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RESUMO

TOLEDO, Carla, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, julho de ZDTHmité de Bacia
Hidrogréafica do Rio Piranga/MG: os impasses e desafios na implementacéo daliica
Nacional de Recursos HidricosOrientador: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

Esta pesquisa teve como objetivo compreender o papel politico admudsti@tComité de
Bacia Hidrografica do Rio Piranga/Minas Gerais na gestdo 2013-2017, como wp espa
potencial de participacdo e deliberacédo para implementacéo da Politioadlldos Recursos
Hidricos. A Bacia Hidrografica do Rio Piranga € uma das sub- Baciasctad®aRio Doce,
considerada a Unidade de Planejamento Doce 1, que se destaca por apresentar o0 maior numerc
de municipios, tendo o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Piranga/MG réspomelo
gerenciamento e preservacao dos recursos hidricos de todo o territoriBat@as® Comité

se expressa como uma forma organizacional politica institucional repdis@®los poderes
publicos municipal, estadual e federal, pelos usuarios de agua e pelad®darila Os
Comités foram instituidos pela Lei n° 9.433 de 1997 que definiu a Politidandlados
Recursos Hidricos, responsavel por regulamentar diretrizes que preveenersapées e
conservacao da agua sob a gestao participativa e descentralizadgui8apesnsiste em um
estudo de caso, no qual foi realizada inicialmente uma revisaogodilca e documental sobre

os principais debates em torno das questdes ambientais e dasdegiglag se constituiram
em prol da preservacdo da agua. E para fundamentar a tese recorreuiss deemstores
deliberacionistas, como Habermas, Dryzek, Bhoman e Ranciere. Adeqg@er simbolico

de Bourdieu também se mostrou pertinente para compreender determinados aurelitos
ocorrem nesse espaco publico. No delineamento do estudo foram realitezlastas com 26
conselheiros do Comité em questdo e 1 participante da plenaria. A pdréinstaicdo das
entrevistas foi realizada a andlise de conteddo que contribuiu para awimdaa gestdo dos
recursos hidricos, a participacéo, deliberacédo e sobre os problemas que atingem au atingira
Bacia do Rio Piranga. Os resultados, de modo geral, apresentaram um Camité c
representantes marcados por desigualdades no acesso a gestdo dos hielrioses A
deliberacédo nesse espago se mostrou em alguns contextos como praedigieyeem outros
como discursiva e como dialdégica, bem como observou situagbegie prevaleceram o
dissenso, embates, desafios e assimetrias de poder. Assim, apresenéstdtado de uma

participacéo politica no Comité ainda com baixa mobilizacdo, mas gigmiBcativamente



importante para 0 avango da gestdo participativa no Pais e na pgdocuan o

desenvolvimento sustentavel, sobretudo da conservacao da agua.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrografica. Politica NacionaRetmirsos Hidricos.
Democracia Deliberativa.



ABSTRACT

TOLEDO, Carla, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July 20EOPiranga River Basin
Committee / MG: the impasses and challenges in the implementation ofetlNational
Water Resources PolicyAdvisor: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

This research aimed to understand the administrative political rdhe &fitanga River Basin
Committee in the 2013-2017 management as a potential space for paoticgratideliberation

for the implementation of the National Water Resources Policy. The PirangaBasin is one

of the subbasins of the Rio Doce Basin, considered the Planning Unit “Doce” 1, which stands

out for presenting the largest number of municipalities, with the Rivanga Basin Committee
responsible for management and preservation of water resources throughout the Basin. The
Committee expresses itself as an institutional political orgénizal form represented by
municipal, state and federal public authorities, by water users and byscoidty. The
Committees were established by Law 9.433 of 1997, which defined the N&wi@/ for

Water Resources, responsible for regulating guidelines for water conservatiomsgrdaton

under participatory and decentralized management. The researdase study, in which a
bibliographical and documentary review was carried out initially on thie hebates on
environmental issues and the legislation that constituted in favor of water preseriat to

base the thesis were used theories of deliberationists authétabasmnas, Dryzek, Bhoman

and Ranciere. Bourdieu's theory of symbolic power has also proved pertinent to understanding
certain conflicts that occur in this public space. In the study designviews were carried out

with 26 advisors from the Committee in question and 1 participant fromeharp. From the
transcript of the interviews, a content analysis was carried out to contribute tonigemment

of water resources, participation, deliberation and problems that readcbedethe Piranga
River Basin. The results, in general, presented a Committee with reptessntmarked by
inequalities in access to the management of water resources. Hezatadn in this space was
shown in some contexts as procedural, in others as discursive andoggaiabs well as
observed situations that prevailed dissent, clashes, challenges ancettsgsnoh power. Thus,

the result of a political participation in the Committee il bw, but it is significantly
important for the progress of participatory management in the Country and the concern for

sustainable development, especially water conservation.

Keywords: Hydrographic Basin Committee. National Water Resources Poliapegive
Democracy.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisou o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga, Mina
Gerais, Unidade de Planejamento Doce 1 da Bacia do Rio Doce, cantamdetcompreender
0 seu papel politico em relacdo a implementacéo da Politica NedemRecursos Hidricos
(PNRH), instituido pela Lei n® 9.433/1997. Esta Politica reqgulamenta diretrizes querpeevee
preservacao e conservacao da agua sob a perspectiva da gestaotiparéctfEscentralizada
com a representacao de atores do poder publico, dos distintos usuarios ddaguoeiedade
civil para o controle dos recursos hidricos baseado nos multiplos usos da agua.

A riqueza e pertinéncia desta pesquisa consiste em buscar aprofungaeesaer e
problematizar a forma de atuacdo do Comité de Bacia Hidrograéicaoditica Nacional de
Recursos Hidricos, além de incrementar estudos que venham a sellosalzssa area, pois a
tematica ultrapassa o esforco explicativo de disciplinas exclusivas exigido um amplo
didlogo transdisciplinar, bem como discuss6es mais académagasfandadas que possam
subsidiar outras pesquisas e contribuir para a compreensédo da gestdo dos recursos hidricos pol
Comités de Bacias Hidrogréficas.

Esta pesquismsere-se na area dos estudos da Extensdo Rural na medida em que esta é
uma “area problema”, mais que uma disciplina de conhecimento que buscou aproximar e
sistematizar abordagens de diversos campos de saber. Desta fornpes@sisa procurou
trazer entendimentos possiveis sobre 0s usos e conflitos dos recursos hnédsatiando sua
importancia para os diversos campos de conhecimento cientificazdmemanalisou o papel
politico de um Comité, o carater participativo dos membros e a forma&a deliberacdo nas
tomadas de decisdes, sobretudo em relagdo a PNRH.

Ao dar visibilidade a natureza socioambiental, politica e econdmigaraldiemas e os
conceitos necessarios a elaboracédo de a¢des ou politicas publicasalii@es a manutencao
dos recursos naturais, em especial, aos recursos hidricos, a propostaotreada pela
perspectiva de melhor compreender como é operacionalizado nos Comitéacids
Hidrogréficas a participacdo, a forma de deliberacdo e a gestde decurso em um
determinado territorio

Além disso, a motivacdo pessoal também influiu na escolha dogemazao da

experiéncia académica da pesquisadora, desde sua graduacdo end&&xpa@perativas e

1 Territorio compreendido como espaco fisico e continuo, que leva em consideragaotassticas ambientais,
econdmicas, sociais, culturais, politicas, institucionais (BONNAL; KATO, 2011).
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participagcdo nos grupos de pesquisAssentamentds “Gestdao e Desenvolvimento de
Cooperativas e Associacdes “Pesquisa em Conflitos Ambientais, Agricultura e Sociedade -
Projeto de Assessoramento as Comunidades Atingidas por Barragem e Mineracdo (PACAB)
Todas as discussdes realizadas nestes grupos propiciaram conhecinséntos dididlogos

com a Extensédo Rural, favorecendo incentivos para que a pesquisadora fosse sempre além.

Mais diretamente, o grupo PACAB foi o responsavel pela a aproximac¢aomaposta
da presente pesquisa. Porém, trabalhar com a area amfwemigb novo e desafiador, que
colocou como desafio o enfrentamento e a superacédo de muitos medos, limitacéessaaa
esperanca de poder compreender uma nova realidade, para a qual se espeoatpbdar c
com um novo olhar sobre os recursos hidricos em sua relacdo com a dinamica da sociedade.

O primeiro contato da pesquisadora com a tematica ambientabdiegaral, foi por
meio de um trabalho para o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBi0), realizado por meio de um convénio com a Universidade Federal de Yifoga
através do qual o interesse pelas questdes ambientais foi motivarlosaoa disciplina ERU
734 - Conflitos Ambientais aumentaram a compreensao e a problematd®agigumas
guestdes essenciais para o pensamento ambientalista.

Na ocasido, um dos aspectos, que mais chamou atencéo foi a problasetteada
agua no momento atual de uma crise hidrica, em que a escassezalesb leva a necessidade
de buscar mecanismos estratégicos para um adequado gerenciamemtodigde, o
rompimento da barragem da Samarco (05 de novembro dgriddtunicipio de Mariana/MG
contribuiu para instigar ainda mais as indagacdes a respeito dos impactosadssaanto
no Rio Doce e seus afluentes. Tudo isso corroborou com a escolha da Bacia fitidrdgra
Rio Piranga para area de estudo, uma vez que esta Bacia € salbkBRod Docee Mariana
integra-se aos municipios que constituem a Bacia do Rio Piranga, 0 que reswutem
outros municipios desta Bacia impactados pela lama transbordada.

Assim, essa pesquisa definiu como recorte de analise o ConiBt&cideHidrogréfica
do Rio Piranga (CBH-Piranga, MG), que possui competéncia para exercepggestipativa
das aguas, no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Piranga. O estude afdoemacdes sobre
como vem ocorrendo o funcionamento e a atuacdo desse Comité. ResgatanseCBHs
expressam uma forma organizacional politico-institucional de gestdo dososebidricos e
estdo embasados na gestao participativa das politicas das aguas.

Os Comités compdem-se dos segmentos do poder estadual, municipal, usédies de

e da sociedade civil responsaveis pela aprovacéo de planos diretores, definigéiéroissde

19



cobranga pelo uso da agua, alocacdo dos recursos da cobranga, mitigagadlitds,
deliberacdo de propostas para melhoria dos problemas ambientaistgoeaaftpiantidade e
gualidade da agua na Bacia, dentre outras atribuicdes que sdo exaeshatrizes da PNRH.

Vale salientar qua dindmica de gerenciamento dos recursos hidricos passou a ser o
caminho seguido para buscar um melhor aproveitamento das &guas cominnachs
necessidades ambientais e sociais. De modo geral, o desenvolvitnesgtmr de gestao dos
recursos hidricos no Brasil teve como marco inicial o Codigo de Aguas de 193ksgificou
as aguas em publicas, de uso comum e dominicais, comuns e pagjqubaiendo as aguas
publicas de uso comum sende dominio da Unido, Estado e Municipios (MACHADO, 2004).

Entretanto, a regulamentacdo do Coddigo tinha somente como interesse o
desenvolvimento da geracdo de hidrelétrica, associada a tatica goveahaleerstabelecer
infraestrutura para a expansdo do parque industrial do pais (BROCH, 2008). As questdes
ambientais comecaram a ser mais debatidas a partir de 586@eate em 1970 iniciaram as
pressdes quanto a legislacdo de controle ambiental no Brasil, vindaosoES&80, a aprovar
tal legislacdo e os discernimentos de controle de sistemasokiericidrelétricos (TUCCI,
HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000).

Em 1988, ocorreu uma alteracdo no dominio hidrico antes em vigor com a promulgacao
da Constituicdo Federal, que determinou a Unido a competéncia em desi§isdema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além de constigilosrile outorga e
direito de uso dos recursos hidricos e em 1989 emergrimeiro Consorcio Intermunicipal
do pais no Estado de Sédo Paulo (BROCH, 2008).

Nos anos 1990, a ideia de desenvolvimento sustentavel registrou uma novddorma
gestdo. A proposta Rio 92 e a constituicdo da Politica Nacional de Rddidsoss em 1997,
com a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Rekinlsiggs, trouxeram a
preocupacao com a preservacdo e manutencao da agua, visando uma maitraldesgEo
(TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000).

Como afirma Tostes (2007), € importante a descentralizacdo da gest@Tudess
hidricos constituida por meio dos érgdos do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SNGERH), sobretudo dos Comités que visam contemplar a pgéwigacial, nos
guais distintos usudrios devem dialogar entre si e com o poder publico ardepaltversos
usos da éagua. Neste sentido, busseusroblematizar sobre a estrutura de gestéo,

principalmente se ela consegue cumprir sua proposta ou se utilizdiscdso democratico
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para atender e priorizar determinados interesses de pequenos grupos que se transifiguram ¢
interesse coletivo.

Segundo Jacobi, Cibim e Le&do (2015), um dos maiores desafios no modelo de
governanca esté ligado a necessidade de fortalecer os mecanismogale social, ja que a
implementacdo de praticas participativas também é desafigaisasd pela garantia da Lei ou
por ter um espaco participativo ndo quer dizer que a participacdo dectatera. Nesta
perspectiva, os estudiosos anaksa que existiram avancos na Lei Nacional n° 9.433/1997,
mas que a Lei se centraliza nos planos e conhecimentos do corpo-téenitifico, restringindo
o envolvimento da comunidade nas atividades dos Comités, bem como manteshetias
de informacdes, por falta de acBes coletivas que viabilizariam atgdaterdisciplinares e
intersetoriais.

Jacobi, Cibim e Ledo (2015) deiam evidente que ha uma fragil capacidade de
organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil nesse espaco.|l€gra enodelo atual de
governanca da agua apresenta um discurso técnico e centralizador, cderis@icas mais
direcionadas para o lado econdémico, que evitam o envolvimento conedasi®ino processo
de tomadas de decisdes dos planos de gestdo e possiveis solu¢cdes graeanento dos
impactos ambientais, o que retrata um distanciamento da realidade da populacao.

Scantimburgo (2013) também chamou a atencéo para o fato de que, embora ja tenha
passado mais de vinte anos da promulgacéo da Lei NanfR#hdl33/1997 e varios Comités de
Bacias Hidrogréaficas tenham sido criados, poucos concretizaram o conteuad&HapBN
completo. Segundo dados da Agéncia Nacional das Aguas-ANA)(20¢®2017 haviam sido
criados 224 Comités em Bacias de dominio estadual no Brasil, além de 9d€Hdsias
interestaduais, sendo que 2 deles sdo Comités Unicos. Portanto, respadtengios deles, no
momento de sua criacdo, careceram de um amadurecimento das odgsneis e dos
usuarios de agua para desempenharem seus papéis de controle do processo.

Neste sentido, para compreender o significado e as implicagbedsténcia de um
CBH na gestéo dos recursos hidricos em um determinado teridservou-se que a descricao
de seu funcionamento a partir dos depoimentos de seus componentes poderasglaedes
impedido ou facilitado a participacao social nos processos de deeiafieque ponto o Estado
tem conseguido elaborar e executar, a partir do CBHs, uma politica de recursos hidricos eficaz
e efetiva, considerando os conflitos de interesses que enfrentam pagsesesial de decistes.

Diante dos desafios dessa proposta de gestao socioambiental compartilhada, o presente

estudo se prop6s analisar o Comité de Bacia Hidrografica do Rio PivdBgera identificar
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os diferentes aspectos e visdes debatidos @stété. O fio condutor da pesquisa pode ser
posto nos seguintes questionamentos: Existe no CBH-Piranga/MG um dsfibemativo e
descentralizado que possibilita a participacao politica de senisro®na tomada de decisdes
para implementacdo da PNRH? Ou seja, como as ac¢des do Caant@€sociadas a forma
de organizacao, aos problemas ambientais e aos instrumentos de gestao?

A partir desses questionamentos, objetivou-se, de modo geral, compreendelr o pape
politico-administrativo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga/MG como um espaco
potencial de participacdo e deliberacdo para implementacéo da Politioadlldos Recursos
Hidricos. Especificamente, pretendeu-se (i) descrever a politicaeaesos hidricos
implementada pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga/MGttia g registros
documentais e depoimentos de seus integrantes; (ii) refletir sobrticgpagdo, a deliberacéo
e a cultura politica dos representantes do Comité nos processos decisoérios e na implantacéo da
PNRH; (iii) analisar o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Piranga/bt@&ccum espaco socio
politico ambiental em disputa, verificando as assimetrias de poder entre os represdiviante
averiguar entraves e potencialidades no Comité de Bacia Hidrografica dioaRgaMG para
0 gerenciamento das aguas; (v) identificar conflitos pelo uso da agua &a degBacia
Hidrogréafica do Rio Piranga/MG; e (vi) destacar a¢des que tém contripafdanelhorar a
gestdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga/MG.

Esta pesquisa, portanto, buscou assimilar como € o funcionamento dé @ar#
implementacdo da PNRH, investigando se a forma como séo realeadi@tiberacdes, o
processo de participacao, o perfil dos participantes, os ritos e os problemas socioendlaienta
Bacia influenciam tal implementagcédo, pois a PNRH, a partir de 1993iri@xpara sa
operacionalizacdo maior comprometimento e participacédo de todos og@rsolo processo
de tomada de decisoes.

Quanto a estrutura da tese, a mesma € composta por esta introducéo, pedgiida
procedimentos metodoldgicos no capitulo 1, que traz uma maior caractedadgdcia do Rio
Piranga ao descrever solst@s caracteristicas naturais e socioeconémicas. Além de apresentar
sobre a estratégia metodoldgica utilizada para coleta e andlise dos dados.

O capitulo 2 aborda sobre os debates antecedentes do processo de getendasme
recursos hidricos, trazendo o contexto histoérico e legislativo da estrutgestde social de
Bacias Hidrograficas no Brasil e algumas questdes pertinentes queareflad busca do
desenvolvimento sustentavel e na conservagdo ambiental da &aguais$@araecorreu

inicialmente a uma breve alusédo sobre a agua, a fim de mostrar suancip@déno elemento
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natural e cheio de simbolismo, essencial a vida de todos na Terra. &xgéd<omo a agua
passa a ser reconhecida como um recurso hidrico, utilizada em distiotes sedotada de
valor econdmico, capaz de gerar conflitos pelo seu uso. Além de trazer ssgite a
escassez hidrica.

O capitulo 3 procurou abordar conceitos como democracia deliberativa, pa#teip
social e politica na gestao dos recursos hidricos do CBH-PirangaiMdes como Habermas,
Dryzek, Bohman e Ranciére se destataneste contexto, a medida que se apresentam as
concepcdes de democracia deliberativa compreendidas por cada wma Alésses estudiosos
norteou a proposta desta pesquisa e contribuiu com as discussdes das doaldados do
Comité em estudo. Este capitélainda composto pela discussédo de campo e poder simbélico
de Bourdiey uma vez que sua teoria possui um carater explicativo que contribub para
entendimento elconflitos e influéncias de poderes néo percebidos. Recosbecexisténcia
de contradi¢cdes entre Bourdieu e os demais autores mencionados, masa ddetodos eles
possibilitou apresentar concepcfes que sao distintas, complemeateiegas ou mesmo
opostas sobre a realidade empirica estudada.

O capitulo 4 apresenta o estudo de caso do CBH-Piranga/MG ao ama@isacae
funcionamento do Comité em relacédo a implementacdo da PNRH. Abordou sobre a integracéo
dos segmentos que compdem esse espaco para deliberarem a regmstacddos recursos
hidricos, da deliberacdo das politicas ou acdes propostas. Bem camveles respeito do
perfil, participacdo e motivacdo dos membros entrevistados sobre o procé&soohdo
Comité, as pautas discutidas e sobre a transparéncia das informagiesetizacdo dos
resultados.

O estudo de caso também possibilitou verificar momeantogue ocorreram disputas
em torno do uso da agua ao observar possiveis interesses que emergiantreimadae
discussdes. Observou ainda os ritos institucionais do Comité através daroent®cue 0s
representantes tém dos documentos e leis que regem o CBH-Piranga/M@icddent
segmentos que se destacaram com maior influéncia em relac&teraass setores nos
processos de deliberacao, levando a ocorréncia de poder simbdlico nesse espaco sdcio politico
ambiental.

Ademais, os dados visan mostrar sob o olhar dos membros a opinido da gestédo dos
recursos hidricos realizada pelo Comité em questéo, avaliando se houws avang@m sua
trajetoria. Inclusive problematizaram a dindmica de funcionamento dd&oonio espaco de

negociacao e deliberacdo em relacédo a PNRH, e destacaram osigrimppases, desafios e
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perspectivas futuras do CBH- Piranga/MG. Por fim, apresenta as considdmg@egue

retomam as principais contribuicdes deste estudo para o campo de pesquisa.
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CAPITULO 1
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1.Descricdo da Unidade de Analise

O universo empirico escolhido para realizacao da presente pesquisa ééodEBatia
Hidrografica do Rio Piranga&C8H-Piranga/MG), no Estado de Minas Gerais, na gestao 2013-
2017, o qual buscouanalisar o funcionamento e atuagdo desse Comitdagho @
implementacdo da PNRH. Esta escolha justificou-se por ser um tem#bodado pela
diversidade de caracteristicas naturais e socioeconémicas, cgeemerspecial atencdo. A
Bacia Hidrografica do Rio Piranga é uma das sub- Bacias da Bacia Bo&fp considerada
a Unidade de Planejamento Doce 1 (DO1) que abrange os Rios PirangagCGanpotd, sendo
gue o Rio Piranga é o principal formador do Rio Doce, como mostRagaa 1
(NASCIMENTO; CASTRO, 2013).

Figura 1. Confluéncia do Rio Piranga e Ribeiréo do Carmo, formando o Rio Doct

2A Bacia Hidrografica do Rio Doce se estende a uma area de 86.715 Km2, sendo @s&i869 Leste de Minas
Gerais e 14% no Nordeste do Espirito Santo. No Estado mineiro foi subdividida emidedes de Planejamento
e Gestao dos Recursos Hidricos (UPGRHs). As UPGRHSs e seus respectivos €Btis Biranga (DO1) qu
envolve 77 municipios; Rio Piracicaba (DO2) com 21 municipios, Rio Santo Anténio (DO3) com 29 municipios,
Rio Suagui (DO4) com 48 municipios, Rio Caratinga (DO5) com 29 municipios e Rio Mar{b@&) com 26
municipios. Em Espirito Santo, ndo ocorre estas subdivisdes, mas existem os CBids 8asta Maria do Doce,
Guandu, Pontbes e Lagoas do Rio Doce, Santa Joana, Barra Seca e Foz do RitpDveew.cbhdoce.org.br/a-
bacia/).
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Aregido DO1 se destaca ainda por apresentar o maior nimero de mu(igipioema
area de 17.571 Kmz, concentrada principalmente nas regifes da Zona daQdatpos das
Vertentes como mostram Quadro 1 e aFigura 2 (CBH-DOCE, 20-). Sua populacao
corresponde a mais de 1,2 milh6es de habitantes, conforme o censo demogréfictutio Inst
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) e a maioria dos municipios posswem indi
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio, sendo Araponga (0,536) o unico com
indice de baixo desenvolvimento. O que justifica a necessidade de aggansocial no
territério da Bacia e uma gestao mais participativa.
Quadro 1. Populacao e IDHM da Regido DO1 Piranga, Minas Gerais.

Municipio Populacéo Populacdo Populacdo Populacéo | IDHM
Urbana Rural (2010) | Total (2010) | Estimada (2010)
(2010) (2018)
Abre Campo 7.281 6.030 13.311 13.465 0,654
Acaiaca 2.553 1.367 3.920 3.994 0,630
Alto Rio Doce 5.070 7.089 12.159 11.146 0,620
Alvinépolis 11.433 3.828 15.261 15.239 0,676
Amparo da Serra 2.642 2411 5.053 4.751 0,641
Araponga 3.041 5.111 8.152 8.425 0,536
Barra Longa 2.313 3.830 6.143 5.250 0,624
Bom Jesus do Galho 10.024 5.340 15.364 15.010 0,623
Bras Pires 2.223 2.414 4.637 4.374 0,625
Cajuri 2.096 1.951 4.047 4.002 0,617
Canad 1.859 2.769 4.628 4.579 0,649
Capela Nova 2.132 2.623 4.755 4.673 0,648
Caputira 3.779 5.251 9.030 9.287 0,615
Caranaiba 1.176 2.112 3.288 3.200 0,634
Carandai 18.205 5.141 23.346 25.327 0,697
Caratinga 70.474 14.765 85.239 91.503 0,706
Catas Altas da Noruegg 1.429 2.033 3.462 3.629 0,600
Cipotanea 3.014 3.533 6.547 6.774 0,579
Coimbra 5.156 1.898 7.054 7.517 0,669
Conselheiro Lafaiete 111.266 5.246 116.512 127.539 0,761
Cérrego Novo 2.038 1.089 3.127 2.814 0,632
Cristiano Otoni 4.156 851 5.007 5.215 0,695
Desterro do Melo 1.390 1.625 3.015 3.026 0,631
Diogo de Vasconcelos 1.099 2.749 3.848 3.918 0,601
Dionisio 7.165 1.574 8.739 8.373 0,702
Divinésia 2.175 1.118 3.293 3.446 0,657
Dom Silvério 4.058 1.138 5.196 5.349 0,709
Dores do Turvo 2.030 2.432 4.462 4.455 0,629
Entre Folhas 3.889 1.286 5.175 5.145 0,634
Ervélia 9.470 8.476 17.946 18.829 0,625
Guaraciaba 3.218 7.005 10.223 10.333 0,623
Itaverava 2.565 3.234 5.799 5.470 0,627
Jaguaragu 2.138 852 2.990 3.124 0,679
Jequeri 7.293 5.555 12.848 12.460 0,601
Lamim 1.511 1.941 3.452 3.404 0,655
Manhuagu 64.839 14.735 79.574 89.256 0,689
Mariana 47.642 6.577 54.219 60.142 0,742
Marliéria 2.844 1.168 4.012 4.044 0,657
Matipo 13.832 3.807 17.639 18.808 0,631
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Municipio Populacéo Populagéo Populagdo| Populacdo| IDHM
Urbana | Rural (2010) | Total (2010) Estimada (2010)
(2010) (2018)
Mercés 7.256 3.112 10.368 10.720 0,664
Oratorios 3.241 1.252 4.493 4.647 0,637
Ouro Branco 31.609 3.659 35.268 39.121 0,764
Ouro Preto 61.120 9.161 70.281 73.994 0,741
Paula Candido 4,936 4.335 9.271 9.557 0,637
Pedra Bonita 1.807 4.866 6.673 7.065 0,573
Pedra do Anta 2.192 1.173 3.365 3.100 0,624
Piedade de Ponte Novg 3.178 884 4.062 4.140 0,639
Pingo D’Agua 4.035 385 4.420 4.894 0,619
Piranga 5.958 11.274 17.232 17.618 0,600
Ponte Nova 51.185 6.205 57.390 59.605 0,717
Porto Firme 4.831 5.586 10.417 11.208 0,634
Presidente Bernardes 1.642 3.895 5.537 5.398 0,632
Raul Soares 15.484 8.334 23.818 23.814 0,655
Ressaquinha 3.023 1.688 4.711 4.798 0,683
Rio Casca 11.334 2.867 14.201 13.659 0,650
Rio Doce 1.653 812 2.465 2.599 0,664
Rio Espera 2.403 3.667 6.070 5.549 0,602
Santa Cruz do Escalvac 1.730 3.262 4,992 4,981 0,625
Santa Margarida 7.626 7.385 15.011 16.111 0,610
Santana dos Montes 2.292 1.530 3.822 3.789 0,647
Santo Antbnio do Gram, 3.365 720 4.085 3.937 0,633
Sdo Domingos do Prate 10.505 6.852 17.357 17.393 0,690
Séo Geraldo 7.270 2.993 10.263 12.164 0,651
Séo José do Goiabal 3.689 1.947 5.636 5.454 0,666
Sao Miguel do Anta 3.746 3.014 6.760 6.933 0,644
Séo Pedro dos Ferros 6.783 1.573 8.356 7.858 0,659
Sem-Peixe 1.507 1.340 2.847 2.661 0,654
Senador Firmino 4.683 2.547 7.230 7.764 0,644
Senhora de Oliveira 3.256 2.427 5.683 5.786 0,631
Senhora dos Remédios 3.430 6.766 10.196 10.451 0,626
Sericita 3.718 3.410 7.128 7.319 0,560
Teixeiras 7.623 3.732 11.355 11.650 0,675
Timé6teo 81.124 119 81.243 89.090 0,770
Uba 97.636 3.883 101.519 114.265 0,724
Urucania 7.946 2.345 10.291 10.371 0,633
Vermelho Novo 1.852 2.837 4.689 4.832 0,612
Vicosa 67.305 4,915 72.220 78.286 0,775
Total 994.491 288.706 1.283.197 1.359.876 -

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010 e Estimativa 2018.

27



Figura 2. Localizagdo dos municipios da Bacia do Rio Piranga- Minas Gerais.
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Além disso, chamou a atencdo também para escolha da Bacia Hideog@afRio
Piranga o fato da Bacia pertencer a um territério que foi afetado pelo rortputadrarragem
de Fundao da empresa Samarco (uma joint-venture entre a VaéegSaAglo-australiana BHP
Billiton) em 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariand/MESte evento foi
considerado um dos maiores desastres ligados & mineracdo nos ultinpos, teausando
enormes impactos, tanto para o meio ambiente quanto para a sociédeaiej@o rumo da
vida dos moradores da regido e contaminando o principal manancial da Baoeedoseja,

o proprio Rio Doce (RIO DOCE, 2016).

Neste contexto, como a Bacia do Rio Piranga insere-se na macrobac@@iocBj o
CBH-Piranga/MG vem atualmente direcionando sua atencdo, em espaeal, )ecuperacao
do Rio Doce e seus afluentes, afetado pelo rompimento da barragemmdde Por isso,
tornou-se também instigante analisar como estéo sendo reakzsdasdiscussdes, quais as
perspectivas, desafios e possibilidades de recuperagédo dos danos causadesgstre
ambiental do rompimento da barragem da Samarco.

O CBH- Piranga/MG foi constituido em 20 de dezembro de 2002, por meio do Decreto
Estadual n° 43.101, conforme a Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ggeoa int
ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sepaprafgetivo é
promover programas e politicas para a preservacao, recuperacdo e desenvaustemtovel
da Bacia (CBH-PIRANGA, 20-

Tostes (2007) salientou que desde 1992 ambientalistas ja discutiamsaiceste de
constituirem o Comité, em face aos problemas ambientais na regidigdppinsuficiéncia de
compensacao socioambiental para reparacédo dos danos ocasionados pela instalagi&me oper
de grandes empreendimentos, como hidrelétricas, mineradoras ou industmaentat
poluidoras, uso inadequado dos recursos naturais ao longo da Bacia e outros). Assim, em 2001
grupos se mobilizaram juntamente com as prefeituras da regiao (prefeitlawnga, Ponte
Nova, Presidente Bernardes, Mariana e outras das cidades vizinhas)ieito Iksbeiro de
Gestédo das Aguas (IGAM) para sua constituicdo e elaboracdo de um dtagadsiiental
regional e delineamento de estratégias de recuperacdo das areamddsg@da Bacia,

conseguindo, no fim de 2002, a sua instituicdo pelo Decreto acima mencionado.

3 Ressalta-se que apds pouco mais de trés anos desse evento, ocorrde Enetf de 2019 outro rompimento
de barragem de rejeitos em Brumadinho, MG, associada a mineradora Vale S.A. Jegemdy Cruz e
Guimaraes (2019), o rompimento da barragem da mina Corrego do Feijao causou dezenas €@ rajtos
se dispersaram por distintas areas do municipio até serem drenados pelo Rio Paranfaehiaando o meio
fisico e biético da regido, lesando a saude fisica e mental da populacédo e desestabilizando aecainomia
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Inicialmente, no processo de formagéo, sua composicao foi marcada pelo padey publ
uma vez que foram os prefeitos dos municipios da regido que buscaram o |IGARtEeCer
como se formavam os Comités de Bacias, dar informacées sobre a Patitkguds e mostrar
a importancia do envolvimento de todos no processo de estruturacdo do Comité. Além disso, a
Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERMMoO Instituto
Estadual de Florestas (IEF) foram importantes para unirem os envolvidosdwmagebiental
da Bacia, além de contribuirem com a logistica e divulgacdo das agieesipara a formacéo
desse espaco (TOSTES, 2007).

Destacaam-se ainda outras entidades nesse processo, como a AssociacaodVidaicip
Microrregido do Vale do Rio Piranga (AMAPI), a Associacdo BrasildeaEngenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES), a Associacdo Brasileira de AguaseBaneas (ABAS), a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), os Servicos AutdnoAmsade
Esgoto (SAAE), a Universidade Federal de VigfidkV) e a Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) (TOSTES, 2007).

A estrutura do Comité é determinada pelo Regimento Interno, a quasteonai
Presidéncia, Vice-Presidéncia, Secretaria, Vice-Secret@lgmaria, Camaras Técnicas e
Comissofes. A plenaria é a instancia deliberativa que se famglorde uma reunido publica,
aberta a todos que se interesssm participar das tomadas de decisdes referentes a gestdo dos
recursos hidricos, em especial, a discusséo e aprovacao do Plano Diretor de Recurees Hidric
(VIANNA JUNIOR, 2014).

A representacdo no Comité se da, atualmente, por poderes publicos (remeseota
Municipio, Estadoe Unido), pela sociedade civil organizada (representada por distintas
entidades, como associacdes, organizacdes técnicas e de ensino, namgov&ma outras)

e pelos usuarios da agua (representados por pessoa fisica ou juridicdrgeenuda agua para
uso, captacdo e/ou lancamento de residuos, como os setores de irrigagt@cjnaEo
humano, energia elétrica, lazer, turismo e pes@auadro 2 exibe as entidades do CBH-
Piranga/MG referente ao mandato 2013-2017.

Observou-se que algumas instituicées/organizacfes ainda presentes aridgsde
0 processo de criacdo do Comité, embora representados por outros membros.dRegssaita-
composicdo desse mandato contou @membros titulares com seus respectivos suplentes,

eleitos em processo democratico, carecendo ainda de uma represeotd@aer Publico
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Estadudl. Notou-se também que a maioria das entidades possui seus represtiuangsse
suplentes da mesma instituicdo/organizacdo, enquanto outras apaesentdular de uma
entidade e o suplente de outra, como é possivel obser@arauvo 2 a seguir.

Quadro 2. Entidades do CBH-Piranga/MG, mandato 2013-2017.
Poder Publico Poder Publico
Estadual Municipal

Usuérios de Agua Sociedade Civil

Movimento Ecolégico
COPASA e Cultural Vale dag
Piranga

SAAE Vermelho Novo| UFV

Prefeitura Municipal de

EMATER Capela Nova

Secretaria de Estado ¢ Prefeitura Municipal de

Educacgéo Mariana

Prefeitura Municipal de
Secretaria de Estado ¢ Oratérios (Titular) /| CEMIG Geragdo e | Sociedade Sinh
Saude Prefeitura Municipal de Transmissdo Laurinha

Jequiri (Suplente)
Prefeitura Municipal de

Organizacdo Ambientg

IEF Samarco

Piranga Puro Verde
Secretaria de Estado ¢ Federacao das Biologia da
Meio Ambientee| Prefeitura Municipal de -ederag 9 ~ <
. Industrias do Estado d| conservacdo-Educaca
Desenvolvimento Ponte Nova Minas Gerais e projeto Ambientais
Sustentavel (SEMAD) pro)
Prefeitura Municipal de Conselho_ Regional d
Guaraciaba (Titular) Engenharla -
IGAM Prefeitura Municipal dq SAAE Raul Soares Agronomla de _Mlnas
Rio Doce (Suplente) Gerais (Titular)/
AMAPI (Suplente)
Policia  Militar  do Prefeitura Munlmp_al (_:ie
. Senhora de Oliveirg N -
Estado de Minas Gera (Titular)/ Prefeitural Associacdo Brasileir:
(Titular) / Policia Civil L . Vale S.A. de Engenharia Sanitar
; .| Municipal de Piedads .
de Minas Geraig ) e Ambiental
(Suplente) de Ponte Nove
(Suplente)
Sindicato dos
Trabalhadores na
Prefeitura Municipal de Departamento Industrias de
Raul Soares (Titular) P purificacéo e

Prefeitura Municipal de Municipal de Agua, Distribuicdo de Agua ¢
Esgoto e Saneament

Vermelho Novo de Ponte Nova Empresas de Servicg
(Suplente) de Esgoto do Estado (
Minas Gerais (Titular)
UFOP (Suplente)

Associacdo  Circuitg
Turistico Nascente d

Instituto  Mineiro de
Agropecuaria (IMA)

Uma representacd| Prefeitura Municipal deg
estadual ndo ocupg Ressaquinha (Titular

mandato no Comit§ Prefeitura Municipal de SAAE Vicosa r:}.;itugoce (-I)-(Igu%;g
nessa gestéo. Porto Firme (Suplente (Suplente) P

Fonte: Elaborado a partir dos dadosGRH- PIRANGA/MG.

No que concerne aos cursos d agua que vao compor a Bacia do Rio Piranga, identifica-
se 0s Rios Piranga, do Carmo, Casca e Matip6 e por outros corregos masmeRio de

Peixe, Sem Peixe e Sacramento, além dos ribeirdes Mombaca, do Tdovdem. O Rio

4 Neste mandato, alguns representantes alegaram que ndo houve nimero suficiente de reppesantantes
completar o segmento estadual, por isso a auséncia
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Piranga nasce na Serra das Vertentes no municipio de Ressagignha ) e cursa 470 Km
(CBH-PIRANGA, 20,.

Figura 3. Nascente do Rio Piranga

Fonte: FARIA, 2016.

Seus principais afluentes sdo o Rio Bacalhau e os ribeirbes MataAQ&asSuja e
Manja Léguas a margem esquerda; e pela margem direita encontarRies Xopotd e Turvo
Limpo e os ribeirdes de Oratérios, Teixeiras e Vau-Acu. Caracteriamda pela Floresta
Tropical Atlantica Subperinifélia com poucas areas remanescentegipast¢ CAMARGO,
2012). AFigura 4 traz as delimitacbes da Unidade de Planejamento e Gestdo dwsdRec

Hidricos da regido DO1 e mostra a hidrografia da Bacia.
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Figura 4. Principais cursos d’agua da Bacia do Rio Piranga/MG
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Fonte: IGAM, 2016.
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Em relacdo as atividades econdmicas que se destasas municipios da Bacia, Tostes
(2007) identificou as seguintes atividades: a agropecuaria por meio do reflergstado
cultivo de café, da suinocultura e criacdo de gado leiteiro e de cogiaidastria de agucar
e alcool; a mineragdo de ferro, ouro, bauxita, manganés, pedras preciosg8oek areia,
dentre outros; industrias de celulose e laticinios e geracao deesiéngca; além do comércio
e servicos de base aos complexos industriais.

Dentre os problemas mais identificados ressaftampoluicdo, a reducdo de recarga
no lencol freatico, a inexisténcia de estruturas de drenagem nas estraga® extrativismo
ambiental pelo desmatamento, pela producéo de carvao, pela extrapgibale areia, o uso
inadequado dos recursos naturais, fiscalizacao ineficiente, auséntiabilizacdo social e
desestimulo dos produtores rurais na preservacao do meio ambiente (CAMARGO, 2012).

Recentemente, alguns destes problemas foram agravados emrdetesnmunicipios
da Bacia atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao ja menciorpdulGgadosal
relatorio final elaborado pelo Grupo Politica, Economia, Mineracé&tiénte e Sociedade -
POEMAS (2015), o episédio produziu uma destruiggzioambiental por 663 km nos Rios
Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até alcancar a foz do Doce no Espitdapasmtrando 80
Kmz2 ao mar. No municipio de Mariana, a cidade de Barra Longa e outoosprvoados do
distrito de Camargo foram totalmente arruinados pela |&ngairé 5). Em Bento Rodrigues
foram registrados 18 mortos, 1 desaparecimento e mais de 1.200 pessoagadesalfiém
disso, cerca de 1.469 hectares de terra foram devastados, inclusive AR@satgacio
Permanentes (APPs) e Unidades de Consao(aiCs).
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Figura 5. Lama apds o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco,
Distrito de Bento Rodrigues, MG.

Fonte: SIMON, 2015

Entre os inUmeros danos causados, pescadores, ribeirinhos, agricultores, as$@ntados
reforma agraria, populacdes tradicionais e moradores das cidades addsriRjos atingidos
tiveram distintos prejuizos, como interrupcdo de abastecimento de agrgia eétrica,
destruicdo de moradias, areas de pastagens, rocas e florestas, praivatades econémicas,
morte de animais domésticos e silvestres, assoreamentos, cagi@ondos Rios por metais,
dentre diversos outros impactos. O evento também foi enquadrado como injubtegataie
condicdo de racismo ambiefftallma vez que cerca de 85% da populagdo negra de Bento
Rodrigues, 80% de Santarém, Paracatu de Baixo, 70,4% de Gesteira e 60,3% de Barra Longa
encontravam-se proximas a barragem de rejeitos rompida, sendo elas @sis tiveram

prejuizos humanos e impactos materiais, simbdlicos e psicologicos (POEMAS, 2015).

SInjustica ambiental, de acordo com Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p@terarase pela “imposicdo
desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros,e politicos
informacionais”.

6 Racismo, propriamente dito, € quando se desqualifica o outro, atribuindo-lhe uma rageaadotmferior e
diferente. Portanto, a expressao Racismo Ambiental refere-se as injusticasesani@igntais que incidem de
modo desproporcional sobre as etnias vulnerabilizadas (HERCULANO; PACHECO, 2006).
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Os referidos impactos mudaram, portanto, as condi¢gdes cotidianas ae pesgoas e
refletiram em fortes desastres ambientais, colocando os Comités gsesarBacia do Rio
Doce em acdo. E neste sentido, que o CBH-Piranga/MG também ee masbusca de
estratégias de recuperacdo e articulagdo com atores sociais panzapéese recuperacao da
Bacia.

1.2.Estratégia Metodoldgica

Esta pesquisa, classificada como qualitativa, foi delimitagiangsela pretensao de
obter significados, experiéncias e agcdes no ambito da gestdo compartitha@8H-
Piranga/MG e que trouxesse a compreensdo do papel politico adnivoistiaComité, bem
como o entendimento dos processos participativos e deliberativos slesgse para as tomadas
de decisdo que influenciam na implementacdo da PNRH. Segundo Minayo &pé&&guisa
gualitativa comp0Oe-se de significados, crengas, atitudes, vivéansy somum, experiéncias
e acdes que ndo podem ser quantificados e que exigem compreensao aprofundada do objeto de
estudo.

O estudo de caso foi utilizado como estratégia para aprofundar e conhduar anel
funcionamento de um Comité de Bacia Hidrografica, no caso, a gestdo dos re cuicsus dhd
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga, MG. O estudo de caso temfr@idade
aglomerar informacfes peculiares e sistematicas a respeito dendmefe, destacando as
compreensdes contextuais, focada no entendimento da dinamica do contexto real. E um estudo
intenso e exaustivo de um ou poucos objetos parsgpessa obter o maximo de conhecimento
(FREITAS; JABBOUR, 2011).

Essa categoria de pesquisa refere-se a uma analise muitfiespEatretanto, suas
evidéncias permitem que determinada especificacdo aponte elemeranélise para outros
estudos semelhantes e suscite generalizacdes analiticagirP@®@01) o estudo de caso nao
permite manipular comportamentos relevantes e é uma investigacdo empizedauguando
trabalha com condi¢des textuais e confia que elas séo favoratemdaeno de estudo. Além
do mais, o autor ressalta que o estudo de caso apresenta algumas fapiEsitibdades,
como explicar elos causais nas complexas media¢cdes da vida resdyeea intervencao e a
situacdo que ocorre na vida real; ilustrar uma avaliacdo e explocantextosem que as
intervencgdes ndo sao tao objetivas.

Desse modo, o estudo de caso se justificou como estratégia de ppstpifsdo de

conceber o Comité como um local potencial de participacdo e delibegae intervém na
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implementacdo da PNRH. E também importante aprofundar sobre a cultiiica pdbs
representantes e como 0s mesmos se envolvem nas tomadas de deasdoradas a gestao
dos recursos hidricos. A escolha, portanto, dessa estratégia de pesquisauahgiorar uma
andlise que contextualizasse sobre o funcionamento do CBH-Piranga/MG elifasssbi
elaborar reflexfes teoricas e auxikeanalise em outros contextos.

Desse modo, os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizac&ndiage
partiram da pesquisa bibliografica, documental e de carfpguré 6), desenvolvidos
basicamente por dois momentos: a coleta e a analise de dados.

Figura 6. Delineamento da pesquisa

Democracia Deliberativa Procedimental

Democracia Deliberativa Discursiva

Pesquisa Bibliografica Conceitos Democracia Deliberativa Dialdgica
Democracia Deliberativa do Dissenso
Sites Institucionais;
Agéncia  Nacional das Poder Simbélico

Aguas; Instituto Mineiro
de Gestio das Aguas;
Pesquisa Qualitativa Pesquisa Documental —— Instituto BioAtlantico
(IBIO AGB DOCE); Comités
de Bacias Hidrograficas;
CBH- Piranga; entre
outros.

Pesquisa de Campo b— Pes uEig;rg\ngrS\ental
q P CBH- Piranga/MG q ’
Observagdo

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.

Ossubtopicos a seguir descrevem sobre os momentos da Coleta e Analise dos dados.

1.2.1. Coleta de dados

Para esta pesquiia realizada uma ampla pesquisa bibliografica, modalidade de estudo
e analise por meio de fontes secundarias em livros, periddicos e adigifecos, que subsidia
0 problema proposto ao oferecer contribuicdes de distintos pesquisadore&@A1%2007).
Assim, a pesquisa bibliografica amplioucempreensdo dos seguintes tempglitica de
recursos hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas, gestdo dos recursms hédinservacao
e preservacao da agua e conflitos pelo seu uso.

As fontes bibliograficas também conduziram ao aprofundamento tedrico e gahdait

democracia deliberativa procedimentalista, discursiva, dialégica esslendb, baseadas nos
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autores Habermas, Dryzek, Bohman e Ranciere respectivamente. A pdsojigspafica
ainda se dedicou sobre a teoria do poder simbdlico de Bourdieu com o intuitorakeente
CBH-Piranga/MG como um espaco socio politico ambiental em disputa.

Paralelamentdpi realizada uma pesquisa documental como segunda etapa do estudo.
Segundo Sa-Silva; Almeida; Guindani (2009), a pesquisa documental traz rideeza
informacéo para o estudo e permite aumentar o entendimento a partir etuzadizacao
histérica e sociocultural descritas no documento, bem como colaboradpatdicar a
dimenséo do tempo e a compreenséo do social. O documento indica fonte dac@doem
esclarecimentos dos contetdos para explicar o fenémeno estudado.

Nesta etapa, o levantamento de documentos selecionados para famatiseas
publicacdes, informacdes e projetos ou programas direcionados a questdo hidritesnos si
oficiais, como a Agéncia Nacional de Aguas, Ministério do Meio Amtei, IBGE, CBH-
Piranga/MG, Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas, IBIOAGB Doce e CsrditéBacias
Hidrogréficas. As informacdes colhidas auxiliaram no entendimento e meataknto do
panorama historico e legislativo da gestdo dos recursos hidricos no Brasimendo e
apresentaram os principais eventos relacionados a tematica em questéao.

Ja a terceira etapa consistiu na coleta de dados por meio da gefquampo. Esta
etapa possibilitou vivenciar a realidade do Comité em estudo e emtraorgato com 0s
conselheiros. Assim, para compreender o funcionamento do Comité deHRhografica do
Rio Piranga a pesquisadora participou e observou minunciosamente asaglealgtimas
reunides de cAmaras técnicagventos desenvolvidos pelo CBH-Piranga/MG desde margo de
2016. Neste ano, as reunides ocorreram mensalmente no Sindicato dos Produt@esrRurali
Ponte Nova/MG, devido ao rompimento da barragem de rejeitos da Samarco em/M@&jana
com vistas a avaliar os impactos e acfes decorridos deste rompiddesino 2017, as reunides
ocorreram num intervalo de dois em dois meses. As reunides das C@t@icastocorrem em
datas anteriores as plenarias com alguns representantes eleitoémdass sao direcionados
0s assuntos que devem ser deliberados pelos demais representantes do CBH.

Além da participacdo nas reunides do Comité, a pesquisadora teve a opietdeida
participar de outros foruns relacionadosGiH-Piranga/MG, dentre eles: o langcamento em
junho de 2016 de trés programas ambientais (Programa de Controle de Atividatksdse

de Sedimentos (P12); Expans&o de Saneamento Rural (P42); e de Recomposi¢i®ake Area

7O CBH-Piranga/MG possui as seguintes camaras técnicas: Camara Tétiticéoimal e Legal CTIL; Camara
Técnica de Outorga e Cobrang&€TOC; Camara Técnica de Educagdo, Capacitacédo e InformdGaGEI; e
Camara Técnica de Programas e Projet63 PP.
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Preservacdo Permanente e Nascentes (P52)) para a Bacia do Rio. Rinarsgeninario em
setembro de 2016 debatendo estratégias de Educacdo Ambiental paraEBam 2017
participou de uma reunido tendo como tema acfes de mobilizacdo pageto Rio Vivo.

Ressaltese que todos os trés eventos foram realizados em auditérios localizad¢isViha
Ademais, a pesquisadora acompanhou os debates do 2° Seminario sobre SaBdeerda
Bacia do Rio Piranga, na cidade de Ponte Nova. A Agéncia de Aguas do CBitrafMG,

Instituto BioAtlantica(IBIO), foi a responsavel pela organizacéo de tais eventos.

Somase a participacdo nas reunides e nesses foruns, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas aos representantes do Comité. Conforme Tr{¥@®8), esse meio de
investigacdo institui questionamentos basicos, sustentado em teoriagdtesds, de
importancia para a pesquisa e que consequentemente propicia outras giesragaoporcao
gue se obtém as respostas. Essa forma de coleta de dados se jystifs;dal estratégia de
pesquisa congregou os distintos setores da sociedade (representateiediale civil, 0s
distintos setores de usuarios da agua e representantes do poder publicq)eomifile um
conhecimento das diversas opinides contidas dentro do Comité.

Originalmente tinha-se a pretenséo de entrevistar os 35 membla®sitdo Comité,
mas houve uma recusa de entrevista por parte de oito representantess tqukl nao
atenderam/responderam ao contato feito a eles, sendo possivel Zaleatrevistas (24
membros titulares, 2 suplentes e 1 participante, uma vez que mappossév/eis atores que
nao faziam parte desse espaco, como representantes, mas que podesgaunr através de
seus depoimentosfuadro 3). A todos eles foram apresentados 0s objetivos da pesquisa e
convidados a participarem da mesma, ap6s assinarem o Termo de Conseritintent
Esclarecido (TCLB.

Para manter o sigilo e anonimato dos entrevistados, os mesmos foagizacds com
nomes de flores. O sigilo € uma condi¢&o do Comité de Etica para pesmprisseres humanos
da UFV. Ressalta-se que optou por ndo apresentar os nomes das entidadpsdesta fim
de ndo facilitar a identificacdo do representante. No corpo da tese, dstadievambéem
apresentara em determinados momentos como representantes, partj@paneteenvolvidos
ou como conselheiros. A referéncia nas citacdes especificard o nome ficticioreeatsegue

0 mesmo representa.

8 O TCLE encontra-se em Anexo 1.
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Quadro 3. Participantes da Pesquisa de Campo do CBH- Piranga/MG, 2017.

Forma de citacdo no
Segmento o el Profisséo Sexo Idade
representantes das
entidades
Saramago Agrénomo M 60
Rosa Médica E 38
Veterindria
Jasmim Geografa F 36
Poder Estadual Delfino Contador M 50
Oleandro Engenheiro M 58
Florestal
Cravo Engenheiro M 50
Sanitarista
Violeta Bidloga F 32
Margarida Quimica F 46
Floréncio Técnico em M 42
agropecuéaria
Poder Municipal Zéfiro Tecnélogo em M 44
Gestdo Ambiental
Amaranto Engenheiro 25
- M
Sanitarista
Jacinto Agricultor M 76
Agerato Bioquimico M 32
Antdrio Administrador M 58
Usuarios da agua Lisianto Engenheiro 55
(pessoa fisica ou ambiental M
juridica que utilizam Geranio Administrador M 44
da ag; p"’: ar;%rg uso, Narciso Contadqr M 41
ellancamento de Cosmos Engenheiro M 31
residuos) _ ambiental
Hibisco Gebgrafo M 46
Bagari Gestor ambiental M 47
. o Gardénia Gestora ambienta| F 66
Sociedade Civil Lirio Técnico em 53
(.re.presenta'da por agropecuaria M
distintas entlldages, Bromélia Engenheira Civil ¢ 56
como associagoes, Sanitaria F
,_organizacoes Crisantemo Ensino médio M 45
técnicas e de ensinc . -
n&o governamentai Niger Turismo M 45
e Outras) Amarilis Agente de M 49
saneamento
Participante da Lupino Zootecnista M 45
Plenaria
(sem direito a voto)

Fonte: Elaboragéo propria.

Dos representantes que nao atenderam/responderam ao contato, constatou-se que
alguns, na realidade ja ndo particigam das plenarias e alguns nem pé@sumais sua
organizagdo, mesmo estando inscritos no Comité. Outro ponto importartenancionado €

gue o CBH-Piranga/MG passou por um momento de eleicdo dos representantesterita di
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no final de 2017. Portanto, apds o processo eleitoral, alguns dos represemntnetestados
nao estdo mais nesta posicao de membro representante do Comité.

Na realizacdo das entrevistas segsguum roteiro previamente elaborddaom
guestdes que tengen abarcar as agdes ou atividades realizadas, principais planos e projetos
funcionamento dos instrumentos de gestédo, sua atuacéo, se houve mudancassule Isi@a de
criacdo, quais os desafios, problemas, conflitos e avancos percebidos eacpartiapacao,
ou seja, 0 envolvimento dos membros nesses espacos que se apresentam como democraticos.

As entrevistas foram previamente agendadas e realizadas enoslikicais, algumas
na propria sede do Comité em Ponte Nova, outras nas entidades dos represamtaoies
cidades e também nas casas de alguns conselheiros. Ressaltarse rgadidaem que a
entrevista € semiestruturada, aflexivel, ndo tendo uma ordem fixa no roteiro, e aberta a
outros questionamentos conforme as falas dos entrevistados.

A pesquisa documental também foi realizada na fase de campe e tatuito de
descrever a Politica de Recursos Hidricos implementada pelo CBH-Ruléhgatambém
destacar acdes que tém contribuido para o avanco do Comité ou o que terdanepedi
dificultado o processo de gerenciamento nesse espaco. Os docunspuns/dis do Comité
foram: Atas de reunides das plenarias durante o mandato de 2013-2017; Deaistos; L
Deliberagcdes Normativas; e Plano Diretor. Todos esses documentos troinxeramacoes

relevantes para os fins da pesquisa e contribuiram com a elaboracéo desta tese.

1.2.2. Andlise dos dados

Para a analise dos dados coletados em campo utilizou-se a tdenaalise de
conteudo. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a anélise deloaetaciona
a assiduidade da citagao de alguns temas, palavras ou ideias. A rmepsédgeser alcancada
ao fragmentar palavras, termos ou frases significativas e o0s elenessesciais sao
identificados, numerados e categorizados para uma analise teoricaipretatgio do conteudo
e feita por meio de normas sistematicas, extraindo significados dematil significantes
lexicais, através das informacdes simples do texto.

Neste sentido, primeiramente realizou-se a organizagao dwiahatranscricdo das
entrevistas e sistematizacdo das informacfes adquiridas comnassmdagacbes que

orientaam o estudo. As entrevistas transcritas foram lidas e arquivadas eameido word,

® O roteiro de entrevistas encontra-se no Apéndice A.
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sendo posteriormente separadas em uma tabela no excel corpostagge acordo com o
roteiro de entrevistas e mais uma vez realizada uma leitmaciosa, que se seguiu com a
analise dos dados, codificacao, classificacéo e categéoidas informacoes.

Diante dessa leitura dos dados, julgou-se como relevantesalgniceitos definidos a
partir do referencial tedrico e conceitual, apresentada@uamiro 4. Assim, a base tedrica
incitada para esta pesquisa ofereceu recursos analiticos paranteirtat interpretacdo e
discussdo das informacdes, possibilitando verificar como ocorrem a®raglibs em
determinados momentos no Comité e a compreensédo do papel politicistdtivio desse
espaco para a implementagédo da PNRH, bem como reflexdo sobreipguditi e a cultura
politica dos representantes nos processos decisérios de gerenciamento dos recursos hidricos.

Quadro 4. Principais Conceitos analisados

HABERMAS DRYZEK BOHMAN RANCIERE BOURDIEU
Procedimental Discurso Didlogo Dissenso Poder simbdlico
Esfera  Pulblicg Disputa de discussoe| Alteridade Desigualdade Assimetrias de poder
(politica) social
Teoria do| Interesses distintos | Interagdo publica | Desentendimento| Campo
Discurso
Agir Emocao/humor/retéri| Cooperacéo / acdl Discordia Habitus
Comunicativo ca/fofocal simbolos | coletiva
Melhor Razéo publica Razéo publica Conflito Capital
argumento
Entendimento Bens qualificados Respeito mutuo | Disputa
mutuo
Consenso Legitimidade Pluralismo Ordem politica
cultural
Sem coercdo ¢ Sem coercao ( Sem Ordem policia
constrangimento | constrangimento constrangimento
Mundo da vida Sem parte
(cultura,
sociedade,
personalidade)
Mundo sistémico Com parte/direito
(politica/ de fala
economia)
Legitimidade Partilha do
sensivel
Emancipacao Arte/ criatividade

Fonte: Elaboragéo propria

Esse momento de interpretacdo referencial, juntamente com iseadés dados
coletados, exigiu maior esforco analitico, portanto, observou-se 0s contextanaggie
contribuiram para confirmar a relevancia dos termos mais menciomaslcsspostaRessalta-
se que a metodologia utilizada para a analise dos documentos disgmililpelo Comité
também recorreu a analise de conteddo, uma vez que este procedimetrdologico é

pertinente para alcancar os objetivos que foram propostos. Tais documinaTa® suas
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informacdes organizadas e sistematizadas acompanhando uma ordegaardns fatos,

bem como identificando os temas mais recorrentes que puderam conbotbuiraenario da

gestao dos recursos hidricos no Brasil. As atas das reunides, por exeraplogrganizadas

por datas e sintetizadas em um qu#tcom os principais elementos que se destacaram nas

plenarias, e algumas passagens foram analisadas no corpus do texto.

E ainda pertinente nesse momento resgatar os objetivos especifitrsuqueropostos

pela pesquisa e mostrar quais metodologias foram utilizadas pamnoeatte tais objetivos

(Quadro 5).

Quadro 5. Objetivos e metodologias escolhidas.

Objetivo Geral

Compreender o papel politico-administrativo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio PivéBgaymo um
espaco potencial de participacdo e deliberacdo para implementagéo da Politica Nacionalrsios Riglricos.

Estratégia Metodoldgica

Objetivos Especificos

Coleta de Dados

Analise de Dados

Descrever a politica de recurs
hidricos implementada pel
Comité de Bacia Hidrografica d
Rio Piranga/MG

Pesquisa Documental
Entrevistas

Andlise de Contelido

Refletir sobre a participacgéo,
deliberacédo e a cultura politic
dos representantes do Com
nos processos decisorios e
implantacdo da PNRH

Pesquisa Bibliografica
Observagdo nas plenarias
eventos do CBH

Entrevistas

Andlise da Literatura
Andlise de Contelildo

Analisar o Comité de Baci
Hidrografica do Rio Piranga/M(
como um espaco socio politic
ambiental em dispute
verificando as assimetrias (
poder entre 0s representantes

Pesquisa Bibliografica
Observagdo nas plenarias
eventos do CBH

Entrevistas

Analise da Literatura
Andlise de Contelido

Averiguar entraves
potencialidades no Comité ¢
Bacia Hidrografica do Ric
Piranga/MG para c
gerenciamento das aguas

Pesquisa Bibliografica
Pesquisa Documental
Entrevistas

Andlise da Literatura
Andlise de Contelido

Identificar conflitos pelo uso d
agua na regido da Bac
Hidrografica do Rio Piranga/M(

Pesquisa Bibliografica
Pesquisa Documental
Entrevistas

Andlise da Literatura
Andlise de Contelildo

Destacar acbes que té
contribuido para melhorar
gestdo do Comité de Bac
Hidrogréfica do Rio
Piranga/MG.

Pesquisa Documental
Entrevistas

Analise de Contelido

Fonte: Elaboracéo propria.

A partir dessas estratégias metodoldgicas construidas ecomo visto na iotradasé

dividiu-se em um capitulo que descreve a trajetéria do gerenciammiginico até chegar a

100 guadro da sintese das atas de reuniGes encontra-se no Apéndice B.
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elaboracdo da PNRH e a gestao feita por meio dos Comités de Bacias Huleghgpesquisa

bibliografica buscou apresentar como foi sendo debatida a preocupacapasereacdo da
agua e como os Comités podem contribuir para mitigar os conflitos pelotogisos da agua
por meio da implementacdo da PNRH.

Outro capitulo tedrico elucidou os principais conceitos ligados ao condexto
democracia deliberativa e de poder simbdlico que subsidiaram a aludlidados no capitulo
posterior, no sentido de compreender os processos democraticos deliberativosriggram
no Comité em estudo e como o processo de participacao influenciou na tendelesisdes
para a implementacéo da referida Politica Nacional.

1.3.Questdes éticas

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em PesquisSetem
Humanos da Univeidade Federal de Vigcosa— CEPUFV, com o CAAE
64575117.6.0000.5153 e parecer numero 1.996.124 em abril de 2017. O estudo respeita 0s
principios éticos que consistem na Resolugdo 466/2012, conforme orientacdo do Conselho
Nacional de Saude, que regulamenta as pesquisas com seres humanos. rgeBdasdssim,
apos o término da pesquisa, uma copia do relatorio final sera entregne¢osidddo Comité

como um retorno da pesquisa.
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CAPITULO 2
CONTORNO INSTITUCIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

As linhas de conducéo analitica a serem trabalhadas nestdéocpp$isuem seu foco
direcionado para a compreensdo o0 dos principais momentos que marcaram a conjuntura
histérica da gestdo social de Bacias Hidrograficas, com destacueagpatiscussées que
contribuiram para o processo de formulacédo da Lei n® 9.433/97 que criou a Raltiicaal
dos Recursos Hidricos e institucionalizou a politica de participacasodadade civil
organizada no gerenciamento dos recursos hidricos.

Primeiramente, para compreender a importancia dessa conjuntura apsesenta
breve abordagem em rela¢do a agua, como elemento natural que se fde peelistoria dos
paises e civilizagbes com todo seu simbolismo, responsavel pela ocowdicéida da
humanidade. Mostrara também a dgua como recurso hidrico utilizadatimosisegmentos,
submetidas a l6gica do mercado e dotada de questdes politicas, o uafai@aa a uma ideia

de poder, que, portanto, precisa ser administrada.

2.1.Uma introduc&o ao debate

A agua se apresenta como um elemento indispensavel a vida nad eqailibrio dos
ecossistemas e ao desenvolvimento econémico, social e humano. Estéstmte movimento
por meio do ciclo hidroldgico, que através da radiacao solar possibitaasferéncia hidrica
da superficie para a atmosfera e vice-versa. Tal ciclo resauhéetdacao entre litosfera, biosfera
e atmosfera, onde encontram-se os trés estados fisicos da dgua disponiveis nasdidoez
liquido e gasoso. Além disso, sdo as fases do ciclo, precipitacdo, ptacée infiltracéo,
escoamento superficial e evapotranspiracdo que proporcionam o equilibrio da Berra e
existéncia das formas de vida (BENEVIDES, 2011

No entanto, as caracteristicas do ciclo hidrologico ndo sdo homogéneas e a éistribuic
da agua no planeta mostra-se irregular, contrariando uma ideia gueopgvor muitos anos,
segundo a qual a agua era vista como dadiva da natureza, com ressrirgdgotaveis, que
poderiam fornecer agua pura para sempre e absorver inUmeros rejeitos dervatioglddes
humanas. Enquanto, na realidade, 97,5% da &gua na Terra € salgada; 2,493% ¢atiéa conge
nas calotas polares ou encontrada em aquiferos e somente 0,007% estéetsp@no/uso

humano, localizada em rios, lagos e atmosfera (MACHADO, )2004
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Benevides (2011) também expfe que a dgua é chamaueacdeso renovavé] mas
gue carece de tempo para compor seu ciclo natural, tempo este distimpdaléeproducéo
e consumo da sociedade, que € bem mais acelerado e leva a eaparagiua de forma
exaustiva, sem que a mesma tenha o periodo para se renovar, propiciathdgia de sua
capacidade de vazéo. Observa-se que o homem é capaz de transfatueeza através de
técnicas e assim desempenhar certas fungdes conforme as contirfgéticiaas, econdmicas,
politicas e culturais (BENEVIDES, 2011). Rodrigues da Silva (1998) também aludeégua
inspirou tentativas de dominio humano através da engenharia e dasstéahi&alicas para
conseguirem as fontes de energia e abastecimento, alimento, meio de transpoo® fipasit
de uso.

S& esses diferentes tipos de uso do elemento natural baseados nas nesatadese
do homem em se apropriar da 4gua na sociedade que levou a distinguir aguisdé fegco.
Para Reboucas (1999 termo “agua” ndo esta associado aos usos ou a sua utilizagao, se refere
ao elemento natural, que pode estar carregado de significados associddlogjizpa religido,
as ciéncias e as distintas culturas; ao passo que o termo “recurso hidrico” estabelece a agua
como um bem econdmico que pode ser utilizado com finalidade econOmicatéva. Da
mesma forma, Fracalanza (2005) considera a agua como um elemerabimdispensavel a
conservacao da vida dos seres vivos, ja o recurso hidapropriacdo pelo homem como
meio de se alcancar um fim relacionado as atividades que abrangem trabalho ou. o capital

Tal forma de apropriagéo da agua condiz com seus distintos usos pgia deavalor
pelas atividades humanas. Fracalanza (2005) ressalta que 0 modo com@ a@ggyeiada
depende da (re) construcéo do processo de producéo social dd'esplacsuas consequéncias
nas particularidades das aguas, ou seja, para entender a transformasacdmeasionada
pela utilizacdo da agua em uma determinada obra (ex.: construgaaelsenvatéorio de agua),
€ preciso associar tais transformac¢des com as atividades e osgsapeslevaram a originar
essa obra (ex.: necessidade de armazenamento da agua para irrigacaduigamdstusinas
para geragdo de energia ou as duas atividades). Assim, observara untagdadifa dinamica
espacial, refletindo em um novo sistema de objetos relacionados a emasiie acdes com
objetivos diferentes das acfes antecedentes, o que também auxilendineento da agua em

uma formacado socioespacial. O autor ainda argumenta que no capitalégpua passa a ser

11 Espaco visto como um produto histérico, formado a partir da interacio contraditd@isistemas de objetos e
acOes que ndo sao isolados, porém resultam em um quadro Unico na qual a histéFarsendfado, o sistema
de objetos influencia como ocorrem as acdes, e por outro lado, o0 sistema deagiiésna o surgimento de
novos objetos ou se constitui sobre o que ja existe. Portanto, o espago € dinamico e searg®aidr OS,
2006).
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analisada como mercadoria, pois a transformacdo da agua em recursos hfthécespaco
para a exploracdo dos recursos com vistas a acumulacéo de bens e utilizacac@co o

a associa aos tipos de uso industrial, comercial, turistico, @enéifoutros, necessarios a
reproducao do capital. Neste contexto, a agua como recurso € cadas/expimada, o que
resulta em processos de degradacao, relacdes de poder como dominagéao e conflitos.

Em consonéncia, Tundisi (2003) adverte que 0 aumento e os distintos tipos dos usos da
agua, bem como o crescimento da urbanizacdo e da populacdo ocasionaragnieua@ s
impactos, como a deterioracdo da qualidade da agua superficial e subtemdpiegdo das
doencas de veiculacdo hidrica; diminuicdo da quantidade da &guajnacréeccusto da
producdo de alimentos e do tratamento da agua; dificuldade do desenvolvirdastoal e
agricola e comprometimento dos usos multiplos. Pondera-se também que as mudancas globais
relacionadas a rapidez dos ciclos biogeoquimicos e a contribuicaaskssde efeito estuf
tendem a modificar as caracteristicas do ciclo hidrologico, intenfetiemperatura das aguas
superficiais de lagos, rios e represas, mudar a evapotranspiracao e gerampaitss na
biodiversidade. Impactos estes que precisam de diferentes meioslidedayanovacao da
tecnologia de monitoramento e progressos tecnoldgicos no tratament@e dgstaguas
(TUNDISI, 2003).

Todos esses impactos também revelam como a sociedade atugh ab
desenvolvimento econdmico a qualquer custo. Entretanto, ndo apenas os donos do capital e do
poder, mas também diversos setores da sociedade exploram de forma ircaci@uairsos
naturais. A agua é assim, submissa aos interesses do capital, sendo fonte de lucrozade rique
gue abrangem corporac¢des a fim de dominar esse bem e transformé-loremeecndémico
e capital (SANTOS JUNIOR, 2007). Fato que leva ao comprometimentsuds
disponibilidades, degradacdo ambiental e desigualdades sociais, g@ergiortanto, em um
cenario de crise da aguéca assim evidente que agua ¢ um bem, e mais, um “bem cultural”
em torno do qual giram valores e usos, que atualmente, na maioria das vezes, é irgustenta

Paralelamente, Wolkmer e Pimmel (2013) também alertaram qua@igiEsdo meio
ambiente e a busca pelo crescimento econémico vém ocasionaitol® aemantes e uma
crise ambiental, em que a agua € um dos principais recursos natuiiafetedos cujas
implicacbes podem ser percebidas na poluicdo, que altera a qualidadeuantidade
disponivel. Deste modo, constata-se que um dos principais causadores da édse € o
modelo de desenvolvimento seguido por muitos paises, que leva adsEsd consumo e,

por decorréncia, o aumento da demanda por recursos hidricos para o processo de producéo,
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tornando a 4gua uma mercadoria, bem como um lugar de despejo de regejosos sem
tratamento (BENEVIDES, 2011).

Galizoni (2005) acrescenta que a agua a partir do século XXI transforrdeuesgirso
farto em critico, disputado por muitos usos: irrigagdo, consumo humano, industrial e
hidrelétrico, proporcionando problemas de abastecimento e até disdotaspeontrole. A
autora discute que no inicio de 2000, mais de um bilhdo de pessoa®rdin Aicesso a agua
potavel no mundo, sobretudo pela ocorréncia desigual das fontes no espacouggia sit
avancada da poluicdo e contaminacdo dos mananciais, pelo crescimendazipoglilpelo
agravamento das condi¢des climaticas e pelo mau gerenciamento das aguaslieidsspe

Cabe destacar que o aumento do nimero de pessoas sem acessosarfEpmaanto
em areas urbanas em paises em desenvolvimento relaciona-seiawotesta populacdo em
areas periféricas e a incapacidade dos governos locais e nacionaisréamagua potavel e
instalacdes sanitarias adequadas a esta populacéo, que também é méisValeimpactos
climéticos. Outra questéo refere-se ao meio rural, 0 qual a agricyltecisara até 2050
produzir globalmente 60% a mais de alimento e 100% a mais nos paises em desenvolvimento,
precisando ampliar a eficiéncia no uso da agua (UNESCO, 2015).

Conexo a estas informac0es, Dias (2014) apresenta o Panorama Ambientab&@ba
5, publicacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente de 2015 ameve
cenario nebuloso aos problemas associados a 4gua no planeta. Cerca de 2,6 bilhdes de pessoc
no mundo ndo tém acesso ao saneamento basico e aproximadamentep@PUiadzio vive
em areas com graves ameacas a seguranca hidrica, sendo que as aagegtagesiatingem
3,4 bilhdes de pessoas, sobretudo em paises em desenvolvimento.

Evidencia-se ainda que o consumo mundial de agua triplicou nos ultimos 58 @nos
ritmo da diminuicdo dos estoques globais deste recurso mais que dobrolO86te 2000.

Dias (2014) ressalta que a agricultura moderna é o setor que mais cagsame mundo pela
acentuacdo das areas irrigadas e utilizagdo em larga esegjeotiExicos, sendo responséavel

por 70,2% do consumo. Enquanto a industria representa 20,3% e o abastecimento humano
domiciliar 9,5% do consumo.

Por este cenario, Dias (2014) entende que a escassez da agua adetacada
sociedade/natureza, que as transformacdes ocorridas no ambito da sociedade urbaab-industri
em seu desenvolvimento, como a poluicdo por esgoto e por produtos quimicos, barragens,
producdo agricola baseada na monocultura com uso intensivo de agrotoxicospiigaca

grande escala e desmatamentos fazem com que em distintas localidstdasexireducéo do
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uso da agua em sua forma tradicional de consumo. O que expressa@uépdaaja alteracdes
no modo de compreender e elaborar solugdes para tais problemas, o aceasooaf@guo
sera cada vez mais mediado por condicdes materiais e econonimgisda de formas
diferenciadas atores e segmentos sociais, 0 que configura um quadro de injustica ambiental no
acesso a agua.

Nota-se, desse modo, uma politizacdo da questdo da dgua na medidaeta se torna
0 centro de disputas politicas marcadas por concepcdes distintasta tespaa apropriacao
material e simbdlica. Contudo, Reboucas (1999) sustenta que o conflito poecess®e
milenar, pois ocorre desde os primordios das civilizagdes, representando wmmengb
politico de poder. O autor aponta que existiram conflitos pelo controledentre povos que
habitavam setores hidrograficos, e que existem embates entre paisedsrael e Palestina,
ja que os mananciais disponiveis precisam de acordos entre Jordanid,il®iria, Egito e
Ardbia Saudita. Referse ainda aos conflitos que ocorrem pela pouca oferta da agua em
algumas regibes e destaca que pouca coisa foi feita para melhficégreia dos usos, bem
como politicas de incentivo ao uso racional do recurso.

No Brasil, os problemas relacionados a pouca oferta da agua se expanshrdmda
2012, sobretudo por conta da reduc¢do nos indices pluviométricos de algumaadesatidmo
Nordeste e Sudeste, o que prejudicou significativamente o abastecimerto,@ibtigacédo e
a distribuicdo de energia hidrelétrica. Tal reducao nos niveis de chuvas éoumofai em
conformidade com a média histérica mensal acompanhada em anoges)teem, portanto,
uma compreensao precisa das causas dessas alteracdes climaticaz0(anl

Contudo, é interessante ressalvar que o Brasil € um pais pasigupr oferta de agua.
Segundo dados da ANA (2015a), no territorio brasileiro passam, em médiaje@@a.000
m3/s, dos quais 205.000 m3/s concentram-se na Bacia do Rio Amazonas e 0s 55.0@0 m3/
vazao média restante estdo espalhados nas demais regides do guagsevddencia uia
distribuicdo natural desigual devido a dimensao continental, variabilitladgica, condi¢cdes
geoldgicas e edaficas do pais (BENEVIDES, 2011).

Entretanto, Piccoli et g2016 consideram que a condi¢cdo dos recursos hidricos no
Brasil ndo é otimista, ja que 70% da agua localiza-se na riigide, onde apenas 7% da
populacao reside; 6% encontra-se na regidao Sudeste com 42,63% do total da@dpGRica
localizasena regido Nordeste onde mora 28,91% da populacéo. Os autores ainda alertam que
entre 40% e 60% da agua tratada € perdido no trajeto entre a captacéo e as moradiasg, por ca

de tubulacfes antigas, vazamentos, desvios clandestinos e tecnologias atrasadas.
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Portanto, o modo de apropriacdo e as formas como o0s atores sociais se relacionam com
os recursos hidricos, durante anos, resultaram na atual situacdo de degesdlaigntal e
escassez. Sendo assim ha, neste contexto, a necessidadenigasa plescentralizaca@me
maior participacdo da sociedade civil na arena politica-adnaitivstibrasileira, sobretudo no
gue diz respeito ao artificio de elaboracéo de politicas publicagsielerem preocupacdes
locais e aplicacdo de instrumentos de gestdo que induzam a trandfodnagpmportamento
dos usuéarios de recursos hidricos de modo a racionalizar e preserva-losgEiasgeitura
(PICCOLL, et al, 2016).

2.2. Agua e desenvolvimento sustentavel: os primeiros apontamentos refacao as politicas
ambientais

Para compreender os rumos da gestdo dos recursos hidricos no Brasil € gertinent
retomar e entender alguns aspectos ao longo da historia, principabneoteno se deu a
influéncia do Banco Mundial para a elaboracao e aprovacédo da Lei n° 9.433/9ityie ans
PNRH no pais. Conforme Scantimburgo (2013), é preciso remeter ao contexto da Segunda
Guerra Mundial no ano 1944, quando Estados Unidos e a Unido Soviética disputavam a
hegemonia sobre o mundo. ApGs periodos de guerras e crises ocorreu uma reunido em Breton
Woods com o objetivo de reorganizar a economia mundial capitalistésema monetario
internacional, criando o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolviment&IRD (Banco Mundiafy.

Scantimburgo (2013gxplica que o Banco Mundial se destacou nos primeiros anos,
sobretudo nas décadas de 1950 a inicio de 1960, com investimentos em eoragruca
barragens, hidrelétricas, usinas termoelétricas, estradas, ferrovias, pdgjeitwgacdo e
telecomunicacdes, empréstimos para indastrias de transformacao eofparanaquisicao de
maquinas e equipamentos agricolas, empréstimos para industrias de agergia elétrica e
outros. O que retrata é que essa instituicdo neste periodo ndo se precaupavastiments
para o meio ambiente, salde e educacdo, e se mostrava mais dieepanaao crescimento
econdmico por meio da producao e consumo.

Além dessas acbes do Banco Mundial, em realidade o que se poderia deamar

consciéncia ambiental mundial tem como referéncia, nos anos 1960, agidmia obra de

12.0 Banco Mundial é formado por cinco organizagbes: BIRD; Corporacdo Financeira Internackal (C
Associacao de Desenvolvimento Internacional (ADI); Agéncia de Garantia ao Investimento Intat{AG&|);
e o Centro Internacional de Solucéo de Disputas sobre Investimentos (CISDI) (CORRADI, 2007)
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Rachel Carson, Primavera Silenciosa. Esta obra alterou o curso da last@igor as
implicacBes dos pesticidas e de demais poluentes quimicos toxecesgu utilizados em larga
escala sem o conhecimento apropriado e publico de seus impactos ao meio ambiente e a saude
publica.

Rachel Carson defendia o término dessa imprudéncia e alertava sobre a necessidade de
mudar e tomar solucdes objetivas, concisas, conforme a ciéncia e o cmrte@mbiental.
Primavera Silenciosa contribuiu também para a politica naciomabcundacdo da Agéncia
de Protecdo Ambiental, em 1970, e seu maior efeito foi 0 avanco em relacaoagéiestos
ambientes naturais, embora o0 meio ambiente ainda esteja longe de ser tosdiven@ ar e
a agua continuam sendo envenenados, desgastando a biosfera, porém comtemsicedie
do que se a autora de Primavera Silenciosa ndo houvesse escrito subdo® pesticidas, a
responsabilidade da ciéncia e os limites do progresso tecnoldgico (WILSON, 2010).

Conquanto, a partir dos anos 1960, com a revolucao cubana e chinesa, a independéncia
das coldnias europeias na Africa e na Asia e o0 medo da influéncia stamastes paises e na
América Latina fez com que os Estados Unidos passassem pogaomizguracado geopolitica,
dando maior atencdo para os paises da periferia. Tudo isso levou o BIRD a aeydia
empréstimos para estes paises. O Brasil, por exemplo, nesta décatlay cerca de 607
milhdes de ddlares, sobretudo para investimento na energia elétricesmita. E é neste
periodo também que comecaram a surgir alguns investimentos para aleagtedienagua e
saneamento (SCANTIMBURGO, 2013).

Conexo a este contexto, ocorreu em 1968, a Conferéncia das Nacoesib Bidedera,
que reuniu especialistas do mundo todo para discutirem sobre os problemas engibidaiia
ocasionados pelos efeitos negativos da exploragao irracionaiudezaa sobre a qualidade de
vida e sobre os novos paradigmas de consumo quearsuige fato, esta década evidenciou as
barreiras do modelo de desenvolvimento tecnolégico e econémico referente ladocde;
problemas ligados a degradacdo ambiental e alertou para a bustmatés dee resultassem
em respostas a um novo modelo de desenvolvimento (BROCH, 2008).

Scantimburgo (2013) assinala ainda que, durante a década de 1960 também houve
intensificacdo da Revolucao Verdina politica dos Estados Unidos que previa a utilizacao de
maquinas, fertilizantes, pesticidas, poucas variacfes de semantasrecultura no modelo
agricola. O Banco Mundial passou a financiar essas tecnologiadagdms agrotoxicos com
a justificativa de que, havendo aumento na producéo agricola, haveri@aoredugobreza nos

paises periféricos. Da mesma forma que os investimentos parpeskedgricultura, agueles
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empregados no setor de aguas sobrevieram de forma mais intensa nos anos 1978inefabora
nao fosse o principal tipo de investimento.

Neste periodo, Scantimburgo (2013) lembra que a agua era idealizada como abundante
e praticamente ndo existia preocupacdo com o meio ambiente. Poréra, axomento nos
investimentos para a Revolucdo Verde comecaram a surgir varios eafudssntando
problemas de degradacdo ambiental, o que levou o Banco Mundial, nasdiecaéz0 e 1980,
a redefinir seu papel, acrescentando os impactos ambientais agés stmno uma das
preocupacdes em seus projetos.

Em 1972 foi publicado um relatério intituladbimites do Crescimentoque apontava
0 crescimento da populacdo, aumento da exploracdo dos recursos naturais e os danos causado
pela indUstria ao ambiente, mas ndo abrangia o cerne da crise amfdemi@ focava nos
aspectos demograficos. Portanto, a preocupacdo do Banco Mundial se dava mais no sentido de
ndo deixar os impactos afetarem o crescimento econdmico e o0 sistgntalista
(SCANTIMBURGO, 2013).

Neste mesmo ano (1972), também aconteceu a primeira Conferéncia dad Méddes
para o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia, que criou a @oiissdial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Programa das Nac¢Oes Unidae péeio Ambiente
(PNUMA). A Conferéncia exibiu os problemas associados ao crescimemogddico,
industrializacdo e expansao urbana, além de colocar em discussacaladeate estabelecer
um acordo entre as nacodes relacionado as interferéncias do ser humario aminente,
tracando os direitos das familias a uma alimentacdo saudavel, agoa gealidade e boas
habitacdes, a fim de impedir desastres naturais que comproenetasvida de geracoes
futuras’ (ONU, 1991).

No entanto, Theodoro (2002) critica 0 posicionamento do Brasil nessa conferéncia.
Argumenta que o pais agiu de forma conservadora, sendo contrario as regradegsem
afligir a industrializacdo que crescia no Pais. Assim, passoupgessionado por entidades
internacionais para buscar novos meios de enfrentar os problemas ambieuRievou em
1973, a criacao da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) catercaormativo para
a protecdo do meio ambiente e que também explica a constitui§&ialna Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) por meio da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981.

Mas, antes da constituicdo desta Lei de 1981, em 1977 realizouidadeade Mar Del
Plata, Argentina, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a agua, ondeifaidonsh Plano

de Acdo que evidenciava os projetos de desenvolvimento de recursos hidgoes e
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consequéncias para 0 meio ambiente, mostrando a preocupacdo com aféagua déobal
(UNESCO, 2003). Neste evento, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONUuagpsemintre
1981-1990 seria a Década Internacional do Fornecimento de Agua Potavel eadne®ameo
gual todos os povos passariam a ter, de forma igual, direitos ao acegsd gotvel em
guantidade e qualidade para suas necessidades basicas. Todassssainda é privado a
muitos, principalmente servicos de saneamento basico para populacdes mais carentes

Em 1987 foi publicado o Relatério Brundtland, conhecido coiNosso Futuro
Comun?, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Este
documento definiu ddesenvolvimento sustentaVehue consistiu em um desenvolvimento
apropriado a admitifas necessidades do presente sem comprometer a capacidadedées gerac
futuras atenderem também as suas” (ONU, 1991, p. 09). Para alcancar este desenvolvimento
era preciso diminuir o consumo de energia, estimular fontes de enexjavel, ter controle
sobre a urbanizagdo cadtica, limitar o crescimento populaciomgliga a producao industrial
em nac¢des nao industrializadas por meio de tecnologias ecologicausptgaveis, preservar
a biodiversidade e os ecossistemas e possibilitar recursos bésioosa agua e alimento ao
ser humano. Portanto, esperava-se um novo modelo de desenvolvimento qee oaliass
crescimento econdmico a sustentabilidade ambiental, j& que o mundo pattariam colapso
se nada fosse feito para controlar os impactos socioambientais gertadesciedade industrial
(ONU, 1991).

No ano 1992 foi concretizada pelas Nac¢des Unidas a Conferéncia Internacional sobre a
Agua e Desenvolvimento em Dublin, que debateu distintas visbes sgbstia da agua e
elaborou quatro principios para serem discutidos na Conferéncia das Nagi#s sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de Janeiro, Brasil, tamdim 1992.
Os principios foram: i) A agua doce considerada como recurso finito e vulné)ad@elstao
participativa da agua; i) Mulheres tém papel essencial si@gelas aguas; e iv) Agua passa
a ser dotada de valor econémico (CORRADI, 2007).

Entre esses principios, 0 mais debatido foi o quarto, mas todos torrearafaréncia

internacional na Conferéncia. A CNUMAD conhecida também como Eco-92 o0@2Rio-
publicou ainda a Agnda 21 e materializou o termo “desenvolvimento sustentavel” como novo
paradigma que buscava a estabilizacdo entre progresso e recursos naturais (CORRADI, 2007).
Garjulli (2002) afirma que é a partir dessa Agenda que o Brasil comecou a fatelasesl
arcabouco juridico/institucional para as questdes dos recursos hidgichhscessdo em torno

do desenvolvimento sustentavel ficou conhecida mundialmente.
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Retomando o conceito de desenvolvimento sustentavel, o Banco Mund@l pass
inserir nos seus projetos o termo sustentabilidade, principalmenté a@aenos 1990. Neste
aspecto, as politicas de gerenciamento de recursos hidricos comegammi@ar a agua
como um recurso escasso e dotado de valor econdmico, bem como foradasifior ma
gestdo e administracdo do setor publico, dado como ineficiente. Estiedacom que os
empreéstimos do Banco Mundial para abastecimento e saneamentodoss@nados ao setor
privado, o que privilegiou arranjos nos quadros juridicos dos paises a cargo de um
gerenciamento do setor em harmonia com acbes de geracdo dedwaro setor privado
(SCANTIMBURGO, 2013).

Corradi (2007) chama atencado para um documento oficial do Banco Mundial elaborado
em 1993 que indicava que o setor privado deveria ser visto como logico para upestfoa
dos recursos hidricos. O documento Water Resources Management PobcytriBaxe os
principais pontos levantados nas conferéncias de Dublin e Rio-92, sobretudo a agua com
“commodityeconomica”, e apontava como deveria ser a politica de gestdo de recursos hidricos
com a devida alocacéo dos recursos financeiros e humanos.

Neste sentido, para Scantimburgo (2013), a politica proposta pelo Banco Mundial
sempre manteve um discurso pautado na sustentabilidade ambientalcomasim
gerenciamento privilegiando a constituicdo de projetos técnicos favoravetsiapravado e a
mecanismos de valoracdo da agua economicamente. Varios documentdméoraiados pelo
Banco Mundial, um deles, publicado em 1995, apresentou as dificuleladeplementar um
mercado de Aguas e seus servicos, pois investimentos assim tradasn casnerciais,
financeiros, juridicos, politicos e técnicos, portanto, os documentos colocavam coma@lkessenci
a criacdo de um marco regulatorio para monitorar e controlar as operag§esgarar 0s
investimentos privados no setor de aguas.

Seminérios para a América Latina também eram realizados pelmo Bdundial,
guando havia manifestacdo de grandes interesses presentes nessempaikdsorar com o
setor privado das aguas, constituindo arranjos politicos para promoverem talasméedi
Brasil, por exemplo, foi um dos paises que mais recebeu incentivodgiseedo de uma
nova legislacdo direcionada para o setor, que por anos se baseou no Codigo de Aguas de 1934
sua primeira legislacéo especifica sobre a agua (SCANTIMBURGO, 2013).

Diante disso, observa-se que o Banco Mundial representou papel fundamenal pa
gestdo das aguas, proporcionou projetos e financiamentos, além degmdistussdes quanto

aos problemas ambientais. Porém, é importante ressaltar que o BancalMastabeleceu
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influéncias na politica e no gerenciamento, favorecendo, muitas velegs)idados interesses
econdmicos e estratégicos. No proximo topico é apresentada uma mesthidao normativa
da gestéo das aguas no Brasil, desde quando o pais era Colbnia, para melhondenuomme

se chegou na PNRH.

2.3. Gestao das 4guas no Brasil

O controle das aguas no Brasil foi, na maior parte das vezes, subordiatmesacmo
de geracédo de energia hidrelétrica e agricultura. Desde a época d&BiG@sia a regulacao
do uso da agua ocorria de modo favoravel a oferecer subsidio hidrico parauagrefolt
industria (SCANTIMBURGO, 2013). Conforme salienta Almeida (2002), a coroa portuguesa
modificou o meio ambiente do Brasil ao inseri-lo em um processo de dependéncia
subordinacgao, tornandofonte “abundante” de recursos ambientais.

O Brasil, pela sua dimenséo territorial, chamou a atencdo de exploraglegeso

esgotar recursos em uma regido, passavam a procurar novasmareasm “desbravadas”.
As poucas normas que existiam beneficiavafexploracdo desregralgara assegurar 0s
interesses econdmicos e resguardar a saude. Almeida (2002) assinajaaimegsmo quando
comecaram a surgir leis que visavam a preservacdo ambientgboetas valiam, pois nao
existia uma conscientizagao coletiva que as respeitassem e que asifigeissumpridas.

Neste aspecto, Melo, Maracaja e Dantas Neto (2012) consitdegae esse periodo do
descobrimento do Brasil pode séssificado como a fase de “exploragdo desregrada”, em que
0s portugueses, sob as Ordenac¢des Afonsinas, influenciaram a histériaartasiieira, sem
se preocuparem com a preservacdo da agua e com muitos outros recurs@s Rararais
estudiosos, foram as Ordenacfes Filipinas, elaboradas quando o Brasil se \ensobtra
dominio da Espanha, que trouxeram alguma norma que buscasse estahmietezida das
aguas, em relacdo a poluicao dos rios e lagoas.

Pompéu (1999) também afirma que o regime de dguas no periodo colonial foi marcado
por dois Alvaras: o Alvara de 18@4 Alvara de 1819. Este buscava consentir aos proprietarios
de cana de acucar na Bahia a construcdo de canais para favosecefuacionamento. O
Alvara de 1804 concedia a livre derivacdo das aguas de rios e ribeirasugrad, uma vez
gue a Coroa por ordenacgdo real possuia direito sobre 0s rios navegaveisua ptliaas;ao
era necessaria concessao régia. Com o Alvara era possivel conseguipeloeitso da agua
por pré-ocupacao, o que resultou em muitos abusos e demolicbes de acudesppeasque

nasceiros a margem dos rios navegaveis.
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Contudo, com a promulgacgéo da Constituicdo do Império em 1824, a Ordenacao pela
Coroa nao pode ser mais aplicada no Brasil e os direitos e prerrogativas foram passados para o
dominio da Nacgéao, mas a Constituicdo do Império ndo trouxe elementos espeoifire as
aguas e o Alvara de 1804 continuou em vigor até o advento do Codigo de Aguas (POMPEU,
1999). A partir de 1889 proclamou-se a Republica, quando a maioria das Ipiscdadé
Império foi anulada e novas leis sobrevieram (ALMEIDA, 2002). Assim, a de gootks
aguas veio no Codigo Penal de 1890, pois no artigo 162 estava previsto que caso algué
“Corromper, ou conspurcar, a agua potavel de uso comum ou particular, tornando a impossivel
de beber ou nocivo a satude: pena de prisao celular por um a trés anos”.

Em 1891, com a Constituicdo da Republica, coube ao Congresso Nacional corapeténc
para regular sobre a navegacao dos rios que banhassem mais dedomuEstadesdobrassem
em areas estrangeiras. A Constituicdo ndo ordenou o dominio hidrico @jsséntonstituiu
que o proprietério do solo teria direitos sobre o subsolo, inclusive a agiWPERD 1999).
Segundo Freitas (2000), o processo de gerenciamento das aguas, no Brasigdaiénici904
a partir da constituicdo da Comisséo de Acudes e Irrigacdo de Es@bli@seContra os Efeitos
das Secas e, em 1906, com a Comissao de Perfuracéo de Pocos.

Tais comissdes foram inseridas na Superintendéncia dos EstudosseCObtia 0s
Efeitos das Secas, criada neste mesmo @®06) Contudo, vale ressaltar, conforme
Scantimburo (2013), que a primeira tentativa de uma legislacdo mais especéfiaa@gaa no
Brasil ocorreu em 1907, com o chamado Cédigo de Aguas de 1907, elaborado pelo jurista
Alfredo Valadao. Esse Cdédigo foi acatado pela Camara dos Deputados, pomtevayse em
tramitacdo até a década de 1930 no Senado. Na época, a disputeepsto &adgua era
comparada com a disputa pela apropriacdo de terras e de todos o0s recurassque ela
compunha, pois havia forte influéncia da Constituicdo Brasileira de 1891. Asdguaaera
gerida conforme os mesmos principios estabelecidos aos outros minertestexina
propriedade (SCANTIMBURGO, 2013).

Em 1916, o Codigo Civil ainda reforcava o que previa a Constituicdo de 1891. Os artigos
563 a 568 passaram a definir a agua como bem privado e com valor ecopdaérao se
utilizada se respeitado os direitos de vizinhanca (POMPEU, 1999). Barth (18&9)ree no
ano de 1920 foi criada a Comissao de Estudos de Forca Hidraulica, no Senlipgid®es
Mineralégico do Brasil, no Ministério da Agricultura, Industria e Comégijem 1926, uma
Emenda Constitucional definiu que as terras em que houvesse minérida® f@zessarias a

defesa nacional ndo deveriam ser passadas para estrangeiros (SCANTIMBURGO, 2013).

56



Destaca-se que, a partir desses anos, o crescimento daianddadrasil exigiu mais
energia elétrica, o que refletia na necessidade de controkegdas, levando o Estado, na
década de 1930, a se preocupar com a geracdo de energia hidrelétricaessopdsc
gerenciamento das aguas. Nota-se ainda que os anos 1930 foram marcadpangela
depresséao, ocasionada pela crise econémica que desarticulou a economia mundial desde 1929
Entretanto, isto possibilitou que paises da periferia pudessem busihastaalizacdo por meio
de projetos nacionais de desenvolvimento (SCANTIMBURGO, 2013).

Melo, Maracaja e Dantas Neto (2012) referem-se a esta épocaceganda fasead
regulacdo de uso das aguas, a qual denominaram como a fase setoriatcqueormameco
do controle legal das atividades exploratérias, embora ainda nao sexiatisdeia de
preservacdo. Assim, em 1933 constituiu-se a Diretoria de Aguas, sobstiéuComissdo de
Estudos de Forcas Hidraulicas e que posteriormente viria a seroSaéevigguas. Ja no ano
seguinte, apés 27 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o Codigo defdkguas
promulgado pelo Poder Executivo, Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934 na Constituicdo
Federal de 1934. O Cdadigo de Aguas representou um marco regulatrio essenoiakpara
de energia elétrica ao conceder recursos legais e econémico-fingradgmague favoreceu o
aproveitamento do potencial hidrelétrico. Além disso, foi instituido naste &epartamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) no Ministério da Agricultura, o qual cgogre
Servico de Geologia e Mineralogia e o Servico de Aguas (BARTH, 1999).

Para Almeida (2002), o Cédigo de Aguas alude a um modelo de gerenciapréedado
por interesses industriais e tipos de uso. Ndo s6 o uso da agua, mas des todusrios
identificados no subsolo. Nessa época, o governo brasileiro era de Getghs \fpe deixava
evidente que a principal finalidade do Estado, a partir dessa ¢&gislara controlar e
impulsionar o uso industrial das aguas. Portanto, entende-se que nao hawadaneiaite as
necessidades e interesses da coletividade nacional, tal l&giplagrizava o poder publico e
os detentores do poder se apropriavam da agua da forma que Ihes convinha
(SCANTIMBURGO, 2013).

Todavia, nos dizeres de Henkes (2003), o Cédigo de Aguas pode ser considerado como
moderno e ao mesmo tempo complexo para aquele periodo. O Cddigo também versou sobre
distintos aspectos, como a previsdo de penalidades, propriedade, dominio, w@avegaca
aproveitamento, aguas nocivas, forga hidraulica, fiscalizagdo, concessf@szacoes,
relacdes com o solo e sua propriedade, desapropriacdo e outros. Foi leisadgadguas mais

completas elaboradas e alguns de seus principios serviram de referérec@#ros paises, até
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em legislag6es modernas. Porém, as medidas de conservacgdo, prgeg@eracao das aguas
nao foram praticadas e a legislacéo no pais ndo passou de obsoleta.

Essas medidas foram adotadas somente décadas mais tarde, enegstegdes
brasileiras, visto que a Constituicdo Republicana de 10 de novembro de 1937 n&o seudistingui
muito da Carta Magna de 1934 sobre o dominio das aguas, em que a Unida gossui
competéncia para regulamentar. Assim, permaneceu a exploracao ecardsracaias, com
pouca preocupaGdo para com a preservacdo dos recursos naturais (ARAUJO; BARBOS
2008).

Em 1939, segundo Barth (1999), criou-se o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE), associado a Presidéncia da Republica, que veiberdesobre as aguas e
energia elétrica juntamente com a Divisdo de Aguas do DNPM. E, em 1946, foi votada a mai
moderna e liberal Constituicdo, que tendia a descentralizar o poder do&@bederal para os
Estados e Municipios. A Constituicdo de 1946 contemplava alteracbescaigraf no setor
hidrico, podendo os Estados legislarem sobre as aguas de modo supletivoesneotap!
Porém, o autor afirma que essa competéncia ndo procedeu, pois, os legisktddress nédo
se sentiam acenados para solucionarem determinados conflitasgjaensjuanto a utilizacéo
da agua.

Além disso, o setor de energia elétrica manteve-se centrafiva@overno Federal, o
gue levou, em 1957, a regulamentacdo da prestacdo de servicos de dékeicpaseb a
supervisao do CNAEE, pelo Decreto 41.019 e em 25 de abril de 1961 pela Lei n° 3.890-A que
constituiu a ELETRORAS. Ressalta-se que a centralizacao se agucou a partir de 1964, quando
0 governo militar passou a administrar o pais. O governo dos militares favor@stéa do
Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAEmM conjunto com o Ministério das
Minas e Energia (MME), em 17 de dezembro de 1965, o que incorporou ao DNAE&@oDivis
de Aguas do DNPM, concretizando a predominancia do setor de energia elétrica na gestdo das
aguas (BARTH, 1999).

Araujo e Barbosa (2008) ponderaram que todos os dispositivos constituciorais até
década de 1960 restringiram-se as competéncias de aguas, ao seu dominio e a sua propriedade
apresentando de forma timida e sutil uma pequena preocupacdo comaomoibiental. A

Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Constitucional n°1 de 1969 tambéouxetam

13 O DNAE, em 11 de dezembro de 1968, pelo Decreto 63.951, passa a semddnornimo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). J4 o CNAEE ¢ extinto pela Lei n%t@29de julho de 1960.
Neste sentido, todas as fun¢cées do CNAEE séo transferidas para o DNAEEeftetpiem uma hegemonia ainda
maior para o setor elétrico nos processos decisorios sobre o aproveitamento dasAdrjlids 1899).
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maiores mudancas em relacdo a agua, simplesmente reproduziram o favorecimento em prol da
exploracdo dos recursos naturais. O avanco que se observou com a Constituicdo de 1967
consistiu na competéncia dada a Unido para organizar a defess aoefeitos nocivos da

agua, como calamidades publicas, em especial a seca e as inundacdes.

Neste contexto, entre os anos 1968 a 1976 uma Comisséo Especial dévéllteeN
constituiu para elaborar medidas de atualizacdo do Coédigo de Aguas, viaando
complementacao de algumas questdes abordadas no Cadigo e em leis subskemecteso
a insercdo de demais assuntos, como 0 aproveitamento mdultiplo dos recdrems,hi
abastecimento publico, irrigacdo, entre outras diretrizes para a poditizmal de gestdo de
aguas. Porém, os Anteprojetos que resultaram dessas tentativas dacawai&o foram
conduzidos para o Congresso Nacional; e em mais de meio século ddéovigiadigo, houve
substanciais alterac@es juridicas, técnicas e sociais ®enexde, sendo que mudancas mais
profundas ocorreram somente em 1988, com a Constituicdo Federal (POMPEU, 1999).

Scantimburgo (2013) também alega que ainda ndo havia uma legislacauarhBiail
gue demandasse rigidez na construcdo das barragens ou no processo de nagastriali
capitalista, pois o setor de aguas continuava subordinado a favor da gerag@&ogde para
suprir a demanda urbana e industrial. O autor ainda afirma que, eeissi® ppoucas eram as
politicas adequadas para o setor de saneamento basico e abasie€@nianho Nacional de
Saneamento (PLANASAj constituido em 1971, baseado nos valores do Plano de Saneamento
Brasileiro de 1953, serviu como centralizacdo de capitais e os investinpara este setor
privilegiava o crescimento da industria de construcao civil. Mas, it foema, quanto aos
domicilios com rede de agua, o PLANASA conseguiu ampliar seu nimero, poréintende
sucesso na coleta de esgoto, principalmente nos domicilios pertersmdsses mais baixas
da populacgéo.

E importante salientar também, de acordo com Scantimburgo (2013), que durante a
década de 1970 comecaram a emergir preocupacdes e pressdes aceycesties
socioambientais no cenario internacional, especialmente apos a ConfdeéBstacolmo em
1972 e com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente no amiesdgoitanto, esse
momento registrou a terceira fase, conhecida como holistica, em quii@ dEs recursos
hidricos passou a ser pensada de forma sustentével, tendo em vista mbreibeacomo um
conjunto integrado (MELO, MARACAJA, DANTAS NETO, 2012).

14 O PLANASA no inicio dos anos 1980 proporcionou avancgos no atendimento de servicos de agua e esgoto,
porém com a faléncia do Banco Nacional de Habitacéo, a crise inflacionaria e 0 momentssde reeeam em
crise em 1986 (SCANTIMBURGO, 2013).
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Setti et al (2001) complementam dizendo que um aspecto relevanteada décl970
e importante para o gerenciamento hidrico do Brasil foi a criacdo dosrpan@Emités de
Bacias Hidrograficas no pais. Em 1976 foi celebrado um acordo entre o Ministério de Minas e
Energia e o Governo do Estado de Sao Paulo para realizar acbes de methaisasede
saneamento, abastecimento de 4gua, tratamento e disposicao de eag@acias dos Rios
Tieté e Cubatdo através de um Comité Especial. Deste modo, a mocipepésitiva desse
acordo levou, em 1978, a criacdo do Comité Especial de Estudos Integradosiade Bac
Hidrograficas (CEEIBH) que tinha como funcéo classificar os cursos de agua aaédJnia
realizar estudos integrados nas Bacias Hidrograficas de Rios de dfedarial, constituindo
varios outros Comités Executivos (SETTI et al, 2001).

Outro fato que vale ressaltar na década de 1970 € a divergétengsiigao de aguas
em 25 de julho de 1979 com a Lei n° 6.662 que estabeleceu a Politioad\dei Irrigacéo e
passou para o Ministério do Interior (MINTER) a competéncia sobre o usecdiosas hidricos
para a irrigacdo, que era de responsabilidade do Ministério das Minas eaEpergneio do
DNAEE. A partir desse episadio, a legislacdo de gestédo das agBessildornou-se geradora
de conflito entre as deliberacdes do setor de energia elétrica eydediori entre quantidade e
gualidade, entre determinac¢des Federais e Estaduais (BARTH, 1999).

E assim, o pais adentrava nos anos de 1980 em um contexto de instapditadee
grande crise econ6mica, marcada por elevados indices de inflacdo e digida.aXessa
década, Barth (1999) destaca no cenario de evolucdo do gerenciamento de retigsesbi
Brasil, 0 Seminario Internacional de Gestao de Recursos Hidricos emoh®83avolvimento
de especialistas da Franca, Inglaterra e Alemanha que resultou embat® de ambito
nacional e realizacdo de encontros em seis capitais brasilera®myios Gestores que
promoveram as discussdes sobre o gerenciamento dos recursos hidricos.

Em 1984 criou-se o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
multissetorial com resolucbes de poder de lei de atuacdo e, em A9BBnistério
Extraordinério de Irrigacdo por meio do Programa Nacional de Irrigacdo e do Pratgrama
Irrigacdo do Nordeste (SETTI et al, 2001). Em 1986 constituiu-se um Grupo de Trabalho
formado pelo Ministério de Minas e Energia composto por 6rgaos e entideadesaiB,
Estaduais, pelo Distrito Federal e por Territérios com o objetivo de estabel forma de
organizagdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BARTH, 1999).

Segundo Barth (1999), esse Grupo de Trabalho complementou no relatério final a

recomendacao da criacdo e instituicdo do Sistema Nacional deci@erento de Recursos
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Hidricos, a busca de contribui¢cdes para a Politica Nacional de Reklidsie®s, a transicdo
do CEEIBH e dos Comités Executivos por Bacia Hidrogréafica para o Sistegesido e a
comunicacdo aos Estados, Territorios e Distrito Federal para alig@titdos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento Hidrico. Neste sentido, o autor alegargueserecomendacdes,
previu-se o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricoastituicdo de 1988
e a competéncia para regular em matéria de aguas e energia,giétipiciando ao pais um
amplo processo de modernizacdo do gerenciamento desses recursos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o0 pais ndo so6 alguns direitssesnaian

cenario de descentralizacdo do poder e reforma do Estado, mas tambémaspdaaco
dominio hidrico, ao extinguir o dominio privado da agua em determinados casos. Barém, s
redacao é bastante imprecisa, o que leva a algumas confusfes sobre oBlstrite daederal.
Mas, foielauma das precursoras desse novo sistema de gestdo e possibilEstados e a
Unido estabelecerem seus proprios sistemas de gestao de recursosdigtimpsndo os bens
gue pertenceriam a Unido (lagos, rios e correntes de aguas em terrenodaleig® ou que
banhem mais de um Estado) e os bens dos Estados (como as aguas sastersuperficiais)
(POMPEU, 2004).

A partir da constituicdo de 1988, Estados e municipios passararawdceomia para
elaborarem suas leis e gerirem os recursos hidricos de seu dominio. gdéngdestdes como
descentralizacdo e gestao participativa passaram a ser discutidas earm@prapostas para
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SCANREBU2013)Em
1989, constituiu-se o primeiro Consércio Intermunicipal do pais no Estado de Sa@Faulo,
de promover a descentralizacdo das a¢des, bem como maior integcagiemacao entre si
(RODRIGUES DA SILVA, 1998).

Nos anos 1990, configurou-se uma nova perspectiva de gestdo, marcada pe&a ideia
“desenvolvimento sustentaVedjue previa equilibrar o crescimento econémico dos paises com
a conservacdo ambiental, sem prejudicar o planeta, as atuais edatag@®s. Vale destacar
também que a década de 1990 foi marcada pela globalizacdo financeitaa&spwbliberais
gue refletiram em relacdes conflituosas entre mercado e recursos hidricOS(MBARGO,
2013). Sendo assim, Setti et(a001) apontaram que a evolucéo historica da administracéo de
aguas nos anos 1990 iniciou com a edicdo da Lei n° 8.001 de 13 de marco de 1990 que
determinou os percentuais da distribuicdo da compensacéo financeirattayae Lei n°
7.990 de 19809.
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Em 1991 a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi conduzida como projeto de Lei
pelo poder executivo e criou assim, o Sistema Nacional de Geremto dos Recursos
Hidricos (SETTI et al, 2001). Em 1992, a proposta Rio-92 marcou internacionalmente
movimento pela procura de uma maior eficiéncia no uso dos recursos hidlWOEI(T
HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000). Em 1995 foi constituida a Secretafecursos
Hidricos através da Medida Proviséria n° 813 de 01 de janeiro de 1995, convertidepai®s
na Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1998. Em 1996 criou-se a Agéncia Nacidfratrdea
Elétrica (ANEEL) pela Lei n® 9.427 de 26 de dezembro de 1996 comtivolgje normatizar
e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicdo e comercializacédo da enenga elét

No ano de 1997 foi sancionada a Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 pelo entédo
presidente Fernando Henrique Cardoso, que instituiu a PNRH, o SNGERH e modificou os
critérios estabelecidos pela Lei n° 8.001/90. A Lei n° 9.433/97 atendenpasicdo
constitucional e fundamentou-se em algunsa@asg quando se definiu a 4gua como “bem de
dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdmico”. Além disso,
estabeleceu-se que a gestado dos recursos hidricos necessitarppopstianultiplo, porém
deve favorecer o consumo humano e a dessendentacdo de animais em casgssde. es
Determinou, ainda, a Bacia Hidrografica como unidade territorial de gestéitieuatim
modelo de gestdo descentralizado e participativo, no qual o poder publico, 0s uswarios
sociedade civil possam contribuir nos processos decisorios (SOARES, 2008).

A PNRH foi complementada com o Decreto n°® 2.612 de junho de 1998 que criou 0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Nesse arranjo juridico-insiithic
também consta que, em 1988 aprovadaa Lei n°®9.605 em 12 de fevereiro e a Lei n° 9.648
em 27 de maio. A primeira, denominada popularmente “Lei de Crimes Ambientais”, legisla
sobre as sanc¢des penais e administrativas provenientes de condivi@adeatdanosas ao
meio ambiente e, a segunda, confirma a compensacao financeira deeb@aga pelo titular
de concessdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial hidraulico adbes Estaos
municipios onde houver aproveitamento ou areas alagadas por aguas deriesEsiatr | et
al, 2001).

O ano de 1998, segundo Setti et al (2001), ainda se estabeleceu o arcabouco regimental
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos hidricos e da Amazénia Legal pelo Decreto n°
2.619 de 05 de junho de 1998. No ano posterior foi reorganizada a Administracdo Federal pela
Medida Provisoérian® 1.911-8 de 29 de julho de 1999 e em 2000 também foram sancionadas

distintas Leis que afetam os usos das aguas, sendo elas:9.885 de 18 de julho de 2000
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gue instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Batméz outras
providéncias; Len®9.986 de 18 de julho de 2000 que displs a respeito da gestdo de recursos
humanos das agéncias reguladoras e outras atribuico@89.e00 de 21 de julho de 2000 que
delonga o periodo de transi¢cédo definidd.ean® 9.478 de 06 de agosto de 1997, a qual refere-
se a politica, as atividades associadas ao monopdélio do petrétestitiicio do Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do petrdéastre outras providéncias
gue alteraram os dispositivos da Lei n°® 9.718 de 27 de novembro de 1998 @imaraoda
legislacédo tributaria Federal; Lei n® 9.991 de 21 de julho de 2000rgué investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética; a9.8D3 de 24 de julho de 2000,

a qual destina recursos da compensacao financeira pelo uso dos recursos bdanica
finalidade de geracdo de energia elétrica e exploracdo de recunsmaisnpara o ambito da
ciéncia e tecnologia.

Dentre essas Leis, tem-se ainda an%9.984 de julho de 2000 que dispOs sobre a
criacdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), responsavel por regular o gewmicia
hidrico do Brasil, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Outrosnee
marcaram as regulamentacdes da administracdo das aguas hoEBragvereiro de 2002
ocorreu o |l Férum Social Mundial e o se#rio “Um Mundo Sustentavel é Possivel” em Porto
Alegre, onde foram levantados importantes pontos sobre a protecdo dos recursos Bidricos
abril do mesmo ano também ocorreu n&Su “Dialogo entre Tomadores de Decisdo sobre
Gestéo Sustentavel da Agyaioridades para estruturas politicas e melhores praticas”, sendo
expostas propostas pelas organizacdes ndo governamentais participantdgetiom ra
preservacdo das Bacias Hidrografica e dos recursos hidricos e 0 ssu poe parte das
populacBes mais carentes (MELO; MARACAJA; DANTAS NETO, 2012, p. 04

Broch (2008) exibe outros marcos relevantes, como a instituicdo da DécattizsirBra
da Agua em 2005, aprovacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos em 2006Rigle CN
a aprovacao da Politica Federal de Saneamento Basico em 2007 pelall445Que antewi
a integracdo das infraestruturas e servigos com a gestéo eficienteutsss hidricos. Nessa
época também se formou um grupo de estudo do CNRH, que atuou principalmente em uma
Camara Técnica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos Transfronteirreseraao de
solugBes de conflitos entre paises.

A Figura 7 a seguir apresenta, com base nesta conjuntura, uma sintese dos rincipai
marcos historicos que perpassaram a gestao dos recursos hidricos desio @plerial, a
partir de 1804.
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Figura 7. Linha do Tempo da Gestdo dos Recursos Hidricos e Politicas Ambientais, 1804-2017.
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Fonte: Elaboragéo a partir da conjuntura apresentada no Capitulo 2.
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Durante os anos de 2008 a 2017 o CNRH aprovou diversas resolugfes relacionadas a
sua estrutura e funcionamento e a implementacéo do Sistema da Relkimaal de Recursos
Hidricos. Entre as resolucdes aprovadas apresentam-se algu@wesdno 6, conforme dados
da ANA (2010; 2011b; 2012; 2013; 20153016 e 2017). Segundo dados da conjuntura da
ANA (2018), até 2017 foram promulgadas 192 resolu¢fes e 68 mocdes.

Quadro 6. Sintese de resolucdes aprovadas pelo Conselho Nacional de Resurdricos
no periodo de 2008-2017.

Resolucdes

Resolucédo n° 91 de 05 de novemb

Descreve os procedimentos gerais para enquadramento dos co

de 2008 aguas superficiais e subterraneos
Resolucao n° 92, de 05 de noveml] Define critérios e métodos gerais para protecéo e conservacao da
de 2008 subterraneas no territério brasileiro

Resolucao n° 98, de 26 de mar¢o
2009

Dispde sobre os principios, fundamentos e diretrizes para a educ
desenvolvimento de capacidades, mobilizacéo social e a informacs
a Gestao Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacio
Gerenciamento de Recursos Hidricos

; Resolucéo n° 99, de 26 de margo
2009

Admite o Detalhamento Operativo de alguns Programas do
Nacional de Recursos Hidricos

Resolugdo n°100, de 26 de margo
2009

Estabelece a metodologia de indicacdo dos representantes do g
Federal, dos Conselhos Estaduais, dos Usuérios e das Organ
Civis de Recursos Hidricos no Conselho Nacional de Recursos Hi

Resolucdo n° 101, de 14 de abril d
2009

Sanciona o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da
Hidrogréafica dos Rios Tocantins e Araguaia

Resolucdo n° 102, de 25 de maio
2009

Institui as preferéncias para aplicacdo dos recursos derivad
cobrancga pelo uso de recursos hidricos para os anos de 2010 e 2

Resolugao n° 107 de 13 de abril d
2010

Insere diretrizes e critérios para planejamento, implantacédo e op
de Rede Nacional de Monitoramento Integrado Qualitativo, Quanti
de Aguas Subterraneas

Resolucao n° 109 de 13 de abril d
2010

Constitui Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de H
Hidrograficas de Rios de dominio da unido e definiu mét
complementares para criacdo e monitoramento dos Comités de B

Resolucao n°122, de 29 de junho
2011

Define prioridades para emprego dos recursos derivados da co
pelo uso de recursos hidricos

Resolucao n° 123, de 29 de junho
2011

Admite os valores e parédmetros para cobranca pelo uso dos rd
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Doce

Resolucao n° 125, de 29 de junho
2011

Concede os métodos de usos insignificantes para isencd
obrigatoriedade da outorga de uso na Bacia Hidrografica do Rio [

Resolugédo n° 126, de 30 de junho
2011

Sanciona diretrizes para o cadastro de usuéarios de recursos hiqg
para a relacdo de bases de dados dos usos de recursos
superficiais e subterrdneos

Resolugdo n° 129, de 29 de junho
2011

Expde diretrizes gerais para fiagdo de vazdes minimas remanesc
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Resolucdes

Resolucao n° 130, de 20 de setem
de 2011

Autoriza competéncia ao Instituto BioAtlanticéBIO para realizal
fungbes essenciais a Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Doce

Resolucao n° 140, de 21 de marco
2012

Define discernimentos para outorga de lancamento de efluentsg
objetivo de diluicdo em corpos de agua superficiais

Resolucéo n° 143, de 10 de julho ¢

Imp0e diretrizes gerais de categoriza¢éo de barragens por classe

2012
Resolucdo n° 144, de 10 de julho ¢ Atribui principios para implementacdo da Politica Nacional
2012 Seguranga de Barragens

Resolugdo n° 145, de 12 de dezem
de 2012

Fornece critérios para formulacéo de Planos de Recursos Hidri
Bacias Hidrograficas e concede outras providéncias

Resolucdo n° 148, de 13 de dezem

Ratifica o Detalhamento Operativo do Programa IX do Plano Nad

de 2012 de Recursos Hidricos
Resolucao n° 447, de 13 de dezem| Dispde sobre as prioridades para aplicacdo dos recursos derivd
de 2012 cobrancga pelo uso da agua entre 2012 a 2015

Resolucdao ANA n° 353, de 11 de
marco de 2013

Delibera escala e base cartogréfica para adesao a classificacaoas
d’agua quanto ao dominio

Resolugdo ANA n° 379, de 21 de
marco de 2013

Consente o regulamento do Programa de Consolidacdo do
Nacional pela Gestédo de Aguas (PROGESTAO) e da outras provid

Resolucdo ANA n° 436, de 01 de al
de 2013

Estabelece procedimentos e diretrizes gerais para delegar comp
para emissdo de outorga preventiva e de direito de uso dos rq
hidricos de dominio da Unido

Resolucdo ANA n°® 512, de 29 de al
de 2013

Estabelece os valore§ anuais dos contratos a serem consolidd
ambito do PROGESTAO

Decreto n° 8.038, de 4 de julho de
2013

Legisla sobre o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Ag
Chuva e outras Tecnologias Sociais de Acesso a AgBaogramd
Cisternas. Principais Atos Normativos Estaduais

Resolucdo n° 903, de 22 de julho d
2013

Constitui a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das
Superficiais- e funda suas diretrizes. Normas Federais

Resolucdo n° 641, de 14 de abril d
2014

Elabora regras de limitagdo de uso para as captacdes de &g
objetivo de irrigac@o e aquicultura.

Resolucao n° 672, de 28 de abril d
2014

Sanciona o0 Regulamento do Programa Despoluicdo de §
Hidrograficas para o exercicio de 2014 e da outras providéncias.

Resolucdo n° 683, de 05 de maio
2014

Delibera procedimentos para efetivacdo de regras de uso da &
corpos hidricos de dominio da Unido postas em condi¢des especi

Resolugédo n° 156, de 09 de Junho
2014

Constitui diretrizes para a educacao, o desenvolvimento de capac
a mobilizacéo social, a informacéo e comunicagéo para a percep
riscos e vulnerabilidades, e a prevencdo, mitigacdo e aumel
resiliéncia frente a desastres inerentes as questdes hidricas.

Resolucdo n° 1.040, de 21 de julho
2014

Constitui o Programa de Estimulo a Divulgacéo de Dados de Qu3
de Agua- QUALIAGUA e da outras providéncias.

Resolucdo n® 1.772, de 21 de
dezembro de 2014

Sanciona o Manual Operativo do Programa de Estimulo a Divulga
Dados de Qualidade de Agu®QUALIAGUA.

Resolugdo n° 165, de 29 de junho
2015

Institui as primazias do Plano Nacional de Recursos Hidricos
nortear a elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) Federal e dos PH
Estados e do Distrito Federal entre 2016-2019.
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Resolucdes

Constitui os critérios para aplicacdo dos recursos derivados da cd
Resolugdo n° 166, de 29 de junho | pelo uso dos recursos hidricos, acenados no inciso Il, do § 1° do

2015 da Lei n® 9.648, de 1998, com a redacao dada pelo art. 28, da
9.984, de 2000, para os exercicios orcamentarios de 2016 e 2017
Delonga o prazo domandato de competéncia a Associacdo Pro-
Resolugéo n° 167, de 23 de setem| das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul para cum

de 2015 funcdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Para
Sul.
Resolucdo CNRH n° 181 de 07 dd Sele¢céo e aprovacdo de 22 prioridades para implementacdo dd
dezembro de 2016 Nacional.

Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n{ Apresenta as condigBes de operagdo do Sistema Cantareira e o
925 de 29 de maio de 2017 | SABESP sobre a utilizacdo da agua para fornecimento publico.

Institui o Dia do Rio a fim de preservar volumes de agua estratégic
Resolucdes n° 1.043 e 1.290 de 2( reservatorios e impedir aplicacfes de regras mais intensas ou suj
constante de usos.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA (2010; 2011b; 2012; 2013; 2015b; 20}6; 2017

Verificou-se ainda que uma resolucao importante neste periodo foi a Resolugédo n° 135,
de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas,
materializado entre a ANA e dirigentes dos 6érgdos gestores dos recuhsogshiom a
finalidade de fortalecer os Sistemas Estaduais de GerenciameRecrdesos Hidricos, bem
como reforca-los ao processo de articulagéo e ampliacao dos laqspdeacao institucional.
Deste modo, para aplicacdo do pacto, em 2013 a ANA disseminou 0 PROGESTAO
responsavel por desembolsar até cinco parcelas anuais de R$ 750 andéc¢pas de
gerenciamento de recursos hidricos em cada Unidade Federal (ANA, 2015a).

Em 2014, segundo dados da ANA (2)16dos os Estados e o Distrito Federal aderiram
ao PROGESTAO e em 2016 o ciclo do programa foi concluido pelos EstatResaiba,
Alagoas, Goias, Mato Grosso, Parana, Piaui, Rio de Janeiro e SerggeArhazonas, Bahia,
Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Ndaeriie
do Sul e Tocantins estdo findando suas metas em 2017 e os demdds Estenderam até
2019. Tais metas do Programa estdo associadas ao aprimoramento danmediodamento
hidrometeoroldgica e de qualidade das &guas, funcionamento correto da redaaddoal
Estado, partilha das informagBes de cadastro de usuéarios de recursos higrextisde>de
outorga e cobranca pelo uso dos recursos hidricos, construcdo de estudos e [Ban@s de
entre outras acdes que sdo monitoradas por oficinas de trabalhopdita®A juntamente
com o SNGERH e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Destas,ofisina
resultados sdo armazenados em planilhas e relatérios com a @ieadidacontribuir com a

tomada de deciséo para o Estado.
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A ANA também sancionou e publicou diversas outras resolucdes, leisretd3ec
associados as concessdes de outorgas de direito de uso de recursos hidficagpsente
avaliagdo da sustentabilidade da obra hidrica, declara¢gdes de reshspadibilidade hidrica,
seguranca de barragens, dentre outras legislacdes para o gerencthraeatursos hidricos,
gue de acordo com a agéncia foram baseadas em um modelo sisténintegoeao
participativa (ANA, 2010; 2011b; 2015b; 2016). Assim, como afirmam Araujo e Barbosa
(2008), a evolucéo historigaridica das regulamentacfes dos recursos hidricos brasileiros
ocorreu de forma gradativa e veio aos poucos consolidando um pensamento juridedehmbi
pautado no que os autores dizem ser politicas publicas elaboradas cono aénpueservar,
conservar e proteger o meio ambiente.

Administrar a 4gua envolve, portanto, além de considerar de forma racdoslos
usos multiplos, a regularizagdo do uso e ocupacgdo do solo urbano e rural,opeotecd
conservacao dos mananciais, controle da captacdo de agua e arremessagfieetate®nos
corpos d’agua, proibigdo de praticas agricolas improprias e prevencéo de eventos hidrologicos
criticos, como inundacdes e erosédo de solos (CASADEI, 2002). Enfim, conforme Thame

(2002), ndo pode haver regras fixas dedidoaracteristicas peculiares de cada regido.

2.4. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos

No Brasil, as principais leis que embasam o arcabouco legal da dest&ecursos
hidricos sdo o Cadigo de Aguas, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.433/1997 que
definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ao ser instituidaQuelstituicdo de 1988,
gue criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos HidRé¢tiRHatem como base
um gerenciamento dos recursos de forma integrada, descentralizadaigapestia fim de
atender os multiplos usos da agua, respeitando o0 meio ambiente.

Segundo a Lei n°® 9.433/97, em seu capitulo I, art. 1°, os alicerces dasadNRd) a
agua é um bem de dominio publico; b) a 4gua é um recurso naturaldinttdaado de valor
econdbmico; c) em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursas kidriconsumo
humano e a dessedentacédo de animais; d) a gestdo dos recursos hidripospigar o uso
multiplo da 4gua; e) a Bacia Hidrografica € a unidade territonialipgplementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e desempenho do Sistema Nacional deidBesato de
Recursos Hidricos; f) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descdatraligassuir a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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A primeira declaracdo que consta do artigo 1®eia afirma sobre a dominialidade
publica da agua, o que traz algumas implicacdes, pois ao ser um desteienio meio
ambiente deve ser compreendida como um “bem de uso comum do povo”, além do mais,
conforme o caput do artigo 225 da Constituicdo Fedéralps tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente edjibrado (...)”. Assim, a dominialidade publica da agua nao significa apenas
gue os poderes publicos Federal e Estadual sejam proprietarios denagupje eles foram
transformados em gestores desse bem, que é de uso coletivo (SETTI, 2000).

Setti(2000) também salienta qus @emais declaracdes do artigala®Lei n°® 9.433/97
buscaram apresentar que a Agua ndo é mais um recurso ilimitado pemses& anteriormente
no mundo e que a valorizacdo econbmica da agua deve propiciar a sua caoservac
recuperacao e melhor distribuicdo. Além disso, em caso de eduiasiey, 0s 6rgaos publicos,
Federal e Estadual, devem suspender os direitos de uso da agua quepesjeghoando o
consumo humano (agua para beber, comer e higiene) e a dessedentacao de animais.

Quanto a gestdo da multiplicidade dos usos da agua, o autor menciongefjnd@
enumera todos os tipos de usos, contudo ressalta, além do consumo humano ealgssedent
dos animais, o0 abastecimento publico, o langamento de esgotos e de adidlos t&giidos ou
gasosos, o bom emprego dos potenciais hidrelétricos, transporte aquaviario, irrigacao, esportes
ou lazer e a piscicultura. A Lei ainda esboca que a implementagiiadim normativo hidrico
tera a Bacia Hidrografica como unidade territorial, porém nédo trouxdiracde de Bacia
Hidrografica. Mas pelo artigo 37 expde que ela é essencial para a cagéetia PNRH, uma
vez que os CBHs podem atuar em apenas uma Bacia Hidrograficam @aub-Bacia
Hidrogréfica de tributario do principal curso de dgua da Bacia ou detithdesse tributario
(rios ou cursos d’agua de Bacias pequenas que desaguam em rios principais); OU mesmam
grupos de Bacias ou sub-Bacias Hidrogréaficas adjacentes.

As declaracdes do artigo 1° também assinalaram a importanciadftadgstentralizada
e participativa, mas a Lei prevé que a descentralizacdo sdjzada com a cessao de
atribuicdes ou poderes tradicionais da Unido e dos Estados para os recentes 0rgaos gestores dt
recursos hidricos, devendo ainda a descentralizacdo ocorrer no ambitstédn geque a
competéncia de legislar em relacdo a agua € concentrada rma Boi@anto, a gestao
participativa é inovadora, uma vez que o poder publico deixa de possuir a magovietos
nos Comités de Bacia Hidrogréafica e passa a ter a mobilizagdo awoialprincipal fator de

protecdo e recuperacao dos recursos hidricos (SETTI, 2000).
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Neste sentido, os objetivos da PNRH visagisponibilidade da dgua nos distintos usos
em nivel de qualidadee utilizacéo racional e integrada para sediutara geracdo pensando
no desenvolvimento sustentavel. A PNRH também antevé a prevenigdesa de eventos
hidrolégicos de cunho natural ou oriundos do uso irracional dos recursos naturaiso,Ror is
Lei n®9.433/97 estabelece diretrizes de ac¢do para que os 6rgdos publicos e privans poss
administrar o recurso hidrico de forma sistematica, envolvendo quantidpddidade, bem
como considerando as diferencas fisicas, biéticas, demograficas, e@s)&ociais e culturais
dos distintos locais do pais e das distintas Bacias Hidrograficas (SETTI, 2000).

A Figura 8 sintetiza algumas fun¢des dos Comités com base n® Bet33/97.

Figura 8. Funcdes dos Comités de Bacias Hidrograficas com base na heb.433/97.

‘ Conflitos ‘
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Estabelecer

Plano de Bacia ‘

Entidades
Intervenientes

Estabelecer

(" Autonomia do Modelo

{ _Executa > ’ Agdes ‘

Agéncia de Agua

Fonte: MORAIS; FADUL; CERQUEIRA (2018).

Além disso, Pompeu (2008) afirma qu&NGERH é responsavel por implementar a
PNRH, coordenar a gestao integrada por meio do conjunto de 6rgaos e entidadiesasol
administrativamente os conflitos associados aos recursos hidricosplmenplanejar, regular,
controlar, preservar, recuperar e realizar cobrancas pelo uso desses recuNBERBI!S é
composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pela Agéncia NaEoAglas,
pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito FederabsCQlariacias
Hidrograficas, 6rgados dos poderes publico Federal, Estaduais, Distritais epilisné pela
Agéncia de Aguas (POMPEU, 2008), como mostFigarra 9 que exibe o SNGERH e suas

instancias de atuacao.

15Nesse contexto, o termwsistema” denota um conjunto, expressando o arranjo das partes ou dos elementos de
um todo que se interagem de forma inter-relacionada e interdependentes em uma egamniaeda (SETTI,
2000).
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Figura 9. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos HidriclNGERH) e suas
instancias de atuacao.
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decisédio TECNICO

Fonte: ANA, 2017.

Com base nessa composi¢do, cada 6rgdo da estrutura organizacional c®HSNGE

possui papéis especificos, como mostram os itens a seguir, que descrevernpaledepei

O Conselho Nacional de Recursos Hidricoé o 6rgdo deliberativo e normativo
superior na hierarquia do SNGERH. Sua secretaria executiva é comptsta p
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambientes Urbanos do Ministério do Meio
Ambiente, e suas atribuicbes estdo ligadas a promocdo de aéulios
planejamentos de recursos hidricos nacional, regionais e estaduaisetodes dos
usuérios; interferéncia em conflitos entre os CERHs; atuacao em prpjetescedam

a outros Estados; sancionar e acompanhar a execucdo do PNRH; e aprovar
implementacédo de Comités de Bacias (DECIAN, 2007).

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricédm competéncia de levar questdes de
deliberacdo do CNRH em relacdo as acumulacdes, derivacdes, captapgasnentos

de uso insignificante da agua. Sdo os CERHs que autorizam a criasgéndéas de
Aguas nas Bacias estaduais e sdo vistos como instincia recars@rme as
determinacdes acordadas pelos Comités. Ligados a esse Conselhs sstietarias

de Estado e as entidades estaduais (SETTI, 2000).
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e Os Comités de Bacias Hidrograficasenvolvem a participagdo dos usuarios,
prefeituras, sociedade civil organizada e demais niveis de govemam Atomo
espacos consultivos e deliberativos ao discutirem questdes e aciienfeest Bacia,
realizam negociacbes de conflitos, aprovam e acompanham o Plano uisoRec
Hidricos, estabelecem diretrizes de cobranca pelo uso da agua, incenioiatinas
de educacéo ambiental e aprovam o regimento interno, tendo como unidaascéde
uma Bacia Hidrografica ou uma sub-Bacia (BROCH, 2008).

e As Agéncias de Aguasvisam oferecer suporte técnico e administrativo ao seu
respectivo Comité de Bacia. Tém como funcdo manter o cadastro de usuarios da Bacia
em questdo, gerir os recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua, dar pareceres
referentes a projetos que precisam dos recursos financeiros derivados do ussdo rec
hidrico, acompanhar a administracdo financeira, preparar o orgamento e aédlano
Recursos Hidricos para aprovacédo no Comité (DECIAN, 2007).

e A Agéncia Nacional das Aguag uma autarquia sob regime especial com autonomia
administrativa e financeith Cabe a ANA disciplinar a implementacao,
operacionalizacdo, controle e avaliacdo dos instrumentos de gestdo ulsssrec
hidricos, além de monitorar rios e reservatorios de dominio da Unido, planejar,
desenvolver programas e projetos e fornecer um conjunto de informacfes que
incentivem o uso racional e sustentavel dos recursos (ANA, 20-).

Além do SNGERH, a len°©9.433/97 também aborda sobre os instrumentos de gestao,
responsaveis pela protecdo e recuperacdo das agoatesS os Planos de Recursos Hidricos;
o enquadramento dos corpos de agua em classes; a outorga de direito de usuga pelbra
uso da agua e o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidrip@ss @80 descritos

a sequir:

e O Plano de Recursos Hidricosum dos principais instrumentos de ges&gaom plano
diretor que orienta a apropriacdo dos recursos hidricos e corrobora com a aplicacéo dos
outros instrumentos. Deve conter diagndsticos, andlises, metas, acfesaizacéo
de uso dos recursos hidricos. O plano é elaborado pelas Agéncias de Agua e tem

durabilidade de longo prazo, mas é importante que as agénciasegstatbptazo de

16 A ANA era ligada ao Ministério do Meio Ambiente até 2018, sendo transferida parimistéhb de
Desenvolvimento Regional em 2019 com a mudanga do Governo Federal.
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vigéncia para a aprovacao do CBH, e que 0 mesmo seja sempre revisttepaea-ae
a fatos que nédo foram previstos (REIS; LANNA, 2009; SETTI, 2000).

e O Enquadramento de Corpos Dagua baseia-se na gestdo e classificAG&8o nivel
de qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis em uma regiaajue se
alcancados ou mantidos ao longo do tempo para satisfazer as neesskdagsuarios
O enguadramento é um instrumento regulatério de comando e controle sob campeténc
do poder publico (SANTIN; GOELLNER, 2013).

e A Outorga de Direito de Uso € um ato juridico pelo qual o poder publico autoriza,
concede ou permite ao usuario o uso privativo de um recurso que € publico. Gompete
Unido estabelecer as diretrizes de outBrdevando em consideragdo os aspectos
referentes a qualidade e quantidade de agua. Vale salientar qoega odb transfere
o direito de propriedade da agua da Unido/Estado para o individuo, soordate o
direito de uso, uma vez que as aguas sao publicas e inalienaveis ho REHS]
LANNA, 2009). No entanto, a outorga pode ser suspensa em algunstassosmo:
guando nao houver cumprimento dos termos; néo estiver sendo utilizada por trés anos
seguidos; necessidade da agua em casos de calamidade; suspendsosene ca
prevencdo ou reversdo de degradacdo ambiental; quando ndo houver outra fonte
alternativa e precisar para 0s usos prioritarios da coletividadendafa necessario
conservar as propriedades de navegabilidade de corpo de &gua, conforme aldigo 15
Lei n° 9.433/9%.

e A Cobranca pelo Wsotem a fungéo de recolher recursos financeiros para os programas,
estudos, projetos e obras dos planos de recursos hidricos, bem como a impngenta

custeio do SNGERH na Bacia Hidrografica que foram suscitados. O aspectonico

70 enquadramento dos corpos de agua em classe conforme seu uso preponderantespeeifcac@o de
materiais fluentes, 6leos e graxas, substancias que notifiguem gosto ou odor, corantes artifteiaikgscque
desenvolvamdepoésitos objetaveis, coliformes, demanda bioquimica de oxigénio, oxigénio dissolvido, turbidez,
analise de acidez e substancias que podem ser danosas, conforme CONAMA pela resolu@6120/8800).

18Segundo artigo 12 da Lei n° 9.433/97, sdo sujeitos de outorga: 0s usos para captagapata &gnaumo,
como abastecimento publico ou insumo produtivo; a retirada de agua de aquifero subterrameenttarz
esgotos e outros residuos liquidos ou gasosos em corpo de agua para dilui¢do, transporte oufthshgsiga
aplicacdo dos potenciais hidrelétricos; e demais usos que modifiquem o regime, quantidade ou quatidade de
em um corpo de 4gua. Caso ndo haja outorga nestas situagdes, o usuéri@stardgndringindo as obrigacdes

e estara passivel de adverténcia, multa e embargo por acéo civil publica.

19A Lei n° 9.433/97 ainda apresenta que aqueles que utilizarem dos recursos hidricos pasirsacéssidades
de pequenas comunidades no meio rural, bem como utilizarem para derivagbes, captaciiemitdsnea
acumulagBes de volumes de agua considerados insignificantes ndo serédo exigidos a outmodarpaiblico.
Mas, esta ndo obrigatoriedade nédo abdica a inspec¢éo pelo poder publico de verifitaesterea usudrios estéo
de acordo com a Lei, como também solicita-los o cadastramento, mesmo nao sendo outorg&tOEET
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da cobranca reconhece a 4gua como bem econémico e busca incestvauso
racional. Este instrumento, que ndo € um imposto, € amparado pelo principio Poluidor-
Pagador ou Usuario-Pagador, que viabiliza a cobranca pelo consumo do?fe@srso
valores a serem cobrados séo estabelecidos pelos Comités de Bacias Hidregaéficas
arrecadacdes pelas Agéncias de Aguas, a quem compete a distibaji@acio das
receitas auferidas. Portanto, cabe também aos membros dos CBHszafi&oalessas
receitas (REIS; LANNA, 2009).

e O Sistema de Informacé&o sobre os Recursos Hidricosfere-se aos dados suscitados
pelos 6rgdos do SNGERH e as informagfes sobre as circunstancias da euealidad
guantidade dos recursos hidricos. Os mesmos devem ser atualizados eakveiga
todo territério brasileiro de forma transparente, a fim de fornecer aos gestores, usuarios
e demais segmentos da sociedade civil condi¢cdes de participacdo no planejasento, na
negociacdes, nas discussdes, nas decisdes do gerenciamento e ngaprepgpano
de recursos hidricos. Entretanto, a Lei9m33/97 nédo foi clara quanto ao 6rgéo
responsavel por este instrumento (BROCH, 2008; SETTI,)2000

A implementacdo desses instrumentos de gestdo é importante patiaipapao de
todos os atores envolvidos, sobretudo da sociedade civil, na conducéo da paditiracsso
de gestédo dos recursos hidricos. Desse modo, é necessé&isogigzlade civil se organize e
participe de forma ativa nos Comités de Bacias Hidrograficas pamaddefseus interesses,
bem como monitorar a aplicacdo dos recursos arrecadados e a aingustag da outorga de
direito de uso (JACOBI, 2006).

Ainda segundo Jacobi (2006), a for¢ca das pressdes de uma sociedade civivaais at
mais organizada ocorreu principalmente no momento da transicdo pés-deaowdrasil
(anos 90), que possibilitou o surgimento de novos espac¢os publicos de interacdo e tornou a
participacdo social uma referéncia para negociarem rupturas, tens@esferacdes na
gestao. A participacdo popular veio como uma forma de democratizacdo eampemo das
politicas publicas, invertendo as prioridades da agdo governamental e fastorexse

segmentos sociais tradicionalmente alheios ao acesso as politicas.

20Segundo a Lei n°® 9.433/97 a cobranca € realizada com base nos usos doshidcigassujeitos a outorgasO
valores a serem cobrados devem avaliar a quantidade retirada e o regariagd® das derivacfes, captacdes e
extracbes de agua, além de analisar a quantidade e variacdo dos langamentos deresfghtos kBquidos ou
gasosos, como as especificidades fisico-quimicas, biolégicas e de toxicidade do afluente.
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No entanto, ainda existem desafios para que esses espacosfstyamente puablicos,
pois de maneira geral, a mobilizacdo pela participacéo foi pnesi& por anos por um governo
autoritario e centralizador. Jacobi (2006) afirma que ndo adianta assegatarelge a
sociedade o direito de participar da gestdo ambiental se naor haeuverocesso de
aprendizagem que reflita na reorganizagao das relagdes entre setor privado, gsh@euade
civil; bem como mudancas culturais, comportamerdale prestacdo de contas a populacéo
pelos gestores publicos e privados. Por isso, divulgar a existéncia dos Goaii@sentar
condi¢cbes para que todos possam ter direito de fala nesse espaco é aamidbes que
contribuem para a democratizagcdo das tomadas de decisfes, pois como ManBaraéto
(2002)abordan, os problemas em relacdo a agua, aos programas de recuperacao equetecao
acontecem em uma determinada Bacia Hidrografica possuem poucassfer@anto para os
meios de comunicac¢ao quanto para a populacdo em geral.

Zinato (2000) complementa que, se ndo houver conscientizacdo e a¢ao dosdssiarios
recursos hidricos, os problemas se tornam cada vez mais abrangentssle&ies mais caras
e menos eficazes. A mobilizacdo das pessoas ndo € um trabaltes sengemocracia € um
processo de despertar que demanda mudancas de comportamento, de halziaokosndai
participagdo nas reunides de conselhos, comissfes, associagdes eitds GenBacias
Hidrogréficas, de modo que os participantes da sociedade civil orgao@adm juntamente
com 0 governo e com 0s outros segmentos, buscando transparéncia nas informatdes. Ne
aspecto, a autora coloca que para mobilizar as pessoas a partidgieases espacos e estimular
a preservacao e conservacao da agua é preciso conhecé-la sob a visdo dos seres humanos, pc
a dgua é com certeza um elemento extremamente mobilizador, uma gezelaeiona com a

salde, a vida e o lazer.

2.5. Os Comités de Bacias Hidrograficas

Com relagdo aos Comités de Bacias Hidrograficas, foco da presentespeatyuins
aspectos se destacam. Primeiramente, o termo Comité esta dasstxipalavras confiar,
entregar e comunicar, bem como remete ainda a ideia de comisséao, jegacate unido de
pessoas para discussdes e tomadas de decisdes de interegaesEquando o termo é unido
ao termo Bacia Hidrogréafica passa a ser entendido como um férum, ondscas sesrelinem
para discutir questdes de interesses comuns, como 0 uso da dBaeana resolucdes de

conflitos ocasionadas pelos multiplos usos (ANA, 2011a).
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Como ja mencionado anteriormente, os CBHs sado érgdos colegiados autbnomos, com
papel normativo, consultivo e deliberativo, que apresentam caractergicexraticas e
participativas, mas ndo possuem personalidade juridica, por ndo yepeténcia executiva.
Sao os principais organismos de gestédo dos recursos hidricos engeelistdos Conselhos de
Recursos Hidricos, pois estes, embora possuam competéncia delibedatiisigem de forma
direta nenhuma Bacia Hidrografica, unidade administrativa territorial, dodeplementadas
as decisdes (VIANNA JUNIOR, 2014).

Os CBHs instituidos pela Le? 8.433/97 podem atuar em distintos limites geograficos:
alguns em Rios de dominio da Unido (Comité Interestadual ou Fedetahpareender Bacias
Hidrograficas de mais de um Estado); outros em Bacias de Rio de dolmiastado (Comités
Estaduais); e aqueles que possuem somente uma instancia dedibsvatio dominio das
Bacias estaduais e interestaduais (Comités Unicos) (ANA, 2016 As§IBH- Piranga/MG,
como area de estudo desta pesquisa, representa um Comité Estagluadipivar-se totalmente
inserido no Estado de Minas Gerais, embora sua macro Bacia, o CBH D®©&1s @ Estado
de Minas Gerais e do Espirito Santo, considerado Comité Federal.

De acordo com dados da ANA (2011a), o Comité deve definir um conjunto de
mecanismos e regras de uso da agua de forma coletiva, sendo as pwsasgmem exercicio
pelo poder de regulacdo. Salienta-se que a decisdo basilar a ser gefioi€omité é em
relacdo ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia, o principal instrudeegéstdo. No plano
deveréo ser discutidas metas de racionalizacao de uso, programa®e pasgetonsentir estas
metas, bem como estabelecer prioridades, orientacdes e regras paradwutbrgi&o de uso
da agua e diretrizes e critérios para a cobrang@u&ro 7 apresenta demais atribui¢cdes dos
Comités de Bacia, que devem contar com ampla discusséo e acordos entre oqesticipa

Quadro 7. Atribuicdes dos Comités de Bacias.
Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo ustgda.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e conseesné:
- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhar@ididq;
. . - prioridades para outorga de direito de uso de recursos hjdricos
Deliberativas - diretrizes e critérios gerais para cobranga; e

- condicOes de operacéo de reservatorios, visando a garantir os(isges.
Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras deltigln nae interesse comur
ou coletivo.

Acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir déngqias
necessarias ao cumprimento de suas metas.
PI’OpOSitiV&S Indicar a Agéncia de Agua para aprovacéo do Conselho de Recursos Hidinpesente.

Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressao ao GamsdRecursos Hidrico
competente.
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Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’agua e encaminha-la aos conselhos d
recursos hidricos competentes.
Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criacdo de areas de resuigdocden vista 3
protecéo dos recursos hidricos.

Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacaosde cgtundos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na Bacia.

Consultivas Promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e artatukgédo da
entidades intervenientes.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA (2011a).

Vale ressaltar, de acordo com os dados da ANA (2011a), que os CBHs saicamstit
no Brasil a partir do CEEIBH, no ano de 1978, e favoreceu a criagdo de Comitésviésecuti
em diversas Bacias Hidrogréaficas. Porém, esses Comités somente
tinham a fungéo consultiva, responsaveis positiasr cursos d’agua da Unido, desenvolver
estudos integrados para uso racional dos recursos hidricos, proporcionar o aproveitamento
multiplo das aguas e reduzir impactos ambientais. A participacéesresmités se restringia
aos o6rgdos do governo, mas a partir da década de 1980, representantes governamentais
estudaram outras formas de gerenciamento baseadas em experiéaciasiamais, tendo o
modelo francés como a principal referéncia seguida, algo que possibilitou adotar ogdomité
Bacia com poder deliberativo.

Na Franca, esse modelo foi criado pela Lei n°® 64-1245 (1964), com o objetivarde luta
contra a poluicdo ocasionada pelo desenvolvimento econémico; contolalidade da agua
determinando parametros aceitaveis e constituindo perimetros de priteg@nanciais e
fornecimento de recursos financeiros para a despoluicdo, pois 0 pais eafrgrtages
disparidades regionais de oferta e demanda que, consequentemente, lerdiios entre
usos e usuérios (CAMPOS; FRACALANZA, 2010

Neste sentido, a unidade de gerenciamento adotada na Franca foi Higageafica
gue visava 0 uso racional integrado da agua, a recuperacdo e conservacdaatie qria
guantidade da mesma, a cobranca direta dos usuarios e autonomia firensgtama. Os
organismos responsaveis em nivel nacional foram o Estado Francés e & Kacional das
Aguas (6rgéo consultivo, constituido por representantes da Assembleia Naci@eado,
das distintas categorias de usuarios, dos conselheiros gerais e ddsosamselicipais) e, em
ambito local, atuavam as coletividades locais, os Comitésgémsias de Bacias/Agéncias de
Aguas (CAMPOS; FRACALANZA, 2010

Conforme Scantimburgo (2013), o modelo francés demonstrou os aspectos técnicos e

financeiros como dominantes nos modos de gerenciamento dos recursos hidricos, o que
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defendeu uma visdo economicista sobre a agua ja na década de 1960 e Bangs Mundial

a preparacado de suas estratégias para o setor de aguas. Contudo,selmitagies e
obstaculos para um pleno funcionamento dos Comités ocorrem na medida em queladotam
modelo estabelecido por um pais europeu de alto nivel social e ecorgaracum pais em
desenvolvimento, pois, pelo menos em tese, deveriam considerar distintdssagpegliares

do Brasil, como dimensa&o territorial, cultural, aspectos politicos, econémicosis.socia

No mais, a Franca possui uma Republica com governo central, ao passo quk o Bras
possui uma Republica Federativa, 0 que consiste em uma dupla jurisdip@&oa agua: a
Federal e as dos Estados da federacéo. Reis e Lanna (2009) salientaram guedpptacao
do modelo francés foi preciso uma ampla complexificacao, sobretudo para queiftssidas
as articulacbes necessarias entre os dois setores jurisdicionais.

No contexto brasileiro € o SNGERH responsavel pelo gerenciamento dos recursos
hidricos. A criacdo do primeiro Comité baseado nesse modelo no Brasil caord88, por
meio do Decretm® 32.774 que instituiu o Comité de Preservacdo, Gerenciamento e Pesquisa
da Bacia do Rio dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul, com o obgtinobilizar a
sociedade local para a necessidade de maior fiscalizagcéo e cdogrtd@camentos nos corpos
d’agua da Bacia. Participaram deste Comité universidades, movimentos eco|dgitiosades
empresariais, prefeituras municipais, camaras de vereadores e demaisagbganida
sociedade civil. Tal organizacdo consiste também em reflexo da produldggEonstituicao
Federal de 1988 que expressou a necessidade do envolvimento de novos atores d@ gestao
recursos hidricos e contribuiu para que novos 6rgaos colegiados, consultivos etigebbera
fossem criados (GRASSI, 2001).

Em S&o Paulo, em 1991, foram constituidos o Conselho de Recursos Hidricos#sos CB
com atuacdo em unidades hidrograficas. Em ambito Estadual, S&ofd¢?aulpioneiro em
realizar o Plano Estadual de Recursos Hidricos por meio da Lei n° 7.633d@9droposta
participativa e gestdo descentralizada. Esta Lei influenciogisidedo Federal posterior (Lei
n® 9.433/97) e representou um marco na histéria da governanca dos recursos dudricos
estabelecer a divisdo do Estado em unidades de gerenciamento hidrogfafiooeeer o
surgimento de varios Comités de Bacias em diversas regides do BRAICALANZA,;
JACOB; ECA, 2013).

Destaca-se que até o final de 1996, anteseila®9.433/1997, ja existiam 18 Comités
paulistas implementados, com destaque para o Comité Alto Tie@oenidé do Piracicaba,

Jundiai e Capivari, que mais tiveram avancos na gestdo pani@ipath 1992, o Estado do
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Ceara acatou adin®7.633/1991 e formou a sua Politica de Recursos Hidricos. Em 1993 foi 0
Estado de Santa Catarina e Distrito Federal, em 1994, Minas Gerais e Rio Grande do Sul e em
1995, Sergipe e Bahia. A aprovacdo da politica de recursos hidricos nessies Eambém
contribuiu para a promulgacédo da Lei n® 9.433 em 1997, designando a PNRH entvalane
criacdo de CBHs (ANA, 2011a).

A Figura 10apresenta esse avanco da elaboracdo de Leis estaduais para as politicas de
recursos hidricos no Brasil. Segundo dados da conjuntura de 2009 da ANA, apos a PNRH de
1997, as demais Leis estaduais se basearam n& 2&i33/97, porém em alguns contextos,
isto reflete em distintas dificuldades para sua implementacamdmwisa um conhecimento da

realidade local, levando em consideracao as peculiaridades regionais.

Figura 10. Avanco da instituicao de politicas estaduais de recursos habs de 1991 a 2007.
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Fonte:ANA, 2009.
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Observa-se pel&igura 10 que o inicio dessas legislacbes estaduais ocorreu
principalmente da regido Sudeste, Sul e Nordeste, ampliando-se edagegya as regides
Centro-Oeste e Norte, onde eram identificados conflitos associadsggoaidilidade da agua
pela reducdo da quantidade e/ou qualidade. Em 2007, 27 estados istituiram aal&igbttica
Estadual de Recursos Hidricos (ANA, 2009). Jaigsra 11 e Figura 12 ilustram o progresso
e abrangéncia da constituicdo de Comités de Bacias no BraBilgiNa 11 constata-se o total
de Comités interestaduais e estaduais instalados no periodo de 1988 A Eijisa 12

elucidaa abrangéncia dos CBHs no pais.

Figura 11. Evolucao da criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas no Bras periodo
de 1988 a 2016.
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Fonte: ANA, 2017.

80



Figura 12. Abrangéncia dos Comités de Bacias Hidrogréaficas no Brasil, 2017.
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Parnaiba
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Comité Unico
I Novo Comité Estadual
Comité Estadual

Fonte: ANA, 2018.
Verifica-se por meio destas figuras que o numero de CBHs no Brasil texenuemto

apreciavel a partir da Lei n® 9.433/97 e ap0s a criagcdo da ANA em 2008k Dais recentes

da conjuntura de 2018 disponibilizados pela ANA, mostraram que em 20fid dedCBHs

em rios de dominio estadual era de,Z2dmités interestaduais totalizaram 9, sendo dois deles
Comités unicos (Verde Grande (MG/BA) e PiancoO-Piranhas-Acu (PB/RN) ).daestaque

entre 2017 e 2018 foram constituidos 2 Comités estaduais (Rio Itabapoana,dsSSariRd

Antbnio e Santa Tereza, TO). A populacdo compreendida na areaghoadoaComité a nivel
estadual corresponde a cerca de 83,9%, 91% representa o Produto Interno Bruto e 82,3% dos
municipios possuem suas areas abrangindas pelos Comités. A nivellnacigrea38,8% do
territorio.

Nesta perspectiva, Abers e Jorge (2005) ao buscarem compreender a deacéotral
do sistema de gestdo da agua, mencionaram quatro fatores que tendelza machbiacéo de
Comités, sendo elas: a probabilidade de que politicas, como a da cppoarega@mplo, sejam
implementadas; a necessidade de estabelecer um local pamgoglistores negociarem
problemas em relagdo a agua; a confianga dos técnicos de gestéorges hidricos em agir
em todo o pais por meio do modelo de gestédo por Bacia; e o aumento aadadéisocial e
politica da gestdo participativa. Portanto, os incentivos paraca@ri Comité sdo distintos

e variam conforme cada contexto ambiental, politico e social da Bacia.
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Além dessas mobiliza¢des, para que se instale o Comité é pressigogpar cinco etapas
a serem adaptadas a cada contexto, conforme dados da ANA (20Higra 13 ilustra o
fluxograma das etapas.

Figura 13. Fluxograma das etapas para instalagédo de CBHSs.

Diagnostico das i Eleicdo dos
S S— Inscricdo e .
instituicdes presentes na Divilgacio ¢ R representantes ¢ Assembleia de
) e N Hablitacéo das v () n
Bacia ¢ organizacdo de Mobiizagdo , definigdo de instalacdo do Comite
i entidades :
documentos necessarios procedimentos

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA (2011a).

A primeira consiste na fase preparatoria em que ocorre o diagndéstico dascibessitui
presentes na Bacia, preparacao de programas de divulgacao e mobiljgalr#odo calendario
eleitoral, bem como elaboracdo de material de divulgacdo, capacittais membros da
mobilizacdo, estabelecimento do arranjo institucional, regimetéono, normas, regras e
procedimentos eleitorais.

A segunda etapa refere-se a divulgacdo e mobilizacdo, que se caragbetaa
divulgacdo de informagdes a respeito da legislacdo, das funcdes do Camitdndicoes
indispensaveis a participacao no colegiado, mobilizacédo geral e divigitis aos municipios,
as entidades representativas de usuarios da Bacia, as organizagoesne atividades
relacionadas ao recurso hidrico e a realizacao de eventos e reunides publicasdgiaisie
(ANA, 2011a).

A terceira etapa refere-se a fase de inscricdo e habilitacdo das entidaltess e
interessados em participarem do processo eleitoral e constjigisséormacdo da comissao
eleitoral, da infraestrutura apropriada ao recebimento das inscricdese atedi inscricoes,
habilitacdo e publicacdo dos habilitados e recepc¢ao de recursos (ANA, 2011a).

Ja aquarta etapa consiste na elei¢cdo dos representantes, definindo os procedimentos
das reunides eleitorais ou assembleias, a organizacéo e coooddamELINides e/ou plenarias,
registro e exposicao dos resultados eleitorais, das pessoas fisicagndo®s eleitos e das
indicacdes das pessoas fisicas representantes dos membros dos eEgmddsidao (ANA,
2011a).

Por fim, a quinta etapa caracteriza-se pela posse dos membros e eleicdo da diretoria
com a organizacdao e realizacdo da assembleia geral, escotfdedaedaboracao da primeira
agenda de atividades (ANA, 2011a).
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O Comité, conforme analisa Vidal, Resende e Resende )(2@Obém terd um
regimento interno, responsavel por definir as regras de funcionamento, os pap&ia de ¢
entidade e a forma organizacional do Comité, respeitando as legislag@rteyido Pais em
relacdo aos recursos hidricos. Ele deve ser bem conhecido pelos consellseigosde
rigorosamente, para evitar inclusive, que aqueles que o desconlaabem sendo
influenciados por outros que detém o conhecimento.

Osmesmos autores ressaltam também que a estrutura do Comité expagfemento
€ composta pela Mesa Diretora, Plenaria e Camaras Tédhibkesa Diretora é representada
pelo presidente, secretario e outros (vice-presidente e seguintarses). Tem a funcdo de
coordenar os trabalhos em plenaria, sugerir assuntos, instituir comiss@asiespmaticas,
condwir os temas de deliberacdo do Comité. A Plenaria é um 6rgao delibepaideve ser
comunicada com antecedéncia para que 0s membros possam se orgad@uzaoderser feita
com quérum baixo. As Camaras Técnicas sdo formadas pelos distintisaneln Comité
com fungao consultiva, onde s&o apresentados estudos mais detalhados paea ssbsidi
discussbfes das plenarias.

Todavia, Reis e Lanna (2009) argumentam que a maioria dos Comités que foram
implantados possui dificuldades de colocar em pratica os seus géaraiégicos, seja por falta
de recursos, auséncia de capacitacdo, caréncia de representativideeno desinteresse por
parte dos envolvidos em cumprir o papel que lhes foi instituido no SisterRacdesos
Hidricos. Deste modo, sem uma representacao suficiente da populacappgetécaico de
uma Agéncia e sem recursos, 0 que pode ocorrer € um esvaziamento ede ferdalesses
espagos.

No gue tange ao CBH-Piranga/MG, informacgdes da pesquisa de campoapaue
os conselheiros conhecem o seu regimento e os demais documentos neceEds&ro mesmo.
No entanto, a compreensdo dessa documentagcdo é complexa, carecendoorde m
aprofundamento. Também se observou que existem representantes queasaligddaomar
conhecimento a respeito de nenhum desses documentos e que o Conmaésmiitet essas
informacgdes. Mas, a impressao que fica é justamente o que foi exposto poL&waia (2009)
no paragrafo anterior, pois nao existe uma capacitacdo dos membros, enbsisda limitam
a buscar mais conhecimentos relacionados ao Comité e a gestdo dos recursos hidricos.

Frank (2008) inclusive menciona que muitos atores com poder politico ndo seenvol
nos processos deliberativos participativos, uma vez que a concretizaggasdmteresses

independe desses espacos. Ou, como dizem Vidal, Resende e R28&0dpedo participam
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pelo fato de ndo estarem bem organizados, por falta de disponibilidadepteaeecursos,
por desintegracdo entre membros, reunibes improdutivas, desconhecimento dalepapel
representante dos interesses da entidade a qual pertence, desconhedimesgimento
interno, das legislacdes e politicas de recursos hidricos.

Dourojeanni e Jouravlev (2002) complementam dizendo que realmente exisitgasdis
dificuldades ao adotar o modelo de gestdo da agua conefnd®&cias Hidrograficas ndo so
no Brasil, mas em outros paises da América Latina. Para eleasranttdades constituidas
esvaecem ou ndo progridem de forma significativa em termos de gesigaajadevido a
rivalidades entre agéncias, conflitos com autoridades regionaisiaisefalta de coordenacéo
e base juridica apropriada, auséncia de clareza das suas funcdes, delagipendéncia
administrativa e financeira, dentre outros impasses.

A experiéncia brasileira também demonstra que, além da faltpasenatatividade,
ocorre auséncia de comprometimento e legitimidade. As principaiascaegundo Castro
(2005), podem ser de ordem fisica, quando as Bacias Hidrograficas sdo muisaegrteéibem
a participacdo da sociedade civil, dos usuarios e seus governantes ndssresando
necessaria a divisdo das decisdes e participacdes por sub-BacaglasSeompreender mais
de um Estado € preciso proferir as decisdes a nivel Federal e Estagumk desafiador para
a gestao dos recursos hidricos no pais.

Acrescenta-se também as causas de ordem econdémica assoicbdaeadgéncias de
Bacias em alguns Comités criados recentemente, o que dificultacadacdo de recursos
financeiros, o que, por sua vez, restringe determinadas acdes definlas&mas e desmotiva
0s membros do Comité. Além disso, muitos Comités ndo tém instrumentogiiioamomo
0s Fundos de Recursos Hidricos ou quando possuem, ndo definem critérios para sua
disponibilizacdo (CASTRO, 2005).

Campos (2002) também expde que alguns Comités vém adotando papel executivo que
deveria ser realizado pelas Agéncias de Bacias, 0 que leva & pelesas Agéncias sao
desnecessarias e as pautas que deveriam ser prioritarias para os fXamitémn segundo
plano.

Outras causas podem estar ligadas a ordem administrativa, por exgoapldp 0S
Comités possuem a unidade territorial da Bacia Hidrografica que n&inammcom os limites
das unidades administrativas brasileiras. Isto é, os Estados e Munitdpiog Comité nem
sempre correspondem a um mesmo arcabougo administrativo ou a vontadeaspolitic

semelhantes, existindo diversidade cultural das organizacdes, idsst@cusuarios que o0s
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compdem, conflitos entre possuidores de forca econdmica ou politica e a sqoaedade
mostra 0 imperativo de ter representantes capacitados e orientadwi atastas entidades
(CASTRO, 2005).

Demais experiéncias, conforme Abers e Jorge (2005), mostraram que adsoeieda
geral ndo consegue controlar seus representantes, ndo detém poder,gargsertacao tende
a centralizar em grupos mais poderoso ao conceder vantagens aos membrosndongsve
processos de eleicdes. Aparentemente, no Comité em estudo, boa partenrdwesnda
sociedade civil organizada € desmotivada a participar, pois alefjaniddide com recursos
financeiros e que muitas vezes suas demandas feitas ao Comité® raéensidas, gerando
frustracdes com a falta de pratica democratica nas discussbes proNestassentido, a
sociedade civil ndo consegue se fortalecer e criar um senso de pertencimeriidasl@leom
o Comité, como sera visto adiante. O controle das decisdes acaba gdoltandios segmentos
dos usuérios e dos poderes publicos que mais se articulam nesse espaco

No entanto, Mantovani e Barréto (2002) alertaram que os Casrib@iginaram em um
periodo de mudancas estruturais do Estado entre a década de 1980 e 199@e quasdio
da sociedade pela redemocratizacdo do Pajige a gestdo descentralizada e participativa
representa em alguns contextos uma ameaca ou perda de poder do Estadterpminente
decidiam isoladamente, e agora, as tomadas de decisfes devem lbadaartom demais
atores sociais e o poder publico necessita garantir que estas degj@desoncretizadas, a fim
de formar uma sociedade mais justa na perspectiva socioamteentgie todos os envolvidos
sejam agentes multiplicadores de boas acoes.

Mantovani e Barréto (2002) ainda sustentam que os CBHs ao possuirem um carater
multi-institucional precisam propiciar e garantir um efeito ¢sddbr, incentivador e de troca
entre todos os representantes. Para eles, o intercambio de informagegrddinamico,
sistematizado e acessivel ndo s6 para os membros do Comitémbamtpara a populacéo
em geral, sendo capaz de expor o que vem sendo realizado nas disti#adiRograficas
ou seja, os projetos, acbes em execucao, dificuldades, resultados e qual o planejamento.

Assim, segundo Bohman (2009), o ideal positivo € que todos os membros do processo
de tomada de decisao e do poder disperso na sociedade participermectanthiedes analogas
de argumentacao e negociacdo. Os corpos representativos somente senétiviedi se cada
um votar e nomear seus representantes através do envolvimento em deb&tes publ

discussdes de certos assuntos. Vale destacar que apenas a estrutura e nhst@@nié ndo
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séo a solucédo dos problemas da Bacia, a mitigacéo deles se dar& serhentver participacéo
da populacéo nesses espacos (VIDAL; RESENDE; RESENDE, 2010).

Abers e Jorge (2005) ressalvam que, embora esses espacos e a descaofpalssua
caréncias em seus funcionamentos, € um avanco positivo na medidmeefuscam
democratizar as politicas publicas e formar uma nova cultura. Os Gamitéa participacdo
social passaram a negociar sobre o uso da agua, marcando uma experiéncihistréarnda
gestdo do recurso hidrico no Brasgendo um caminho para se chegadesenvolvimento

sustentavel, levando em conta o0s interesses coletivos, sem beneficiamaetesrgrupos.

2.6. Gestao dos Recursos Hidricos e os Comités de Bacias Hidrogedioo Estado de Minas
Gerais

No que se refere ao contexto de Minas Gerais, vale salientaa tpgslacédo dos
recursos hidricos a nivel estadual equigalei Federal n® 9.433/97 e que em determinadas
situacdes, focos de conflitos socio-institucionais ndo sao previstos, fitacwioas na
regulacdo do processo de gestdo, uma vez que cada regido demanda umaspacititza
(THEODORO, 2002). Ressalta-se que o Estado também se antecigsa hee e a seus
desdobramentos legais dando origeheigEstadual n® 11.504/94, que procurou estabelecer a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, contribuindo para a implementagastdosentos
de gestéao, sobretudo o Plano Estadual de Recursos Hidricos e a cobranga galagua, bem
como orientou a composi¢do do Sistema Estadual de Gerenciamento dedrEiddricos
(MATOS; DIAS, 2012).

Essa nova Lei, segundo Matos e Dias (2012), ampliou o poder de intervencéo e
competéncias dos Comités estaduais nas acdes do poder publico, sendo esta revogada pela Le
Estadual n° 13.199, em 29 de janeiro de 1999 embasada na PNRH, o que possibitt
estruturacdo e organizagao do arranjo de gerenciamento para promocao de projesesque Vi
a conservacao e prevencao de inundacoes, erosao, cobertura vegetal, entAdéutdisso,
tal lei descreve o direito de todos aos recursos hidricos e ao ugBanatagua, aos quais sao
atribuidos valores ecoldgico, social e econémico. Prevé mais dois indimsnaéstintos da
PNRH: o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comuletivo eoas
penalidades decorrentes do descumprimento da Lei. Define ainda alBmografica como a

unidade fisica de planejamento e gestéao.
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O Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado deQdmasem
harmonia com a Lei Federal, apresentadd-igaira 14, € composto pela SEMAD - 6rgao
central coordenador; do CERH - 6rgdo deliberativo e normativo; IGAM - entidaldual
incumbida pela gestdo dos recursos hidricos de Minas Gerais; CBHs; Oryitmades dos

poderes estadual e municipal e pelas Agéncias de Bacias/Agéncias de Aguasa0SAM,

Figura 14. Composi¢éo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursosridas no
Estado de Minas Gerais.

SISTEMA
- ESTADUAL DE Gotion
Nucleos Regionais GERENCIAMENTO ' ambigeﬁtais
‘ ) IGAM ‘ DE RECURSOS /. Municipais
* Montes Claros HIDRICOS | eEstaduais
*  Governador b /
Valadares 4 /
» Varginha < g ﬁgé};xciz-as
. Ul?erlandla SEMAD \\\,., P o Hi dr::;g
e Juiz de Fora . - fica
= — Comités
Nicleos Regionais Conselho RS e
« Alto Sdo Estadual Hidrogra
Francisco fica
* Central
* Jequitinhonha
¢ Leste
¢ Noroeste
* Norte de

Minas
¢ Sul de Minas
e Zona da Mata

Fonte: IGAM, [20-].

Estas instituicdes proporcionam negociacdes e executam acoesglanaentacao dos
principios doutrinarios e planejamento de uso, controle e protecdo das aguBRHfoi
criado pelo Decreto n° 26.961 de 28 de abril de 1987, integra poderes publico, estadual e
municipal, representantes de usuarios e da sociedade civil. A presidén@mpatgsmda pela
SEMAD com o objetivo de constituir diretrizes da Politica EstadudaReirsos Hidricos
baseados nos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas e Plano Est&Realides Hidricos,
amenizar conflitos nas decis6es dos CBHs, elaborar critérios e normasifzaga dos direitos
de uso e enquadramento dos corpos de agua em classes. Delibera prastta de
aproveitamento de recursos hidricos que ultrapassem a competéncia do CBH s pode

organizar por camaras técnicas (IGAM,)20-
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O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), conforme apresentaeersite
institucionaf?, foi criado em 17 de julho de 1997, ligado & Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ao Sistema Estadual de Meio Angbieetursos
Hidricos (SISEMA) e ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos, &sigdual. J& em ambito
Federal, o Instituto agrega-se ao SISNAMA e ao SNGERH. Um dos papéis faniddsdo
IGAM descritos pelo site € planejar e agenciar acfes associadas a péesdavggantidade e
gualidade das aguas mineiras. Também, tem como objetivo gemamdétama compartilhada
e descentralizada os instrumentos de gestdo, o monitoramento das fapréisias e
subterraneas do Estado de Minas Gerais, a concretizagdo dos CRidm@as de Aguas
(IGAM, 20-).

Ja a SEMAD, também com base no site institucional do IGANM)p®rtante para
formular, propor e coordenar a politica estadual de protecdo e conservacao dmhbierdee
dos recursos hidricos, com o objetivo de alcancar a manutencdo dos ernassieb
desenvolvimento sustentavel em Minas Gerais. Ainda soligitglicacdo da legislacdo e
normas ambientais, supervisionar as acoes e realizar atividadesatnfagre educativas de
ambito ambiental. O SISEMA é constituido pela SEMAD, pelos Conséhtsluais de
Politica Ambiental (COPAM) e CERH, pela Fundacéo Estadual do Mmioi¢hte (FEAM),
IEF e 0 IGAM, todos com a miss&o de proporcionar qualidade ambiental Bstado (IGAM,
20-). Ressalta-se também que os 6rgdos ambientais municipais relacan&@ESERH e os
orgaos estaduais, como a EMATER, IEF, IMA e outros responsaveis por gerirecargsse
hidricos participam principalmente por meio dos CBHs, atuando como conselsegasdo
dados do IGAM.

As Agéncias de Bacias ou Agéncias de Aguas sdo entidadesoeasale apoio aos
CBHs, com papéis de base administrativa, técnica e financeira (I{28#), Na Bacia do Rio
Doce, bem como na Bacia do Rio Piranga, a Agéncia de AquiBi®-AGB Docée?, que foi
selecionada por meio de edital publico realizado em 2011 sob a comissao de representantes da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/Ministério do Mainieite, ANA,
IGAM, Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, repeegens dos usuarios,
da sociedade civil e do poder publico municipal. QOB\GB Doce ercarrega-se da

“administracdo e a aplica¢do dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua na

21 http://www.igam.mg.gov.br )
22 O Instituto BioAtlantica, Agéncia de Aguas da Bacia do rio Doce, € uma organsmpabns lucrativos,
localizado em Governador Valadares/ MG (IBIO, 2016).

88



bacia, os quais devem ser usados integralmente em projetos pavaardd qualidade e do
volume da agua da bacia” (IBIO-AGB DOCE, 2014, s/pg).

Por fim, vale salientar quanto ao Estado de Minas Geraisatgi@nho de 2019, o
Estado possuia 36 CBHs, criados entre 1998 e 2009. E um dos Estados ¢ormamero de
Comités e com especial posi¢cdo estratégica na gestdo dos recursos hidricos do pais, em fungac
da sua dimensao territorial, concentracdo de nascentes, formador de impoosftesiaie
guantidade expressiv cursos d’agua existentes. Este Estado em relacéo gapenciamento
hidrico também se destaca pela criacdo do Fundo de Recuperacaopkrftegénvolvimento
das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) em 1999megtddo em
2006, que tem por finalidadé&ornecer suporte financeiro aos programas e projetos que
promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria, em quantidade e qualidacksudess
hidricos estaduais” (DIAS, 2014, p. 68
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CAPITULO 3
CONCEITOS E TEORIAS PARA COMPREENDER O CBH

O conceito de democracia € essencial para o entendimento e ecdidangdomité de
Bacia Hidrografica, ainda mais por apresentar um percurso incipieettroturacdo de uma
sociedade democratica cidada. Assim, aborda-se neste capitulo sEmmaacia e sobre
alguns elementos vinculados ao seu conceito, como a participagioApasenta-se também
0os modelos de democracia deliberativa descritos pelos autores Halignymak, Bhoman e
Ranciére. Em seguida, ainda neste capitulo, aprofunda-se alguns elemetdosadae
Bourdieu, os quais também contrdm para buscar possiveis assimilacdes que orientaram o

presente estudo.

3.1. Democracia deliberativa e participacdo em espacos publicos do Brasil: umaatagem
da operacionalidade

A Constituicdo de 1988 regulamentou o Estado Democratico de Direito e trouas
perspectivas para o meio ambiente. O fim do regime autoritariogndéstado burocrético,
centralizador e tecnocratico possibilitou que os movimentos sociaigragsiltpoliticos e
econdmicos expressassem suas reivindicacdes, opinides e disquesdegio de uma
cidadania ativa e participativa, de modo livre e com igualdade de opadesi de
manifestacdo, sobretudo a favor da redemocratizacdo. Na democracidacipapad e a
cidadania sdo importantes na construcao do proprio destino de uma nacao.cdemas
emancipacao, inclusdo, respeito e dignidade humana sdo postos consziimdjwels no
processo de elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das padbifibksas (VIANNA
JUNIOR, 2014).

No Brasil, neste contexto de redemocratizacdo, surgiram varios canais
institucionais de participacdo, principalmente apds os anos 1990, quando adsocieitiae
organizou cumprindo um papel fundamental nesse processo de mudanca demaacratjoa.
em conjunto com o Estado na gestdo de uma nova sociedade, foratagateeisbes mais
democraticas e sugeridas propostas de politicas mais bem prepara@diND, 2004). As
teorizagOes deste contexto apontaram que essas mudancas permitireos gignificativos
dos direitos em razdo dos processos serem mais participativodemasraticos, o que coloca

a democracia quase que como sindnimo de participacdo, uma concepc¢ao,gagérioa e
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legitimante de alguns poderes. A partir dessa concepcaos®nesessario, hessa segunda
década do século XXI, esclarecer significados e efetividades das participacdes e deeproce
democraticos.

Nesse sentido, busca-se, inicialmente em Chaui (2008) o significado deatsadc
autora esclarece que democracia ¢ uma ‘“forma soOciopolitica” baseada na igualdade dos
cidadaos e no direito de todos serem livres para expressarem suasopigidedisso, como
“forma politica”, na democracia o conflito ¢ legitimo e importante para a sociedade se
organizar. Por isso, este sistema de governo visa harmonizar os princigaaldade, da
liberdade, da legitimidade do conflito e a existéncia de desigualdades e cortadticlusive
materiais, propiciando “direitosecondmicos, sociais, politicos e culturais”.

A autora ressaltai@da que esta “forma politica” diferencia o poder e o governante,
evidenciando que o sujeito politico é o eleitor, capaz de elegpotariamente alguém no
governo. Assim, a sociedade democratica ¢ “aberta ao tempo, ao possivel, as transformagoes e
ao now” (CHAUI, 2008, p. 69). Por isso, ndo existe uma democracia eterna, da mesma forma,
do mesmo jeito de funcionar, garantindo os mesmos direitos ou exiginésmssobrigacdes
ao Estado ou aos cidadéaos. E esta € a maior dificuldade dos processasitieos: a0 mesmo
tempo em que institucionaliza e fixa algumas praticas, é forcadalar para se adaptar aos
novos contextos que aparecem no jogo de forgas politicas do cotidiano de gestéo publica.

Contribuindo com esse debate pode-se citar Sader (apud DEMO, 1989) que realca a
necessidade de tornar a democracia “algo cotidiano”, proprio dos valores culturais de uma

sociedade.

Democracia se gesta, cultiva e preserva no quadro de uma sociedade civil
multiplicadamente organizada (além de produtiva), na qual o fendémeno associativo,
sob todas suas formas validas, é essencial, com vistas a tornar democracia algo
cotidiano e plantado na propria identidade cultural (Sade rapud DEMO, 1989, p.55).

Dentro do conceito de democracia, destaca-se a democracia dekhenata vez que
este € o termo mais debatido na literatura em relacdo aos CBHs. é&Sa@mocracia
deliberativa, com base na visdo de Benhabib, Nobre (2004) apresenta suasistarast
participagdo acondicionada por normas de igualdade e simetria, nadpském direitos
iguais de fala, questionamentos e abertura para debates; todos postemajues itens fixados
no dialogo e todos podem colocar argumentos reflexivos a respeitgoasde procedimento
discursivo e o modo pelo qual sédo aplicadas ou conduzidas.

Ja Bobbio (1986) aborda a democracia deliberativa pelas regras e pedadi®rm
constituicdo dos grupos em deliberacdo. Assim, para ele é uma formguilitti por seu
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conjunto de regras, que definem quem possui permisséo de tomar assdeaistivas e com
guais procedimentos. Para esse autor sao estes procedimentos que deégeas associadas
a liberdade de escolha e a participacdo politica da maiorg®,époom base nela que sao
ponderadas as decisfes coletivas validas para todo o grupo. Ele aindaeegua@tomada
de decisdo também € valida quando adotada pela unanimidade, porétawssivil em um
grupo restrito ou homogéneo, o que acontece no caso de decisfes graves, em que cada
participante possui direito de veto ou na situacéo de consenso tacito, qpantitpgante ndo
se contrapde expressamente e se afirma consciente da deciséo.
Além disso, Bobbio (1986) apresenta as precondi¢cdes da efetividade democratic

deliberativa, colocando uma abordagem moral do “dever ser”, do que ¢ “mais apropriado” ao

dizer que, no regime democratico:

(...) € preciso que aqueles que sdochamados a decidir ou a eleger os que deverado
decidir sejamcolocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder
escolher entre uma e outra. Para que se realize esta condicdo énegessaas
chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de
opinido, de expressao das préprias opinides, de reunido, de associacéo, etc. (BOBBIO,
1986, p. 19).

Considerando os apontamentos até aqui descritos, pode-se dizer que, no ambito dos
Comités, a democracia deliberativa deveria ser posta como fundapematajue as tomadas
de decidogarantam a efetividade do interesse publico. E que essa demosta@aseciada
ao0s processos participativos.

No entanto, no Brasil, Carvalho (1998) chama a atencéo para o fato de que os canais
institucionais carecem de uma maior demanda da participa¢cdo ddasi®;iuma vez que a
conjuntura histérica do tempo da ditadura restringiu possibilidades de di@agmal uma
barreira a participacdo, o que produziu uma fragilidade na capadétadea e politica da
sociedade e precariedade dos espacos participativos. O governo também umdopteparo
para atuar em conjunto com a sociedade civil, ndo consegue tratstiaitiras informacoes,
procedimentos, decisdes e relacdes de parceria a sociedade organéadiis$o, Carvalho
(1998) ao analisar “novo periodo da sociedade brasileira” (periodo poés-ditadura militar),
marcado pela “pluralidade de atores distintos” destacou que, obviamente, ocorriam oposigdes
de pensamentos.

Em outra obra mais recente, Carvalho (2011) reforca esta abordagem ao deserever q
a sociedade civil brasileira, no contexto mais democratico, seer@aa como campo plural
e relacdes sociais assinaladas pelo conflito, consenso e cooperagabberdade para

exposicado de pensamentos, reunido de grupos e organizacdo de espacos heterngéneos e
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homogeneizados. Nao obstante, a complexidade e as diferencas nestderangratico entre
sociedade civil e Estado, trouxeram como ponto positivo o encontro e a aggaaientre eles.

O que favoreceu um carater mais permanente e estavel, com objetivos, éungidesiimentos
determinados, que provocam um melhor funcionamento das ac¢des na préatica, bem como
aspiram e processam temas e opinides dos distintos segmentas socidturais. ISso
contribuiu ainda para um espaco de aprendizado e consolidacdo da cidadamgpartilhar
conhecimentos e conteudos de carater informacional (MATOS, 2015).

Este otimismo de Matos (2015) faz com que a participagcdo se torne, assim,
componente indissociavel da democracia que requer a inclusédo de varias partes code igualda
de condicdes de oportunidades e negociacfes, num processo de dialogo quegpassibili
emancipacao aaprendizagem dos atores sociais. Por isso ela € um artificio social dinamico e
multidimensional (CARVALHO, 2011). Isto é, a sociedade, mesmo que cadwisedividida,
tende a concordar com as diferengas, negociar interesses e gerar obpgtiuas para a
elaboracao de acdes coletivas. Nessa versao interpretativa, as temed@méitb, consenso,
igualdade e diferencas s@o essenciais para os debates, que por sua vez sdo capae&s de propi
0 exercicio de cidadania, participacdo, representacdo e cumprimento tab@asppliblicas
(PEREIRA; JOHNSSON, 2005).

Para Demo (1989, p.h3participagdo é entendida como “processo de conquista e
construcdo organizada da emancipagdo social”. O autor destaca que a participagdo se configura
num elemento historico e dinamico, sendo realizada por aqueles queentealestdo
interessados. Sua capacidade organizativa esta na cidadativa eokla emancipacao social
leva acentralidade do individuo social no “espago historico-estrutural das desigualdades
sociais”, revelando o “conteudo educativo”, que favorece outros interesses no “processo de
conquista e constru¢do da cidadania popular”, (como por exemplo, emancipacao politica,

econdmica, social, cultural etc.). Para o autor:

a) ndo hé participacdo imposta, concedida ou doada;

b) n&o ha participacdo prévia - primeiro vem usurpacdo, depois participacdo, se
conquistada;

c) n&o ha participacao suficienteporque é processo histérico infindavel;

d) participacdo relevante ndo é a individual, mas aquela coletivamente organizada
(DEMO, 1989, p.53).

Portanto, a participacdo social com base em Demo (1989) é entendida como um
processo, no qual os individuos passam a adotar os interesses colefivodsatos seus
interesses individuais. Este processo demanda envolvimento desses individuos nas tomadas de

posi¢cdes, nas decisdes e nas fiscalizagbes das acdes realizatasaoarticipacdo social &
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transformadora ao conquistar forga nos processos politicos, culturais, produtivibsitieiss
econsumistas. Enfim, podemos dizer que tanto a democracia como ipaeacSa0 processos
de aprendizagens coletivas de grupos sociais.

De acordo com Marques (2012), a participagdo social no modelo de deiaocra
deliberativa associa-se as instituicdes politicas a fidadeportunidades de input de razdes
publicas aos cidadaos, bem como para ampliar suas condi¢des socioeconémicasrdhacompa
certos principios que estdo presentes na regulacdo das integag@ssargumentos das
discussbes. No entanto, 0 mesmo autor verifica dificuldades em estabguais sdo os
melhores meios participativos para promoverem um maior envolvimento dos participantes nas
deliberacbes, pois pode ocorrer grande participacdo sem que haja umadeldimacao,
assim como pode ocorrer participacdo produzida por interesses proprios, Sdadeguss
discussoes.

Conexo a este contexto, observa-se que existem niveis diferentes dpagadida
sociedade quando a informacéo é repassada de cima para baixo e cadusnmedo podem se
manifestar, podendo somente consumir a mesma. Além dessa situacado, quando ha consulta, as
informacgdes ainda séo difundidas em uma Unica direcdo. Mesmo que g#orpassa ir de
baixo para cima, ela limita a interacdo entre as duas partelvidagpainda que o nivel do
envolvimento ativo apresente alto grau de participacdo e interacaaermegtes (GOOCH,;
HUITEMAN, 2004).

Paralelamente, a Escada de Participacdo Cidada de Arnstein i002x (L5) ajuda
a constatar o grau de participacdo conforme a categoria do processpagienticRessalta-se
gue cada nivel de participacdo vai depender do que se quer como objetiqua estagio o
processo politico pretende se colocar. A Escada traz oito migeparticipacdo conforme

apresenta e explicaFagura 16:
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Figura 15. Escada de Participacéo Cidada de Arnstein (2002).
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Fonte: ARNSTEIN (2002), adaptado pela pesquisadora.

Figura 16. Niveis de participacdo da Escada de Participacdo Cidada de Arnstein (2002).

» Mgl Niopcrmitcmapaﬂicipm;io,mbomos‘
NE;::VLZ_T % = participantes podem ser “educados” ou
; | “curados” pelos tomadores de decisies.

" Conferem um pouco de poder. O nivel 3 e4 |
*Nivel 3 — Informagio possibilitam o0s scm partes ouvirem ¢ screm
*Nivel 4 - Consulta * | ouvidos. O nivel 5 permite que os sem partes
*Nivel 5 — Pacificagio aconselhem os poderosos, porém nio tomam

. adecisio final

(Niveis d cidadio. O 6 possibilita )
=Nivel 6 - Parceria 8. e podler S5t

negociagao entre ambas partes, de forma
*Nivel 7 — Delegagiio ch-odcr ignal. O nivel 7 € 8, os sem partes detém a
»*Nivel 8 — Controle social \Vtom de deciszo. |

Fonte: Elaborado a partir de ARNSTEIN (2002).

Com base nesta abordagem, na area ambiental, Sousa Junior (2004) argunmeenta que
preocupacdo crescente com 0 uso e aproveitamento sustentavel dos rbinieos
corroborard com a efetivacdo desse processo de descentralizagdo ipaga@otiano
gerenciamento das aguas, reafirmando a importancia do esfor¢co cooperativo do poder public

com a sociedade e a importancia desse recurso entre 0os bens publicos da humanidade.
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Com a Constituicdo de 1988, os recursos naturais passaram a ser benodeuosd@
povo, sendo a comunidade e o Poder Publico responsaveis pela sua conservacémegoe
Os conselhos de Gestéo de Politicas Publicas, embora ndo sejaplitiio®na constituicao,
estdo presentes tanto na Politica Nacional do Meio Ambiente, gnanNRH que se
constituiuem meio ao processo de democratizagdo (VIANNA JUNIOR, 2014). Os CBHs sao
exemplos desses canais institucionais da relacdo entre Estado e sogiedqaetativa € que
esses Comités permitam que a sociedade civil tenha espagmpiditiebatea fim de expor
suas percepcoes e ideias sobre os problemas da sua Bacia, além renbiugealsionara
gestdo das aguas no pais para patamares maiores.

Ao instituir a ideia dos Conselhos, a PNRH mostra claramente os osre@itincipios
gue sobre ela presidem, ou seja, respeito a reconstrucdo de politicas @dsaraadas aos
aspectos da democracia no @mbito politico e econémico. A PNRH dea@tpgpropiciar que
organizagbes governamentais, empresariais (usuarios) e sociais perseacenta Bacia
Hidrografica assumam, de maneira descentraizsidefinicbes e implementacdes de politicas
e acOes publicas em recursos hidricos, incorporando interesses diferencidRBEREE
JOHNSSON, 2005).

Diante desse debate é posto um desafio aos membros dos CBHs: que#iagesse
espaco suas vivéncias, praticas e experiéncias e participgestda das aguas da sua Bacia,
buscando democratiza-la. Por isso, esperava-se que 0 processo particgimiutasse o
aprendizado e favorecesse a insercédo de todos na tomada de deciséao, ®emmooizasse
possiveis assimetrias identificadas por seus membros (género, raca, fgalitico, classe e
outros). Nesta pratica democratica de participagdo social, a quilitiea ja incorporada pelos
membros dara o toque inicial, mas podera ser modificada ao longo do tempo, comtas re
e acumulo de novas experiéncias.

Por isso, a cultura politica, conforme Gonh (1998), expressa o sentido dass pratica
sociais, bem como identifica grupos e individuos capazes de detempiaiar sio estes
sentidos. Essa cultura politica esta associada a subjetividadergidade prépria dos sujeitos

envolvidos. Num movimento social, a cultura politica:

Define o campo de disputas e de tensdes onde ele se desenvolve. Uma densa rede de
relagbes, advindas de inUmeros agentes sociais, tem um papel decisivo para a
construgdo daquela cultura: séo as ONGs, os partidos politicos, os sindicatos, Igrejas
de vérias religides, parlamentares e suas assessorias, intelectuais que trabalham nos
orgaos de comunicac¢des, na universidade e em 6rgaos publicos (GONH, 1998, p. 15).
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Acredita-se que se poderia acrescentar a esses agentes, sugstosultira, os
representantes dos Conselhos. Desse modo, a cultura politica tornarsgalegsaa
compreender a acao politica e os atos individuais e grupais dos membros do CBH nas tomadas
de decisdes e discussao das politicas. Assim, tal cultura expressa o comporénagitioes
e as orientacdes dos sujeitos. Contudo esses comportamentos, atitudes e oriergdagbide de
sdo determinadas pelos significados e intencdes das concepgoasdasesistemas politicos
mais amplos. Com base nas crencas, valores e simbolos de aadasigrupos que representa,
nas acdes sdo identificaveis aspectos como: interesse fétapalforma de participacao e
envolvimento na “vida publica”, o respeito (Ou nao) pelas leis, como explicou de certa form
Maltez (2004).

3.2. Outras abordagens e conceitos

Como perspectiva tedrica e para melhor analisar os debates que ocorremitéal€o
Bacia em estudo sdo aqui reerenciadas algumas ideias do filésofo alab&més e dos
autores Dryzek, Bohman e Ranciére. Essas teorias deram luz a tegez @ue possibilitaram
a compreensao dos desafios postos pela relagdo Estado, sociedade e matoetaxto de
debate publico e de democracia deliberativa.

Portanto, o arcabouco teérico consumou num esfor¢co em congregar distintos conceitos
e determinou a perspectiva analitica que auxiliou nas ponderac¢des sobre o universo empirico e
propiciou a delimitacdo da estratégia metodoldgica desse estudotiboese na literatura dos
autores alguns elementos essenciais para entender o processo demoditiiedivae nas
tomadas de decisdes sobre a gestdo dos recursos hidricos.

Alguns elementos chaves abordados foram empreendidos na metodologia dessa
pesquisa como conceitos essenciais (Democracia Deliberativa Pratadistee Democracia
Deliberativa Discursiva; Democracia Deliberativa Dialdgica)emocraia Deliberativa do
Dissenso). Dentro desseonceitos foram encontrados outros termos importantes para o
entendimento do objeto de estudo apresentados anteriorméuadio 4 (capitulo 1, pg. 42).

Por meio desseconceitos foi possivel verificar, através das observacbes e das falas dos
entrevistados, determinados contextos que refletiram sobre a particgpacé@dtura politica
dos representantes, bem como os conflitos que emergem no espaco pabon,axiliar na

caracterizacao de como se da as deliberacbes no CBH-Piranga/MG.
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Vale frisar, que no universo empririco procurou-se identificar como é o funcionamento
desse espaco, percebendo a forma de organizacéo, os desafios que o Cemitéecofmo
gue as deliberacdes se efetivam, ou seja, como elas ocorrem, ja quesosddBétais que
devem exigir participacdo, descentralizacéo e tomadas de dedestesdo que possibilite a
implementacdo da PNRH. Portanto, a justificativa da escolha des®ges encontrae na
crenca de que as teorias propostas por eles possuem importancia fundamseptadpair o
entendimento das diferentes concepc¢des da democracia delibeeestbian eao aproximar com
os dados de campo, poder dialogar, ter um olhar mais critico sobre adesalidletir sobre
os resultados de forma que traga contribuicdes para a atuacado do CBH-Piranga/MG.

3.2.1. Concepcao habermasiana e a democracia procedimentalista

Para Habermas (1997), a “esfera publica” pode ser compreendida como uma rede
apropriada para a comunicacao de conteudos, tomadas de decisdes e, gdimpossiveis
guando livres para que se aglutinem em opinides publicas sobre unsfmudien. A esfera
publica ¢ o espaco social privilegiado da estrutura comunicacional do “agir comunicativo”, uma
acao baseada na compreensao geral da pratica cotidiana de caela qogetir de seu espaco
social (escola, familia, religido, etc.). A eSsgir comunicativo” todos os cidadaos tém acesso.

Para o autor, a “esfera publica” possibilita que os agentes atuem como “publico”, desde
gue eles se unam sem coercao, podendo expressar e divulgar as suasabygraasnte. Vale
ressalvar que Habermas analisou, primeiramente, a “esfera publica burguesa” no
desenvolvimento do capitalismo mercantil na Europa no século XVII. Depoiscanakséculo
XIX com o desenvolvimento do capitalismo industrial e o Estadedeestar social, quando
contextualiza o seu esfacelamento, dando uma nova abordagem ao significado de “esfera
publica”.

Esta “esfera publica”, no contexto do capitalismo contemporaneo do final do século XX,
estabeleceu um modelo discursivo, um local de debates entre elerdestio®s da
organizacao social, onde ha formacao de opinides e de vontades coletivap@giconde
cidadaos. A partir destes estudos, Habermas (1997) elaborou um modelo procedianental
politica que teria como expectativa um poder comunicativo, além darhuma aproximacgéao
com o modelo normativo de politica, com énfase no Estado. Para o filosofo atemao,

movimentos sociais da sociedade civil sdo os atores mais impsr{zare recomendar e

98



garantir as formas de sociabilidade e interagcdo de um verdadeicoaginicativo e criador
do novo, que é constantemente agredido pela racionalidade sistémica de Est@donomia.

A mudanga estrutural sofrida pela “esfera publica” se deu como uma maneira racional
de regular as questdes sociais controversas acerca dos interesses em concacaodss ksso
se deu, sobretudo, por meio da argumentagéo e negociagdo publica, queddigassagem,
vai além dos acordos determinados por barganhas ou permutas estratégidabat®s
passaram a se apoiar nas trocas de argumentos, que acarretam compromissos legas. Todo es
processo exigiu a participacao de todos, a igualdade de direitos, adioteeag oposicdes, a
boa fé em relacdo aos temas e imprimiu um carater flexivel solsadbs (HABERMAS,
1999).

Nesta abordagem, o termo “esfera piiblica” de carater democratico pode ser definido em
termos mais amplos como uma rede onde ocorrem a comunicacao de contsitdosaelas
de decisBes politicas e opinides, transmitidas por mensagens compireensioessiveis a
todos, sem constrangimentos, na qual sua estrutura comunicacional € norteada pel
entendimento do que ocorre entre pessoas que interagem no “mundo da vida”, cuja
racionalidade comunicativa leva ao consenso entre elas. O “mundo da vida”, outro conceito
fundamental na teoria social € um reservatério de instituicdes iffsrabsociacdes, igrejas,
etc.) e atividades (arte, educacdo, religido, ciéncia, técnca refacionadas a reproducao
simbdlica da sociedade, marcadas pelas relacdes simplemasistie acdes e até mesmo
saberes especializados na conducao do dia-a-dia, que seal@gitla “linguagem comum”.

Conforme a teoria social de Habermas (1990), o “mundo da vida” ndo se restringe a
uma tradigéo cultural que visa apenas a um modo de interpnetando, pois dele emanam
diferentes valores culturais, que servem como “pano de fundo”, onde os atores se identificam e
interagem em consonanciam o ambiente. Os componentes do “mundo da vida” sdo a cultura,

a sociedade e as estruturas da personalidade.

Cultura é o armazém de saber, do qual os participantes da comunicagdo extraem
interpretacdes no momento em que se entendem mutuamente sobre algo. A sociedade
compde-se de ordens legitima através das quais os participantes da comunicacao
regulam sua pertengca a grupos sociais e garantem solidariedade. Conto entre as
estruturas da personalidade todos os motivos e habilidades que colocam um sujeito
em condigBes de falar e agir, bem como de garantir sua identidade prépria
(HABERMAS, 1990, p. 96).

Assim, a pratica comunicativa cotidiana expande sobre o campo sent@tmnteidos

simbdlicos, sobre as dimensdes do espac¢o social e sobre o tempo hislgedmdo que a
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sociedade, a vida social, exige que se permita a transferén@iodes culturais ao legitimar
normas e socializar verdades (HABERMAS, 1990).

O conceito do “agir comunicativo” esclarece como ele contribuiu para a formagdo de
interpretagfes negociadas coletivamente. A comunicacdo ndo se dgeeggrainteligiveis,
oniscientes, sem corpo, mas € compartihada em formatos concretosbjate@mente
mediados pela linguagem. Assim, esse € 0 espaco onde se expéeliardialente e a
compatrtilha intersubjetivamente por meio das rela¢des interpessoaigieeas envolvidos
tomam alguma atitude ante os “atos de fala dos outros”. Por isso, esse “agir comunicativo”,
segundo Habermas (1987), esté intimamente ligado a um processo cooperatérpmtanéo,
em que os participantes se relacionam ao mesmo tempo com “trés mundos”: o objetivo, o social
e o0 subjetivo. Para o autor, o falante e o ouvinte utilizam slessaedos para interpretarem e
desenvolverem uma situagdo comum, na qual eles relativizam fagsda modo que sua
veracidade ndo seja contestada por outro ator e assim consigam chegar a um “entendimento”, a
um acordo sobre a validade de um enunciado.

O “entendimento” se da por meio da linguagem que se estabelece através da unido dos
participantes da interacdo pela validade almejada por suas “agdes de fala” ou motivada pelos
“dissensos” averiguados. Estas “a¢des de fala” conduzem as validagdes criticaveis e direcionam
para um reconhecimento “intersubjetivo”, validado pela mUtua compreensdo. Por isso, o
“entendimento” também possui conteudo normativo, no qual o falante entende-se com 0 outro
sobre certo assunto e ambos s6 chegardo ao “consenso” se concordarem com este assunto
(HABERMAS, 1990).

Assim, para validar um enunciado, o “consenso” ¢ estabelecido entre os participantes
do didlogo e ndo acontece quando um ouvinte simplesmente aceitditmagao, mas sim
guando também duvida da sinceridade do falante, duvida dos pressupostos @&isisizaciao
conduzida ou da forma normativa da sua fala, bem como suspeita dadsedadatencao
expressada (HABERMAS, 1987). Assim, para alcancarem a compreensao m@aimaees
podem recorrer a agdes estratégicas que levem a obtencdo de umaadedimiagm, ou eles
podem negociar qual o “melhor argumento” numa competicao discursiva. [sso acontece porque
uma situacdo nao é delimitada a uma so6 forma de ver, pois elpgssiler um segmento de
contextosdo “mundo da vida”, nos quais o tema muda conforme os distintos horizontes.

O “mundo da vida” neste aspecto representa o lugar onde o falante e o ouvinte se
encontram e reivindicam de forma reciproca, por meiargumentos” de que seus enunciados

se inserem naqueles trés mundos (objetivo, sesialjetivo), onde criticam e confirmam suas
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reivindicacgdes de legitimidade, buscam solu¢des de seus deseetaodisnchegam a acordos.

Além disso, os acordos podem se dar, ndo s6 sobre temas ou problemas, mas acerca das regre
gue conduzem os debates. O didlogo nesses espacos deliberativos publortacassim,

uma ética discursiva sobre a validade, a forma dos argumentos e gliee;ies. Portanto,

estes sao flexiveis e abertos a novos debates. Par issttuo entendimento” ndo impde uma

visao dominante, mas um “entendimento ético” em relagdo a um enunciado, que possibilita a
participacdo nas deliberacbes e a realizacdo de um bem iddotifm@mo comum
(HABERMAS, 1987).

Nessa concepcao da éticacdisiva de Habermas (1997), o “entendimento” baseado
nos fluxos comunicacionais fundamenta-se na pratica cotidiana e ddesgmunicacao entre
estranhos, que se realiza entre as esferas complexas e rasjfitatcadas pelas distincdes
entre organizadores, oradores, ouvintes, arena e galeria, responsaveismaltiphieacao de
papéis e profissionalizacao dos sujeitos, da origem a partir da inflag@dneiadia ou mesmo da
influéncia politica, que se apoia no consentimento de um publicogies ledbm os mesmos
direitos. Essa complexidade de sujeitos e atores leva a nkeckssie se questionar sobre a
legitima participacdo distinguindo-a da mera manipulacdo, ou sga, qestionamento
distinguirdaqueles que participam na reprodugdo/construcdo da “esfera publica” daqueles que
ocupam uma “esfera publica” somente para aproveita-la como espacgo para obtencdo de
beneficios privados, recorrendo a uma linguagem possivel de mobilizagdes.

Assim, conforme Habermas (1990), se alguém agir de forma estratdgicdeayanhar
situacdes sob imperativos do agir guiado pelo sucess@e uma oposigido ao seu “mundo de
vida”, o qual passa a ser neutralizado e perde sua for¢a coordenadora de acao e fonte garantidora
de “consenso” na “esfera publica”. Os participantes da a¢cdo passam a apresesttasmo “fatos
sociais”, ou seja, como objetos que o ator pode influenciar ou induzir a determinadas reacoes.

Além disso, cabe dizer que Habermas (1997) vé a sociedade como,reamkate,
“mundo da vida” e “mundo sistémico” sendo este, por sua vez, a parte da sociedade que
comporta as esferas politica e econémica, regidas pela racionalidade instrumengapprapri
controle do poder e da reproducdo econdmichnheiro. A autonomiza¢do desse “mundo
sistémico” traz, também, uma tendéncia a sociedade contemporanea: a colonizacdo da
racionalidade instrumental dirigida a fins das esferas politico e econdémica do “mundo
sistémico” sobre a racionalidade comunicativa e criativa das interagdes que acontecem NO
‘mundo da vida’. A colonizag&o da agao instrumental dirigida a fins acontece de forma profunda

e, razéo do reforco que se da por meio da regulacéo dos processos midiaticos, do dinheiro e do
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poder, que minam as competéncias comunicativas dos atores, sujeiteentaptes do
“mundo da vida”, dos movimentoS sociais, nos espacos publicos do didlogo e dos consensos
necessarios.

Para o filésofo alemdo, uma sociedade complexa ndo pode abstrair-se do poder
comunicativo do publico de cidadaos, pois os sistemas semantteafeehados ndo obtém
uma linguagem comum, algo indispensavel para a percepcdo e articidagiementos
importantes para a sociedade no geral. Portanto, o “mundo sistémico” sé possui capacidade de
adentrar no “mundo da vida”, desde que a agdo comunicativa impossibilite a solidariedade entre
estranhos e a solugdo de conflitos. Contudo, a “esfera publica” setorna um espago politico
adequado para propiciar esta integracao se ela se tornar lugar ondedéssiorganizados
podem balizar o poder, bem como podem praticar oposi¢cdes explicitaamstzitnarem em
atores politicos mais responsaveis e transparentes na opinido publica.

Quando distintos grupos essenciais de uma sociedade, plural e ditkreatem e
identificam problemas, dividem argumentos, elaboram “consensos” e criam solugdes comuns
em espacos coletivos, constituem-se como uma comunidade comumagitizapor uma ética
discursiva, na qual as interagdes sociais permitem chegar a “consensos” intersubjetivamente
acordados. S6 assim esses espacgos sociais de interacdo podem garantir um@Eovemtreag
poder publico e a sociedade civil (MATOS, 2015).

Na medida em que todos podem dar o seu consentimento, na condigditicgentes
de discursos racionais, evidencia-se o principio da democracia, que adefdtivacdo do
discurso, ou seja, da “argumenta¢do”, na mediagdo entre o “sistema” e o “mundo da vida” a
favor do interesse publico, da concretizagcdo do bem comum por meio do pridaipi
universalizacdo e da garantia dos direitos fundamentais. A deliberacasaoanrealizacao
destes aspectos, uma vez que os distintos participantes expodempsudss frente aos
argumentos dos outros com liberdade e igualdade. Caso contrario, se ndo ocadebatem
formado pela vontade coletiva, também ocormaaaipulacdo por uma minoria privilegiada
(LELIS, 2011).

Neste contexto de tomadas de decisdes, Habermas (1997) ainda esdlaxeceficial
do poder no Estado de Direito e declara que os processos de comunicac@risaedd
sistema politico constituahal possuem dois eixos: “centro-periferia”, sendo o nucleo central
composto pelos complexos institucionais (administracdo, como 0 governo; o judiiério
complexo parlamentar) e a periferia representada pela sociedade civil de uma “esfera publica”

formadora de opinido com influéncia politica. Observa-se que tanto o rgsigal como a
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periferia produzem argumentacfes que contribuem para a agenda politica, porénalode
que a “esfera publica” é fraca, ao passo que as institui¢des politicas, arranjadas no centro do
sistema politico, séo fortes por propiciarem demandas de novas disposi¢des institucionais.

Assim, o filésofo alemé&o salienta que a formacao da agenda politica segudamdenti
centro para a periferia. Vale salientar que se ocorresse no sentido contrario, da periferia para o
centro, a sociedade civil estaria mais suscetivel aos novos prolgjaentendem a aparecer,
conseguindo identifica-los antes dos centros da politica. Do mesmo madousssentido
poderia evitar o poder do complexo administrativo e tornar-se independemétagéo ao
poder comunicativo, e dessa forma dar espago a impulsos renovadores da periferia, que
permitiria obter uma consciéncia dos problemas, mais atencao publica e procura por solucoes.

Mas, independente de onde vem a demanda para realizar a agsrsianda politico,
Habermas afirma que as decisbes e 0s novos arranjos institucionasamreetisfazer ao
conjunto de regras, de modo a alcancarem a legitimacgéo e a agdtugadiva com todos 0s
participantes da discussdo tomando parte do discurso, votando a favor ou ndanGalveda
“esfera publica” buscar reestabelecer o canal comunicativo entre o Estado e a sociedade, a fim
de manter a interdependéncia entre eles (LELIS, 2011).

Considerando a teoria social de Habermas, no entendimento aqui exposto e pensado no
foco de andlise desta pesquisa, o CBH, pode-se concluir que a denaeliberativa pode ser
conceituada como uma pluralidade de formas de comunicacaqpaiasima vontade comum
pode surgir ndo apenas por meio de uma autocompreensao ética, mas tamleéuilfi@io
de interesses e compromissos, através de escolhas racionais deaneiespeito a fins,
mediante argumentacdes e justificativas, que podem ter origemxpaséncias moraijs
juridicas, politicas, econémicas ou culturais dos participantes éogalidd precondicdo do
nao constrangimento ao dialogo torna-se fundamental.

A representatividade e a necessidade de participacdo demoaratma-se tanto aos
acordos quanto a validade de origem e referéncia dos argumentos, que por sirnarazses
as normas dos proprios dialogos, ou seja, acordos quanto a “quem e como fala € em nome de
quem”. Portanto, tudo conduz ao problema das condi¢cdes de comunicacao e dos procedimentos
gue concedem a formacao institucionalizada da opinido e da vontaaa plalitoletivo social.

A democracia oferece liberdades aos cidadaos privados, mas cod@msidepresentativos do
“mundo da vida” e se volta para condi¢des nas quais eles se unificam nos processos discursivos
norteados por acdes do sistema politico, legitimadores de suas decgfréeciare que

racionalmente justificadas e acordadas nos debates (HABERMAS, 1995).
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Como ensinam as licdes e método de andlise de Habermas, cabeat@lggar ponto
0 contexto histérico da institucionalizacdo e das aprendizagens maragiiidades e
impedimentos as expressoes deliberativas dos representantes do “mundo da vida”. Ou ainda, o
gue permite a continuidade e a mudanca dessas aprendizagens. O tusediix@ou ndo, se
institui ou ndo e que papel tiveram pessoas ou organiza¢des na didasniediticas publicas.

3.2.2. Concepcdes de Dryzek e a democracia discursiva

Dryzek (2004), por sua vez, argumenta que a democracia deliberativa, a primeira vista,
seria algo impossivel, a menos que se exponha como uma justificativa de “legitimidade
democratica” o direito de todos se envolverem na deliberacdo. Conquanto, a “legitimidade” é
guestionavel, uma vez que uma maioria opta por ndo exercer 0s seus direitosegcao de
Benhabib trazida pelo autor alude que a “legitimidade” em sociedades democraticas deve
refletir uma deliberagdo livre e desimpedida de todos referente aosoasdeninteresse
comum. Mas, ressalta que no mundo real a totalidade dos individuos, priecigaaqueles
gue mais precisariam se envolver em determinadas questdes, ndo parece participar, tornando a
democracia deliberativa sujeita a uma perda de suas preteas@gstinidade”.

A “legitimidade” ¢, entdo, afirmada pelo grau em que os resultados coletivos remetem
ao equilibrio de discursos dentro da “esfera publica”. Dryzek (2004) também dialoga com
outros autores na busca de solugdes para a concepcao apresentadbexti® eles destaca
Rawls ao mencionar que a deliberacdo pode se restringir a um pequeno nurbero de
gualificados, pois este autor acredita que quando a deliberacéo é esteadetpiatla apenas
para questdes associadas a constituicdo e a legislacao.

Além disso, traz a visdo de Goodin ao colocar que os individuos que participam
efetivamente dos processos de tomadas de decisado devem apresetaasse s daqueles que
nao participam. Assim, aqueles que optem por ndo participar ou ndo puderemséars&am
interesses abrangidos na deliberacdo. A participacéo, neste semido,fseentendida como
uma questdo de “cogitagdo publica” assemelha-se a razéo flica de Rawls, isto ¢, “um corpo
de principios que as pessoas devem aceitar antes de entrarem a@njorpalitico, e ndo o
que estardo dispostos a descobrir apos terem ingressado na arena publica” (DRYZEK, 2004, p.

45). Na razao publica, “seus termos sd0 idénticos para todos, e todos os individuos que a

exercerem chegardo as mesmas conclusdes” (DRYZEK, 2004, p.45).
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Assim, Dryzek (2004) assume uma abordagem apoiado na democracia discursiva,
priorizando a competi¢ao de discursos na “esfera publica”, a qual entende como “a qualquer
tempo lar de uma constelacao de discursos” (p. 48). Os discursos determinados por “assungoes,
juizos, discordancias, predisposi¢des e aptidoes” (p.49). Distanciando-se da viséo
habermasiana, defende, portanto, uma legitimidade por meio de decisdras@eto a
opinido publica e alcancada por uma forma que atenda a restricdo désemnomia
deliberativa, deixando claro que néo importa para ele o nimero de participantes envolvidos no
processo.

No mesmo sentido, Vianna Junior (2014), diz que a teoria de Habermaszaia
complexidade social, que abrange opinides, valores e interesses mutiglssntos no
discurso objetivo do agir comunicativo, ao nao considerar as distincées cultswaiaie dos

mais preocupados com as tematicas discutidas.

Pretende uma imparcialidade de subjetivismos, para se chegar a possibilidade de
apontar, entre varios, qual o melhor argumento, como se as argumentacdes de cada
um dos participantes da deliberacdo publica, fossem desprovidas das
contextualizagfes e das conflituosidades latentes dos seus cotidianos, visando um
entendimento consensual (VIANNA JUNIOR, 2014, p. 19)

Além disso, Habermas foi criticado por concordar demais com a demditrac@aao
resguardar um modelo em que a discussao sobreviria por partes e as dedtgfesgaoiam
limitadas aos representantes eleitos. Ou seja, apesar de canlpegel da sociedade civil,
centrou-se em uma proposta ainda conservadora que diminui a particiggdar pma
elaboracdo de opinido publica e ndo vislumbra a relacdo entre Estado déosida
(MENDONCA, 2013).

Foi por esta perspectiva que novos debates emergiram a respeito da damocrac
deliberativa e deram a ela um novo olhar a partir da importancia dplecasade,
multiplicidade e variedade das sociedades contemporaneas. Assciéi@ntadas a
racionalidade discursiva e consensual oculta outras formas de acéma pehlizadas pela
sociedade civil (manifestacbes, passeatas, abaixo-assinados e outrasyletsas novas
abordagens refere-se justamente as concepcfes de Dryzek ao trazer isagamuoomo
indutora de preferéncias e valores, bem como possibilitar a presenca de interepsascsgm
a coercao sobre os outros participantes. As decisdes a serem taioadasis, atreladas por
parte dos participantes ou daqueles que possuem permissao paralFNNAVIUNIOR,
2014).
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Dryzek (2000) expbde que a democracia deve ser critica, principalmente gsanto
estruturas de poder instituidas sob o plano constitucional do Estado Lmaralir além de
seus limites, de forma a ndo haver “constrangimentos e coer¢des”, o que elimina a dominagao
pelo poder, manipulagédo, doutrinacdo, propaganda, decepc¢do, demonstracOereskesnt
proprios, ameacas, como na forma de barganhas, e imposi¢éo da confoiteioladéeca. Para
o autor deliberacionista, a democracia precisa inserir outros elengdentbscurso, como a
“emocao, o humor, os simbolos e a retérica", incluir mais participantes no debate publico e
melhoramento da autencidade do controle democratico. Necessita aimg#a ahe@ima
conclusdo, a um acordo, mas de modo que cada um concorde por um motivo distinto.

Portanto, para o autor ha uma distincdo entre democracia deliberddi
constitucionalismo liberal e a democracia discursiva, esta, coelag@ado, apresenta uma
abordagem mais critica ndo s6 as constituicdes liberais, mas tamtEstnuturas do Estado e
da economia politica. Além do mais, tende a ser pluralista & cd@pse comunicar entre 0s
diferentes, sem obscurecer as diferencgas. A critica ao modelo libdeahderacia trouxe uma
redefinicAo aos debates em relacdo as garantias de direitopdie aqune as decisGes
democréticas passem a ser ponderadas como legitimas.

Na democracia deliberativa, Dryzek e Niemeyer (2008) descrevem que a repé@sentac
expressa a “atuacdo substantiva para os outros” e o discurso ¢ visto como um conjunto de
categorias e conceitos que congregam suposi¢cdes peculiares, jwtganemntencoes,
disposicOes e capacidades, permitindo as pessoas pensar e compdetdsaiOs discursos
também permitem a fala e a acéo, incorporam visdes do senso comumincentaoss poder e
interesses, bem como contribuem para a constituicdo de identidades.

No mais, ndo sao definidos por atributos como raca, classe ou género, € mogo me
por atores que beneficiem uma determinada politica ou certos interkseemulacdo de
politicas representa todos os discursos relevantes colocados em geesiagyortar o nimero
de pessoas envolvidas. A representacao discursiva pode auxiliar a pa@icaais racional,
existir mais respeito ao individuo, autonomia da representacéo, al§udalena concretizacao
da democracia deliberativa de modo que as decisdes sejam tombmtasad®@ais democratica
ao abrir caminho para um maior dialogo com a sociedade civil (DRYREKVEYER, 2008).

Dryzek (1990) descreve que a democracia discursiva almeja uma plliteca
agradavel. Ultrapassa vis6es mais limitadas da comunicacdo decagciifia na intensidade
da esfera publica e promulga uma abordagem na qual os discursos de umaeacdeda

alicerce da democracia. Nesse sentido, 0s processos discursivos requeremacaantiracao
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em distintas instancias sociais, tanto nos campos decisorios irfajoaito nos formais. A
participacdo discursiva permite que os individuos estabelecamsaprépaias preferéncias
frente as opinides defendidas pelos demais atores sociais, sgjammais criativos e consigam
produzir solugdes mais complexas e legitimas para os problemas coletivos.

O discurso para Dryzek (2013) é uma maneira de compartilhar e aprender o Paundo.
meio da linguagem possibilita a interpretacdo de informacfes e o emeotai nos assuntos,
assim como constroi significados e relacionamentos para delib@speito do senso comum
e do conhecimento legitimo, como ja exposto. Salienta-se que o disciusnamenta em
premissas, julgamentos e contenc¢des para analise dos debatsfos, a2ndo importante na
coordenacao de acdes das pessoas e das organizagoes.

O autor cita como exemplo os assuntos ambientais, que séo tratadosqekodlo
desenvolvimento ambiental, porém ressalva que pode haver descontinnidads discursos
das pessoas, pois eles podem incorporar poder na maneira COMo essas pess@ss ve
percepcdes e os valores dos outros em relacdo a elas. Desse modo,n&dgesses Sao
alcancados e outros extinguidos. Além disso, os discursos podem assarigusstdes
politicas materiais ao dar preferéncia a assuntos de crescievanimico, ndo dando tanta
importancia as praticas ambientais.

Por fim, segundo Mendonga (2010), uma sociedade civil com autonomia garantira
“choques publicos de discursos”, o que na proposta de Dryzek representa a esséncia da
democracia deliberativa, uma vez que acredita no confronto de disparacg manifestacao
reflexiva de coletividades. Todavia, existem desafios ndo rdsslmessa abordagem, um dele
referese ao “enfoque discursivo” que ainda ndo aperfeigoou as praticas para uma democracia
melhor. Outro desafio ¢ a “perda da dimensao situacional dos discursos” por criar o risco de
realizar analises sem atencao as multiplicidades e heterogbrseia realidade baseadas na
experiéncia. “Um caminho interessante sdo as teorias da comunicagdo embasadas em modelos

interacionais” para a solu¢do desses desafios (MENDONCA, 2010, p. 72).

3.2.3. Concepcgdes de Bohman e a democracia dialogica

Outra abordagem que se faz pertinente é aludida por Bohman (2009), ele pensa a
democracia deliberativa a partir das sociedades complexas, sugerindelib@acao baseada
no dialogo, na interacdo com o outro, na alteridade, na reflexividadentiroosgue o outro

sente e no respeito mutuo. Assim, admite que seja possivel um gialigo mesmo que nem
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todos concordem e nem estejam presentes no mesmo espaco. O autareavaseus
argumentos dizendo que alguns estudos somente descrevem a deliberaciideattnénas
condicdes e regras, de modo que estas sao eficientes para mostrarlifpeeag d@le completa
0s requisitos da igualdade politica, porém néo retratam o que realomate tdeliberacao
publica, o que ela alcanga e o que € bem-sucedido.

A deliberacao tratada pelo autor € interpessoal, refere-se ao processstieicao da
razao publica. Todos os cidadaos séo igualmente empoderados e autorizadopar @artiei
deliberacéo e da troca de razbes a respeito de decisdes que attandas. Possuem voz
igual nos processos de deliberagdo e nos organismos que implicam decisiBesp@slico
condiz ndo s6 com a forma como os cidadaos deliberam, mas também ade tgmes que
proporcionam na deliberacéo. Os cidadaos deliberam com o objetivo de estalb@l@cordo
geral informado e sem constrangimentos. Entretanto, a deliberacdo ocameaemudiéncia
de cidaddos iguais, o que reflete certo constrangimento as razées que sao publicas.

Mas a publicidade, mesmo que seja questionada a respeito das ¢ediiéas e ndo
publicas (ilegitima), também contribui para a melhora da qualdafestificacéo politica e da
producéo de decisdes, ja que perpassa por diversas opinides alternativas pPssiestas
concepgdes, Bohman (2009, p.36) define a deliberagdo publica como “um procedimento
dialogico de troca de raz6es com o propoésito de solucionar situacdes prichlemae nao
podem ser resolvidas sem coordenac¢do e cooperacao interpessoais [...] uma famaste di
ou argumentacao, como uma atividade cooperativa e coletiva”.

Esta definicdo baseada na cooperacdo e ndo no procedimentalismo @naporci
conforme o autor, bases morais para a participagdo democrética nagiesoiedaplexas, pois
visa uma troca dialogica livre e inclusiva, na qual os participaptesentam razoes, auferem
consideracoes e fornecem respostas uns aos outros. Ndo ha uma neutitadicddieul uma
imparcialidade moral para determinar o carater racional ou a cooperacdoarB¢2000;
1996), assim como Dryzek, desenvolveu modelos de democracia com conceitos poés-
habermasiano, mais amplos e menos direcionados ao aspecto instit@ritinala visao de
democracia deliberativa do filésofo alemédo ao salientar que etugténtavel por conta das
condi¢des sociais e da realidade de desigualdades existentes.

A deliberagdo para Bohman (2009) €, assim, uma atividade social coletamda na
acao social do didlogo, das trocas de razdes, que alcanga sucesso quzarticigentes
reconhecem que eles colaboram e influenciam nos seus resultados, quesdo nao

concordam com eles. Para o estudioso, novos féruns e reformas institucionaissédevem
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constituidos, a fim de que os cidadaos possam deliberar em cargamto poder publico a
respeito de assuntos que sejam de interesse publico. Ou seja, Bohman (2008) pande
democracia deliberativa vai decorrer da criacdo de condicbes soaamnjos institucionais
gue propiciem o uso publico da razéo.

Assim, o didlogo permanente entre publico deliberativo e as instituicbes favanecem
guadro aberto e democratico, caso contrario, a falta do didlogo leva a peagmcidade da
democracia em suscintar poder politico legitimo. A opinido publica fica em estgulente e
ineficaz. Ela até pode ocorrer fora das instituicdes organizacionaslidargue as vontades
do publico ndo séo atendidas nesses espacos, porém, ndo € constituida ekai®raconal
(BOHMAN, 2000).

O ato deliberativo, com base em Bohman, sera atingido quando os partcipante
continuarem suas cooperagfes em atividades, buscando solucionar prolderaigs es
conflitos politicos, refazer a cooperagdo e coordenar os resultados. Atizagéio de uma
deciséo €, portanto, admissivel quando suas razfes sdo aceitaveis para incEupeagao
de todos. Como esclarece Faria (2000), os participantes devem reconhecerapumblamm
e influenciam nesses resultados, mesmo que haja discordancias, jaajagmakliberativo €
livre e aberto a todos e a ideia de cada um deve ser inserida na deciséo.

Além disso, Faria (2000) descreve que o carater publico da esfera pulsicecepcao
de Bohman ¢ “determinado pelas razdes oferecidas uns aos outros na deliberacéo e nao pelo
conteudo das questdes discutidas” (p.60). Para a autora, todos os deliberadores necessitam
compreender, aceitar e responder as razfes estabelecidas nesseadmEaativo, de modo
gue continuem a cooperar. Além do mais, Bohman conceitua a delibecegdgublica por
meio do didlogo e nédo pelo discurso, como faz Habermas, uma vez qusea dmaialogo
apoia-se na interacdo publica ao criar condicdes para os participembegarem razdes
convicentes, enquanto a andlise do discurso centra-se nos argumentifcatiyas que
possam ser publicamente persuasivos.

O processo dialégico de Bohman pressupde também que a publicizacadde&nanc
conhecimento integro de todos os interesses e nas razfes p@ignmes, ela € uma forma
particular, na qual uma razao requer uma resposta de outros. Para ele, a “esfera publica” néo
necessita de acordo coletivo e nem de uma comunidade, apenas € necessariaturaajestr
possua regras e leis explicitas, a fim de tornar a deliberag&ivela Salienta também que o
publico se distingue do coletivo, quando a comunicagdo generalizada ndo envolve o

compartilhamento de crencas e valores na esfera publica (FARIA, 2000).
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E, finalmente, afirma que talvez o desafio principal da democracia rd¢iMaeseja
resolver os crescentes conflitos comuns sem abrir mao da igualdada ploi§t cidadaos, da
nao tirania dos resultados e da publicidade do didlogo, bem como masdrar tgoria
deliberativa consiste na legitimidade das decisfes vindas da ao@deritica desses cidadaos
livres e iguais. O pluralismo cultural, a complexidade social e o r@onta desigualdade
também é desafiador para a democracia (BOHMAN, 2009; 2000).

Neste aspecto, Bohman (2000) descreve que precisa ocorrer a associacao entre
instituicdo e publico, pois com a discussédo e a participacdo entre ddundi¢ possivel uma
participacdo de qualidade, mesmo que a opinido publica ndo sejaaleesia o autor, 0
pluralismo cultural resolveria esta necessidade, pois este mamianb surgimento de uma
vontade geral baseada no bem unitario comum; diminuiria as desiguakizaias e
complexidades que levam a exclusdo de participantes no ato deliberatificultaria a
diversidade de interesses dentro de um mesmo local, ja que podediatitaunicacao publica
e solucdes dos problemas sociais e dos conflitos.

E interessante também evidenciar que Bohman (1996) em seu livro P Uibkc &ten:
Pluralism, Complexity and Democracy oferece uma discussdo sobre igsaliizsles
deliberativas. Alega que os atores sociais possuem meios distirdossse as discussodes, as
diferentes competéncias comunicativas e aos diversos graus de idormanotivacdo
politica. A desigualdade restringe a eficacia e a oportunidade dos re@néseno processo de
deliberacdo, que seriam superadas pela demanda da propria participag@tudtiese assim
como maior igualdade politica, assim, a acdo coletiva e os movinsaiass ganham papel
essencial nesse contexto.

A acdocoletiva possibilita acrescentar recursos, capacidades eéxi@s, além de
permitir novas situacdes de referéncia e semanticas colgtigadio suporte para estimular os
cidadaos a teremaiscondicdes politicas para transpor os efeitos da desigualdadetdressal
que 0os movimentos sociais ampliasoportunidades dos cidad&efazerem ouvidos e ainda
gerarem padrdes futuros de reconhecimento. Por isso, 0s grupos pieasahilizar como
atores coletivos para atuarem fwfera publica”, inserindode forma qualificada os seus
discursos, preocupand® com problemas sociais e ressentimentos compartilhados
(BOHMAN, 1996).

Assim, ao analisaras concepg¢des estabelecidas por Bohman, obsergae ndo ha
deliberagédo sem didlogo, sem conflitasa® oposi¢des. Circunstancias estas que movimentam

0s processos deliberativosgtomadade decisdes entre 0s grupos ‘@afera publica”, bem
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como cria uma cultura politica e discursos qualificados com basspeito enacooperacao,
de modo que determinados sujeitos ndo sejam mais influentes queAsitalacdes uns com
0s outros no dialogo devem ocorrer numa perspectiva mais horiaontaés de verticalizada

ou hierarquica.

3.2.4. Concepcdes de Ranciere e a teoria da democracia do dissenso

A teoria da democracia como dissenso de Ranciére também tendeergfarémetros
para analisar os debates que ocorrem no Comité de Bacia Hidrografiedida que concede
confrontos democraticos entre visdes antagbnicas e divergentes dasGesrdegigiduais e
percebe a democracia por meio da motivacdo de multiplicidadesrdiestecdes dentro de
uma comunidade, capaz de diminuir as identidades atribuidas aos indivithvoseeer o
envolvimento de todos no poder a medida que define quem toma parte e coma se da
participacao neste espaco.

Ranciére (1996) critica o ideal da racionalidade autbnoma e pensadeuroaracia
para além dos modelos liberais e consensuais, tendo o dissenso el tisigualdade como
fundamentais para a compreensdo dessa democracia. Segundo o autor, o desenténdiment
essencial & politica e & justica. E um tipo de situacido em que um dos falantemyadengo

entende e ndo entende o que fala o outro.

O desentendimento néo é o conflito entre aquele que diz branco e aquele que diz preto.
E o conflito entre aquele que diz branco e aquele que diz branco, mas ndo entende a
mesma coisa, ou ndo entende de modo nenhum que o outro diz a mesma coisa com o
nome de brancura. O carater genérico da féormula exige evidentemente algumas
precisbes e obriga a fazer algumas distin¢gdes. O desentendimento ndo é de modo
nenhum o desconhecimento (RANCIERE, 1996, p. 11-12).

Nota-se nesta concepgdo, que o debate sobre “o que quer dizer falar” institui a
racionalidade da situacdo da palavra. Os falantes entendem eariteené mesma coisa, pois
embora haja compreensao, ndo enxerga o objeto da fala do outro ou queokgtamistinto
a respeito da mesma palavra, ou seja, uma razao distinta no mesmo argumentasssenod
desentendimento ndo expressa somente diferencas de palavras, sohsesarpropria situacao
e qualidade dos que ponderam numa apresentacdo sensivel do comuna, @ispuesisdo de
um argumento equivale a acéo sobre o objeto da discusséo e a condicas daguetmmpde
como objeto (RANCIERE, 1996).
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O filésofo francés também aponta que a expressao “compreender” numa linguagem
simples deve ser interpretada como uma antifrase, pois ela expEaspraensao de um
problema e a compreenséo de uma ordem. O falante para garantir o seu desempenho e nao cai
na contradicdo do seu enunciado é obrigado a criar condicbes de validade quedprecisa
intercompreenséo, ja que a linguagem e a comunicacao sao artificios gquesrpioismas de
poder. O entendimento da linguagem apresenta-se sobre o0 modo de paradoigyaldatbss
e de um conflito duradouro, em que um inferior entende o superior por meio da discordancia
pela disputa de principios entre dois campos: 0s que acreditaodqaes locutores séo iguais
como locutores, existindo entendimento no entendimento e 0s que acrepi@ano
entendimento no entendimento s6 ocorre associado ao conflito, ao desentendimento.

Nesta perspectiva, coloca-se a cena politica e, segundo Ranciere (1988) pelderia
ser vista como um modelo de comunicacao entre aqueles que possuem 0S OgstOS ou
fins de uma linguagem comum, pois a interlocucao politica sempre possuidgdgugiagem
e regimes de frases heterogéneos que formaram intrigas e argumentagirescsiveis. A
guestdo principal € saber se o objeto que os cidaddos que fazendgatocesso de
interlocucéo sao indicados como objeto visivel do conflito, se a linguegeum é de fato
uma linguagem comum. Além disso, esses jogos de linguagens na pdiitieeng®&ra o autor
a opinido publica politica, uma rede que debate problemas em comum. Opimideatia a
forma como as pessoas se comunicam e como a ordem social digatede falar e a sua
interpretacao.

Vale salientar que o conceito de politica surge como luta peld@sslipeliticos dos que
ndo possuem o direito de fala, sendo o espaco da criatividade. Para Ranciére (1@8émné a
politica que busca outro recorte do sensivel para que outra ordem surja adidadapaos
excluidos em falar sob o principio da igualdade. Porém, a politicalméie @ relacéo entre os
cidadéaos e o Estado, aceita somente os dispositivos e as mabifesiagples da cidadania. A
politica “faz ver o que ndo cabia ser visto, faz ouvir um discurso ali onde so6 tinha lugar o
barulho, faz ouvir um discurso o que s6 era ouvido como barulho” (RANCIERE, 1996, p.42).
Ela cria “cenarios dissensuais”, argumentos ¢ modos de visibilidade. Seu carater politico de
acao nao é seu objeto ou o lugar, o qual executa sua forma e verifica a igualdade gi®.um liti
A politica é feita de relagdes entre mundos e encontra em toda parte a “policia” (RANCIERE,
1996), como definida a seguir.

Ranciere (1996) apresenta outra no¢do em relacdo ao litigio posto emtnpeténcia

de algum ser falante e a comunidade do justo e do injusto. Ao problmetiivisdo da
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sociedade entre os que falam e 0s que ndo possuem este direito, propdecamtesiio de
policia, distinto do de politica. Para o autor, policia representa ontorge processos que
contribuem para a reunido e assentimento das coletividades, arranjo des,pegarticdo dos
lugares e funcdes e sistemas de legitimagdo dessa repaddg@ifica a cidadania como
atributo dos individuos que podem se relacionar entre o seu lugar e o poder publico com muita
ou pouca proximidade. E a ordem que estabelece as categorias entre odenfades de ser
e dizer, bem como é a ordem do visivel e do dizivel que faz uma atigeiadsivel e outx
nao, que uma palavra seja compreendida como discurso e outra como rumor.

Entretanto, essa distincdo entre politica e policia coloca algunsemes!
principalmente em relacdo a dificuldade de abordar a respeito do aparato do EfitasiofcO
francés argumenta que a politica ndo pode presenciar em todags@essrde dominacao, a nao
ser nas que se solicita o direito de fala dos excluidos das hierarqui@sigbor meio da
igualdade. Para ele, h4 uma separacao entre os que falam e tdmestadder no sistema e
aqueles dos quais a fala ndo passa de um ruido. Para tanto, isto meostneegumesmo de
participar na esfera da politica, ja permanecem definicdes solpesgdes sociais dos
individuos, pertencer a uma familia rica e antiga no Brasil, por exemplserf@ema entrada
na arena daqueles que possuem o direito de fala (MODELLI, 2015).

A palavra policia, de acordo com Ranciere (1996), também leva a problemasigne al
a baixa policia, as pancadas de cassetete das forcas da ordesmdicascias das policias
secretas que remetem a violéncia. Assim, o interessante desteddi de conceitos é buscar
compreender as consequéncias para o estado atual da democraciaochaciamatinge
primeiramente a “filosofia politica”, por ndo ser um regime parlamentar ou o Estado de direito,
nem estado do social, do individualismo ou das massas e sim o modo de “subjetivagdo da
politica”. Ou seja, a “democracia ¢ o nome de uma interrup¢ao singular dessa ordem da
distribuicdo dos corpos em comunidade que nos propusemos conceituar sob o conceito
ampliado de policia. E 0 nome daquilo que vem interromper o bom funcionarassacoddem
por um dispositivo singular de subjetivagio” (RANCIERE, 1996, p.102).

A democracia exprime, portanto, a “acao politica” que confronta e perturba a “ordem
consensual” de atua¢do do Estado (RANCIERE, 1996). Ela se da pelas formas de manifestacio
da “aparéncia do povo”, pela “subjetivacdo ndo identitaria” e da condugdo do litigio. “A
aparéncia ndo € ilusdo que se opde ao real. E a introducdo, no campo da expeeiémo
visivel que modifica o regime visivel” (RANCIERE, 1996, p. 102). O “povo” é a unidade que

nao pertence a um grupo social, mas se impde. Sao sujeitos que ndodém patado e na
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sociedade e tém como lugar, o lugar da conducéo do litigio, onde ocorre uma interlocucédo que
coloca em disputa a propria condicao de interlocucao, distinta dos conflitos de intergeses e
partes organizadas da populagdo. Portanto, “essas formas de manifestagao t€ém efeitos sobre os
dispositivos institucionais do politico e se servem de tal ou qua¢desspositivos (...) a
democracia ndo ¢ um regime ou um modo de vida social” (RANCIERE, 1996, p. 104), sendo a
instituicdo da politica e o local onde ocorrem oposicdes entre a nogaaldede e a “ordem

policial”.

A acao politica proposta por Ranciere (2010) em sua reflexdo sobre democracia se
desenvolve pelo demos, individuos que ndo se envolvem com varios outros integrantes da
comunidade, nem com uma classe trabalhadora do povo ou dos excluidosntagoesomo
os “sem parte”, que se incluem mais nas intervengdes simbolicas e praticas e contribuem para
determinar quem pode ou nédo fazer-se visivel, audivel e estimado como Lpoiguaio de
situacdes comunicativas, combinando argumentos e encenac¢fes dramé@stassentido,
interessa ao autor pensar como a democracia pode dar agueles gquesném paste, parte
nos problemas; dar aos desiguais, parte. De fato, isto seria para &ancaissenso a medida
gue tenta identificar como os desiguais podem governar, 0 que leva a dem@@cvista
como uma perturbacdo constante da ordem.

Por este contexto é possivel identificar de forma mais clara #stérexa dos dois
mundos (aqueles que possuem parte e 0s que ndo possuem). O confronto erare paoliitia,
segundo Ranciére (1996), faz com que o povo deixe de ser visto em sua forma politta conc
para ser um dispositivo constitucional, abrindo espaco para a ideia de “pds-democracia”, que
ajudara a identificar a préatica consensual da extincdo das formgg deraocréatico. A pos-
democracia referee a “pratica governamental” apds abolir os erros na administragdo do povo,

o conflito aqui ndo acontece mais, devido aos elementos constituidores daci@ompula
produzidos pelo governo de corpos no qual todos seriam homogéneos. Refere-se a arganizaca
de opinibes analoga a efetividade do povo superior e ao conhecimenificoisemelhante

deste povo, ao conhecimento cientifico de uma minoria da popula¢ido (RANCIERE, 1996).

Essa seria a democracia consensual, conforme Ranciére (1996). Pararrel€a
concordancia racional dos individuos e dos grupos sociais, que compreenderam que O
conhecimento do possivel e a discussao entre parceiros sdo, para cadanpartaneira de
obter a parcela optimal que a objetividade dos dados da situacéo rithige pesperar,
preferivelmente ao conflito” (RANCIERE, 1996, p.105). Cada parte deve sentir-se como parte,

possuir certa identidade na performance linguistica a fim de discutiezde lutar. E reunir
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um regime de opinido com um regime do direito, postos como regimeslentigicam o
espirito da comunidade.

O consenso é visto como o regime do sensivel que prevé a extingcdo da extenséo entre a
parte de um litigio e a parte da sociedade, bem como desapaos aqueles dispositivos
da aparéncia conturbada e perturbadora do povo, dos erros administrativosi@ugaacae
litigio, isto €, a auséncia da politica e das situagdes “dissensuais”, exaurindo a possibilidade de
contrapor um mundo comum a outro mundo (RANCIERE, 1996).

De acordo com Modelli (2015), a democracia, neste sentido, desconhece ladw
simbdlico, de disposi¢cdo de corpos, de controle de desejos em que cidaddosdguais
distribuidos na desigualdade. O autor entende que a politica para o filésufésf@a a
indagacao a respeito da ordem estabelecida, quando 0s que ndo possueriopaoEsuem
direito de fala e reconhecimento institucional, afirmam-se como idisge dos padrdes de
dominacéo. A igualdade € o aspecto inicial de toda a sociedaddesigualdade social €,
portanto, arbitraria e aberta a disputa, pois a igualdade na verdade néo existeretanmsao,
€ sempre uma busca, em que todos sofrerdo uma desigualdade. E elarsestara por meio
do dissenso e néo pelo consenso.

Ressalta-se que essa indagacdo quanto a ordem estabelecidaick gqifessa
também a “partilha do sensivel” que desponta a0 mesmo tempo um ‘“comum partilhado” e
partes exclusivas que determinam lugares e partes constituidasdivisAa de espacos,
tempos e tipos de atividades que estabelece 0 modo como um comapnesenta a
participagdo € como uns € outros tomam parte nesta divisdo de espagos, tempo e “ocupacao”
com base no que fazem e no que dizem a respeito do comum. A qudstioénksse aspecto
associada a “arte”, que se inicia a partir de um ideal, de uma “utopia” e busca se aproximar do
gue é perfeito, conforme as diretrizes colocadas por aqueles que fazem parteyago
(RANCIERE, 2005a).

Paralelamente, Ranciére (2005b) percebe que a divisdo de espacos, tecupas@es
define a relacdo entre o dentro e o fora, bem como a relacéo entre lzatkoteadistribuicao
do espaco social. Para o autor, essas trés divisbes mostram queaao &teolitica pelas
informagdes que ela conduz ou pela forma como concebe as “estruturas sociais, 0os conflitos

politicos ou as identidades sociais, étnicas ou sexuais” (p.01).

Ela é politica antes de mais nada pela maneira como configura um sensorium espaco-
temporal que determina maneiras do estar junto ou separado, fora ou dentro, face a ou
no meio de... Ela é politica enquanto recorta um determinado espaco ou um
determinado tempo, enquanto os objetos com os quais ela povoa este espago ou 0
ritmo que ela confere a esse tempo determinam uma forma de experiéncia especifica,
em conformidade ou em ruptura com outras: uma forma especifica de visibilidade,
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uma modificacdo das relacBes entre formas sensiveis e regimes de significacao,
velocidades especificas, mas também e antes de mais nada formas de reunido ou de
soliddo. Porque a politica, bem antes de ser o exercicio de um poder ou uma luta pe
poder, ¢ o recorte de um espaco especifico de ‘ocupagdes comuns’, € o conflito para
determinar os objetos que fazem ou ndo parte dessas ocupacdes, 0s sujeitos que
participam ou nao delas, etc. Se a arte é politica, ela 0 € enquanto 0s essacos e
tempos que ela recorta e as formas de ocupacdo desses tempos e espagos que ela
determina interferem com o recorte dos espacos e dos tempos, dos sujeitos, do privado
e do publico, das competéncias e das incompeténcias, que define uma comunidade
politica” (RANCIERE, 2005b, p.01).

Sendo assim, aqueles que ndo possuem parte, quando aspiram manifestaeque exis
gue possuem competéncias de elaborar aptiddes para além dashgsesfol impostas, se
desidentifiam e criam outras identidades que os caracterizam como coletivos. “Os pobres, 0s
trabalhadores e as mulheres, por exemplo, podem deliberar sobre questibéstrativas,
revelando que ndo € necessario ser especialista para exercer’o(pBi€r, MARQUES,
2014, p.351). Os individuos podem assim, se expressar da forma como sao eagioizaese
na dramatizacdo para irem além do nome e do lugar conferidos pela ordem consensual.

Enfim, € importante ressalvar que Ranciere foi questionado em corasensh pode
propiciar beneficios para a pratica democratica e recebeu alguitiess cquanto a néo
explicacdo de forma mais conducente os desdobramentos a respeito da perdarioagém
policial pela politica. A ndo exploracdo de como essa ordem sera gfetadana do dissenso
e nao apresentacdo do que de fato traria sua concepcao de igualdade egueepgao de
acao politica também necessitaria de momentos poéticos em fommaaselinguagens e de
uma comunicacdo argumentativa e dialdégica que possibilitassedaidgiabnsistem em outros
pontos de sua teoria passiveis de critica (LELO; MARQUES, 2014).

Mas, segundo Lelo e Marques (2014), por meio dessas criticas o filésofo francés
forneceu esperancas para a democracia num cenario de consenso dominadandmtaie
a continuacao desta esta no constante aperfeicoamento dos indiddisasme acdes e que por
isso a democracia dissensual é baseada na estética e no séj@itg pajual o individuo fala

frente ao outro e transforma o espa¢o do comum, de forma material e simbdlica.

3.2.5. Interface entre os autores para analise do CBH

E com base nestes argumentos spebjetiva apresentar as concepcdes de democracia
deliberativa defendidas por cada um destes autores mencionadosjeadesenvolver uma

reflexdo mais critica que contribua posteriormente nas anélisesoschréter participativo e
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deliberativo dos membros do CBH-Piranga/MG nos processos decisérios de faomelac
execucao de politicas ou acdes direcionadas para a preservacdo e chmstasagguas,
conforme expde a PNRH quanto a gestdo democratica.

Importante ressaltar novamente que nas situacfes empiricas provaveidesee
identificara unf‘modeld de democracia deliberativa especifica no Comité estudado de acordo
com determinado autor apresentado, mas possivelmente ocorrerdo manaqiesse notara
uma deliberacdo procedimentalista e, em outros momentos, podera aowareeliberacéo
discursiva ou dialégica, como também dissensual. Afinal, cada montento suas
peculiaridades e sofrem dindmicas diferenciadas, seja pelasst&ncias culturais, pelas
influéncias externas ou internas, pelas dificuldades ou desafios enfrentados.

Nesse sentido, ao discutir sobre deliberacdo, Habermas trouxe para acaddbage
argumentativo orientado pelo entendimento e pelo consenso. O autor apresentou a deliberacao
como uma “categoria normativa” relacionada aos “procedimentos institucionalizados do
sistema politico (processos formais) e as interacdes e comunigacadas na esfera publica
(processos informais)” (SANTANA, 2015, p.70).

A ideia de procedimento associa-se as regras elaboradas com\watgetiortear as
acbes no dominio publico e estabelecer diretrizes para o envolvimenfiestams e/ou
representantes na democracia deliberativa. Essa abordagem é importantampaeender o
processo de composicdo no Comité, sobretudo a respeito da participacdo dos membros e sobre
a cultura politica democratica. Também possibilita a apreemEocomplexidade,
multiplicidade e diversidade da sociedade através do discurso racamaitersubjetividade
gue dependem da visdo do outro numa relacao de respeito mutuo.

Além disso, essa abordagem problematiza dificuldades de integ@gah e que
corrobora para analisanintegracdo entre Estado e sociedade no Comité estudado, de modo a
atender as questdes sociais e ambientais nas discuasotsnadas de decisbes &
implementago de politicas publicas ou a¢bes de prote¢do das aguas. Destanaém &m
sua teoria o conceito de mundo da vida, importante para compreender valorésse ide
vivenciadas por cada um, o que reflete na forma de argumentacdo em determinados casos.

Além da teoria de Habermas, no intuito de buscar refletir sobre o papedopeli
deliberativo do Comité na implementacdo da PNRH, outros debatedam@o a democracia
deliberativa chamaram a atencdo nesta pesquisa, como as thoiayzek e Bohman. Ao

recorrer as ideias de Dryzek fica evidente que existem, na aréperatela, determinados
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interesses, preferéncias e valores, que mesmo sendo de um modo néo G@ayeitivaobre 0s
demais participantes desse espaco.

Para Dryzek é importante que haja uma disputa de discussfes, com discordancias entre
0s integrantes para se alcancar o acordo coletivo, mesmo que 0 acmr@opoc Motivos
distintos. Ele acrescenta que além do discurso devem existir outras formas de@xoeEsa
aretdrica, a emocdao, o humaa®foca. Sua abordagem requer inclusive mais participantes no
debate publico, o qual todos tenham o direito de se envolver na deliberacaotoPsras
ideias possibilitam verificar o processo de tomadas de decisdes no CBgaM&, assim
como averiguar se todos 0s participantes se envolvem ou ndo neste process@, &om
representacdo dos membros enquanto este se encontra no péalar gei’; se ha interessese
se eles ndo sao coercitivos; e se ocorrem essas outras formas siepara além do discurso
no ambito de uma democracia deliberativa mais critica.

Nas lentes tedricas de Bohman encorgeséio um modelo de democracia dialdgica,
gue permite ver o outro como pessoa numa relacao de respeito mutuo ecéoopezgpessoal
na busca de solucfes de problemas e conflitos politicos. Para élmgo & possivel mesmo
nao ocorrendo o acordo e os envolvidos devem se reconhecer na construcao desse dialogo, ja
gue ele € livre e aberto a opinido de cada um. A partir deste g@ntista, no Comité nao
podera haver deliberacdo sem dialogo, sem debates antagdnicos e incandjligeveie
complementam e se unificam. Os envolvidos na gestdo dos recursogshipdecisam estar
abertos a discussao e participacao qualificada, de modo que o didagecacuma relacéo
horizontal e ndo vertical, possibilitando o respei@ @ntribuicdo de todos no processo de
tomadas de decisfes de politicas de preservagéo das aguas.

Ademais, 0 marco tedrico da democracia do dissenso de Rancighberaqara estudar
o confronto democratico entre opinides antagonicas e desiguais que qooZ&H. Ranciere
alude a necessidade da pluralidade, da diversidade e das diferencaamudentidades nos
individuos, possibilitando sua emancipagdo e o direito de se sentir igual ra0 Swe
concepcao de democracia associa-se a ideia de desigualdade pdissigitar que aqueles
gue ndo possuem parte ou direito de fala pass&#ntoa. Neste sentido, vale observar se no
Comité a composicdo dos representargesapoia em posicionamentos dissensuais com
interesses tensionados, se ha envolvimento de todos ou exclusdo de alggitsmdade e
efetivacao das decisdes. Enfim, observa-se que embora estes auialiesrtraom a teoria da

democracia, cada um apresenta um modo peculiar de compreendé-la.
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3.3. Relacgdes de poder e disputas sociais nos Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités consistem em instancias deliberativas, afinal, meldesm ocorrer
divergéncias de opinides ou consensos has tomadas de decisbes emarglastEm dos
recursos hidricos. Espinoza e Martins (2009) salientam que os Comités gttamsformar
em um espaco institucionalizado de disputa social, no qual as gesgsiestituem a partir de
uma dinamica de ponderacao de forcas, de assimetrias de poder ecahdar® por tentativas
de equilibrio e negocia¢cfes de tensdes entre os atores participamtasalizarem aliancas
entre si e concretizagdo dos interesses pessoais. Sao essesoprdeesegociacbes que
permitem identificar possiveis relacdes de poder e de interdependétreias participantes
nas regras formalizadas pelo Comité.

Osmembros representantes podem associar-se entre si, bem como adc@mtaiies
simbdlicas para prestigiar seu discurso e ganhar poder de barganha cone aleposs
conhecimento cientifico ou a propriedade da racionalidade econémicantlenestes que
propiciam a dinamica de conflitos e favorecem o prestigio social (EEFANMARTINS,
2009).

Assim, a presente pesquisa também recorre a teoria de campo erdarpbdkco de
Bourdielf®, & medideem que a mesma pode prestar auxilio para a visibilidade e determinacéo
das relacGes de poder que se estabelecem sem ‘Setadas’ no ambito do Comité, onde
sucedem relagdes sociais e disputas politicas. Fornece aindznignde instrumentos para o
entendimento domundo social, no qual ocorrem disputas por um poder social, como o poder
simbdlico. Para Bourdieu (198%ste poder “¢ um poder de construg@o da realidade que tende
a estabelecer uma ordem gneosoélogica: o sentido imediato do mundo (e, ienapatip
mundo social)...” (p. 09. E, o universo simbdlico refere-se a arte, religido, lingua, ciéncia e
outros que sao considerados instrumentos de conhecimento e constituicdo do nasndo. N
palavras e no discurso, nota®seus significados implicitos e os rituais comportamentais que
séo capazsde moldar o individuo sem que ele perceba de forma racional (BOURDIEU, 1989).

Isto supBe um poder que confere significacdes e legitimidade, o qual@esetociais
sdo também relacbes de concorréncia entre as culturas. Segundo Bourdieu (198&)eeste
esta presente em elementos objetivamente estruturados do mundo (instituictesses de
agentes sociais) e em aspectos subjetivamente estruturantes (fodtiagentes em suas

experiéncias e ambientes familiares). E ainda um poder invisiveinpesbado com a

Z2Alguns conceitos foram apresentados anteriormen@uaairo 4, capitulo 1, pg. 42
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conivéncia daqueles que estdo sujeitos a ele, € um poder que faz oddldsratetarem a
dominacédo. Os sistemas simbodlicos como esses instrumentos estruéuestiagurantes de
comunicacdo e conhecimento exercem funcdo politica de obrigadéagitiemacdo de
superioridade de uma classe sobre a outra, atuando como uma forma de violéncia €imbélica
Vianna Junior (2014) ressalta que na deliberacéo publica, o poder simbolieceapa
cumpre grandes influéncias nos argumentos de autoridade, na posicao ocupadat@ete,
no conhecimento académico e técnico e na experiéncia profissional, peteima fala e o
debate intersubjetivo livre das ideias dos interessados, 0 que pode cprejudcarater
democratico e inclusivo. Paralelamentiaui (2012) faz alusdo ao “discurso competente”
como discurso do conhecimento, uma vez que“gsti ser proferido, ouvido e aceito como
verdadeiro ou autorizado (estes termos agora se equivalem) porque perdes asntag lugar

e o tempo de sua origem” (p. 01).

O discurso competente € o discurso instituido. E aquele no qual a linguagem sofre
uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo € qualquer um que pode dizer a
qgualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia. O
discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem institucionalmente
permitida ou autorizada, isto €, com um discurso no qual os interlocutores ja foram
previamente reconhecidos como tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e
as circunstancias ja foram predeterminados para que seja permitido falar e ouvir e,
enfim, no qual o contetdo e a forma ja foram autorizados segundo os canones da
esfera de sua propria competéncia (CHAUI, 2012, p. 01)

Portanto, conforme Chaui (2012), o discurso competente ndo se baseia nas ideias
valores, mas em supostos fatos reais e em suposta eficacia dodaraagms Além disso, esse
discurso estabelece uma hierarquia organizacio@atjual uns estdo autorizados a falar e
conduzir ordens a outros, criando uma certa dominagao. Neste sentidseregr&ourdieu
(1989) a ideia de que o poder simbdlico ocorre numa relacdo determinadaosntue
desempenham o poder e os que |lhes sdo subordinados. Além disso, é agtrbiuica do
campo que determina e reflete a crenca. Para ele, € a crengitimadiede das palavrag,
principalmente naquele que as emite, que faz o poder das palawedeenase manterem ou
serem subvertidas, uma vez que a forca das palavras nao esta nas paawsms,nas formas

sociais de seu uso.

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou transformar a visdo do mundo e, desse maghm acire
o mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou econdmica), gragas ao efeittfiespe

24 A violéncia simbdlica é a forma de violéncia sobre um agente social, que aceita um conjiressgieostos
essenciais e pré-reflexivos aplicados pela estrutura cognitiva originaria das prdprtasassdo mundo social.
Assim, aceita-se 0s pressupostos como se eles fossem ébvios, ndo sendo condisc@dara BONNEWITZ,
2003).
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mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado cotrériarbi
(BOURDIEU, 1989, p.14).

Sendo assim, o poder simbdlico é irreconhecivel, transfigurado e legitimaoiatiasr
maneiras de poder, que delineiam a relacéo social como retbcfmsa, que transformam a
relacdo de comunicacdo em condi¢cdes de descreverem leis e dmnfaretancas capazde
determinar efeitos reais sem consumo aparente de energia, poisuic@esiesse poder
presume a tomada de consciéncia do dominio e da verdade objetiva. Ao neutralizar o poder de
desmobilizacdo, abole um poder simbdlico de subversao das classes dominadas (BOURDIEU,
1989).

Quanto ao conceito de campo de Bourdieu (1989), o mesmo fornece as bases para uma
“analise relacional”, averiguando o espago multidimensional de posi¢cdes disponiveis e como
0s atores ocupam essas posicdes. Afirma que o campo ndo é uma estrutuguéxesada
campo € assinalado pelos seus proprios agentes, com sua prépria histérisdaasiango
do tempo, com sua propria l6gica de acdo e formas de capital, marcado ponjunto de
relagdes sociais entre individuos, coletividades ou instituigcdes.

No campo pode, portanto, manifestar aliancas e/ ou conflitos, asaebde/ ou
solidariedade, entre posi¢des distintas que sao estabeleadtituédas socialmente, livre da
existéncia fisica dos agentes que ocupam esse espaco. O camper myderslido também
como campo de forcas, estabelecido pelas relagdes de for¢as objabuédeata todos os que
participam dele e que sao inflexiveis aos propdsitos dos agentes indiadwdas interacées
entre os agentes (BOURDIEU, 1989).

Nesse sentido, Bourdieu (2005) distingue tipos de capital: a) Capital Econémic
composto por fatores de producdo (terra, fbrica, trabalho) e pelo conjunto dos benscesondmi
(renda, patrimbnio, bens materiais); b) Capital Cultural, caracterizadocpejunto das
gualificagdes intelectuais fruto do sistema escolar ou paspatiafamilia; c) Capital Social,
como o conjunto das relacfes sociais de que compde um individuo ou grupo; e d) Capita
Simbadlico, correspondente ao conjunto de rituais associados a reputacdo e ao recopheciment

Para Queiroz (2011), a medida que o capital determina os interesses que estdo em jogo,
seja no sentido econémico, cultural, social ou simbdlico, os segseue compdem o Comité
(Poderes publicos, usuarios e sociedade civil) incorporam algum tipo th, dapnando um
habitus carregado de significados que interioriza o0 modo de agir em um gaxto sscial,
pois disputam determinados conceitos, valores e praticas. Dessa foemeyarzde estratégias
gue lhes ajudam a manter ou conquistar posicdes no campo com distgdasie poder que
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influenciam, disputam e modificam o habitus de outros segmentos paranfieaignificado
do mundo social de acordo com seus interesses.

O habitus é deste modo, segundo Bourdieu (1983)),p'®&struturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturaetetso do campo. E responsavel por
gerar e estruturar praticas e representacdes reguladas e regulases cijeto de sujeicdo a
regras . O habitus mostra que os agentes sociais ndo se auxiliam spareinteresses
econdmicos, mas por codigos revelados em valores, gostos e lugares. Poaispn, ® & acao
dos sujeitos e grupos com desiguais relacdes de forca que designam tempo, dinbeitwe tra
num certo momento, onde dominantes tentam impor sua cultura, a fim de reproduzir o habitus
nas maneiras de falar, trabalhar e julgar.

Queiroz (201} sustenta que os segmentos que “organizam as relagdes sociais para as
configuragOes de estabilidade e/ou instabilidade dos campos sao fruto de processagisocia
opdem agentes sociais com dotacdes assimétricas de capital e gqpesstdnados de forma
desigual no campo” (p. 39). Por esta perspectiva é possivel aludir que na gestdo das aguas
ocorrem assimetrias de poder entre 0s representes, uma vez quin chedes apresentara suas
formas de capital e suas lutas simbdlicas pelo poder e pela mells@&odgque atenda a seus
interesses, o0 que de fato pode levar a ocorréncia de processos conflituosos.

A posicédo que o agente abrange em diferentes campos define sua pogsgagoo
social, composto por varios campos autbnomos, embora sujeitos as transformagbegsado ¢
econdmico, pois este ocupa uma hierarquia superior aos demais ao seojundardiversas
espécies de capital. Assim, a distribuicdo de poderes que exeztad@oampo sob as espécies
de capital é vista como prestigio, reputacdo ou fama, que contribuanagsegurar um
conjunto de rendimentos e ganhos sobre o outro. Entretanto, o campo pode gerar
constrangimentos a respeito da forma como se pensa e age, poisvengtas que o agente
faz ndo é possivel de ser desfeito, a ndo ser sobre o conhecimentoppssigleom base em
sua posi¢cdo (BOURDIEU, 1989).

Enfim, a nocdo de campo para Bourdieu também esta ligada a idei@si®uea um
espaco social multidimensional onde os agentes se relacionam sotéalo compartilharem
interesses em comum e disputarem entre si alguma conquista, pordigmeem dos mesrso
recursos e competéncias (BONNEWITZ, 2003). O campo, portanto, apresentagéa de
forcas entre os individuos, sendo um espaco de forgas antagonicas.

Assim, diante dos elementos tedricos expostos até o mom@ntpestdes que exibem

posicionameto sobre a pesquisa, avancga-se para as analises dos|dtttus @nm campo no
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capitulo a seguir, onde apresenta-se o0 estudo de caso do CBH- Pianjjath esse aporte
tedrico sustentado na tese ofereceu recursos analiticos que anea@wmpreensao sobre o
funcionamento e a atuacdo do Comité e permitiram assimilar sobre a dirderd&liberacao
e, consequentemente, sobre o papel politico administrativo do Comiiénpleaentacao da
PNRH. Desse modo, ressalta-se que o principal esfor¢co dessa teskdomnar todas as
contribuicdes abordadas até aqui pelo arcabouco tedrico com a realidadaitibdeoBacia
Hidrografica do Rio Piranga/MG.
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CAPITULO 4
O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANGA/ MG

Este capitulo objetiva estabelecer conexfes entre 0s conceitesenapies no
referencial tedrico e as reflexdes empiricas acerca do estudsaeaaomité de Bacia
Hidrografica do Rio Piranga/MG. Para a construcdo do capitulo utilizou-gesidgdos da
pesquisa bibliografica, da pesquisa dos documentos referentes ao Cdauigservacao nas
plenérias e eventos relacionados ao Comité entre os anos 2016 e 2017 taroipém
importantes as andlises e trechos das entrevistas realizadaserobros do Comité, que
ajudaram a a compreender a dinamica de funcionamentdB#bPR@anga/MG, bem como
sobre o processo deliberativo, participativo e sobre os principais problefmastagios na
Bacia.

Esses mecanismos metodoldgicos trouxeram diversos subsidios que oriemtaram
possibilitaram a aproximac¢ao entre 0s conceitos propostos peldssdinamicas empiricas
apresentadas neste capitulo. Ressalta-se novamente que nestedestgdbuscou identificar
um modelo de democracia deliberativa, mas sim averiguar como asraghs ocorrem no
Comité e como elas interferem na implementacdo da PNRH e ajusapteender o papel
politico administrativo do CBH-Piranga/MG.

Os conceitos delineados no marco teorico contribuiram para reconhecer nos dados
situacdes em que se obteve deliberagdo com caracteristisggocadimentais, ou dialdgicas,
discursivas ou dissensuais, bem como também auxiliaram na ideétfidacassimetrias de
poder entre 0s segmentos representados. Portanto, tais conceitos se apresentaram ao longo do
resultados a medida que foram notados pelas falas, observacdes e analises dos documentos.

Quanto a interferéncia na implementacdo da PNRH, procurou-se wientife modo
geral, se o Comité consegue cumprir 0s objetivos e diretrizes que sesarpma Politica,
como a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, a articulagdo dos dog@istema de
gerenciamento hidrico, deliberagcdo de acbes que busquem arbitrar cenfligies que
preveem solucdes para os problemas ambientais, sociais, econdmictsas jgpié impactam
a qualidade e quantidade da agua.

O capitulo foi subdividido em 6 partes: a primeira apresenta o perfil dos representantes
gue fizeram parte dessa pesquiaasegunda a formacgéo histérica do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piranga/MG; a terceira sobre os ritos institucionais gege. A quarta
parte traz os principais contextos que referiram ao processo participateloerativo. A

quinta, consiste na descricao e reflexdo dos principais problemas que ratiogisgingem a
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Bacia hidrografica do Rio Piranga/MG, buscando destacar a¢fes de metha@iaém
contribuido para o avanco da gestéao dos recursos hidricos. A Ultima parte procura descrever 0s

principais desafios e perspectivas futuras que os representantes tém do Comité.

4.1. Perfil dos participantes da pesquisa e analises gerais

Pretende-se neste item apresentar ao leitor o perfil dos etategigue fizeram parte
desse estudo, para que, em seguida, avance com as aproximacoes catura.|{Ds sujeitos
da pesquisa, 26 representantes e 1 membro participant®, st em sua maioria do sexo
masculino (77,78%). As mulheres ocupam apenas 22,22% dos assentos no CBH-Piranga/MG
(Tabela 1). A composicdo mais desigual esta no setor dos usuarios da agua, aoseja,
representantes entrevistados todos sdo homens. Nos outros setores (Mirstapaal e
Sociedade Civil) constatou-se em cada um deles 2 assentos ocupadohpmranGbm isso,
ndo ha uma proporc¢ao igualitaria de género, o qual os homens detém o poder nasdimmadas
decisbes em relacdo a gestdo dos recursos hidricos e demais temas discutidos no Comité
Tabela 1. Género dos membros do CBH- Piranga, MG, 2017.

FREQUENCIA
VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)
Masculino 21 77,78
Sexo
Feminino 6 22,22
Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

A escolha dos membros para participarem no Comité ocorreu na maioria das vezes por

meio de indicacdo da sua entidade, além de concorrerem também em ess@meitoral.

Esta indicacdo costuma ser feita a um profissional de algumiigadaas questdes ambientais

ou em relacdo a um determinado cargo ocupado por ele, principalmente agsetésdo a
diretoria. H4 também alguns casos em que o préprio profissional mamtesésse em se
tornar conselheiro, acreditando na possibilidade de implementar a PNRHn g@screve sua
entidade no processo eleitoral do Comité para pleitear uma vaga de representansgelpass

a seguir de um representante exemplificou como foi a escolha dele paesentar sua

instituicao.

25 participante da plenaria sem direito a voto. Ressalta-se que este participante jdeiexenaaComité como
suplente no segmento da sociedade civil.
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Entdo, |4 eles tém os voluntarios (...), os profissionais da area, 0os engenheiros
ambientais. Entdo tem os profissionais (...) que se interessam em participar,
manifestam e l&a(entidade) indica, sabe? Nomeiam o profissional da area para atuar.
Através dessa indicacao, os 6rgaos sao convidados também pelo Comité, né? Ai tem
um processo de eleicdo, as entidades sdo eleitas. E (a entidade) foi eleité e eu f
indicado a participar (LIRIO - SOCIEDADE CIVIL, 2017).

Crisantémo da sociedade civil (2017) criticou o procedimento de indicacdo das
entidades. Para ele ndo ha paridade nas representacdes, principglmedte se refere a
habilitacdo das entidades civis e dos usuérios, que se sobressaejetam dinheiro no
Comité. Mostrou-se também indignado pelo fato do CBH-Piranga/MG possuir dois
representantes correspondentes a mineradoras (Vale S.A. e Samarcpgara glesindica forte
influéncia das mineradoras na regiédo e no proprio Comiteé.

O contexto descrito acima é antagonico a teoria deliberacionista apresestadasee
pois a ndo paridade nao concede a condicao de igualdade para que todos empossaios
manifestar suas opinides e posicdes. Entretanto, as questbes de desigiattztdasa teoria
de Ranciere (1996; 2010) ao descrever sobre agueles que possuem parte ecgqsagse &,
bem como levou a refletir sobre seu conceito de politica e policiaspeptva de tornar o que
nao é visivel em visivel.

Quanto ao processo eleitoral, ele € coordenado pelo IGAM e por unss&ormieitoral
do Comité&8, feito em forma de edital, com critérios definidos que analisa Bs@#os estio
habilitados ou ndo para concorrerem a uma cadeira de representanteit® Conforme o
regimento interno do CBH-Piranga/MG, o mandato dos representantes € de 4 anesoria
do Comité, composta pelo presidente, vice presidente, secretario ecrgtdso, tem duracao
de 2 anos. Entretanto, conforme as falas dos membros observou-se pouca rotatbsdade
representantes, sendo a maior ocorréncia de troca das prefeituras, uma vez que hdamodificac
da gestao nas elei¢cdes para prefeito.

Neste sentido, dabela 2apresenta o tempo de atuacao dos representantes entrevistados
no Comité. Notou-se que mais da metade dos mesmos atuam no Conié Hé Banos e
que 37,03% representam membros que entraram ha menos de 4 anos, o que indicmu proces
de renovacgdo recente. Essa questdo de rotatividade é vista por dekesmapesentantes

como necessaria, mas também é preocupante em termos de descdetif@igae ndo existe

26 Os membros da comisséo eleitoral do CBH-Piranga/MG foram recompostos por meio de umacBedider
referendum a fim de renovar os membros do Comité no mandato de 2017-2021. A coméss@ipdsia por um
representante de cada segmento (poder publico estadual, municipal, sociedade civil e usuaros péeifoia.
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uma capacitacao técnica para os conselheiros sobre o papel do Comité, as legislagttas, proj
e acdes desempenhadas, o que incidiu na situacédo exposta pelo estudo de Reis e Lanna (2009)

Tabela 2. Tempo dos representantes como membros no CBH- Piranga, MG, 2017.

FREQUENCIA
VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)
Ha menos de 1 ano 4 14,81
Entre 1 ano e 4 anos 6 22,22
Tempo no CBH

Entre 5 anos e 9 anos 8 29,63

10 anos ou mais 9 33,34

Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

A capacitacdo técnica é um grande entrave que precisa serdsupelaComité, pois
gera conflitos de interesses, desigualdades, assimetrias de poder, danwortbee de
habilidades. A gestao possui um perfil tecnocratico, contrario ao exposto pela PNRH, que visa
uma participacdo igualitaria e descentralizada, que propicidieigegao da sociedade civil,
pois tal gestdo necessita de um determinado nivel de acesfraacdes técnicas, o que
muitas vezes € limitado a alguns individuos. Assim, mesmo que o prdeegs@io no CBH
demande informacdes técnico-cientificas, a linguagem deve seritesttida a todos para que
o Comité consiga exercer seu papel e para que todos possam se indebate levantado
davidas e contribuindo para a qualidade das decisdes.

Além disso, também ocorreram criticas ao processo eleitoral daridirdo Comité.
Conforme explicaGardénia da sociedade civil (2017), “funciona com muita ‘panelinha’”.
Assim, em muitos depoimentos verificou-se falas que assanalama centralizacdo do
presidente e a necessidade de renovacdo da mesa diretora do ComitéseNedte
corroborando para essa afirmacédo, Niger apontou) agora eu fiquei sabendo que ele t4
guerendo alterar até o Regimento, pra continuar na presidéncia, pé! Eu acho qudreraque
tem que ter rotatividadgNIGER - SOCIEDADE CIVIL, 2017).

Ademais, outros entrevistados concordaram com essas argumentacfdacam a

permanéncia da presidéncia, conforme pode ser observado nas falas a seguir:

Eu achava que tem que mudar, porque sinceramente né? Eu gosto muito do
(presidente) la, mas eu acho que chega uma hora que tem que mudar, porque acaba
gue a pessoa fica vivendo em funcéo daquilo, principalmente financeiramente e eu
acho que € muito ruim isso. Eu acho que tem que mudar (BROMELIA - SOCIEDADE
CIVIL, 2017).

O (presidente) ndo quer largar o 0sso, ndo quer! Mas ai a Margarida se digzds a pe
a presidéncia e (ele) ficar como vice, eu acho bom! Falei: (...) vamos dividir ndo,
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vamos fazer uma chapa Unica aqui, vamos pegar os interesses, vocé tem que conjugar
os interesses aqui de todo mundo, ndo pode ser sO o seu interesse (SARAMAGO
PODER ESTADUAL, 2017).

A gente fica pegando no pé do (presider{te) d& um jeito de sair! Vocé vai ficando

ai até quando? Isso nao funciona assim de jeito nenhum. Ele quer de alguma forma
continuar |4 dentro. Ele é um cara importante. Todo mundo reconhece isso. Centraliza
muito! Mas € um bom articulador. Nao entende muito a parte técnica, mas se apoia
em gente que entende, ta na hora dele passar o bastdo. Passa o bastéo e continue indo
em reunides, ai o cara vai mostrar qual era a filosofia dele. Sé sirvo @araité se

eu tiver na presidéncia? Nao. Eu s6 sirvo se eu for titular? Nao sei! (LUPINO
PARTICIPANTE, 2017).

Este ultimo depoimento chamou a atencdo novamente para adedesid capacitacao
técnica no Comité. Saramago do poder estadual (2017) complementou: “entdo, eu vejo essa
dificuldade, ndo é s6 dele (presidente), é do Comité. Entdo precisaude piegparo, porque
vocé lida com visdes técnicas o tempo inteifocapacitacao, portanto, é tida como uma forma
dos conselheiros entenderem o que esta sendo debatido e como funciona a gestao dos recurso
hidricos, a fim de que desempenhem seu devido papel, conforme Lisiamtmdosuarios
(2017).

O conhecimento técnico, quando acessivel a todos os participanteébucpatra que
possam acompanhar melhor e debater as discussées com maior dosnirsoi@ncia do seu
papel dentro desse espaco. Em referéncia a Ranciéere (1996), a linguagearetécaios que
tém dominio e os que ndo tém leva a desentendimentos e a excluséesdage nao
compreendem. Essa linguagem ainda designa a criacdo de um campo ewtasadd em
Bourdieu (2005). No mais, esse contexto também possibilita retomar Habermas (1997) no que
concerne a importancia de haver um carater consciente nas pessoasjopdo mual as
interpretacdes de valores possibilitem o surgimento de bons argumentosafiistmtas
opinibes que possa alcancar o consenso e influenciar vontades politicasoleihe
determinadas agoes.

Sendo assim, € interessante observar que, apesar de existirfiestdade de
conhecimento técnico,Teabela 3mostra que em termos de nivel de escolaridade dos membros
do CBH-Piranga/MG, o numero de componentes que possuem ensino superior (81,48%) é
expressivo e além disso, foram mencionados por alguns entrevistados ndo apenas agraduaca
mas também titulos de cursos de poOs-graduacao (especializacdodaonestiutorado) em
distintas areas do conhecimento.

Tabela 3. Escolaridade dos membros do CBH-Piranga, MG, 2017.

FREQUENCIA
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VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)

Ensino Médio Completo 3 11,11
) Ensino Superior 22 81,48
Escolaridade
Completo
Curso Técnico 2 7,41
Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

Ja aFigura 17 ilustra as diversas areas de formacao em nivel de graduacdo. Destacam-
se as formacdes na area de gestdo ambiental e engenharia saaitéisiargal. Percebeu-se
também a atuacdo de profissionais de diferentes areas do conhecimentogerdatjpaa
interdisciplinariedade dentre os membros do Comité.

Figura 17. Formacao Académica dos membros do CBH- Piranga, MG, 2017.
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Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

Isso revelou que o Comité abre espaco para a participacdo da socieitlddefarma
geral, mas ao mesmo tempo, compde-se principalmente daqueles que passsmaa
conhecimento cientifico, o que contribui para gerar assimetrias de podayuattiades, como
exposto pelas teorias de Bourdieu e Ranciere. Destaca-se também duaapqualidade no
processo decisoério é preciso uma boa qualificacdo técnica, mas hem@mia piea formacao
e suficiente para um bom desempenho na gestéo dos recursoshidrico

Ja em relacdo a faixa etaria, a média de idade entre eed € ahos, sendo que 0s
grupos mais numerosos estao na faixa de idade entre 40 e 49 anos e entrakb@secb6Mo

mostraa Tabela 4 O representante mais novo possui 25 anos e 0 mais velho 76 anos.
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Tabela 4. Faixa etaria dos membros do CBH- Piranga, MG, 2017.

FREQUENCIA
VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)
20- 29 1 3,70
30 -39 5 18,52
dade 40- 49 11 40,74
50- 59 7 25,93
60— 69 2 7,41
70-79 1 3,70
Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

Neste sentido, os dados indicaram que ha pouco envolvimento de represemdantes
novos. Ao analisar a frequéncia nas reunides, constatou-se que 70,37% dos entrevistados
afirmaram ter assiduidade em todas as reunifes, ao passo que @sdigseeam ndo ser tao
frequentesTabela 5.

Tabela 5. Frequéncia dos membros do CBH-Piranga/MG, nas reunides, 2017.

FREQUENCIA
VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)
. Muito Frequente 19 70,37
Frequéncia
Pouco Frequente 8 29,63
Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

Importante ressaltar que a pesquisadora presenciou duas plenarias sempgwarum
deliberacéo, o que afetou as atividades do Comité, tendo que adiar algutaappea futuras
reunides e ainda revelou fragilidade do papel do conselheiro como representante da gestdo dos
recursos hidricos numa instancia participativa. As principais jagifes para as faltas nas
reunides do CBH-Piranga/MG envolveram 0s compromissos profissionais, ou o fato de as
pautas ndo atenderem determinados interesses, ou ainda questdes de logisticarddsterm
conselheiros que necessitam de recursos financeiros para se deslocarem até ocloceial

Um caso observado na plenaria e na analise das atas que chamocia fieo
comunicado de um conselheiro, membro ha anos, de que nao iria fazeamsadopComité,
pois 0s assuntos das pautas ndao atendiam determinadas necessidadest@wsan em
aprovacéao de projetos, tornando as a¢gfes do Comité insuficientes frentehé&ddigeee aos
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problemas de recursos financeiros. Este caso trouxe uma manifeskacéueresse,
preferéncias e valores do conselheiro em questdo, o que remete a t&oiaete(2000) ao
mostrar outros elementos além do discurso. Porém, vale salientar que, para o autosse intere
ndo deve impor coergdo ou ser de ambito individual, pois isto limitademocracia com
pessoas mais criticas.

Também foi possivel constatar por meio das entrevistas e pelas obssrvas
plenarias e andlise das atas, que as pautas concentravam-se nsgitoigdnios apresentados
pela entidade equiparada e delegataria da Agéncia de AguasiazoBBIO. Portanto, Antdrio
do setor usuarios (2017) alegou que as pautas sdo fracas e desmotivam a gresenc
participacdo de alguns setores, o que coincidiu ao apresentado por Vidal, ReResdade
(2010) sobre a falta de atuacdo dos membros nos Comités de Bacias Hidrodgrafiaas
representante Antidrio, embora tenha tido uma melhora dos temas, é necpss&sejam

levantadas pautas mais robustas que estimulem o envolvimento dos participantes.

(...) sobre o assunto de pauta, melhorou? Melhorou. Mas ainda tem uma pauta ainda
gue eu acho que num.éndo deveria fazer pargio coisas que a diretoria poderia
resolver ou entdo a prépria entidade que t4 ali delegatéaria resolver esta questéo, nao
levar isso a plenaria. Como pagamento de diaria, as vezes vocé se perde la duas ou
trés reunides discutindo pagamento de diarias, entdo sdo coisas que eu nae..Gente,
muito fraquinho a gente discutir pagamento de diaria (ANTURIO- SETOR
USUARIO, 2017)

Além disso, foi possivel constatar que a desmotivagdo em frequentaiciparatias
plenarias € mais recorrente entre os representantes da sociedade civil, o quelcartiana
de Carvalho (1998) a respeito da caréncia de participacao da sociedadentenetratou a
falta de um trabalho de sensibilizacdo que mobilize as pessoas anvolverem
continuadamente e se aproximarem com os debates em torno dadgsstécursos hidricos,
evitando que as tomadas de decisbes sejam influenciadas por empxesiss @iou pelos
governos. A justificativa mais utilizada para o ndo envolvimentaléitificada nos relatos em
gue os membros afirmam n&o encontrar no Comité um espaco que reproduzia ae fa
igualdade de representacdo e a garantia dos interesses de todos no pedessada de
decisédo dos recursos hidricos, contrariando o conceito de democracia exposstpeiosos:
Chaui (2008), Nobre (2004) e Bobbio (1986), bem como o0s conceitos apresentados por
Habermas, Dryzek e Bohman.

E possivel constatar tal desmotivacio na fala de um dos represeqtanfazia parte
da diretoria do Comité: “(...) eu nunca representei o Comité em lugar nenhum. E so ele

(presidentg que vai, entendeu?..) Ai € uma coisa que até me desmotiol. Na proxima
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oportunidade eu até continuo no Comité).(Vé se muda um pouco, sabeNIGER -
SOCIEDADE CIVIL, 2017). Dessa forma, a centralizacdo das acGes do presiggate
insatisfacOes para alguns membros, pois assinalaram uma concetsagdividades em seu
poder, sobretudo quando se trata de presenca em eventos em outras cidades. mdésn
alguns membros relataram que o presidente sempre se coloca disponitabpaagens em
eventos, mas apresenta pouca participacdo ou pouco envolvimento nas distlessiges.
aspecto, a centralizacdo descaracteriza a gestédo socaltd@szada, o que também corrobora
para a desmotivacao apresentada por determinados membros.

Por outro lado, foi possivel identificar alguns representantes motivadossu@m
presenca no Comité e seu envolvimento nas discussdes, principalmerfeqdi estarem
mais relacionados ao uso dos recursos hidricos, por buscarem informacdes sobre a Bacia e por
interesses relacionados ao recurso da cobranca para recuperacao do biegite.aAssim,
notou-se que 59,26% dos entrevistados afirmaram ser atuantes nas discussi@ene de
decisdes nas reunides. Os demais que se declararam ter um perfil obsdnvad@na se

envolver mais nos assuntos quando conseguem se indentificar com & phata §)..

Tabela 6. Tipo de envolvimento dos membros do CBH-PirangdG nas reunides, 2017.

FREQUENCIA
VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)
Comunicativo 16 59,26
Envolvimento
Observador 11 40,74
Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

Entre as tematicas que mais atrairam 0s representantes parate rieb plenarias
destacaram-se os Planos de Saneamento Municipal, gem fsarte do Programa de
Universalizacdo do Saneamento (P41). O Plano Municipal de Sanean@&sito B um
documento que apresenta o diagndéstico da situacdo do municipio efo @elagua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos s@r@osgem e manejo das
aguas pluviais urbanas. O plano previsto pela Lei n°® 11.445/2007 também siipse a
emergenciais, projetos e metas e tem como objetivo desenvolver saliwagdo dos servicos
de saneamento basico no meio urbano e rural (IBIO-AGB DOCE, 2015). Segundo o relatério
anual do CBH-Piranga/MG (2016), foram realizados 51 planos nas cidades que &&o tinh
verbas para sua realizacdo e mais 3 cidades estavam em pdecetsooracaoF{gura 18),

com um investimento de mais de 8 milhdes de reais.
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Figura 18. Municipios contemplados com o Plano Municipal de Saneamento Bzs Bacia
do Rio Doce.
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Fonte: CBH-DOCE, [2017]

Saramago do poder estadual (2017) ressaltou sobre a importancia de debptgtoa re
do Plano Municipal de Saneamento Basico:

A pauta que eu acho que tem relevancia é a pauta do saneamento, esta pauta ela é
revolucionaria, né? Entdo essa pauta para mim ela responde, vamos dizer a quase tudo
e aliado a divisdo de unidades territoriais estratégicas, aliado a um plano de educacao
ambiental, ao senso de pertencimento desses territorios, a constru¢do de identidade,
eu acho que isso ai eleva a gente pra uma coisa bastante grande (SARAMAGO -
PODER ESTADUAL, 2017).

Outros temas considerados relevantes envolveram a implementa¢@s plegramas
“P$’ em conjuntoque foram denominadak “Rio Vivo?” e engloba os programas: P12

Programa de Controle das Atividades Geradoras de Sedimentosi FS2grama de

27 De acordo com o relatério de gestdo do exercicio de 2018, os municipios aprovados desde 2€snpara s
contemplados com o Rio Vivo foram: Ressaquinha, Desterro do Melo, Mariana, Barra LontgaNBva,
Oratérios, Vigosa, Amparo do Serra, Guaraciaba, Piranga, Presidente BerRawda<Candid@ Cajuri. Tais
municipios foram escolhidos por meio de diagndstico realizado na Bacia e sendo estes o qureseafaram
necessidades de intervengdo de barraginhas; caixas-secas; agfes dm;&Ecdpenascentes, como cercamento
el/ou plantio; e sistema de tratamento de esgoto.
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Recomposicao de APPs e Nascentes; e-Hd®grama de Expansao do Saneamento Roral.
Quadro 8descreve sobre tais programas e apresenta outros que também foram discutidos pelo
Comité, envolvendo questbes de seguranca hidrica, qualidade da agua, presvacao
nascentes, educagcdo ambiental, manejos de recuperacdo do Rio Picmsga sépticas para

a zona rural.

Quadro 8. Principais Programas debatidos no CBH-Piranga/MG.

Programas Objetivos

Desenvolver projetos para sistema de coletas e tratar

Programa de Saneamento da Bacia (P11): de esgotos domésticos

Programa de Controle das Atividades Construir barraginhas para capta¢do de aguas da
Geradoras de Sedimentos (P12) e/ou caixas secas para contengdo de agua da ch
enxurradas; e adequar estradas rurais em pring
acessos.

Elaborar Plano Municipal de Saneamento Basico
municipios que ndo o possuem e nao tém condi
Programa de Universalizagido do Saneamentq financeiras para implementa-lo; desenvolver projetos
(P41) fortalecimento de sistemas de abastecimento de &g
projetos para sistemas de destinagdo final apropriad
recursos solidos; e realizar estudos de alternativa
drenagem urbana para municipios com mais de 5
habitantes.
Desenvolver tecnologias de saneamento para tratan
Programa de Expansao de Saneamento Rurg de esgoto sanitario: criacdo de fossa séptica ecolq
(P42) fossa séptica biodigestora; fossa séptica econor
sumidouro, vala de inflitracdo e jardim filtrante.
Produzir um levantamento de &reas criticas e priorit
para recomposi¢cdo ou adensamento de matas ciliare
topos de morro; caracterizar e recuperar nascentes e
degradadas; e realizar cercamentos de nascent
recomposicao de areas de recarga.
Fortalecer os Comités por meio do modelo de arr
Programa de Monitoramento e institucional elaborado para a Bacia (P61.2); desenv(
Acompanhamento da Implementacéo da | sistema de informagéo, com interface web, import
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (P$1 para a gestdo de recursos hidricos (P61.a/SIG Gest
realizar estudos complementares para enquadrament
corpos d’aguas (P61.b).
Elaborar plano especifico para apresentar acd€
Programa de Comunicacgéo Social (P71) | contetdos previstos no Plano Integrado de Rect
hidricos da Bacia do Rio Doce; facilitar o contato entre
diversos atores do SNGRH com a sociedade e estab
um ambiente propicio ao atendimento das metas prev
Produzir informagfes, estratégias e materiais dive
relacionados a acdes e projetos de educacdo amlee
preservacdo dos recursos hidricos da Bacia.
Fonte: Elaboragédo propria a partir de informacdes do site institu€i@idd DOCE.

Programa de Recomposicdo de APPs e
Nascentes (P52)

Programa de Educacéo Ambiental (P72)

Além desses programas, assuntos ligados ao rompimento da barragem da empre
Samarco no municipio de Mariana, juntamente com as acdes da FumtiEgédva, foram
bastante debatidos nas plenarias. Mas, um tema que gerou bastanieapotderiu-se aos
recursos financeiros geridos pelo Comité para preservacao e conservacdo da Basia do
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Piranga. Esta foi uma das principais pautas mencionadas por todos osntaptese

entrevistados, seja como um fator motivador ou mesmo desmotivador de participacao.

Para falar verdade pautas que o pessoal vai, vai e participa € na horalgneltéde
distribuicdo de verbas. Entdo assim, falou que vai ter projeto, falou que vai ter
possibilidades de ter um retorno, ai o pessoal interessa e participa. Essémonee

eu tenho, agora quando € uma reunido que vocé vé que ndo tem muito ibope em
relacéo a isso, vocé vé que a participacédo diminui. E a impressédo que eu tertho. Sabe
(AGERATO - SETOR USUARIO, 2017).

O recurso financeiro do Comité é adquirido principalmente por meio do instrumento de
gestdo de Cobranca pelo uso da agua. A nivel estadual, durante a gestdo estudada,e repasse ¢
deu pelo contrato de gestédo entre o IBIO e IGAM. Ressalta-se queddirade 2011 que
ocorreu a contratacdo da Agéncia de Aguas (IBIO), quando passou-se a impléatentar
instrumento da cobranca. Assim, o recurso arrecadado € repassado para o 6rgdo gestor do
Estado, no caso, o IGAM, que deve retornar para a sua respectiva Bacia paravoldienento
de projetos de recuperacdo. Além dessa fonte de recursos financeirosp erjstesse do
instrumento de cobranca a nivel nacional feito pela ANA.

O Quadro 9 apresenta os valores de boletos cobrados, valores arrecadados, valores
repassados para a Agéncia de Aguas e o rendimento anual decorrenieadacafihanceira
dos recursos cobrados no periodo de 2013 a 2017 na Bacia do Rio Doce. Pode-se notar que hé
diferencas entre os valores cobrados e os arrecadados. Na maioria dassteeBs$ai
relacionado a inadimpléncias por parte de alguns usuarios do recurso hidrico. T@mbém
possivel constatar diferencas nos valores repassados a Bacia denDalacdo aos valores
arrecadados. Um dos motivos esté relacionado ao problema de contrastédeegtre IBIO-

IGAM, principalmente em 2016, o que levou ao contingenciamento do recurso alo,Est

como sera aludido mais a frente pelos entrevistados.

Quadro 9. Cobranca e arrecadacéao, Bacia do Rio Doce, 2013-2017.

2013
Valor cobradot Valor arrecadado? Valor repassado® Rendimento Anual®
ANA R$ 8.153.762,83 R$ 5.707.058,69 R$ 5.762.476,0] R$ 117.116,27
IGAM R$ 12.533.412,44 R$ 12.995.335,39 R$  13.720.056,3¢ R$ 299.686,76
Total R$ 20.687.175,29 R$ 11.561.356,6 R$  19.482.532,4( R$ 416.803,03
2014
Valor cobrado Valor arrecadado Valor repassado Rendimento Anual
ANA R$ 9.827.368,94 R$ 9.753.209,14 R$ 10.089.171,09 R$ 534.673,02
IGAM R$ 18.025.917,49 R$ 16.719.777,44 R$ 10.325.065,4¢ R$ 1.379.603,37
Total R$ 27.853.286,41 R$ 26.472.986,54 R$ 20.414.236,55 R$ 1.914.276,39
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2015
Valor cobrado Valor arrecadado Valor repassado Rendimento Anual
ANA R$ 2.515.162,17 R$ 10.702.030,4( R$ 8.932.225,66 R$ 800.292,04
IGAM R$ 14.353.700,8§ R$ 14.963.087,09 R$ 19.126.538,9¢ R$ 1.933.547,60
Total R$ 16.868.863,09 R$ 25.665.117,41 R$  28.058.764,64 R$ 2.733.839,64
2016
Valor cobrado Valor arrecadado Valor repassado Rendimento Anual
ANA R$ 11.678.429,14 R$ 9.196.337,3¢ R$ 9.899.045,00 R$ 1.626.158,13
IGAM R$ 15.269.968,84 R$ 17.823.046,01 R$ 1.777.802,7¢ R$ 2.638.450,71
Total R$ 26.948.397,94 R$ 27.019.383,39 R$ 11.676.847,7¢ R$ 4.264.608,84
2017
Valor cobrado Valor arrecadado Valor repassado Rendimento Anual
ANA R$ 13.004.650,65 R$ 11.263.346,3¢ R$ 11.928.716,5 R$ 1.447.447,16
IGAM R$ 23.931.701,27 R$ 21.285.318,9]1 R$ 3.296.195,571 R$ 2.321.221,68
Total R$ 36.936.351,94 R$ 32.548.665,21 R$ 15.224.912,19 R$ 3.768.668,84
Total Gestdo| R$ 129.294.074,65 | R$ 123.267.509,28 | R$ 94.857.293,48 | R$  13.098.196,74

Fonte: Elaboracao propria apartir dos dados do site institucional do CBH-Pirart§a2Ri3; 2014, 2015; 2016;
e 2017.

! Valor total dos boletos emitidos.

2 Valor total de boletos que foram pagos até dezembro de cada ano. As difdosnvaleres

em relacdo ao valor cobrado deveeisobretudo, a pedidos de revisdo dos dados de cobranca
e outorga e ao nhdo pagamento por parte de alguns usuarios.

3 Valor total repassado pela ANA / IGAM para o IBIO - AGB Doce atérdbre de cada ano.

As diferencas em relagcdo ao valor arrecadado referem-se a forma com@edaspsio
divididas, sendo algumas repassadas no exercicio seg/mietambém devido aretecédo de
dinheiro, principalmente pelo Estado.

4Valores que nio foram desembolsados ainda, geram rendimentos financeiros

Ja oQuadro 10ilustra o desembolso do recurso financeiro feito pela Agéncia de Aguas.
No quadro também é possivel verificar os programas que séo desenvolvidos na Bacia e quanto
foi investido em cada programa. Neste sentido, em relacdo a alatmgéoursos para 0s
programas especificamente do CBH-Piranga/MG obteve-se mais detalaefomqtel de
recursos do Estado, sendo notavel neste periodo o investimento no programardensanea
(R$ 6.819.450,28).

Zhttp://www.cbhpiranga.org.br/agencia-de-aguas/cobranca-e-arrecadacao.
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Quadro 10. Desembolso do IBIO- AGB Doce, 2013-2017.

Fonte de Recurso (R$): ANA
2013 2014 2015 2016 2017
i 1.660.348,
Custeio do IBIO - AGB Doce 989.127,49 | 1.198.472,46 ~° °"| 721.116,66( 1.130.924,89
Estudo de aprimoramento dos mecanismos de cobranca 998.873,76
Programa de Saneamento da Bacia (P11) 17.922,91
Programa de Controle das Atividades Geradoras de 76.028.89
Sedimentos (P12) T
_ 100.232,03
PGH 01- Piranga
ngorg:rlim?ad(%lznzc)entlvo a0 Uso Racional de Agua na 108.619,81 | 628.650,42 | 727.180,46 654.492,07 225.697,98
Programa de Convivéncia com as Cheias (P31) 239.72342 | 179.288,20 | 210.371,07
1.389.922,| 4.391.796,
Programa de Universalizacdo do Saneamento (P41) 64.307,02 | 252.976,86 73 59 | 1676.911,96
. 511.393,05
PGH 01- Piranga
Programa de Expans&o de Saneamento Rural (P42) 122.403,99
. 42.773,39
PGH 01- Piranga
Programa de Recomposicéo de APPs e Nascentes (P52) 3.503,73 54588 | 89.867,28| 354.809,28 1.153.520,34
. 163.534,00
PGH 01- Piranga
1.585.414,| 1.172.968,
Fortalecimento dos Comités (P61.2) 1.020.321,66| 1.036.529.43) " o7 51 84163001
PGH 01 Piranga 116.179,01 | 138.714,61 | 131.049,77| 117.287,80 67.133,83
Programa de Comunicacéo Social (P71) 9275559 | 305.170,88 | 579.734,30) 509.270,06 434.164,51
Programa de Educaciio Ambiental (P72) 63.562,26 24.387,18| 7.055,73
Programa de Treinamento e Capacitacdo (P73) 42.927,88
6.242.839, | 7.828.840,
Sub-Total 3.641.755,53 | 3.601.634,13| 46 35 5.868.338,26
Fonte de Recurso (R$): IGAM
Custeio do IBIO - AGB Doce 667.200,92 | 1.047.721,75| 765.035,90| 829.825,37| 1.549.220,1(
1.405.000,| 4.811.898,
Programa de Saneamento da Bacia (P11): 4772486 | 510843 00 11
2.756.969,
PGH 01 Piranga 760,00 4.796,73 0
Programa de Controle das Atividades Geradoras de 920.931.79
Sedimentos (P12) T
. 19.836,73
PGH 01- Piranga
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (P24) 620.959,79
7.026.764,
Programa de Universalizacdo do Saneamento (P41) 46.176,41 | 4.274.856,61) " gg 397.599,02
2.756.969,| 1.349.937,
PGH 01 Piranga 382750 | 2.708.71633) <7 8
Programa de Expans&o de Saneamento Rural (P42) 133.421,98
. 34.401,14
PGH 01- Piranga
Programa de Recomposicéo de APPs e Nascentes (P52) 1.831,00 704.746,56
. 68.802,28
PGH 01- Piranga
7.026.764,
SIG-Gestdo (P61a) 518.618,50 92.050,00 a8
PGH 0L Piranga 106.666,66 | 92.050,00 | 24.450,23
Fortalecimento dos Comités (P61.2) 97.791,76| 58.496,35| 205.748,59
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. 53.056,96 | 19.413,52| 50.074,12
PGH 01- Piranga

Programa de Comunicacéo Social (P71) 2141290 | 30.494,50
. 4.104,58 3.449,70
PGH 01- Piranga
9.319.042,| 5.700.219,
Sub-Total 1.302.964,39 | 6.071.191,08| a5 | 3.211.668,04
15.561.882] 13.529.060
Total 484471992 ©.672.825.21) *° "Tg | 9:080.006,30

Fonte: Elaborag&o propria apartir dos dados do site institucional do CBH-Pirari§a2ei3; 2014; 2015; 2016;
e 2017.

Como pode ser observado através dos quadros, sdo recursos altos e programas que
chamam a atencdo dos segmentos compostos no Comité. O segmento do pamer publ
municipal se interessa em frequentar e em ter representantegspegte, a medida que as
prefeituras veem possibilidade de disponibilizacao de parte dos reparaas municipio, ou
seja, interpretam a funcionalidade do Comité como um canal de acessbaa publicas,
federais e estaduais. Segundo Zéfiro do setor municipal (2&hfdpo isso ai me atrai muito
porque eu to trazendo recurso pro meu municipio, pra investir na Baciacnasatias do Rio
Piranga que séo integrantes aqui do municipio, e também o que me irderssaaliscussao

Outros membros do segmento dos usuarios também manifestaram esteeptnsa
vendo uma probabilidade do retorno do recurso que eles mesmos efetuarancamanca

pelo uso, a fim de investirem na Bacia local.

Ah, eu acho que o maior motivador é assim, vocé vé aonde o Comité t4 atuando, vocé
vé assim que vocé tem um retorno do dinheiro que a gente paga pra utilizar a 4gua
gue nao é pouco (...). Ontem mesmo tava assinando um boleto da ANA, que eu acho,
se eu ndo me engano é R$ 140.000,00. Isso 4 parcelas, entdo assim, € muitp dinheiro
sabe? E o que puder retornar pra se investir na Bacia, porque eu acho assm que
Bacias, no geral, ta precaria, né? (...). Entdo assim, o que a gente puder die puxa
recurso pra poder investir nisso, eu acho que € a ideia de participar dessen@dmité,
(AGERATO- SETOR USUARIO, 2017).

A sociedade civil também almeja o recurso, principalmente os&peepresentantes
de ONGs, pois ha uma caréncia maior de verbas. Estes narraramtaredessecurso até
mesmo para eles deslocarem de seus municipios para frequentarmi@ss do Comité,
como expds Niger (2017):

Comecou a ter recurso, eu até falei l& em assembleia 14 que deveria investir nos
Conselheiros pra ter mais, uma presenca maior. Porque a gente, a gente ja ndo recebe,
entdo, no minimo, sabe? Era pra fazer, dar uma diaria pra gente, né? Ou, 6: n4s vamos
dar o dinheiro! Ai como que vocé vai vir ndo importa, a gente quer é vocé aqui! Se
vocé vai dormir, se vai dormir no carro, ndo vai dormir no hotel, mas voaéntem

diaria e meia, que d4 em torno de uns 270 reais. Sao s6 6 reunifes no ano, entendeu?
Nem todo mundo da pra ir nas 6, entdo esse recurso é pouco, mas faria diferenca p
pessoa participar, sabe? (NIGER-SOCIEDADE CIVIL, 2017).

2http://www.cbhpiranga.org.br/agencia-de-aguas/cobranca-e-aacecad
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E interessante observar também que estas dificuldades apresentasasigeadale civil
e pelas ONGs refletem em como o processo de participacdo da seaedladrganizada e
popular ocorrem na pratica, mostrando limitagdes que influenciam urcipggdo mais ativa
e adequada dentro dos Comités. Afinal, o envolvimento nestes espacos dediomtéria
envolve custos de tempo, esfor¢o e despesas necessarias para o degiataoutras cidades
até o local em que acontecem as reunides.

Muitas organizacdes civis carecem de infraestruturas que possibitiéquéncia dos
sals representantes nos Comités. Porém, representantes dos outros segmerdos disse
conseguir a diaria da propria entidade representativa, ndo necesdegaiedarsos do Comité
para deslocamento. Além disso, alguns disseram fazer rodizio de caronarepnesentantes
dos municipios préximos e que o Comité também fornece lanches, mmilmiea custos e
ainda propiciando maior integracéo entre os participantes.

Outra situacdo que chamou a atencao neste contexto de dificuldadegdadsocivil
organizada é a ameaca de extincdo dos canais de participagfiersggoliticas publicas por
meio do atual Governo Federal. A extinsdo de espacos que possibilpamicipacdo da
sociedade civil cria insegurancgas, conflitos e auséncia de transpa@mca populagao, pois
a participacdo desse segmento € importante para fortalecer nego@acoatrucdes de
parcerias, mesmo que isso envolva gastos.

Vale salientar ainda, segundo Vianna Junior (2014), que o foco no recurso financeiro
descaracteriza o objetivo do Comité de manter uma organizacaontessados e com
igualdades de condi¢des para que, por meio de um procedimento deliberativeamsodi
racionais, como visto na teoria procedimentalista de Habermam)sgatomar decisdes sobre
a gestao dos recursos hidricos. Ou seja, para que haja uma dalildepactir da opinido e da
vontade dos proprios conselheiros, de forma livre e igeaye por meio de praticas
comunicativas se alcance a validade das normas.

No que se refere ao local de domicilio dos membros entrevistados, aandgies
(85,19%) reside em municipios localizados naa&ta Bacia do Rio Pirangdgbela 7),
principalmente nos municipios de Ponte Nova e Vigcosa, confoifabela 8 Ja aqueles que
residem nos municipios que ndo pertencem a Bacia (Belo Horizonte deJtiara) sao
representantes ligados a inddstrias, mineradoras e ao orgdo gestoentidgdes possuem

forte atuacao na Bacia do Doce.
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Tabela 7. Residéncia dos membros do CBH-Piranga, MG, 2017.

FREQUENCIA
VARIAVEL CATEGORIA ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)
Residem no municipio 23 85,19
Residéncia da Bacia
N&o residem no 4 14,81
municipio da Bacia
Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

Tabela 8. Municipios de residéncia dos membros do CBH- Piranga, MG, 2017.

FREQUENCIA
MUNICIPIOS ABSOLUTA (N) RELATIVA (%)

Belo Horizonte 3 11,11
Cipotanea 1 3,70
Juiz de Fora 1 3,70
Ouro Preto 2 7,41
Piranga 2 7,41
Ponte Nova 6 22,22
Presidente Bernades 1 3,70
Raul Soares 2 7,41
Ressaquinha 1 3,70
Senhora de Oliveira 1 3,70
Vermelho Novo 1 3,70
Vicosa 6 22,22

Total 27 100

Fonte: Elaborado por meio dos dados da pesquisa.

E importante destacar que boa parte dos demais municipios € de peodenoio
possuem muitas industrias, compondo a renda basicamente por meio do funcignabisroo
(prefeitura) e da agricultura familiar que representa grande parcetangesicdo da renda
nestes municipios, conforme relatou o participante Lupino (2017). Portanto, o €oristé
por estes municipios como um fundamental canal de recursos financeiragigara investir
em projetos de melhorias da gestéo dos recursos hidricos.

Todavia, foi recorrente ao longo das entrevistas as criticaorealeis a falta de repasse
do recurso financeiro, seja para os projetos destinados as melhoriasialas§acpara as
despesas da sociedade civil, o que de fato gerou descontentamentos enén@bossm

participantes. E evidente também que um dos problemas da disponibilidadeudss
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financeiros é a existéncia de mais caréncias do que de verbagasessa buscarem solucdes.
Nesse sentido, constatou-se também a ocorréncia de um contingahcialmaecurso no
Estado. “No caso da cobranca estadual ela esta atrasada, e jaastiflaaha mais de um ano,
€ o famoso contingenciamento de recurso, entao ele cobra o usuério, pagelesmetene
este dinheird (ANTURIO-SETOR USUARIO, 2017).

Outro usuario ainda afirmou que o instrumento de gestdo de cobranca iprestisa
para que serveapresentando resultados que incentivem 0 seu pagamento, pois existe
desconfiangas e incertezas quanto ao mesmo. “(...) um grande usuario da Bacia esta pagando
essa boleta e tal e o recurso ta parado no Estado e ndo vem pra cagequesrdiz vocé vai
discutir isso se o recurso ndo volta pracB (LISIANTO — SETOR USUARIO, 2017).
Ressalta-se que os depoimentos sobre o ndo repasse do recurso estadiiayforates, tendo
sido repetidos basicamente por todos entrevistados, que se demonstraram indmynaiabs
situacgao.

A cobranca tudo que é cobrado entra no cofre do Estado e no cofre do Estado néo sai,
entdo porque eles contingenciam, eles ndo tém dinheiro, eles pegam esse dinheiro e
vao fazer outras coisas. E ai aquilo que era para ser repassado pag@icdas ndo

€ repassado, entdo tem um problema ai. Entao, grande parte dessa discusséo que ta ai
€ em funcdo disto, porque a agéncia de bacias fez a prestacdo de contas dela errada,
eles ndo devolveram a prestagéo de contas erradas e eu fiquei la gritando igual doido
la, porque eu nao concordo com isso, eu acho que ninguém concorda (SARAMAGO

- PODER ESTADUAL, 2017).

Outra queixa frequente em relacdo a ndo disponibilizacdo de recursos partiu dos
representantes localizados na regiao da nascente do Rio Piranga contracd2abeceira.
Eles apresentaram reclamacdes de que ha poucas acdes e preeimsadios a essa regiao,
sendo que a mesma deveria ser um dos locais de maior preservacdo ambientapjéayize a
nascente da o nome ao Comité e é o principal rio afluente formador do Rio @uagande
cobertura de Mata Atlantica. Para Niger da sociedade civil (2017), estaaja@evolve politica
daqueles que estdo cobrando, de quem coloca presséo e de quem fala o que néo esta correto.

Jacinto do poder municipal (2017) complementou ao afirmar:

(...) eu gostaria que o0s recursos que vem pro Comité, ao menos algum viesse aéreo
pra chegar na nascente, porque todo ele s6 fica la. Ele vem pelo mar e gahoaio

ndo chega nada aqui na cabeceira ndo. Entéo, e a cabeceira? Nao é pmayoe eu
aqui na cabeceira ndo, mas a nossa hascente se vocé for 14 vocé achartém nu

20 metros tapado nela ndo. E a lei? Ela tem que fazer valer a lei, tem que fazer, porqu
sendo €. sendo fizer valer, o brasileiro € muito comodista, ele ndo cumpre nao
(JACINTO - PODER MUNICIPAL, 2017).
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Portanto, a partir desta perspectiva de insatisfacbes com o destino udso,rec
evidenciou-se que, dentre os temas debatidos na plenaria, o qeatapresior complexidade
na compreensao foi a respeito dos numeros. O uso de siglas sem o digeifcinguagem
técnica, jA mencionada, também foram referidos por aqueles que haviam entradmestente
no Comité e por aqueles que ndo estavam ligados diretamente ao conloetéoméct da rea
ambiental, embora as informacdes técnicas consistam em catacieré® conteddo das
tematicas, como ressaltado anteriormente por Jacobi, Cibim e Le&o (2015).

Observou-se que alguns termos técnicos estdo associados ao proprio entertdiment
gestao dos recursos hidricos, a compreensao dos instrumentos de gestdo, aoertaltxim
vazdes, as classificacdes de cursos d’agua, as barragens, aos Programas Ps, enfim, termos
cientificos que muitas vezes néo sdo traduzidos e nem estdo asespietes que nao detém
o conhecimento dessa area, levando alguns conselheiros a se sentirem confusgsie foi
falado. Margarida do setor municipal (2017) disse que quando as*fadmsnuito técnicas
“0s membros ficam dormindo ou olhando pro Vaziasim, as pautas mais técnicas deveriam
ser discutidas nas camaras técnicas, enquanto 0s assuntos maissobjatrativos deveriam
ir para as plenarias com base no perfil dos membros, de modo que ek=epude envolver
mais nas tomadas de decisdes e ndo se sentirem desmotivado®Xitque representantes
com baixo nivel de capacitagédo técnica em recursos hidricos. Esse aspet#a navamente
a questao da ndo existéncia de uma capacitacdo para os conselheiros e a nate ssitlahie

antes da plenéaria, a fim de que todos tenham possibilidade de participar de foritdaiagual

Dificuldade em entender principalmente quando se diz a respeito aos gastos do CBH
porgue como nds ndo acompanhamos o dia a dia. N6s ndo sabemos como foi gasto,
para onde foi. Alguns projetos que iniciam e ndo chegam ao fim, a gente ndo sabe o
motivo. Sé é apresentado o grafico pra gente la e nds ndo conseguimos avaliar o que
gue foi feito porque que parou uma obra, porque nao parou. Entdo, sdo esses detalhes
que deveria emitido pra gente antes para nds darmos, assim, uma olhada, aaaliar par
chegar no dia a gente fazer essa deliberacédo corretamente. Porque no mais, temos que
fazer essa deliberacdo confiando no que foi apresentado (NAREISBTOR
USUARIO, 2017).

Portanto, é importante preocupar-se com o modo de linguagem utilizadoyvgusede
claro e acessivel a todos. Uma participagcédo desejavel no Comitéeeowohecer conceitos da
area, leis, estruturas e instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.sNoomstatou-se
situacdo analoga denotada por Mantovani e Barréto (2002) no que tange amnbiteide

informacdes, uma vez que os assuntos debatidos nas plenéarias entre estagpesssao

30 Alguns temas de pautas podem ser conferidos no Apéndice B.
142



poucos levados para dentro de suas respectivas entidades, pois a netmuigegeem assuntos
de ambito mais geral da Bacia. Ou seja, ha pouca troca de informnagdes outros membros
de suas entidades especificas. A troca foi tida como importantetsoquaando o assunto é
muito pertinente a sua entidade, respeitando a cultura e os principios que ela segue

Vale salientar que os temas levados para deliberacdo na plpassam por uma
selecdo de prioridades. Alguns temas sdo propostos pelos representamtésase em
determinadas necessidades locais; sdo também baseados em dergarsgdas tom base em
algum evento/situacao que ocorre na regiao da Bacia e que seneriscutir no CBH,além
das propostas levantadas pela Agéncia de Aguas. Desse modo, conforme Antétar do s
usuarios (2017), os assuntos em demanda que sdo mais complexos sao discutidos
primeiramente na Camara Técnica, que enquadra 0 assunto, ou seja, padpghddamara
Técnica de Outorga e Cobranca, ou pela Camara Técnica de EduCagacjtacdo e
Informacéo ou pela Camara Técnica de Programas e Projetos. Assiragoanitas da Camara
Técnica que participaram do debate se organizam e encaminhaua pet& a Camara Técnica
Institucional e Legal, que analisa a legalidade e a constitlidadea das propostas conforme
alein®9.433de 1997 ealein®13.199 de 1999 e as resolucdes do cestadinal e nacional.
Verificados os tramites e deferido o assunto, o tema é levado a plenaria para votagao.

As Camaras Técnicas contribuem para a discussdo mais amplaaddedas assuntos,
servindo de suporte para o Comité. Neste espaco participam individuos questsaram
interessados em tomar decisbes coletivas, representando tambémais dembros nao
presentes, 0 que reportou-se a teoria de Dryzek (2004), uma vez que o autor admite
representantes que defendem interesses em prol do bem geral. Contudo, dditsstor
usuarios (2017) levantou uma critica as camaras técnicas ao afirmaggpsaluestbes
acabam sendo decididas na propria Camara, assim, quando levadas pacanstdenaria,
os demais membros sdo, de certa forma, “induzidos” a acatar o que ja foi deliberado por

determinados representantes.

Pra que servem as camaras técnicas? Ah, pra haver uma andlise anteriopam@ De

de vista técnico pra poder repassar, mas ai vocé ja tem uma articulagdo anterior a
plenéaria, onde acontecem filtros e acordos. N&o t6 dizendo que sejam acordos que
sejam ilegais nem que sejam acordos imorais, td dizendo, mas existem coisas que sao

filtradas ali, ndo s6 técnicas, obviamente (HIBISCO - SETOR USUARIOS)2017

Em vista disso, como se observou, ainda sao necessarias melhorias naoegped
aos assuntos levados para serem debatidos, e embora as pautas e sdarmereaplenaria

sejam comunicadas com antecedéncia, em torno de 15 dias, os conselhaesam o envio
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por e-mail dos documentdsque serdo discutidos em pautas, para serem analisados
anteriormente e assim tratados de forma mais detalhada por todosj@déscontentamentos
nas deliberacdes, como ocorreu em uma plenéaria na qual os conselheiros focammemee
“obrigados” a votarem a favor de um contrato de gestdo entre IBIO e IGAM, pois ndo teriam

mais prazo para deixarem para a proxima reuniao.

Os conselheiros alegaram néo ter estudado com calma o documento paea poder
elaborar sugestdes, uma vez que havia questdes pendentes em relacéo assefaoregcurso
financeiro vindo da cobranca, como j& aludido. Floréncio do setor municipal (20%il)-sefe
a este fato da seguinte forma: “Teve discussdes até bem acirradas, né? Bem tensas, né? Com
relacdo a essa questao porque, como que os Conselheiros poderiam assim aprovar, votar (...) C
contrato se tinha muitas davidas do que tava acontecéndo?

Outro caso identificado foi relatado por Saramago do setor estadual (2017). Para ele os
documentos de prestacdes de contas também deveriam ser enviagosceai®ncia, de modo
que as pessoas tivessem conhecimento a respeito para contribuiremvdratludii““o cara
guer gue vocé compreenda ali na hora, vocé ndo pode ter duvida, se eu comeco a ter davida 14,
ja falam e ja l4& vem o chato, que agora ele ja, ja achou um problebatédi.eu acho que as
coisas tém que ser questionadas por esclit6SSARAMAGO- SETOR ESTADUAL, 201y

Ademais, Gardénia da sociedade civil (2017) também acredita ser imipodaeber
documentos referentes aos assuntos em pauta, de modo que as pessoas pagsanepa
discutir mais justamente, sem se inibirem, “porque tem pessoas que tém conhecimento e tém
pessoas que ndo tém conhecimento nefihliodavia, Niger da sociedade civil (2017) alegou
gue as vezes ndo possui tempo e nem motivagdo para dedicar aos assisai@Edtetados
em pautas, lembrando do Comité apenas no dia em que ha reuniao.

No caso do contrato de gestdo entre IBIO e IGAM, observou-se a prevalénmzihdo
argumento (HABERMAS, 1987; 1999), que seria a continuidade de verbas para o CBH-
Piranga/MG. Assim, houve uma negociacéo discursiva com opinides distasspor esse
argumento, todos acabaram chegando a um acordo comum. No entanto, ficou explicito o
descontentamento e a dificuldade de convencimento de que realmente a aprovacdatdo cont

seria a melhor posicao tomada.

31 Os documentos apresentados na plenaria, geralmente eram enviados dias apo6s a reunidanisévezzam
enviadas atas de reunides anteriores elista de presencga.
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Neste sentido, a importancia de apresentar com antecedénciaerd@adeliberado nas
plenarias leva a maior transparéncia e confianca das informacdes. S@mnba.isianto do

setor usuarios (2017):

Esse é o ideal que a gente persegue, mas eu vejo que ainda tem muitas dificuldades,
consegir que a plenéria toda entenda os assuntos, estejam trabalhando com aquilo
ali, mas esse eu acho que é um ponto que a gente vai conseguir chegar. Conseguir
fazer um processo gera essa coisa de confianca entre 0s membrag sabgente

t4 defendendo interesses que sao no final da histéria comuns, né? (LISFANTO
SETOR USUARIOS, 2017).

Enfim, diante de alguns contextos que envolveram o Comité e do perfil dos membros
entrevistados, observou-se uma representacdo do CBH marcada principalmante pe
diversidade de formacéao, por representantes de distintas localidadefigataetarias, tempo
de participacdo no Comité e pela questado de género. Esse perfil traz para o Comité uma menor
representacdo de mulheres e jovens,fatores que refletiram tambénrsidalileedas respostas
adquiridas e contradisseram, em alguns cenarios, 0 exposto pelos autoezacimtiistas
presentes nesta pesquisa no que diz respeito a igualdade de padjcgpagedida que
verificou-se uma ma distribuicdo social ao concentrar-se em deéelosi grupos sociais, como
maior representacdo ocupada por homens, pessoas com nivel de esedapdsadr e idade
maior.

Esses dados marcaram o exercicio da politica num espaco que pressupde a democracia,
representatividade e participacdo, mas didotperfil dos membros, € comum a ocorréncia de
conflitos, opinides, interesses contraditorios e pouco envolvimento de todoscessor de
negocido das decisdes. Porém, como visto na teorizacdo de Rancierespeaitvsade
desigualdade podem contribuir para identificar os desiguais e averiguarlesmodem tomar
parte nas tomadas de decisdes, bem como afirmar que a democtswa perturbacéo
constante da ordem. Além do mais, essas reflexdes associaraas a&assimetrias de poder,
como visto no marco teorico de Bourdieu e na compreensdo do Comité como um espacgo socio

politico ambiental em disputa.

4.2. Formacao do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga/MG

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga ocupa cerca de 25% tariteda
Bacia do Rio Doce e foi instituido em 20 de dezembro de 2002 pelo Decreto EsfatRia01,
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0 qual integrou-se ao Sistema Estadual de Gerenciamento dosoRetigirscos, como mostra
0 Artigo 1° do Decreto n°® 43101 2002 de 20/12/2002:

Fica instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga, integrante do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de promover, no
ambito da gestéo de recursos hidricos, a viabilizagdo técnica e econdmico-financeira
de programa de investimento e consolidagdo de politicas de estruturacdo urbana e
regional, visando ao desenvolvimento sustentavel da Baciad)(p. 0

Neste sentido, procurou-se resgatar, por meio da documentacédo pesquisdoa e
conhecimento dos conselheiros, como se deu o0 processo historico de criacdo -do CBH
Piranga/MG. Entende-se que € oportuno para 0s representantes e para o progo Comi
identificar as principais motivacdes e dificuldades que permearamomento da criacao.
Buscou-se também preencher uma lacuna na falta de documentos e estudos a respeito do CBH
referido.

Porém, pelas narrativas dos representantes entrevistados foi possivahrcousa
poucos tém conhecimento a respeito do contexto histdrico do Comité.dsrentrevistados,
somente cerca de 30%, sobretudo os membros que participam ha mais desgram
conhecer um pouco sobre as motivacées que levaram a criacdo do CBH/MiGnRFaentre
0s representantes que afirmaram nao conhecer tal processo, evidengimuaguns nao
tinham informacé&o da propria data de criacdo. Alguns se justificanfgpelde estarem a pouco
tempo no Comité e outros alegam que foi uma falha mesmo nédo procurar saber a respeito.

Entre os registros coletados daqueles que possuiam certo conhecimesmteita oa
criacdo, destaca-se que um fator determinante foi a exigéncialée®allitica Nacional dos
Recursos Hidricos pela Lei n® 9.433 de 1997 e pela necessidade de deliberar sobre as questde:
ambientais da regido, tais argumentos coicidem com o que € aporitadstpdo de Abers e
Jorge (2005) a respeito da mobilizacao de criagdo de Comités. Um dos registros é apresentado
no depoimento a seguir, que também fez uma critica ao sistema e€e&péstes de terem um
plano diretor, uma Agéncia e recursos, as pessoas nao entendiamemuitpdpel do Comité,

pois poucas ac¢des eram realizadas:

(...) existia uma legislagdo, que € uma formalidade, tem que ter, tipo assim, foi uma
determinacdo de alguém la do governo disse que: Oh, a gente tem que ter uma
participagdo de segmentos pra poder definir que que vai acontecer com nossos
recursoshidricos, né? E isso vocé vai aprendendo que é isso, o fundamento da
existéncia do Comité. E vocé vé que isso ndo funciona, que as coisas acontecem
porque o poder econdmico precisa que as coisas acontecam, a sociedade vai a reboque
e o Comité vai junto. SO que vai junto tocando trombeta, porque tipo assim, né? Tem
reunides e tal, Comité, mas néo funciona, ndo funciona assim, a contento, né? Entédo
esses 11 anos as pessoas ndo sabiam 0 que tava acontecendo, pelo menos eu, eu fui
aprendendo e percebi que os colegas foram aprendendo. Muitos que ficaram, ndo séo
tantos assim que t&o a tanto tempo (HIBISCEETOR USUARIO, 2017).
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Essa situacao aludiu a um dos impasses de muitos Comités, jaljaeaendo criados
com base na legislacéo 9.433/8m,um processo de “cima pra baixo” num ritmo diferente de
algumas organizacdes representativas, que sao criadas a parta demanda ou necessidade
coletiva dos membros envolvidos. Ademais, outro entrevistado ofereceu novasietemosse
propor compreender a respeito da constituicdo do Comité da Bacia do Rio Pirangnti
que contradiz com a criacao por for¢a de lei no ambito “de cima para baixo”, apresentando
aspectos que para além da questao da legislagcdo houve mobilizadgmspeiee de algumas
pessoas da sociedade, apresentando demandas locais para a criagdo do Comité.

Um desses momentos foi ressaltado por Niger da sociedade civil (2017)epiaia el
essencial uma caminhada realizada a partir da nascente do rRmgaPi{localizada em
Ressaquinha) até a cidade de Piranga. Essa caminhada contou corsssess (idizando-se
de motos, carros e caiaques. Os produtos dela foram um réfafidiografico, diagnostico,
analise da qualidade da agua, cadastro dos afluentes, entrevistaeioniob e mobilizacdo
na questdo ambiental. Relatou ainda que ja havia ocorrido uma outra Expedicdo Ry¥éeRio D
antes de 2002, que teve papel importante para conhecer a regido, manifelgtiesa do Rio

Doce e mobilizar a formacéo do Comité. O depoimento a seguir retratou sobre esta expedicao.

Foi onde veio a primeira mobilizacdo da questdo ambiental e chamar a atencéo para o
RioPiranga. S6 que eles fizeram daqui pra cima de helicéptero, na época, entdo
guando eles viram, que a gente desceu realmente dentro da agua. Eles ficaram doidos
com esse material, ai eu comecei a sair me envolvendo com o Comité, ai tinha um
outro, (...) que eles conhecem, que é daqui que deu a ideia da gente fazerkescida
virou mobilizador do Comité. Ai a gente comecgou a fazer todas as cidades, daqui até
Ponte Nova pra mobilizacdo do Piranga, ai depois viu que era um Comité
interestadual, né? Por t4 no Espirito Santo. Ai gerou o Doce ai foi e subdividiu o
Comité. Na época foi ideia de fazer um, ai teve que criar os dois, ai jéogetiois
Comités e mobilizac&o pros dois (NIGER- SOCIEDADE CIVIL, 2017)

Segundo Faria (2004), ocorreu uma descida ecolégica em prol do Rio Doce em 1988,
realizada por 8 caiaquistas de Governador Valadares até Regéncia. No mesmo ano, esse grupc
também desceu de Ponte Nova até Governador Valadares com o objetivo lisamebi
populacdo da margem do Rio Doce quanto a recuperacado e preservacacotetzardados.

Outra descida ocorreu em 1996, liderada pela Associacdo de Defekmjidacae
Resplendor/MG e contribuiu para informar, motivar, interagir com a populacéde hedficar
problemas ambientais. Em 1998 ocorreu outra descida ecoldgica organizadzi@idoeda
Bacia do Rio Doce com a finalidade especifica de criar o CBH-Doce, widnetlo fato da

figura do Comité ter sido institucionalizada pela Lei n® 9.433 de 1997.

$2Contudo, ndo se conseguiu acesso a este documento.
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Porém, primeiramente os envolvidos no Escritorio da Bacia do Rio Doogesgzaram
por formar Comités por sub-bacias, de modo a dar apoio ao Comité do Rio DocecAssim,
se 0 CBH dos Rios Caratinga (em 1999), Piracicaba (em 2000) e Santo Ant6énio (em 2001). O
CBH-Doce foi criado em 2001, com decreto assinado em 2002, fruto de uma intensa
mobilizacdo e pressao ao Governo Federal por meio do CNRH para sua aprovacao. A partir de
entdo outros Comités por sub-bacias também foram criados: Piranga (em 200H)(e€nac
2005), Manhuacu (em 2005), Santa Maria do Doce (em 2005), Guandu (em 2007), Pontdes e
Lagoas do Rio Doce (em 2015), Barra Seca e Foz do Rio Doce (2015) e Santa Joana (2016).

O CBH- Piranga/MG, portanto, esta integrado a um arranjo de governanca que envolve
participantes, 6rgaos institucionais, moradores locais e diferentesstdgi@eessante ressaltar
gue outro grande desafio enfrentado pelo Comité consiste no processo de integracéo
institucional e articulagdo com os demais atores envolvidos na gestéerdes®s hidricos e
com os demais Comités que pertencem a Bacia do Rio Doce, sobretodstnacéo integrada
do Plano Diretor dos Recursos Hidricos e na disputa por recursos financeiros.

Outro apontamento feito a partir das entrevistas foi de que, para &uogastdo
Comité em questao, um ex-prefeito da cidade de Piranga, juntamentewtithosdiveram
grande influéncia. Os mesmos deram apoio e suporte, contribuindo assimudr#izacao
social na regido e para a proposta de formagcdo do CBH-Piranga/MG, setiun do fex-
prefeito o primeiro responsavel por gerir o Comité, porém, quando houve a eleicdo para
presidente, ele nao foi eleito, 0 que o desmotivou, vindo a néo participar imegsas tipica
de relacdes clientelistas que se consolidam no seio de alguns Comités.

Assim, a nova presidéncia do CBH-Piranga/MG veio da Associacdo Mundapal
Microrregido do Vale do Rio Piranga de Ponte Nova, que também apasetgum ator social
importante por conceder inicialmente o espacgo para que 0s interessgdestda ambiental
se reunissem. Contudo, por mudancas de prefeito no municipio de Ponteriidaaam
também os funcionérios da Associacao, o que levou a representante deszaca@arpassar
presidéncia do Comité para seu vice, este ex-vereador da cidade de Ressaquinha, que atuou n:
posicdo de presidente do Comité por 6 anos. Apos sua saida da mesa fiireery para a
presidéncia o representante que compds o0 periodo dessa gestdo em estudodSEuse
iniciou em 2013, porém o mesmo ja fazia parte da mesa diretora coreor@sacretario desde
2011.

A fala de Jacinto do poder municipal (2017) elucidou um pouco sgtEs momentos:

O trabalho mais forte pra criacdo do Comité foi com o prefeito de Pirangaasn
porque é o que mais incentivou assim, e o filho dele na secretaria 14, ele fazia o
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trabalho todo que era... Eu ndo tenho nenhuma ata aqui pra gente mostrar e fazer, mas
sei que nos quando conseguimos o decreto foi 2002 e entdo € o seguinte, a nossa
demanda veio crescendo e com muita ajuda do pessoal 14 de Ponte Nova que é da
Associacao da AMAPI, por exemplo, bancou muito tempo até papel, computador, pra
gente la e depois também do pessoal da Secretaria de Saude ali de Ponte Nova (...), e
a UFV também... (JACINTO PODER MUNICIPAL, 2017).

Conguanto, o relato de Bromélia da sociedade civil (2017) ofereceu novos aportes para
a interpretacdo de como se deu esse momento inicial, lembrou querexditrergéncias
politicas entre um grupo do municipio de Ponte Nova e outro da cidade aia Miendo
pressdes na primeira chapa a compor o Comité. Ressaltou que a desmziégoca chegou a
centralizar um pouco do poder, pois 0 Comité nao tinha recursos financeiros @laam de
recursos hidricos. Destacou ainda que o CBH-Piranga/MG era muito depesrdetetenos
operacionais do 6rgdo gestor (IGAM) e as pessoas nao eram mobilizadasipapatas
reunides, tendo sido um comec¢o muito dificil. Essa dependéncia do Comitdagdo ao
IGAM reportou-se a teoria do poder simbolico de Bourdieu (1989), uma vez que compreendeu
relacbes de poder e de subordinacdo, que passaram despercebidas pelaosaioeimbros
do CBHque acreditavam que essas relacdes de submissdo sdo simplesthents e
aceitveis, sem se preocuparem em ter autonomia deliberatidaterminadas pautas que
surgiam.

Lisianto do setor usuarios (2017) ja abordou que o surgimento do Comité veio a partir
da necessidade de se criar uma massa critica de pessoas preocopadss questdes
ambientais. Lirio da sociedade civil (2017) por sua vez, acrescentou CQomité foi uma
esperanca e realidade de uma reunido de amigos que sonhavam em \@amhigitais sendo
realizadas. O mesmo recordou que inicialmente ficaram por muitos anoseseraos
financeiros, situacao muito dificil, pois as pessoas nédo acreditavamaga certo. Hoje se
reconhecem como importantes nesse processo de constituicdo para or@Rj/MIG. Tal
contexto caracterizou a ideia de deliberagéo para Bohman (2009).

Essa dificuldade inicial do Comité foi mencionada por todos os entreviskdelaso aqueles
gue ndo possuiam conhecimento do processo historico, souberam por meio das plenarias que o
maior impasse e desafio inicial foi a falta de recurso financeiro rpataarem as acdes
propostas. Além disso, ao longo das entrevistas foram frequentemente expalttode uma

estrutura locdP na qual os representantes pudessem se reunir de forma apropriadie falta

33 Constatou-se pelas andlises das atas que em 2015 houve uma discussdo em pauta solese siddiai a
localizacédo e a estruturagdo da sede do Comité. Porém, ndo observou desdobramenticde asComité
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guorum nas reunides, falta de entendimento das pessoas sobre o papel do Golonééae
importancia dos recursos hidricos e a propria implantacdo da Lei n°® 9.433 deut99ad@uxe
uma nova cultura e procedimentos de descentralizacao e deliberac@warssociedade civil
nas tomadas de decisGes, como visto na teorizacao de Jacobi (2006).

Por esta perspectiva, constatou-se que, apesar das dificuldsclgaslanteriormente,

0 CBH-Piranga/MG seguiu as etapas descritas no fluxograma da ANA (2011a) apresentado na
Figura 13 no capitulo 2 (pg. 82). Foi verificada a existéncia do diagnosti&adia do Rio
Piranga, mobilizacdo das pessoas, inscricdo dos atores interesgadidsi@arem, processo
eleitoral e a assembleia inicial mesmo sem um lugar fixo para reunirem.

Todas essas experiéncias iniciais foram aos poucos contribuindo para o rievemtoec
do Comité. O Plano de Recursos Hidricos (PRH) também foi importante para t& @omi
estabelecer metas e propiciar uma melhor organizacdo de suagiaividamesmo consiste
em parte integrante do Plano integrado de Recursos Hidricos da Bacia do RjocOjace
elaboracéo teve inicio em 2008 e sua aprovacdo ocorreu em 2010. E vistncguia para
orientar as diretrizes da PNRH (ANA, 2017). Segundo Saramago do poder estadual (2017),
todas essas melhorias tendem a construir uma coesao, um senso de @atiEnTaor € um
fortalecimento da identidade, tornando os participantes mais comprometadeseeedores do
processo de gestdo e das unidades territoriais da Bacia, o que cqudrdudcorrer a
deliberacdo conforme a concepc¢édo de Bohman (2000; 2009).

A fala de Lirio da sociedade civil (2017) também remeteu a tepr@sentada por
Bohman (2009) ao dizer que tal reconhecimento é fruto de muito trabalho, cooperacéo,
dedicacdo e amor a causa. Uma das conquistas do Comité que colaborouupara se
fortalecimento foi a contratacdo da Agéncia de Bacias (IBIO) em 2011, embooapadenser
constatado por meio das falas e observacdes, que também resultou em dependéncia do Comité
para com a Agéncia.

Além disso, a adog¢éo do instrumento de gestdo da cobranca pelo uso da aQda e
foi significativo para o melhoramento da atuagdo do Comité. Destapse ®ste instrumento,
oportunizou uma nova fase, ou seja, um momento novo fundamental para que atgigras a
comecassem a sair do papel. Neste aspecto, a maioria dos rptaitesaan que, embora o
Comité ainda tenha muito que caminhar a nivel de gestdo dos recursasshiotarreram

avancgos no CBH-Piranga/MG.

continuou atuando em local emprestado. O Comité também nao possui um espaco pro@giana ® que
aumenta a dificuldade de organizacao e disponibilizacdo de documentos.
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Tem, tem avanco e tem mais credibilidade agora. Eu considero hoje, primeiramente o
desenvolvimento, por exemplo, hoje vocé resolve tudo online e digital. Vocé resolve
aqui, quando comecou até pra telefonar era dificil, hoje nés trabalhamos tudo através
de e-mail. Tudo. E os que néo, que ndo passam pelo WhatsApp, né? E tem a questédo
hoje as camaras técnicas, elas ja fazem o trabalho, eu acho que tem muita melhora na
camara técnica que no nosso tempo, ja tinha a camara técnica boa, mas hoje, hoje é
muito, muito melhor, nés estamos com uma camara técnica e mesmo os membros do
Comité tem muitos, muitos ali que sao todos pessoas preparadas, vocé pode ver que
tem. A gente vé que tém pessoas que tém vontade de trabalhar e tém conhecimento
também (JACINTG- PODER MUNICIPAL, 2017).

Entretanto, existem posicionamentos de alguns participantes da pesquisaoque
opostos a este ponto de vista. Na percepcao deles o Comité se encontra estagnado: “Eu nao vi
assim, avangos dentro do Comité nesse periodo, eu ndo cheguei a perePerRRATO -
SETOR USUARIO, 2017). Gardénia da soai&dcivil (2017) enfatizou: “N&0 vejo avancos.
Embora eles possam falar que exista, mas eu naty Paja Agerato o ndo-avanco esta ligado
a pouca participacdo de pessoas novas; ele alegou que o Comité restringebesaa
municipios que possuem suporte técnico maior, ndo atendendo aos demaisehtaibe
entende-se que o gerenciamento do Comité de Bacia Hidrografica possui nampuiaiepois
como visto anteriormente, 0 suporte técnico e a capacitacao témiedmes influenciadores
no Comité, que geram desigualdades e exclusdes de participantes, goan&a ha equidade
social e uma linguagem acessivel a todos.

Além disso, Gardénia problematizou o tema ao relatar que os repnésgm@stao 14
apenas para votarem e nada mais, tendo o Orgdo gestor e a Agéncia dec8acia
centralizadores da atencdo. Este fator também cria uma relacfmoiirsacdo ou dependéncia
social, politica ou econémica. Para tanto, apos a contextualdag@istintas fases pelas quais
o Comité passou desde sua constituic&ogara 19sintetiza os estagios da implementacéo da

gestao dos recursos hidricos na Bacia do Rio Piranga/MG.

Figura 19. Estagios da implementagéo da gestdo dos recursos hidricos na unidade DOL1.
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Fonte: Elaboracao propria.
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Quanto a atuacdo do Comité em relacdo a todos 0os municipios que ele, &xiatege
um mapa de vulnerabilidade da Bacia do Rio Dé&@gufa 20) que define as areas prioritarias
e apresenta quais 0s municipios que mais necessitam de planejamenjetos de acdes de
melhorias para recuperacdo da qualidade hidrica e ambiental @da Bacfigura, a regido
destacada no mapa representa a Unidade de Planejamento DO1.

Esse mapa, segundoNota Técnica n® 01/2017/IB}@oi resultado de um trabalho
realizado em 2015 pelo IBIO a partir do Programa de Disponibilidade de Agua no Rio Doce, o
qgual o indice de vulnerabilidade baseou-se nos fatores climéticos eadagprecipitacao;
indice de seca; e estresse hidrico), biofisicos (uso e ocupacéo do solo; sdadetibiérosao;
desertificacdo; e indice de biodiversidade) e socioeconémicos (Indibesgmvolvimento
Humano Municipal e cobranca pelo uso da agua).

Segundo o participante Lupino (2017), “o mapa de vulnerabilidade, € um norteador de
projetos, ndo € um sorteio, ndo € merecimento, sdo dados estatistmzEios numa
plataforma de um mapa, sobreposta varias camadas até que vogachsgendicar onde que

a parte mais vulneravel da Bdtia
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Figura 20. Mapa de Vulnerabilidade Bacia do Rio Doce, 2015.
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Conforme o mapa, a cor laranja representa 0S municipios que possuerorArazssor
indice de vulnerabilidade e consistem em prioridades do Comité. Osipmsida regido do
Rio Piranga com maiores indices sao: Santa Margarida, Pedra Bonita, Katipbra, Cajuri,
Paula Candido, Teixeiras, Amparo da Serra, Guaraciaba, Porto Firme, VicaddpQrRonte
Nova e Piranga. Como aludido sobre o indice de vulnerabilidade, esses municipios
apresentaram, de modo geral, uso e ocupacao irregular do solo; assordameosy caréncia
de infraesturutura; desmatamento; entupimento de bueiros; intervencfigscast entre
outros problemas. A medida que atualizam as informacdes, pode-se consittamA@as
como prioritarias. E interessante ressaltar que o mapa foi constituidioramate ao
rompimento da barragem da Samarco em Mariana/MG, portanto apés o &\aetocao
direcionou-se para os municipios da calha do Rio Doce, buscando a recupessg@o de
regides”,

Todavia, a Bacia do Rio Piranga € extensa, o que dificulta a atender tade wit&io
e até mesmo contar com a participacdo de representantggds mais distantes nas plenarias
gue geralmente ocorrem no municipio de Ponte Nova. Assim, na maioria das vezes, acaba nao
sendo possivel identificar todos os problemas da Bacia, pois exige um acamgatohacal
que néo é facil de realizar. Além do mais, destaca-se o ndo envolvifedotios que residem
na regido da Bacia no processo deliberativo. Essa constatacda eeforgortancia dos que
ndo podem participar (seja por questdes de logistica, falta de recurso fmaogei
disponibilidade) de terem suas demandas representadas por aqueles @parpacdnforme
propde Dryzek (2004).

O depoimento de Delfino do poder estadual (2017) aludiu sobre a atuacao ¢® €omi
descreveu o processo de como de comunicagdo entre 0s progensmsunicipios com base

no critério de prioridade.

Ndo consegue atender, dificil. Inclusive nos projetos é dificil atender, séo
direcionados primeiros aos municipios que aderem ne, faz uma pesquisa o IBIO
manda, por exemplo, nés vamos mexer com é saneamento rural, entdo precisa do
apoio dos municipios, ai manda um e-mail para os prefeitos, querem aderir? Querem
0 projeto? Sim ou ndo? Ai com base nos municipios que concordam ai entram a parte
operacional: Sim. Nés vamos dar conta de atender todos esses municipios? Vamos ter
recurso para isso? Nao, entdo vai ter que cortando. Entdo é uma coisa limitada, aos
interesses dos municipios também e ao mesmo tempo e a gestdo financeira. Ahh tem
70 municipios querem, mas tem dinheiro para isso? Existe um orgcamento prévio, que
o IGAM tem, que o CBH-Piranga tem, que os outros CBHs tém, que é o0 maximo que

o0 estado vai passar, entdo tem que trabalhar dentro daquela faixa de recurso financeiro,

34 Apds esse evento ndo foi confeccionado outro mapa de vulnerabilidade, mas buscaramgsrimiirgcipios
da Calha principal do Rio Doce.

35 Os principais programas apresentados pelo Comité aos municipios neste periodo foitas alesciormente
no Quadro 8no item 4.1, pg. 134.
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entdo fica aquela questdo assim, que é atender o maximo possivel dentro da
disponibilidade financeira(DELFINO - PODER ESTADUAL, 2017)

E do conhecimento de parte dos representantes que o CBH-Piranga/MG atua
principalmente em prol das areas emergenciais da Bacia, e ndo de determinadas dlemandas
seus membros. Como se percebeu, existem critérios definidos no plaoo @idecisdes
tomadas nas camaras técnicas e plenérias, além da dependéispamibilizacdo de recursos
financeiros para realizacado de projetos e agdes planejadas. Delfinmrdessadual (2017)
ainda complementou que o papel do Comité deve ser sério, ele ndo piedwidear para
questdes politicas ou simplesmente “porque 0 fulano de tal acha que tem de’sdeve atender
sim as situacdes emergenciais e conseguir aceitacdo da comunidade pdoanarsdorte.

Jasmim do poder estadual (2017) também abordou sobre a divulgagéo dos projetos para

0S municipios e chamou a atencéo para uma problematica que envolveu o poder municipal.

(...) 0 CBH- Piranga ele n&do é uma babé que fica indo atras dos MunicipiosnBelo a

de Deus, vem ca que eu quero te ajudar! Entdo eles divulgam e dao a oportunidade
dos municipios que tém interesse em participar de determinado projeto, de ser
beneficiado com determinado recurso se manifestarem, né? E para tudo tem prazo e
infelizmente a gente observa que as vezes 0s municipios ndo tém uma organiza¢ao ou
nao tém, talvez, esse comprometimento ou talvez eles tenham uma grande, eles sao
um pouco fogo e palha, né? No primeiro momento todo mundo: ai eu quero! Mas
depois vocé vé que aquilo vai se perdendo. Entdo eu acho que talvez a deficiéncia
maior ndo esteja no CBH, talvez na prépria estrutura politica dos Municipios, né? No
corpo de funcionarios, muitas vezes o municipio ndo tem um quadro de pessoal
concursado, entdo vocé tem muita rotatividade. Mudou o prefeito, muda todo mundo
que ta ali dentro, entdo as vezes perde aquele conhecimento, aquela pessoa que ja
vinha acompanhando, perde (JASMIM - PODER ESTADUAL, 2017).

Diante dessa dificuldade estrutural dos municipios no quadro de funcionariosialLirio
sociedade civil (2017) mencionou que as prefeituras possuem secretarias vespqesa
agricultura, turismo, cultura e meio ambiente, mas os profissionais hakhéa nestes setores,
na maioria das vezes, ndo possuem vinculo com a questdo ambiental, erajy®ura
contribuicdo e interesse para essa area, pois o cuidado com amtéénte € visto como gasto
e ndo como investimento. Assim, Bagari do setor usuéarios (2017) declarou que muitos
municipios somente participam no Comité quando apresentam algumadesiesaigo que
gera insatisfacdo de determinados representantes que estaopaé peesentes buscando
também contemplar suas regides. Tal situacdo também interfere no preasdiberacéo,
uma vez que desorganiza as normas de igualdade, dentro desses espaqus gelblic
participagao.
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Além disso, ndo so essas normas de igualdade sdo desfeitas, néas tadao objetivo
gue se pretende alcancar com a criacdo desses espacosiprarlagifarticipacdo da sociedade
e dos atores sociais que possuem interesses diversos (econdmico, csiiciedl, de
subsisténcia) o que acaba néo refletindo a realidade democrétiazs werdadeiros interesses
envolvidos na gestédo da Bacia.

Nesta perspectiva, Delfino do setor estadual (2017) afirmou que o CBH- Piranga/MG
deverid‘criar uma personalidade mais forte” que conseguisse uma maior participagdo de todos,
bem como olhasse as necessidades de cada municipio. Assim, novafoecde 0 exposto
por Saramago do poder estadual (2017) ao defender o fortalecimento da identidatspdo
de pertencimento ao seu territério. Ou seja, Saramago afirmou que o Comité ttakathar
por unidades estratégicas separadas em grupos de municipios, de forma que hooaess
melhor representacéo, pois 0s representantes sao incumbidos por levaressaatdas suas
entidades e ndo por representarem seus proprios interesses.

O mesmo alertou também sobre a necessidade de aproximagcdo com @siosulac
Bacia, para que se reconheca a realidade cultural e econdmicdademcacomo apresenta o
relato de Saramago do poder estadual (2017), e que os participantes tamdssampse sentir
como parte do processo de tomadas de decisGes. Cenario que traz aliesdockacia
deliberativa tratada na teoria de Bohman e de Ranciére.

(...) quando eu pego a regido la de Piranga, Senhora de Oliveira, aguela regido mais
préxima de Ouro Preto, olha eles sao totalmente diferentes, eles tém la toda uma
cultura & do século XVII, XVI, que € proveniente da exploracdo do.Ees
trabalham com poesia, com exploracdo de pedra de sabao, exploracdo de areia,
exploragdo de carvdo de mata nativa, tem uma série de coisas que eleses#iedifer

do resto, eles tem uma identidade cultural maior, mas precisava se reconhecer dentro
de um espaco, é o que eles ndo se reconhecem, entdo eles tem eas#odaltuez

vocé chama eles sédo diferentes, mas eles ndo se compreendem dentro de um territério,
entdo precisava de construir essa territorialidade, o senso de pertencimento, de
identidade (SARAMAGGO- PODER ESTADUAL, 2017)

Neste sentido, a reflexdo sustentada por Gb®88) acerca da cultura politica adquire
sentido ao contribuir para o entendimento do Comité como um férum de debateal a
representacdo se fortaleceria e melhor debateria as reaisideteEs® interesses de cada
regido, além de avancar na gestdo social das aguas ao concélmsidade cultural na
interacdo entre os participantes e na compreensao da agua e dos recursos hidricos.

Assim, a fim de entender como o Comité se organiza para a implencedéaP& RH,

passa-se a seguir a analisar os ritos institucionais do CBH-Pirangabd@rvando
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principalmente os documentos e leis que regem esse espaco eigiggn s comportamentos

dos representantes em relacéo a gestéo dos recursos hidricos.

4.3. Ritos Institucionais do CBH- Piranga/MG

Referente aos ritos institucionais do CBH-Piranga/MG, procurou-se investigar o
conhecimento dos conselheiros em relacdo ao regimento interno, as legislacées eniostrume
de gestdo. Assinala-se que os ritos instituidos se assemelham a razdo publpa pogiek
(2004) sob a visdo de Rawls, quando os participantes de um arranjo politem acednjunto
de principios antes de se envolverem. Além disso, € possivel tambfoarvpassagens da
teoria procedimentalista de Habermas ao desenvolver debates orientaduznpas de
condutas, que contribuem para mostrar o que de fato se fixa ou ndo e coraals&déca de
debates nas tomadas de decisfes.

O regimento interno do Comité traz um conjunto de regras que orientam no
funcionamento do mesmo e na compreensao de cada atribuicdo, como foi elucidado por Vidal,
Resende e Resende (2010) anteriormente, sendo importante que todos tenham o @nhecam
gue o mesmo seja seguido a fim de construir um espa¢co mais organizaduldSe site
institucional do CBH-Piranga/MG, o regimento interno do CBH foi aprovado peranm por
meio da Deliberagdo NormativBN) n° 02, de 13 de maio de 2010.

Durante as entrevistas, verificou-se que todos responderam saber daciexidté
regimento interno, mas nem todos, aproximadamente 26%, chegaram a |é-igustasos,
mesmo o0s que leram ndo o compreenderam em totalidade sua proposité® eBses casos
pode-se citar Gardénia da sociedade civil (2017) que relatou té-lo lidondoasbteve
compreensao total: “eu ja li o regimento, certo? Mas considero que ndo, porque num tive quem
esclareces8e Porém, outros representantes que fizeram a leitura ndo encontrareE® mui
dificuldades de entendimento, embora reconhecam que existem alguteasaas complexas
gue precisam ser bem analisadas. Esta situacdo novamentequestfies importantes, que
podem acarretar desequilibrio nas relages dentro do Comité. Ou seja,zuquee \&guns
conselheiros, sobretudo representantes da sociedade civil, carecenheeiroento técnico,
gue se faz fundamental para compreenséao de determinados documerassuarms debatidos
no Comité.

Constatou-se ainda, por meio da observacédo nas plenarias e pela fala dodosnvol

gue o Comité segue o regimento, sobretudo quando se trata das normas de funcionamento,
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habilidades dos representantes, como o controle de presenca e quéplenanéss, além de
seguir o formato da composi¢do do Comité e a elaboracao da redacao. des@ags, como
ja mencionado, sdo elaboradas com base em demandas levantadas poeimangele
interesse da Bacia do Rio Piranga e também por demandas da AgéAgiaade Algumas
pautas ainda surgem dentro da plenaria para serem debatidas na @oriema Se for assunto
de ambito mais técnico e/ou burocratico é debatido primeiro na Caganed, que compete
0 assunto e na Camara Técnica Institucional e Legal para deptasasto para deliberacao
pela plenaria. @uadro 11 descreve sobre as principais finalidades das Camaras Téqumécas
compde o CBH-Piranga/MG.

Quadro 11. Finalidades das Camaras Técnicas do CBH- Piranga/MG.

Cémaras Técnicas Objetivo

Compete a CTIL examinar e emitir parecer a respeitc
legalidade e da técnica legislativa sobre as propostz
deliberacgéo realizada por outras Camaras Técnicas, an
aprovacao pela Plenaria; retornar a matéria a Camara Té
competente, com consideracdes de modificagbes ou ofe
Camara Técnica Institucional e Legal (CTIL) substitutivo a Plenaria, seguido da versao ori,g_inal da mg
analisada, quando houver parecer contrario; asses
guando requerida, os trabalhos realizados pelas @
Camaras Técnicas no ambito de legalidade e téq
legislativa; e desenvolver demais atividades se a Ple
solicitar.

Criar critérios e normas gerais para autorizacdo de outor
Céamara Técnica de Outorga e Cobranga | direito de uso da agua para empreendimentos de grande
(CTOC) e com potencial poluidor; realizar estudos que subsic
formas e valores de cobranca;
Desenvolver condi¢cdes que capacitem os participante
membros do Comité, a fim de contribuir na implementg
dos projetos; disseminar informaces sobre 0s recl
hidricos; Discutir, analisar e propor planos e programa
educacdo ambiental.
Responsavel por analisar, desenvolver propostas e a
matérias de cunho técnico-cientifico, favorecendo analis
estudos e propostas que orientem a plenaria a ap
projetos eficientes que contribuam para boa aplicagé
Cobranca para serem aprovados pela plenéria;
Fonte: Elaboragédo propria apartir de informacgdes do site institucional CBH-Doce.

Céamara Técnica de Educacgédo, Capacitacao €
Informacéo (CTCEI)

Céamara Técnica de Programas e Projetos
(CTPP)

Quanto a elaboracdo das atas, elas sdo importantes por ser um registralasi
discussoes e deliberacbes que ocorrem no Comité. Contribui ainda payasa\geparticipacao
nos debates, objetividade e andamento das deliberacdes. Sendo aatEmdas reunides do
CBH-Piranga/MG séo encaminhadas por e-mail para os representantes pales deiam e
aprovem na préxima reunido, pois elas ndo sao lidas nas plenérias. dlusémpuse por

meio das reunifes que nem todos leem e as vezes reclamamtdeen@irecebido a mesma
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com antecedéncia, além disso, constatou-se que nem todas as discussfes S¥asragistia
e poucas vezes ha contestacles, seja pela falta de conhecimento a respeitdese séanulo
em se envolver.

Bagari do setor usuarios (2017), por exemplo, se mostrou inconformado em relacao as
atas, solicitando alteracdo no regimento quanto a forma de sua elaboracéo. Para eteaxiste
falha ao ndo assinar a ata ao final de sua votacéo, pois isso podegtan mpara asseverar
guérum nas plenarias quando nao houver. Relatou ele sobreumiaa:réPrecisava de 15. S6
tinha 12. E eles tinham falado que tinha quérum. Tem muita coiseomtalda, makstar”. E
ainda questionou: “Como ¢ que eu coloco seu nome se voc€ nao veio aqui?”

Niger da sociedade civil (2017) ainda afirmou: “as vezes nem tudo que vocé fala vai pra
ata...” Para ele, o responsavel por redigir a ata seleciona os discursos com base no que ele acha
mais interessante, porém alguns representantes mais atentos questibregeterminados
assuntos que nao foram transcritos e pedem a sua inclusdo para aprovagaim, Pamto
Bagari quanto Niger ja solicitaram revisdes no regimento quanto a forelalieacédo das
atas.

Outra modificacao sugerida foi sobre o intervalo das reunides que sao rpaitsass
Segundo Jacinto do poder municipal (2017), as reunides deveriam ser mensais estéai)im
pois as vezes um assunto que foi debatido numa reunido e ficaepddilserado em outra
num prazo de 60 dias, perde um pouco o dinamismo e o seu foco. A pami¢cgraba@m fica
limitada caso o representante tenha faltado uma reunido anterior, pssna@um intervalo
muito longo de presenca nas plenarias e ndo tem uma integralidadeutbssasatados em
pautas.

Em consonancia, Violeta do poder municipal (2017) reforcou que quando as reunides
ocorrem uma vez a cada dois meses, a impressao que fica é que asiagesn do lugar.

Para ela, o Comité teve mais atuacao assim que ocorreu o rompimieataadam da Samarco

em Mariana/MG em novembro de 2015, pois as reunides passaramensairs no intuito de

propor acdes para a recuperacdo das areas degradadas pelo evento, evitando a abrangéncia d
danos. Neste periodto negocio fez assim, a gente ndo perdia o fio da meada... a gente tinha
reunido pelo menos mensal, quando néo tinha quinzenal e ai eu ache guangsu demais,

essas discusses desses® sairam todas dessas reunitess reflexdes da entrevistada

demonstram que a periodicidade das reunifes pode contribuir para que taetolmes do

3%Programa de Controle das Atividades Geradoras de Sedimentos (P12); Programa de ElpSaseamento
Rural (P42); e Programa de Recomposi¢do de APPs e Nascentes (P52).
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comité se sintam mais motivados e envolvidos, como as demandas tediddade em suas
resolucoes.

Para tanto, houve recentemente um momento em que o regimento foi disastido
plenarias a fim de adequar a Deliberagdo NormatilN 52, uma proposta do Comité do
Estado de Minas Gerais (CERHSs) para padronizar e subsidiar a elaboracagirdestos
internos dos CERHs. Esta discusséo foi vista como positiva para Lid@argetor usuarios
(2017), pois possibilitoa plenaria conhecer sobre o regimento e expor as revisdes necessarias

Desse modo, os participantes ao pedir revisdes cumprem o papel de participar, e opina
ja que ndo concordam com algo e pedem alteracdes. Inclusive, colaborariagqueana
exercicio de participacdo no Comité caminhe para ser de fato bi@rdenque possibilita que
todos os participantes tenham voz e contribuam para o processo democrdtetant®, nao
se constatou alteracdes na forma de elaboracédo das atas e nemficag&odio periodo de
intervalo entre as reunides. Alguns participantes ainda alegaram quememnegnao foi
discutido nas assembleias, o que evidencia também a falta de participacdepesse e

Tal uniformizagao “indica que nds ndo sabemos regulamentar, colocar regras N0 NOSSO
funcionamento, sozinhdsTambém criticou o desinteresse de boa parte dos conselheiros em
néo lerem o regimento e que em determinados momentos nas reunides acabam sim fugindo de
algumas coisas que sé@o expostas. Antario do setor usuarios (2017) relatou aenatiddl

52 se fazer necesséria e polemizou sobre o tempo de mandato da diretoria:

(...) o objetivo era de vocé uniformizar os regimentos internos dos Comités estaduais,
este era o objetivo e colocar alguns regramentos porque ele era muito aberto. Entdo
vocé pegava Comités que tinha mais de 70 membros, entdo quando vocé ia fazer
plenaria vocé ndo consegui fazer quérum, vocé nao consegue nem preencher as vagas,
entdo a gente diminuiu para 56 vagas, colocamos algumas coisas na parte de
finalidade, que a gente achava que era importante, o formato da diretoria, como era
composta porque da forma que tava tinha Comité que o presidente perpetuando o
poder, a gente achava que ndo que ndo era interessante, que a reeleicdo seria uma
reeleicdo, que 0s membros teriam que ser substituidos, entdo a gente trabalhou neste
sentido de ter o rodizio, de ter sempre gente nova na gestdo do Comité, eu acho que
isso faz, o Comité passa a evoluir mais e vocé nédo fica com aquela cara de Comité
carimbado, aquele Comité tem dono, aqui em Minas tem muito disso, tem muito
Comités ainda que estdo ainda tentando ter o seu dono. Pra ser membro ele pode se
candidatar, ele pode estar ali 10 anos, ndo tem determinagdo de prazo para ser
membro, agora para participar de diretoria ai sim, ai tem prazo, um mandato pode se
reeleger, 1 mais 1, s@, ai também acabou, ele pode retornar daqui, ficar sem um
mandato e retornar no outro mandato, mas a gente entende isso muito dificil, pode ser
que acontece pode ser gue ndo aconteca, € a0 mesmo tempo vocé corre o risco de ter
uma boa gestdo de 1 mais 1 e ndo ter uma boa gestdo no proximo, depende muito de
quem vai td (ANTURIO- SETOR USUARIOS, 2017).

Neste sentido, ressaltou-se a importancia de todos terem noc&ouknte interno do
CBH-Piranga/MG, pois o conselheiro tem o papel de deliberar, de fazer mongéiciou
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conforme o que € instituido. Deve também obedecer a PNRH com béasé Federal A
9.433/97 e na Lei Estadual n° 13.199/99. Estas leis estabelecem normasotie qoatajudam
a manter a qualidade e a quantidade da agua por meio do SNGERH drdoseinss de
gestdo. A primeira administrada pela ANA e a segunda pelo IGAM.

Assim, identificou-se que todos os representantes conhecem sobre aciexidté
arcabouco legal, embora a leitura seja feita principalmente quando reecéssario recordar
determinados itens nas Leis. Lupino da sociedade civil (2017) afirmou: “n&0 € uma leitura que
a gente pega: Hoje eu vou ler a Politica Nacional. Talvez o idealffo=ey isso, mas ninguém
faz’. De modo geral, observou-se que o0s representantes que nao lidam no diara dia
legislacdo em suas profissdes ou que nao estao na diretoria do Conit@atédeia genérica
das Leis, conhecem parte, mas nao buscar se aprofundar no assunto.

Lirio da sociedade civil (2017) abordou sobre a importancia dessgmta®s questdes

ambientais, mas chamou a atencéo para a sua atuacao na pratiea.dapoimento elucidou:

(...) eu vejo a Politica Nacional, € a legislacéo, a normatizacao, € de um modo geral,
ela é excelente. Agora o que deixa a desejar € a atuacdo, atuacdo ambiental, atuaca
na area ambiental do poder publico, estadual, do poder publico municipal, do poder
publico federal, ela fica muito a quem da necessidade, entdo assim, tem uma legislacdo
boa, tem bons conhecimentos, temos bons profissionais, temos a universidade aqui do
lado, uma grande universidade, porém precisa de praticar mais, precisa que as coisas
acontecem, sabe? Tem a politica estadual, tem a politica municipal, mas eu acho que
tem estrutura politica, estrutura politica ndo, tem uma legislacdo boa, mas com outras
palavras, precisa de praticar, precisa acontecer... (LIRIO - SO@EDBIVIL,

2017).

Por esta perspectiva, Saramago do poder estadual (2017) salientou queesei@ ess
Comité disponibilizar cursos online sobre o regimento e as legislacdeguerer que 0s
conselheiros assistam e tenham entendimento a respeito. Assimg fedecer uma atuacao
mais eficaz desses atributos legais, j& que muitas vezesosidaole das acdes ocorre pela
propria falta de maior envolvimento e conhecimento das pessoas ou por taiszagiea
serem criadas de ‘“cima para baixo” sem reconhecer as reais necessidades de cada local.
Todavia, verificou-se a existéncia de cursos disponibilizados no site inst@udeco@omité, o
gue revela o pouco acesso ao site e desconhecimento por parte dos meemrosmo
demonstra a necessidade de capacitacao dos conselheiros sobre os temas quiadéas ab
Comité e a legislacao pertinente.

Outro importante elemento a ser analisado no Comitéconsiste na estolBINGERH,
responsavel pela implementacdo da PNRH, conforme Pombeu (2008). Quante®ma,Sist

evidenciou-se que nem todos os conselheiros compreendem como funciorsacaibier o
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papel dos érgdos compostos. Segundo o participante Lupino (2017), existe muita burocracia e
arranjos politicos, o que dificulta o entendimento a respeito. Mas, de modo ageral
conselheiros acreditam que a relagéo seja positiva. Jasmim do setaake017) expbs que
as instituicdes do Sistema estdo sempre em contato e trocando idEsntagn forte interface
entre elas. No CBH-Piranga/MG é comum a presenca do IGAM como represestadtal e
do IBIO como a Agéncia de Bacia. Outros 6rgaos, como ANA, CNRH, coordenam de forma
mais distante, as vezes ministram cursos, mas sé aparecem nd €paoradicamente. O IBIO
também é responséavel por abrir editais e fazer licitagbes de esypaesaealizarem o0s projetos
de melhorias na Bacia.

Por esta perspectiva, mesmo que haja boa relacéo, a interiosttittide do SNGERH
€ precéria, uma vez que nem todos os 6rgdo tém conhecimento do que o @taxepdd na
Bacia. De modo geral, os representantes aceitam a hierarquia sim&dtioedinada, sem
mesmo perceberem. Tal situacdo se assemelha ao marco te@iwordieu (1989) sobre o
poder simbélico. Cravo do setor estadual (2017) também afirmou que o Comité ateflmen
desenvolveu alta dependéncia em relacdo ao IBIO, mesmo este sendo calacenimauma
agéncia ainda imatura, com pouca experiéncia e corpo técnico jovem,dalémanter
dependéncia em relacdo ao IGAM, ou seja, o Comité quando passou goteo dessa
entidades pouco conseguiu atuar, tomar decisfes, estabelecer pautaswugmrte técnico-
administrativo e financeiro das mesmas, ja que 0 momento anterior daafgéntarcado por
muitas dificuldades financeiras, estruturais e de organizac&seDwodo, essa situacao
contrariou o apresentado pelo estudo de Campos (2002) ao afirmar que alguns Comités vém
cumprindo papel executivo e as agéncias tém sido vistas como desnecessarias.

Essa visdo dos membros do CBH-Piranga/MG sobre o IBIO é perceptivel ngdexecu
das atividades durante as plenarias. De acordo com Bromélia da dectddh (2017), a
Agéncia de Bacias sempre leva as “coisas prontas” impondo suas decisdes sem levar em
consideracao as opinides dos envolvidos, 0 que descaracteriza a gestidralezsda e
participativa. Em seu depoimento expressou: “depois que foi criada a agéncia, deixa tudo por
conta da agéncia, sabe? Entdo vai a agéncia na reunido, e as fiemsoamis sem acao,
assim, sem opiniag..)”.

Lisianto do setor usuarios (2017) confirmou que existem dificuldade de entatawime
entre as pessoas no que diz respeito ao SNGERH. Para ele, a compretmddo dstema

SO sera possivel a medida que os envolvidos comecarem a entendsbmeass Bacia e a vé-

37 A partir de 2011, ano que o IBIO iniciou suas atividades no Comité.
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la como uma unidade territorial de planejamento, pois as vezes néifidae nem o principal
afluente de sua regido. Entretanto, seria mais interessamdeayet@ especificamente sobre o
Comité ao invés de entenderem todo o Sistema. Mas, ressalvou que aecsaprdo
SNGERH ¢ vista como a busca por discussdes descentralizadas, endajuencpossa
contribuir com sua participacdo e com suas ideias.

Além do SNGERH, foram observados a respeito dos instrumentos de esidtns
na Lei n® 9.733/99, que possibilitam o planejamento e o gerenciamento wsesdudricos
através dos 6rgéos gestores. Rglmdro 12 é possivel identificar os instrumentos de gestédo
implementados na Bacia do Rio Piranga.
Quadro 12. Instrumentos de Gestdo do CBH-Piranga/MG.

Instrumento de Gestdo Status
Plano de Recursos Hidricos Implementado/ Aprovado
Enquadramento de Corpos de Agua em Classe| Nao implementado/ N&o possui
segundo 0s usos preponderantes
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidrico{ Implementado/ Aprovado
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos Implementado/ Aprovado
Sistema de Informac¢Bes em Recursos Hidricos| Em implementacao
Fonte: IGAM, 2018.

Notou-se que o instrumento de sistema de informacdo estara semprecesso de
construcéo e o de enquadramento ainda ndo foi implementado na Bacia. Segundo informacdes
da ANA (2016), embora esse instrumento seja previsto pela Politica NacioRa&lcdesos
Hidricos, o enquadramento na Bacia do Rio Doce néo foi aprovado pelo CNRH, poia a Bac
apresenta alto nivel de poluicdo, tendo apenas enquadramento para os corpsdhi®acia
do Rio Piracicaba.

Sendo assim, para que haja aprovacdo do enquadramento na Bacia do Rio Boce e na
demais sub-Bacias €& necessario que se realize estudos complememie tragam
conhecimento e entendimento do instrumento, de metodologias adequadeaa ppleacao e
de acOes de gestdo dos recursos hidricos. A implementacédo do enquadraroergosdée
agua visa garantir que as metas de qualidades previstas no plano s feicinicsos ocorram
e ainda servir de referéncia para os instrumentos de outorga e cobranca.

Para os conselheiros entrevistados, 0s instrumentos que possuem maior campreens
séo outorga e cobranca, uma vez que consistem em assuntos recorrentes aaQueméo a
outorga observou-se a exigéncia de uma fiscalizacdo mais rigida fmm@agélo do direito de

uso dos recursos hidricos, o qual deveriam investir em visitas técrosakcais para
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verificarem se realmente os requerentes podem se cadastrar como .udagmas do setor

estadual (2017) expbs algumas modalidades de outorga:

O uso insignificante que € um mero cadastro, que sdo esse pogo que vocé tem para
abastecer uma casa, uma propriedade rural ou uma captacdo pequena edgeaso d

a gente tem as outorgas que ja sao volumes maiores e tem as outorgas de grande porte
gue normalmente é alguma coisa relacionada a empreendimentos hidrelétricos ou as
vezes alguma captacéo para fornecer o abastecimento de uma cidade inteira, que sédo
grandes volumes de agua e que aquilo poderia, de alguma forma, ter algum impacto
na bacia, principalmente em relagdo ao acesso, ao direito, né? Ao acesso que vocé nao
pode, por conta de um grande empreendimento, impossibilitar que alguma parcela da
populacdo ou que algum empreendimento fique sem recurso. Entdo, essa questédo das
outorgas de grande porte é fundamental, né? (JASMIM- SETOR ESTADUAL, 2017).

Aliado a outorga, o instrumento de cobranca é o mais citado pelos entrevistados. Como
ja visto, 0 mesmo trouxe avangos para o CBH-Piranga/MG, mas também aypreseatsérie
de discussbes em relacdo ao repasse dos recursos financeiros que deveriam ser retarnados pa
aplicacdo na Bacia. Além disso, assim como a outorga, Zéfiro do setor paliR917)
ressaltou sobre a necessidade de maior fiscalizacdo, sobretudolagéo raos pocos

semiartesianos que vém sendo furados de forma indiscriminada.

Entéo quase toda propriedade rural ta furando poco e eles ndo pagam a taxa de registro
e nem de outorga, entdo essa cobranca do uso dos recursoshidricos ta sendo com dois
pesos e duas medidas, ta sendo pra uns e ndo pra outros. Eu acho que o @omaité de
aprofundar mais nisso ai. O proprio representante do IGAM falou: Ah, com essa sec

ai a gente néo ta fiscalizando! Pra mim deveria ser o contrario, né? Porquesisso ali,

ndo sei se tém estudos sobre isso, mas € um pogo aqui, outro aqui, outro aui, isso
fazendo baixar o lencol e ta& comprometendo o afloramento natural da agua, com
certeza (ZEFIRG- SETOR MUNICIPAL, 2017)

Ja em relacdo ao Plano de Recurso Hidrico ou Plano Diretor percebeuesecquie
67% declararam ter lido, porém observou-se que alguns confundem algumas detesrdmacde
Plano de Recurso Hidrico com o0 que preveem outros planos que envolvem o Conaité, com
Plano de Aplicacao Plurianual e o Plano Municipal de SaneameRtan®de Recurso Hidrico
da Bacia do Rio Piranga, segundo o site institucional do CBH-Piranga/MG a@uess
novembro de 2018), foi aprovado em 2010 como Plano Integrado de Recurso Hidrico, sendo
parte do Plano elaborado pelo conjunto de Comités que integram a Bacia HiclodpaRio
Doce, como ja aludido. A elaboracéo deste documento contou com o auxilio dogésties
de recursos hidricos da Unido e dos Estados de Minas Gerais e E3pmitiio O Plano é
constituido por diagndéstico, progndstico, programas, acdes, metas, procedimentss, at
envolvidos e viabilidade financeira, com o objetivo de avaliar acsituatual da qualidade da

agua e sua disponibilidade até 2030.
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Vale ressaltar que o Plano foi considerado imprescindivel para orieGtamité e a
aplicacao dos recursos publicos, assim como contribuiu para a impleroatdagi@branca na
Bacia, para os estudos aprofundados dos recursos hidricos e para a identificacéo de problemas.
Porém, similar ao demonstrado por Reis e Lanna (2009) sobre as dificuldades dos Comités em
colocarem em pratica o plano, os depoimentos dos representantes mostranahamoenao
atendeu as expectativas e apontaram algumas criticas e disfumtbesntaseu conteludo
guanto em seu conhecimento e revisdo. Conforme Cravo do setor estadual (2017)p a revisa
deveria ser feita de 4 em 4 anos, mas em nenhum momento foi revastompanhamento
constante do Plano seria essencial para adequar o Comité aos novos pralblierpastos que

ocorrem na Bacia. Para ele:

Os Planos sao instrumentos que foram construidos numa experiéncia primeira que
ninguém sabia muito bem o que que era, ou sabia, mas ndo tinha uma concepc¢ao plena
do processo. E eu acho que eles precisavam ser monitorados permanentemente,
revisados permanentemente, até porque evolui 0 quadro muito rapidamente da gestéo
de recursoshidricos e a gente ndo tem parametros para poder fazer essaseenisa

ter um Plano fidedigno, um Plano que demonstre, evidencie o que que é a Bacia, o
gue que a gente planeja para ela no futuro, né? Que é a proposta do Plano. Entéo, os
Planos de Bacia em geral, eles sdo malsucedidos em termos de eficacia porque eles
ndo geram para a gestéo, aquilo que a gente espera.

E, continua:

Eles determinaram regras, regras mais ou menos comuns, como a gestao anda num
passo relativamente lento, em relacéo a historia, o Plano consegue acompanhar, mas
se a gente tivesse, né? Quando acontece um acidente, igual este de Mariana, n6és néo
temos nem norte pelo Plano. Vocé vé que hoje a gente discutiu aqui, um tanto de
aplicacdes, um tanto de questdes relacionadas ao Plano, a recuperacdo e ninguém
sabia qual era o papel do Comité, né? Que é cobrar a questdo da demanda,
disponibilidade (CRAVG- SETOR ESTADUAL, 2017)

Lirio da sociedade civil (2017) também ponderou sobre a questdo das regrasammuns
citar a abrangéncia da Bacia. Os municipios que a compde possuemsdigalidades e
frequentemente enfrentam conflitos pelo uso da agua, por isso é necessarioauiddar
o Plano, sendo importante identificar as especificidades de cadaxtoort respeitar as

identidades de cada territorio, como ja mencionado anteriormente.

(...) o plano foi bem elaborado, mas ele foi, ele € um plano dificil, porque nés com o
Comité do Piranga, sé o Comité do Piranga, sdo mais de 70 cidades, quer dizer, a
gente pega l4& em Ressaquinha né, 14 em Ressaquinha é um clima, & em Ressaquinha
€ onde tem um bioma, aqui Ponte Nova ja é outro bioma, ja é outra situagdo, entao
tem problemas comuns sim, mas é, sdo muitas cidades, & complexo (LiRIO-
SOCIEDADE CIVIL, 2017).
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Para Saramago do setor estadual (2017), essas particularidades dos municipios que nao
foram contempladas pelo Plano consiste em consequéncia do fato de tebaseago
principalmente em dados secundarios para sua elaboracdo, na quaimgastarfortuna e
resultou em informagdes que eram mais ou menos Obvias para os representantes do Comité. Jé
conforme Lisianto do setor usuarios (2017), houve o recurso para elaborarem o plano, mas seu
conhecimento por parte das pessoas, sobretudo do governo, € deficitaria, @santaro

registro de sua fala:

Os governos ndo tém conhecimento do Plano de Bacia, ndo reconhece como um
instrumento de planejamento para politica estadual, entdo vocé tem o poder decisivo,
mas o proprio governo de estado ndo coloca isso no seu planejamento de
desenvolvimento, nada, desconhece. Entéo quer dizer, vocé fica assim, o governo cria
o Comité, mas desconhece o que ta discutido aqui, entdo vocé fica naquela assim, (...)
descentraliza a discussdo, mas ndo descentraliza o poder (LISIANSEXOR
USUARIOS, 2017).

Neste sentido, todos esses apontamentos tornam-se obstaculosgoaelhon atuacao
do Comité e implementacdo da PNRH. O desconhecimento por parte do goverteonaefl
auséncia de prioridades para a agenda de recursos hidricos, o que provoca gésnetiva
preocupacao aos conselheiros, pois segundo o participgite (2017) “ndo pode o governo
com a cabeca pra l4 e o Comité pensando pra ca”, € preciso que os formuladores de politicas
publicas oucam mais os Comités, pois estes, por meio da democliéeeatiea, consistem
em caminhos para determinar e articular intervenc¢des publicas.

Uma dificuldade que se destaca para efetivacdo destasimagfias referiu-se a pouca

vontade politica, como inferiu Lirio da sociedade civil (2017):

A vontade politica ela é voltada pro capital. Que que acontece? Isso eu anBo que

é de todo ser humano ndo, mas isso € implantado na midia, isso a gente cresceu com
iSso, a gente precisa ter dinheiro, precisa vender, precisa comprar, entdopau vejo
exemplo, vamos na pratica para ser mais objetivo para poder entender melhor. Se vem
um loteamento para a cidade, ndo importa se vai degradar. O loteamento vai vir, entao
quer dizer, poderia vir e deveria ndo degradar, sé que a questdo econdmica prevalece
a questdo ambiental, dai provoca um problema econémico depois, porque igual um
exemplo recente, entdo o crime de Mariana, entéo foi uma questéo de capital, foi uma
guestao de progresso entre aspas que gerou um problema ambiental que depois, ndo
gue ainda esta comeg¢ando a resolver e esta muito recente assim tem muito para fazer,
gerou um custo absurdo.

E, continua:

Entdo, quer dizer, é preciso pensar a questdo da politica, né? A politica nacional e a
politica estadual e a municipal € preciso da gente ir nd6s como cidadéo, é preciso de
nés entender se ndo tem progresso ambiental que é s6 progresso material, vamos falar
assim, esse ele ndo € progresso, se vocé traz 0 progresso seteseval, sem ser,

é acompanhado, sem ser, ¢é trazer a questdo ambiental, & preferivel que ndo venha. E
pesado falar isso, mas é a verdade! Verdade, o dinheiro por si s6 elé mapeva
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beneficios futuros, vai trazer problema. Entédo, ah, vamos gerar tantos empregos. Ah
tal Vai gerar tantos empregos, mas vamos ver a questdo de sustentabilidade, vamos
ver a questdo ambiental, né? Entdo, penso assim (LIRBOCIEDADE CIVIL,

2017)

Em consonancia, Niger da sociedade civil (2017) afirmou que as ques @ s/glvem
dinheiro tém prioridade, uma vez que poucos estdo preocupados com a qubstataben
com as geracdes futuras. Para ele, a questao politica estéddaneat tudo, bem como o uso
de propina e o beneficio de um determinado grupo que detém o poder econémico. Assam, col
gue muitas coisas no Comité ndo conseguem ser seguidas e quanexigteantismo e um
idealismo. Cosmos do setor usuarios (2017) reforcou o que foi discutido por varios estudiosos,
tais como Abers e Jorge (2005), ao referir sobre a novidade da legislagdo: “... ¢ tudo muito novo
pro Nosso pais, a gente esta engatinhando ainda sobre essa questdagilegibre a propria
formacao do CBH, quais que sao deveres, quais que sdo as atitudes uecheyeComité”.

Portanto, vistos os principais aspectos evidenciados pelas easeasanalisar os ritos
institucionais do CBH-Piranga/MG constatou-se caréncia na formacaocatéctuos
representantes, falta de entendimento do funcionamento da estrutura admaigra
passividade nas ac¢fes, 0 que prejudica a capacidade de tomar decgidesas em relacédo a
gestdo compartilhada dos recursos hidricos e limita o nivel dérefiec Além disso, o
arcabouco legal pertinente, o regimento interno e os principais instrundentestao e de
planejamento carecem de mecanismos de coordenacdo, monitoramehsgées/eonstantes
em seus processos de implementacdo, de forma que os seus contetdos apegienidate
politica, institucional e técnica.

O topico a seqguir apresenta mais detalhadamente o processpatarti@ democratico
do Comité e ajuda a compreender o funcionamento do CBH e o gerenciamento dos recursos
hidricos, bem como a forma como ocorrem 0s processos de tomadas de @ecmdesa
deliberacéo influencia na implementacéo da PNRH.

4.4. Participagdo e Processo Democrético

Neste tOpico apresentam-se especificamente os resultados que r&dep@otesso
participativo do CBH-Piranga/MG. A participacdo no Comité deve propiciar debates,
negociacdes, formacao de consensos e acoes de modo que cheguem a atontiadas ae
decisOes direcionadas para o interesse coletivo, respeitando todos osratolhedos nesse

espaco publico. E importante que a participacdo envolva cidaddos mbivocesso de
167



deliberag&o publica e que assegure 0s anseios de todos 0s segmentos, solsetisitade,
nas tomadas de decisdes sobre 0s recursos hidricos.

Vale ressatar que essa nova forma de gestdo descentralizad&sentrdz a
possibilidade de aproximar a comunidade nas tomadas de decisfes sotwesos redricos,
como ja aludido por Zinato (2000). Além disso, € possivel analisar pelo aroanjo
institucional do Comité (poderes publicos, Usuarios e sociedade civil) a politicanfemdaa
na a¢ao comunicativa de Habermas (1997), em que o fluxo oficial do poder no eixo “centro-
periferia” demonstra que o Comité auxilia na relagdo sociedade civil e Estado, possibilitando
gue as discussoes e deliberacdes sejam encaminhadas aos 6rgaos compelRiés da P

Porém, como ja mencionado, nem sempre a sociedade civil consezjumlser nas
praticas de poder compartihado nesses espacos, sendo comum tambéénaa ade
representantes dos produtores rurais, agricultores e da policia ambientgbhré3entantes
ainda destacaram caréncia de participacdo das prefeituras municipais, ddsresyé¢écnicos
de todos os 6rgdos ambientais do Estado, das universidades, estudantes, usnériosical,
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM), Fundacdo Naciorahidie
(FUNASA), Comisséao Interistitucional de Educacdo Ambiental (CIEA),s#no Publico e
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). O principal motivo que justificou a auséessas
orgaos no Comité é consiste no alegado pouco entendimento sobre a impdeé&ada um
no processo de gestdo dos recursos hidricos, assim como a falta de colevéssmuleno
exercicio da cidadania.

Lisianto do setor usuarios (2017) asseverou que entre 0s segmentos que compdem o
CBH-Piranga/MG, o Estado era muito ausente, antes ndo havia participacéo do IGAM e o IEF
era pouco representativo. O segmento municipal esta se aproximando aos powmosa devi
aplicacao do recurso da cobrangca nos municipios, mas ainda precisa entender a iengertanc
fazer parte do Comit€. Ja a sociedade civil para ele ¢ muito “resistente ao papel dos usuarios da
Bacia”, o que ndo deveria ser, uma vez que, em sua percep¢do, os usudrios t€m grande
participagdo por terem as outorgas aprovadas no Comité e o pagamento do ntstdene
cobranca. Assim, Lisianto advertiu que os usuarios deveriam se envolvgroisas pagarem
pelo uso da agua, deveriam cobrar o que esta sendo feito com seu dinheiro.

Neste aspecto, ressalta-se Dryzek (2004) ao inferir a importancia da presenca de todos,
mesmo que alguns ndo tenham direito a voto, devido ao limite de vagas n@&.Chmit
participacéo traria assim maior legitimidade, fortalecimento entexcimento do papel do

Comité, bem como possibilitaria consolidar uma gestdo mais particigatiuaserir novos
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olhares, como expds Delfino do setor estadual (2017). As pessoas ainda ter@am mai
conhecimento e entrosamento com as questdes ambientais, tomandareamtbesobre os
projetos e acbes que sao desenvolvidos na Bacia e, assim, poderiam se organizar e tomar parte

na responsabilidade sobre a qualidade e quantidade de agua.

(...) eu acho que faltaria também €& a participacdo popular porque s6 Camité e
representante ele ta ali é limitado aquelas ideologias que estdo ali, agora se vocé
conseguisse abrir assembleias que realmente pessoas que nao sao membrss, né? Ma
gue sao interessadas da area, que sao voluntérios para tipo de atuagdo gaguseja na

na floresta, sei 14, meio ambiente em geral, eu acho que isso fortalece, fimtalece
porque vocé esta trazendo uma outra visao, mais pessoas, né? (DELEENOR
ESTADUAL, 2017%.

Lirio da sociedade civil (2017) também reforcou sobre a necessidade ae coont
mais pessoas envolvidas no Comité, pois seria esta uma oportunidadaiiartiaeducacao
ambiental e dar condi¢cdes para que elas se conscientizem da impod@rse ter uma
sociedade mais sustentavel. Entretanto, observou que h& uma caréncémade de
comunicacédo que divulguem sobre o Comité, sobre as a¢des que o0 mesmo desesgieeha
as datas das plenérias. Desse modo, a convocatoria para as pteodrens via e-mail e por
telefone para os representantes e € divulgada no site institymoaalqueles que tém interesse
em frequentar. Porém, S80 poucos 0S que possuem esse acesso e 0 Consitacearalo
um espaco publico, mas que ndo € publicizado, algo preocupante a medideegquiage aos
interesses de determinados grupos.

Diante dessa caréncia de divulgacdo do Comité e da necessidadendés pessoas
envolvidas com a questdo hidrica, boa parte dos conselheiros também afirmarigue s
importante a presenca de representantes do Sindicato dos Produtores Rusaisliealo dos
Trabalhadores Rurais, pois como enfatizou o participante Lupino (2017), os produtores e 0s
agricultores deveriam ser os maiores protagonistas na busca de mitiggc@ooblemas
ambientais e na preservacao da agua. Desse modo, a teoria de(B094¢kontextualiza que
aqueles que talvez mais precisariam participar, pouco participaa, pela pouca
disponibilidade de tempo ou por néo se sentirem pertencentes ao @@cessda pela falta
de conhecimento sobre as plenarias, levando a democracia deliberggerdaade sua
legitimidade.

Por que que o Sindicato hum participa? Por que num quer? Por que ndo conhece? (...)
Os maiores usuarios de agua que tem no Brasil é agricultura, setenta e tantos porcento
da 4gua, quem usa € agricultura. Entao, cadé esse pessoal? Depois a indUstria, depois
0 consumo, né? Porque as grandes empresas, o lobby deles é tranquilo, o Vale do
RioDoce tem secretario do ComitédeBaciadoRioPiranga é funcionario de qaem? D
Vale do RioDoce. Entdo, os grandes interessados que economicamente se valem
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disso, ele tem. O agricultor que fica a mercé de uma associacao, de um sindicato pra
poder representa-los (LUPINOPARTICIPANTE, 2017).

Se houvesse o envolvimento de todas essas organizacfes, 0s estudbsrdesi
(1984; 1997; 1999) sobre a redefinicdo da esfera publica, ajudaria compreeedgreativa
emancipatéria, com envolvimento de distintas empresas, partidos, siadieabutras
organizagbes, cada qual com sua forca social traria mudancas na dirgitiica, na
legislacdo e nas medidas de gestao (MATOS, 2015).

Contudo, verificou-se que alguns interesses politicos e econémicos se sobnessa
Comité, o que compromete e fragiliza a gestdo democratica. BiiresaEMATER busca
desempenhar o papel de representante dos agricultores, ainda asdifitoidese a
importancia de aproxima-los mais do Comité, de modo que se sintaandpaprocesso de
tomadas de decisfes sobre o0s recursos hidricos e sejam informadostdas quegpermeiam
a Bacia e sobre as adequacgdes necessarias, tais como: Novo Codigol, Fhnestae
Preservacdo Permanente, Cadastro Ambiental Rural e Plano de Recupenagdah De
acordo com Zéfiro do setor municipal (2017), a presenca do produtor rural € importante,

Porque todos os recursos hidricos estdo dentro das propriedades rurais, entdo a gente
depende deles para, né? A gestdo desses recursos e eles sdo muito, ficam muito
afastados, muito sem saber das novidades, da legislacdo, né? Entdo, € criado uma
norma e é publicado no diario oficial do Estado e o produtor rural que ta presenca
fisica l& no meio nos recursos, juntos aos recursoshidricos, eles nao tém conhecimento
do que ta passando, do que ta entdo a gente vé muita degradacdo ambiental, muito,
né? Degradacdo dos recursoshidricos por falta de conhecimento técnico dos
produtores. Entéo, pra eles fazer uma lagoa represando a 4gua nao é crime ambiental,
nao ta, eles néo tdo fazendo nada do que a dessedentacdo dos animais, entdo eles ndo
tém isso ai como uma intervengéo. Ent&o, eles tinham que ser mais instruidos. Eu acho
gue € investimento nesses programas mesmo que estdo sendo debatidos la.
Investimento no saneamento rural, programa de melhoramento da bacia, porque ele
quer preservar também, né? Mas ele ndo tem condi¢cdes, nem conhecimento, né, pra
fazer isso, né? (ZEFIRO - SETOR MUNICIPAL, 2017).

Esse ndo conhecimento técnico e cientifico do produtor rural ou do agriculb@ntam
foi mencionado como restritivo para sua participacdo no Comité, uma vez que geraria maiores
dificuldades de entendimento de determinados assuntos debatidos naagpleaafirmando
a teoria de Ranciére (1996; 2010) quanto a exclusao de determinadosgraeciPorém, essa
dificuldade de conhecimento técnico foi percebida em muitos representent€smité,
mostrando contradicdo em responsabilizar apenas produtores ou agricultores por apresentarem
dificuldades com o conhecimento técnico. Outra andlise que serfeepie nesse contexto

refere-se a Habermas (1990) ao salientar que a linguagem estabelecida eranebros gera
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dissensos que, se ndo entendidos e acordados de forma igualitaria, mifecidteance do
consenso.

Assim, para Saramago do setor estadual (2017), se o agricultor ndo possuir
conhecimento, compreensdo daquilo que esta vivenciando, preparo e uma posi¢cado para
defender, argumentar e questionar sobre o que vai acontecer com sua propriedade, ele s
apenas um curioso concordando com o que os outros estdo deliberando, pois sem sntender a
razdes e as consequéncias da sua participacao, esta fica suborslidadades dos demais
membros. Entretanto, o Comité deve propiciar um espaco acessivel a togiosl, s utilize
uma linguagem que aproxime varios setores para trocarem experiéncias e ibdsrsadge 0s
recursos hidricos, de modo que as condi¢cfes subalternas (desigualdadesreowaipoder
politico e econdbmico) que conferem menor eficacia discursiva sejam cadanais
minimizadas, dando espaco para a igualdade politica entre os atarbédes na gestao dos
recursos hidricos, ampliando experiéncias participativas e deliberativas.

Além disso, o afastamento dos produtores rurais e agricultores possivetroemee
pela dificuldade de deslocamento e pela questdo temporal, jA quenasagl ocorrem em
horario comercial e em diailjto que dificulta a participacao desse publico. Segundo Niger da
sociedade civil (2017), o produtor:

Tem muita atividade na propriedade, sabe? E ai vai perder um tempo, sabeZE as ve
chega la, os discursos sdo os mesmos, entdo acaba que vocé chega, mobiliza um
produtor para uma ac¢éo, ai depois essa acao ndo acontece, sabe? Ai voceg fica se
credibilidade. Eu acho que as agdes tinham que ser mais objetivas, sabe? {NIGER
SOCIEDADE CIVIL, 2017).

Nesse sentido, evidenciou-se por meio dos depoimentos dos conselheiros que 0s
problemas que comprometem a presenca de alguns representantes de sindiv@hog a0
ligados a falta de tempo, a despesa com locomocdo e até mesmo patecostaesmos
acreditarem que da trabalho participar. Como se viu anteriormentdbel 5(pg. 130) sobre
a frequéncianas plenéarias dos representantes entrevistados, Bagari dsiseios (2017)
ainda salientou que a populacdo, de um modo geral, s6 procura 0 Comité quando possui algum
interesse ou quer fazer alguma reclamacédo, ndo tendo comprometimento, o Quapra@
0s requisitos de participacdo descritos por Demo (1989) e descaraetedz@nocracia
deliberativa aludida por Dryzek (2000) quanto a presenca de interesses pFmtasto, de
modo geral, o Comité ndo apresenta uma infraestrutura que possibilite oiexs#erio da
participacdo, que expde com clareza sobre qual é o seu papel e guéidées para que os

participantes se capacitem para envolver-se nesses espacos.
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Para tanto, a opinido dos conselheiros quanto ao que poderia motivar onesvolv
desse publico mencionado referiu-se a aumentar a comunicacdo conedad®ce dar
visibilidade ao Comité por meio da divulgacéo de informagdes sobrensanasbre o trabalho
gue é desempenhado, realizagdo de ac¢des pontuais nas comunidadssatasietaboracao
de um canal do Comité no YouTube para publicar videos das palestraslasatiaa plenarias,
campanhas que encorajem a participacao, emissao de convites as®ntaadpulacdo, pois
muitos ainda ndo tém conhecimento dessa organizacdo. Também ¢é itapaptasentar aos
orgaos ambientais que eles tém uma funcéo a desempenhar no Comatéhegpaivar maior
participacdo dos membros dos segmentos que jA compdem o CBH-Piranga/M&o Idsia
setor usuarios (2017) acredita que a:

Sociedade civil € com capacitacdo, entender o que ta sendo discutido, entender como
funciona a gestdo para poder ai sim desempenhar o papel que tem que tem
desempenhar, ndo estou falando que todo mundo tem que vir aqui para ficar sé
beijinho, ai beijinho, abraco, vamos tomar cerveja, ndo é isso, para entengel o pa
gue tem, cada um tem o seu papel dentro do processo. Né? Estado eu acho uma coisa
dificil, porque é aquilo se o estado nédo reconhecer o Comité, ndo sabe o que € o plano
da Bacia, ndo sabe, ele vai participar de qué? Entdo € bem complicado, e ainda mais
com a falta de recursos, entéo o estado é complicado trazer. O municipio nés estamos
trazendo, né, acho que devagar, trazendo, o municipio ta comec¢ando a entender o que
ta acontecendo, pra que que serve, e é importante pra eles participarem, entao €, eu
acho que a gente ta conseguindo evoluir bastante com estes ai. O estado que é 0 mais
dificil eu acho (LISIANTO- SETOR USUARIOS, 2017).

Coerentemente, Delfino e Saramago do setor estadual (2017) enfatizarana sobre
necessidade de melhorar a representatividade do Comité. Paradeled representantes ja
compostos no CBH-Piranga/MG precisavam ser mais atuantes e cobrareémtanais
envolvimento dos proprios 6rgdos que representam, bem como terem uma boa “penetragdo
social” e assim enxergarem esse espaco como propde Bohman (2009), um férum de didlogos,
onde cada um possa expor e debater sobre os reais interesses, participando de forma efetiva.

Quanto a aproximar os produtores rurais e agricultores, os conselheiros aludiram sobre
a importancia de estes sujeitos conhecerem o que é o CBH ¢éa@aisle oportunidades de
gue eles possam se beneficiarem com determinados projetos, como atatioodo
participante Lupino (2017). Além disso, € interessante apresentar experiéncias d&posprie
rurais que nao souberam cuidar das nascentes em suas propriedades, mostrando consequéncie
desse ato para que haja maior preocupacao e conscientizacao daadeesspreservacao e
conservacao da agua.

Infelizmente é mostrar para o agricultor, as vezes, que esse pessoal tem @eheiro.

eu tiver ligado nisso aqui, hoje eu t6 recebendo um projeto desse, amanha é uma outra
regido, depois vem um outro projeto pra mim. Ele tem, isso ai tem que fazer parte da
politica publica do municipio, do entendimento do agricultor para ele ndo deixar a
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bola. O projeto passou? O Comité acabou? Ndo. O Comité ta la fazendo suas acdes
(LUPINO - PARTICIPANTE, 2017).

Ja Agerato do setor usuarios (2017) foi bem critico ao dizer que tanto para a populacéo
de modo geral quanto para os produtores e agricultores participarem no Comdisae que
eles sejam remunerados para isso. SO assim haveria maior estimulo das pessoas “de fora” se
envolverem de fato com a gestao dos recursos hidricos. Entretanto, Hibisco e Geranio do setor
usuarios (2017) salientaram que as pessoas estdo desacreditadas,npeinicEd assistir na
midia os fatos que vém ocorrendo, o qual as decisdes sdo impulsionades;pala capital.

Tal situacdo mostra as dificuldades desse espaco em atrigippates e estabelecer didlogos
sem assimetrias entre os representantes.

Além do mais, a populagdo no geral e até mesmo 0s proprios represeNEs
pouca agdes sendo concretizadas. Para o participante Lupino (2017), “as discussdes sao muito
maiores do que as agdes...” € a medida que existem distintos interesses e falta de recursos
financeiros, a implementacgéo se torna mais dificil. Porém, mesmo cavestda dificuldades,
foram identificados alguns resultados e projetos em andamento apresentadg€peia de
Bacig no caso dBIO, que é responsavel por todo o processo de licitacdo de empresas para
desempenharem as atividades deliberadas pelo Comité.

De acordo com Crisantemo da sociedade civil (2017), muitas acfes cdtadas, mas
algumas deixam a desejar, ndo tendo feedback de sua concretizacdo. Além do mais, demandas
de municipios, como fiscalizagdo da Policia Ambiental, denUnciagtiecdo de areia e de
ouro, de uso de agrotéxicos, de queimadas e de desmatamentos que foram levawlas para
Comité também n&o apresentaram retorno do que pode ser feito. A fabarejessse de
informacdes e de atuacao para essas demandas esta, na maredasiaslacionada a caréncia
de recursos financeiros e a prioridade dada a outras atividades no Comité& atencdo a
elaboracdo do Plano de Saneamento Basico Municipal. Além disso, ewsalarecimentos
de que o papel do Comité ndo € execucado de acdes, ele busca smugdem do envio de
oficios a 6rgdos competentes relacionados ao servigo requerido.

Vale ressaltar que também foi identificada dificuldade de cumprir as normas @ aisc
implementacdo da PNRH, pois segundo Cosmos do setor usuario (2017), a ledistacao
recursos hidricos € inspirada no modelo Francés, com muitas caraatedsliarais distintas
do Brasil. O que confirma o estudo de Scantimburgo (2013) sobre as limitacGesstpami
esse modelo europeu e chama a atencdo para a necessidagelitleaaser adequada a
realidade local.
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Outro fato lembrado por Niger da sociedade civil (2017) que ainda ndo demonstrou
praticas mais atuantes referiu-se ao rompimento da barragemndec8&m Mariana/MGtos
esforgos voltaram tudo pra aquilo, sabe? E deu em qué? E pizza. Deu em pizza. Ent&o assi
gente fica meio desacreditado, sabe?”. Agerato do setor usuarios (2017) complementou ao
afirmar que falta efetividade nos resultados das ac¢des ou projetos. Wiepsenento a seguir
exemplificou que é necessario também um comprometimento da comunidagkraho

organizacdo dos municipios e uma revisao dos instrumentos de gestédo dos recursos hidricos.

Eu vi o presidente 14, (...) entregando os mapas topograficos, as vezes eu penso, eu
vejo aquilo ali, vai chegar e vai ser mais um papel que vai ficar na pratetegeae

as vezes falta a capacitacdo técnica da prefeitura que vai respbpragrabalhar

aquele dado, entendeu? Entéo, ai, ai assim, tem que ver. Eu acho que o Comité talvez
teria que pensar em como, por exemplo, o Comité vai |4, fez Plano Municipal, ajudou

a fazer Plano Municipal Saneamento para varias cidades e virou um plano la do
gabinete do prefeito, que ele vai falar l1a: N6s temos Plano Municipal de Saneamento
aqui, mas na hora de pdr em pratica ndo pde, entao eu vejo muitas agées do Comité,
vai morrer nisso ai, sabe? (AGERATGETOR USUARIOS, 2017).

Portanto, é importante que haja acompanhamento constante, de modo queadesocied
tenha retorno e saiba cobrar por eles, pois a falta de concretizacdgbdaseao nao
conhecimento das mesmas também aumentam o desinteresse ieipapatbs espacos
deliberativos, e participar por obrigacdo ou sob coercdo ndo possibilitadismessao
descentralizada e nem mobilizagcdo para que as pessoas consigaeris@as tomadas de
decis@es das questdes ambientais como afirmam os autores deliberacionigiastéo.

Na visdo da Bromélia da sociedade civil (2017), deveria realmente haer m
mobilizacdo, porém acredita que existem interesses no Comité certernéuitas pessoas
participando, seja por conta da dificuldade em se trabalhar com um&pllgade interesses
e opinides diversas ou até mesmo pelo fato de os mais influentes di# @amiquererem
compartilhar o poder. Neste sentido, observou-se que os mais infllEntgueles que estao
sempre presentes e que mais debatem as pautas dando opinidest@sugao mais
comunicativos, capacitados e estdo mais inseridos na area ambiemapmo sdo aqueles
gue mais precisam do recurso hidrico.

Dentre 0s segmentos, 0 setor usuarios e o setor estadual se destacaraisdorca
de dominacéo e controle nas decisdes em relacdo aos demass Betigrecomo aponta um dos
entrevistados;as grandes empresas ndo estao ali a toa. Nao estdo fazendo caridade, nem favor
para ninguém. Com certeza, se ela bota um funcionério dela 14, elenddat fazendo o
papel dele, ah, t& defendendo a produgdd/PINO- PARTICIPANTE, 2017). Niger da

sociedade civil (2017) relatou que os usuarios sédo realmente mais influemegez que sao
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0s principais pagadores do instrumento de cobranca, participam buscamdtornm desse
dinheiro para a Bacia e sdo os mais qualificados do ponto de vista técnico.

Ressalta-se que entre os usuarios, destacam-se principalments hgaebs a area da
mineracdo. Segundo Cravo do setor estadual (2017), isso é reflexo do préprio contexto do
Estado de Minas Gerais, que foi ocupado e se desenvolveu pela expldeagdinérios.
Portanto, a Bacia do Rio Piranga possui uma forte “base mineraria” que demonstra uma
importante atividade para a economia local e estadual. Porém, Higeciddade civil (2017)
guestionou sobre o papel de descentralizacdo do Comité por meio dasesegergtintas:
“qual que € o interesse do Comité, né? Qual que € a funcdo do Conémit@ ta ali
defendendo quem? Os interesses de quem?” se ele é um espago aberto a participacdo de todos,
deve se estruturar em discussdes coletivas e publicas.

Esses questionamentos mostraram preocupacdes em relacdo a existélagjaatede
poder no Comité, marcadas por desigualdades entre os participantes enetemdosicos,
sociais, culturais ou politicos, o que dificulta a busca por acdestamsita legitimidade das
decisbes apoiadas pelos fundamentos da inclusdo, do pluralismo e do bem amfarmeca
visdo dos autores deliberacionistas debatidos nesta tese. SegundcoHisksgtor usuarios
(2017), os segmentos ndo tém a mesma fquely fato de os usuarios serem 0s mais
interessados e capacitados em termos de poder intelectual, tédaipoder econémico para
dirigir o Comité.

Compreendeae assim, a existéncia de assimetrias de poder e um “campo” formado por
distintos tipos de capital, tais como o0 econdmico e cultural visto em Bourdieu (1989; 2005). A
Vale S.A., por exemplo, possui um representante responsavel por partisigarfdeuns, ndo
s6 na Bacia do Rio Piranga, mas em toda Bacia do Rio Doce, o tornando-ecaésoedora
de todo o processo, das demandas, de toda a legislacéo e atenta a padieiuecorrer em
seu ambiente de negdcios para elaborarem estratégias de acOeslafis®nbmo Samarco e
FIEMG também possuem representantes na maioria dos Comités para acompanhagsn toda
negociagdes que ocorrem em relacdo aos recursos hidricos.

As demais entidades tém uma dificuldade maior em ter um espaese preparado e
dedicado para atuar nesse espaco, bem como dificuldades financeiragbparasccustos
necessarios. Como citou Niger da sociedade civil (2017), em determinadasposnbs
prefeitos questionaram que beneficio ter4 ao participar. Salientou aieda igpteresse é
individual e que muitas vezes ha prefeitos que querem fazer o nome emtasimgdes que

foram desenvolvidas pelo Comité.
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Todavia, com base nas concepcgdes de Habermas (1997), bem como dos demais autores
deliberacionistas, Dryzek e Bohman, a formacao politica e a participasdes espacos nao
podem ser vistas de forma individual e por atores isolados, € precisotarsd@m aspectos
do nivel social dos processos institucionalizados de elaboracédo decideiéseracdo. Sendo
assim, alguns representantes se mostraram indignados com a influénceanpl@sas
mineradoras ao se lembrarem do rompimento da barragem da Samarco, e eonsim
dos maiores acidentes ambientais a nivel mundial. De acordo comadHiloissetor usuarios
(2017):

Alterou permanentemente uma Bacia que é uma das maiores Bacias Hidrograficas do
mundo, Bacia do Rio Doce, né? E o membro mais influente dentro de um Comité que
td aqui pra poder observar é o causador, é o vildo. Eu acho que tudo bem, tem que ter
uma interlocucdo, tem que ta presente a representacdo dessa empresa, Bé? Mas,
assim, meio impressionante vocé ta numa instituicdo assim que o réu, é o juiz. E um
cara que tem uma influéncia muito grande, assim, € a pessoa mais preparada que tem
ali, entendeu? Representa muito o que acontece no Brasil de uma forma geral, eu acho,
né? (HIBISCO - SETOR USUARIOS, 2017).

Deste modo, segundo Delfino do setor estadual (2017), falar de meio ambiente, de
interesses de usuarios e do poder publico é complexo, pois ao colocar um @sspauta,
cada um vai querer defender o seu lado, sua proposta, fazer criticas e daeswugegorme
suas experiéncias adquiridas. Contexto que remete novamente a Bourdieu (1888¢iacec
habitus, bem como por mostrar que cada agente presente neste espacaPqagria
histéria construida e moldada ao longo dos anos por suas acoes e fora@tgatdortanto,

Lisianto do setor usuarios (2017) chamou atencéo ao lembrar que:

Adefesa de interesse é legitima dentro do Comité, entdo eu vim no Comité pra
participar da gestao dos recursos hidricos defendendo interesses dos usuarios, € isso,
entdo, cada um vem desempenhando o seu papel (...) todo mundo tem interesses
distintos pra discutir para chegar numa forma comum da gestdo da 4gua na Bacia,
sabendo que eu td defendendo o meu ponto de vista da agua, pra mim ela faz parte do
processo produtivo, né? (LISIANTOSETOR USUARIOS, 2017).

O papel das plenarias é chegar a um consenso nas tomadas de decis&es gas
distintas discussdes entre os participantes, apesar de que muitogsasdandecididos nas
camaras técnicas e levados para serem aprovados nas plenarias. Mas é importantssacorrer e
diversidade de ideias, mesmo que possa delongar a aprovacgao e aparecer questionamentos qu
nao estao relacionados a tematica em questao.

Aliado a essas afirmacdes, percebeu-se que em determinados asodzeptenaria a
deliberacdo se deu conforme o exposto por Dryzek, remetendo a uma deliberess;do ma

discursiva ao trazer uma competicdo de discursos com interesggsslstaté mesmo com
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outros elementos, como o humor, simbolos e opinibes do senso comum, como Visto no
comunicado do conselheiro que manifestou sua saida pelo fato de naagnenddteinteresse
atendido. A teoria desse autor também mostrou casos que revelaram anicrgpddgueles

gue nao podem frequentar serem representados por quem participa e ter adsgtiomdade
politica no CBH.

Ademais, foi possivel verificar a deliberacdo dialégica do ponto dedesBohman,
em que o consenso se deu pelo dialogo livre de coercdes, apresentado, sobretudo nos casos er
gue os conselheiros tomaram decisfes de forma mais coletiva e debateram sa@ssdadec
de criar um “senso de pertencimento”, uma unidade territorial que despertasse a identidade de
cada regido. Ainda, identificou-se a deliberacdo procedimentdbiatigada no consenso
defendido pelo melhor argumento de Habermas, como aludido na votacéo do contrstfiode ge
entre a agéncia e o 6rgao gestor. Sua teoria se destacou nos momentos de tomadas de decise
mais racionais, em que os debates se deram com normas de condusafommabdades. As
ideias de Habermas também chamaram a atencdo quando anatslagaaentre sociedade
civil e estado, tal como aludiu 0 espaco publico como um local geéiites a emancipacao
dos atores envolvidos, e é responsavel por estabelecer uma estrutura coomahidacagir
conduzido pelo entendimento.

No mais, presenciou-se nas plenérias situacdes que assemelbaraont@xtos de
desigualdades, conflitos e exclusdo de membros como visto na demo&ifnéaativa
dissensual de Ranciere, principalmente quando se tratava de assuntosandadam maior
conhecimento técnico e cientifico. Sendo assim, conforme Delfino deestadual (2017), a
plenaria “ndo pode ser um mero concordo e ndo concdiddeve haver um debate produtivo
com exposicdes de problemas e de questdes, pois isso é democrdtitarie.salém de dar
uma nova tonalidade as reunides e possibilitar que o Comité conquasseforca e
legitimidade. Neste sentido, observou-se que, apesar de algumas divergénica
posicionamentos que ocorrem nas plenarias, a relagdo entre os repressatahd&moniosas.

Portanto, no que se refere a um dos principais objetivos da PNRH em minimiza
conflitos pelo uso da agua, constatou-se que os entrevistados percebems cemtilg¢oos
representantes ou entre os segmentos presentes. Mas, € possivel gpetaigoaservacdes de
campo, que afloraram conflitos durante os debates e estes estavdos, liggbretudo, a
manifestacéo de determinados interesses individuais, seja pessogflatianal, com objetivo
de ganhar vantagens.FAgura 21 lista os diferentes tipos de conflitos identificados pelas falas

dos entrevistados da pesquisa e pela analise documental. Além disdm®perepela literatura
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gue tais conflitos também ocorreram em outros Comités de Bacias HidragjraBcessitando
assim de uma atencdo maior para que sejam minimizados.

Figura 21. Lista dos principais conflitos identificados no CBH- Piranga/MG, 2017.

Conflitos por assimetrias de informag6es (Dominio ibéca econdmico)

Insatisfacbes com falta de feedback de andamento deosrojet
Conflitos devido a distanciamento de 6rgdos governarmsentai

Conflitos por questdes politicas

Conflito por falta de a¢6es do poder publico (principalmemiaicipal)

Conflitos entre sociedade civil e usuarios e vice-versa

Conflitos por predominancia de mineradoras

Conflitos pelos usos degradantes da Bacia

Insatisfagbes com prestaces de contas da agénciadGAND |

Fonte: Elaboragéo propria.

Nas gestbes anteriores, representantes mais antigos mencionaram nzaser
contraposicdes de ideias que criavam polémicas e impasses dentro ¢&. Samamago do
setor estadual (2017) abordou que havia conselheiros desconfiados e com maissmesess
recursos financeiros, o que gerava um clima ruim no Comité. Atualmentetarassadue,
apesar do clima e debates serem melhores nas plenérias eaa atloa@CBH-Piranga/MG ter
evoluido, sdo poucos o0s que possuem posicOes definidas, sendo as vezee féerem
conduzidos (SARAMAGO- SETOR ESTADUAL, 2017).

Somente os conselheiros mais comunicativos ou com maior dominio técassudto
tratado costumam levantar questionamentos mais criticos, gemamestacoes e até mesmo
situacdes constrangedoras que chegam a prejudicar sua imagem emestivaesmtidade,
uma vez que estdo ali representando o seu emprego também. Os relgiosexasmplificaram
alguns momentos de debates intensos no CBH-Piranga/MG, porém essa sitaacao
constrangimento contrap0s a perspectiva tedrica de Habermas, Dryzek e Bohmastgsoi
autores defendem o ndo constrangimento e coercdes nos espacos delibergtimosutia
visdo, o levantamento de contestacdes e visdes antagonicas, conformeeRande), é

importante para o entendimento da democracia.

(...) reclamou da presenca do representante da Samarco que era um fab$ogdo,
na época do acidente, né? E manifestou uma carta, fez uma carta de repudio da
presenca dele (...pesce o representante da mesa, tipo, em atencdo e respeito a
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manifestacdo de uma pessoa s6, mas ai o presidente ndo volta pra mesa aqui! (...) Eu
acho que naquele momento tinha que ter dado voz a quem estava reclamando e
estabelecido um dialogo com as pessoas antes de falar: Volta pra ca! Entendeu? Que
ficou muito, ficou uma imagem meio desconfortavel, de ndo, qué isso? Quem manda
aqui é a gente aqui da mesa! E ndo é, né? Isso a mesa diretora eu athé gtiada

pra organizar as coisas, mas ndo é pra haver dominio. Né? (HIBISCO - SETOR
USUARIOS, 2017).

Primeiro dia que eu cheguei, eu assustei, ué. Um quebra pau, o cara comecou a
explicar um negécio, o cara levantou, ficou bravo. E eu ndo tava sabendo direito qué
gue tava acontecendo (COSMOSETOR USUARIOS, 2017).

(...) aquele dia 14 que eu tava “brigando” com o cara. Tinha um camarada atras de mim

e falava assim: po! (...) para com isso cara, fala mais ndo, deixa qaletoe& n&o.
Tipo assim, vocé esta excedendo, vocéhtigandd com o cara, ele vai te ferrar ai,
sai fora (...) (SARAMAGG- SETOR ESTADUAL, 2017).

Margarida do setor municipal (2017) reconheceu que os representantes que fazem um
papel mais critico e dificil, ndo aceitam ser iludidos, enquanto ossiparécipantes ficam
calados, mas indignados para discutirem depois. “Eu acho um desgaste, eu prefiro juntar depois
com o pessoal: Isso aqui ndo da! Atgeentando forgar uma coisa que a gente ndo concorda!”.

Em paralelo, Niger da sociedade civil (2017) confessou que muitas pessoas nao expdem o que
pensam na reunido como quando estao fora déleta aceita no meio de um monte de gente,

mas com ela o papo € outro: ah ndo, ndo gostei nao daqueles negdcios la ndo, porque aquele [
ndo tem nada pra nds, que ndo €, nem volto 1a mais, sabe?”. Ressalta-se que essa argumentacao
sobre a aceitacdo do que é imposto leva mais uma vez a semelbaneateoria de poder
simbdlico de Bourdieu (1989).

Violeta do setor municipal (2017) acredita que os outros conselheiros ficarmdspera
um comecar a falar para poderem se pronunciar também. Entretanto, alguramposs
inseguranca em se articular nas plenarias devido a falta de dominio ssStetm, como ja
discutido, ou pelo fato de se inibirem em ficar questionando o tempd\todoais, Bromélia
da sociedade civil (2017) declarou que algumas pessoas ndo questionam pel@tatmrem
bonito a fala técnica do outro e que muitos estao la simplesipelatdato de terem sido
indicados por sua instituicdo, a fim de cumprir exigéncia da PNRH e RlE,Riarticipando
como uma obrigacao profissional.

Na visdo de Cravo do setor estadual (2017), “as pessoas ndo conhecem, querem,
aceitam, até digerem bem a relacdo, mas ndo sabem exatamente como aproveitar”. 1SS0, para
Niger da sociedade civil (2017), € consequéncia da falta de motivacamnbketer os seus
direitos e deveres, “porque as vezes a pessoa nem sabe qual que é seu papel direito e acaba

aceitandaq.”. Assim, de acordo com Lisianto do setor usuarios (2017), essa passividade dos
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participantes tende a diminuir & medida que eles comecam a ergeadancdo no Comité.
Porém, o processo de debates descentralizados € uma das maiores deidadpeio dos

recursos hidricos, como exemplificou o relato a seguir:

(...) a gente nédo ta acostumado com este processo de discussao, entaqueeigleho

€ um grande diferencial do sistema, mas também ha grande dificuldade. T4 querendo
avancar no negdécio, mas assim, que isso? Sera que é isso? E assim mpsmo? E
discutir desse jeito? Sabe? Tem essa dificuldade, mas €&, eu pra mim ta ai, o que ta
sendo trilhado dentro das possibilidades (LISIANTO - SETOR USUARIOS, 2017).

Por esta perspectiva, embora existam as dificuldades, imatuadadecessidade de
cada vez mais avancar, todos os conselheiros responderam que o CBH-PiracaibaGi
para um processo mais democratico de formulacdo de a¢des para os hadurcsss sendo
visto como uma “porta aberta” para a comunicacdo e sinergia entre as partes envolvidas para
discutirem os assuntos relacionados a questdo ambiental da Baciaadopaca de alocacao
eficaz dos recursos publicos. Desse modo, o conceito de democracicaalieddo de todos
terem liberdade e capacidade para controlarem as decisdes politicas tomades ecal de
forma igualitaria, 0 que se aproxima a democracia defendida pelos autdyesdenistas
vistos nesta tese.

Conquanto, como ja exposto, a alocacdo de recursos financeiros ainda é muito confusa
para os membros do Comité e ha pouco feedback das acdes desempenhadasABEgiando
do setor usuarios (2017), nem todos estdo preparados para tomarem decisées de qual o melhol
local para investirem na Bacia e assim nem todo recurso € aplicade@almiente deveria ser.
Ademais, Lirio da sociedade civil (2017) alegou que o0 recurso € insudidiemte aos
problemas ambientais e que é importante o envolvimento e contribuitcindgara buscarem
solugdes que sirvam de exemplos ou modelos para a formulacéo de politiczess pdbino
visto na teoria de Bohman (2009).

Por todo este contexto apresentado € possivel estabelecer relaedo processo
participativo do Comité e a tipologia de Arnstein (2002) exposta anteriormentespodan
Escada de Participacdo CidadaFigura 15 (capitulo 3, item 3.1, pg. 95). Como visto, as
articulacdes e tomadas de decisGes sdo processos complexosprsseaierativo, o qual
averiguou distanciamento do governo, falta de representacfes, alguns paticpEanto
atuantes e outros mais influentes. Assim, inferiu-se que os represedta@G®H-Piranga/MG
encontram-se no quinto degrau da escada (Pacificagdo), uma vez que éxistande
informacdes, conselhos e opinides entre todos eles, mas ainda ha uess@otinitada de

poder, o que, de modo geral, refletiu hum espaco mais consultivo do que deliberativo.
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Entretanto, também observou-se que vem ocorrendo um processo lento de elog@até,
0 que contribui para que os representantes aos poucos subam os degraus da escada.
Portanto, vistos os elementos referentes ao processo de deliberacéotrdkzacéo e
de participacéo, pretendeu-se, a seguir, averiguar os principais problemas qienparBacia
do Rio Piranga e que, de modo geral, acabam por afetar a implementagd&Hae Fo

funcionamento do Comité.

4.5. Problemas enfrentados na Bacia do Rio Piranga

Neste topico evidencia-se por meio dos relatos fornecidos pelos membros do&8H
séo os principais problemas ambientais, sociais e econémicos que compranetntidade
e qualidade das aguas da Bacia do Rio Piranga e como o Comité se organeougauniga
para buscar solucdes e melhorias, procurando deliberar propostas que viabididaoacao
ambiental, a recuperacéo e a protecdo dos recursos hidricos. Neste seartittigcimento
desses problemas na &rea da Bacia corrobora para possibilitar urororgdnizacdo do CBH
na forma de agbes e/ou projetos, bem como contribui para enfatizar a impod@ree
preservar as aguas para as geracoes futuras.

Ressalta-se, conforme Matos (2015), que a sociedade civil se destacolatesstaire
0s problemas que atingiram a Bacia, uma vez que coloca ser proprioréaadesse segmento
levar reivindicacdes e debates do mundo da vida (HABERMAS, 1997; 1990) para esse espaco
deliberativo. Portanto, dentre os principais problemas identificados na Bacia do Rio Piranga, a
preocupacao com a agua se sobressai e, em conjunto com as poucas pledesadeentos
consistentes e de aplicacdo de procedimentos técnicos apropriados pdugda €os
problemas, a Bacia do Rio Piranga enfrenta ameacas de continuidade deseol\deasento
ao longo dos anos, pois o0 Comité carece de uma geréncia politicaivaafmea recuperar a
bacia, captar agua do lencol freatico e evitar maiores degradacoeénéixae controle mais
rigoroso, de recuperacdo ambiental e do cumprimento dos fundamentos legais da PNRH
provocam conflitos sociambientais e econdmicos, bem como contribuem pgliar amn
problema hidrico de escassez, o que reforcou o exposto por Piccoli et al (2@tapias
(2014).

Segundo os representantes, a questao de escassez hidrica consisteasmaiitico,
tendo sido anunciada ha tempos, mas se acentuou a partir de 2014digadsta kituacao

climatica (estiagem severa) e a acao antropica. Acdo esta quierssfica a medida que a
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populacdo cresce rapidamente e necessita da agua para mukipdpsou seja, ha muita
demanda e pouca oferta do recurso hidrico, levando a existéncia de desgé&stiesoeourso
do rio e ainda alteracdo na qualidade da agua devido sua baixa propor¢cao tmcoonia
solo. Tal situacdo aumenta a inseguranca e angustia em consumida doméstico, bem
como afeta a economia dos municipios.

Observou-se que municipios como Vicosa, por exemplo, que vivenciou casos de
racionamento e em 2014 buscou agua de outros municipios para conseguir abeiskedes a
revelando uma situacdo emergéncial e alarmante. Segundo dados encontjauhas Rolha
da Mata (2013)p problema de falta d’agua no municipio ocorre desde 1990, se agravando nos
altimos anos, principalmente entre os anos de 2014 e 2015, quando fatores cdmae fal
chuva, a expanséao populacional e imobiliaria, levaram a um aumento no comsavyocando
a diminuicdo dos volumes de agua nos rios que abastecem os reservatoérios de Vicosa.

Esse cenario fez com que o prefeito municipal e o diretor do SAAE elahorasgpartir
de 2014, acbes conjuntas para enfrentarem a crise hidrica. A Autarqusanégureum
planejamento emergencial e demais medidas, como a declaracéo de eatada,destricoes
ao uso abusivo da agua potavel, disponibilizacdo de caminhdes pipa e serpalae
atendimento em regime de plantdo e em finais de semana (TRIBUNA LIVRE, 2014, p. 09).

A Figura 22ilustra sobre os caminhdes pipa para abastecimento de aguad&giasi
de Vicosa, uma imagem que era atrelada a regido de secaseestmsordeste brasileiro,
virou realidade para muitos habitantes da regido Sudeste, levando popuigar assustada
com a falta d’agua historica (TRIBUNA LIVRE, 2015, p. 01).
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Figura 22. Registro sobre caminhdes-pipa em Vicosa no periodo de crise hidrica, 2015.

Caminhdes-pipa
se inserem na

O socorro chegando através de um cam

Assim como diversas outras
cidades do Sudeste do Brasil, Vi-
¢osa comega a ter inseridos em
sua rotina os caminhdes-pipa para
abastecimento de dgua nas resi-
déncias. O que sempre foi atrela-
do a uma realidade de seca e es-
cassez de muitas cidades do Nor-
deste, agora se apresenta como uma
das alternativas para a populacio
ainda em choque com uma falta
d'dgua historica na regido.

. No dia 20 altimo o prefeito
Angelo Chequer publicou o De-
creto 4.802/2015, anunciando es-
tado de emergéncia e determinan-
do restrigdes para o uso da agua
potavel em Vigosa. Além do raci-
onamento, ficou determinado que
0 Servigo Auténomo de /\gua e
lzsgo!o (SAAE) garantira o abas-
tecimento de dgua potdvel atraves
de manobras técnicas, cami-
nhdes-pipa ¢ outrog meios,
alengdo especial ds u
saude, creches,
publicos. Paging 3,

Fonte: TRIBUNA LIVRE, 28 jan. 2015, p.01.

Porém, de modo geral, ainda existe pouca organizacdo da sociedad@aeles
publicos locais para elaboracdo de acdes de preservacdo e recupersmstenies e gestdo
dos recursos hidricos. Crisantemo da sociedade civil (2017) argumentou que muitas pessoa
gue ainda néo foram afetadas diretamente pela falta de agua, ndo ddo valeva este bem,

explorando-o cada vez mais de forma irracional.

O RioPiranga hoje ainda, mais agora nesse periodo de seca, é facil de notar, ele voltou
a ser um ribeirdo, ele ndo é um rio mais, ndo tem volume de agua, ndo da para
abastecer, entdo continuando assim, Governador Valadares, Ipatinga, a regido da foz,
a agua ja, a agua nao vai dar, ja o ano passado a agua ja hdo chegou no mtag,né? E
ele ja é secava antes de chegar no oceano, antes de chegar no oceano, quer dizer,
volume de agua diminuiu demais, entdo vérias cidades tendo a agua, assim, agua ta
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sendo a conta, entdo a populacdo estd aumentando, as empresas vao crescendo, o
loteamento vao crescendo, (...) v8o crescendo, o nimero de carro vai crasckendo,

isso demanda agua. Se a gente ndo melhorar a quantidade e qualidade dos
recursoshidricos é uma fatalidade que vai faltar agua, isso € um problema muito sério,
né? (LIRIO- SOCIEDADE CIVIL, 2017).

“Como que vocé vai morar num lugar que ndo tem agua? Como € que se vive assim?”
(LUPINO — PARTICIPANTE, 2017). Portanto, similar ao que Tundisi (2003) advertiu sobre
os distintos tipos de usos e crescimento da urbanizacéo, Cravo do sdtal €2Gil7) aludiu
a respeito da complexidade da escassez hidrica e como as pegsEam o ambiente.
Salientou também a necessidade de as pessoas se responsabilerabEmg tenha
argumentado ndo saber como a gestdo descentralizada e pari@pdtvajudar na busca de

solucdes por meio do Comité.

A questdo da escassez hidrica € uma questdo mais complexa, né? Que envolve
parametros globais, parametros continentais, parametros locais. Quando a gente pensa
nisso, em termos de parametros locais, por exemplo, a gente pode pensar que todo
esse processo que eu acabei de te relatar do solo e da agua foi impavtmateesnte
impactante, quando a gente pensa em fatores continentais a gente pode pensar que
esta em uma regido privilegiada porque nés estamos numa regido que em qualquer
lugar do planeta seria desértica e aqui tem vegetacéo ainda, mesmo com esse uso que
a gente faz do solo. Uma Mata Atlantica é um lugar privilegiado no pais, hoje dita
como consequéncia do fenébmeno dos rios voadores da Amazébnia, das aguas que
sobem da Amazobnia e evaporam até aqui. Fato € que em qualquer outro lugar dos
continentes desse planeta, nesta coordenada de latitude, a gente tem noemalment
desertos, aqui a gente tem ainda vegetacao, verde e fertilidade. Entdo aasém, ess
uma consequéncia das aguas se deslocando pelo espaco e ndo dentro do solo, que é
um fendmeno muito interessante para a gente observar e um privilégio para a regiéo,
mas que também deveria ser considerado, eu acho, como uma responsabilidade.

Paralelamente, o participante Lupino, os representantes Florénci@ammondo setor
municipal (2017) afirmaram que a escassez hidrica extrapola os lthniteemité, sendo de
abrangéncia nacional e mundial, que sO sera revertida se todos comacadesenvolver
praticas agricolas para ampliar a recarga dos aquiferos, pois s6 ceaarteado € o
suficiente, € necessario também cuidar das areas de recarga, ftorastaenento dos topos
de morros, fazer barraginhas, saber reutilizar a agua, criar novas tecnologiasse
alternativas. Ademais, Jacinto do setor municipal (2017) adveltia s importancia de plantar
“inhame branco, banana, samambaiacu, sapatinho, paineira e/ ou aroeira” proximo as areas de
nascente para estimular a producéo e oferta de 4gua e combater a escassez.

Cuidar dos efluentes é outra acdo que deve ser priorizada parazairehproblema
hidrico, bem como trabalhar com programas de educac¢do ambiental com aledmentom
0S proprietarios rurais, pois é dever de todos a preservacdo do meio arfiBI8€O —

SETOR USUARIOS, 2017). O uso do recurso da cobranca também precisa ser inesstgo
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acbes. Assim, um caso contado por Lirio da sociedade civil (2017) trouxe rieadra

reflexdes para o atual contexto.

Quando eu era crianga, meus 10 anos e ouvia um boato, (...) isso foi la em 70 mais ou
menos, eu ouvia falar, havia um boato na época que um dia a 4gua ia ser cobrada, e
ficava invocado, eu ficava pensando como crianca, como adolescente ali, falei: oh
gente cobrar agua, a agua € uma coisa, hasce em qualquer lugar por ai, vocé vé, tem
vez que t& nascendo até pelo barranco. A gente ta vendo nascer agua. Que na época
tinha um volume maior, quem é que vai querer pagar agua, isso pega em qualquer
lugar, tem cérrego, tem tudo ai né? Ainda nés ndo tinhamos esta concepg¢éo, ndo
entendia bem, porque também adolescente, crianca ndo tinha nocdo. Hoje tem o
dinheiro né, (...) e as vezes ndo tem agua pra comprar, eu t6 com dinheiro no bolso
aqui, mas so vai chegar agua daqui 4 dias, entdo olha o tanto, como que a questéo foi
complicando né? Tinha, eu ndo acreditava quando adolescente que a agua ia ser
cobrada, agora tem o dinheiro, tem a cobranca, mas ndo tem 4gua para comprar. Entao
imagina a situacao, tem uma perspectiva que 2050 ia ter o colapso que ia faltar agua,
nés em 2017, ja t& acontecendo, entdo é bem complexo, podendo, vamos juntar as
forcas para a gente pensar nisso (LIRIBOCIEDADE CIVIL, 2017).

Como visto, Reis e Lanna (2009) abordaram sobre o instrumento de cobranga como uma
forma de incentivar o uso racional da dgua ao cobrar pelos servicos prestaddanto, o
depoimento anterior ndo so refletiu sobre a mudanca das caraeierstibientais ao longo
dos anos, de abundante para escasso, como abordado por Galizoni (2005), masitzstrbém
0 que muitos pensam ainda em relacédo ao ato de cobrar por um bem lgssafaidlem todos
conseguem ter uma compreensao objetiva sobre esse instrumento econdomig® seafaz
crucial quando investido em acfes estruturais de recuperacdo dos recursos aitim de
mitigar a crise hidrica.

Assim, Margarida do setor municipal (2017) chamou a atenc&o para o fato de que
mesmo que a escassez hidrica tenha refletido em um problema séritrgladol atuou como
motivadora d mudangas, pois quando se ouvia falar sobre a falta d’agua apenas na regiao do
Nordeste, as pessoas ja estavam acostumadas e ndo se vaobilizas em buscar solucoes,
agora sendo no pais inteiro, cria-se um medo e um alerta de quesgiriaagma boa gestao
dos recursos hidricos para reverter esse contexto.

Diante disso, ao pensar a &gua como um bem essencial e preciosgaestionou-se
aos conselheiros qual o significado da agua para eles. As respostasas@iadas a
sobrevivénciatfonte da vida, a manutengdo da vida, substrato da vida, etc” (CRAVO- SETOR
ESTADUAL, 2017). “Sem é&gua ndo tem nada. Agua ¢ baé® (CRISANEMO —
SOCIEDADE CIVIL, 2017). A agua se mostrou presente e indispensavel em todos os
contextos, sendo util para a saude, para o lazer, turismo e desssaldatagimais. Além disso,

0S usuarios ressaltaram que a agua € o principal insumo para a producacergoelem
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fundamental para a manutencéo da vida de um agricultor ou produtor rural no campo, uma vez

gue todas as atividades agricolas dependem da disponibilidade de agua.

O significado da agua remeteu ainda a lembrancas da infancia deresentante. Para

Niger da sociedade civil (2017), a agua limpa que corria pelo Rio tem @whfpagamental

na cultura local e traz a ele sentimentos prazerosos e fazendo camtrqiee com muito

respeito.

(...) eu brincava no rio, né? A gente ia depois do almoco, ficava até o sol se por, com

6 anos, a gente nadava escondido, nadava até pelado, sabe? Aquele monte de menino,
uns 40 meninos nadando... Tem um lugar la que chama Pedra de Banho, e quando eu
trabalhei no setor de cultura 14, eu até cadastrei ela pra ser PatriméniolGahea

A Pedra de Banho, porque todo mundo da cidade aprendeu a nadar nessa Pedra de
Banho, sabe? (...) Ela, na correnteza, na parte de cima ela afunda, ai cérpbéaxa

era raso, entdo assim depois era so levantar, ai se... entdo assim, a garftatosmi

de beira de rio Inga, cana, laranja, mexerica, goiaba, a gente ndo ia em cassepra
depois do almoco néo (...) Até os 17 anos, dos 6 aos 17 anos era frequentgassim, e
todos os dias mesmo o rio. S6 em época assim que tava frio, na época de frio a gente
ia pescar traira, de bote, aquelas fisgas, né? (...) Ou ia acampar rh Eiranas

dos 6 aos 17 anos, um periodo que ndo tinha muito assim responsabilidade com
trabalho, eu trabalhava, mas era estudante, né? (...) la nadar, desgerboid) sabe?

A nossa, a gente era muito ativo em relacao agua. Pra gente sempre Pof\grabe

hoje em dia vocé ndo vé mais, os meninos brincar no rio, sabe? Entdo é... o rio pra
mim sempre foi importante, sempre tive um olhar assim pra ele de respeitere quer
fazer algo, sabe? Pra que outros, outras pessoas pudessem usufruir coteo a ge
usufruiu, né? (NIGER SOCIEDADE CIVIL, 2017).

O local “Pedra de Banho” (Figura 23) mencionado pelo representante resgatou relacdes

simbdlicas dos individuos com a agua e mostrou uma sensibilizacdo na géserva

valorizacdo e proximidade com o rio. Além disso, contribui para que ssasegejam a agua

nao s6 como um recurso hidrico disponivel para multiplos usos, mas cortemmente natural

dotado de valor socioambiental.
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Figura 23. Pedra de Banho, Presidente Bernardes, Minas Gerais.

Fonte: NASCENTE DO RIO DOCE, 2012.

Ademais, ouviu-se sobre mitologias e supersticbes em relacdo, & agease associa
a conceituacédo sobre o elemento natural mencionado por Reboucas (1999). Nigedddesoci
civil (2017) recordou que nos quartos das casas, a cabeceira da cama sieverdiada para

0 curso do Rio.

Eu chegava numa casa e cabeceira fosse... eu sabia onde era o Garsudamais
deitava... conseguia dormir de... tipo assim, o rio corre pra baixo, euita@a dssim
nao, sabe? (...) Isso ai € os mais velhos que passavam isso pra. géhieatho que
quem tem isso, todo lugar que é ribeirinho, sabe? Tem essa histéria (NIGER
SOCIEDADE CIVIL, 2017)

Neste aspecto, a agua € exatamente o que expds Saramago ddeasktal @017):
“fator que cria interdependéncias entre os atores e € um indicador sdcio bio ambiental que vocé
pode mensurar o que é feito naquele Igcgl’. Portanto, deve ser compreendida dentro do
contexto de territorialidade, de uma Bacia Hidrografica, que almeijdados em sua
preservacao, uma vez que, ao ser aplicada em diversos usos, requer gerenoaieNiRH,
de modo a evitar conflitos. Embora,
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Ela vai ser objeto de disputa sempre entre empresas, comunidades e quem tiver
interesse sobre aquele patriménio (dgua), entdo cada vez mais a gente tem mais gente
no mundo, o Brasil, a populagdo sé aumenta, consumo de dgua vai s6 aumentar e as
empresas cada vez precisando de mais agua, entdo o conflito vai ser cada vez maior
(COSMOS- SETOR USUARIOS, 2017).

Tal depoimento também coincidiu com o apresentado tanto por Santos(d0Qi0y,
guanto por Wolkmer e Pimmel (2013) e por Reboucas (1999) ao aludirem que a agua é cada
vez mais subordinada aos interesses das empresas, configurando-sentanaecdisputas
pelo seu uso. No mais, ouviu-se constantemente relatos de preocaopata qualidade e
guantidade da agua, o qual os entrevistados aproveitaram para chaemgéa aobre 0 uso
racional para minimizar a crise hidrica e os problemas associados a falidadi®s com esse
bem, pois conforme Agerato do setor usuarios (2017): “vocé vive sem luz, mas néo viverse
agua”. Desse modo, o Comité é visto como a oportunidade de discutir e de buscaizaternal
as questdes de preservacdo com a participacéo da sociedade.

Outro grande problema destacado pelos conselheiros e que coincidiu com um dos
motivos da escolha dessa Bacia Hidrografica foi o rompimento da barragemmdi&o
pertecente a empresa Samarco, no municipio de Mariana, atingindoralguoipios da Bacia
do Rio Piranga (Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escolvado, SenRReixe,
Casca, Sao Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Patra, Sdo José do GoiabalarBaul S
Dionisio, Corrego Novo, Pingo D’4gua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timoéteo e Caratinga).

Este episddio causou comocao geral e danos ambientais e socioeédBacasdo Rio Doce,

como exposto no relatorio final produzido pelo grupo de pesquisas da UFJF PGEDMAS

O rompimento, para a maioria dos representantes do CBH-Piranga/MG, complicou ainda mais
a situacdo critica vivenciada pela Bacia e ocorreu pela @@taesponsabilidade das
mineradoras, como afirmaram alguns representantes do Comité.

De acordo com Lirio da sociedade civil (2017), este episddio foi claskfmomo um
crime que trouxe um impacto absurdo para a Bacia do Doce, um impacto rstmceawisador
de estragos imensuraveis, que demandou uma recuperacado bem mais efatevaaha. Para
ele, a empresa responsavel pelos danos causados foi gananciadora, o dinheieoseassais
importante do que as questfes socioambientais, e quando isto acontesegoaindo tém
nada a ver acabam sendo penalizados por injusticas ambientais, ladido por Acserad,

Mello e Bezerra (2009)Hgura 24). “Entao, foi uma triste tragédia, morrer pessoas, acabar

com o rio, morrer todos 0s peixes, acabar com a fauna, flora. Entéo, isso é pcamécer
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mais, tem que trabalhar pra que ndo aconteca, porque ¢ muito triste” (LIRIO - SOCIEDADE
CIVIL, 2017).

Figura 24. Consequéncias do Rompimento da Barragem da Samarco em Mariana, 2(

Fonte: OBSERVATORIMA MINERAGAO, 2015.

Os problemas nado se restringiram ao nivel ambiental, abrangendo tanus&tosas
sociais e econdmicos. Neste contexto, as pessoas “perderam parentes, perderam a casa, num
lugar que morou as vezes a vida inteira, todos os pertences, pensar gme na@tfoto de
crianca, ndo tem mais nada, ndo lembra héRl@SA — SETOR ESTADUAL, 2017). Perde-
se assim as referéncias, a memoria e uma cultura. Perde-sentanfiiméte de renda que se
tinha, aumenta o desemprego, aumentam os furtos, aumenta a inseguramgeendios
investimentos, o que consequentemente afeta a economia municipag@daqee ja estava
enfraquecida pela falta de recuperacdo das areas degradadas (OLEANCHEDOR
ESTADUAL, 2017; ANTURIO- SETOR USUARIOS, 2017).

Entdo o impacto € muito grande. Um acidente jamais visto dentro do Brasil e em
qualquer lugar do mundo. Que vocé acha um problema, tinha um plano de
contingéncia la que achava que podia, que se ela arrebentasse a lama ia vim sé até
Barra Longa. Ela néo foi parar onde? (...) No mar. Se ndo é Candonga tadsegur

um pouco isso ai, o desastre ia ser muito maior. Entao foi de propor¢des inimaginaveis
(LUPINO — PARTICIPANTE, 2017).

Oleandro do setor estadual (2017) complementou:
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O rompimento afetou a Bacia demais, afetou a qualidade do rio acabou né? Chegou
afetar até o mar, mas na foz 14, afetou até o mar, acabou com a ictiofauna, com as
cidades que tem e dependem da captacdo da agua no rio mesmo. Tipo como Colatina,
Governador Valadares, séo cidades que foram afetadas até por abastecimento hidrico
mesmo a COPASA ter afirmado que ja estava na quantidade de sedimentos de acordo
com as normas, entdo eles néo, eles continuaram falando, ndo aceitava calha, tivemos
que fazer outra captacdo, entdo afetou demais, por exemplo, € metais pesados nao
tinha metais pesados na lama, mas o préprio impacto da lama no fundo do rio, as vezes
coisas que ja tava la decantada, sedimentada la no fundo do rio, aquilo ali pelo volume
voltou a superficie da agua, esses metais pesados e ai ele no inicio falava que tinha
muitos metais pesados, mas ndo tem, porque ali ndo tinha metais pesados, mas pode
ter ocorrido alguma coisa de algum afluente do Rio do Rio Gualaxo do Norte, tem
entrado em lugares que tinha garimpo e pode ter contribuido também com o aumento
dos metais pesados, indices de metais pesados no rio né, agora pelo ultimo informe
da COPASA, o Unico parametro que ta mais elevado é o ferro em solucédo inevitavel
né? Foi muito impactado o rio todo com esses tracos de ferro em solugcéo
(OLEANDRO - SETOR ESTADUAL, 2017).

Neste sentido, Gardénia da sociedade civil (2017) enfatizou: “Ah, pelo amor de Deus!
Ela (empresa responsével) acabou com tudo, certo? Foi um absurdo isso, neeédenelo?
E ndo, ndo tem conserto, ndo adianta ndo. O povo falar que tem conserto potgue mé&o.
E o pior é que pode acontecer de novo, certo?”. Esta contestacéo foi reforcada por boa parte
dos conselheiros entrevistados, alegando ainda omissdo de todos os Conbtsade
Hidrogréficas do Rio Doce e dos 6rgéos fiscalizadores, uma vez que ja era ppavigoderia
acontecer tal catastrofe. Para Crisantemo do setor usuarios (2017): “Foi provado que o acidente
nao foi acidente (...) a Samarco € 100% responsavel pelo acontecimentoiecssprovado,
né? Com pericias, laudos e tudo.

Margarida do setor municipal (2017) também alertou que essa tragédicagstaciada
e que néo se trata de um caso isolado, pois muitas outras barrageosnéeam em situacéo
de perigo de rompimento. Porém, poucas ac¢des tém sido elaboradas panassohei como
nao ha uma legislacdo ambiental atuante, uma cobranca mamlizdisgo e monitoramento
mais rigorosos. O relato dessa entrevistada chamou a atencao, pois [garmsoapimento
da barragem da Samarco em Mariana ocorreu outro rompimento de barragem Raijdma
da Vale S.A. em BrumadinhdG, na Bacia do rio Paraopebas, em 25 de janeiro de 2019, cujos
estragos ainda séo perceptiveis.

Na época que aconteceu na Samarco veio uma apresentagdo, ndo sei se do IGAM ou
da SEMAD falando que em Minas tinha quase 100 barragens na mesma situacgao.
Imagina? Se eu tivesse morando naquela regido de BH, Brumadinho ali, mostrou
guantas barragens tem ali, tem o povoado de Brumadinho embaixo. Eu nem sei 0 que
eu tinha feito, se eu tivesse, se eu morasse naquela regido, de péanico, porque ta
debaixo de 3 enormes barragens, mas da o susto inicial depois a pessoa acomoda, né?
(MARGARIDA — SETOR MUNICIPAL, 2017).
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O rompimento da barragem em Brumadinhigra 25) ganhou propor¢des tao graves
guanto a de Mariana. O numero de mortos ha 1 semana apos o0 acontecimabilizoarit15
corpos encontrados e 248 pessoas desaparecidas; animais, casgmushadss, vegetacdes
foram cobertas pelo “tsunami” de lama (EL PAIS, 2019). Mais uma vez a populagio local
sofreu e sofrerd com as consequéncias da busca desenfreada pelo “desenvolvimento e progresso
econdmico” e notou-se a precariedade do sistema de monitoramento, avaliagdes e dstudos
riscos.

Figura 25. Lama do rompimento da barragem de rejeitos da empresa Vale S.A. em
Brumadinho/ MG.

Fonte: PENNER, 2019.

A acomodacdo das pessoas, como relatou Margarida do setor municipal (2017), é
coerente com a fala de Geranio do setor usuérios (2017) ao ter dito que mesrpinenton
sendo responsavel por inUmeros prejuizos, com o0 passar do tempo as pessoa®s esquece
novamente rompimentos de barragens poderdo acontecer, como visto em Brumadinlao, por iss
€ necessario uma atuacao do Comité em estar sempre informando, discdgfiberando
propostas de prevencdo, pois ndo adianta apenas limpar o rio, preocuparqoestéa
financeira e ndo se preocupar com os demais problemas socioambiergaigpoiquestionou
Delfino do setor estadual (2017): “As familias estdo onde? Foi pra onde? Foram indeniZzadas?
O que vem sendo feito? O que ja melhorou?
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No caso da Samarco, o representaitéa elucidou sobre a forga politica: “0 prefeito
la [Mariana] ta doido pra que a Samarco recomece por causa da duesiéeira, ele ndo esta
preocupado com a populagdo (...)” (DELFINO— SETOR ESTADUAL, 2017). E evidente que
0S prejuizos na economia acarretam uma série de problemas para o mumiafpia eegido,
no entanto, por se tratar de um caso recente, a mineragao, neste aspaats, dirgitos da
agua e da vida das pessoas, dos animais e das vegetacdes. Ponjgstardte primeiramente
buscar solucdes que atendam os atingidos; além de buscar solu¢des para o meio ambiente, que
de acordo com alguns representantes, foram tardias, ndo havia um Eabejdm que
realmente deveria ter sido feito para evitar o tamanho das implicagdes trazidas pelo “mar de
lamas”.

Neste sentido, o papel do Comité foi questionado, houve representantes que
consideraram inerte, mesmo com varias reunides tendo sido feitagnggéss e busca por
informacgdes para se direcionarem. O CBH-Piranga/MG inicialmemt®sgou despreparado
para atuar em situacdo de crise. Niger da sociedade civil (2017)aqrezftouco se resolvera
por meio desse espaco tido como democratico, principalmente pelo fato da pripresa
responsavel pelo evento, ter importante cadeira no CBH, ser a admorstdo recurso
financeiro para as agdes de melhorias e por criar, 1 ano apds o aventmiacio Renova
como mobilizadora de recuperagéo dos danos causados. ISso na visdo duaepedaenbém
se trata de questdo politica. “A politica do Brasil € assim, ela ndo deixa nada funcionar direito
porque se vocé € meu companheiro pode tudo, ué, sabe? (...) A politica € etda¥ mmifo
prejudicial, acho que em todos os setores, tanto com lucro, social” (NIGER — SOCIEDADE
CIVIL, 2017).

Essa indignagcdo com a criagdo da Fundacdo Renova foi recorrenteogntre
representantes, que alegaram estar reticentes com a mesma e questionaram se “a Fundacao

Renova é a solucd0PLUPINO — PARTICIPANTE, 2017).

(...) vocé cria uma Renova que é gerida pelos os agentes da tragédia, e ai? E uma coisa
pra eu pedir para gerenciar minha casa, usar um recurso meu pra geraraaaou

gue aconteceu na minha casa, sera que eu vou fazer da forma que teraideaer f

vou fazer o mais barato? (DELFINCSETOR ESTADUAL, 2017).

38A Fundacdo Renova, constituida em 30 de junho de 2016, originou da assinatura do TEramsig&o de
Ajustamento de Conduta em marco de 2016 pela Samarco Mineracéo, Vale e BHP Billition, pelo Gederal,
Governo de Minas Gerais e de Espirito Santo, entre outros 6rgaos governamentais (NOITGAIRC01/2017/
IBIO).
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Contudo, a Fundacdo Renova vem desempenhando algumas intervengdes de correcao
(Workshops, seminarios, manejo de rejeitos, conservacao da biodiversidade, abastecimento de
agua, recuperacao da fauna e flora, etc.) e o representante da Ssemareounciou, nao
fugindo das responsabilidades ao ter conhecimento dos danos causados. Masi-sesgae
0os problemas ocasionados pelo rompimento da barragem e as proprias intsrvencde
descaracterizaram o0 ambiente, alterando as distintas paisagéns.desetor estadual (2017)
frisou que o rio ndo sera mais 0 mesmo, nem todas as vegetac@Eguraonsrenascer em
determinados locais que a lama passou devido os altos indices de romdidiss, nem todas
as espécies de peixes serdo repovoadas e nem toda a lama efmidajeiineracdo serdo
retirados.

Por outro lado, observou-se também relatos de representantes que ndo veem problemas
na Bacia do Rio Piranga, alegando que o rompimento foi a jusante da Bacia. “Mariana esta num
pedaco da Bacia, numé? Ta na maior parte do Rio Piracicaba cueuytes unidade de
planejamento” (BROMELIA — SOCIEDADE CIVIL, 2017). Para a entrevistada, se considerar
a calha principal do rio, os municipios que foram afetados pegaram apeagmrte deles,
entdo para ela ndo faz muito sentido discutir sobre tal evento no CBigd/iVi5. Também
destacou ser um absurdo quererem retirar recursos que ja estavam previstos pamnzegjme
das nascentes nas regiées mais ligadas a Ponte Nova e Vi¢cesanpplo, para 0s municipios
atingidos pelo rompimento, pois 0s municipios mencionados sofrem com o @otkéem
gualidade e quantidade de agua. Esses recursos seriam fundamenta@ipararessas areas
gue estao visivelmente degradada

Segundo Crisantemo da sociedade civil (2017) e Margarida do setor municipal (2017),

0 rompimento da barragem contribuiu para chamar a atencéo para a BRaaRi@anga e
serviu para alertar, motivar acdes de cuidados com 0s recursos hidricaard@a R se
preocupar com instalacdes de empreendimentos mineradores e de hiakselgbii na visdo

de boa parte dos representantes, serdao 0s cursos do Rio Piranga que ndo fates) afeta
sobretudo a regido da Cabeceira, que ajudaréo revitalizar o Doce,rreggataecessidades e

tradi¢cdes culturais, econdmicas e sociais.

Entdo eu acho assim que essa parte alta que néo foi afetada, ela que vai levar vida
novamente pro Rio Doce. Questdo de limpeza da agua, questdo de povoamento de
ictiofauna, né? Os peixes. Entdo eu acho muito importante olhar essa parte também
que na verdade ta acima de onde ocorreu o desastre, né? (FLOREISEDR
MUNICIPAL, 2017).
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Neste sentido observou-se que, mesmo a regido da Cabeceira ndo teatngstio
pelo rompimento, os representantes que residem nesta regido salientezaessaidade de
recursos para elaborarem projetos de recuperacédo de nascentes, de sangaradatacao
ambiental, entre outros, que possibilitassem conservar esta regyégoear as areas que foram
atingidas. Porém, com base nos relatos dos entrevistados, 0s recursos viradaes/jgaliaacdo
da Bacia do Rio Doce ndo foram destinados a Cabeceira. Assim, maiszursae@esentantes
situados nesta localidade reclamaram da falta de investimento no principal curso d’agua do Rio
Piranga, onde estdo as principais nascentes. De acordo com Crisanteantedade civil
(2017),

(...) no inicio todo mundo comegou a falar: Ah, Piranga vai salvar o Doce! Piranga vai
salvar o Doce! Porque o Piranga é a linha de 4gua limpa que ta chegando no Doce,
né? Mas, toda cabeceira tinha outros chegando, entdo ndo é Piranga. O Rio Piranga,
ndo. A cabeceira do Rio Piranga. Ai, onde estao os investimentos que foram feitos até
hoje? (CRISANTEMO- SOCIEDADE CIVIL, 2017).

Ademais, Delfino do setor estadual (2017) julgou ser incoerente defpmeler Rio
Piranga ajudaré na limpeza e recomposi¢éo do Rio Doce por ainda ezatitento de lama
e poucas agdes direcionadas para a Cabeceira. Na época da entrevista, salientou que “o Rio do
Carmo esta descendo com lama, vocé vé a diferenca dele, a cor do rio, quando encontra com o
Rio Piranga, ¢ dificil, como que vai limpar uma coisa que ainda t4 vazando”. Logo, por estas
falas notou-se o despreparo, a caréncia de agilidade nas tomadasksdea desorganizacao
da gestdo em conseguir atender e manter a agua de qualidade e dpigpiEiae perdeu no
rompimento.

Mas, de modo geral, os recursos repassagesa Fundacdo Renova aos municipios
gue foram atingidos pela lama foi vista como uma oportunidade deesddans investimentos
na Bacia. Com base em Amaranto do setor municipal (2017), o impacto, eembaraausado
muitos danos em determinados locais, de certa forma foi positivo paranadpios menos

afetados. Raul Soares, por exemplo, teve poucos problemas (pesca suspensan pastage

39 Segundo o site institucional da Fundagdo Renova (2019), desde o rompimento da barragearcdacia
Mariana até novembro de 2018 foram desembolsados R$ 1,3 bilhdo em indenizagdes e auxilim finance
emergencial. Em 2019, a Fundacao seguira pagando indenizacdes e auxilios no valor qubquadesdR$ 1
bilhdo. Os municipios impactados com direitos a indenizacdo foram descritos no termo deddransac
Ajustamento de Conduta assinado entre a Fundagdo Renova, as empresas Samarco, BH¥% enifateégios
publicos e defensorias de dmbito federal e dos estados de Minas Gerais e Empivitendo eles: Mariana,
Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio Cas@edBdaos Ferros, Sdo Domingos
do Prata, S&0 José do Goiabal, Raul Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo d'Agua, MBdiérizesus do
Galho, Timéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente,ldugrélaque, Periquito,
Sobrélia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galilei@lh€oosPena,
Resplendor, Itueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Unhares.
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danificada) e estava previsto cerca de 11 milhdes, conforme mencionadegekentante,
para investir em construcéo de aterro sanitério, destinacao correta do resgiduotstamento
de efluente, “(...) isso ai vai ser um ganho histérico, onde € que o0 municipio ia ter ursaec
pra fazer esse tipo de obttgAMARANTO — SETOR MUNICIPAL, 2017).

Esses recursos chamaram a atencéo também de outros municipios.cvarfta dim
deles, que brigou para receber a indenizacdo. A passagem a seguir egp@sta ¢ aludiu
gue, apesar dessa compensacao financeira ser positiva, existiratasginteresses por traz,

simplesmente pelo fato de haver muito dinheiro envolvido:

Ponte Nova ndo tava no primeiro, € incluida no rol de municipios atingidos pela lama,
no primeiro rol néo, ai brigaram, brigaram, brigaram para mostrar que Ponte Nova foi
atingido num trechinho nao sei aonde pra baixo ai, pra que? (...) Dinheiro, mas nada,
qual outro, a briga era para ter o dinheiro (...) (DELFINSETOR ESTADUAL,

2017).

Outro caso observado foi o aparecimento de distintas pessoas, de embkas que
manifestavam interesse em ajudar na revitalizacdo da Bagamas ofereciam dinheiro,
outras apresentavam propostas de projetos e outros buscavam arrecadar dinaeiro par
realizarem acdes. Porém, Saramago do setor estadual (2017) se mostrou destoatiaertir
serem desrespeitosas as atitudes de alguns. Para o entrevistado, freseatemte de ONG
que nao procurou o Comité, agindo como ““salvador da patria” e além de ter havido apresentacao
de projetos superfaturados.

Do mesmo modo, surgiram pessoas gue se cadastravam para acessarem o beneficio ernr
suas propriedades e acabavam agindo de ma fé. Hibisco do setor usuarios (20&x¢ ohglioo
de um proprietario rural que pegou o recurso para fazer o cercamento de nascente: “Al, oba, ta
chegando moerao e cerca de graca vou tirar daqui e passar pra la prateeds fazer ndo
sei 0 qué. Alguns casos, eu ja ouvi isso, entendeu? Desvib,Bé&?fato retratou um dos
desafios da Fundacdo Renova em tomar cuidado com aqueles que recebetanteaegi o
beneficio. No entanto, Hibisco do setor usuarios (2017) questionou sobre 0 monitoramento da

Fundacao e destacou fragilidade e descrenca na efetividade do processo.

Quando questionado sobre o monitoramento de eficacia a pessoa fala: “Ah, e se depois

der errado?” Depois vai, vai... Entdo ja ndo t4 acreditando, a minha... a percepc¢éo de
todo mundo que eu conversei € assim: “poxa, a propria institui¢do que té ali fazendo

esse investimento carissimo, né...” Carissimo pra gente, né? Pra quem ta ganhando

dinheiro com minério eu ndo sei 0 que que representa, né? Talvez ndo seja tanto. Ai
vai la e gasta um dinheirdo e tipo, parece que € s6 pra: “Oh, faz uma coisa ai qualquer,

que é pra falar que a gente ta fazendo, nem vou monitorar, porque esse negocio...” E

a impressdo que fica: “Ah ndo vai dar certo!” (HIBISCO — SETOR USUARIOS,

2017).
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Hibisco do setor usuarios (2017) ainda acrescentou que os participantes no CBH-
Piranga/MG pouco questionaram a respeito dessa situacdo de momitoraad-undacao
Renova, e mesmo havendo divergéncias por parte de alguns, muitos acabaram dando o aval
para a empresa, 0 que se reporta a teoria de Habermas (1999) emraxelagéhor argumento.
“Entdo a impressao que da € que € uma coisa meio: ah, fanigaassim, passa uma tinta
ali. A gente costuma dizer pde um batom que ta arrum@IBISCO — SETOR USUARIOS,

2017).

E evidente que inicialmente sdo necessarios diagnosticos e eddudies para assim
realizarem as acdes de recomposicdo do ambiente e que muitosdossgkrao vistos e
avaliados em longo prazo. Neste aspecto, apds 1 ano e meio do rompimento, precensiou-se em
uma plenéari¥ do CBH-Piranga/MG uma apresentacio de monitoramento da qualidade da agua
coletada ao longo do Rio Doce desenvolvida pelo IGAM. A palestrante informou que ha cerca
de 1 més do evento 0os metais e outros elementos quimicos que ja estaiadevido ao ndo
tratamento de esgotos lancados nos cursos d’agua ja haviam alcangado a faixa de normalidade.
Explicou que o volume de material criou uma onda de lama, o qualeamdrito do rio e
trouxe a tona todos os metais e elementos quimicos, contribuindo para qeess@rde
decantacgdo ocorresse rapidamente.

A especialista ainda destacou que a agua do Rio Doce estava dtaspeoiedicoes
para ser captada para tratamento e distribuicdo a populacdo daBadascou também
desmitificar fontes ndo confiaveis que nao garantiam a qualidade alaSegundo Saramago
do setor estadual (2017), criaram uma lenda de que tudo ainda era muito grdee, se
importante banalizar um pouco sobre isso, pois teve muita gente acomodanelceber
beneficios de forma indevida. O Rio Doce para ele ndo morreu, pois, mesnendeceina
alta carga de lama toxica na calha principal, seus afluentes estavam todtesyvige

Todavia, a apresentacdo da especialista do IGAM foi motivo de nmitass e
discussoes, visto que nem todos se mostraram confiantes em relacadadle|ula agua para
captacéo. Oleandro do setor estadual (2017) citou um caso ocorrido ema@or®faladares:

“(...) eles ndo aceitaram e tiveram que fazer uma captacao distattemais onerosa, entao €
complicado. Mesmo com estudo, com diagnostico as pessoas ndo aceiaraagtacao no
lugar onde que aparentemente ta suja, barrenta”. Geranio do setor usuarios (2017) também
acreditou existir contraste na informacéo que foi apresentada e queaialtduacao do Comité

para tomar decisoes.

40 16° reunido ordinaria do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga em maio de 2017.
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Num é bem aquilo, sabemos que ndo é. E ndo é uma coisa que se resolve tao facil
assim como foi apresentado de um dia pra outro, entdo alguns momentos ali o Comité
tem que realmente olhar isso ai, porque ndo é bem assim, ndo. Enganar a n6s mesmo,
néo (...) D4 impresséo de que ta tudo pronto, tava tudo ok, tudo bonito (...) E nés
sabemos que é coisa de anos, que ndo é assim de uma hora pra outéo(sende

ouvidas as pessoas de Mariana? Isso, a parte pratica disso, depoimentos deles, onde
est4 esses registros? (GERANIGETOR USUARIOS, 2017).

Outro depoimento que que contradisse a andlise apresentada pelo IGAM é do
conselheiro Narciso do setor usuarios (2017). O mesmo se mostrou preocupado com o0s
problemas da Bacia e pressupds que uma chuva mais forte pode movpadetala lama

toxica novamente, o que prejudicaria a fauna e a flora.

Sao coisas absurdas assim, que nés somos obrigados a escutar. Que nédo concordo e
de forma alguma porque ela fez um estudo, uma analise em material (...) eu levantei

e fui embora. Entao se vocé tava 4, vocé viu que muitos levantaram e foram embora.
Eu fui o primeiro, eu fui o primeiro que levantei e falei assim: “Pra mim... o IGAM

naquele momento ja... perdeu toda credibilidade!” Entdo, sdo essas vergonhas que a

gente passa. E vem apresentando em varios locais. Eu acho isso um absurdo. Chega a
ser ridiculo porque ela fez uma comparacédo ali de qué? Quantidade de metal que ta
agua? E a parte bioldgica? Ela ndo fez analise, ndo? Entéo é ridiculo! Do jeito que ela
falou vou estourar essas... todo lugar ai, vou explodir... ndo precisa ter mais...
barragem (...) O Social (...) O dinheiro recupera, mas eles ndo vao recu@zaa
memoria, o local onde foram criados, o local que eles brincaram quando era crianca...
gue ele vai ter aquela memdria dos pais, dos avés, aquele contato com o local. Isso ai
nenhum dinheiro, nada se recupera. Uma coisa € certa, estdo fazendo... \é@io fazer
barragem de novo, no mesmo local e infelizmente essas familias ndo podem voltar
para o local deles, entdo... o dinheiro vai construir uma nova comunidade, eles véo
fazer a casa, véo ter seu terreno em outro local, mas sua historié fina perdida.

Esse contato que eles teriam, essa lembranca dos pais, dos avés (NARETBOR
USUARIOS, 2017)

Portanto, diante deste contexto, faz-se necessario uma revis@garasa das normas
ambientais, que consigam evitar que danos como estes venham a se repetir. “Um acidente desse
ndo é natural, ndo! N&o pode ser visto como... Ja esqueceu! Todo mundo ja esqueu... N
lembra. A gente que td no Comité de Bacia lembra de vez em quandas passoas, de outros
lugares, nem... tao’a(LUPINO — PARTICIPANTE, 2017).

Ademais, Lisianto do setor usuarios asseverou que o Comité deve entendersyaal é a
competéncia no processo de recuperacdo da Bacia e assim consegoiradies acdes. Nao
€ 0 CBH-Piranga/MG que ird tirar a lama, resolver a crise hidrica oum@sdproblemas da
Bacia, mas, como uma instituicdo representada por distintos poderaseqgutiade civil, tem
a obrigacao de informar, apoiar e deliberar projetos de melhorias, cobrando trarspea€nci
acoes e feedback dos resultados.

E a colaboracg&o conjunta que trara uma possivel reducdo dos problemaa dadgac
remete a ocorréncia de uma integracao social, que, baseadéberméta (1997), significa a
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organizagdo da acdo sob a forma da comunicac¢do conduzida para o enten@n@mrtoté

deve ser mais incisivo, corroborar para que os participantes se posicionem dedm orética,

sejam capazes de debater sobre as demandas que chegam atéelis ad#io apenas aprovar

as propostas apresentadas e nem serem influenciados por determinados atores. E preciso que ¢
Comité se organize dentro de suas possibilidades, encaminhe o que foadelibara os

orgaos competentes e assim desenvolva as acdes de melhorias para a Bacia do Rio Piranga po
meio do recurso adquirido com a cobranca pelo uso da agua.

Além disso, a sociedade no geral também é responsavel por cuidar do meio ambiente e
dos recursos hidricos. Cada um precisa fazer a sua parte a fim de que@ssdataras ndo
sejam tdo penalizadas, pois, como alertou Lirio da sociedade civil (dAl&xistiram
civilizagdes extintas, sendo elas mesmas responsaveis pelmseara ele, a civilizacdo dos
Incas representou bem isso, eram bastante inteligentes e trouxetasawancos pra €poca.

No entanto, desapareceram, “provavelmente eles mesmos acabaram com eles. E 0 que vai
acontecer se a gente continuar com nossas atitudes assim. Et&mnode ser respeitado, as
vegetacles, as matas, as plantas, isto tem um valor € acima, nmigta@acwalor econémico,
né?” (LIRIO- SOCIEDADE CIVIL, 2017).

Assim, apos tudo que foi exposto em relacdo aos problemas identificaBaxina
Hidrogréfica do Rio Piranga/MG, os mais citados pelos entrevistadose dastacaram como
agravantes foram listados:

e Falta de tratamento do esgoto, o qual ha elevados casos dedatgzimdiscriminados

de residuos sélidos nos rios (popularmente conhecidm® “lixos”) que trazem

problemas a saude publica, a sobrevivéncia de algumas espéciesaagpéildemas

sanitarios, problemas econdmicos e também estéticos a natureza,

e Assoreamento provocado pelo acumulo de sedimentos ou de bancos de areias que
dificultam passagens dos cursos d’aguas, diminuem sua vazao e até mesmo podem
alterar seus cursos naturais;

e Exploracdo mineral e extracdo de areia, que promove alteracdo amipieliggo,
geracdo de areas degradadas, rebaixamento do lencol freatico, conflitasgédim
solo e dos recursos hidricos, riscos socioambientais, riscos de acigegjtdgp a
tranquilidade publica e prejuizos a fauna e flora;

e Desmatamento das vegetacdes das margens do rio, problemas de deogdgorocas;

e Pastagens degradadas pela atividade agropecuaria;

e Monocultura de café e cana;
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¢ Queimadas que danificam o solo, matam animais e ainda geram protdspi@dorios
na populacao;

e Secasevera que provoca mortes de gado por falta de alimento

e Uso inapropriado do solo com forte utilizacdo de insumos agricolas;

e Criagdo de suinocultura sem licenciamento e sem estacdoataemntd de agua. O
dejeto do suino possui alta carga biologica que, lancadorswd’agua prejudica a
gualidade do recurso hidrico;

e Poluicao hidrica ocasionada pelos dejetos langados nos cursos d’agua;

e Epoca de cheia, problemas com enchentes;

e Especulacio imobiliaria sem respeitar os limites de Area de Preservatamétae;

e Falta de preservacdo de nascentes;

e Plantacdo de eucalipto acima ou proximo as nascentes, levando a gimidai
guantidade de agua.

e Ma qualidade da agua;

e Escassez hidrica originada do processo natural das condi¢cdes abm@itno
estiagem) e intensificada por a¢cées humanas;

¢ Irrigacao de forma inadequada,;

e Extensdo geografica da Bacia, que dificulta atender e identificar os reais problemas de
cada municipio; e

e Desorganizacao social, caréncia de informacdes e de conscientizagéo da populacao.

Atenta-se para o fato de que tais problemas, como mencionado anteriqgrondrustes
(2007) e por Carmagos (2012), continuam existindo e, sem uma boa gestao, correm o risco de
cada vez mais se acentuarem. Chama a atencédo também, pela abseagggenarias e pela
analise das atas, que as pautas apresentaram somente alguns dos fistaléosaporém os
mesmos carecem da necessidade de serem tomados como prioridadesesu ttatados com
mais frequéncia dada sua importancia. Desta forma, constatou-ae jg@etas concentraram-
se principalmente nos assuntos de cunho administrativo, apresentacao de, pmjesentacao
pelo IBIO sobre andamento de algumas a¢des do Plano Municipal de Sandzdsed; sobre
os programas “Ps” e sobre o rompimento da barragem em Mariana.

Portanto, este topico chamou a atencéo para o fato de que as plenarias @0 Comit
necessita tratar de temas que reconhecam mais a fundo os problemamdp&ade certa
forma, influenciam na qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Asénbdiscou alertar
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para a organizacdo dos representantes na compreensao das reais nexcgssidade territorio
demanda e, assim, deliberarem por propostas de recuperacao e protectimjosoaseareas

mais afetadas, para resolver parte dos problemas da Bacia.

4.6. Perspectiva futura do CBH-Piranga/MG

Apresentadas as particularidades do Comité, os principais problemasiaad&io
Piranga e tendo em vista que o processo de descentralizacdo, dhberparticipacao,
dependendo da forma como ocorrem, influenciam na implementacédo dazedirexpressas
pela PNRH e afetam o funcionamento da gestéo dos recursos hidricose tneséesdpico o
gue os conselheiros do CBH- Piranga/MG almejam para o futuro deste2@onamo eles
analisam a gestdo atual, pois é preciso compreender melhor page dgliberativo e
enriquecer as decisdes e acfes administrativas e operacionais do derque este estudo
sirva como base para buscarem solugdes para os problemas mais complg@armgisen a
Bacia do Rio Piranga.

Assim, apesar de todas as dificuldades, impasses e desafiabados ao longo do
estudo, observou-se que o Comité vem ganhando experiéncias e se aperfeggastin dos
recursos hidricos. Logo, entre a maioria das respostas constatou-setgeelasidiscussoes,
deliberacbes e acdes estdo sendo postas em andamento e conseguem sair do papeh) porém
processo ainda muito lento. Como visto, desde o inicio da constituicdo dté,Gmmmaior
desafio sempre esteve atrelado a falta de recursos financeirosngpqasibilitou a realizacdo
de parte das suas atividades.

Por outro lado, foi possivel notar que, com o passar dos anos, houve evolu¢édo na forma
de gestdo do Comité. Conforme Lisianto do setor usuarios (2017), a princigat detlevacao
do nivel de debate, mesmo que ainda necessite melhorar as pautas, géesqaia que 0s
participantes se capacitem para melhor participar, tornar as assembhis atrativas e com
intervalos de tempo menores entre elas. Para ele, os assuntos té&io btestder o que vem
ocorrendo na Bacia do Rio Piranga, o que corrobora para o conhecimento e a¢des ds melhoria
dos principais problemas socioambientais e econémicos que permedgificada Bacia que
foram aludidos no topico anterior.

Portanto, é interessante também que a propria pauta de discussi@oideaja de forma
deliberativa, a fim de que o processo deliberativo seja realmentadéethdseconcentrando

apenas nos debates propostos por determinados membros ou pela AgénciaeMNekse
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Crisantemo da sociedade civil (2017) afirmou que, para o Comité melhorariguuasles, é
necessario desburocratiza-lo e torna-lo mais acessivel a sociddadefender os recursos
hidricos, enxergou o Comité como importante espaco de articulacdo de oppdesimacao
entre os representantes das distintas instituicées e que o funcionamento do @Bt pard
nao abandonar as questdes socioambientais. Nesse sentido, o0 Comidé,sdénm ambiente
onde ocorrem disputas e conflitos de interesses, constitui tambéotalngque abre espaco
para debaterem questdes importantes para o0 bem comum. Assim, ensergmiHabermas
(1997) a importancia do espaco publico como um local de acao, de coletiviaeieefe
social e politico, no qual se forma uma estrutura comunicacional do agiogpéo

entendimento.

Eu vejo que ao longo dos anos o Comité vai ser a principal forma da gente executar
grandes projetos, né? Dentro de uma Bacia. E hoje, a gente tem as dificuldades, mas
futuramente eu vejo que a gente tem que supera-las e conseguir criar mecanismos que
a gente vai facilitar o funcionamento do Comité, mas ele sempre € uma instituicao
muito importante pra gente ter um bom funcionamento ai da Bacia. E olha, eu espero
assim abrir 0 leque mais, pra mais entidades civis, né? Mais municipios também
participando. Incentivar mais a participacdo, igual universidades, a gente precisa de
mais universidades no Comité hoje (CRISANTEMGOCIEDADE CIVIL, 2017).

A expectativa futura na concepc¢do dos representantes, de modo gerad, €aié
consiga concretizar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e que osntaptesgpossam
deliberar decisbes em que o recurso da cobranca pelo uso da agua sejaphe#tnr em
projetos e programas que reconhecam as distintas realidades locarsneipais problemas
gue afetam a qualidade e quantidade dos recursos hidricos na Bacia. Ou seja, é importante que
se concretizem acdes diretas no tratamento de esgotos, nos desiegamegulares, na
recuperacao da mata ciliar, na preservacao de nascentes, nzagéesde areas permantentes,
enfim, em todos os problemas que permeiam a regiéo, pois, sendo houver um cuidado especial
com 0 meio ambiente, “que mundo nds vamos deixar para 0s nossos filho3,(RESA —

SETOR ESTADUAL, 2017).

No entanto, a grande preocupacao é com a forma como irdo concretizagéssams
municipios, uma vez que estes sdo carentes de um corpo técnicxqrat@-¢as. Assim,
Jasmim do setor estadual (2017) recomentionn que ter um suporte na execugao, ndo adianta
ficar fazendo projeto, ndo adianta fornecer imagem de alta resolucadaeaepente o
municipio por aquilo na gaveta, entdo minha maior preocupacao é eaoral#&sso, que as
coisas nao saiam do papel”.

A necessidade de divulgacdo do Comité e treinamento especifico para que os membros

e a sociedade no geral entendam o que € o CBH e qual é o pap&lstgierido por varios
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conselheiros. Lisianto do setor usuarios (2017) afirmou que dar condi¢des para queém@msmem
se capacitem e consigam criar uma massa critica de wejagrciona maior conhecimento e
visibilidade do comité. Sua fala refor¢ou: “(...) eu acho que a partir do momento que as pessoas
entendam o que estdo fazendo aqui, entendam seu papel, entendano aggest&ursos
hidricos, a coisa vai crescer naturalméhtsto eleva o sentimento de pertencimento e
reconhecimento da identidade do Comité ao proporcionar que 0s integrantes papaipem
compaixao a causa e nao por interesses individuais, como visto no et@rco tlesta tese.
Segundo Niger da sociedade civil (2017), as pessoas nao podem ver o Comite calm
tivesse um “mandante”, pois sendo, mesmo participando, as pessoas ndo se sentem parte do
Comité.

Ademais, o incentivo a educacdo ambiental também € essenaajysmas pessoas

possam aprender a utilizar a agua e/ou recursos hidricos de forma nuaial rediusquem
realizar acdes que contribuam para sua preservacao. Informar de forma correta, levar
conhecimento da propria Bacia do Rio Piranga ajuda a dar mais idedibié forca ao Comité.
A comunicacao € assim importante para criar lacos e fortalecelag8ee existentes nesse
espaco. E por meio dela também que Hibisco do setor usuarios (2017) nutre espieréaca
uma melhor estruturagcdo da organizacdo do Comité e pessoas mais habpdaaa
participarem e contribuirem de forma mais atuante em relacaotédqdare qualidade da agua
no futuro.

Pois, conforme Cravo do setor estadual (2017):

Quando eu comecei a estudar recursos hidricos a nossa regido nao falava de escassez,
de seguranga, de seca... né? Hoje a gente t4 conversando sobre isso, o tempo todo.
N&o sei qual ser4 o proximo passo do futuro, a gente tem previsdes através dos
fendmenos naturais, de que estamos em periodos interdecadais de seca, ou seja, vamos
ter periodos e mais periodos de seca pela frente, e deve ficar bem pior a questao da
seguranca hidrica para o futuro. Como que a gente vai lidar com isso? Vai depender
da gente mesmo (...). Espero que a gente aprenda melhor, a fazer a gestao dentro dos
Comités, porquetudo que a gente faz hojendo tem efeito para menos de 50 anos. Essa
€ uma outra questéo a considerar. A gente ta trabalhando hoje com o futuro (CRAVO

— SETOR USUARIOS, 2017)

Entdo, levar a temética da questdo de disponibilidade hidrica dapaaia Comité &
algo essencial para debater sobre a visdo futura: “eu vou ter agua ou nao, o que € que eu quero?
Qual o futuro? E qual o plano de mitigacdo com a falta de AguaPTURIO — SETOR
USUARIOS, 2017). Todas estas indagagdes contribuem para ampliar o nivel tdeeddba
responsabilidade dos participantes para a geracdo atual e futura. Asssalfa-se a

importancia de trabalhar através de uma gestdo compartilhada, porargialde obtenha
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uma aproximacdo de todos os 6rgdos governamentais, estaduais e municipasmioem
aproximar e envolver as escolas, a sociedade civil, os agricdtpredutores rurais para maior
reconhecimento do Comité.

Além disso, com base no debate apresentado no Capitulo 3, ficou eviderge que
democracia considera os participantes como atores sociais imporianpeocesso, no qual
cada um deve exercer o direito/ dever de incluir-se na deliberalgéooas recursos hidricos,
de modo que atenda os interesses publicos e coletivos, sem terpartisigacdo coagida e
desprezada. Cada participante precisa compreender suas posi¢coes el seu@@péé, uma
vez que sao privilegiados por poderem debater questdes que envolvem agiesovaeio
ambiente, sobretudo, para as futuras geracoes.

Importante pensar ainda a elaboracédo de politicas publicas que valoszgireitos
fundamentais, minimizando as desigualdades sociais e que favorecamrcicie de
participacdo dos cidadaos, sem que sejam influenciados por interesseduaisliou por
agueles que detém poder econémico e intelectual. A busca por fornrastiatis que
mobilizem uma participacéo inclusiva € também interessante gpuisdida que, os envolvidos
tenham responsabilidades e compreensdo de sua funcdo e a do Comité stejque e
empenhados no bem comum e na protecao dos recursos hidricos, apresentaesédeam
para se atingir uma democracia deliberativa que, orientada pelo pluraigraltiade e

cooperacao, alcanca avancos positivos para a atuacao politico-admiaigivafiomité.

CONSIDERACOES FINAIS

A tese foi desenvolvida com a perspectiva de compreender qual o papeb poli
administrativo do CBH-Piranga/MG, tendo em vista se o0 Comité condedato possibilitar
um espaco de participacdo e deliberacdo para implementacdo da FIRiesultados
apresentados nao pretenderam generalizar o quadro de Comités de Baciasfidadrogias a
realidade do Comité estudado mostrou a experiéncia de um espaco puldisoudsdes e
deliberacbes, que buscou chamar a atencdo para o conhecimento scrdieste e meio
para a integracdo de politicas publicas, bem como a procura por empreergramel
compreensédo para a PNRH, ainda que o Governo atual tenha se mostrado rivebese
politicas socioambientais brasileiras, levando os Comités a assumaertezas e a reagirem

a situacdes de dinamismo constante.
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Ressalta-se que tal momento politico expressa pouca atenc¢asedadeieeio ambiente,
sendo preocupante o esfacelamento e o futuro de algumas politicas asjboemt@ o
enfraguecimento do Ministério do Meio Ambiente, projetos que defendem o fResigvas
Legais, revisao de critérios ou extincdo de unidades de conservacdo, mudaNéapdaa o
Ministério de Desenvolvimento Regional sem discussdo nos ComitBacis, o que traz
novos desafios, embates, resisténcias e incertezas quanto as quasiEgsia, sobretudo em
relacdo aos recursos hidricos.

Vale destacar que o estudo identificou um Comité que, mesmo com reawaritece
0s avancos significativos ao longo de sua trajetéria, apresentou pouca aaterginémica
politica para que os conselheiros sejam mais atuantes, além de dificuldadézbeteaer um
didlogo livre e inclusivo com a patrticipacdo de todos no processo deaateadecisdes
publicas. O perfil dos conselheiros também mostrou caréncia de formag#a t&qgouco
conhecimento da estrutura administrativa do Comité, com necessiigadeelhorar a
representatividade dos distintos segmentos e mecanismos que poasiidfeerfeicoem o
processo participativo nas tomadas de decisfes em relacédo aos feicliisos, bem como a
distribuicdo equitativa de poder entre os setores que compde o CBH.

Reforca-se que a questao da capacitacao técnica, a falta de gm qspgermita a
troca de experiéncias, integracdo social, fluxo de informacdes e aprendatageds de uma
linguagem acessivel a todos foram a todo o0 momento elementos desafig@onesixeram
assimetrias de poder e exclusGes de participantes nos debates, wue agneles que mais
tinham o dominio técnico-cientifico, poder politico e econdmico, secdesta nas tomadas
de decisoes.

Neste sentido, ressalta-se que o funcionamento do Comité é instituido pparato
burocréatico de normas compostas pela legislacao federal (Lei n® 9.433/%)u=alked ei n°
13.199/99) e pelo regimento interno com o principal objetivo de dirimir o conflitoysel da
agua. Entretanto, sdo visiveis 0os impasses ao inserir os valores ida palticipativa, uma
vez que o Comité ndo conseguiu seguir todas as demandas da sociedade deafenter
imediata os problemas identificados por esta, bem como careceuitteramento e avaliacdes
constantes no procedimento de formulacéo, implementacéo e nos conteudds,apfiesentar
legitimidade politica, institucional e técnica.

O SNGERH também demonstrou fraca integracdo e dificuldade de atuacaoa;a@njunt
medida que os representantes do Comité pouco conhecem a respeito, sendo @vidente

distanciamento de alguns 6rgdos compostos nesse sistema. Portanto, foivpkmeptos
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espacos publicos, como o Comité de Bacia Hidrogréfica, ndo garantem que sguees
deliberacdo seja sempre o mais efetivo, uma vez que ainda carecem de maior envolvimento da
sociedade, fazendo com que o cidadao, que deveria ter o papel principatbaracéo de

normas ou de acoes, fica submetido a uma funcao de auxiliar, seja pde fali@resse em se
envolver ou por ndo se sentir como parte desse processo.

Além disso, observou-se que as tomadas de decisbes no Comité ocorrelgomem a
momentos de forma racional, em outros momentos de maneira maiscdialgi outros de
forma discursiva e até mesmo evidenciou desigualdades e situac@e® grevaleceram o
dissenso. Ademais, ficaram evidentes os conflitos, influéncias de rs#egneeassimetrias de
poder, que muitas vezes se deram de forma subordinada e simbdlica. Portanto, o marco tedrico
exposto corroborou para tais entendimentos e possibilitou inferir que o0s processos
deliberativos, de certa forma, influenciam na implementacad\NéHRe, consequentemente,
no funcionamento e organizagdao do Comité.

Ainda assim, acredita-se que mesmo que a implementacéo dari@¢gRidorra em sua
plenitude, os Comités sdo necessarios como espacos descentralizados e catiaipalgiipa
constituindo espacos deliberativos que possibilitam a participagéiogpde seus conselheiros
na tomada de decisdes e na preocupacao com as questdes ambientaido saneos recursos
hidricos. E, ao passo que a capacidade de gerenciar e as intera¢cGaampamaplia-se o
conhecimento e a organizacado nos debates e decisdes.

Portanto, mostra-se pertinente neste trabalho que, em 22 anoscéde daaPNRH,
reconhece-se 0s avangos no aspecto legal do pais quanto ao gerenciameatpadnidreio
dos CBHSs, apesar de ainda persistirem impasses, sobretudo, no tocactntalieacao e
participacédo da sociedade, bem como no cumprimento dos instrumentcsateegmteracao
com os demais Comités das sub-bacias. Sendo indispensavel repensas glgest@es e
sugerir algumas possibilidades para futuras pesquisas que possam aprofundarimemaiohec
sobre as principais analises identificadas neste estudo, de modatrdbbur com o
fortalecimento da gestéo dos recursos hidricos por meio dos Comités deliBemjmafica e
com a implementacao da politica nacional.

Reforca-se aqui a necessidade de alertar para que os estudos futurosnfiaggiam
conhecimento técnico dos conselheiros, oferecendo subsidios para uma lingresgnelea
todos. Estudos que apresentem sobre o papel do Comité e o papel do conselheilo, qles
este possa acompanhar, cobrar e pressionar as discussdes para que asSekekleezéativem

atendendo ao interesse coletivo. Estudos que chamem a atencao ipgrartancia da
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ampliagcdo da participagdo da sociedade civil, dos produtores e/ou tagesutle jovens e
mulheres, além de estudos que tratem sobre alternancia de poderspassedeliberativo e
ainda que busquem compreender melhor a atuacédo dos Comités frente aos pronipgas
gue permeiam esse espago.

Ademais, sdo necessarios caminhos que apontem para a consolidacdo do SNGERH por
meio da atuac&o conjunta dos 6rgdos que o compde, a fim de mitigar os igrourifidos que
se apresentam em torno do uso da agua e entre 0s representantes e/dossdgneBH.
Melhorar a articulacdo entre esses 6rgaos € ainda essencial pasa sapesafios que se
colocam na gestédo dos recursos hidricos e, assim, conseguir melhorar @ duRigino de
Recursos Hidricos, buscando integralizar outras acdes e politicas adenBadas do Rio
Piranga/MG, bem como contribuir para acdes de melhorias na infraestrufQoanit@, seja
em termos politicos, econdmicos, administrativos ou hidricos. Salientarseém a
necessidade de politicas para o meio ambiente, saneamento ruralicusd dacigua nos seus
distintos tipos de aplicacéo e, sobretudo, aprimoramento da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

Sendo assim, o0 aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo, conforme a teaitlade
da Bacia, faz-se importante meio para uma boa deliberacdo equdbuir na solugdo dos
principais problemas que permeiam a Bacia, pois eles, em pertistasagdes e em conjunto
com uma boa atuacdo do SNGERH, podem propiciar o efetivo cumprimentbRId. P
Portanto, esta deve ser flexivel as mudancas que podem melhorar simentatdo e ser o
mais abrangente possivel, de modo a envolver e sensibilizar a sodrftilatkes tomadas de
decisdes. Consequentemente, o0 Comité conseguiria ser atuante se desersaigasgetivos
determinados, bem como se constituir como um forum democrético, inclusimm @ma
participacdo conquistada, debatendo temas diretamente associados a Bacia.

Assim, diante dos desafios e impasses que incidem sobre o CBH-Pir&ngaldu
papel politico-administrativo deve sinalizar uma acao conjunta, incltiolds os segmentos
gue o compde de forma igualitaria e legitima. O bom funcionamento do Comité deve propiciar
seu reconhecimento por meio de uma adequada gestédo dos recursos hidricos, de nsodo que a
ac@es tenham resultados e os problemas e conflitos pelo uso da agnavsegmdos, é
importante o fortalecimento da estrutura administrativa e repatiseantdo Comité para que
favoreca a autonomia politica, debates mais acessiveis e encaenibs das decisdes

deliberadas.
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Finalmente, os resultados apresentados neste estudo, realifsamddearesponder o
problema central da tese, mostraram que a cultura de participait@a jglmls conselheiros nos
processos de tomadas de decisdes e deliberacdes distinguiram-se dal @iténddo ao
Comité, que se constituiu com objetivos claros e como espaco queegracao coletiva para
uma boa deliberacgéo, ja que, na pratica, se mostrou confuso para alguns e caagzmitade
de envolvimento de todos. Ficou explicito que, na vivénvia dos Comités ciasBa
Hidrograficas, existe uma disputa discursiva, em que a trajetoria déwsoais do Comité, a
forma de gestédo dos recursos hidricos, bem como o0 modo como os préprios representantes s
colocam diante dos distintos interesses das entidades representdliesnciam o

funcionamento do Comité e a Politica Nacional dos Recursos Hidricos.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Descri¢éo do entrevistado

Nome:

Idade:

Sexo:

Entidade que representa:

Cargo na entidade:

Quanto tempo é conselheiro (ou quantos mandatos):
Profissdo/Formagao:

Data a entrevista:

Momentos da entrevista:
1) Membros do comité

Este momento tem como objetivo conhecer sobre o perfil dos representantes que

compdem o Comité de Bacia Hidrografica do rio Piranga/ Minas Gerais. Procura-se investigar
as experiéncias prévias dos membros, de qual entidade pertencem, esrae wrnaram
representantes do CBH, como é a participacdo nas plenarias, o conhedosemembros a
respeito do funcionamento do Comité e se conseguem de fato represeraatidadss. Além

disso, pretende-se conhecer um pouco da sua entidade.

f)
9)
h)
i)
)

Questdes importantes:

Ha quanto tempo o senhor (a) esta representando o Comité em plenérias efasi cama
técnicas?

Sabe como sua entidade tornou-se conselheira no CBH-Piranga?

Como o senhor (a) foi escolhido para representar sua entidade? O que te motiva a
participar?

O senhor (a) recebe recursos financeiros para participar das reunifes, (dednsporte,
alimentacao)?

Participa com frequéncia das plenarias/reunides/eventos? Conaosanzaparticipacao

no comité (comunicativo/observador)?

As discussoes realizadas no Comité sdo repassadas para 0s negaistes da sua
entidade? S&o levadas discussfes da sua entidade para as plenarias no Comité?
Quais sdo as principais acdes e relacbes com a discussdo goaearaeio ambiente

gue sua entidade realiza?

O que significa agua para o senhor (a)?

O que é o CBH-Piranga/MG representa para o senhor (a)?

Qual sua opinido sobre a gestao dos recursos hidricos da bacia do rio Piranga?
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2)

Momento Historico

Nesta etapa busca entender e resgatar dos entrevistados os perw@gsae inicio
de funcionamento do Comité, como 0s principais motivos de sua criacdo, organizacdes
envolvidas, data de criagdo, instalacdo, funcionamento e divulgacdo. Alésendiécar
demais historias relacionadas a este periodo de criacao.

Questdes importantes:

a) Conhece um pouco sobre a criagdo do CBH-Piranga/MG?

b) Sabe os principais motivos que levaram a criagdo do Comité?

c) Existiram dificuldades para constituir o Comité?

d) Percebe avancos na atuacédo do Comité desde a sua criagdo? Quais?
e) Como o CBH-Piranga foi sendo reconhecido e consolidado por todos?
f) Acha que o CBH consegue atender toda sua unidade territorial?

3)

Ritos institucionais

7 7

O objetivo é investigar o que ja € instituido pelo CBH-Piranga/M@liaando a
legislacdo, as regras e normas estabelecidas, o regimento iplamgamento do Comité,
processo de escolha dos seus membros e a existéncia de atrib@lEedPaocura-se ainda
verificar a abrangéncia do contelddo instituido nesses elementos, cou aplisacao,
acessibilidade aos membros, grau de formalizagéo e complexidade ®@wmn@oo processo
de tomada de deciséo.

f)
9)
h)

4)

Questdes importantes

Conhece o Regimento interno do Comité? A partir de onde? Como é esse
conhecimento (leu/interpretou)? E facil sua compreensdo? Segue-se o regimento?
Sabe se o CBH-Piranga possui regras definidas que devem ser cumpridas pelos
representantes? Se sim, possui conhecimento dessas regras? (quais?)

Como estas regras foram definidas? (Passou por votagao?)

Tem conhecimento a respeito da Politica Nacional dos Recursos Hidcoosy?

Ja leu? Ja ouviu?)

Tem conhecimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos? (cartef? Ja
ouviu?)

Sabe quais sé@o os instrumentos de gestdo adotados na bacia do Piramga? (Pl
enquadramento dos corpos d’agua, outorga, cobranca; sistema de informacao)

Conhece o Plano da Bacia do rio Piranga? Sua entidade participou da etaboraca
deste Gltimo? (como? Ja leu? Ja ouviu?)

Encontram dificuldades para executar a Politica, o Plano e os instosnunt
gestao? Quais?

Como funciona o processo de eleicdo? (Ha rotatividade de representantes?)

Processo deliberativo
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Neste momento abordara questdes que busquem entender o processo de anicipaca

tomada de decisdes nas plenarias do CBH-Piranga/MG, verificando se @ @aopitia um
espaco onde as pessoas possam interagir uns com 0S outros sem constoargbaat as
decisbes em conjunto, quais discussfes sdo pautas nas plenarias @reeedimentos
comunicativos sdo adequados e acessiveis a todos.

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

h)

Questdes importantes:

Sente-se a vontade para expor suas opinides/ideias nas plenarias do CBH? Alguma vez
ja teve dificuldade de compreender certos assuntos em pauta? Por qué?

Nas plenérias sente falta de uma participacdo maior dos poderes pdalisosiedade

civil ou dos usuarios da agua? Como entende o que € participacao?

O que o senhor (a) acha que seria preciso para estimular uma maior participacéo?
Como o senhor (a) observa a relacdo dos representantes/participanpésnadaas?
Possui algum impasse nas tomadas de decisdes em conjunto? Aexistgualgum

tipo de interesses em determinadas discussdes?

Para o senhor(a) quais sédo as pautas ou atividades mais releveatesldelas pelo
Comité discutidas nas plenarias? (Acbes/projetos)

As pautas das reunides sdo comunicadas com antecedéncia?

Como o senhor(a) avalia os resultados vindos das plenarias ou das propostas
elaboradas? (resultados positivos, ndo sdo concretizadas)

Na sua opinido, os Comités de Bacias Hidrograficas contribuem para wgagurocais
democrético de formulacdo de politicas dos recursos hidricos e al@&fagiodos
recursos publicos?

Acredita que todas as informacdes repassadas nas assembleiassg@oeinges? Ou

seja, sao repassadas com transparéncia? Confiaveis? Acha que fica informae#io sem s
repassada?

5) Problemas enfrentados na Bacia Hidrografica

Nesta etapa da entrevista procurara evidenciar os principaitaspabientais, sociais

e econdmicos ao redor da Bacia Hidrogréafica do rio Piranga, MG. Analisarmdonsembros
possuem conhecimento desses problemas, como eles avaliam isso edesosgorganizam
para buscarem solucgdes.

a)

b)
c)

Questdes importantes:

Conhece quais séo os principais impactos da bacia do rio Piranga@ntampsociais

e econdmicos).Comoficou sabendo deles?

Como o senhor(a) enxerga a questao da escassez Hidrica na Bacia?

Para o senhor (a) como o impacto do rompimento da barragem da Samarco atingiu a
Bacia?
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d) Como o Comité se organiza diante desses impactos? Ele recebe depanadas
solucionar tais impactos ou as iniciativas de solucdes partem do préprio Comité?
e) O CBH-Piranga/MG consegue desenvolver acdes de melhorias? (Dé alguns exemplos)

6) Parcerias

Visa neste momento compreender as formas de relacéo entre os érgaweiem o
Comité ou parcerias com entidades para realizacdo de determinadetespa) acdes
realizadas na Bacia.

Questdes importantes:

a) Como € a relacdo com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos? Agaaiciaal
das Aguas? Conselho de Recursos Hidrico do Estado? Orgdos dos poderes publico,
federal, estadual e municipal? E a Agéncia de Aguas?

b) O Comité faz parcerias com outras instituicdes para realizareetqeopu acdes? Como
séo essas parecerias?

7) O Futuro do Comité

Para finalizar a entrevista, almeja-se ainda verificar quas@ectativas do membro
do CBH-Piranga/MG em relacéo ao futuro do Comité, como: a melhoria dauagaae quais
acOes pretendem realizar.

Questbes importantes:

a) O que acha que precisa para melhorar o seu funcionamento e atuacao?
b) Quais ac¢des ou projetos deveriam ser propostos para um bom funcionamento?
c¢) Como vé o CBH-Piranga daqui uns anos?
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APENDICE B- SINTESE DOS DOCUMENTOS: ATAS DE REUNIOES

Quadro 13. Sintese das atas de reunides, CBH- Piranga/MG, gestao 2013-2017.

DOCUMENTOS

CONTEUDOS E PAUTAS

Ata de reunido realizada em 26/11/2013
Guaraciaba

Apreciacao sobre oficina de Planejamento Participg
de Educacdo Ambiental e Gestéo das Aguas da Bag
Rio Piranga;

Conferéncia de quérum;

Pautas:  1- apresentagio do  “Modelo  de
desenvolvimento territorial da Bacia do Rio Piranga”; 2-
“Aprovagdo do calendario de reunides ordinarias em
2014”; 3- “aprovacdo da nova logomarca do Comité”;
4-“indica¢do da nova composi¢do das camaras técnicas
(Céamara Técnica Institucional e Legal (CTIL) e Cam
Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC)) par
mandato 2012015”; 5- Deliberacdo Normativa sobt
0S recursos para 0s planos de saneamento basi(
apresentacéo pelo IBIO sobre a situagéo da elabo
dos planos de saneamento; 7 e 8- apresentacad
IBIO sobre as atividades desenvolvidas em 201
aplicacdo do questionario de avaliagdo do Cont
Gestdo; 9- apresentacdo e aprovacdo do Plan
Trabalho Anual do CBH- Piranga.

Ata da 12 reuniao ordinaria realizada en
25/02/2014
Ponte Nova

Conferéncia de quérum;

Pautas:1- aprovacdo da ata da reunido ordinari
26/11/2013 com acréscimo de um representantg
CTIL; 2- indicacéo das localidades para realizacao
reunides de 2014; 3- relato sobre a conclusag
processo eleitoral do CBH- Doce; 4- analise da prop
de criacdo de novas camaras técnicas (CTIL), por
ter realizado a reunido prevista anterior a esta plen
contudo ficou para préxima reunido; 5- indicacéo
representantes das camaras técnicas de integrag
apresentacdo e aprovacdo do planejament
comunicacao 2014; 7- apresentacdo e sugestdes [
novo site do CBH- Piranga; 8- informes pelo IBIO e g
empresa Vallenge sobre o estagio de contratacéo
desenvolvimento dos Planos Municipais de Saneam
Béasico; assuntos gerais e solicitacdo de membros
composicdo da Comissdo de Acompanhamentd
Execucédo de Contrato de Gestdo entre IGAM e IBIQO
2011.

Ata da 22 reunido ordinaria realizada en
10/04/2014
Jequiri

Conferéncia de quérum;
Pautas: 1<“aprovacgdo da ata da Reunido Ordinarig
25/02/2014; 2- aprovacdo do representante do Cor
para a Diretoria Colegiada do CBH- Doce; 3- Del
sobre a metodologia para a revisdo do PAP 2014-2
4- criacdo da Cémara Técnica de Planejamen
Projetos; aprovacgédo da participacéo no evento Expq
em Ponte Nova; 5“Apresentacdo do andamento
Projeto do Rio Piranga= ONG Puro Verd& 6-
“Apresentacdo do material de divulgacdo dos PIg
Municipais de Saneamento Basico pelo IBIGe
apresentado por um representante relato de insatis

sobre esse trabalho realizado em seu municipio.
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Ata da 32 reunido ordinaria realizada en
03/06/2014
Ponte Nova

Conferéncia de quérum;

Pautas:“Aprovacdo da ata da Reunido Ordinaria
21/04/2014; 2- “Avaliacdo da proposta de revisdo
Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) 2014-20
recursos da cobranca estadual e da Unigwoposta de
revisdo da aplicacdo dos recursos da cobranca en
de dominio da Unidbpela ANA;“apresentacao sobre
revisdo da alocagdo de recursos da cobranca en
estaduais para o periodo 2014-2013elo IGAM;
assuntos gerais; apresentacdo por um represer
sobre a situagdo atual do licenciamento de
empreendimentos de minerag&o no leito do rio Pira
relato da perca de criacdo de uma Estacéo de Tratar
de Esgoto em Ponte Nova; mudanca de data e loc
proxima reunido; novamente reclamacdo de
representante sobre o Plano Municipal de Sanean
Béasico de seu municipio e comentarios do IBI(
respeito; definicdo de reunido sobre o Plano com o If
Vallenge e 0s municipios; e por fim apresent
justificativa de falta de conselheiros.

Ata da 42 reunido ordinaria realizada en
21/08/2014
Desterro do Melo

Apresentacdo do municipio pela prefeita da cida
apresentacdo do resultado do Seminario Agu
Sustentabilidade apresentado pelo IBIO; conferénci
quérum;

Pautas: 1<Aprovacdo da ata da Reunido Ordinaria de
03/06/2014”; 2- “Apresentagdo do Diagnostico Social,
Econémico e Ambiental e do Levantamento
Fragmentos Florestais Nativos nos municipios da B
Hidrografica do B Xopotd”; 3- “Apresentagdo sobre a
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneam
Bésico (PMSBsha bacia do rio Piranga” pelo IBIO;
“Apresentacdo da proposta de reedigdo ampliada do
livro O Canto do Piranga - um rio, muitas histéria
relato de insatisfacdo de um representante sobre a
de suporte do Estado de Minas Gerais ao Inst
Estadual de FlorestalEF e solicitacdo de 40 mil rea
para publicagdo do livro, o que foi encaminhado
andlise das camaras técnicas.

Ata da 52 reunido ordinaria realizada en
16/10/2014
Vicosa

Pautas: 1<apresentacdo do municipio de Vigosa”; 2-
“aprovagdo da ata reunifo ordinaria de 21 de agosto de
2014”; 3- “apresentagdo do novo diretor geral do IBIO-
AGB Doce”; 4- “apresentagdo do SIG Gestdo do
Piranga” pelo IBIO; 5- “informes sobre o Il Encontr
de Integragdo de bacia Hidrografica do Rio Doce” pelo
IBIO; 6- “informes sobre o curso de Elaboragdo de
Projetos para a FHIDRO”; 7- “esclarecimento sobre a
situacdo do licenciamento de trés empreendimentd
municipio de Piranga”; e assuntos gerais.

Ata da 62 reunido ordinaria realizada en
02/12/2014
Ponte Nova

Pautas: 1¥aprovagdo da ata da reunido ordinaria de 16
de outubro de 2014”; 2- “aprova¢@o do calendario de
reunides plenarias do CBH Piranga para 20157; 3-
“aprovagdo do plano de trabalho do CBH Piranga pq
2015”; 4- “apresentagdo ‘Interlocu¢do da SUPRAM
Zona da Mata com o CBHpiranga’”; 5- “apresentacio
sobre o processo de elaboracdo dos PMSB
municipios de Jequeri, Guaraciaba, Cajuri, Coim
Porto Firme e Paula Céidd”; 5- “apresentagdo do
IBIO- AGB Doce sobre as atividades em 2015”; 6-

“aplicacdo do questionario de avalia¢do do IBIO- AGB
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Doce como entidade equiparada a agéncia da bacia”; e
assuntos gerais.

Ata da 72 reunido ordinaria realizada en
24/02/2015
Ponte Nova

Oficina de Comunicacdo; conferéncia de quor
Pauta: 1- aprovacao da ata da 62 Reunido Ordinari
15/12/2014; 2<Avaliagdo de uma distribui¢io regional
das reunides plenarias do CBH Piranga em 2015”; 3-
“Defini¢des sobre a localizagdo e a estruturacéo da seq
do comit&; 4- “Apresentacdo da proposta inicial de
critérios de hierarquizacdo para Programa
Universalizacdo do Saneamento para 0s municipiog
jA possuem o PMSB aprovado (P.41 do PAP 2(
2015)”; 5- “Apresentagdo para o inicio das atividades
em 2015 do Programa de Recomposi¢cdo de 30 A
nascentes (P.52 do PAP 20A®-5)” pelo IBIO; criagdo
de um grupo de trabalho vinculado a Camara Téc
Planejamento e Projeto€TPP); 6-“Apresentagdo: O
Novo cddigo florestal e a transicdo agro ecoldgics
revitalizacdo de bacias hidrograficas™; assuntos gerais;
aprovacao da substituicdo da cadeira do Movimg
Ecoldgico e Cultural Vale do Piranga para a Associg
Comunitédria de Comunicagdo, Cultura e M
Ambiente de Araponga por motivo de auséncia
instituicdo;e “interesse da Organizagdo Cooperativa de
Agroecologia em participar do CBH Piranga”

Ata da 82 reunido ordinaria realizada en
14/04/2015
Vermelho Novo

Conferéncia do quérum;

Pautas: 1- aprovacgédo da ata da 7° Reunido Ordina
24/fevereiro/2015; 2¢Apresentagdo do Municipio de
Vermelho Novo - Video institucional”;  3-
“Apresentacdo "Projeto da Cidade de Mariana™”’; 4-
“Discussdo sobre a progressividade do valor da
cobranga pelo uso da agua em 2015”; comentarios sobre
descumprimento do desembolso do Contrato de G¢
do IBIO; 5- “Discussdo sobre o Processo de Outorga
n°1609/2007” que foi aprovada tendo um voto contrario
e uma abstencdo; 6%“Avaliagio do Oficio com
solicitacdo do municipio de Itaverava para elaborg
do Plano Municipatle Saneamento Basico”; dois temas
das pautas foram adiados para proxima reunig
seguiram para assuntos gerais.

Ata da 92 reunido ordinaria realizada en
02/07/2015
Ponte Nova

Conferéncia do quérum;

Pautas: 1<aprovagdo da ata da 8" Reunido Ordinaria,

de 14/abril/2015”; 2- “Aprovagdo das diretrizes para a

elaboracéo dos editais do P52 Programa de protec¢
APP e nascentes Camara Técnica de Planejament
Projetos — CTPP”; 3- “Apresentagio do projeto

aprovado sob AD referendum para encaminhament
FHIDRO: Constru¢éo e monitoramento de Bacias |
captacdo de aguas pluviais na microbacia do cor
Serra dos Pinheiros- ONG Puro Verde”; 4-

Apresentagdo “Constru¢io de Bacias de contengéo
aguaspluviais no municipio de Paula Céandido”; 5-

“Apresentacao sobre a priorizacdo de areas para fins de

aplicacdo dos recursos da cobranca, desenvolvinm
dos programas do PAP e captagéo de recursos ext
— IBIOAGB Doce.”

12 reunido extraordinaria realizada em
20/10/2015
Ponte Nova

Ata nao disponivel no site do CBH- Piranga, mas
identificado por meio do site do IBIGAGB Doce que
as pautas da reunido tiveram como objetivo aprov
Plano de Aplicacé@o Plurianual para exercicio de 20

2020 e realizar a eleicdo da nova diretoria do Con
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Constou também de debates sobre os resultadd
XVIIEncontro Nacional de Comités de Baci
Hidrograficas realizado em Caldas Novas/ GO.

Reunido ordinaria realizada em 17/11/20
Ponte Nova

Ata nao disponivel no site do CBH- Piranga. Confor
0 site IBIO- AGB Doce foram entregues os Plaf
Municipais de Saneamento Basico a 27 municipio
Bacia e discusséo sobre o rompimento da barrage
Mariana/MG que surpreendeu moradores e autorid
no dia 05 de novembro de 2015; Constou tambér
apresentacao das atividades do IBIO no ano de 2
deliberagdo sobre o Plano de trabalho, calendari
atividades para 2016 e aplicacdo do questionéri
avaliacdo; por fim foi votado aporte de 400 mil par
projeto de Sistema de Abastecimento de Agua

Vicosa.

Reuniao realizada em 03/12/2015
Ponte Nova

Ata ndo disponivel no site do CBH- Piran§acontro
de representantes do CBH- Piranga juntamente
especialistas para debaterem sobre o rompiment
barragem em Mariana.

42 reunido extraordinaria realizada em
19/01/2016
Ponte Nova

Ata nao disponivel no site do CBH- Piranga. Confol
o site IBIO-AGB Doce a Camara Técnica de Prograr]
e Projetos avaliou o Plano de Aplicacdo Plurianual
0 exercicio de 2016 a 2020, tendo em Vvistg
rompimento da barragem de Mariana/MG; a reur
constou de apresentacdo de vulnerabilidade da E
pelo IBIO; discussdo sobre a capacidade das prefei
implementar o plano de saneamento; discussdes
acOes de recuperacao dos rios Gualaxo do Norte, C
e Doce; apresentagdo do projeto “Plantando o Futuro”
pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico
Minas Gerais, com objetivo de plantar mais de 12
arvores nas dareas degradadas da Bacia do Dq
apresentacao de projeto para recuperacao e revital
do rio Piranga pelo especialista em ictiofauna.

112 reunido ordinaria realizada em
16/02/2016

Ata nao disponivel no site do CBH- Piranga. Confor
o site IBIO- AGB Doce a Camara Técnica de Progra
e Projetos elaboraram proposta de de atualizacgag
demandas da Bacia do Piranga; a Camara Técniq
Capacitacdo, Educacdo e Informacdo em Recy
Hidricos (CTCEI) apresentou a proposta de diviség
territério do Comité em microbacias; o Consor
Intermunicipal de Saneamento Bésico ficou respons
pelo acompanhamento da execucdo dos plano
saneamento nOs municipios; e apresentacao de
emergencial pela Samarco para recuperacdo das
afetadas pelo rompimento em Mariana/MG.

Ata da 52 reunido extraordinaria realizad
em 30/03/2016
Ponte Nova

Verificagdo de quérum; relatos sobre as reunifes
CTCEI e CTPP que foram realizadas no dia anteri
na manha deste dia; apresentacdo de novos funcior
do IBIO presentes a reunido; entrega do PI
Municipal de Saneamento Basico de Sem Peixe; Pa
1- aprovacdo das atas das Ultimas reunibes
Extraordinaria e 112 Ordindria do CBH Piranga;
apresentacéo da proposta de divisdo dos territorig
Piranga; 3- apresentacéo do CISAB, sobre a propos
acompanhamento da implementacdo dos PMSB
municipios da Bacia; 4‘Apresentagio pelo IBIO sobre
proposta de nova estratégia para a implementaca
programas P12 - Programa de Controle das Atividg

Geradoras de Sedimentos, P52 - Programa
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Recomposicdo de APP e Nascentes, e, P42 - Prog
de Expansdo do Saneamento Rural”; 5- “atualizagdo das
informacdes sobre as a¢cbes decorrentes do rompin
da barragem edlFunddo”; 6- “discutida a proposta de
programacdo para expedicdo a regido afetada
rompimento da Barragem de Fundao;
“esclarecimentos pelo IBIO institucional sobre o
recurso doado pela banda internacional Pearl Jam”; e 8-
“questionamento sobre a qualidade dos
PMSBelaborados na bacia com recursos da cobr
pelo uso da agua”

122 Reunido ordinaria realizada em
26/04/2016
Ponte Nova

Ata néo disponivel no site do CBH- Piranga. Confol
o site IBIO-AGB Doce a reunido contou da participag
do Ministério Publico de MG sobre as ac¢des cont
Samarco e suas acionistas apés o rompimentd
barragem; a reunido constou de debates sobre edu
ambiental; apresentacdo de vagas sobre o Enc
Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas

Salvador; levantamento de preocupacdo sobr
engavetamento do PMSB; eleicdo da nova represen
do CBH- Piranga no CBH- Doce; e por fim apresentg
sobre a situacdo do Contrato Gestdo entre IBIO-IG/

132 reunido ordinaria realizada em
23/06/2016
Vicosa

Ata néo disponivel no site do CBH- Piranga. Confol
o site IBIO- AGB Doce o encontro em Vigosa teve co
objetivo de apresentar trés acfes que iriam come
implementar na Bacia:Controle de atividades gerad
de sedimentos, expansdo do saneamento rur
recomposicdo de APPs e nascentes. As pauta
plenaria também consistiram em avaliagédo do parec
encaminhamento da implementacdo dos PMSBs
municipios em parceria com o Consorcio Intermunic
de Saneamento Béasico da Zona da Mata de M
Gerais (CISAB) e apresentacao pelo Ministério Pub
a respeito das acdes feitas apdés o rompiment
barragem em Mariana/MG.

62 reunido extraordinaria realizada em
21/07/2016
Ponte Nova

Ata ndo disponivel no site do CBH- Piranga. Confol
o site IBIO- AGB Doce nessa reunido foi assinad
termo de compromisso e cooperacdo mutua ent
municipio de Vigosa, CBH- Piranga e IBIO- AGB Dog¢
Aprovacdo da Deliberacdo Normativa que aprov,
outorga de direito de uso de recursos hidricos da (
Brito. Aprovacdo da Deliberagdo Normativa sobrs
criacdo da Comissdo Eleitoral para renovacéo
membros do CBH- Piranga 2017- 2021.

72 reunido extraordinaria realizada em
20/09/2016
Ponte Nova

82 reunido extraordinaria realizada em
20/09/2016
Ponte Nova

Ata néo disponivel no site do CBH- Piranga. Confol
o site IBIO- AGB Doce houve analise da Delibera
Normativa em relacdo a indicagdo do IBIO co
Agéncia de Bacia, todavia houve indagacgdes sof
transparéncia do repasse ocorrido nos anos 2012-2

Ata da 92 reunido extraordinaria realizad
em 27/10/2016
Ponte Nova

Verificagdo de quérum; a reunido teve finalidade
apresentar prestagbes de contas anteriores

andamento do Contrato Gestéo entre IBIO e IGAN
qual os conselheiros se mostraram insatisfe
Apresentacdo de novos conselheiros; aprovacgéo dé
anteriores; apresentacdo de ac¢Bes sobre o rompir]
da barragem em Mariana/MG.

142 reunido ordinaria realizada em 06/12/1
Ponte Nova

Ata nédo disponivel no site do CBH- Piranga. Segu

anotacdes de campo, a reunido constou de verificac
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qguérum; votacdo de ata anterior; informes sobr
seminario de educagdo ambiental, sobre acde
CTPPeCTCEIl; apresentag@las empresas vencedor
do Edital para o Projeto de Sistema de Abastecim
de Agua de Vigosa; aprovacdo da adequagad
Regimento Interno em atendimento a DNCERH
52/2016; Andlise da minuta do Contrato de Gej
IBIO/IGAM; e assuntos gerais.

Ata dal0? reunido extraordinaria realizag
em 21/02/2017
Ponte Nova

Verificagdo de quérum;

“andlise para aprovagdo da adequagdo do regimento
interno do comité em 10 atendimento a DNCERH
52/2016”.
Sugestdo de que as oito Unidades Territor
Estratégicas (UTEs) do CBH-Piranga deveriam
mencionadas no regimento do comité, solicitado e
uma Deliberacdo Normativa para isso; e por

aprovacao por unanimidade das alteraces do regin
interno.

Ata da 152 reunido ordinaria realizada e
21/02/2017
Ponte Nova

verificagcdo de quérum; apresentagdo de novos men
presentes na reunido; informes sobre os boleto
cobranca pelo uso da agua recebidos no final de
pelos municipios da bacia, informe em relagéq
Deliberacé@o n° 43 do CHComité Interfederativo, qu
define critérios para priorizagdo de municip
destinatérios dos recursos financeiros no ambitqg
“Programa de coleta e tratamento de esgoto e de

destira¢do de residuos solidos”; votacdo da ata da 14°

reunido; apresentacéo sobre o IBIO e contrato de g
IBIO- IGAM com intensos debates; apresentagéo s
0 Programa de Convivéncia com as Cheia®31;
parecer sobre a reunido conjunta da CTPP e CT
apresentacdo com breve histérico sobre os progrg
P12, P42, P52; explicagdo sobre a prop
orcamentdria para utilizacdo do recurso estadua
cobranca pelo uso da agua; e informe sobre o port
transparéncia das a¢des executadas pelo IBIO.

Ata da 162 reunido ordinéria realizada e
04/05/2017
Ponte Nova

Verificagdo de quorum; inversdo de pauta passan
apresentacdo sobre as acbes do GIFComité
Interfederativo para a parte da tarde e a apresentag
representante do IGAM para a pauta da manha; infg
sobre a pesquisa de doutorado, que busca compre
a dindmica de funcionamento do comité parg
implementacdo da politica nacional de recun
hidricos; informou sobre dois oficios recebidos p
comité solicitando a inclusdo do municipio n
programas hidroambientais e de saneamento rurg
PAP 2016-2020: P12, P52 e P42; informes sob
andamento dos Programas P12, P42 e P5; explig
sobre a necessidade de criacdo do Grupo
Acompanhamento do Contrato de Gestéo - GACG,
a finalidade de acompanhar fisica e financeiramer
execucao do Contrato de Gestéo e avaliar o desemy
da Entidade Equiparada; aprovacdo das atas dg
Reunido Extraordindria e 152 Reunido Ording
apresentacdo sobre a analise da qualidade das
coletadas ao longo do Rio Doce pela analista ambig
do IGAM; apresentacdo sobre as ac¢des do CIF; le
de um oficio dirigido a Fundagdo Renova,
apresentacdo sobre as acgbes desenvolvidas

Fundacdo em prol da recuperacdo da bacia hidrogn
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do rio Doce e reparacéo dos danos ambientais, soc
econdmicos causados pelo rompimento da barrage

Ata da 172 reunido ordinaria realizada e
11/07/2017
Ponte Nova

Execucdo do Hino nacional; verificacdo de quorl
apresentacéo dos oficios enviados ao Comité; info
sdbore o processo eleitoral 2017-2021; aprovacad
ultima ata; informe sobre o andamento do Programg
Vivo; os bombeiros civis de Ponte Nova fizeram u
breve apresentacéo institucional; apresentacao so
plano de captagdo de recursos adicionais; apresen
da proposta de aprimoramento do relacionamento |
e CBH, cobranca pelo uso da 4gua para os CBH da
do Doce; apresentacdo sobre os Programas
“apresentacdo sobre a defini¢do das areas para alocacao

das nascentes a serem recuperadas na UGRH P
pela Fundagcédo Renova; apresentacao prevista em
explicando que o TTAC prevé que a Fundacédo de
realizar 0 manejo de rejeitos decorrentes do rompim
da barragem de Funddo”; e apresentagdo sobre

ostrabalhos realizados pela Camara Técnica.

Ata da 182 reunido ordinaria realizada e
05/09/2017
Ponte Nova

execucdo do hino nacional brasileiro;Ndo ho
quorum para questdes deliberativas;“Apresentacio
sobre a metodologia do Programa de recuperacg
nascentes previsto no TTACTermo de Transagéo
Ajustamento de Conduta assinado pela Samarco,
BHP e os governos federal e estaduais de MG e ES”;
Aprovacgdo da ultima ata; informe sobre o process
outorga n° 44381/2016, da Energia Limpa Participa
Ltda., que se refere a CGH Ponte Queimada; infg
sobre o oficio encaminhado referente ao destacan
da Policia Militar Ambiental do municipio de Pirang
gue sera desativado, solicitando que o comité ofig
Comando da Policia Militar e ao Coordenador Regiq
das Promotorias de Justica do Meio Ambiente da B
do Rio Doce; e informe sobre o andamento do Prog
Rio Vivo.

Ata da 112 reunido extraordinaria realizaq
em 06/11/2017
Ponte Nova

Justificativa de auséncia do presidente; informe “sobre

o oficio encaminhado pelo IBIOAGB Doce a todos
CBH da bacia notificando sobre a impossibilidadg
partir desta data, da participacdo da equipe de apg
reunides dos CBH da Bacia, isto em funcédo do

repasse pelo Estado de Minas Gerais dos recurs
cobranga pelo uso da agua”; sem quérum para

deliberagdo, seguiu a apresentacdo da Fund
Renova, para falar sobre a aplicagdo do Plano de m
de rejeitos do Trecho 8, atingido pelo rompimentqg

Barragem de Fund&o.

Fonte: Elaborado a partir das Atas de reunides disponiveis no site institucional do CBH- Piranga
(http://www.cbhpiranga.org.br/institucional/atas-reunioes/atas-de-reunioes-1), 2019.

*Quando néo foi possivel acesso as atas no site do Comité, recorreu-se as ngticiagedisio site da Agéncia
de Bacias do CBH- Piranga (IBIOAGB- Doce) (http://www.ibioagbdoce.org.br) e aettscées de campo.
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ANEXO 1- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1% via — Do entrevistado 2" via — dos pesquisadores

Eu representante da
[instituigdo] no Comité de Bacia
Hidrografica do rio Piranga-MG aceito participar da pesquisa “A Politica Nacional de Recursos
Hidricos no contexto do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piranga/MG: Impasses e desafios”,
a ser realizada pela estudante de doutorado Carla Toledo e orientada pelo Prof® Marcelo LelesRomarco
de Oliveira, ambos pertencentes ao Programa de Pds graduacao em Extensdo Rural do Departamento de
Economia Rural, da Universidade Federal de Vigosa. De acordo com pesquisadores, esta pesquisa tem
por objetivo compreender a dindmica deste Comité como um espago participativo e deliberativo para
implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Diante da crise hidrica ¢ dos impactos
ambientais de alguns empreendimentos econdmicos, como, por exemplo, o rompimento de barragens
de mineragdo ou intensivos desmatamentos e uso do solo na regido da Bacia Hidrografica do Rio
Piranga, eles indagam o que tem sido possivel realizar, efetivamente, pelo Comité. A expectativa é que
a pesquisa venha contribuir com o entendimento de estratégias viaveis e facilitadoras para deliberagdes
de acdes que tenham em vistas o desenvolvimento sustentavel, educacao ambiental e gestao participativa
na bacia. Para realizacdo da pesquisa fui esclarecido que havera acompanhamento e observacdo das
plenarias, reunides e/ou eventos do Comité. Minha participacdo direta na pesquisa se dard por meio da
cessdo de uma entrevista, com duragdo de, no maximo, uma hora. Esta entrevista sera gravada e
posteriormente transcrita para exemplificar opinides dos membros do comité sobre a dinamica desta
instdncia ambiental deliberativa. Com vistas em garantir o sigilo, meu nome sera substituido por nome
ficticio, preservando minha identidade pessoal. Também me foi garantido que, caso sinta algum
desconforto ou constrangimento na entrevista, tenho plena liberdade em nd@o responder a alguma
questdo, sem necessidade de justificativa ou esclarecimento. Além disso, caso sejam identificados e
comprovados, decorrentes da pesquisa, eu terei assegurado o direito a indenizagdo. Para esta entrevista,
ndo terei nenhum custo, nem receberei qualquer vantagem financeira, além do que tenho plena liberdade
para recusar minha participagdo ou retirar este meu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
necessidade de comunicado prévio. Assim, minha participagdo é voluntaria ¢ a recusa em ceder
entrevista ndo modificaréd a relacdo de cordialidade com os pesquisadores e sempre que precisar serei
atendido(a) por eles. Os dados da pesquisa serdo apresentados de forma agregada na sistematizacdo
final, quando uma cdpia do relatorio final sera entregue a Diretoriado Comité. Nas publica¢des da equipe
da pesquisa, que resultarem do trabalho, meu nome também néo sera identificado(a).

Este Termo foi redigido atendendo a Resolugao 466/2012, conforme orientagdo do Conselho Nacional
de Saude, que regulamenta as pesquisas com seres humanos no Brasil. Assim, a qualquer momento
poderei solicitar esclarecimentos sobre a pesquisa aos pesquisadores nos contatos descritos abaixo. Além
disso, em caso de duvidas de natureza ética poderei recorrer ao CEP/UFV — Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos; Universidade Federal de Vigosa; Edificio Arthur Bernardes, piso
inferior Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario - Cep: 36570-900 Vicosa/MG. Telefone: (31)3899-
2492 Email: cep@ufv.brwww.cep.ufv.br.

Marcelo Leles Romarco de Oliveira. Carla Toledo
Endereco: Departamento de Economia Rural, | Endereco: Departamento de Economia Rural,
sala 232, Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, | Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, MG

Minas Gerais. Telefone:
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E-mail:
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