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RESUMO

CAFETE, Claudino Mambamba, M.Sc., Universidade Federal de Vigoam, de 2021.
Gestéo patrticipativa e Politicade Protecao Ambiental: Estudode Caso nas llhasde
Urok- Guiné-Bissau.Orientador Gustavo Bastos Braga.

O objetivo deste trabalho é analisar o papel da populacaimagestao publicamaexecucdo
dos programas de protecao ambiental nas ilhas de Uro#liZzagio desta pesquisa justifica-
se, sobretudo, porque busca compreender a dinAmica dos ktaEs no processo de
formulacdo e implementacéo de politicas de protecéo atabis ilhas de Urok. Num outro
olhar, O Arquipélago Bijag0s, possui uma imensa divellgiddos recursos naturais e
culturais, razéo peltgual a UNESCO em 1996 o classifica como “Reserva da Biosfera” além

de ser um territorio de relevancia cientifica tambémsengenha um papel econémico
importante para pais. Mas a forma como a comunidade de &ooganiza para formular as
medidas de fiscalizacdo e controle da sua area, ortifaréas demais unidades de protecao
ambiental na Guiné-Bissau, talvez no mundo. Com relacdo pmosedimentos
metodoldgicos, esta pesquisa € classificada como etqpiara descritiva, cuja abordagem
gualitativa. Os dados foram coletados através das pesdpulidiagraficas, documental e
Grupo Focal. Sendo empregada a técnica da analise do conteteliconsos do Grupo
Focal foram conduzidos pela ONGQiniguena. Nos encontros participaram oito
colaboradores, sendo: seis (6) membros do Comité de Gesthp udmo(1) inspetor da
educacdo e um (1) locutor da radio comunitario. Dentre as lesagdestacam-se a
pandemia motivada pelo novo Covid-19 e a dificuldade de mobilidewteo do complexo
Urok. Nesse contexto, a pesquisa de campo possibilitou cordpresds forma mais ampla
as dinamicas e os conflitos existentes nas questdes devegasena regido de Bolama-
bijagés, principalmente em Urok. Com analise dos dados do Grept Eentificouseque

a questao de conservacao de recursos e gestao dos esjzaeoa problema para o povo
bijagés. Mas a insercdo de novos utilizadores causou um cedondierto e fez com que

adotassem novos mecanismos de gestao.

Palavras-chave: Gestdo Participativa. Protecdo Ambientaléissau.



ABSTRACT

CAFETE, Claudino MambambaM.Sc., Universidade Federal de Vigpdday, 2021.
Participatory management and Politics of environmental protection: Study oCase in
Islands of Urok- Guinea-BissauAdviser: Gustavo Bastos Braga.

The objectiveof this workis to analyze the papef the local peoplén public management
and in execution of program of environmental protection imadaof Urok. The realization
of this justified research, about everything, becauseethiels is to understand the dynamic
location of actors in formulation of process and tprsdi of environmental protection in
islands of Urok. In other to look, the Bijagos Archipelagdiais one diversity immense of
naturals resources and cultural, by reason which the @NFES 1996 how the classify
“reservation Of biosphere” beyond of to be one territory of scientific relevance also
accomplish one important paper economic for country. Rceadvice of management of
communitarian Area protected marine Urak, between thi22hnnersof Ecuador award.
But the community with the forrof Urok get organized for formulate the oversigit
measure and control of your area, the differentiates of too much of unit’s protection
environmental in Guinea-Bissau perhaps in world. With thiatioe methodology
procedures, this research is classified with exploraodydescriptive, whose qualitative
approach. The collected form dice through of bibliograptsearch, documentary and focal
group. Being employee the contents of analyze of technithee.meeting of focal group
form by ONGTiniguena.ln meeting participated eight contributors, being: Six (6jners
of Management of Committee Urok, one (@) education inspector and one (&)
communitarian radio announcer. Among the stand out lilmite.the motivated pandemic by
new Covid-19 and the mobility of difficulty among of complrok. In that contents, the
field of research made it possibly understand of more foroad the dynamic and the
existences conflicts in conversation of questions in Balabijagds region, principally at
Urok. With analyze of focal group of dice, identified witd conversatiorof questiorof
resources and spacémanagement was not problem for the Bijagos people. Budrtbeof
insertion user caused right discomfort and made with wmeat mechanism adopt of

management.

Keywords: Participative managemeBnvironmental Protection. Guinea Bissau.
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1 INTRODUCAO

Guiné-Bissau é um pais situado na costa Ocidental Africanauma superficie de
36.125 km2, limitada a Norte pela Republica do Senegal, a ¢ &tkpela Republica da Guiné-
Conakry e a Oeste pelo Oceano Atlantico. Ela contawma das mais amplas plataformas
continentais maritimas da Costa Ocidental Africana caoaate 53.000km2. A populacédo da
Guiné-Bissau é de 979.203 habitantes, de acordo com o cel@8ldea projecdo estimada em
2020 é de 1.968.000 habitantes. A densidade populacional € de 69,99 haba/kaxa de
crescimento médio anual da populagdo situa-se em 2,4 pontestpais (KNOEMA, 2020).
O pais é composto por duas partes: a parte continental eeainsaifar. A parte insular é
composta por mais de 80 ilhas e ilhéus dos quais somente Bals&alos.

A Guiné-Bissau € um pais pouco industrializado, como os dera#gs menos
desenvolvidos da Africa. Retine um conjunto de problemas, porpdx, naeducacéo, existe
uma caréncia de infraestruturasrede publica de ensino. Também falta de materiais didatico
e atraso nos salarios dos professores, isto revelbaad& investimento na educacama
economia. O pais enfrenta sérios problemas econdémicosén@or falta de indastrias que
possam estimular o crescimento econdémico. Essaguasaproblemas que talvez ndo foram
mencionados afetam negativamente a interacao dowevefacionadodsmudancas do clima
e 0S socioecondmicos.

Desde da independéncia, em 1973, que a Guiné-Bissau € atormentatecpojunto
de problemas de cunho sociopolitico (SANTY, 2012). Em 1998, oqfeésl £om uma guerra
civil, que durou 11 meses, nos anos subsequentes o pais atrgeessases de golpes de
Estalo (SEMEDO, 2009). Sendo que, até 2014, nenhum governo eleito congFgunar seu
mandato. Em 2019, o pais é assolado pela instabilidade pafa=,0 presidente José Mario
Vaz, que nas eleicbes presidenciais de 2014, teve o apoiPadimo Africano para
Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC), recusa a c@delep para o partido eleito
(PAIGC) nas eleicdes legislativas realizadas em mar@d#i@. Atualmente, vive-se um novo
episodio da crise politica proveniente das Ultimas elsigiresidenciais, realizadas em
novembro de 2019, tendo o segundo turno realizado em dezembro o a@s. Nessas
eleicdes participaram doze candidatos, contando comicipegfiodo Presidente da Republica
José Mario Vaz, que concorre para sua propria suceesango.

José Mario Vaz, que nas eleicdes de 2014 teve o apoio ddoPAfticano para
Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC), passou a ses gandiddatos independentes,

sem qualquer apoio partidario, que terminou com a sua dergatadoprimeiro turno.
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O segundo turno das eleicbes, foram marcadas por disputa ergreaddidatos
apoiados por partidos com maior representacao parlament&artido Africano para
Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC) e o MovimentoAfiaraancia Democratica
(MADEM G-15).

Domingos Simdes Pereira, com 0 apoio do PAIGC saiu do ipoiri@no como o
candidato mais votado e Umaro Sissoco Embald, apog&ddMADEM G-15 ficounasegunda
posicdo. Num contexto que Domingos Simdes Pereira, falbeca de listdo PAIGC (partido
vencedor) nas eleicoes legislativas de marco de 2019. O segunoalas eleicbes aconteceu
no dia 29 de dezembro de 2019, a Comissédo Nacional das El€ipdEy (veio anunciar os
resultados provisorios no dia 1 de janeiro de 2020, declaramdoolSissoco Embald, vencedor
das eleicbes presidenciais. Os resultados anunciadopeissao Nacional das Eleicbes
(CNE), que é o 6rgéo gestor das elei¢cdes, ndo foram recordpeidocandidato apoiado pelo
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo-veAI& (.

Domingos Simdes Pereira, entrou com recursos no Supreibondlr de Justica,
contestando os resultados e pedindo recontagem dos vottesigpoente, veio a pedir
anulacao das eleicdes. Com o processanalise no Supremo Tribunal de Justica, o candidato
Umaro Sissoco Embald, declarado vencedor das elei¢cdeisliuderganizar a sua propria
tomada de posse no dia 27 de fevereiro de 2020 mesmo com auEnéidas autoridades
competentes e sem esperar o pronunciamento final do Suprédmoal de Justica sobre o
contencioso eleitoral. Apos a sua tomada de posse, UBissoco Embald, publicou dois
decretos, o primeiro decreto exonera o governo do PAIGCadldgpor Aristides Gomes e 0
segundo decreto nomeia Nuno Gomes Nalaiacargo de primeiro-ministro da Guiné-Bissau.
Nuno Gomes Nabiam, no momento exercia 0 cargo de vice-presidenparlamento e
presidente do partido Assembleia do Povo Unido - Partido Detivmodéa Guiné-Bissau (APU-
PDGB). Ainda nesse espaco de tempo, as forcas armadas amupar instituicoes
governamentais (Supremo Tribunal de Justica, Palacio derragvetc...) impedindo o
funcionamento destas. Essa onda de instabilidade tetdefiie forma negativaasociedade
guineense, sobretudo na economia e na criacdo de gmliftiblicas capazes de gerar efeitos
significativos para a populacdo (DW, 2020).

No que diz respeito a politicas publicas, especificamentijcas de protecéo
ambiental, existe uma enorme dificuldade de o Estado ingplmprogramas de conservacao,
ou seja, assumir o protagonismo na gestdo das areas preteNitdo a instabilidade politica,
falta de recursos financeiros e humanos para mantentmleototal dessas areas. Atualmente,

existem 8 unidades de conservagdo (areas protegidas): Parqued 8 Lagoas de Cufada;
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Parque Nacional de Cantanhez; Complexo Dulombi, Boé e dfehehrea Marinha Protegida
Comunitaria das llhas de Urok; Reserva da Biosfera do Arqgjpéolama Bijagds; Parque
Nacional das Ilhas de Ourango; Parque Natural dos TarrafesateluCdarque Nacional
Marinho Jo&o Vieira e Poildo. A maioria dessas aret#o decalizadas na parte insular
especificamente, nos Arquipélagos dos Bijagos.

No olhar de Madeira (2015), o Arquipélago dos Bijagds concentralomne maior de
areas protegidas por ser um ponto de renovacao de recursosrpesgaado a pesca um dos
pilares da economia do pais. Segundo Té (2017), as receit@nipries do setor pesqueiro
correspondem a 40% do Orgcamento Geral do Estado e aindarexar@ ligeira importancia
no Produto Interno Bruto (PIB), variando de 3-4% correspoadett458 milhdes de dolares.
O Estado guineense consciente de que a protdgameio ambiente pode ser um fator
importante para o desenvolvimento do pais, promoveu umaéggraacional de conservacéao
e protecao ambiental (MADEIRA, 2010).

A gestéo das areas de protecdo ambiental na Guiné-Bissaig sgsponsabilidade do
Estado, maemcertos casos obsergao envolvimento das Organizacfes ndo Governamentais.
O Instituto de Biodiversidade e Areas Protegidas (IBAP)dmm parcialmente a maior parte
das areas protegidas da Guiné-Bissau. No entanto, a Areshi&rotegida Comunitaria das
Ilhas de Urok criada 2005 pelo decreto-lei N° 8/2005, formada palhaégFormosa, Nago e
Tchedid), possui uma gestdo diferenciada dwdad®nselhos comunitarios que operacionalizam
a gestao publica nas ilhas Urok. Madeira (2015), cita em sedoegue 0 acesso as terras, a
educacdo e a seguranca publica, por exemplo, sdo de adspdade das autoridades
tradicionais. As autoridades tradicionais sao instieggdoliticas que regulam as relacdes das
populacdes rurais. No caso das llhas de Urok, essas autorsdeganizam em grupos
(conselho do ancido, cerimbnias tradicionais e ess&l#ios) que operam como se fosse um
Estado de Direito. Nesta perspectiva levanta-se a segyiestao de pesquis@ual o papel
da populacéo localna gestdo publica ena execucéo dos programade protecdo ambiental
nas ilhas de Urok?

Assim, o objetivo geral se direciona em analisar o papel dagg@aulocal na gestéo
publica e na execucédo dos programas de protecdo ambientabsasei Urok. Desta maneira,
0 presente estudo lancou um olhar sobre os atores comag)itémcluindo os agentes
governamentais e ndo governamentais que de maneirat@opgarticipam na constru¢ao das

politicas ambientais.
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No intuito de alcancar o objetivo proposto, optou-se por p&gguim grupo especifico
(conselho comunitario de Urok) por ser o principal éngggestaalo complexo de Urok. Com

isto, pretendeseespecificamente:

» Caracterizansgrupos comunitarios quansm perfil dos integrantesagestdo, bem
como mapear a localizacdo dos integrantes da gestdoedasgéntegidas;

= Descrever o processo de formulagdo e execucdo de polipighlicas,
principalmente as do cunho ambiental, pelos conselhoaritarios;

= Verificar a percep¢ao dos grupos comunitarios quanto a gootagbiental das
ilhas.

A realizacdo desta pesquisa justifica-se, sobretudo, porque locosspreender a
dindmica dos atores locais processo de formulacao e implementacéo de politicaotiecao
ambiental nas ilhas de Urok. Num outro olhar, O ArquipélagagB§, possui uma imensa
diversidade de recursos naturais e culturais, razao pela (i dESCO em 1996 o classifica
como “Reserva da Biosfera” além de ser um territorio de relevancia cientifica também
desempenha um papel econémico importante para o paisit®eeate, o conselho da gestao
da Area Marinha Protegida Comunitaria Urok, ficou ens22 vencedoreso prémio Equador.

O prémio Equador é organizado pelo Programa das Nacdes Unidas [pasarvolvimento
(PNUD), esse prémio destaca solucfes inovadoras e baseadatureza para enfrentar os
desafios climaticos, meio ambiente e pobreza (ONU, 2019).

A partir da revisado da literatura sobre o tema, no&isgortancia da acéo coletivana
protecdo dos recursos naturais e culturais nas ilhas de tdkokio ao valor dado a esses
recursos pela populacdo residente na ilha. Segundo Sandé (2016¢rtem casos a acao
coletiva, esta condicionada ao valor que os individaiisueam aos beneficios que os bens
comuns podem proporcionar ao longo prazo. Desta forma, avaeie de uma area requer
uma medida de fiscalizacdo e controle, previamente éstade e aceite legalmente
(GONZAGA, 2006). Mas a forma como a comunidade de Urok se orgaaiaaformular as
medidas de fiscalizacdo e controle da sua area, o dilerdae demais unidades de protecao
ambientahaGuiné-Bissau, talvezo mundo. Segundo Gonzaga (2006), a protecédo de uma area
de preservacdo ambiental as vezes € tecnicamente fmdiadmente dificil porque requer
muita persisténcia para convencer as populacdes afetadaseitar as normas de
regulamentacdo. No caso da comunidade de Urok, a propria ctatergue se mobiliza para
formular e criar a sua propria politica de protecdo anddienthecanismos de controle da area
protegida, por meio do conselho comunitario e das ONGs envoladpsooesso. O Estado
passa a desempenhar o papel de facilitador em alguns cas@xemplo, no processo de
legalizacdo das normas tracadas pelo concelho (MADEIRA, 2015)
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Nesse sentido, vé-se a importancia deste estudo, untueeparece peculiar o modelo

de gestao instalada nas ilhas de Urok. Por outro motivo, expstecos estudos sobre as llhas do
Urok especificamente, sobre o conselho da gestdsea Marinha Protegida Comunitaria. Por
este angulo torna-se importante a realizacdo de naidossnessa area para que possam ser
divulgadas com a possibilidade de expandir o modelo parasaaty@es da Guiné-Bissau e nos
paises da sub-regido, levantando também novas opinifdee aorelevancia de conselhos

comunitérios na gestao de areas de conservacao.

1.1 Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacdo € composta por uma introducéo e loganmairprcapitulo é apresentado
a Fundamentacdo Empirica e Histérica e o Referene@lido, dividido em subtitulos: Estado
Moderno e Estado Moderno Africano, Formacao do Estado Nadkraeense, e, Politicas
Publicas e Rede. Na segunda parte, tratou-se dos Procedirvgttologicos. Ja na terceira
parte destaca-se o Enquadramento e caracterizacdo géfdR{a Urok, em seguida, a quarta
parte apresenta a Estrutura de Governacao da AMPC- UrnokrPsdo mostrados os Resultados

e Discussoes, também consideracdes finais.
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2 FUNDAMENTACAO EMPIRICA E HISTORICA E REFERENCIAL TEORICO

Para atingir os objetivos propostos por esta pesquatautse de abordar um quadro
empirico/ teorico relacionado aos seguintes assuntdsstajlo Moderno e Estado Moderno
Africano; b) Formacdo do Estado Guineense; c) PolitRaslicas: conceitosmodelos de

formulacdo e andlise; ®ede: Conceitos, Estruturas e Analise.

2.1 Estado Moderno e Estado Moderno Africano

Desde que o homem deixou de ser ndmade para ser sedefedgoe que mudar a sua
forma de pensar, o que quer dizer que deixou de ser individualisbmegou a construir o
pensamento que valorize o seu proximo. Assim formou-se aeis sociedades, onde
praticamente nao existiam regras que regulassem a intenaicé@les. Nessas sociedades cada
um podia fazer o que bem entender (Estado de Naturezaddgbor Hobbes), ndo existia
obediéncia. Com 0 pass#wtempoascoisas comec¢aram a mudar, a necessidade de resolver os
problemas de uma forma pacifica, sem o uso de forca e s mgios que colocam em causa
a integridade fisica e moral do outro, vem sendo cultijgdtado Civil). Segundo Hobbes
(1979), no Estado Civil os homens delegam os seus direitasipa assembleia dos homens
gue ira governa-los. A instauracédo do Estado Civil, pardémfl979), deve-se a inseguranca
gue os homens viviam devido a auséncia das leis que determimano e o errado. Isto
significa que o Estado tem o poder absoluto.

Apo6s abordagem sobre o Estado absolutista, a@datende que existe necessidade de
pensar o Estado como uma instituicdo democratica capaatetagir com os diferentes
segmentos da sociedade. Nesse sentido, para melhor eodgreo Estado Moderno é
necessario conhecer a sua origem. Para isso recoreeptors de Friedric Engels (1984,
origem da familia, da propriedade privada e do Estadessa obra o autor faz um resgate
histérico de diferentes sociedades para explicar a ordgrstado, a partir desse resgate
histérico percebseque o surgimentdo Estado remetasantigas unides gentilicasnAtenas,
edas sdo organizacbes bem estruturadas capazes de enfientanflitos correntes nas
comunidades associadas. Algumas caracteristicas essel®saa organizacao, por exemplo a
“forca publica separada da maskegovo”, sdo presente® Estado Moderno. Norberto Bobbio
(1987), cita em seu estudo que a historia das instituicdes goliia historia das doutrinas

politicas sdo as principais fontes de estdol&stado.
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O Estado Moderno e suas acgfes sdo de extrema impogareia desenvolvimento de
gualquer nacao, porque suas acdes afetam o cotidiano dosigextdexemplo no que diz
respeitoao cumprimento das regras preestabelecidas e a garasggutanca pa@scidadaos.
De igual forma que Thomas Hobbes, vé o Estado como umtuiigébi dotada de todos os
poderes necessarios para garantir os direitos basicosddafios. Por outro lado, existem
outras correntes que entendem o Estado como uma feteadeedominagdo. Segundo Lenin
(1986, p.15), “Estado representativo moderno € o instrumento da exploracdo do trabalho
assalariado peloapital”.

A Africa é um continente que enfrentou a repressao colpaiainais de quatro séculos
e 0 processo de emancipacao politica de alguns paisesafindo se deu de forma pacifica.
No periodo pés-colonial, alguns paises enfrentaram guerrasfipgnciaram negativamente
no processo de construcdo do Estado. O que se espera do Msthtno Africano? Mesmo
com a superacao de algumas dificuldades afted@gstem muitos preconceitos a respeito da
Africa e, neles, incluenseasnocdes acerado Estado, das religibes e dasias” (BELLUCCI,
2010,p. 9).

Em meados do século XIX, a maioria dos paises africarfiesaan com a dominacao
colonial. Isto levou a varios autores a afirmarem que Rétiseo Estado na Africa antes da
invas&o colonial. Francois Bayard (1989), afirma que o Estaddrita ganha caracteristicas
diferenciadas devido as influéncias das tradicbes egtaéamloniais. Essa afirmacao indica
gue existem estruturas estatsomparadas coasestruturaslo Estado Moderno. O exemplo
dessas estruturas sao as autoridades tradicionais que stuasdas politicas que regulam as

relacdes das populacdes rurais.

A compreensédo do Estado africano pode ser encontradaueimtesgor € nas suas
conexdes com 0 mundo exteriem seus aspectos institucionais de poder, nos 6rgéos
centrais de decisdo, nos governantes e administradoresstdaxias de negociacao

€ compromissos, nas atividades produtoras de bens eosepuiglicos, permeadas,
todas, por valores tradicionais e modernos. O debatesistado africano é extenso,

e a literatura apresenta muitas visdes histériaadises do presente e propostas
alternativas. (BELLUCCI, 2010, p. 10)

O Estado na Africa é um problema complexo. Pode-se dizeexjsiem trés fases do
Estado na Africa: o Estado pré-colonial, Estado colonialtadBspds-colonial. No olhar de
Dias (2010), o Estado pd6s-colonial ndo conseguiu desfazerrggletamente do dualismo
herdado da época colonial e impor a multietnicidade que édamaausas da sua origem, o
torna mais dificil de possuir o monopdélio do territérfi@ndo o universo politico como um

espaco de resolucéo de conflitos sociais pode-se qualifd@semvolvimento territorial como
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um problema de interesse coletivo que exige a participdgdodos na sua resolugao. Jean-
Paul Billaud (2014), afirma que o desenvolvimento territor@ahodelado ndo pode ser
percebido unicamente pela manifestacdo de movimentos saw@aisambém como uma forma
de envolver aqueles que o sistema rejeita ou aqueles gqasteomb sistema. Isto significa que,
deve-se criar mecanismos que permitam a participacdo dasageno controle sobre o
desenvolvimento do meio em que vivem. O uso dos mecanismos da gesticipativa é
importante por envolver as comunidades no processo de tafeadacisdo e também por
valorizar o poder desses grupos comunitarios, por outrodagima forma do Estado interagir
com a populagéao para melhor entender as necessidadede wua forma conjunta definiros
planos easestratégias que possam ajudaresolucaalo problema.“O territério, mais que um
aparelho do Estado, constitui a partir de entdo o tligdefinicio dos problemas publicos”
(BILLAUD et al., 2014, p. 47). Lugar onde a acao coletiva éxteema importanciano

momento em que pautamos por uma nova forma de pensar.

2.2 Formacéo do Estado Nacional Guineense

O processo de formacé@io Estado moderno guineense € semelhamtie varios paises
da Africa. Frutos dos Estados coloniais violentos “construido com base numa disputa
igualmente violenta que tinha como um dos panos de fundo rdiea¢do da humanidadeae
liberdade dodominados” (SANTY, 2016, p. 94). O processo de formada&stado Guineense
teve seu inicio com a luta de libertacdo nacional que diuk@anos. A participacdo ativa dos
movimentos emancipatoérios (movimentos de libertacdo e panidliticos) no processo de
formacdo do Estado pos-colonial/moderno Guineense, € denaximgortancia, como nos
lembra Candé (2013):

Os primeiros partidos politicos nas colénias portuguesas nasteimdicando a
independéncia e a soberania total dos povos african@s)de em consideracéo
alguns elementos fundamentais de direitos humanos, dddeee a igualdade, fatos
ignorados pela administracdo colonial. E bem verdade gpertidos politicos da
época desempenharam um papel imprescindivel na formacadatiop Bsicdo na
maioria dos paises africanos (CANDE, 2013, p. 59)

O ano de 1963 marca o inicio da acdo armada, mas, ansgsi@armada, houve
processo de mobilizacao interna e externa com objetivosatle@ einidade nacional. Segundo

Candé (2013), massacre de Pindjiguibi um dos fatores que acelerou ou entdo forjou a

1 O Massacre de Pidjiguifoi um episddio da luta pela independéradeGuiné-Bissau do dominio portugués,
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unificagdo dos movimentos contestatorios (Partido Africanolndi@pendéncia- PAI e
Movimento de Libertacdo da GuiréMLG), tendo Amilcar Cabral como representante dos
interesses dos filhos da Guiné-Bissau e de Cabo Veadaeta contra o colonialismo. Cabo
Verde e Guiné-Bissau, historicamente estado ligados petws dacancestralidadas pesquisas
apontam que a origem da populagéo caboverdiana tem fog&digam a Guiné-Bissau devido
a escraviddo (CANDE, 2013). A construcdo da unidade das nacGesngee Cabo Verde, no
contexto da luta contra o colonialismo, objetiva a comguia independéncia nos dois pagses
a unido organica dos mesmos (FERNANDE, 2007).

Durante a luta de libertac@satores politicos guineense e caboverdianos formados pelo
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo-ver8&G(@ legitimaram a
proclamacdo da Republica da Guiné-Bissau como um Estado indefgerelesoberano
(AMPAGATUBO, 2008). Fato esse que nido se pode ignorar devido ampoatancia na
desconstrucao do Estado colomalGuiné-Bissau.

Para Gomes (2010), existem ainda outros aspectos importansveueser incluidos
nesse debate, entende-se que o0 processo de construcdadio €eda unidade nacional na
Europa e Africa, ocorreram de forma diferenciada. Na Euopaocesso advém de uma
construcéo politica de muitos séculos, e a conquistaidade nacional antecedeu a construcao
politica do Estado. Enquanto na Africa o processo foi inyes seja, os Estados africanos
tentaram novas formas de organizacdo que pudessem integrapwdacdes de diferentes
realidades social e cultural nos seus respectivos tarsitiGOMES, 2010).

No caso da Guiné-Bissau, a luta pela libertacdo nacioranfiairco da coesao nacional,
porque houve necessidade de criar uma identidade nacionpldesse enfrentar o regime
colonial (CANDE, 2013). Nesse sentido, 0os movimentos nadétaslcomecaram a se

mobilizar. Ela adverte:

A centralizacaalaconcepcao da nagéo pelos nacionalistas africanos aticaviésda
cultura deve-se ao fato da administracdo colonial centragolitica de assimilacdo
cultural europeia tentar eliminar todas as possibilidades viglambre uma
demonstragéo cultural autbnoma dos colonizados (CANDE, 2033).p

Pode-se perceber que a valorizacdo cultural por paiseanaf (dentre eles Guiné-
Bissau) foiou ainda é fundamentah constru¢aalaconsciéncia nacional (FANON, 2005). No

caso da Guiné-Bissau, a luta armada entre guerrilheiros la@@Pé\ as tropas coloniais

antecedendo e provocando o inicio da luta armada naquel@rigriiarinheiros, estivadores e trabalhadores
das docas foram violentamente reprimidos por funcionadtsniais, policia e militares, e alguns civis,
repressao esta que viria a resultar em cinquenta maregsade uma centena de feridos.
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portuguesas, culminando com a vitéria do PAIGC e a proclandgandependéncia. Vale
lembrar que o modelo de Estado adotado era de orientag&istendeninista devido a
influéncia soviética. Lembremos que as duas poténcias iamin@nido das Republicas
Socialistas Soviéticas e os Estados Unidos da Américainfdwundamentais no processo de
descolonizacéo na Africa. Estes tinham o objetivo deeimphtar suas ideologias (capitalista
e socialista) no continente. No caso da Guiné-Bissablp@o socialista levou vantagem
oferecendo apoio na area militar, na educacdo e na dantém essa relacdo acabou por
influenciar no modelo do Estado guineense (regime de partido duipartido-Estado).
Forrest (1993), afirma que, durante a primeira década do regsreofoiial (Guiné-

Bissau independente). O Estado guineense conseguiu atingaltongrau de autonomia
institucional, porém permaneceu “suave”. Devido a sua incapacidade de implementar politicas

eficientes e eficazes para sua manutengdo. Para Forrest (1993), o “Estado Suave” ¢ como

um Estado com instituicbes que sao fundamentalmente resagda traduzir objetivos
politicos em ag¢fes politicas; Um Estado incapaz de lidaisom sistema politico-
administrativo nacionalmente eficazjm Estado que tentajasndo consegue impor
a nivel nacionalim sistema de extracdo econdmica sobre 0 seu setdinimormais
produtivo [...] Além disso, como consequéncia destas difidelslaum Estado Suave
tende a ser marcado por um afastamento anormalmengegeatre o conjunto dos
cidaddos normais e a lideranca do Estado, existindo poucesnbum conjuntos
formais de ligacao entre o estado e a sociedade (FORRESI,p.58).

Forrest (1993), entende que, as decisdes tomadas pelo PAIGCa andependéncia
podem ter influenciado o Estado Guineense a ndo consediuiaselas caracteristicas de um
“Estado Suave”. Como por exemplo, a extingdo de varios impostos que outrora, asseguravam
as funcionalidades do Estado colonial para tentar agamvestimentos internacionais.

Atualmente, no ambito politico-administrativo o Estado €eirse Adota-se 0 sistema
semipresidencialista, nesse sistema o presidente meinariministro sdo eleitos pelo sufragio
eleitoral. Mas isto ndo quer dizer que o Estado Guineensevrsri ltotalmente das
caracteristicas do “Estado Suave”. Até porque a constante instabilidade politica e governativa

nao o permitiu progredir. Como também,

as redes patrimoniais paralelas ao Estado estariarastabelecidas que as suas
estruturas independentes das mudancas que ali ocorrem, nsantames. |[...]
mesmo em situagdes mais extremas, como € o casmfiibtocarmado, golpes de
Estado e outras formas de violéncia politico-militar, o ap@re dentro das redes é
uma forma espécie de remanejo e concessdes, mas narscgpsracaau eliminacao
(SANTY, 2016,p. 99).
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Esses conflitos afetaram negativamente as instituicodsstimlo, no que se refere a
provisdo dos servigos publicos. Fato que facilitou a entradai@snaconcepc¢do de politica
publicas, sobretudo, as politicas socioambientais. A squassaremos a tratar das politicas

publicas de forma mais genérica.

2.3 Politicas Publicas: conceitos, modelos de formulagéo e analise

A literatura aponta 1950 como 0 marco inicial dos estudos diiegmbublicas sob a
perspectiva déolicy SciencPINTO, 2018). Quatro autores sdo mencionados na literatura
como “pais das politicas publicas” (H. Simon, C. Lindblom, H. Laswell e D. Easton). Segundo
Souza (2006), a expresspolicy analysiganalise de politica publica), foi introduzido por H.
Laswell (1963)no sentido de conciliar o conhecimento cientifico conoapgdo empirica dos
governos e também como forma de estabelecer redestagosoentres cientistas de diversas
areas. Anos depois, Simon (1957), apresenta uma nova pespsmbre o temapblicy
maker$, argumentando sobre a racionalidade limitada, fundachentas problemas que
envolvem os interesses proprios dos decisores e tamfzda de informacdes completas.

No olhar de Lindblom (1959gspoliticas publicas devem incorporar outras variaaeis
sua formulacéo e a sua analise, tais como o papel dedesletdlas burocracias dos partidos e
dos grupos de interesse e ndo simplesmente, as quest@edalidade. Por Ultimo vem as
contribuicbes de Easton (1965), ao conceituar a politica pubimo um sistema aberto a
recebeinputsdos grupos de interesses, que afetardo significativamermsultados. Com isto,
percebe-se que existem varias definicdes de politicas Eilsioa consenso na academia.
Souza (2006), afirma que a mais célebre definicdo decpoftiblica continua sendo a de
Laswell, isto é, as decisbes e analise sobre politica pumlitiva a responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué? Por qué? E que diferenca faz?

Souza (2006) entende que as politicas publicas e as suasrastrestdo diretamente
ligadas as estruturas do Estado. O Estado define comeuwrsos vao ser usados para 0 bem
dos cidadaos, por outro lado, ela vé as politicas publamas eim campo de conhecimento
comprometideemcolocar o governemacaoou emanalise das a¢cddda Europaaspoliticas
publicas surgiram como forma de separar os trabalhos reddois@ competéncia do Estado,
enquanto, nos Estados Unidos os estudos das politicas p&bligasn no mundo académico
sem relacdo com o papel do Estado, mas sim com o gogam@ossui discricionariedade

(PINTO, 2018). No caso do Brasil, a institucionalizacdo d#iqas publicasia academia
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brasileira até o final dos anos 1990, ainda estaase inicial. Nos anos 20@@registrou um
crescimentanaformacéo nas éreas de politicas publicas classificado sundoea das ciéncias
politicas, considerando assim, a classificag@oConselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (CORTES; LIMA, 2012).

Atores como Secchi (2012), determinam que as politicas pgbdiegsn entendidas
como guia para resolugdo de problemas publicos. “Trata-se de um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio so@ala introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade” (SARAVIA, 2006, p. 28).

Leonardo Secchi (2012) vé uma correlacdo entre politicédicasi e politicas
governamentais, para ele, toda politica governamentalialesez considerada politica publica,
pois, essas politicas governamentais sao exercidasgpes publicos com o objetivo de atender
e resolver os problemas de interesse coletivo. Entegetentende-se também que ndo so a
politica governamental deve ser considerada politica publita ge@ples fato de ter o
envolvimento de atores publicos. Existem outras perspectivasdapeonsideram o poder
publico o unico provedor das politicas publicas, mas acredijfaen as entidades nao
governamentais podem formular e implementar certdiscas| publicas.

Existem outras formas de estudar e entender a evoluc@olitiaa publica, isto €,
separa-las em fases (ciclos). O ciclo de politicas pubti@gas nada mais que uma forma de
organizacao de ideias para melhor materializa-las. laésmdo € criticado por alguns autores
como Howard (2005), entende que o ciclo da politica publica n&o s tratado como um
processo ja integralizado e universal, porque em certos &igsms procedimentos podem ser
ignorados ou pode ser invertida a ordem das fases. Qdeigloliticas publicas € separado em
sete fases principais: identificacdo do problema, fofimada agenda, formulacdo de

alternativas, tomada de deciséo, implementacéo, adal@aextincdo (SECCHI, 2010).
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Figura 1 — Ciclo de politicas publicas.
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Fonte: Secchi (2010).

No queserefere a analise de politicas publicas. Partimos desawk Klaus Frey (2000)
no momento em que edéscute as necessidades de “adapta¢do do conjunto de instrumentos da
analise de politicas publicas as condigdes peculiares das sociedades em desenvolvimento”
(FREY, 2000, p. 212). O autor justifica que o modgborado “analitico-concetual” ¢ um
modelo elaborado para paises industrializados com democrasi@idada (caso de paises do
ocidente). Para sustentar a sua tese, em primeiro krggr(2000) faz uma ilustracéo das trés
dimensdes da politicaolity para denominaasinstituicées politicagyolitics paraosprocessos
politicos epolicy para os contetdos da politica. Frey (2000) entende que,asgmatos da
politica, se levados em conta, podem fornecer catsgaelevantes e proveitosas na
estruturacdo de projetos de pesguPorém, “ndo se deve deixar de reparar que na realidade

politica essas dimensdes sdo entrelacas@mBuenciammutuamente” (FREY, 2000, p. 217).

Dentro de uma heterogeneidade de instrumentos analitivesdas fermentas mais
utilizadas na literatura € a modificacdo da politicaf@ses ou etapas, ao longo de
ciclo de politicas. Nessa légica Frey (2000), ressalta gsatatividir o agir publico
em fases parciais do processo politico administrativo sleluedo de problemas o
policy cycleacaba se se revelando um modelo heuristico bastaetesseante para
andlise da vida de uma politica publica (CAVALCANTE, 2007, p..168)
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Diante dessa heterogeneidade de instrumentos analiticpslitigas publicas, de certa
forma, a pratica comum daolicy analysis Nos leva a diferenciar varidveis dependente e
independentes para reducéo das complexidades das politicasgpibiéisgaambém pode servir

de barreira em certos casos empiricos (FREY, 2000).

Isto é particularmente 6bvio nos casos de politicas aetarovas e fortemente
conflituosas, como bem ilustra o caso da politica amtedi€]...] Por outro lado, em
consequéncia da tematizacdo da questdo ambiental, ndwoss gooliticos

(associacbes ambientais, institutos de pesquisa ambieeparticbes publicas
encarregadas com a preservacdo ambiental) entraram rem transformando e
reestruturando o processo politico (FREY, 2000, p. 217)

No caso das politicas ambientais em Urok, onde as estretymassam uma dindmica
peculiar. Isto €, considerando o contexto local e asalgfies econdmicas da regido. Torna-se
dificil negligenciar a interagdo das trés dimensdes gaditiDesta forma, adotampslicy
networkspara fundamentar esse estudo, devido ao complexo desafjgotiacas publicas
ambientaisraGuiné-Bissau. Segundo Miller (1994plicy network$ido € nada mais que redes
de relacdes sociais que se reiteram periodicamentea@atteristicas menos formais do que as
relacdes sociais institucionalizadas.

Essa é uma abordagem em dtae andlises sdo centradas nos atores dos niveis
organizacionais responsaveis pela implementacdo” (LIMA e D’ASCENZI, 2014, p. 104).
Adotar essa linha teorica para fundamentar as questdedititapgublicas ambientais na
Guiné-Bissau, especialmente nas regides consideradassppbde trazer uma mudanca de
opinido sobre o processo de implementacdo das polificgsie a Guiné- Bissau carece de
estudos nessa area por causa das instabilidades e o baixte mimsino superior. Diante dessas
barreiras surgem varios problemas sociais, casgoie dizem respeito a relacao entre o Estado,

as ONGs nacionais e internacionais e as populacoes (8¢dH'Y e VALENCIO, 2017).

as ONGs lancam mé&o de um discurso pasteurizado salegradacdo ambiental a
fim de alterar a dindmica de controle dos recursos a se, fascorando-se nos
argumentos em torno de “salvaguardar OSrecursos naturais e a biodiversidade” e de
reorientar 6'mau uso” por parte das populacdes locais (SANTY e VALENCIO, 2017,
p. 56)

Para Santy e Valencio (201@nvarios casosasONGsagem de forma autoritaria com
as populacées em razéo da legitimidade que o Estado lhes césf@epulacdes locais nao
participam na elaboragéo ou na discussédo dessas quéstéeta forma sdo colocadas como
beneficiarias de politicas publicas sem nenhum diadlogaopr@pesar de existirem diferentes

modalidades de comunicacéo social para divulgacao de infan@adabate pablico sobras
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guestbes ambientais, econdmicos e politicas, ainddnganser dificil na Guiné-Bissau
(INDJAI, 2014). Existe um certo tipo de alianca ostensiva exgar® NGs ambientalistas e o
Estado, com essas aliancas cria-se novas formas deag@m social e politico em volta das
guestdes ambientais, maggsar “dessa abordagem biocéntrica dominante, surgem ONGs que

se movem pelo principio do “desenvolvimento comunitario”, que engendra uma nova ideia de
comunidade” (SANTY e VALENCIO, 2017, p. 57).

A ONG Tininguena,é uma das organizac6es nacionais com o objetivo de envolver a
comunidade local no processo da construcdo, da implemergadd avaliacdo, das politicas
ambientais nas regides onde atua. Esse estudo visaresgsets novas dindmicas no processo
de implementacédo de politicas publicas, uma vez que aanexze de estudos que abordam
dindmicas e os efeitos de todo o processo de formulac&mplementacdo das politicas
publicas” (LOTTA e PAVEZ, 2010, p. 110). Para melhor entender e analisar essas dinamicas
recorremos aos mecanismos relacionais porque usandonessasismos podemos realizar
estudos detalhados sem estabelecer fronteiras enstadoke sociedade (MARQUES, 2007).

O conceito de redes para analise de politicas publicas, comeg@ger aplicado a partir de
meados dos anos setenta e inicio dos anos oitenta,liesesaeéam centradas nos padrdes de
relacdes de individuos e entidades que ceessituacdes sociais (KLIJN ,1998; MARQUES,
2007). Desta forma, o uso dos mecanismos relacionais aynamnenta analitica pode gerar

efeitos positivos nas pesquisas sociais, econémicasajualquer area de conhecimento.

2.4 Rede: Conceitos, Estruturas e Analise

Desde que o homem comecou a viver em sociedade sempne et&tbes entre eles,
seja relacéo familiar ou relacéo de troca. A evolucémotégica que o mundo tem vivenciado
a cada dia, também tem influenciado a reconfiguracdo spoiadpcando a sociedade e as
organizacdes a experimentar novas dinamicas, nessaéices debater sobre os conceitos e
as estruturas das redes.

Os primeiros estudos sobre as redes sociais acontesasescolas da sociologia, da
antropologia e da teoria dos papéis (TICHY, TUSHMAN e FOMBRUMI79). Powell e
Smith-Doerr (1994), alegam que as redes tém sido estudadad @@8deom a finalidade de
entender como as pessoas estdo conectadas entreaspatspectiva social. A perspectiva

econbmica veio a ser levantada a partir dos estudoswa® Qlilliamson, sobre os custos de
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transacdo aplicada as organiza¢es. O amplo uso de oedgs Souxe vantagens e
desvantagens segundo (CALMON e COSTA, 2013, p.3),

destaca-se a aceitacdo, quase um consenso, de que sestamstantemente
“conectados” a uma estrutura maior e mais complexa. Por outro lado, como
desvantagem, a palavh@des” passou a ser utilizada com pouco rigor, com diferentes
sentidos, estabelecendo uma verdadeira panaceia.

Powell e Smith-Doerr (1994), entendem que é possivel idantifluas abordagens
distintas, mas que de certa forsagielacionam, isto falando dos estudos‘dedes”. A primeira
abordagem fundamenta-se na sociologia e na teoriardasizacfes, nessa abordagem, o
conceito de redes € aplicado como ferramenta analitieacpanpreender as relacdes sociais
nas organizacdes, nas relacdes interorganizacionaisrelag8es com o ambiente externo a
ela. Ja a segunda abordagem possui carater multidisciptmar influéncia da economia,
politicas publicas e Administracdo publica, essa vertemtende as redes como forma de
governanca aplicavel na gestao de sistemas comple@y8EPL e SMITH, 1994).

Mas afinal o que € rede? Sao nos agrupados com suas megaréss de relacionamento,
nesse caso especifico 0s nds séo as trés ilhas quearmpémplexo Urok e as instituicoes
gue se relacionam com elas, no caso ONiiguena No entender de Newman, Barabasi e
Watts (2011)asredes sdo um conjunto de elementos somaolosnjunto de conexdes que 0s
interligam. Isto leva-nos a entender que a formacédo deadagpode envolver pessoas fisicas
(redes sociais) ou juridicas (rede organizacionais). Sasglm, este estudo sera direcionado a
perspectiva de analise social, tendo a rede social conemnjomto de atores sociais ligados
por lacos capazes de ser representados de diversas [IMBRA, SODERSTROM e UZZI,
2010).

A rede social pode ser definida como ciclos sociais quelagonam com outras, essa
relacdo pode ser direba indireta por meio de diferentes segmentos. Estesa@olciais podem
ser grupos informais de individuos ou organizacoes fornmajsrésas ou paises) e a interacao
entre essas pode acontecer de diversas formas (MERKLE, 30d)e Zanata Janior (2012),
reforcam este conceito ao afirmar que a rede social €éamonto de atores formado por
individuos, empresas, organizagdes ou nacdes que apresemateterminada relacdo entre
si. Sluzki (1997, p. 41) define uma rede social comgoma de todas as relacdes que um
individuo percebe como significativas, ou define comorelifeiadas da massa anénima da
sociedade”. As redes sociais sao sistemas abertos em constaritgdo/construcdo de uma

forma coletiveou individual que usa como elementesselacdes dos individuos como fonte de
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reconhecimento, de sentimento, de identidade, do serngzeténcia e da acao (MENESES e
SARRIERA, 2005). Quanto a tipologia das redes, Kadushin (2012)taaipés tipos de rede:

1. As redes egocéntricas: conectadas a um unico individuo ou no.
2. As redes sociocéntricas: estas sao mais fechadas entermidado contexto,
deixando a sua conexao mais limitada.

3. As redes de sistemas aberto: conexdes entres os néimgadas.

Redes como ferramemnanalitica, existem varias abordagens sobre o uso decatdes

ferramenta analitica uma dekas

associada aos trabalhos de uma corrente especial déogisicoonhecida como
“Gestalt”. Segundo essa abordagem, individuos ndo percebem os objetos que os
cercam de forma independentgssim a partir de esquemas conceituais construidos
socialmente. (CALMON e COSTA, 2018, 4).

Essa vertente tem como um dos pioneiros Jacob Mofeabordagem dele buscava
compreender como o bem-estar do individuo é influenciado gonoestruturas sociais, nesse
estudo ele tentou representar as macroestruturas demal@ento por meio de sociogramas.
Um outro esido importante é o estudo conhecido como “Experimentos de Hawthorné’
responsavel por inserir o conceito de redes como estra@®gdgiitica para o exame da dinamica
organizacional (CALMON e COSTA, 2013). O conceito de redes esgomagnificativamente
a sua contribuicdo nos estudos em que foi aplicado comsrmienta analitica. Desde entéo,
surgiram diversos estudos com abordagem analitica das radéifeeentes areas, sobretudo
nas ciéncias sociais.

Os debates sobre 0 uso de redes sociais como ferraan@titaca, nas ciéncias sociais
ainda é muitoquestionado porque “os padrdes de relagdo de diversas situagdes sociais
apresentam complexidade tao elevada que ndo podem ssadosbkatisfatoriamente por meio
de narrativagjue explorem metaforicamente as redes” (MARQUES, 2007, p. 58). Isso ndo
significa que o uso metaférico de redes sociais para anabstas situacfes sociais seja
inadequado. Meneses & Sarriera (2005) afirmam que o foco prin@pahéalise das redes
sociais, ndo € exatamente o comportamento nem o etadu individuo, grupo, organizagao
oucomunidade, masaverdade o foco é a interagéo e a inter-relacdo dodadedeOsautores
como Marin e Wellman (2011), reforcam essa ideia dizend@agu#lise de redes sociais se
fundamenta nas relacdes e nos padrdes que surgem a paitia dacial dos individuos. De
acordo com Meneses & Sarriera (2005), existem dois grandes de estudo das redes sociais,

sendo o primeiro é evidenciar o aspecto estrutural das pedlatef quantitativo, metodoldgico
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e grafico). O segundo pauta pelas funcionalidades das retlais gas andlises acontecem
através de metodologia qualitativa).

Os métodos quantitativos e qualitativos podem ser impedara analise das redes, s
gue existe uma observagao Wasserman e Faust (1994), quenapatterenca no foco de cada
método. Eles entendem que o procedimento de andlise nag@giénciais difere com os
procedimentos de andlise estatistico ou andlise tradicbe dados. Isto tem a ver com
abrangéncia que os estudos das redes sociais tém tidogaodimriempo, fato que atraiu
pesquisadores de vérias areas de conhecimento, o que aoalgravpcar o surgimento de
multiplos estudos, modelos e analises que revelam aspessociadas a uma é&rea de
conhecimento. No caso da Guiné-Bissau, ndo existem aitgidossnas areas sociais que
aplicaram o conceito de redes sociais como ferranaamaitica. Nesse estudo, o conceito de
rede € usado como metéafora para ilustrar a relacé® @nhttores que integram o processo de
implementacgé&o de politicas publicas nas ilhas de Uraksi@erando quasrelagdes sociais se
encontram presentes no meio organizacional assim comoel@ées de transacdo pura
(GRANOVETTER, 2007). Por isso 0 nosso posicionamento sobpoatagorias confianca,
comportamento e cooperacdo serdo evidenciadas dentro de unxtccodée relacao

interorganizacional e com base na consciéncia da ajgiiva.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desenvolvida neste trabalho pode ser classificada exploratoria e
descritiva, utilizando abordagem qualitativa. Creswell (20T0pnaque a pesquisa qualitativa
consiste em explorar e entender os significados quedaddnos ou grupos atribuem a um
problema socialAo considerar a pesquisa a ser desenvolvida neste trajoafooexploratoéria,
entende-se que o objetivo principal € esclarecer, modifioaceitos e ideias, para entdo
avancar com a formulacéo de problemas mais precisosabondagens mais amplas (GIL,
1999). De forma semelhante a Zikmund (2000), entende que os estpltatérios sdo Uteis
para diagnosticar situacdes e explorar alternativas.

Essa pesquisa busca descrever fenGmenos ou situac@ketadimes, especialmente os
gue estao ocorrendo, permitindo abranger todas as caraaesrgd um individuo ou de um
grupo e também desvendmrelacdes entreseventos (SELLTIZt al., 1965). Nesta pesquisa,
estas abordagens irdo contribuir na identificacio dosefamotivacionais da criacdo da Area
Marinha Protegida Urok (AMPC-Urok), bem como entender o psoce® formulacdo e
execucdo de politicas publicas, principalmente as do cunho raaipipelos conselhos
comunitarios. Com isto, a pesquisa deve possibilitar umsiyedsaplicacdo do modelo de
gestdo Urok em outras areas de protecdo ambiental espall@a@Gasng-Bissau. O método
adotado nessa pesquisa (Grupo Focal), nos possibilita reammagfoes detalhadas sobre os
assuntos em questdo. Segundo Gaskell (2002), os encdot@rsipo Focal, asseguram um

debate aberto e acessivel em torno de temas de inteo@essm.

3.1 Caracterizacao e delimitacdo do universo de pesquisa

As llhas Urok sdo um complexo formado por trés ilhas (Feandago, Chedid), todas
habitadas. Urok € parte da regido de Bolama-Bijagés, tarnbahecida como arquipélagos
dos Bijagds, é uma regido constituida por 88 ilhas esdlieéabrange uma area de cerca de
10.000 kmz (IBAP, 2007). As ilhas Urok possuem uma superficie d&rGd8os quaisl47
Kmz2 de meios terrestres, 66 Km2 de mangal, 203 Km? de zoeatdias vasosas e 8 Km2 de
canais profundog\s ilhas de Urok, contam com uma populacdo de 3080 habitantdsudiis
em 33 aldeias.

Devido a necessidade de delimitar o universo da amostra, addmdac6es de tempo

e recursos financeiros e humanos, optamos por fecewnselho da gestdo e nos beneficiarios



32

diretosdo consello. Oscritérios de selecao da amostra foram: estar ligagonselho da gestéo
da Ilha (ser membro), ser morador de uma das ilhas pertesgaenomplexo de Urok. ONG
Tiniguenafoi a ponte facilitadora para 0 acesso a essas pessbesguenae uma organizacao
nao governamental que atua na sociedade guineense desde 19%bjeSigo enquanto
organizacdo, ¢ “contribuir para a apropriacdo, gestdo duravel e valorizacdo dos recursos e
saberes da biodiversidade pelos atores sociais, a nie¢lelatacional, visando a soberania

alimentar em beneficio das geragdes presentes e futuras” (TINIGUENA, 1994).

Figura 2 — Mapa de Guiné-Bissau com destaque dos Arquipélagos

) SaoTome &Rrincipe =13 " Udanda | Kadys
< Ga il
. Congo, DRC Seythelles
& Angol: § 150 Is.
Rl aDe Noval.
% Chedia Brazil o oD ezl d Mauritius
A\ i H Reunion

1.500 km

o

French

é
/w

< Formoksa {
PN il

Legenda

(‘(/L
A
= % (10
Jm 0 500 1.000

oy

[J Area Marinha Protegida
Comunitaria das Ilhas de Urok

I Guiné-Bissau

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

3.2 Delineamento Metodoldgico: coleta de dados e métodos utilizados

Para atingir os objetivos propostos por esta pesquigdalimente, foram coletados
dados por meio da pesquisa bibliografica, que, segundo Vergara (880@)esenvolvidas a
partir de materigla elaborado (livros, artigos cientificos, teses..oh imalidade de explicar ou
analisar as contribuigdes cientificas ou culturais dedeterminado assunto. Deste modo, o

presente estudo baseou-se, inicialmenteyramstudo bibliografico, cujo objetivo é o de fazer
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o levantamento histérico sobre o processo de implen@ntig politicas de protecdo ambiental
nas ilhas de Urok, Guiné-Bissau.

Além disso, foram utilizados dados secundarios. A sua doletalizadeemencontros
do Grupo Focal conduzido pela ONGniguena tendo como integrantes do conselho
comunitario das ilhas de Urok. No enconti@Grupo Focal houve participacdo de 8 (oito)
membros do conselho comunitario. Mediante a realizag&oedcontros, foram debatidas
qguestdes sobre o processo de implementacdo de paofiiga®mtecdo ambiental nas ilhas de
Urok.

Para alguns autores como Barbour (2009), qualquer discussaad@a&im grupo pode
ser considerada Grupo Focal, desde que o pesquisador estejaantetagindo com o grupo,
encorajandms participantes a discutir entsesobre 0 assuntemaquestdoDe acordo com Gatti
(2005, p. 7)‘'um conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por pesquigaedaréiscutir e
comentar um tema, que € o0 objeto de pesquisa, a partir depmr&ecia pessd”’. Para a
dindmica de coleta de dados, foram realizados 2 (tréshnteosode Grupo Focal, com
participacdo de 8 (oito) integrantes do conselho comumit@riquadro 1, apresenta lista dos
documentos analisadas durante a pesquisa e 0 quadro 2, apresetdlineamento

metodoldgico.

Quadro 1 — Lista dos documentos analisados.

Tipo Documento Referéncia
Plano de gestao 1° Plano de gestao Urok PdG-UROK (2003)
Plano Estratégico 6° Plano Estratégico Tiniguena TINIGUENA (2013)
Decreto Decreto-Urok Decreto n° 8/2005
Regulamento Regulamento Interno da AMPC-UROK UROK (2009)
Plano de gestao 2° Plano de gestdo Urok PdG-UROK (2014)

Fonte: Elaboracao propria (2020)
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ilhas.

# Identificar qual das ilhas
detém o maior poder de
deciséo

Objetivo Geral Objetivos Especificos Abordagem F%nggodsos Método
# Analisar o # Caracterizar 0os grupos
papel da comunitarios quanto ao
populacéo local | perfil dos integrantes na
na gestao gestdo, bem como mapear &
publica e na localizacdo dos integrantes
execucéo dos da gestéo das &reas Grupo Focal
programas de protegidas.
protecéo
ambiental nas
ilhas de Urok.
# Descrever o processo de
formulacéo e execucédo de
politicas publicas,
principalmente as do cunho
ambiental, pelos conselhos |  qygjitativa | Secundarios
comunitarios.
# Verificar a percepcdo dos
grupos comunitarios quanto
a protecdo ambiental das Grupo Focal

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

O quadro 2, acima, demonstra 0 escopo metodolégica da ggesfusecao seguinte

trata-se de andlise e tratamento de dados extraidenowmstros do Grupo Focal.

3.3 Anadlise e tratamento dos dados

A andlise dos dados € uma das fases mais importante de quakgsEsgeporque é
através dela que os resultados serdo revelados (MARCONAKATOS, 1996). Existem
varias técnicas de analise de dados que podem ser aplicagesesqgaisas qualitativas. Deste

modo, a técnica de analise de dados a ser aplicada nestagesga a analise de contetdo.
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A analise de conteudo trata-se de um conjunto de técnicagatise de comunicacdes
cujo objetivo é extrair contetdos por tras das mensagatisadas (BARDIN, 1977). A anélise
de conteudo reiine um conjunto de instrumentos metodolézapazes de analisar diferentes
fontes de conteldo, ou seja, conteudos provenientes dss feeitbais e fontes ndo-verbais
(FREITAS, CUNHA, & MOSCAROLA, 1997).

No que tange a parte operacional, vai-se adotar o process@le gmoposto por
Bardin (2009), segundo as trés fases: pré-andlise, explodacéwmterial e tratamento dos

resultados, inferéncia e interpretacdo. Essas fasepsésentadas no quadro 3.

Quadro 3 — processo de analise de conteudo.

Organizacdo e leitura flutuante do
material coletado;

Escolha dos documentos: consiste na
definicdo do corpus de analise; Formulac:
das hipoteses e objetivos: a partir da leitu
inicial dos dados; Elaboracédo de
indicadores: a fim de interpretar o materia
coletado;

e Pré-andlise

e Exploracédado material codificagcéo e categorizacao

Leitura geral do material coletado

e Tratamento dos resultados, | (encontros do grupo focal e documentos)
inferéncia e interpretacao Codificagdo para formulacéo de categorig

de andlise;

Fonte: Bardin (2009). Adaptado pelo autor.

Andlise e tratamento de dados foram realizados em 8tagas: todos os textos foram
lidos com o objetivo de fazer recorte do material e separdm categorias, em seguida foram
feitas andlise de conteldo para mapear os atores envolvidysstd® e na execucdo dos
programas de protecdo ambiental nas ilhas de Urok. Pooylimlise do material extraido do
Grupo Focal para compreender o processo de formulacdo e examugdliticas publicas,
principalmenteasdo cunho ambiental, pelos conselhos comunitarios. Neapa,asgravacoes
foram ouvidas e transcritas com intencdo de ter o pgewl de todas as respostas e as
informagdes obtidas nos encontros de Grupo Focal, oaseeaplicamos o método de analise

de repeticdo e agrupamento de contetdos de Bardin.



36

3.4 Momentos da pesquisa de campo

Pesquisa de campo demanda muito trabalho e paciéncia devdiferancas sociais e
culturais que o pesquisador pode encontrar no campo. Bfesasghs as vezes transformam
em barreiras na insergcéo do pesquisador no campo.

No nosso caso (eu e Sanha Jodo Correia), tivemos fdeilitka insercdo devido aos
contatos previamente estabelecidos. Antes da nossaddap® tinhamos estabelecido contatos
com atores influentes na comunidade Urok. estes serviranmtke pera nossa insergao.

A nossa primeira viagem ou melhor o0 nosso primeiro mon@émtcampo ocorreu de
forma exploratéria no periodo de 13 a 23 de novembro de 2020. @sjpooglessa viagem era
conhecer a comunidade Urok e as suas estruturas, entaedgi@belecer contatos com atores
envolvidos no processo de gestdo do complexo Urok. Eesémtas foram importantes em
todos os momentos da pesquisa.

No primeiro dia da nossa atuacdo no campo, realizamos a aisiede da ONG
Tiniguenae a sede da Area Marinha Protegida Comunitaria Urok (AMP®)Ucom a visita
a essas duas infraestruturas e a partir das conversamaigocom o0s funcionarios e
colaboradores, foi possivel identificar alguns atorespmqakeriam contribuir para o éxito da
pesquisa. Logo no segundo dia de atuacéo, efetuamos viageBotairdalha de Maionaqual
fomos acompanhados por um funcigo&taTiniguena,durante a viagem, este funcionario nos
apresentou as estruturas e os lugares de atuacdo daONGmudalade (escolas, campos de
producéo agricola). No final das visitas, presenciamosangmnadas mulheres agricultoras. No
dia seguinte, tivemos que voltar para ilha de Formosasmdacontra a sede da AMPC- Urok
e anossa residéncia. Nos dias restantes antes doetosso a Bissau, capital da Guiné- Bissau,
dedicamos em mapear os atores envolvidos na estruturaéie gesk indo ao encontro destes.

O segundo momento de campo ocorreu entre os dias 10 a 21 derdeder®?d20, no
complexo Urok e na ilha de Bubaque. Esse momento nos pib@sibilestruturar e organizar
0s encontros do Grupo Focal e também a nossa parficipa; assembleia da reserva em
Bubaque.

Durante essa segunda ida a campo, foram realizados enceeparados com as
pessoas selecionadas para participar nos encontros do Gregdocém objetivo de explicar
aos participantes o propésito da pesquisa. Apdés os enecsgpmarados (encontros onde
langamos os convites para participacdo do Grupo Focalpsfmonvidados a participar na

assembleia da reserva em Bubaque. A assembleia dzaraes permitiu entender de forma
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mais ampla as dinamicas e os conflitos existentes nasdogsede conservagado na regiao de
Bolama-bijagos.

Com o término da assembleia, regressamos a ilha d@Barmpara dar continuidade as
atividades programadas (encontros de Grupo Focal). O prievantro de grupo focal n&o
teve tanta aderéncia devidsindisponibilidades de alguns atores, mas ndo deixou desaeont
Ja no segundo encontro do Grupo Focal a aderéncia foi endédmais produtivo, nele foi
possivel consolidar e complementar as ideias.

Por fim, os dois momentos do Grupo Focal foram gravaddemna de audio e video.
Porém,osencontroglo Grupo Focal sdo da autoria @&lG Tiniguena.S6 que o planejamento
e aplicacao do roteiro da discusséao ficou ao nosso catgaignifica que os dados coletados

séo da propriedade daNG.
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4 A AREA MARINHA PROTEGIDA COMUNITARIA UROK (AMPC-UROK):
ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO GERAL

4.1 Enquadramento Geral

Historicamente, o processo de criagdo da Area Marinbedida Comunitaria Urok
(AMPC-UROK), esta associada ao contato estabelecide €miguenae a populacao local,
no ato da inauguracao da Casa do Ambiente e Cultura Boljagés na ilha de Bubaqueem
1993. A cerimbnia de inauguracao contava com a presenca desergpntes de varias ilhas

do arquipélago dos bijagos.

representantes das autoridades tradiciatelha Formosa exprimiram a sua vontade
de estabelecer uma parceria no intuito de melhorar radicées de vida das suas
comunidades, assim como proteger 0 Seu espago € 0Seseus0$ costeiros e
marinhos da exploragéo abusiva de novos utilizadores vindondioente e da sub-
regido (PLANO DE GESTAO UROK, 2014, p. 7).

Apds o primeiro encontro seguirasamuitos outros que de forma progressiva permitiu
o desenvolvimento de relagcdes de amizade e de parceria @oposste 0 lancamento das
bases da criacdo da Area Marinha Protegida Comunitaria WRC- UROK). De outro
modo, diz-se, também que existe uma forte ligacéo erdoegso da consolidacdo da Reserva
da Biosfera do Arquipélago Bolama-Bijago e a criacdo da ANMIROK, porque no processo
de demarcacéo da area da Reserva da Biosfera, alguraasadorconsideradas areas de maior
fragilidade (chamadas de Zona Central), estas sdo zomamaiores restricdes e o complexo
de Urok é uma das zonas demarcadas como zona centrl ¢SXBREU, 2011).

O interessante é que o pedido das autoridades tradicionaisicleemcdo da ONG
Tiniguenaem acrescer suas acdes e ampliar os eixos de atuapadsneobretudo na regido
insular, com o intuito de poder “testar um modelo de desenvolvimento baseado na apropriagao
e valorizacdo dos espacos e recursos pelas comunidadsseogaa participagcdo na sua
conservagdo em seu beneficio e do pais para as geragdes presentes e futuras” (TINIGUENA,
2009).

Depois das autoridades tradicionais das ilhas de Urok teratestnl 0 apoio d®ONG
Tiniguena, na inauguracdo da Casa Ambiente em Bubaque, meses depo&squipa da
Tiniguenafoi enviada para as ilhas com o objetivo de constatarads necessidades evocadas

pelas autoridades tradicionais da ilha de Urok.
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Com efeito, na primeira visita de contato, constatws grandes dificuldades
enfrentadas pelos residentes. Apenas no dominio da sagdatsea presenca da
administracdo central, através de um Centro de Salde constautaloanca de Abu
pela ONG italiana Mani Tese e wenfermeiro colocado pelo Ministério da Saude,
para cobertura sanita@ailhas que integram o sector de Caravela, Formosa imelusi
(PLANO DE GESTAO UROK, 2004). 18).

Durante a visita da equipe dBEiniguenga foram feitos levantamentos das reais
necessidades/ dificuldades enfrentadas pelos residenilba de Formosa (uma das ilhas do
complexo Urok). Com o levantamento feito, algumas rsdades foram taxadas como
urgentes. Assim, a ONGiniguenadecidiu acionar 0s seus parceiros financeiros para atender
algumas demandas, por exemplo, na horticultura; na ;pes@atesanato; no setor de saude e

na educacao.

Em novembro de 1993, um grupo de 24 mulheres da tabanca deiddia o 1°
campo horticola com o apoio da Tiniguena e, durante 3 asts,seria a Unica
atividadedaONG emFormosa, que, entretanszfoi estendendo a 4 outras tabancas,
abrangendo, no total, uma centena de mulheres. Os objeaol®s eram: melhoria
do rendimento econdmico das beneficiarias e da dietersthr dos residentes, apoio
a organizacao das mulheres e reforco dos lacos de mlade entre elas (RINO

DE GESTAO UROK, 2004p. 18).

As acles ddiniguenaem Formosa comecaram a gerar efeitos na populacdemtsi
e a presenca dela também deu facilidade em identifidaomas problemas da ilha. Segundo

a organizacao,

Havia 4 a 6 meses de caréncia do cereal de base (awoglal as populacdes
residentes chamam épata“fome”. Assim, em inicios de 1996, arrancou o projeto

de banco de cereal, que se traduziu na construcdo e equipatkeenima loja
comunitariaem Abu {Formosa}, gerida poumagrupamento de mulheres, para venda
de arroz e outros produtos de primeira necessidade. Em 198%tddada ao lado
uma prensa de 6leo gerida por um outro grupo de mulheresdeisavalorizacédo
deste produto, abundante nas ilhas (PLANO DE GESTAO UROK, p0Q8).

Até entdo as acdes daniguenase restringiam em Formosa, como se pode notar, 0s
trabalhos @sapoios sempre focaram nas mulheres locais. Com o pastanpoa Tiniguena
ampliou o campo de atuacéo incluinakilhasde Nago e Chedia por conta da caréncia das duas
ilhas. Por outro lado, existia um alto grau de denémigiauso abusivo dos recursos haliéuticos
nas trés ilhas (Formosa, Nago e Chedid) que de momeotgozam do estatuto da Area
marinha Protegida (AMP). A transformac&o do complexo de emoldrea marinha Protegida

(AMP) foi motivada pela populacéo residente nas trés ilhasnformados com o uso

2 Depoimentos da populacéo sobre o uso desenfreado dos sdwaligoticos nas ilhas Urok.
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desenfreado dos recursos do complexo Urok e o desprezatieaspsacioculturais do povo
bijagds, que tem como preceito 0 (uso consciente das quagas naturais).

Para resgatar esses valores, as autoridades tradiciopaiggsglalhas foram pedir o
auxilio daONG Tiniguenaque, por sua vez, unasgrupos das trés ilhas e propds a necessidade
de transformar a zona numa Area Marinha Protegida Comiardie Urok.

Emresumo, o processo da criacdo da AMPC-Urok ancseouma narrativa que tenta
resgatar e utilizar regras tradicionais de acessdizagfio dos espacgos e recursos naturais do
povo bijagds. Essa narrativa do povo bijago reforcou agéteda ONGTiniguenaem adotar
0 conceito dd‘desenvolvimento sustentavel”® e avancar com a elaboragdo de um plano de
gestdo que resgate e valorapraticas tradicionais das comunidades residentes. Payréoiss
necessario a participacdo da sociedade Urok na elabadag@derido plano de gestdo, que
posteriormente, veio a ser aprovado em simultdneo cdecreto de criagcdo da AMPC-Urok
pelo governo central de Guiné- Bissau em 2005.

O decreto (Anexo A) institui a AMPC-Urok, um modelo diferado de gestdo em
relacdoasoutras areas de conservacao porque ela é criada comuibzsgestao participativa/
compartilhada, que envolveCING Tiniguena o governo e a sociedade de Urok de acordo com
0 artigo 9° do decreto n.9°/2005. Enquanto que nas outras areassgevacao ndo houve
mobilizacdo popular no processo de criacdo delas e nadeesdta participacdo efetiva da
populacdamaregulamentacao dessas areas de consentdg@aso da AMPC- Urok, o decreto
da sua criacdo define as estruturas de gestdo e evideparficgpacdo social no processo
decisorio, como por exemplo, a fiscalizacdo da AMPC-Usaktigo 7° do decreto n. 9°/2005,
aponta qué‘a atividade da fiscalizacdo no territério da AMPC das ilhaskUraseia-se nos
principios daco-gest&o e da responsabilizacéo das populacées. E exeloidaméé de gestéo
em colaboracdo com os residentes e com o0 apoialnhénistragido de setor” talvez, entende-
se que, impor controle rigoroso nos recursos de acesso caquogie prejudicar o
desenvolvimento dessa area. Uma vez adotado o modelo de pasiéipativo ou cogestao
gue na literatura refere-se a tomada de decisdo comjergeupos de interesse, ou seja, € uma
“situagdo de partilha de responsabilidades numa perspectiva de inclusdo na qual varios atores

por meio de negociacdes estabelecem um regime de pagilivatiza das funcbes de gestao,

3 O desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da getaasem comprometer a capacidade de atender
as necessidades das futuras geragées (WWF Brasil).
O conceito surgiu, em 1983, criado pela Comissao Mundial 8¢dieeAmbiente e Desenvolvimento, da
Organizacao das Nag¢fes Unidas (ONU).
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direitos e responsabilidades para um determinado territdrio ou conjunto de recursos naturais”
(DELCANO, 2019, p. 89).

No caso da AMPC-Urok, pode-se constatar uma relacao énmdiional entre a ONG
Tiniguena,IBAP e a sociedade Urok. Nessa relacao tridimension@N@ Tiniguenaleva
vantagens em termos de protagonismo. O préprio Instituto dakv&isidades e das Areas
Protegidas (IBAP), que é uma estrutura do governo centr&uif#-Bissau encarregada de
gerir e promover conhecimentos sobre a filosofiachservacédo da biodiversidade no pais, ndo
tem uma presenca ativa na sociedade Urok eofmsiguena No olhar de Delcano (2019,

p. 91),“a presenca do IBABemanifesta maigo apoio a fiscaliza¢do e apreensdo dos materiais
proibidos pelas regras preestabelecidas de preservacéo/coaisaqua a estrutura de Comité
de Gestéo efetua mensalmente nos mares daditb&%.

De outro modo, Delcano (2019) entende que, a ideia de cogest@alano primeiro
plano de gestédo de Urok, atribuiu as comunidades residenliesito de governagcao do seu
espaco o0 que lhes tem permitido salvaguardar recursadéeggtos para sua seguranca
alimentar, econébmica e cultural. Nesse sentido, optgmoostrazer na se¢do seguinte as
caracteristicas da AMPC-Urok para melhor entender asnidind econémicas, sociais e

culturais. O quadro 4, apresenta em resumo as acdesigaenaem Urok.

Quadro 4 — Etapas do processo de concertagdo (1998-2005).

Ano Acdes

Inicio do projeto, sob o principio de desenvolvimesd®ervico da conservacéo e conserveaad
1998 | servico do desenvolvimento.
- Manifestacgéo, pela populacéo bijag6é de Formosa, de prabligados a gestdo dos recursos
naturais; reflexdo conjunta sobre a natureza dos probkesusss origens.
- Constatacdo da perda progressiva da forca coémhivaistema de gestédo
tradicional e do abandono de certas regras de gestéao.
Contacto entre as populacdes das trés ilhas, a partir dEemdss animacéo e debate, tomada d
decisdo consensual para conduzir uma reflexdo conjunta.

2000

2001 | Recolha das opinides dos lideres e das pessoas maiscds8obre a gestéo e a utilizacdo dos
recursos costeiros, documentacao dos problemas idehddieadas praticas de pesca nefastas,
Constituicdo do primeiro Comité de Gestéo da ilha de Farnoosn

representantes das tabancas de Abu, Acoco, Acundg Baljcadaque;

Criacé@o e primeira reunido das trés Assembleias Iesjl&ormosa, Nago e Chedid; Sintese
propostas de regras saidas das discussdes tidas nassd@&aregaracdo de propostas a discuti
nivel das ilhas Urok; acompanhamento e registo pela equipe eleotela Tiniguena.

Criacéo e primeira reunido da Assembleia Geral Urok; débatéia das propostas e deciséo de
implementacdo de uma primeira série de regras de gestiiindo o abandono de certas pratic
de pesca ndo durdveis como tadjia rio ou ainda a utilizéedes de nylon ou monofilamento.

2002

4 A Forca coercitiva neste caso, é o poder que as eritiadiécionais possuem para impor o cumprimento das
regras.
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Ano Acbes
Segundas assembleias insulares e Assembleia geral fokicBo de um zoneamento do territc
Urok e afinacéo das regras de acesso e uso.

Inicio da redaccao do Plano de Gestao sob a iniciativaniigu&na e da FIBA, com apoio d
Gabinete de Planificacdo Costeira, da Reserva de kiadfeArquipélago Bolama-Bijagés e d
parceiros internacionais.

2003 | Realizacdo, no fim do ano, de uma AG Urok extraordinaria pavalidagdo definitiva pelg
representantes das comunidades residentes da propasinedenento, das regras de acesso
recursos, assim como dos papéis e responsabilidades elenidié actores no sistema de ge:
proposto.

Finalizacéo e apresentacédo do documento do Plano de Gestdmridades estatais competeni

2005 | Aprovacéo do plano de gestéo e do decreto de criagdo da AMSKC

Fonte: Plano de gestao Urok.

4.2 Caracterizacdo da AMPC-Urok

Apos a contextualizacdo do complexo Urok vé-se a ndeelesde abordar as questdes
econdmicas e socioculturais do complexo Urok (AMPC-Upaka isso é necessario conhecer
a localizacdo geografica do complexo para melhor enteamdénamica socioecondémica
cultural, isso, porque a sua localizacdo geograficaéndlia em certos aspectos, por exemplo
naeconomia.

A localizacédo geografica influéncia negativamente o rdegeimento econdmico de
Urok devido as dificuldades de acesso, isto é, ndo existeeio de transporte, sobre tudo
transporte de cargas com capacidade de atender as demamdaserpplo no comércio
(importacédo e exportacdo de produtos). Existe uma enormoaldifde de abastecimento
mercado local, visto ques portos das ilhas Urok n&gencontranemcondi¢cdes de acomodar
certos transportes maritimos no caso transportes de granddio porte. Mas mesmo com as
dificuldades de acesso, algumas familias, alguns comtsjaalguns produtores rurais e
pescadores conseguem, de certa forma, manter suas ativedadésnicas.

A AMPC-Urok, localiza-se na parte setentrional do Arqaigél Bolama-Bijagds. Na
extremidade nordeste da AMPC-Urok, encontra-se as Cdo&apagaio e de Formosa, as
guais séo recortadas por diversos canais profundos e naidgitle sudeste podeencontrar
o prolongamento do canal de Formosa, jA na parte sultems@nas ilhas de Edana e Enu
separados por um canal ndo denominado e na zona oestiesteaa AMPC-Urok, encontra-
se a ilha de Carache (SAID e ABREU, 2011). De forma resymidamplexo de Urok, € um
conjunto de trés ilhas (Formosa, Nago e Chedid) e ilhéfce Quai) separados pelo canal
do Meio e suas diversas ramificacdes que durante o periodaé@bane alguns destes ilhéus

eilhas ficam ligados entre si.
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Aspectos demograficos da AMPC-Urok, os estudos do Instituto Ndderkstatistica
e Censo (INEC) apontam que nos diversos setores atiaiivios da Regido Bolama-Bijagoés,
setor de Caravela € o que contém o menor nimero de habi(drté3 habitantes), destes,
2.928 mil residem no complexo Urok. Divididos por sexo: 1.47& ssasculino e 1.457 sexo
feminino, a maior parte dos habitantes do complexo Uesligdem na ilha de Formosa (1.873
habitantes) enquanto que Chedia (436 habitantes) e Nago (6tEhtes)icomportam nimeros
menores de habitante. Mas existe um numero consided&eqiopulacdo ndo residente
originarios do continente que migram temporariamente pazamplexo de Urok a fim de
explorarem os recursos naturais de Urok. Esses dados déomsgssio dados extraidos do
ultimo censo populacionah Guiné-Bissau (2009) até entdo esses dados ndo foramaataaliz
devido a falta de recursos e a instabilidade politica em 2019ed4asnimero deve ser maior
nos diaglehoje, pela nossa experiéncia de campo € perceptivelaesaimento populacional
no complexo Urok.

Trata-se principalmente de papéis originarios da margem doriRio Geba e que
emigram para as ilhas Urok por ocasido de campanhas deagfigiode certos
recursos naturais como a palha, o 6leo de palma owlosans. Nao obstante estes
movimentos migratérios, € de notar que a populacdo residdat Nago é
maioritariamente Papel, tal como a de Chedia que é itaaimmente Nyominka
regido (PLANO DE GESTAO UROK, 2014, p. 7).

A citacdo acima nos faz entender que o nimero populasé@tenteemUrok aumentou
devido a fixacdo de residéncias dos imigrantes do contjnemg ainda existe uma vasta
parcela do territorio ndo habitada. Estes espacos r@itad@s sdo apenas espacos de uso
temporario para pratica da orizicultapara a realizacao de cerimonias religiosas tradicionais
(PLANO DE GESTAO UROK, 2014).

No queserefereasquestdes socioecondmicos e culturais da AMPC-Urok, Sslinle
(2011) entendem quap contexto especifico de Uroksestruturas socioculturais e econémicas
se encontram em articulacdo proxima e inseparavel. Istu@@s atividades produtivas sado
enquadradas de forma rigorosa por um conjunto de normas dredgcique se reveste de
significacdo sagrado-religiosa e que tém permitido assegumanatencdo de equilibrios
ecoldgicos e sociais dinamicos (SAID e ABREU, 2011). Isticen que as atividades
econbmicas estdo fortemente ligadas a tradicdo do pagbh

No contexto atual, da nova légica econémica ou da globalizao geral, isto é, as
transformacg@es sociais e tecnoldgica que o mundo &mfeecomparando as com o0s sistemas

de produgdo tradicional e a logica econdmica da sociedade de Urok, onde “a conjugacao de
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atividades econémicas pouco especializadas e um sisteméiddeiettade coletiva € pouco
propicia ao desenvolvimento de urm@nomia de mercado produtivista e competitiva”
(PLANO DE GESTAO UROK, 2014, p. 20-21). Percebe-se que o sistem@ional da
sociedade Urok, sofreu uma rapida evolugéo desestabilizadnoaasetambém o despreparo
da sociedademabsorvemsinfluéncias externas. Isto porque a sociedade de Urok ainta é
sociedade pouco aberta a0 mundo em consequéncia das maseddiproprio pais em si e
do isolamento das ilhas. Mas com a entrada das ONGs e agéoies em Urok, facilitou o
intercambio entre a sociedade de Urok e o mundo, caso ddhcodsegestao Urok, uma
entidade que preserva a tradicdo e bebe um pouco da modergigade mundo oferece.
Lembremos que, antes dos conselhos de gestéo, a populdgéakaai melhor os bijagds no
geral vivem sob autoridade tradicional dos ancides dirigidamaégulo (dono da aldeia). Nas
aldeias existe uma organizacdo baseada na classeeetada classe etéaria corresponde a um
estatuto, direito e obrigacdes bem definidos, por exenmals,trabalhos comunitarios, os
individuos pertencentes a classe etaria mais jovemaprestrvicos e devem obrigacdes aos

mais velhos. No que se refere a producéo regionasedizre

0s agregados familiares sdo essencialmente auténomadveloda producéo,
possuindo os seus préprios terrenos de cultivo, plantacdesndasl Em certos casos,
porém, os terrenos sao detidos coletivamente pela djousdé- unidade mais ampla
que reune um conjunto de agregados unidos por lacos de peodi8AID E ABREU,
2011, p. 27).

A principal atividade da populacéo residente da AMPC-Urokgriaultura. O cultivo
do arroz (base da alimentacéo da populacdo de Urok), daatando feijao, da batata e do
amendoim sdo cotadas como atividades econdmicas e de &wuhgisiais acessiveis e
frequentes na AMPC-Urok. O cultivo do caju vem ganhandia c&z mais espaco porque
extrai-se diversos produtos associados ao caju, por éxeanpastanha do caju que em
determinada época do ano valonwemercado por causa dos compradores estrangeiros. Devido
ao alto rendimento que se pode obter com a comercebizde castanha fez com que varias
familias optarem por cultivd-lo. Por outro lado, ndo exmpoio de desenvolvimento das
atividades produtivas por parte das entidades publicas e deesgiogsarial privado, que se
limita simplesmente ao pequeno comércio. Essas lacunadaeix&lo Estado guineense
acabaram por ser ocupadas pelas ONGs e outras organizaciesrese. Neste caso, a
Tiniguenae o conselho de gestédo Urok a gestédo publica da ilha. Um exdenpitervencao da
Tiniguenana agricultura é a criacdo do banco de sementes fadditas agricultores na

aquisicdo e na diversificagdo da producéo agricola.



Figura 3 — Feixes de arroz.

Fonte: Acervo do autor (2020).

Figura 4 — Colheita Comunitaria em Botai.

45



Figura 5 — Assembleia da reserva — Bubaque.
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Fonte: Acervo do autor (2020).
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5 ESTRUTURA DE GOVERNACAO DA AREA MARINHA PROTEGIDA
COMUNITARIA UROK (AMPC-UROK): ASSEMBLEIAS, COMITES E
CONSELHOS DE GESTAO UROK.

O diferencial da Area Marinha Protegida Comunitaria Urok éodelo de gestio
adotado na sua criagcdo. O modelo de governagédo da AMPC-Unoklagielo decreto da sua
criacao apresentado conaisdetalheso primeiro plano de gestdo Urok, teve a sua atualizacao
(segundo plano de gestédo Urok) da composicao dos 6rgaatgratar melhoasdiversidades,

a equidade e eficacia na representacéo da juventude e geh&NO DE GESTAO UROK,

2014). O novo plano de gestdo Urok trouxe inovacdo no que dizteespsi critérios de
elegibilidade de novos membros dos 6rgdos de governacdo \dadosmunidade, como
também clarificowsmecanismos das eleicdes e o tempo de dudigf@ndato dos membros.

Por outro lado, tratou-se de abordar o papel das entidadéessstnao-governamentais.

No que concerne os atores estatais e ndo-governamentaigiadger clarificados os
papéis esniveis de representacdo permitindo engajar devidameageinsstuicoes,
assegurando, a0 mesmo tempo, a comunidade dessa represeatac@vitar
mudancas demasiadamente frequentes que afetariam negativamedéeistes
tomadas no seio dos 6rgéos de governacédo (PLANO DE GESTRGIX\ 2014, p.
44).

Para que essas mudancas sejam consolidadas, foi coneeadambleia geral que
acabou por aprovasoérgaos de governacéo e de gestdo da Area Marinha Prategidaitaria
Urok. A maioria desses 6rgaos sdo denominados de CQuigéde certa forma nos lembraos
Comités pro-PAIGC do regime colonial. Os Comités dessa éputant como objetivo
mobilizar as tabancas/ aldeias no apoio as guerrilhas adisias.

Com o fim do regime colonial, o propésito dessas ergsld@omités) mudou. Estes
passarama ter como objetivo “recolher as opinides dos camponeses € de as comunicar a
responsaveis politicos situados a niveis mais altos da estrutura estatal” (FORREST, 1993, p.
87). Atualmente, essas entidades que outrora compdem o mezal@scomunicacdo entee
populacdo e o governo foram extintos praticamente. Nmasgsecifico da AMPC-Urok, essas
entidades foram ressignificadas. Justamente para integi@s ¢ segmentos da sociedade

Urok na gestao dos recursos do complexo, como se pode weganograma abaixo.
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Figura 6 — Organograma da estrutura de gestdo da AMPC-Urok.
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Fonte: Plano de Gestédo Urok (2014).

5.1 Os Comités de Gestao de Tabanca (Conselho de Gestédo da Aldeia)

Os Comités de Tabanca, geralmente sédo entidades infatongistado, encarregadas de
mediar os problemas nas aldeias. No caso dos Comités @ @estabanca (CGT) das ilhas
de Urok. Estas sdo entidades de base do sistema de gestastde, sdo conselhos onde séo
analisadas as questdes ligadas a implementacdo de qualgtiea poliregras ao nivel das
tabancas (aldeias), como por exemplo, a exploracéuda, a exploragdo das conchas e outros
recursos.

Essa entidade tem como uma de suas competéncias pregmasentar dossié de

propostas ligadas ao desenvolvimento da tabanca na asseinslé&r. Elas também se
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envolvem nas questdes tradicionais ligadas a cultura. O ghadh@ixo apresenta algumas

caracteristicas do CGT.

Quadro5 — Caracteristicas do CGT

- Preparacéo de propostas de gestdo ou outras propostasessénpara o
desenvolvimento da tabanca e sua apresentacdo nas AlUrak

- Restituicao e divulgacao das decisdes tomadaével daAl darespectiva ilha e ¢
AG Urok
Competéncias do CGT|
- Verificagdo da implementacéo, ao nivel da tabanc®|atw de Gestéo e seus
projetos, bem como das decisdes da AG Urok

- Mediagao de conflitos entosutilizadores de uma mesma tabanca - Represen
local da fiscalizacdo comunitaria

Composicdo do CGT | 6 membros, dentre esses, 2 jovens e pelo menos 2 mulheres

- Os CGT reunem-se duas vezes por ano e atingem quorum gstéalpresentes
maioria dos seus membros. As decisdes sdo tomadas psenso. Ng
Modalidade da reunidq impossibilidade de se ter consenso, as decisdes sadadiasred Comité de Gest:
e decisdo do CGT Urok (CGU)oua assembleia insular & qual pertence

a tabanca.

Fonte: Plano de Gestado Urok (2014).

O guadro 5 demonstoslimites de atuacao da estrutura de base de gestdo Urok. O CGT
€ uma estrutura que preza pelos conflitos exclusivos daiaslim seguida, abordosesobre

a entidade que € encarregada de gerir os conflitos nas ilhas.

5.2 As Assembleias Insulares (Al)

As Assembleias Insulares séo instancias de reflexao, dé&ruale propostas e regras de
gestdo da ilha, assim como de microprojetos e atividadededenvolvimento da ilha.
Lembrando que o complexo de Urok é composto por trés dhagsieasAssembleias Insulares
acontecem de forma separada para melhor entender problspesifieos de cada ilha do
complexo. Nas Assembleias Insulares sdo negociadag&ds questdes proprias de cada ilha
(PLANO DE GESTAO UROK, 2014).
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Quadro 6 — Competéncias, Composi¢ao e Modalidade de Reunido da Al

Preparacao de propostas ligadas a gestao e ao desenntivitadéha ¢
sua apresentacédo a AGU.

As competéncias das Al Mediacéo e resolucéo de conflitos especificos a cada ilha

Representacao do processo de cogestao ao nivel de cadasimés
ilhas.
160-180 membros

Composicéo da Al 2 Representantes da Tiniguena 1 Representante da IBAP

1 Representante das autoridades administrativas locais

Al renem-se anualmente, antes da AG Urok.

Modalidade de reunido e Constituem quérum quando presentes 2/3 dos respectivos memb
deciséo As decisdes sdo tomadas por consenso, sendo que as propostas

consensuais deverdo ser remetidas a AG

Fonte: Plano de Gestéo Urok (2014).

Urok € um complexo formado por trés ilhas, mas cada dha ds suas proprias
caracteristicas e problemas também. Desta fordlasarve de espaco onsiepode debater as

guestdes especificas de cada ilha para depois apresensdAIGY.

5.3 Assembleia Geral Urok (AGU)

A Assembleia Geral Urok (AGU), é o principal érgéo deagrnacdo do complexo Urok,
ou seja, é 0 6rgao supremo do sistema de governacao e aepgettipativa dos espacos e
recursos naturais das ilhas Urok. A Assembleia Geral de Urakingtancia que protege e
defende os interesses do complexo Urok (Formosa, Nago ddaLiperante as autoridades
nacionais e utilizadores externos (estrangeiros).dbidoém toma decisfes sobre as questdes
gue excedem os interesses proprios de cada ilha.

Na Assembleia Geral Urok, adotam-se politicas que protegentenssses coletivos
das trés ilhas, como por exemplo, politicas da educagéortaria, transporte e balizagem do
territorio da AMPC-Urok. A AGU, é também a Unica instarcen o poder de tomar decisao
sobre questdes ndo resolvidas em outras instancias. Na saquéneadro 7 apresenta as

competéncias, a composicédo e o modelo da reunido e tomadadsd® dec
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Quadro 7 — As Competéncias, Composi¢do e Modelo de reunido

- Analise, aprovacamu rejeicdo das propostas de outras instancig
sistema de governacdo e de gestdo no que diz respeito amsneq
gestdo e projetos/ atividades de desenvolvimento especéiazaly
tabanca, ilha ou ao conjunto do territéricAMPC

- Adocéo ou rejeicdo de propostas de intervencdo ou dstimemto ng

o espaco da AMPC.
As competéncias da - Decisdes relativas a instalacdo e a intervencdo desn@fore;
AGU susceptiveis de exercgmimpacto maior sobre AMPC ou de contraria|

os valores da AMPC.
- Deciséo sobre utilizacdo dasreceitas e do patrint@AdPC, conforme
os regulamentos em vigor no pais APC
- Deciséo sobre a adeséo a redes ou iniciativas siméaraivel naciong
regionalou internacional.

Os 160 a 180 representantes que fazem parte dos Comitésdte dees
Tabancas de todo o territério da AMPC- Urok.

- 3 Representantem Tiniguena

- 1 Representante da Administracdo local

- 3 Representantes do IBAP dos quais um Representante da RBABB
Composigéo da AGU - 1 Representantda DGFF

- 3 Representantes de instituicdes técnicas do Estadodigedgrandg
problematicas tocando Urok e pertinentes em funcdo da agpeseal
planificag&o costeira, florestas e fauna)

- Os parceiros técnicos ou financeiros poderdo estaisepeelos a titulo (
observador

A AGU relne-se ordinariamente uma vez por ano na sede d&CAID
Modalidade de reunido e |quérum é formado pela maioria absoluta dos membros. AsGdscis

decisdo da AGU tomadas sempre gque possivel por consenso e, em caso deiliitipade
pela maioria dos membros presentes.

Fonte: Plano de Gestédo Urok (2014).

A AGU, é a instancia onde se encontram quase todas as estrdkugestdo das ilhas
Urok. o quadro 7 apresenta as principais competéncias da AGétcao subsequente, trata-

se do orgao executivo da estrutura de gestao Urok.

5.4 O Comité de Gestado Urok (CGU)

O Comité de Gestao Urok, é o 6rgdo mais atuante do sistegestde Urok, também é
0 6rgéo focal desta pesquisa. O Comité de Gestao Urok, émeaxgéutivo do sistema, ela é
a principal instancia de decisdo entre as duas assem@iasAGU). Todas as questdes
envolvendo os interesses relacionados ao processo de gasigipativo do complexo Urok,
como por exemplo, a fiscalizacdo terrestre e maritiniaplementacdo de novos utilizadores
e aplicacéo de sangdes, sédo debatidas no seio do CorBestio Urok.

Para se tornar um membro do Comité, o candidato passa por cesgwale avaliagdo

comunitaria. Na primeira etapa, o candidato é avaliado pekdeia através do Comité de
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Gestao de Tabanca, se o candidato for aprovado pelo C@Bssie para segunda etapa onde
sera avaliada e votado na Assembleia geral Urok, dai setas forem favoraveis a ele, a
assembleia o declarar membro de Comité de Gestao UrGkntié de Gestdo Urok, sendo
um Orgdo executivo, tem as suas normas de funcionamsiwoée, suas competéncias,

composicdo e modelos de reunido e decisdo, como é aptEsantquadro 8.

Quadro 8 — As Competéncias, Composi¢cao € Modelo de reunido

- Convocacédo das Assembleias Gerais Urok, assim como siamblgias
Insulares e apoio a sua organizacdo, animacao e seguiasreoas
decisBes

- Apoio a animagao e ao bom funcionamento dos CGT

- Verificacdo da implementacao do Plano de Gestao namtonglo territério

As competéncias da da AMPC Urok, assim como dos projetos associados, towmfinaespeito

CGU dos regulamentos internos e das decisoesGla

- Andlise e parecer a AGU sobre as propostas apresep&ldagiemais
instancias do sistema de governacéo e de gdatfdPC

- Mediacdo em caso de conflitos ao nivel do conjunto ditdrgorUrok

- Representacdo do processo de cogestdo das ilhas Urok

- 6 Representantes de Formosa

- 4 Representantes de Nago

. - 4 Representantes de Chedia

Composicéo da

CGU - 1 Representante do IBAP

- 2 Representantes déiguena

- 1 Representante da administracéo local

- O CGU reline-se ordinariamente 4 vezes por ano, sengeelpusmenos umg

Modalidade de reunido e | vez deverd reunir-se em cada uma das trés ilhas. O sesmgéd@onstituido

decisdo da CGU pela maioria dos seus membros e as decisfes devem seéasosrgundo a
maioria dos votos dos membros presentes.

Fonte: Plano de Gestédo Urok (2014).

O quadro 8 apresenta as principais competéncias da CGUmmeertas situacdes a
CGU é solicitada para dar o parecer, no caso dos confilitos & aldeias. A secdo seguinte

trata da atuacao do conselho dos ancides e as suas @uocrgeet

5.5 Conselho dos Ancides Urok (CAU)

Segundo o Plano de Gestédo Urok, o Conselho dos Ancides é tameimsle validacao
das decisfes tomadas nas assembleias, principalmente enablesa Geral Urok. Em outras
palavras, o conselho dos Ancides é uma entidade com padebgdicos pautadasmdefender
osinteresses tradicionais e culturais do povo residentd/IPC-Urok. O CAU funciona como
umaorgéao de consultoria do sistema de gestdo Urok. O corpette ser convocado a qualquer

momento para avaliar agfes decisdes das outras instancias, isto porgsepembros do
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Conselho dos Ancides, sdo pessoas cujo status satif@rénciado na sociedade Urok (os
proprietarios tradicionais adunus de tchgn

Osproprietérios tradicionasu dunus de tchgrgeralmente, sdo pessoas mais velhas da
comunidade ou pessoas com um conhecimento tradicional efestado e também pessoas
pertencentes a uma linhagem familiar, como por exemplo, os “Baloberos”. O quadro 9

apresenta as competéncias do conselho dos ancibes.

Quadro 9 — As Competéncias, Composi¢cao € Modelo de reunido

- Orientacao e validacédo das decisbes tomadas pela A@&fara
do poder tradicional.

As competéncias do - Garantiadajusta articulacéo e harmonia entre o sistema de coge

CAU e a logica cultural tradicional bijagé.
- Representacdo do poder tradicional no processo de cagestéo
Composicdo do CAU - Os proprietarios tradicionais das trés ilhas.

- O CAU reuline-se uma vez por ano, apoés a realizaca&thersob

Modalidade de reunio e solicitacdo do CGU quando ocorrer uma situacdo que exija
deciso do CAU mediacdo. atinge quérum quando estiverem presentes aartogri

seus membros. As decisfes sdo aqui tomadas por consenso

Fonte: Plano de Gestado Urok (2014).

O Plano de Gestéo Urok, define dois tipos de instanciagpsaesnacdo do complexo
Urok, que séo: 6rgaos de governacao e orgaos de gestdoRdrmekn parte dos O6rgaos de
governacao as assembleias, os conselhos e 0os comitésatpaenos de abordar nos subtitulos
acima. Agora iremos tratar dos dois 6rgaos de gestdo UookitdCTéecnico Urok e Comissao
de Multas.

5.6 Comité Técnico Urok (CTU)

O Comité Técnico Urok é um Orgdo consultivo, cujo a coémupéh de analisar as
guestdes técnicas e cientificas ligadas ao processo dedmodastilhas Urok. Ela aconselha a
CGU e da pareceres a AGU. Mas o foco principal da CTht@tprofundamente das questdes
cientificas como por exemplo, desenvolver pesquisas reas diolégicas, sistema de
informagdo geogréfica, delineamento de estratégias de désemermio que assegurem a
conciliagdo entre a conservacdo dos espacos e recoasosais da AMPC-Urok e o

desenvolvimento das comunidades residentes.



54

O CTU, é um 6rgéo incumbido de atrair inovacéo para AMIPGK devido aos critérios
de selecdo dos membros. O CTU € uma entidade abertéal@éstdo da sua composicdo em
relacdoasoutras entidades, ela ndo tem membros pré-definidos asoutras. Ela € composta
por 8 membros no maximo. Estes 8 membros podem ser qualquddiccigaineense, sem
necessariamente ser residente da AMPC-Urok. Para partiéinecesséario que o cidadao,
possua experiéncias em dominios relevantes para o AMRE: Essas pessoas, compondo
CTU, tém a competéncia de estabelecer redes com outidgdes nacionais, regionais e

internacionais com o objetivo de partilhar experiénciasar novos parceiros.

5.7 Comissao de Multas

A comisséo da Multas, é o 6rgao executivo do sistemascaifacdo delegado pelo
CGU. A principal funcdo da Comisséo de Multas é a re&oldgs contenciosos resultantes das
infracdes feitas no territorio da AMPC-Urok. A Comiss#oMultas também é encarregada de
fiscalizar o cumprimento das regras relacionadas a paté&ima e terrestre. Ela tem a
competéncia de definir e implantar estratégias de fiscalizam todo o territorio Urok. A
comissao de Multas é composta por 1 representante deeGtericstado, 1 representante da
IBAP, 1 representante daniguena,3 representantes da comunidade.

Por fim, estes sdo orgadssistema de governacdo da AMPC-Urok cuja sede localizada

na aldeia de Abu, na ilha de Formosa.



Figura 7 — Sede da AMPC-Urok.

Fonte: Acervo do autor (2020).

Figura 8 — Transporte comunitario da AMPC-Urok.
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Fonte: Acero do autor (2020).
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Mapeamento e Caracterizacdo dos Conselhos de Gest&o da Area Marinha Protegid
Comunitéria Urok

A transformacéo das ilhas UreknArea Marinha protegida comunitaria, possibilitou o
envolvimento de varios atores na sua consolidacdo. Nedidosdizemos o mapeamento
desses atores para poder identificar, classificar esanas influéncias desses no complexo.
Delcano (2019), confirma que

A transformacéo das ilhas Urok em AMPC, por exemplo, se ae¥® a relacio
existente entre a sociedade local e a Tiniguena. Tanto istitaicido da AMPC-
Urok foi uma iniciativa comunitaria, mas que sO se corametgracas ao suporte
técnico e financeiro da Tiniguena e um apoio logisticél&#®, GPC, RBABB e
agéncias bilaterais e multilaterais de cooperacédo (DEL@AN019, p. 84).

Para isso, foi realizado um levantamento inicial. A piienfase do levantamento foi
realizada durante a nossa primeira via@@omplexo de Urok. Nesse levantamento foi possivel
identificar os atores que de certa forma exercem umain#u@ncia na gestdo do complexo. O

guadro 10 refere-se a estes atores.

Quadro 10 — Atores atuantes no complexo Urok.

ATORES DESCRIGAO

FIBA Organizacao nao governamental
TINIGUENA Organizacao nao governamental
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Reparticdo do Estado

LOCAIS

IBAP InstituicAo governamental
FISCAP InstituicAo governamental

CIPA InstituicAo governamental
RBABB InstituicAo governamental
AUTORIDADES LOCAIS Representagdes tradicionais

Fonte: Dados da pesquisa.

Assim, de acordo com os atores identificados acima, poderaotamum quadro

demonstrando a presenca delas na estrutura de governagao Ur
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Quadro 11 — Frequéncia dos atores nos conselhos.

Conselhos
Atores

AGU

FIBA

Tiniguena

Autoridades
Administrativas
Locais

IBAP
FISCAP
CIPA
GPC
RBABB

Autoridades
Locais

Fonte: Dados da pesquisa.

O quadro 11 demonstra a participacdo dos atores nos consetiestale Urok. Nesse
guadro podesever 0 quanto esses atores exercem influéncia no procedsoisi@. Como por
exemplo, alininguenagque participa em todos os conselhos.

Rubilson Delcano (2019) explica essa relacdo como senddrelmgio histérica de
transformagao” devido as transformagdes que o complexo sofreu com a intervengdo da ONG
Tiniguena No que se refere as questfes de tomada de decisdo, entguegeaseONGs, no
geral, exercem muita influéncia em todas as esferasodmnidade local. Neste caso, a
Tiniguenaparece exercer maior influéncia (monopdlio) sobre aspgumeegem a conservacao
e a utilizacdo dos recursos naturais. A ONG assume o gajiedtado no que diz respeito a
provisdo dos servigos publicos, exemleyicos de transporte, educacado e servicos de saude
(SANO, 2016). ApoOs esta analise dos atores institucionaigopros analisaps atores
comunitarios. Os atores comunitarios referem-se aosbrnesntdos comités de gestdo Urok
(CGU). A fim de entender a relacdo delas com as outstsuicoes. Para isso, fizemos o

mapeamento desses atores espalhados por todo complexo Urok.
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Quadro 12 — Identificagdo dos membros da CGU.

[lha Aldeia/tabanca sexo | idade
Formosa Abu F 38
Chedid Bijagos M 54
Chedia Bijagos F 62
Chedia Botai M 45
Nago Nago M 51
Nago Candjyrba F 60
Nago Nago M 53
Formosa Acunu M 43
Formosa Ancadaque M 49
Formosa Acoco F 46
Formosa Pandja M 44
Formosa Anquedju M 68
Formosa Abu M 72
Formosa Abu M 58
Formosa kudjanki M 62

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

O Comité de Gestdo Urok (CGU), é a principal entidade datest de governacéo
Urok. Quando se trata das questdes mais complexas, questidgeredo o0s interesses
coletivos das ilhas Urok. Como por exemplo, a impleagiu de novos projetos na ilha ou a
fiscalizacdo do territério. No geral, ela é a principatancia de tomada de decisdo. Por isso,
propomos fazer mapeamento dos seus membros para verestdio distribuidos por ilha e
aldeia (tabanca). Também ver o nivel de participacamieane juvenil no referido comité.

Com o levantamento feito, foi possivel identificar qukbade Formosa detém o maior
namero de membros. No total de 15 membros do comité, a ilff@meosa conta com 9
membros, enquanto que Nago e Chedid contam com apeneadaé®os 9 membros da ilha
de Formosa, 3 deles pertencem a aldeia (tabanca) Abu6erestantes sdo das aldeias de
Kudjanki, Anquedju, Ancadaque, Acunu, Pandja e Acéco.

A ilha de Nago conta com 3 membros sendo que 2 deles sadetadd Nago e 1 da
aldeia Cadjyrba. Por fim a ilha de Chedia, também 8anembros, 2 na aldeia de Bijagés e 1

na aldeia de Botai. Como ilustra o quadro 13.
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Quadro 13 — Identificacdo das aldeias com representacdo no CGU.

llhas Formosa Nago Chedia
Acunu; Ancadaque;
Aldeias com Acéco; Pandja; . . . _ .
membros da CGY{ Anquedju; Abu (3); C,\?Qdéyzg?’ Bijagos (2); Botai
kudjanki 9
Ambd; Soyé,

Cumpada; katem;

wada; kuian; Anqued

bijag6s; Anquediju
pepel; kabinhat

Aldeias sem
membros da CG|

N“dir; Angha;|Porto de paranta; Aucuch
Audja sidja; Cuidjia; Casukuta

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Nesse levantamento foram desconsiderados dois membros TDigGenae a IBAP),
porque o propasito é identificar atores locais (atoresagtiA Tiniguenae o IBAP ndo séo
gualificados como atores nativos, séo representantestdeigdes com assentos no conselho.

A partir desses resultados, é possivel identificar ¢heatletém o maior grau de influéncia
na tomada de decisdo. Neste caso a ilha de Formosa, coaoo maimero de membros.
Justifica-se que a ilha de Formosa € a maior ilha do compmlero entremopgopulacionais e

territoriais. Por outro lado, Formosa foi a primeihail beneficiar dos apoitécnicos da
ONG Tiniguena(mentora do processo de transformacéo do complexo Unckreas
marinhas protegidas). Além do mais, Formosa tem 15 aldeipasso que, Nago tem
apenas 5 e Chedia 7 alde@ams seu territorio. Por outro ladse compararmos a ilha de Nago
com a ilhade Chedia, vamos vermpeqgueno desequilibrio comrelacdo a distribuicdo membros
da CGU nas tabancas (aldeias). vajamos, Nago possartcsatho total, 2 delas tem membros
da CGU enquanto que Chedia tem 7 Tabancas, mas apenast@rdetemmbros da CGU o que
de certa forma coloca a ilha de Chedid em desvantagem.

No que se refere a participacéo feminina e juvenil, olhands pleldos obtidos, pode-
se afirmar que existe pouca participacdo feminina e juvergtowesso de gestdo da ilha. No
universo de 15 membros do Comité de Gestdo Urok, sé 3 mesdwrak sexo feminino e a
faixa etaria dos membros identificados variavam entge3Banos. Polet (2014, 20) entende
gue, nessas sociedad€s mitos,osvaloresasnormas asinterdicdes controladas pelos mais
velhos regulam o acesso aos espagos € aos seus recursos, impedindo assim a sua degradagdo”.

Isto sevé de forma claraa sociedade Urok, como por exemplo, a participacdo femmina
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juvenil nos conselhos das ilhas. A participacdo femininavenjl € incentivada, no caso
feminino, inclusive com cadeiras ativas no conselho. @mtna gestdo das ilhas h4 uma

tendéncia a preservacdo da gerontocracia.

6.2 Processo de Formulacdo e execucao de Politicas Ambientais Urok/ O Olhar da
comunidade sobre protecdo Ambiental

A transformacéo das ilhas UreknArea Marinha Protegida Comunitaria (AMPC), para
a sociedade local foi uma conquista importante que mubistéaia das ilhas Urok, eliminando
parte dos conflitos que nela existiam. Entretanto, aftnanacéo de Urok em AMPC, n&o foi
s6 uma mera vitoria, mas foi o inicio de novos desafiosjue 0s antigos e velhos conflitos ndo
podem ser simplesmente ignorados ou dados como ultrapadlabosstes ganharam novas
formas e precisam de novos mecanismos para 0 seu emeahba Como por exemplo, os
conflitos territoriais entre os nativos de Urok (bijag@s)as outras etnias consideradas
estrangeiras ou invasoras. Neste sentidiinguenaentra em acao para mediar e estabelecer
consenso entre os bijagdés e outros grupos étngegel e nhomingaque também séao
utilizadores do espaco.

A atuacdo daTliniguenana mediacdo desse conflito, ndo s6 tinha como objetivo
estabelecer consenso entre 0s grupos étnicos solwkied® dos recursos e a incoeréncia dos
sistemas de producéo desses diferentes grupos de utilizadasstmmbém se preocupava em
arranjar um mecanismo que pudesse regulamentar o uso doese@sgdhas Urok. Ermdos
planos de gestao foramsmecanismos adotados para pelo menos estabelecesisteigestao
gue valorizem as tradicOes locais. Estes planos tam@eérmrevas materiais da participacao
comunitaria na gestao dos seus espacos.

Com o intuito de entender o processo de formulacde®iedio de politicas ambientais
emUrok. Partimos dos discursos usados nos dois planos de.dtata analise desses discursos
tivemos o suporte deoftwareMAXQDA.

O método de nuvem de palavras é o método adotado pdig@oodos indicadores que
compBem ocorpus de analise. Essa técnica permite agrupar e organizar graficame
palavras em funcao da sua frequéncia, o que torna facialtdicédgao das palavras-chave do
corpws textual (MOURA, 2014). Além disso, sdo feitas algumasragbes analiticas e

comparativas com os resultados obtidos nos encontrgudo focal.
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As nuvens originarias do primeiro plano de gestéo (figuree@®) segundo plano de

hY

gestao (figura 10) certificam aspectos relacionados a pagser e gestdo dos recursos

terrestres e maritimos.

Figura 9 — Nuvem de palavras do primeiro plano de gestdo
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Apoés aplicacdo do método de nuvem de palavras, torna-sesglosbservar que as
palavras com maior frequéncia foram: gestdo, Urok, peduas, ilrecursos, residentes,
desenvolvimento, arquipélago e plano.

Essas palavras, demonstram que o discurso usado na edmbdoagrimeiro plano de
gestdo Urok, frisa-se mais nas questdes ligadas aosagq@esqueiros. Dado que o motivo
central da transformac&o das ilhas UenkArea Marinha Protegida comunitaria foi a tentativa
de controlar o uso abusivo dos recursos naturais principalmesetor pesqueiro.

A pesca contém um significado entre os bijagds do arquipéagesca ndo é s6é uma
atividade econdémicau fonte principal do regime alimentar, mas também, plarte da cultura
dos bijagds. Alguns recursos pesqueiros sdo consideradosanipsrha realizacdo de certas

cerimdnias tradicionais.

Os Bijago6s precisam desses recursos naturais para fapgbrdas que os conectam
com 0s seus espiritos antepassados, sendo que a edeassszprodutos condiciona
a realizacdo dessas cerimdnias e que, por sua vepyauete a manutencédo da
sociedade- isto na cosmovisdo africana Bijagd. Ou seja, os Bijagtsditam que se
ndo fizerem cerimbnias que caracterizam a religido lacaociedade estard
desorientada e, assim, amaldicoada pelos seus anc3EBEANO, 2019, p. 74).
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A preocupacdo de manter a tradicdo motivou a formulagdpoliicas locais de
protecéo dos recursos naturais. Isso pode ser bem elateradiala de um dos participantes do
encontro do grupo focal.

NAO, Kriason di aria marinha protegida, i parti di budjugu pabia disiginia ou no
rekursusku nota fasi sirmoéni&uel, | naki tempu buta lantau kana odja bu omi kubu
fidju matchu bu kana odja elis pabia eta bai kadjiguérsmara di bai scola ku bu na
odja bu fidju, i bin notadu di kum@o rekurssus na kaba pabiza Tarafis la piss ta
padi nel, ma alguns djintis bin toma es rekurssus ena bindi, logu aerididnia
nota kansa tchiu, entdo suma e teneba li um ONG kuna tarbadja nagutpididu
bin fasidu sumé&u bota djudanuno misti pabo djudanu pano pudi proteji no rekursus
pabia ita djudanu nano sirmonia. Entdo e partilhal e tchiga na um bagoségo e
falanu suma anos kumisti noten daipontapé di Saida, entdo nopui mandjidumaa
riu no pui umpo garandi assim cada kanua ku bin ina sibi kuma es i um aria ku
protegidu assim toki ki dukumentu bin aprovdgarticipante do grupo focal, P5).

Ou seja, o0 primeiro plano de gestéo teve o foco direciopaoquestdes ligadas aos
recursos pesqueiros devido ao inconformismo da populacéo tesiderirés ilhas.

Ao analisarmos o0 segundo plano de gestdo, observa-se almgdevnos discursos.
Como pode se ver na nuvem da figura 10.

5 A criacdo da area de marinha protegida partiu dos Bijapdgue ali tinha o que precisavamos dele para fazer
asnossas cerimonias, e com o decorrer do tempo, alglimilinos comecgaram explorar o que € nosso. E aquilo
nos dificultava na hordacerimonia, pois notamos quenossos recursos estava a desaparecer e ndo queriamos
perder, porque é nas tarrafes qapeixes produzenNaaltura, a esposgoacordar de manh&néo via a presenca
do marido e nem dos filhos, porque iam Kadjigui e s6 no lwodariescola poderia vé-los de novo, entdo como
conhecemos uma ONG que trabalha na agricultura, decidindosgpeda a ela e nos ajudou com 0s NOSsos
recursos, porgque ndo queriamos perdé-los. Logo aceitou essesjde devemos dar o primeiro passo como a
garantia de que estamos interessado no assunto, entdorpandjglura no riu com uma vara para que cada
piroga que entrasse, logo vai perceber que esta area é urpeoéegala (Tradugcéo nossa do criolo).
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Figura 10 — Nuvem de palavras do segundo plano de gestao.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Na nuvem de palavras do segundo plano de gestdo, aparecenpalavaas Como:
biodiversidade, governacédo, palmeira, Oleo, conservagéonz, ecaju. Isto indica que a
preocupacao da sociedade Urok, em enfrentar os desafiosfiteas. Agora ndo é so se
preocupar com 0S recursos pesqueiros, mas sim com toda\etsatdide de Urok. Também
isto nos leva a refletir sobre as questdes econdmicasej@ucensiderando as palavras que
apareceram com frequéncia na nuvem do segundo plano ée.dest exemplo, caju, 0leo e
arroz.

O caju e o Oleo (6leo extraido da palmeira), compdegtadas atividades econbmicas
e mais lucrativas do complexo Urok. por isso, taeperceptivel que o foado segundo plano
de gestao é mais diversificado do que do primeiro. Nao s&zoperspectiva, mas também por
ter abordado com mais detalhes certos assuntos que no@raao de gestdo ndo aparecem,
como por exemplo, o empoderamento da comunidade, consed@gacossistemas terrestres,
geracdo de rendimentos e de emprego e educacdo e formadidsiomal. Estes sdo os
principais desafios do segundo plano de gestdo Urok. O quadro 1htpessgrincipais fontes

de renda monetaria das familias em Urok.

Quadro 14 — Principais fontes de rendimento monetério das familias em Urok.

Principais fontes de rendimento monetario mais
frequentemente indicadas (frequéncia relativa dag
respostas)

Caju (3/13); Pesca (3/13); Oleo de palma (2/13); Venda d
animais (2/13)

Ancadaque| Oleo de palma (7/14); Pesca (2/14); Esteiras (2/14)

Tabanca

lIha (aldeias)

Formosa Abu
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Acbdco Pesca (3/7); Artesanato (canapés) (2/7)
Catem Oleo de palma (5/9); Caju (3/9)
Nago Nago Oleo de palma (5/7)
Cadjyirba | Oleo de palma (5/13); Caju (5/13)
Chedia Chedia Oleo de palma (5/11); Caju (3/11)

Fonte: Said e Abreu (2011).

O quadro 14 mostra as principais fontes de rendimento nmndtixando de fora o
cultivo do arroz. Segundo os autores da pesquisa Said e A@iel), o cultivo do arroz
(n’pampamhdo integra nas fontes de rendimento monetéario dadamim Urok, mas sim, é
a principal fonte de calorias na dieta da populacao I&pesar disso desempenha um papel
fundamental na dindmica socioecondmica de Urok, ja goeiadade preserva a economia de
troca. Em sintese, a comercializacdo do caju, atuadnént maior fonte de rendimento
monetario em consideracao das falas dos participant®supo focal.

“utrus ta bindi citi ku tchebem até pis. Mas gos tudu mundu ta faci campanha de
cadju. Campanha ta da mas dinheru” (P2).°

“ntene dus horta de cadju. Mas ku é dus horta nta consegui sustenta nha fidjus na
bissau. {...} Ntene dus fidju ki na studa na bissau. {...} Tambiskioorta nkonsegui
cumpu casa. Nha fidju, ika tudu ano ku campanha ta bali de, i tem ano kutao ka
consegui tira nada na horta. Pabia n6 djintis di stadu ka ta djiies na raca pa
campanha bali mas suma ano passado”( P3)

6.2.1 Sobre o olhar da comunidade sobre protecdo Ambiental

Depois das analises dos dois planos de gestdo, propomosieenterolhar da
comunidade sobre a protecdo ambiental a partir das falgsadaspantes nos encontrds
Grupo Focal. O objetivo foi 0 de entender a percepcao/vissipaiticipantes sobre o papel do
conselho comunitario e os efeitos que ela gera nas ilhas.

Portanto, adotou-se o mesmo método de analise usado fiassaaateriores (nuvem
de palavraspperacionalizada pelo software MAXQDA0gO apds a aplicacao da técnica tornou-
se visivel as palavras com maior frequéncia no depoimestpatticipantes do Grupo Focal
(figura 11).

6 Alguns vendem dleo de palma, chabeu ou peixe. Mas nostd#s, #0dos preocupam com a comercializagéo
de castanha de caju porque é mais rentavel (Tradugdo nossa).
Tenho duas hortas de caju. com essas consigo sustentdilhosusm Bissau {...} tenho dois filhos estudando
em Bissau. {...} com as hortas consegui construir urea.ddeu filho, nem todo ano que a campanha € boa, tem
anos gque nao conseguimos extrair nada da horta. Porquedo B&tanos ajuda. Mas vou rezar para que este
ano seja como no ano passado (Tradugdo nossa).
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Figura 11 — Nuvem de palavras do depoimento do Grupo Focal.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A partir da nuvem de palavras apresentafigura 11, mostra quaspalavrasasquais
0s participantes deram maior destaque fofamguena, Stad(Estado)pursoris(professores),
campanhascola(Escola) ekumité(comite).

N&o foi surpresa que as palavragiguenae Comité foram citadas com maior
frequéncia no depoimento dos participantes do Grupo Focalvemaue, as acdes da ONG
Tiniguenamuitas mudancas em Urok. Visto que o Estado é relativanmentistente nas ilhas
de Urok. Entédo a auséncia das instituicdes estatai®fezjue daliniguenaassumisse a gestao
publica das ilhas Urok.

Para dizer a verdade h& presenca do estado como adeoriddavia ndo como
investidor, porque quem investe na educacad énégguenaTanto nas construcdes
das escolas, colocacéo dos professores, controlo ddasespesar que ha inspector
colocado pelo estado assim também como os professtweadms nos Ultimos anos
pelo estado, mdsaprofessores comunitarios criados pelo projeto. Que o paje
para assegurar enquanto nao foi feita a colocacdo desgooés do estado

{...} se ndo fosse a presenca Taiguenacontinuariamos na mesma decadéncia,
porgue ha pocos que quando estdo em repouso a imagem da agrifepaee nNos
construiram furos da agua. Até porque se ndo fosse atprojeomité do estado ja
vai estaremagua baixa. Mas, este projecto nos fez brilhar, poid@os luz eléctrica
e a formacgéo (DEPOIMENTO DO GRUPO FOCAL, p. 8).

Quase todos os patrticipantes falaram sobre a impordacNG nas ilhas Urok. Mas
isto ndo significa que nao existam conflit@selacdo da sociedade Urok coma ONG. Delcano
(2019, p. 95) destaca que
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guando as organiza¢bes ndo governamentais intervém em dévaas fora da sua
linha ou dominio de atuacdo, nas quais o Estado demonstoopasduir uma
capacidade de resposta efetiva, acabam por encontreresndificuldadesarelacéo

com a sociedade.

No caso dainiguenae a sociedade Urok é facil enxergar a ruptaralacdo entre eles.
As falas dos participantes do Grupo focal demonstram inooigmo e alguns até questionam
0 modelo de gestao participativo, porque ndao se sentem cdatErmple forma efetiva na
gestao dailha. O quadro 11 ilustra o quantmauenaexerce influénciaaestrutura de gestao
das ilhas Urok.

Com o intuito de captar a percepcao dos grupos comositapopolacdo em geral sobre
a protesao ambiental das ilhas. Propomos entender cosealeselo da UNESCO que atribui
os arquipelagos dos bijagos o status da Reserva da Biosteendm na criagdo de novos
aranjos intutucionais para protecdo da AMPC-Urok. SO que nerdasnparticipantes
respondeu ou comentou algo relacionado a Reserva da BioSfemo ainda perguntaram o
gue é ser Reserva da Biosfera. Isto nos faz pensar paserygeum selo (uma identidade
internacional) que de certa forma néo faz diferncaide dos residentes. De acordo com as
nossas impressdes da pesquisa de campo, percebemos deetpudaoUNESCO faz sentito
para algumas pessoas (Estado, ONGs e algumas institliggokss ao meio ambiente). Estes
parecem usar desta designacdo como propaganda. Mas istpueradizer que nado existe
instituicdes sérias que lutam para menter a populacid@ cebte os problemas ambientais na

Guiné-Bissau sobretudo em Urok.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o papel da p@uulacal na gestdo publica
enaexecucao dos programas de protecao ambemidiok. Uma vez quasacdes das ONGs
e da comunidade local passaram a ser intensificadas gasgmvolvimento de novos arranjos
institucionais que objetivam a conservacado dos recursosMiRCAUrok. Nesse sentido, 0s
desdobramentos que firmam o objetivo da pesquisa, mostnanodelo diferenciado de gestéao
dos espacos e recursos, por integrar os elementos isultarpopulacéo local. Além disso, por
ser um territério singular em termos da biodiversidade, dae desperta interesses de varios
atores.

De acordo com os resultados obtidos é possivel afgo@a questdo de conservacéo
de recursos e gestao dos espacos nao era problema parabgggns porquéa percepcao
do ambiente tem uma basainentemente cultural” (CORREA, 1995, p. 7) na sociedade bijago.
Mas a inser¢cdo de novos utilizadores causoucerto desconforto e fez com que novos
mecanismos sejam adotados para conservacdo dos espacasses naturais, sobretudo em
Urok. Neste caso, a transformacéo das ilhas enoRMPC. O estudo indica claramente como
a transformacédo das ilhas Urok em AMPC facilitou a mob#iaag criacdo de novos
mecanismos de gestdo. Esses fomentaram a cooperacaoums dg interesses em busca de
solucbes para melhor gerir e governar os recursos ddrierrUrok sem interferir
negativamente nos usos e costumes da populacao local.

No que se refere ao papel da populacéo local na gestdo pubkcaxeaucdo dos
programasleprotecdo ambiental nas ilhas Urok, pegelizer que além das estruturas fechadas
(comités e conselhos) e 0s novos arranjos institusiod@ecionados a conservacao, a
populacdo em geral desempenha um papel fundamental na maouteng&calizacdo e na
avaliacdo do desempenho das politicas adotadas pela estrigestao das ilhas.

Voltando a questéo dos arranjos institucionais direcianad®nservacao dos recursos
na AMPC-Urok, estes apresentam uma inovacdo se compacadoas outras areas de
conservacamaGuiné-BissauEm Urok, a iniciativa de criar uma matriz institucional pada
mobilizacdo popular, enquanto que nas outras areas de consaréaca populacao de Urok
ciente da escassez dos recursos e também o desejo degprseltura e a tradicdo, decidiram
organizar-se para enfrentar os problemas ambientais.

Lembremos quasquestdes ambientais, sdo questdes mundialmente delsdtdzaso
da Guiné-Bissalgsquestdes ambientais parecem irrelevamesfera governamentaly seja,

0 poder publico é relativamente ausente quaselmata das questbes ambientais. O que é
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compreensivel porque o Estado da Guiné-Bissau € instavel. Castado em constante
instabilidade, o debate politico partidario passou a seroceas atencdes do debate publico.

No que se refere a intervencédo do Estado na AMPC-Urolesodtados demonstram
uma fraca intervencado Estado queaonivel de provisdo dos servi¢os publicos basicos (saude
e Educacao) também os resultados demonstram inefeiBagromocao de politicas publicas
sobretudo as politicas voltadas ao desenvolvimento sdgiearal. Os estudos mais recentes
Sand (2016) e Delcano (2019) também abordam este assuntoorSeguéncia disto, a
populacao de Urok viu-se necessidade de buscar suporte das ONGkojequéraduzida na
gestdo compartilhada. Neste sentido, é possivel observar ralacdo tridimensional
desequilibrada entre a sociedade Urok, ONiiguenae o Estado representado por IBAP. De
acordo conosresultados asnossas impressdes durante a pesquisa de camposquefaaiar
gue a ONGTiniguenadetém o monopdlio na estrutura de gestao compartilhada.

Com base nos dados, pode-se afirmar que os problemas asbrentGuiné-Bissau,
ainda precisam de maior atencdo e engajanterstado. Muito emborajgumas instituicoes
(ONG Tiniguena IBAP) tém vindo a demonstrar resultados satisfatormsdominio de
promocédo e formulacdo de estratégias direcionadas avagie ambiental, principalmente,
guandacsetrata da atuacéo daniguenaemuUrok. contribuindanaimplementacéo de iniciativas
gue fomentam a descentralizacdo e participacdo de atomasitarios (atores locais) no
sistema de gestdo e protecdo ambiental na AMPC-Urok. Fajmodeegerar equilibrio entra a
sustentabilidade ecologica e desenvolvimento local (SANO, 20583 iBso tenha maior
impacto € necessario a participacéo efetiva do poder public

Como dito anteriormentes problemas ambientaisa Guiné-Bissau precisam de maior
atencdo e engajamentao Estado. Em funcdo disto, recomenda-se para futuros
analistas/implementadores de politicas publicas ambientaipasa quem for atuar com
politicas publicas de modo geeshUrok. Primeiro, ter consciéncia de que a sociedade &rok
uma sociedade tradicional e insular, portanto, um dos taspegie se deve levar em
consideracdo é a comunicacao. Nao adianta baixar, llorowimplementar politicas publicas
sem canais de comunicacdo adequados ao contexto local. Daegquisa percebemos que
existe uma certa resisténcia da populag@eertas questdes ligadas aos mecanismos de gestao
participativa, essa resistencia deve-se a fraca comuoieat@& os gestores/implementadores
das politicas com a comunidade. Muito embora ON@guena,tenha intensificado suas
relacbes com a comunidade, mas ainda € necessariairr@iiticas educativas capazes de
traduziras as politicas publicas, sobretudo, as de proteddierdah Digo isso levando em

consideragao o desconheciment@oaulacao sobre o selo da UNESCO (Reserva da Biosfera).
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Que é uma identidade internacional da sociedade Urok, paiétivamente desconhecida

(alguns conhecem, mas ndo sabem o que significa e para geérgele Para superar essas
situacoes € fundamental adotar outros métodos de pr@padacinformacdo e gestao por
exemplo, métodos mais participativosONG Tiniguenaé um exemplo nesse quesito. Ela vem
incentivando a participacédo popular nos processos de tomatigidéo e gestdo, mas que de
certa forma ndo parece sufucinte porque é necessariticippgéio efetiva do Estado paraque
0 impacto seja maior.

Para finalizar, a segunda recomendacao diregepara pesquisadores interresados em
estudar politicas publicas na Guiné-Bissau sobretudo em Nimigeral Guiné-Bissau € um
pais multiétnico com uma diversidade cultural muito reese explorar, bem como, existe
uma biodiversidade ecoldgica que precisa ser exploradaficemiente. Entretanto, existem
barreiras que dificultam a execucdo das pesquisas @astifia Guiné-Bissau. Primeiro as
instabilidades politicas que de certa forma intenfieracesso aos dados para pesquisa. A maior
dificuldade é o acesso aos dados porque existe uma resistirs agentes publicos em
publicizar ou partilhar os dados.

Entdo, para que um pesquisador consiga ter sucesso nasssuasysea Guiné-Bissau,
em primeiro lugar, € necessario que o pesquisador criededmmtatos com os agentes locais
para que esses possam facilitar a sua insercao no campdisdé, existe a questdo da lingua,
lembrando que o portugués é a lingua oficial, mas a lingua neds faa Guiné-Bissau € o
Criolo e também tem as linguas locais (dialetos) deggiridcusda pesquisa, o Pesquisador
precisar do suporte de um interprete, ndo s0, como tamkiStem as questdes culturais que
podem afetar o desenvolvimento da pesquisa se nao for planefedo das tradicdes e dos
costumes da comunidade focal. Essas sdo algumas dasendegies para futuros

pesquisadores interresados em Guiné-Bissau.
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Roteiro de Discuséo para Grupo Focal

1. Introducéo

a) Apresentacdo dos moderadores

b) Apresentacdo dos participantes

c) Apresentacdo dos objetivos

d) Conceituagédo do tema

e) Questdo inicialQuanto a gestéo e planejamento ambiental, como se da o

processo de implementacéo de politicas de preservacao aqui na ilha dek@
2. Questdes a serem investigadas:

a) De que forma a populacao local vé a atuacdo do conselho comunitario nas

guestdes ambientais e nas outras areas.

= Percepcao dos participantes sobre o papel do conselhmit@moue os efeitos que
ela gera nas ilhas.
= Niveldeaceitacédo por parte da populag@axumprimento das regras impostas pelo

conselho.

b) Em 1996, a UNESCO elegeu o Arquipélago de Bijagés como Reserva da

Biosfera, esse é o motivo da criacdo do conselho comunitario de urok?

= Entender os fatores motivacionais da criacdo do conselho

= Como é visto a questdo de ser parte da reserva da biosfera

C) participacdo do Estado: De quem acha que é a responsabilidade da pror&oc

e manutencao da qualidade ambiental?

= Papel do Estado para promocao de extensao

= Efetividade das politicas
d) Desdobramento

» Emque medida estao satisfeitmsinsatisfeitos com o vosso trabalho (promocéo da
gestdo ambiental)? Fatores que devem ser melhorados

= Fatores que devem ser melhorados



s

3. Conclusao

ROTEIRO PARA OBSERVACAQ DE GRUPO FOCAL

rvador m mental
Funcéda descricdo de comportamentos, reacgdes fisicas fremterguntas/ temas abordados;

a) Acanhamento

b) Postura

¢) Facilidade e dificuldade de expresséo de ideias

d) Concordancia e discordéancia (ndo verbal) com a opdeauutro (s) participante (s)
e) AcoOes e reacdes enquanto outros participantes falam

Temas a serem tratados:

a) De que forma a populacéo local vé a atuacdo do conselho comunitario nas

guestdes ambientais e nas outras areas.

= Percepcao dos participantes sobre o papel do conselhmitamoue os efeitos que
ela gera nas ilhas.
= Niveldeaceitacédo por parte da populag@axumprimento das regras impostas pelo

conselho.

b) Em 1996, a UNESCO elegeu o Arquipélago de Bijagés como Reserva da

Biosfera, esse é o motivo da criacdo do conselho comunitario de urok?

= Entender os fatores motivacionais da criacdo do conselho

= Como é visto a questdo de ser parte da reserva da biosfera

C) participacdo do Estado: De quem acha que é a responsabilidade da pror&oc

e manutencao da qualidade ambiental?

= Papel do Estado para promocao de extensao

= Efetividade das politicas
d) Desdobramento

» Emque medida estdo satisfeitmsinsatisfeitos com o vosso trabalho (promocéo da
gestdo ambiental)? Fatores que devem ser melhorados

= Fatores que devem ser melhorados
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ROTEIRO DE DISCUSAO PARA GRUPO FOCAL (moderador)
1. Introducédo

Boa tarde! Meu nome Claudino.

O nosso objetivo € compreender o papel da populacdo log@st@o publica e na
execucao dos programas de protecdo ambiental nas ilhas deQdrpkntos de vistas aqui
discutidos nos ajudardo a compreender sobre o tema arigowis de agradecer pela
participacdo de voceés.

Para que esta discussao seja proveitosa, temos alguwoaenelacoes:

» Sintam-se a vontade para participar e expressar suas, ideia
= Pedimos que falem uma pessoa de cada vez;
= Saibam que nao existe respostas certas ou erradas;

= Pedimos que deixem de lado a timidez;

SO mais uma observacado: esta discussdo sera gravaglng pésquisadores estardo
presentes aqumasala fazendo anotacdes. Mas vocés podem ficar abseht@tranquilos com
relacdo ao sigilo de todas estas informacdes gravadas;ritas e anotadas. O que significa
gue, vocés nao serdo identificadas em qualquer relatorio.

Antes de iniciarmos, gostariamos de saber se vocédgémaapergunta.

= Apresentacao dos participantes

= Conceituacéo do tema

2. Questdes a serem investigadas:

ROTEIRO PARA OBSERVACAQ DE GRUPOQ FOCAL
Observadores de Conteldo
EUNCAQ: transcricéo, com letra legivel, descricdo de falaspddipantes sobre as

perguntas/ temas abordados. Nao € necessaria a tranmigdica ndo ser que seja relevante.

= |deias importantes,
= Termos importantes,

* Frases importantes.
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. Tiniguena apoiou, nesta segunda fase, outros sectores prioritarios como a comunicacdo, através da instalagdo de uma rédio VHF
a—-. fim de evitar o desenvolvimento eventual de modos de exploragéo ndo duraveis, como a regiao ja tinha conhecido
: .~ iria a iniciar efectivamente em 2000, constituia o verdadeiro desafio para a conservagao e a ponte para o
QUE ™ 5 equipado com um primeiro stock de materiais. ol organizado um sistema de crédito que foi sendo melhorado
asgambuas, feitas com troncos do mangal ou com folhas de palmeira, nos quais os peixes penetrarem durante a
{ viria a facilitar o transporte para a capital o desencravamento de Formosa durante 2 anos. Problemas ligados &
| .~ cujo protocolo de financiamento foi assinado em 1998, permitiu 19 iniciar uma reflexdo geral que associa estreitamente o desenvolvimento
( .~ para 0 aprovisionamento em pequeno material de pesca, que foi equipado com um primeiro stock de materiais. Foi organizado
! - etc. 0s CGT podem ainda propor as Assembleias Insulares (A1) e & AG Urok, micro-realizacdes visando favorecer altemativas de
[ mangrove) no espaco da ilha. As Al também podem propor & AG Urok iniciativas de conservagao e desenvolvimento duravel
[ - 5.4, As etapas preparatdrias do Plano de Gestao 6. O Plano de Gestao das ilhas Urok 6.1, s
‘ /- +Em Novembro de 1993, um grupo de 24 mulheres da tabanca de Abu iniciaria 0 1° campo horticola
'~ comecaria em finais de 1997, através da identificacdo e organizacao dos pescadores residentes interessados. O confiito armado desencadeado
[ a rtesa nal < Oprojecto de pesca nasceu de um pedido da parte das populagdes locais feito a Tiniguena, exprimindo o
f % a fim de reforcar a seguranca alimentar e promover novas actividades geradoras de rendimento, nomeadamente junto dos jovens.
"~ durdvel. Capitalizando a sua experiéncia no dominio, a FIBA recomendou, desde a concepgao do projecto, que essas novas
| deveria aumentar a sua presenca sobre as aguas de Urok e, a partir disso, reforcar a sua capacidade
.~ Actualmente, estdo instalados sobretudo na ilha de Chedia, considerado como ponto principal de passagem para a maioria dos nhomincas
| £ assim que, que ha alguns anos, apareceu a técnica de pesca & armadilha com anzdis (palangre). Trata-se de
-~ 15 Outros grupos de pescadores estéo na origem das pressdes exercidas sobre os recursos haliéuticos, tais como os Iébus
[ v Os peixes-serra foram os mais fortemente atingidos € hoje em dia encontram-se realmente a beira da extingo, sendo os
- 5.3.0 projecto de pesca artesanal O projecto de pesca nasceu de um pedido da parte das populagoes locais
- A gestao desta piroga foi confiada a um grupo de pescadores das tabancas de Acoco e Acuno, soba
subsisténcia. O material utilizado se resume geralmente a uma rede de arremesso ou de méo (ridi de mon),

de ./~ ethmaloses ou djafal e tainhas, quer as redes boiantes de malha de 120 mm destinadas a captura de

- Bubaque e Rubane, ou ainda a visita inoportuna, em 2002, duma expedicao de “jet-ski’; contribuiram para reforcar a
- dimensao reduzida) e a pesca nhominca seduziu numerosos bijagds, persuadidos da necessidade de motorizar as embarcacdes e de
- feita a rede ao nivel das zonas vazosas situadas na proximidade da ponta SE de Formosa €, com
£ /-~ na maioria dos casos individual e destinada ao consumo imediato. Todavia, séo as ceriménias que mobilizam o maior
€ também interdita. Regras relativas a certas espécies de conchas : Combe : podem ser utilizados somente os individuos
reservada aos pescadores a pé, com canoas a remo ou a vela, A motorizagdo so é permitida para
muito contribuiu para a definicao e implementacao das regras consagradas neste Plano de Gestdo; Francois Cug, Director do
@~ oturismo. Aszonas de transi¢ao quanto a elas saoabertas as influéncias sociais, econémicas e ambientais do
- a colecta de conchas so podem ser feitas para a alimentacao e cerimdnias dos residentes de Urok. Os
-~ dasua colheita, a aquisicdo de um capital ou de utensflios de producdo mais modernos e eficazes constitui
U~ para habitacéo nasilhas do territdrio Urok, incluindo a ifha de Papagaio. Os pescadores migrantes ou outros utilizadores
- de exploracdo das conchas em determinadas zonas, traduz-se pela realizacdo de uma cerimonia tradicional de sacralizacao conhecida por
»" . - amalhagem minima autorizada é de vinte e oito milimetros (28 mm) de lado, o que significa cinquenta
| autorizados— - redes commalhasiguais ou maiores que vinte e oito milimetros (28 mm) de lado e cinquenta e
nesta zona sio os anzdis (linha & mao), rede de mao com malha minima vinte e oito milfmetros
i\ s v . ., masoacesso é estritamente reservado aos pescadores residentes, Os pescadores devem conformar-se com
I8 para ﬁns comerciais € autorlzada “ nesta zona. 0 acesso a esta zona € permitido aos pescadores desportivos € aos
Bl s faciid - ¢ também interdita, e aqueles capturados acidentalmente ainda vivos deverao ser devolvidos a agua. Zona de
1 dmgida aos cartllaglnosos , devendo ser devolvidos & dgua os individuos ainda vivo, capturados acidentalmente. 6.3.3. Principio da reciprocidade Os
I nas ilhas— Urok. Foi encorajada e acompanhada a organizacdo dos pescadores dasilhas Urok, foi alargando o apoio prestado
i\ ~~vizinhas, a respeitar o conjunto das regras estabelecidas para as zonas 2 e 3 do territdrio Urok,
|\ 2 pé.Segundoa populagéo local, a recrudescéncia desta espécie de raia estd intimamente associada ao desaparecimento do seu
| - armadilha com anzdis (palangre). Trata-se de uma linha munida de varias centenas de anzdis comisca de pescado
l ial- nos canais das proimidades com recurso a redes de dimensdes que podem capturar as fémeas que procuram onde
| comercia reservado aos residentes das ilhas Urok (zona 2) A pesca para fins comerciais é autorizada, mas 0 acesso
I\ _—— nylon - monofiamento - sdo proibidas no conjunto do territério Urok. A dimensio minima das malhas autorizada ¢
M beneficio dos residentes. Todavia, as possibilidades de fiscalizacao postas a disposicio por esta presenca € sem duvida limitada,
-~ sua maior presenca no mar, facto susceptivel de melhor controlar a invasao de pescadores provenientes do exterior,

1 / -
duravel - devia facilitar, igualmente, uma processo de concertacdo devendo desembocar sobre uma progressiva interdicdo de praticas de pesca julgadas
| Artesanal (Ministério das Pescas, 1997, em Anexo T1). As propostas inclufdas neste plano de gestao estdo pois em coeréncia
|| a partir dos paises limitrofes, intrusdo ocasional de barcos de arrasto da pesca industrial até os canais profundos do
industrial até os canais profundos do arquipélago, abertura de novos circuitos comerciais, turismo nem sempre respeitador das regras €
| praticada pelos jovens rapazes, que com as suas pirogas penetram na barriga das ilhas para capturar as betanas com
| que se estendem sobre a orla marftima SE de Formosa (corddo de Cadiguer), num vasto banco areno-vasoso. A tabanca
| tradicional bijagé é essencialmente uma pesca de subsisténcia. O material utilizado se resume geralmente a uma rede de arremesso
tals como o tadja rio, as redes redondas das mulheres ¢ as redes de arrasto nas praias. Se as

Fonte: Plano de gestdo Urok (2004)
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prensa de Oleo, utensilios agricolas ou recipientes. A fim de fazer face as dificuldades sentidas ao nivel do desenvolvimento

impactos potenciais da exploragao do petrdleo offshore, pressoes das igrejas, impactos da globalizacdo, etc. Por outro lado, a AMPC

. a lei das Florestas e ainda a Lei da Terra. O quadro abaixo resume algumas disposicoes legislativas gerais

artesanal

Nos principios gerais figura o principio da cogestio segundo o qual a politica de gestdo deve ser ancorada

pesca 5 mais usual em Urok é a 18 canoa feita de tronco de madeira, a remo, que permite ir lancar

Feijao Horticultura Sal Mancarra Esteiras Mandioca Comércio Cestaria Arroz de bolanha 24 peso das taxas de desembarque de produtos

(FISCAP, Capitania) assim como com pescadores nao residentes e suas associagoes (associacoes locais de pescadores, ANAPA). O regulamento interno

foi adotado em 2009. 27 A partir de 2010 a representagao do IBAP na AMPC passou a ser permanente,

nas AMP estd subordinado as disposiges da lei- quadro sobre as Areas Protegidas, e segundo um plano de gestio

Fonte: Plano de Gestéo (2014).
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Decrete de Criagao da Ampc-Urok

Terca-feira, 12 de Julho de 2005

Cos assunios para publicacds no "Boletim Oficial”  devem
serenviados o original & o dupiicado, devidamentsauten-
ticados pela entidade responsavel, & Direcglo-Geral da
Fungado Pablica — Repanligdo de Publicucdes -~ a fimde
& 2UlOFZAr & SUa pUblicagio.

=

o e
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- —

Os pedidos deassinalura ou numeros avulscs do *Botetim
Oficial” devern ser dingidosa. Bireceic Comersialda INACERP
—imprensa Nsclonal Empresa Poblics —, Avenidado Beasil,
Apartsdo 287 — t 204 Bissau Codéx. — Bissau Guné-
Bissau.

SUPLE

MENTO

SUMARIO
PARTE 1
Consclho de Ministros:
Decreto n.® 8/Z006.

Criada a Area Marinha Prolegida Comunitaria nas ithas
de Formosa; Nago e Chedia (lihas 'Urok]).

Decreto n.” 9 /2005,

Aprovsdo o Planc de Gestas da Area Msarinha Protegida
Comunitaria das ilhss de Formosa Nago e Chedia
(itha Urok}.

P PR ST PRI SO TS PRI S S S

PARTE L
CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.® 8/2005
CRIACAO DA AREA MARINHA PROTEGIDA

COMUNITARIA DAS ILHAS DE FORNMOSA,
NAGO E CHEDIA (ILHAS URDK)

Preambulo
‘Consciente de gue 2 protecgio domeio ambiente
na Guiné-Bissau & um factor indnspensévet ao
desenveolvimento harmonioso do pais, o Governo
aprovou a Lei Quadro das Areas Protegida‘s ‘que

prevéaatribulcao dediferentes categorias ‘as areas:

dsinteresse paraaconservacio cuja classificagio
venha a justificar-se. Neste mesmo espirito, o
Governo assinou a 17 de Marco de 2003, a De-
claragdo de Politica Geraiea Estra(égia Reg-onal
para as Areas Protegidas Marinhas na Africa
Ocidentaiadoplada no quadro do PRCM - ‘Programa
Regionzl de Conservagao dos Recursos Marinhos e
Costeiros da Africa Ocidental. A vis3o global expri-

Fonte: Decreto Urok (2005).

mida por essa estratégia & formulada nestes ter-
mos: “... Uma rede de Areas Marinhas Protegidas
na Africa Ocidental. geridas por Institticses fories,
de forma participativa. que valerizam a diversidade
naturat e cultural; para contribuir] parao ‘desenvolvi-
mento duravet da regido”:

O grupode ithas de Formosa, des gnado
nalmente Urok, integra, para além de sta, asithasde
Nago e-Chedia e varios ilhéus e ithotas desabitadas,
entre as guais Acdco, Maramba, Papagaio Qua} e
Ratum. Situadas na parte Norte do Arq:
Bijagés. cobrem, nc seu conjunto, uma superﬂcue
de 545 kmi? dos quais 147 km? de meie teetesire -85
km*demangal, 202 km*de zonas mtertsdabvasosas
€ 8 km? de canais profundos.

O Arquipelago dos Bijagds abriga para além de
abundantes recursos da pesca € paisagensde beleza
excepcional, uma diversidade biolégica notavel,
preservada até os nossos dias gragas a modos.de
gestao tradicional praticados peta etnia bijags. Por
isso. foi classificado pela UNESCO, em 1986,
Reserva da Biosfera. © seu zoneamento, feite em
colaberag@o com seus habitantes, permitiu identificar
©s meios mais sensiveis chamados zonas centrais.
‘Alguns ja beneficiam de um estatuto de proteccas
especial, tais como o Parque Naclonaide Orango e
o Parque Nacional Marinho das llthasde dJodo Vieira
e FPoilgo.

© grupo de ifhas de Formosa, Nago e Chedia
(ilhas Urok) foiigualmente identificado como zona
centrat da Reserva da Biosfera do Arquipéiago dos
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Bijagds, mas, até hoje, niio dispbe de um estatuto
de protecglio correspondente. Com efeito, a sua

‘zona costeira € particularmente interessante em

termos de biodiversidade. As partes vasosas
intertidais, os densos mmsqos intmeros canais
representam habitats criticos para a reproducioeo
crescimento de numerosas espécies de peixes e
crustaceos. Constituem igualmente habitats para
iferos, répteis e aves uqui!lcus. O grupo de
Formoancbm uma das mais fortes concentracBes
de Manatins da sub-regifo, assim como Golfinhos,
entre os quais o Souza teuzsii, uma espécie rara,
para além de Hipopdptamos “marinhos”, lontras do
mar, crocodilos e vdrias espécies de tartarugas
marinhas. As zonas vasosas s@o ocupadas por
grandes concentracSes de aves agquaticas,
destacando-se imicolas, pelicanos, flaminges cor-
de-rosa, garcas e gaivinas, representando, na
totalidade, cercade 190. 000 individuos pertencendo

ass .apwaprmm da Eurcpa do Norteeda

Sibéria. O grupo de Formosa &, na realidade, o mais
importante do Arquipéiage para a avifauna, sendo
que este é o segundo sitio de importancia para as
aves migradoras a nivel da Africa Ocidental.

Nos Gitimos anos, as trocas comerciais com o
continente aumentaram, assim como as influéncias
do exterior, originadas principalmente peia chegada
de um numero cada vez maior de populagbes vindas
da exterior, em busca dos seus recursos abundantas,
os haliéuticos em particular. Isso fem-se traduzido
na pressio crescente sobre algumas espéchc no
enfraquecimento das regras tradicionais de gestao
€ no empobrecimento das populagécs residentes.
Preocupades com esta situagdo, as populacdes
tocais ‘e autoridades tradicionais, com o apoioc de
entidades governamentais e néoc-governamentais,
nacionals e estrangeiras, engajaram-se num
processo de gestdio participativa dos espacos e
recursos costeiros das flhas Formosa, Nagoe e Chedia
(lihas Urok), assente na recuperagfio e actualizagéio
das regras tradicionais de gestéio e visando a criag8o
de uma area marinha protegida comunitaria.

Reconhecendo o valor ecolégico e a riqueza em
biodiversidade das ilhas Urok, bem como o caracter
inovador da experiéncia de gest#io p: mctpath em
curso nestas ithas, que constitui ja um exemplo de
m&anlotbmbahm nasub-regifio; cientes
da necessidade de apoiar e encorajar dinamicas
auténomas conducentes a uma maior responsa-
bilizaglio das populagbes pela conservagio e
valorizagé@o do meio ambiente e promogao do seu
desenvolvimento.

O Governo decreta, nos termos do n.® 2 do artigo
100.° da Constituic3o, o seguinte:

Fonte: Decreto Urok (2005).

CAPITULO
DA CRIACAOQ, NATUREZA E OBJECTIVO

ARTIGO 1.0
A {Criagdo e natureza)

1. E criada a Area Marinha Protegida Comuni-
téaria das ilhas de Formosa, Nago e Chedia
(Urok). admb wm AMPC das ilhas
Urok, uma pessoa colectiva de direito publico
€ nos termos definidos no artigo 3.° da Lei
Quadro das Areas Protegidas.

2. A AMPC das ilhas Urok rege-se pelas dispo-
sigdes do presente diplioms, pela Lei Quadro
das Areas Protegidas e demais legisiagao
aplicavel.

3. A capacidade da AMPC das lihas Urok abrange

todos os direitos e obrigacdes necesséarios ou
convenientes a prossecucdo do seu objectivo,

exceptuande 0s que lhe sejam vedados por

lei ou sejam inseparaveis da personalidade
singular.

ARTIGO: 2.'

das ithas de Formo:-. N £ -3 <
tradicionalmente ilhas Urok,em‘ ista .momlo
vimento duravel das popuiagdes locais & do Pals,
através do empoderamento das comunidades
residentes e da sua plena participagsio na sua
conservaco em beneficio das mmmmn
& futuras.
ARTIGO 3.*
(Limites)

1. A AMEC das ilhas Urok MMO umso-
rio das ilhas Formosa, Nago = Chedia |
que se estende até aos nm. dél’&anebt e
-espagos maritimos tradiciona e geridos
pelas comunidades destas ilhas.

2. Segundo o mapa anexo aoc presente diploma

€ dele fazendo parte integrante para todos os

efeitos legais, a fronteira da AMPC das ilhas

Urok passa a norte das Pedras de Masio,
seguindo 2 leste o limite do Canal do Geba

_(Isdbnuda:r'mmokos)epauaanmtedas»

Pedras de Papagaio; inclina-se, de seguida,
a sudeste, englobando os bancos Coroa de
Papagaio, depois orienta-se a sul e depois a
sudeste, alongando a leste os banm Coroa
de Formesa; prolonga-se nessa > até
ao banco situado a 3 milhas a leste da ilha de
Eduu:sobocnpois‘w ‘emdireccsio
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1.

‘oeste —norogste até a extremidade oeste do
banco exterior situado a sudoeste da Ponta
‘de Uadas; contorna esse banco a oeste eem
linha obliqua para o norte e depois para o
nordeste, zlongando 2 ceste as Coroas de
Sao anci'scb;'bresse'gué essa trajectoria
‘passando a3 oeste
‘Canaldo Geba, an rte das Pedras ds Maio.

CAPITULO I
DO ZONAMENTO
ARTIGO 4.°
{Zoneamento)

. - O sistema dezenamenlo da AMPC das ﬂhas

Urok prevé aexisténcia de krés zonas distintas,
delimitadasem consonancia coma populaq&o

residente e de acorde com a seguinte

classificagio:

-a) zona central gue compreende toda azona
de mangais e rios associados, nomeada--

mente o contorno das ifhas e o ESpace
compreendido entre ‘Formosa, Nago e
Chad:ﬁ conheado por"barriga das thas”;

b) zona tampao que se estende a partir do
limite da zona central até ac primeiro
canal, passando pela jusante dosbancos
de areia em contacto com a costa das
ilhas de Formosa, Nago e Chedia e in-
cluindo: os pequenocs canais gue atra-
vessam estes bancos;

) zonadetransi¢io que comega do primeira
canal junto das iihas até ao limite exterior
do territorio dasithas de Formosa, Nagoe
Chedia.

Os limites das difereptes zonas constam do
mapa anexo a que se refere o0 artigo 3.° do
‘presente dipioma.

CAPITULOIN
DAS ACTIVIDADES CONDICIONADAS:
E LICENCIAMENTO

ARTIGO 5:°
(Mapas)
~Asededa AMPC das ilhas Urok devera dispor
‘para consuita pablica de. um mapa aescalade
1:50.000 snde constem os limites dests; assim

como os do zoneamento, conforme definidos
no artigo 4.2,

Na sede da AMPC das ithas Urok tamb&m
devera existir, para consuita pubfica, 1
descricic actualizada das - actividades
permitidas ou proibidas, o es(atuto de pro-

Fonte: Decreto Urok (2005).

nces até o fimite do'

teccao das diferentes zonas e, de uma forma
geral, quaisquer informagdes reputadas ne-
cessarias so bom funcionamento desta area
protegida.
ARTICO 6.°
(Interdicdes & condicionamentos)

Conforme as regrasdefinidas no Planc de Gestao
da AMPC dasilhas Urok, aser adoptado oficialmente
érﬂ tempo opnliuno

a) E interdito o exercicio de quaisquer ac-
._twtdades na zona central, tais ¢como a
execugao de ioteamentos, constmt;aesou
‘outras acehes gue nAo Sejam o 208SSO.
“H0S recursos Nadosexcluswamente
‘Seja aos residentes parz a satisfa@o de
‘necessidades alimentares e cerimoniais
seja para fins cientificos;

b) Na zona lamp3o o Ac2580 408 FECUrSOS.

€ reservado exciusivaments 20s resi-
dentes para fins alimentares, cerimoniais
‘e comerciais;

6) Nazonade transicio 2A68850 305 FEcUr-
508 naturais & o
residentes como; aasaia.msidentes

ARTIGO 72"

(Fiscalizacao)

A actividade de fi fscahzagaa mﬁemténo zda‘»

AMPC dasilhas Urok baseia-

da co-gestdo e da responsabilizagdo das

populagdes. £ exercida pelo seu comité de
Gestio, em’ colabora;ao com :
com o apoio da Admmistrat;ao de S

Aaplicacio de sangbes 6 da comp
Administrag&o do Sector, sob proposta
Comité de Gestio da AMPC das ilhas: Urok.

. O disposto nos numeros anteriorss nio

prejudica o exercicio de poderes de fisca-
lizag80 da policia, quando tal'se justificar.

ARTIGO 8.°
{Licenciamento)

Todas as actividades mntualmente sujei-
tas a regimes de licenciamento ficam cendi-
cionadas a ‘autorizacao da Administragdo de
Sector, sobproposta do Comité: deGestao da
AMPC das ilhas Urok.

Os pedidos de licenciamento carecem obri-

-gatoriamente de estudos de impacto: ambcemal
- prévios, conforme previstona Leiﬁuadro das
‘Areas Protegidas.
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CAPITULO 1V
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIAS
ARTIGO G2
(Orgaos)
1. Séo orgaos da AMPC das ithas Urok:
a) O Comite de Gestao;
b) AAssembie-a-Gerat
2. Ascompsténcias e o func mento destes
érgéos s&oaquelas pmxseas comasneces-

laptactes, noart.® 17.%daLei Quadro

s:;mfegidas

3 SO0 Comné de: Gestéo £ composta por 6 repre-
santa_ntesda Formosa, 3 de Nago, 3de Che-
dis, 2 de Tiniguena, 1da Reservada Biosfera

3 qmpélago de. Bolama- Biiagés e 1de
Administracio de Sector.

4. A Asssmbiela Geral € composta por mem-

bros dos Comités de Gestao: de cada tabanca

comporerﬂe dastres Hﬁas 2 represemam‘ £

sarva da &osfera do Arquipéhgo de Bo!ama-
Bijagoés, 1 do Gabmete de Planificagio Cos-
t-eira 1do IBAP e2de parcelros ﬁnancelros

. CAPITULO
‘DA GESTAO E SEUS INSTRUMENTOS
ARTIGO 10.2
(Gestio)
1. /A ocupagfo, o uso-e a fruigdo do solo serdo

regurados nos lermos deﬂmdos pela lei da’

terra

2. S#o instrumentos de gestdo da AMPC das’
 ithasUrok o Plano de Gestlo, o orgamant o

fundo espsefale o rogulamento Intemo. con-
forme prescritos na Lei Quadro das Areas
Protegldas.

3. Oplano de gestao definird os usos adegua-
dos do territério e dos recursos naturais da

AMPC das ilhas Urokem aonformtdadacom o

mapa alexo.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINANCEIRAS
E TRANSITORIAS
ART:GO i1°
(D‘estlno das recenas)
Oproduto das multas e ouh'assan;oes aplicadas

pelas avtoricades ‘administrativas compeientes.
de

assim como odas taxas previstos nos pro

segue 5

a) 40% para o Fundo Especial da AMPC das

~ ithas Urok;

Fonte: Decreto Urok (2005).

- drodasAreas Protecidas, d

licenciamentic, serfio dlstnbuidos pela ﬁorma que se:

b} 30% para o IBAP;
c) 20% psara 2. Admmstmc;ao de Sector;
d} 10% para o Tessuro Pablico.

: ARTIGO 12°

 devers ser oficalments
Rhr s dats de aprovEeds

ARTICO 132
(Registo}

A aprovagao deste decraty imgplica o registe
definitivo da AM2C DAS ILHAS URCK na Direcg o
Gerel dos Servigos de Cadasto e Topografa do
Ministério das Obras Fublicas, ConstrugBes &
Urbanismo. =

ARTIGO 142
(Meqanls.mqs lnslltuclonals)
Além do dispestonon.®1 do art."@ °daLex aua~

da Asncuttura edo Deseh Tvimento Ruiral reef vere-
ofi ciosamente:

a) oregisto aque se refere o artigo anterior
B} a suspsnsio e sujel ovos proce-

cesscs de
concassao de temm}smnms paraa
mglaode Bolam' -

.ctns ilhas Urck na escata de 1:50 000 com
posterior ramissao desta FEfA S sedie da
Administracic da Reserva.’

ARTIGO 15°

(Davida)

Os casos de duvida serfic fnterpi!iados por
despacho ‘do Mimstro da Agricunura Daasen‘
volvimento Rural, ouvido o IEAP & &t
Pamue

 ARTIGO 152
{(Entrada em vigor)

o presente diploma eatra @m vigor 10g0 2£0S 3.

sua pubm;st;éo no Bole'hm Cf‘cia!.

Aprovado em Cmselho de Ministros de 15 de’
Abril de 2005. — O Primeira Nﬁnistre Qaﬂoseomos-'
.mnior‘»— © Ministo da Agncu}m:a e Desenpvol-
vimento Rur’al Eng" Joap José Martins Lopes de

Carvalho.
Promulgado em 12 de Maic de2005.
Publigue-se. '
O Presidente da Repiblica de Transigio, Hen-
rique Pereira Rosa
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