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RESUMO

RODRIGUES, Marcelo da Silva M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de
2023. O programa de garantia agropecuaria (PROAGRO) como um instrumento
de defesa sanitaria vegetal no Brasil: O caso do milho no periodo de 2015-
2022 . Orientador: Altair Dias de Moura.

A agricultura € uma atividade que apresenta os maiores riscos de produgdo em
comparacado as outras atividades. Este setor ndo depende apenas do uso racional e
eficiente de insumos como adubos e defensivos, mas também do comportamento do
mercado, do uso adequado das tecnologias e das condi¢des climaticas e bibticas,
como o ataque de pragas e doenca. No campo do seguro rural, os esforcos de
prevencao e mitigacdo visam reduzir a probabilidade de ocorréncia de eventos
adversos e/ou reduzir o impacto dos eventos. A transferéncia do risco é o processo
de redistribuicao dos efeitos econdbmicos negativos de um evento entre um grupo de
atores. Esse processo € a razao da existéncia do seguro agricola. Nesse contexto, o
credito rural governamental desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
e na sustentabilidade do setor agropecuério e esta diretamente associado ao
PROAGRO. Sendo assim, esta pesquisa teve como objetivo geral avaliar o uso do
programa governamental de seguro rural chamado PROAGRO e seus beneficios e
potencialidades como instrumento de defesa sanitaria vegetal, uma vez que ele
pode cobrir possiveis ocorréncias associadas a ataque de pragas e doengas no
Brasil. O foco foi na cultura do milho no periodo de 2015 a 2022. Trata-se de uma
pesquisa com uma abordagem analise exploratéria de dados. Foram utilizados
revisdo bibliografica e acesso a banco de dados em meio impresso e eletrénico. A
analise dos dados levantados revelou uma crescente importancia dos eventos
relacionados ao ataque de pragas e doencas a partir de 2015, mostrando que ha um
potencial importante de uso do PROAGRO como ferramenta de defesa sanitaria

vegetal na agricultura brasileira.

Palavras-chave: PROAGRO. Defesa sanitaria vegetal. Instrumento de defesa.



ABSTRACT

RODRIGUES, Marcelo da Silva M.Sc., Federal University of Vigosa, August 2023.
The agricultural guarantee program (PROAGRO) as an instrument for Plant
Health Defense in Brazil: The case of corn in the period 2015-2022. Advisor:
Altair Dias de Moura.

Agriculture is an activity that presents the greatest production risks compared to other
activities. This sector not only depends on the rational and efficient use of inputs such
as fertilizers and pesticides, but also on market behavior, the appropriate use of
technologies and climatic and biotic conditions, such as pest and disease attacks. In
the field of rural insurance, prevention and mitigation efforts aim to reduce the
probability of adverse events occurring and/or reduce the impact of events. Risk
transfer is the process of redistributing the negative economic effects of an event
among a group of actors. This process is the reason agricultural insurance exists. In
this context, government rural credit plays a fundamental role in the development and
sustainability of the agricultural sector and is directly associated with PROAGRO.
This research has the general objective of evaluating the use of the government rural
insurance program called PROAGRO and its benefits and potential as an instrument
for plant health defense, as it can cover possible occurrences associated with attacks
by pests and diseases in Brazil. The focus will be on corn cultivation from 2015 to
2022. This is research with an exploratory data analysis approach. A bibliographic
review and access to a database in print and electronic media were used. Analysis of
the data collected revealed an increasing importance of events related to the attack
of pests and diseases from 2015 onwards, showing that there is an important

potential for using PROAGRO as a plant health defense tool in Brazilian agriculture.

Keywords: PROAGRO. Plant health defense. Defense instrument.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é considerado um dos maiores produtores de alimentos do mundo,
assumindo assim um espaco privilegiado na economia mundial. Sua area plantada
atingiu cerca de 80 milh6es de hectares na safra 2020, chegando a uma producao
de cereais, leguminosas e oleaginosas de mais de 245 milhdes de toneladas (IBGE,
2022).

O agronegdcio brasileiro representa 21,4% do Produto Interno Bruto — PIB,
segundo dados do CEPEA/CNA (2020), sendo um dos responsaveis pelo superavit
da balanga comercial, com recordes de produc¢ao por anos seguidos.

Segundo Arias et al. (2015), a agricultura € uma atividade que apresenta os
maiores riscos de producdo em comparacao as outras atividades. Este setor néao
depende apenas do uso racional e eficiente de insumos como adubos e defensivos,
mas também do comportamento do mercado, do uso adequado das tecnologias e
principalmente das condi¢cbes climaticas e bidticas, como o ataque de pragas e do-
encas (RAMOS, 2009).

Os niveis de riscos, que sao categorizados conforme sua frequéncia e impac-
to, estdo associados as etapas de operacionalizagdo, implantacdo e monitoramento
das solucdes selecionadas. Do exposto, o gerenciamento do risco agricola sanitario
pode ser dividido em: prevencao/mitigacao, transferéncia e enfrentamento (CARRER
et al, 2019). Neste sentido, Buanain e Silveira (2017, p.28) contribuem alertando so-
bre particularidades envolvendo os niveis de riscos da implementacao das ativida-

des agricolas e pecuarias:

Risco é em geral entendido como a possibilidade de o resultado final ser
diferente daquele esperado devido a interveniéncia de fatores aleatérios e
imprevistos. De forma geral, e com maior rigor, o risco da atividade agro-
pecuaria pode ser definido como uma medida de dispersdo dos possiveis
resultados que o agricultor pode obter em relagdo a um resultado espera-
do.

A prevencao e mitigacao visa reduzir a probabilidade de ocorréncia de even-
tos adversos e, ou, reduzir o impacto dos eventos. Por sua vez, a transferéncia do
risco visa diluir os efeitos econ6micos negativos entre um grupo de atores e €, basi-

camente, a razdo da existéncia do seguro agricola (BUANAIN; SILVEIRA, 2017).
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Ja o enfrentamento objetiva aliviar os efeitos negativos provocados pela ocor-
réncia dos eventos. Especificamente em relacdo ao risco de producao no enfrenta-
mento, o estado brasileiro tem promovido politicas publicas, desde a década de
1970, de apoio ao produtor rural (FILHO, 2019).

Neste contexto, em 11 de dezembro de 1973, surgiu a Lei n® 5.969 que insti-
tuiu o Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria (PROAGRO), que, basica-
mente, exonera o produtor rural, na forma estabelecida pelo Conselho Monetéario
Nacional (CMN), das obrigagdes financeiras relativas a operagdes de crédito, cuja
liquidacao seja dificultada pela ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas e doencas
que atinjam bens, rebanhos e plantagdes (BRASIL, 1973).

O PROAGRO tem como foco principalmente os pequenos e os médios produ-
tores rurais, embora estejam disponiveis a todos. Ele possui duas modalidades: o
PROAGRO Mais, que atende aos agricultores familiares do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); e o PROAGRO, que atende aos
demais agricultores (BRASIL, 1973).

A Defesa da Sanitaria Vegetal € uma ferramenta para disciplinar o movimento
de plantas cultivadas, com a finalidade de limitar ou restringir a dispersdo de pragas
e doencas agricolas e defender a sanidade dessas plantas (MARQUES, 2016). Ela
nao engloba apenas as agdes de prevencao de pragas quarentenarias, mas também
outras acbes e estratégias voltadas para a protecdo da sanidade das plantas culti-
vadas (LOPES, 2016).

A estabilidade fitossanitaria de uma cultura ou de um pais pode ser abalada
por situagdes climaticas atipicas ou pelo aparecimento de uma nova praga ou doen-
ca. Esta situacdo pode ser causada pelo aparecimento de pragas resistentes aos
métodos de controle, pelo aumento da populagdo de pragas devido ao uso de uma
cultura ou variedade vegetal altamente suscetivel, por desequilibrios resultantes do
uso inadequado de praticas de manejo integrado de pragas e alta de disponibilidade
de tecnologias de manejo de pragas (SUGAYAMA et al, 2015).

O PROAGRO e a Defesa Sanitaria vegetal sdo duas politicas publicas impor-
tantes para a protegdo e desenvolvimento da agricultura brasileira. O PROAGRO
atua no enfretamento dos riscos agricolas e serve para mitigar os efeitos adversos
de problemas climaticos ou de pragas e doengas sem controle difundido, enquanto a
Defesa Sanitaria Vegetal tem como objetivo prevenir e controlar a disseminagédo de

pragas e doencas nas lavouras ou em um pais ou regidao (BUAINAIN; FILHO, 2020).



11

Dentre as culturas de destaque no agronegécio brasileiro, pode-se citar a do
milho, visto que este é o esteio de varias cadeias produtivas diversificadas, como no
caso da cadeia suina, avicola, na producéo de ovos e de etanol. Dentro dessa visao,
discrimina-se que a produgéao de milho impacta diretamente nas produgdes que sao
oriundas da avicultura, suinocultura e laticinios. O milho entdo faz parte de diversas
atividades que colaboram com a producéo de graos, que envolve desde os insumos
rudimentares até a produgao do produto final (BARCZSZ; SERRA, 2017).

Conforme Barros (2016), no Brasil, a produc¢do de milho tem sido alvo de uma
série de metamorfoses tecnoldgicas, inclusive elevando o grdo a uma cultura de
maior nobreza e lucratividade para os agricultores brasileiros. No entanto, como
qualquer atividade agricola, a atividade apresenta riscos que séo inerentes ao cultivo
e que precisam ser gerenciados e entendidos para que se possa evitar prejuizos.
Nesse contexto, estudar e utilizar possiveis mecanismos que venham a reduzir os
riscos ou amparar o negocio contra possiveis perdas é de fundamental importancia.

Dada a importancia das culturas agricolas para o agronegocio nacional e, em
particular, da cultura do milho, e a relevancia de se entender e analisar as politicas
que procuram promover esfor¢os para reduzir, mitigar ou gerir 0s riscos inerentes ao
processo produtivos, esta pesquisa surge, com o intuito de trazer informagdes em
relacao ao uso do PROAGRO e seus beneficios e potencialidades como instrumento

de Defesa Sanitaria Vegetal contra pragas e doencgas no Brasil na cultura do milho.
2. OBJETIVOS
2.10BJETIVO GERAL

Analisar o comportamento do uso do PROAGRO e seus beneficios e potenci-
alidades como instrumento de defesa sanitaria vegetal contra pragas e doencas no
Brasil, com foco na cultura do milho.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar o perfil das ocorréncias de uso do PROAGRO no periodo 2015 a

2022 para a cultura do milho.
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b) Identificar quais os tipos de eventos predominantes e contextualizar a ocor-
réncia do evento de “doencga ou praga” sem método conhecido e economica-
mente viavel de combate, controle ou prevengéo.

c) Propor medidas que possam contribuir para o maior desenvolvimento do
PROAGRO voltado para os agricultores familiares brasileiros, focado na defe-

sa vegetal.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 OS DESAFIOS DA AGRICULTURA E DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

A agricultura desempenha um papel fundamental na economia do Brasil, sen-
do um dos setores mais importantes do pais. Com uma vasta extensao territorial,
diversidade climatica e recursos naturais abundantes, o Brasil se destaca como um
dos principais produtores e exportadores de alimentos do mundo. A agricultura brasi-
leira abrange uma ampla gama de culturas, desde graos como soja, milho e trigo,
até frutas, café, cana-de-acucar e produtos pecuarios (LARA et al., 2019).

No Brasil, a agricultura tem se beneficiado do uso de tecnologias avancadas,
como a agricultura de precisdo, que permite um manejo mais eficiente dos recursos,
como agua, fertilizantes e defensivos agricolas. Além disso, a adocéo de sistemas
de producao sustentaveis, como a agricultura organica e o manejo integrado de pra-
gas, tem ganhado espaco, visando reduzir o impacto ambiental e promover a con-
servacao dos recursos naturais (MOSTAFALOU; ABDOULLAHI, 2017).

Sendo assim, a necessidade urgente de conciliar os objetivos da produgao
agricola com as formas de conservagdo ambiental tem atraido maior atencdo nos
ultimos anos, oferecendo novas oportunidades para o desenvolvimento de aborda-
gens mais sustentaveis a agricultura, sendo esta uma area onde o Brasil tem como
desenvolver um papel de lideranga mundial (MARTINELLI et al., 2010).

A diversidade climatica do Brasil permite a producéo de uma ampla variedade
de culturas em diferentes regides do pais. Enquanto a regido Centro-Oeste é conhe-
cida como o "celeiro" do Brasil, com grande producao de graos, como soja e milho, o
Nordeste € especializado em culturas como frutas tropicais (meldo, manga, banana
etc). A regido Sul destaca-se na producédo de trigo, uva e maca, enquanto o Sudeste

€ conhecido por sua producao de café e cana-de-agucar (NETO; SANTOS, 2019).
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Contudo, para produzir com qualidade, os mercados agricolas estao ficando
cada vez mais exigentes, principalmente no tocante das questdes fitossanitarias,
exigindo dos produtos que fornecam produtos saudaveis, certificados e sem uso de
agrotoxicos. Com isso, para que tenham vegetais de qualidade € preciso que te-
nham regulamentacdes para disciplinar a atuacéo de todos os envolvidos (GALLO et
al., 2022).

Apesar dos avangos e do potencial agricola do Brasil, o setor também enfren-
ta desafios. A expansdo agricola muitas vezes ocorre em detrimento do desmata-
mento, especialmente, na Amazénia e no Cerrado, levantando a preocupacdes am-
bientais e sociais. A necessidade de conciliar o crescimento da produgdao com a
conservacao dos ecossistemas e a inclusao social dos pequenos agricultores é uma
prioridade (LISBINSKI et al., 2020). Além disso, a infraestrutura precaria, como es-
tradas e armazenamento inadequado, representa um desafio logistico para a agricul-
tura brasileira. A melhoria da infraestrutura € fundamental para garantir a eficiéncia
no escoamento da produgédo e a reducdo de perdas pds-colheita (NOBRE et al.,
2018).

Com isso, pode-se afirmar que o mercado internacional também desempenha
um papel importante na agricultura brasileira, uma vez que no nosso pais é um dos
principais exportadores de commodities agricolas. A diversificagdo de mercados e a
agregacao de valor aos produtos séo desafios a serem enfrentados, buscando maior
competitividade e acesso a mercados exigentes em termos de qualidade e sustenta-
bilidade (MICHELOTTI; SIQUEIRA, 2019). Por sua vez, o crescimento do agronegoé-
cio mundial e nacional devido ao aumento populacional e consequente demanda,
leva a importantes desafios, como apontado por Graziano, Gazzoni e Pedroso
(2021, p. 13 e 14):

O aumento da producao pecudria, particularmente de suinos, aves e bo-
vinos confinados, mas também de peixes, exigird volumes crescentes
maiores de ragbes para animais. E os graos - soja, milho, sorgo e trigo,
sdo componentes basicos das ragbes [...] Nessas condigdes, 0 consumo
atual de gréos, em torno de 250 kg por pessoa/ano, suficiente para aten-
der suas necessidades a mercado.

Mentares, tera crescimento consideravel pelo fato de que aumentara so-
bremaneira o consumo de ragdes. Sabe-se que, para cada quilo de carne
produzida, sdo necessarios, em média, 6 kg de graos [...] Trata-se de um
fato proprio da economia agricola: a produgao rural sempre sera modulada
pela demanda; e se esta cresce, aquela se eleva como consequéncia.
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Com base nisso, pode-se afirmar que a pesquisa e o desenvolvimento tecno-
l6gico foram fundamentais para impulsionar a agricultura no Brasil (SOUZA et al.,
2019). Investimentos em ciéncia, inovagao e capacitacdo sdo necessarios para pro-
mover a produtividade, a sustentabilidade e a resiliéncia do setor agricola. Centros
de pesquisa e universidades desempenham um papel crucial na geracdao de conhe-
cimento e no desenvolvimento de tecnologias adaptadas as condi¢cdes brasileiras,
como sementes melhoradas, técnicas de manejo e sistemas de irrigagcao eficientes
(SOUZA et al.,2019).

De acordo com Freitas e Mendoncga (2016, p. 498), o processo de expansao
agricola no Brasil iniciou-se no Sul, depois no bioma Cerrado nas regides Sudoeste

e Centro-Oeste:

No caso brasileiro, é conhecido o processo de expansao agricola que se
originou do Sul e adentrou areas do Cerrado nas regides sudoeste e Cen-
tro-Oeste. Hoje se argumenta que o fendmeno se espraia pelos estados
de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, com reflexos em ocupacées de
area da prépria regiao Norte do Pais, onde Para, Amazonas e Tocantins
tem experimentado recentemente aumento do preco de terras, uma con-
sequéncia da propria dindmica de ocupagao de novas areas.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a sustentabilidade é um principio funda-
mental na agricultura brasileira. Praticas agricolas sustentaveis visam preservar os
recursos naturais, conservar a biodiversidade, reduzir o0 uso de agroquimicos e pro-
mover a agricultura de baixo carbono (GALLO et al., 2022). A preservacao das areas
de floresta e a recuperacédo de areas degradadas também sao prioridades para pro-
mover a sustentabilidade no setor agricola. O fortalecimento da agricultura de base
agroecologica e a valorizacao dos sistemas tradicionais de producdo, como a agro-
floresta e a agricultura familiar, sdo estratégias que podem contribuir para a constru-
¢édo de um modelo agricola mais sustentavel e resiliente (SOUZA et al., 2019). En-
tende-se que a atuacéo da tecnologia foi de extrema relevancia para a ascenséo do
agronegocio que envolve a pratica da agricultura. Conforme discrimina Ferreira e
Morais (2020, p.40):

Com esse crescimento, foi surgindo meios para que o produtor pudesse
alcangar altas produtividades e sem duvidas praticidade, tendo auxilio da
tecnologia. Sendo assim, o setor agronegécio vem apresentando, cada
vez mais, opgdes tecnoldgicas aos produtores rurais e empresarios do se-
tor agricola, para impactar nos resultados das safras. [...] Com um auxilio
da tecnologia no campo, os niveis de produtividade do agronegocio brasi-
leiro tém desempenhado igual, e muitas vezes superiores, aos seus prin-
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cipais competidores mundiais. A tecnologia e a inovagédo no agronegdcio
tém contribuido para o crescimento sustentavel do setor, bem como na
economia brasileira.

A mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas é um desafio importante pa-
ra a agricultura brasileira. A adocao de praticas de manejo do solo, o uso de siste-
mas de rotacao de culturas e a implementacao de sistemas agroflorestais sdo medi-
das que podem ajudar a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e aumentar a
capacidade de adaptagcado das lavouras as mudancgas climaticas. (OLIVEIRA; PRA-
DO; MONTEIRO, 2022).

Com isso, os efeitos da agricultura no meio ambiente tém sido uma constante
na histéria humana. Por exemplo, o cultivo de uma unica espécie numa area homo-
génea altera o equilibrio da cadeia alimentar, exigindo uma modernizagdo e evolu-
¢ao continua nos métodos de producéo alimentar (GAZZONI, 2017).

Historicamente, no Brasil, a agricultura era bastante basica com técnicas limi-
tadas até meados do século passado. A habilidade para produzir e desenvolver no-
vas variedades de alto rendimento era restrita devido a escassez de uso de fertili-
zantes e tecnologias. A soja, que atualmente € uma mercadoria significativa para a
economia do pais, ndo possuia relevancia no mercado doméstico ou internacional
naquela época e apenas 2% das fazendas possuiam maquinario agricola (EMBRA-
PA, 2018).

Dessa maneira, Aradjo (2010) sugere que os alicerces do conceito de agro-
negocio comegaram a ser formados na década de 1990. Este conceito se refere ao
setor produtivo, agricola e pecuario, abrangendo desde industrias de insumos até as
de processamento e armazenamento, e se aplica a propriedades de todos os tama-
nhos (NEVES e SOUZA, 2021). Hoje, porém, € necessario um olhar mais detalhado
sobre os diferentes tipos e métodos de producao agricola, estudando como fertili-
zantes e irrigacdo sdo empregados, com o objetivo de minimizar o impacto sobre o
solo e os aquiferos.

Diante disso, o investimento em educacao rural e capacitagdo técnica tam-
bém é fundamental para impulsionar a agricultura no Brasil. O acesso a conheci-
mentos atualizados, treinamento e assisténcia técnica pode aumentar a produtivida-
de e a rentabilidade dos produtores rurais, bem como promover a inovacao e a ado-
cao de praticas sustentaveis (NEVES e SOUZA, 2021). Estas, por sua vez, sado de
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extrema importancia por causa do uso dos recursos, principalmente do consumo de

agua para irrigacao. Dentro desse contexto, Santos et al., (2022, p. 8) descreve que:

[...] airrigagcéo é fundamental na agricultura uma vez que favorece o au-
mento da produtividade por area, de modo a viabilizar a produgéo e aten-
der o mercado. Sendo assim, é necessario cada vez mais buscar iniciati-
vas para otimizar o uso da 4gua na irrigacao, avangando em tecnologias e
modernizagao do setor agricola, com o objetivo de reduzir o desperdicio.
Tendo ciéncia de um futuro de incertezas e possiveis conflitos com a es-
cassez dos recursos hidricos.

Desse modo, a agricultura no Brasil desempenha um papel estratégico na
economia, na seguranga alimentar e na conservagdo ambiental. Desafios como o
manejo sustentavel dos recursos naturais, a inclusao social dos pequenos agriculto-
res e a adaptacao as mudancas climaticas requerem um compromisso continuo com
a inovacao, a pesquisa e o desenvolvimento de politicas publicas que promovam um
setor agricola cada vez mais resiliente, competitivo e sustentavel (NEVES; SOUZA,
2021).

3.2 DEFESA SANITARIA VEGETAL NO BRASIL

No Brasil, durante as décadas de 1960 a 1970, o processo de urbanizagcao e
de industrializacao estavam entrando em periodo de modificagcbes e melhorias e, por
isso, os alimentos vinham através de importacdes. Essas mudancgas foram resulta-
dos de uma expansado do comércio internacional que fortaleceram lagcos nessa épo-
ca, para que pudessem ocorrer um transito de produtos vegetais. Com consequén-
cia, se apresentou como inevitavel o surgimento de pragas que afetaram essas ne-
gociacoes, principalmente quando era decorrente de areas indenes ausente de cui-
dados de defesa vegetal (SILVA et al., 2016).

Com isso, a agricultura adquiriu uma vulnerabilidade com o surgimento de
novas pragas por todo o territério que envolve plantacdes de vegetais. Esses efeitos
afetam o cultivo inclusive de espécies vegetais que sao consideradas como exéticas
e a expansao geografica destas. Por sua vez, esses vegetais também atraem dife-
rentes espécies de pragas, trazendo efeitos para a economias tanto entre os comeér-
cios que importam e exportam, quanto para o0 meio ambiente, porque novas manei-
ras de tentar enfrentar essas pragas sao realizadas (SUGAYAMA, 2015).
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Entende-se que a defesa sanitaria € uma area de extrema importancia para a
preservacao da saude publica e o bem-estar da populacéo. Ela engloba um conjunto
de medidas e acbes voltadas para prevenir, controlar e erradicar doencas que afe-
tam tanto os seres humanos, quanto os animais. Através de estratégias eficazes de
vigilancia, monitoramento e intervencao, a defesa sanitaria busca garantir a saude
coletiva e minimizar os riscos de epidemias e surtos de doencas (RANGEL, 2017).

Dessa maneira, esta intimamente ligada a saude publica e a saude animal.
Ela atua na protecao da vida e na promocéo do bem-estar de todos 0s seres vivos.
Através de uma abordagem integrada e multidisciplinar, envolvendo profissionais da
saude, da medicina veterinaria, da biologia, da epidemiologia, entre outras areas, é
possivel enfrentar os desafios relacionados as doencgas, reduzir os impactos na so-
ciedade e garantir a qualidade de vida das pessoas (RODRIGUES, 2021).

Dentro desse contexto da producéo de plantas que, pelo menos em uma fase
de seu desenvolvimento, possam se tornar hospedeiras de pragas quarentenarias, a
legislacédo exige que esses cultivos sejam supervisionados por um profissional espe-
cializado em engenharia agronémica ou florestal (BRASIL, 1934).

Esse profissional vai atuar de acordo com os objetivos da defesa sanitaria,
que dentro dessa perspectiva envolve a defesa sanitaria vegetal. Dessa forma, um
dos principais objetivos da defesa sanitaria é a prevengao da disseminacao de do-
encas infecciosas. Isso envolve a implementagcédo de politicas e medidas que visam
evitar a entrada e a propagacao de agentes patogénicos, como virus, bactérias e
parasitas, em determinada regido. Controles sanitarios rigorosos sao estabelecidos
em portos, aeroportos e fronteiras terrestres para impedir a introducao de doencas
exoticas ou endémicas em um pais ou regido (MUNARETTO; SMANIOTTO, 2019).

Pode-se abrir um paréntese para destacar que a busca por uma alimentacao
saudavel e que possa gerar retornos para uma determinada nacao permitiu com que
essas preocupacodes para controle de pragas fossem cada vez maiores. De acordo
com Escher (2020, p.57), destaca essa busca por uma producédo vegetal rigorosa-
mente adequada:

Em seu classico A Origem das Espécies, Darwin ja destacava que na lu-
ta pela existéncia na natureza, a busca por garantir o alimento para a ma-
nutencao da vida é um dos principais mecanismos a partir do qual se ma-
nifesta a operacdo da sele¢do natural na evolugdo das espécies. A inca-
pacidade do homem, ou qualquer outro animal, em se alimentar de manei-
ra adequada e regular estaria necessariamente relacionada, ao menos em
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principio, as condigdes impostas pelo ambiente natural, ao qual ele preci-
saria se adaptar para sobreviver. Mas a diferenga especifica dos seres
humanos é que os seus habitos, valores, instituicdes e formas de organi-
zagao social de um lado, e o desenvolvimento de suas forgas produtivas, a
invencao e uso disseminado de instrumentos de trabalho e novas tecnolo-
gias de outro, irdo redefinir a produgao e a transformacao, a quantidade e
a qualidade, a distribuicdo e o acesso aos alimentos. Assim, “a mortalida-
de provocada pela deficiéncia de alimentos deixou de ser pensada como
uma regulacdo de leis naturais, passando a assumir um carater social,
ainda que mediado por relagdes ecoldgicas, dentro de um sistema a ser
continuamente transformado pelo homem para lhe garantir a vida”.

No tocante a atuacdo da defesa sanitaria, esta também engloba acbes para
controle de doencas ja presentes em determinada area. Isso inclui 0 monitoramento
constante da ocorréncia de doencas, identificacao de surtos e epidemias, investiga-
cao epidemiolégica, diagnéstico precoce e tratamento adequado dos casos. Acdes
de educacao em saude sao realizadas para informar a populacdo sobre medidas de
prevencao, higiene pessoal e cuidados com a saude, visando reduzir o risco de con-
tagio e transmissao de doencas.

Nesse contexto, a cooperagao internacional desempenha um papel crucial na
defesa sanitaria. A disseminacao rapida de doencas em escala global requer uma
abordagem colaborativa entre os paises. O intercambio de informacgdes, recursos e
experiéncias € fundamental para enfrentar ameagcas transfronteirigas, como pande-
mias e epidemias. Organizacées como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE) desempenham um papel importante na
coordenacdo e no apoio as acdes de defesa sanitaria em nivel global (BRASIL,
2018). Essa preocupacao em escala mundial decorre da capacidade do surgimento
de uma praga nova em um determinado local novo. Como discrimina Silva et
al.,(2016, p.5):

Ainda buscando delimitar o escopo da Defesa Vegetal, é importante ter
em mente que ha centenas ou milhares de espécies que causam proble-
mas as plantas cultivadas em outras partes do mundo e que nunca foram
detectadas no Brasil. Além dessas, ha outras tantas espécies que, em
seus locais de origem sdo mantidas em equilibrio por agentes biéticos e
que, ao serem introduzidas num novo local, podem vir a se tornar pragas.
Estabelecer politicas de prevengéo a todas essas espécies serem utépico
e, portanto, é necessério definir metodologias para priorizagédo, todavia
mais numa situagdo em que os recurso financeiros, humanos e de infraes-
trutura s&o limitados.

Devido ao crescimento do comércio de produtos vegetais e a circulagdo maior
de pessoas, a agricultura tem sido impactada negativamente pela introducao de no-
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vas pragas. No Brasil, para combater essa ameaca, foi estabelecido o Decreto n®
24.114 em 12 de abril de 1934, que visa a protecao das plantacdes por meio de pra-
ticas de restricdo, inspecgao e luta contra pragas. Com o tempo, houve alteragdes e
ajustes na legislacao, especialmente com a Constituicdo Federal de 1988, que defi-
niu as competéncias da Unido e das Unidades Federativas (RANGEL, 2017).

Além disso, o Ministério da Agricultura e Pecuaria estipula que toda a area de
cultivo dessas plantas hospedeiras, conhecida como Unidade de Producédo (UP),
devam ser registradas no Orgaos Estaduais de Defesa Sanitaria Vegetal (OEDSV)
para cada ciclo ou safra, de acordo com os prazos estabelecidos na legislacédo es-
pecifica da praga (conforme descrito nos Planos Nacionais de Erradicacao e Contro-
le de cada praga) ou no Plano Bilateral acordado pelo MAPA. Este ultimo compro-
mete o pais a implementar medidas de controle de pragas, com o objetivo de permi-
tir o acesso desses produtos vegetais a mercados internacionais em paises que
também sao livres dessas pragas. Este processo é conduzido por um profissional
técnico responsavel, para obter a Certificacdo Fitossanitaria de Origem. A UP pa-
dréo € uma area continua, de tamanho variavel é identificada por um ponto georrefe-
renciado, cultivada com a mesma espécie e estado fisioldgico, e sujeita aos mesmos
cuidados culturais e controle fitossanitario (MAPA, 2022).

Para garantir o sucesso das ac¢des de defesa sanitaria, é fundamental o forta-
lecimento dos sistemas de saude e a cooperacao entre diferentes 6rgéos e institui-
cbes. A integracdo entre os setores de saude humana e animal, bem como a parce-
ria com entidades governamentais e ndo governamentais, é essencial para o plane-
jamento e execucao de estratégias eficazes de defesa sanitaria (BRASIL, 2018).

Além das medidas ja mencionadas, a defesa sanitaria também abrange agdes
de educacao e conscientizacao da populagéo. Informar e orientar a comunidade so-
bre habitos saudaveis, medidas de higiene e cuidados preventivos sdo essenciais
para fortalecer a participacao ativa das pessoas na promocao da saude, como dis-
crimina o art. 2o da IN 28 de 15/05/2008, que cita o papel da atuacao da educacao
sanitaria do Departamento de Vigilancia e Defesa Sanitaria Animal (DDA, 2023):

a) promover acoes especificas de educacao sanitaria envolvendo
gestores, comunidades, instituicbes e entidades, voltadas as
aclOes de politicas publicas em defesa agropecuaria;
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b) promover capacitacoes técnicas e educacao continuada voltada
aos publicos interno e externo;

C) promover a conscientizacdo das comunidades no que tange a
aplicacao da legislacao de defesa agropecuaria;

d) coordenar e planejar agdes de educacao sanitaria nas comuni-
dades rurais envolvidas em focos de doencas e pragas de

emergéncia sanitaria;

e) formacao de multiplicadores;
f) promogao de comunicagao institucional e interinstitucional;
9) fazer dos meios de comunicagcdo uma ferramenta de formagao e

de educacéo.

Outro aspecto relevante no contexto de controle de pragas e doengas é a in-
formacao aos consumidores sobre a importancia do manejo adequado de pragas na
producéo de alimentos. H4 uma necessidade de promover uma compreensao maior
do consumidor sobre as praticas agricolas sustentaveis e a seguranca dos alimentos
e, assim, fazer com que o consumidor valorize e apoie os produtores que ado-
tam medidas responsaveis de controle de pragas. (LIMA et al., 2022).

Com base nisso, pode-se afirmar que para avaliar os possiveis efeitos da in-
troducdo e propagacdao de uma praga em um ecossistema especifico envolve uma
analise criteriosa. Isso inclui a identificagdo das fungdes ecoldgicas centrais, a anali-
se da paisagem, a diversidade vegetal e a identificacdo de espécies que desempe-
nham um papel fundamental nos processos ecolégicos que estao intimamente rela-

cionados a cultura predominante (IPEA, 2021).

3.3 CREDITO RURAL E SEGURO AGRICOLA NO BRASIL

O crédito rural € um instrumento de politica agricola e tem como objetivo faci-
litar o financiamento de atividades e servigos rurais (DIAS et al., 2021). Ele é desti-
nado a produtores rurais, cooperativas de produtores rurais e agroindustrias e pode
ser utilizado para financiar a aquisicdo de insumos, maquinario, infraestrutura, dentre
outros itens necessarios para as atividades na agricultura.

Sendo assim, entende-se que crédito rural desempenha um papel fundamen-

tal no desenvolvimento e na sustentabilidade do setor agropecuario. Ele consiste em
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um conjunto de recursos financeiros disponibilizados aos agricultores e pecuaristas,
com o objetivo de viabilizar investimentos, custeio das atividades e financiamento de
projetos relacionados a producao agropecuaria (SAMPAIO, 2019). No Brasil, o crédi-
to rural é regulamentado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que busca
atender as necessidades do setor de forma adequada e sustentavel. Dentro desse
contexto, Reis (2017, p.01) ressalta que:

O SNCR surgiu com o intuito de criar condi¢des que dessem suporte ao
crescimento urbano. Nesse sentido, maior produtividade, menores precos
de alimentos e maiores exportagdes seriam as medidas de sucesso da po-
litica, que possuia trés componentes de financiamento: crédito de custeio,
crédito de investimento e crédito de comercializagao.

O acesso ao crédito rural é essencial para os agricultores, especialmente os
pequenos e meédios produtores, que muitas vezes enfrentam dificuldades financeiras
para investir em suas atividades. Os recursos disponibilizados pelo crédito rural
permitem a aquisicdo de insumos, maquindrios, implementos agricolas, sementes,
fertilizantes e demais itens necessarios para o desenvolvimento da producao agro-
pecuaria (SAMPAIO, 2019).

Assim, pode-se dizer que o crédito rural e o seguro agricola estao intrinseca-
mente ligados. O crédito rural facilita o acesso do produtor rural a tecnologias e pra-
ticas que podem aumentar a produtividade e a resisténcia das plantagdes e pragas
(SILVA, 2022). Ao mesmo tempo, 0 seguro agricola protege o produto rural contra
as perdas financeiras decorrentes de infestagdes por pragas.

O crédito rural é oferecido por diversas instituicoes financeiras, como bancos
publicos, cooperativas de crédito e bancos privados, em parceria com o governo fe-
deral. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Banco do Brasil sdo exemplos de instituicbes que desempenham um papel impor-
tante na concesséao de crédito rural no pais (SILVA, 2018).

Para garantir o acesso ao crédito rural, os produtores precisam cumprir al-
guns requisitos estabelecidos pelas instituicbes financeiras e pelos programas go-
vernamentais. Entre esses requisitos, estdo a apresentacéo de projetos e planos de
investimento, a comprovacao da capacidade de pagamento, a regularizagdo ambien-
tal e a adesao as praticas sustentaveis de producao (ALMEIDA, 2020).

Existem diferentes modalidades de crédito rural disponiveis, que se adequam
as necessidades especificas dos produtores. O crédito de custeio, por exemplo, des-
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tina-se a suprir as despesas de produgcdo, como compra de insumos e pagamento
de méao de obra. Ja o crédito de investimento € voltado para a aquisicdo de bens
durdaveis, como maquinas e equipamentos agricolas, construgdo de armazéns e im-
plementacao de sistemas de irrigacdo (FERREIRA, 2017).

Além das modalidades tradicionais de crédito rural, existem linhas de financi-
amento especificas para setores ou atividades agropecuarias, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que visa atender os
pequenos agricultores, e o Programa de Modernizagdo da Agricultura e Conserva-
cao dos Recursos Naturais (MODERAGRO), que apoia projetos de modernizacao e
sustentabilidade no campo (GOMES, 2019).

A taxa de juros é um aspecto importante a ser considerado no crédito rural. O
governo federal estabelece taxas subsidiadas, mais baixas, para incentivar o acesso
dos produtores ao crédito. Além disso, existem programas de renegociacao de divi-
das e prazos flexiveis de pagamento, visando facilitar a vida dos agricultores em
momentos de dificuldades financeiras ou intempéries climaticas (SANTOS, 2022).

A fiscalizagdo e o monitoramento do crédito rural sao realizados pelos érgaos
reguladores, como o Banco Central do Brasil e o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento. Essas instituicdes tém a responsabilidade de garantir que os re-
cursos do crédito rural sejam utilizados de forma adequada e em conformidade com
as normas estabelecidas. O acompanhamento das atividades financiadas, a verifica-
cao do cumprimento das obrigagdes contratuais e a analise dos resultados alcanca-
dos sao algumas das atividades realizadas pelos 6rgaos reguladores (SILVA, 2018).

Dessa maneira, a educacao financeira e a capacitacdo dos produtores tam-
bém s&o fundamentais para o sucesso do crédito rural. O conhecimento sobre ges-
tdo financeira, planejamento estratégico e boas praticas agricolas contribui para o
uso eficiente dos recursos obtidos por meio do crédito, evitando endividamentos ex-
cessivos e promovendo a sustentabilidade das atividades produtivas (BESSA, 2019).

O crédito rural desempenha um papel importante no desenvolvimento rural e
na reducdo das desigualdades socioecondmicas. Ele estimula o crescimento eco-
némico das regides rurais, gera empregos, impulsiona a producao de alimentos e
contribui para a seguranca alimentar do pais. Além disso, o acesso ao crédito permi-
te a diversificagdo das atividades no campo, como a integracao lavoura-pecuaria, a
agroindustrializacdo e a adocao de tecnologias mais avangcadas (ROCHA; OZAKI,
2020).
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No entanto, é importante destacar que o crédito rural deve ser utilizado de
forma responsavel e sustentavel. Os produtores precisam estar atentos a capacida-
de de pagamento, aos riscos financeiros e aos impactos ambientais de suas ativida-
des. A gestdo adequada dos recursos, 0 planejamento estratégico e a busca por al-
ternativas de financiamento mais sustentaveis, como investimentos em energias re-
novaveis e praticas de agricultura de baixo carbono, sdo aspectos essenciais para
promover a sustentabilidade no setor agropecuario (COSTA et al., 2018).

Dessa forma, o crédito rural desempenha um papel crucial no desenvolvimen-
to e na sustentabilidade do setor agropecuario. Ele proporciona recursos financeiros
aos produtores para investimentos, custeio e financiamento de projetos relacionados
a producédo agropecuaria. O acesso ao crédito rural contribui para o crescimento
econdémico, a segurancga alimentar, a reducdo das desigualdades sociais e a adogao
de praticas sustentaveis no campo. No entanto, é necessario um uso responsavel e
consciente do crédito, aliado a uma gestao financeira adequada e a busca por alter-
nativas de financiamento mais sustentaveis, para garantir o desenvolvimento susten-

tavel do setor agropecuario no Brasil (COSTA et al., 2018).

3.4 O PROAGRO NO BRASIL

Os programas de agropecuaria desempenham um papel crucial no desenvol-
vimento e na sustentabilidade do setor agricola e pecuério. No Brasil, diversos pro-
gramas tém sido implementados visando promover o crescimento econdémico, a se-
guranca alimentar, a inclusao social e a adocao de praticas sustentaveis no campo.
Esses programas abrangem desde o apoio a agricultura familiar até iniciativas de
modernizacao tecnoldgica e incentivo a produgcao agropecuaria de forma sustenta-
vel.

Um exemplo de programa de agropecuéria € o Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que visa apoiar 0os pequenos agriculto-
res por meio de linhas de crédito diferenciadas, assisténcia técnica e extenséo rural.
Esse programa € fundamental para garantir o acesso aos recursos financeiros e a
capacitacao necessarios para o desenvolvimento das atividades produtivas da agri-
cultura familiar (IPEA, 2021).

Outro programa voltado para agricultores € o PROAGRO, que por sua vez foi

instituido no Brasil em 1973, com o objetivo de proteger os agricultores de perdas
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causadas por fendmenos naturais adversos, como secas, geadas, chuvas excessi-
vas, pragas, dentre outros (MAPA, 2022). Assim, esse programa € gerenciado pelo
Banco Central do Brasil e visa garantir a continuidade das produg¢des dos agriculto-
res, evitando com isso a descapitalizacao destes que, por sua vez, resultaria no
abandono das atividades rurais.

Entretanto, nos primeiros anos de sua criacdo, o PROAGRO teve denuncias
de fraude e de gestao ineficiente; além de ser financeiramente inviavel e exigir cres-
centes aportes de recursos publicos, cada vez mais escassos (BUANAIN & SILVIEI-
RA, 2017). Isso acarretou um processo de descrédito para o programa e falta de in-
vestimento por parte governamental, o que culminou na ameaca dele de ser substi-
tuido por seguros privados. No entanto, até mesmo as iniciativas privadas tiveram
desinteresse em oferecer esse seguro, motivadas pelas mudancgas climaticas, capa-
cidade tecnoldgica dos produtores e legislacao inadequada. Diante disso, promover
a maior popularizacado e uso do PROAGRO tem sido preocupacgédo dos érgaos por
ele responsaveis. Com esse obijetivo, foi introduzido o Zoneamento Agroclimatico,
orcamento especifico para o empreendimento e o incentivo a pratica do plantio dire-
to. Esses esforgcos ainda continuam, como o0 que ocorreu no item 11 da secao 12 do
MCR, que traz consigo novas formas de fiscalizacao das operacdes para que possa
ser evitada as coberturas indevidas (BACEN, 2022).

Dentro desse contexto, 0 Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) foi
estabelecido em 1996 como um instrumento crucial para o planejamento das opera-
cbes agricolas. Criado pela Embrapa, esse método fornece recomendacdes sobre
as datas ou intervalos ideais para o plantio de diferentes culturas em cada municipio,
levando em conta os padrées climaticos, a qualidade do solo e o ciclo das varieda-
des cultivadas. O objetivo é prevenir a ocorréncia simultdnea de condi¢des climati-
cas adversas com 0s estagios mais vulneraveis das culturas, minimizando assim as
perdas agricolas (EMBRAPA, 2018).

Sendo assim, o financiamento agricola esta limitado aos negdécios realizados
de acordo com as diretrizes do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC),
respeitando os tipos e culturas definidos pela Resolucao BACEN n? 4.418/2015
(BACEN, 2019):

a) Financiamento de culturas perenes e semi-perenes: abacaxi, agai, ameixa, ba-

nana, cacau, café, caju, cana-de-acucar, citros, coco, dendé, goiaba, maca,
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mamao, manga, maracuja, nectarina, palma forrageira, péra, péssego, pimen-
ta-do-reino, pupunha, seringueira, sisal e uva;

b) Financiamento de plantac¢des irrigadas: todas;

c) Financiamento de planta¢des de sequeiro: amendoim, algod&o, arroz, aveia, ce-
vada, canola, feijao, feijao caupi, gergelim, girassol, melancia, mamona, man-
dioca, milheto, milho, milho safrinha consorciado com braquiaria, soja, sorgo e

trigo.

Até o ano agricola 2011/2012, o valor maximo por beneficiario era de R$
150.000,00. No entanto, com a Resolucdo BACEN n? 4.111/2012, este limite foi au-
mentado para R$ 300.000,00 (BACEN, 2021). Embora nao haja um limite minimo
estabelecido, a cobertura pode alcancar até 100% do limite de cobertura do progra-
ma (BACEN, 2021).

Contudo, o PROAGRO é um programa de garantia da atividade agropecuaria
disciplinado na legislacao propria e toda sintetizada dentro do manual do crédito ru-
ral ele é a melhor alternativa para o pequeno produtor no ambito do PRONAF famili-
ar e também do médio produtor rural nas linhas do Pronanp (CUNHA, 2020).

No estudo de Arias, Mendes e Abel (2015) sobre a atuacdo do PROAGRO,
sao identificados trés grupos de risco associados ao agronegdécio: primeiro, 0 risco
do ambiente de negdcios, que envolve alteragcbes em regulamentos, interpretacéo
de normas, entre outros. O segundo € o risco de mercado, que considera a volatili-
dade dos precos dos insumos ou produtos e 0 aumento das taxas de juros. O tercei-
ro é o risco de producao, que envolve condicdes climaticas adversas, como secas e
geadas, bem como questdes de gestao de producédo. Dessa maneira, considera-se o
PROAGRO uma politica publica que lida com os riscos de produgéo e funciona co-
mo um seguro, transferindo o risco para outra instituicdo. No caso do PROAGRO,
essa instituicado é o BACEN (BACEN, 2021). Assim, a entidade que assume o risco,
o BACEN, concorda em aceitar este risco mediante o pagamento de um prémio.
Portanto, eles precisam ajustar o valor desse prémio com 0s riscos aos quais estao
sujeitos, fazendo investimentos adequados (ARAUJO:; LI, 2010).

Dessa forma, o PROAGRO estabelece diferentes taxas, também conhecidas
como prémios, baseando-se na classificacao que discrimina nos seus regulamentos.
A l6gica é a mesma de outros seguros: quanto maior o risco, maior o adicional a ser

pago. Por exemplo, se estamos falando de uma plantacdo de maca sem protecao
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contra granizo, o adicional é de 12%, mas para plantagdes protegidas contra grani-
zo, o adicional cai pela metade, para 6%. No entanto, 0 PROAGRO possui caracte-
risticas distintas em comparag¢do a outros seguros, especialmente na forma como
lida com as diferentes categorias de produtores. Se o produtor for elegivel para o
PROAGRO Mais, provavelmente pagara um adicional menor e ainda tera a opcao
de financiar culturas para as quais nao haja zoneamento em seu empreendimento,
desde que haja indicagdo da Ater ou de uma entidade de pesquisa (BACEN, 2021).

Vale ressaltar que 0o PROAGRO € um programa instituido e administrado pelo
banco central ja ha muitas décadas, mas é a agricultura familiar que mais especifi-
camente vem se beneficiando de uma maneira mais concreta nos ultimos anos
(CUNHA, 2020).

No inicio, com a instituicdo do programa, a taxa foi estabelecida em 1% do va-
lor segurado. Com o tempo, os valores foram ajustados com base nos riscos histori-
cos de sinistros para cada tipo de cultura, categorias de produtos (colheitas de ve-
réo, safrinha e de inverno, irrigado ou sequeiro, fruticultura/olericultura) e tipo de cul-
tura (olericultura, culturas perenes e demais culturas) (BACEN, 2020e). Atualmente,
as taxas variam de 2% a 6,5% (Resolucao BACEN 4.528/2005, art. 1°%; Resolucao
BACEN 4.547/2016, art. 2%; Resolucao BACEN 4.586/2017, art. 4°), conforme ilus-
trado na tabela a seguir:

Tabela 1: Aliquotas atualizadas da cobertura do PROAGRO Tradicional e do
PROAGRO Mais que determinam o valor da cobertura do seguro
agricola oferecido aos produtores rurais

Descricao de lavoura ou empreendimento PROAGRO Tradi- PROAGRO

cional Mais
Irrigadas e cultivos protegidos 2,0% 2,0%
Em regime de sequeiro
i) milho (verdo) e soja 4,5% 3,5%
ii) milho 2 safra 6,0% 5,0%
iil) ameixa, maca, nectarina e péssego s/protecao contra
granizo 6,5% 6,0%
iv) ameixa, maga, nectarina e péssego c/protegao contra
granizo 3,5% 3,5%
v) cevada e trigo 6,5% 6,5%
vi) demais culturas zoneadas 4,0% 3,0%
vii) demais culturas em areas nao zoneadas 3,0%
Cultivo em sistema de producao de base agroecol6-
gica ou organica 2,0% 2,0%

Fonte: BACEN, 2020.



27

Torna-se importante relatar a ampla cobertura do PROAGRO sobre as mais
diversificadas intempéries do tempo, garantindo a cobertura de oito eventos, como
seca, chuva excessiva, granizo, ventos fortes, ventos frios variacdo excessiva de
temperatura e doengas ou pragas sem método difundido de controle (BRASIL,
2018).

Quando analisamos a safra 2020/2021 percebemos que mais de 200 mil ope-
racdes foram amparadas pelo PROAGRO apresentando um valor assegurado de
R$10,2 bilhdes e um valor arrecadado de adicional de R$ 419 milhées que os agri-
cultores pagaram (IBGE, 2022). E interessante acrescentar que todo enquadramento
e analise de cobertura é feito pelas instituicdes financeiras credenciadas ao governo
federal que tem um papel fundamental para a efetivacao desse importante programa
(PINTO, 2022).

3.4.1 Vantagens e desvantagens do PROAGRO

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) oferece
inUmeros beneficios que contribuem significativamente para a resiliéncia e sustenta-

bilidade do setor agricola. Abaixo estao os principais beneficios detalhados:

a) Protecdo contra perdas: O PROAGRO oferece uma forma de protecéo fi-
nanceira para os agricultores em caso de perdas decorrentes de eventos
climaticos adversos, como secas, enchentes ou geadas. Isso ajuda a mitigar
o risco econdmico associado a atividade agricola. Além disso, ajuda em ca-
sos de pragas que nao possuem um meétodo difundido de combate, controle
ou profilaxia técnica, mas que seja economicamente exequivel (BACEN,
2021).

b) Estimulo a producao: Ao fornecer uma rede de seguranga para os agriculto-
res, 0 PROAGRO incentiva a continuidade da producéo agricola, mesmo em
periodos de adversidades climaticas. Isso contribui para a estabilidade do
abastecimento de alimentos e mantém a sustentabilidade das propriedades
rurais (SANTOS; SOUSA; ALVARENGA, 2013).

c) Acesso facilitado ao crédito: O PROAGRO € um requisito para que os agri-

cultores acessem crédito rural em instituicdes financeiras, oferecendo uma
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garantia adicional para os financiadores. Isso pode melhorar as condi¢cdes

de empréstimos e ajudar os agricultores a obterem recursos necessarios pa-
ra investir em suas atividades (PINTO, 2022).

Adicionalmente, Pinto (2022, p. 22) destaca outros pontos favoraveis do pro-

grama:

De 4gil contratagdo, uma vez que o modelo de adesédo é simplificado e
os agentes financeiros ndo necessitam de acordos prévios com segurado-
ras para operar o programa. O PROAGRO também possui baixo custo
administrativo quando comparado aos custos do seguro rural, uma vez
que se utiliza da iniciativa privada para a adesdo e comprovagéo de per-
das e da estrutura ja montada do BACEN para fiscalizagdo ao crédito ru-
ral.

Por outro lado, 0 mesmo programa apresenta algumas desvantagens que po-
dem ser elencadas (BACEN, 2022):
a) Requisitos e limitacdes: O PROAGRO possui critérios especificos para a

cobertura de perdas, como prazos e percentuais minimos de perdas. Nem todas as

situacdes sao elegiveis para o programa, o que pode deixar alguns agricultores sem

assisténcia em determinadas circunstancias. Estas sao:

b)

Eventos que ocorrerem foram da vigéncia do ampara do programa;
Incéndio na lavoura;

Eroséo;

Plantio extemporaneo;

Falta de praticas adequadas para o controle de pragas e doencgas en-
démicas;

Exploracéo da lavoura com mais de 3 anos na mesma area, sem uma
pratica de conservagao do solo adequada ou de fertilizacao;
Tecnologias inadequadas;

Presenca de cancro de haste e de nematoide de cisto nas lavouras de
soja;

Presenca de ‘gripe aviaria” ou “mal da vaca louca”.

Burocracia: a solicitacdo e o processo de avaliagdo para receber 0s

beneficios do PROAGRO podem ser burocraticos e demorados. Isso pode causar



29

certa frustracao para os agricultores que precisam de apoio rapido para lidar com as
consequéncias das perdas agricolas;

c) Limitacdes financeiras: O PROAGRO tem um limite de cobertura para
as perdas, o que significa que, em alguns casos, os agricultores podem néo receber
o valor total das perdas sofridas. Isso pode afetar sua capacidade de se recuperar

completamente dos prejuizos e retomar suas atividades com a mesma forca.

De acordo com Pinto (2022, p. 22-23), as desvantagens do PROAGRO no
Brasil se destacam devido:

A incerteza orgamentaria, uma vez que o risco de cobertura é assumido
pelo programa e a Uniao participa de forma complementar, cobrindo o dé-
ficit entre o valor gasto pelo programa e o montante arrecadado através do
adicional pago junto aos produtores rurais. O relatério também ressalta
que os custos de operacionalizagdo do PROAGRO pelas instituicdes fi-
nanceiras ndo sao mensurados de maneira adequada, uma vez que 0s
agentes ndo recebem remuneracgéo pela adesao do produtor ao programa
e, em muitos casos, o valor pago pela regulagdo dos sinistros € insuficien-
te para suprir alguns dos gastos inerentes a essa atividade, acarretando
em claro subdimensionamento. Também se ressalta a rigidez nas aliquo-
tas que variam apenas de acordo com o produto e a modalidade do pro-
grama (PROAGRO Tradicional ou PROAGRO Mais). Tal estrutura leva a
uma menor eficiéncia alocativa dos recursos, uma vez que, muito além do
tipo de cultura e programa, a regiao e o perfil de cada produtor influenciam
sobremaneira no risco associado a produgao agropecuaria

Pinto (2022, p. 23) segue apontando algumas outras questbes criticas relati-
vas ao PROAGRO no Brasil:

Assim, produtores que, por conta da regido, cultura ou época de plantio,
possuam baixo risco de perda, podem evitar a contratacdo do PROAGRO
por conta das taxas controladas que sdo elevadas em vista do risco per-
cebido. No outro extremo, produtores com alto risco de perda sentem-se a
vontade para continuar a atividade sem o preparo adequado, uma vez que
a Unido arcara com todas as despesas. Por fim, outra importante desvan-
tagem a ser ressaltada é a utilizagao exclusiva de agentes privados na ve-
rificag@o dos sinistros. Apesar da facilidade e do menor custo operacional,
este arranjo pode acarretar em conflito de interesses, uma vez que pode
ocorrer facilitagdes e leniéncias no processo.

Em resumo, o PROAGRO oferece uma protecao valiosa para os agricultores
em caso de perdas agricolas, estimula a producéao e facilita o acesso ao crédito. No
entanto, suas limitagdes e requisitos podem deixar alguns agricultores desampara-
dos e 0 processo burocratico pode ser uma barreira. E importante considerar esses

aspectos ao avaliar os beneficios do programa.



30

3.5 CULTIVO DO MILHO NO BRASIL

O milho € um alimento basico para muitos brasileiros, sendo usado em uma
variedade de pratos tradicionais, como a pamonha, o curau e a canjica. Além disso,
o milho é um ingrediente chave na producéo de ragdo animal, particularmente para
aves, suinos e bovinos. Isso significa que o sucesso da industria de milho tem impli-
cacgdes diretas para outras industrias agricolas (DIAS, 2021).

O agronegécio de producédo de milho desempenha um papel fundamental na
economia brasileira e mundial. O milho é uma das principais culturas agricolas do
pais, sendo utilizado tanto na alimentacado humana quanto animal, além de ser maté-
ria-prima para a industria de biocombustiveis. O Brasil € um dos maiores produtores
e exportadores de milho do mundo, beneficiando-se de sua vasta extensao territori-
al, clima favoravel e tecnologias avancadas (SILVA; BATALHA, 2021).

3.5.1 Producao e Evolucao

O milho é uma cultura versatil e amplamente utilizada no Brasil. Ele desem-
penha um papel importante na alimentacdo humana, na industria de alimentos pro-
cessados e na producdo de ragdo animal. O gréao € utilizado na producéo de diver-
sos produtos, como fuba, farinha de milho, 6leo de milho, amido e, também, como
ingrediente em racdes para aves, suinos, bovinos e outras espécies (COSTA et
al.,2017).

A producéao de milho no agronegadcio brasileiro é realizada em diferentes regi-
oes do pais, com destaque para a regiao Centro-Oeste, que concentra grande parte
da producao. O milho é cultivado tanto em larga escala, em grandes propriedades
rurais, quanto em pequenas propriedades familiares, com sistemas de producao di-
versificados (CONAB, 2021).

A producao de milho no agronegécio envolve diversas etapas, desde o prepa-
ro do solo, plantio, manejo das culturas, colheita, armazenamento e comercializacao.
Tecnologias avancadas, como o plantio direto, a utilizacdo de sementes melhoradas
e a aplicacao de técnicas de manejo integrado de pragas e doencgas, tém contribuido
para aumentar a produtividade e a qualidade do milho (GOMES et al., 2019). A tec-
nologia desempenha um papel importante na producao de milho no Brasil. Nos ulti-

MOS anos, 0s avangos na biotecnologia permitiram o desenvolvimento de variedades
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de milho geneticamente modificadas, que sdo mais resistentes a doencas e pragas e
tém uma maior produtividade (OLIVEIRA, 2023). Além disso, a agricultura de preci-
séo, que utiliza tecnologia de GPS e sensores remotos para gerenciar as lavouras
de forma mais eficiente, também tem sido cada vez mais adotada (BORGES, 2023).

Dessa forma, a agricultura de precisdo, que envolve o uso de sistemas de
GPS, sensores e monitoramento remoto, tem permitido um manejo mais eficiente
dos recursos, resultando em melhores rendimentos e redugéo de custos (FRANCO
et al., 2018).

O milho é cultivado no Brasil durante todo o ano, gracas a diversidade de cli-
mas em diferentes regides do pais. Existe o milho "safrinha", que é plantado no ou-
tono e colhido no inverno, e o milho "safra", que € plantado na primavera e colhido
no verdo. Esta pratica de plantio duplo permite aos agricultores maximizar a produ-
cao (COSTA, 2018). O milho de primeira safra, também conhecido como milho safri-
nha, é cultivado apds a colheita de outra cultura, geralmente a soja. J& o milho de
segunda safra, ou milho de inverno, € cultivado em areas que permitem um ciclo
mais longo de crescimento, sendo plantado ap6s o término da temporada de chuvas
(FERREIRA,2017).

Pode-se afirmar que a transicdo do plantio de milho de verao para o plantio
de milho safrinha tem sido um processo constante desde o inicio dos anos 90. Em
2006/07, a safra de milho safrinha representou 29% da produgéo nacional. Esta pro-
porcdo cresceu para 39% em 2009/10 e 2010/11, atingindo uma alta histérica de
68,9% em 2016/17. A inversado da producao de milho de veréo para inverno consoli-
dou-se verdadeiramente em 2011/12, quando a colheita de milho safrinha quase du-
plicou em comparagcdo com o ano anterior, superando a safra de verao pela primeira
vez. Desde entdo, essa diferenca sé tem crescido (CONTINI et al. 2019), como po-
de-se observar no Grafico 1 abaixo.
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Grafico 1: Area plantada de milho no Brasil por safras, de 1976/77 a 2017/2018
Fonte: CONAB, 2018.

A expanséao da producao de milho tem sido impressionante. De menos de 20
milhdes de toneladas na safra de 1976/77, a producdao aumentou exponencialmente,
atingindo o auge de 97,8 milhdes de toneladas em 2016/17. Na safra de 2017/18, a
producéo alcancou 80 milhdes de toneladas (Grafico 2). Esse aumento significativo
na producao foi possivel gracas a crescente demanda interna, impulsionada pelo
desenvolvimento da industria avicola e suina, bem como a demanda externa prove-
niente do notavel crescimento das exportagdes. Entre 2010/11 e 2017/18, o consu-
mo de milho para racdo animal aumentou em 12 milhdes de toneladas, enquanto as
exportacées aumentaram em mais de 22 milhées de toneladas (CONTINI et al.
2019).
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Grafico 2: Produgéo de milho total no Brasil - 1976/77 a 2017/2018

Fonte: CONAB, 2018.

O futuro do cultivo de milho no Brasil parece promissor. Com o aumento da
demanda global por alimentos, o Brasil tem a oportunidade de expandir ainda mais
sua producao de milho. As pesquisas em biotecnologia e praticas agricolas susten-
taveis continuardao a desempenhar um papel importante nesse crescimento (BAR-
BOSA, 2023).

Além disso, a producado de milho no Brasil também desempenha um papel
significativo no desenvolvimento rural, proporcionando emprego e renda para mi-
Ihdes de brasileiros. O milho é frequentemente cultivado em pequenas propriedades
familiares, o que ajuda a sustentar as comunidades rurais e a reduzir a pobreza
(CARVALHO, 2020).

A diversidade genética do milho no Brasil também é notavel. O pais possui
uma grande variedade de variedades locais de milho, algumas das quais tém sido
cultivadas pelas comunidades indigenas e tradicionais ha séculos. Essas variedades
sao uma importante fonte de diversidade genética e podem ter caracteristicas unicas
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que as tornam mais resistentes a condicbes climaticas adversas ou a certas doen-
cas (ROCHA, 2020).

Outro ponto significativo é o clima favoravel do Brasil, que é um fator determi-
nante para o sucesso da producao de milho. A cultura se adapta a diferentes condi-
cbes climaticas, desde regides mais quentes e umidas até areas de clima mais tem-
perado. Isso permite que o milho seja cultivado em diferentes épocas do ano e em
varias regides do pais, contribuindo para a diversificacdo da producdo e reduzindo
os riscos climaticos (CPTE/INPE, 2023).

No entanto, o cultivo de milho no Brasil enfrenta varios desafios. Um dos prin-
cipais € a variabilidade climatica, que pode causar secas ou inundacoes que afetam
a producéo (SANTOS, 2022). Também ha preocupagdes com a sustentabilidade da
producéo de milho, dada a necessidade de grandes quantidades de agua e fertili-
zantes (MARTINS, 2023).

O cultivo de milho no Brasil tem um impacto significativo na paisagem e na bi-
odiversidade do pais. As planta¢cdes de milho sdo um habitat importante para uma
variedade de espécies de vida selvagem. No entanto, a expansao das plantagdes de
milho pode levar a perda de habitats naturais, 0 que é uma preocupacao para a con-
servacao da biodiversidade (TEIXEIRA, 2023). Por sua vez, o desmatamento para a
expansao das areas de cultivo de milho tem sido um problema significativo, especi-
almente na regido amazénica. No entanto, ha um crescente reconhecimento da ne-
cessidade de praticas agricolas sustentaveis que preservem a floresta enquanto
permitem a producao de alimentos (GOMES, 2019).

Ha uma crescente conscientizacao sobre a necessidade de produzir milho de
uma maneira que seja ambientalmente sustentavel e que nao prejudique os recursos
naturais do pais. Isso inclui praticas como o uso eficiente da agua, a gestao integra-
da de pragas e a utilizacao de fertilizantes organicos (GOMES, 2019).

Para isso, diversos estudos e pesquisas foram iniciados de maneira que pos-
sam colaborar com essa sustentabilidade. O envolvimento do Brasil na pesquisa e
desenvolvimento de milho também € digno de nota. As universidades e instituicdes
de pesquisa brasileiras estdo na vanguarda da pesquisa em melhoramento genético
de milho, o que tem o potencial de aumentar a produtividade e a resisténcia a seca
(PEREIRA, 2021).

Dessa forma, o papel do governo e suas instituicdbes também é crucial na in-

dustria do milho. As politicas governamentais, incluindo subsidios e incentivos para
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a producao de milho, tém um impacto significativo na industria. Além disso, o gover-
no desempenha um papel importante na regulacdo do uso de transgénicos e na
promogao de praticas agricolas sustentaveis (SANTOS, 2023).

Investimentos em infraestrutura também sédo fundamentais para o sucesso da
industria do milho. Melhorias na infraestrutura de transporte, como estradas e portos,
podem facilitar o transporte de milho do campo para o mercado, reduzindo os custos
e aumentando a eficiéncia da cadeia de suprimentos (MACHADO, 2016).

Outro aspecto vital do cultivo de milho no Brasil é a educagéo e formacao dos
agricultores. A transferéncia de tecnologias e o treinamento de agricultores em prati-
cas agricolas modernas e sustentaveis sdo fundamentais para melhorar a produtivi-
dade e a sustentabilidade da producéao de milho. As cooperativas agricolas e as ex-
tensdes rurais desempenham um papel importante neste aspecto, fornecendo assis-
téncia técnica e suporte aos agricultores (MOREIRA, 2023).

Os avancgos em tecnologias de informacdo e comunicacgao (TICs) também es-
tao transformando a industria do milho. Os agricultores agora podem usar aplicativos
de smartphones e plataformas online para monitorar suas lavouras, comprar insu-
mos e vender sua producdo. Isso pode ajudar a aumentar a eficiéncia e a rentabili-
dade do cultivo de milho (SILVA, 2023).

Apesar dos inumeros desafios, o Brasil tem feito progressos significativos na
melhoria da produtividade do milho. Através da adocéo de praticas agricolas susten-
taveis, como o plantio direto e a rotagdo de culturas, os produtores tém conseguido
aumentar a produgao enquanto minimizam o impacto ambiental (FERREIRA, 2020).

3.5.2 O Agronegécio do Milho e a sua Importancia na Economia Brasileira

A importancia do milho para a economia brasileira é evidenciada tanto no
mercado interno, quanto no externo. No mercado interno, o milho é utilizado princi-
palmente na alimentagcdo animal, sendo o principal componente das ragbes para
aves, suinos e bovinos. Além disso, o milho é utilizado na producao de alimentos
processados, como 6leo, farinha, flocos e amidos, que sdao amplamente consumidos
pela populagéo (SILVA, 2018).

O Brasil € um dos maiores produtores de milho no mundo, com o cultivo des-
se grao desempenhando um papel significativo na economia agricola do pais. Desde
os primeiros dias de colonizagao até hoje, o milho tem sido uma parte integrante da
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dieta e cultura brasileiras, com uma grande variedade de usos domésticos e comer-
ciais (SILVA, 2012).

No contexto internacional, o Brasil € um importante fornecedor de milho para
paises como China, Unido Europeia e Japdo. A demanda internacional pelo milho
brasileiro tem crescido devido a sua qualidade, competitividade e capacidade de
atender as necessidades globais (RESENDE et al., 2020).

O pais tem capacidade de atender tanto a demanda de paises vizinhos, como
Argentina e Paraguai, quanto de outros continentes, como é o caso da China. A ex-
portacdo de milho contribui para a balanca comercial brasileira, gerando divisas e
impulsionando a economia do pais (MAPA, 2021). Com uma grande parte da produ-
cdo sendo enviada para a Asia, a Europa e a Africa, as exportagées de milho do
Brasil tém crescido constantemente ao longo dos anos, contribuindo para o saldo
comercial positivo do pais (LIMA, 2022).

Internamente, o cultivo de milho no Brasil também tem um impacto indireto
em outras industrias. Por exemplo, a producao de milho € um dos principais fatores
que impulsionam a industria de maquinario agricola no Brasil. Além disso, a industria
de fertilizantes e agroquimicos também depende em grande parte da producéao de
milho (RODRIGUES, 2017).

A producao de milho também gera empregos e renda no meio rural. A cadeia
produtiva do milho envolve desde os produtores rurais até a industria de transforma-
cao e os canais de comercializagédo. A atividade agricola proporciona empregos dire-
tos e indiretos, contribuindo para a fixacdo do homem no campo e para a reducéao
das desigualdades regionais (SILVA, 2018).

Outro fator que merece destaque é o aumento no consumo das carnes de
aves e suinos que utilizam o milho como parte da dieta alimentar destes animais. De
acordo com Pinto (2022), no ano de 2015, a estimativa € de aumento no consumo
de carne suina em 110 milhdes de toneladas e quase 70 milhdes de toneladas de
carne de frango. O mercado mundial de milho é abastecido basicamente por trés
paises: Estados Unidos, Argentina e Brasil.

Em relagao a logistica, os Estados Unidos e a Argentina possuem a vantagem
de transportar os graos até os portos por ferrovias o que torna o custo de producao
mais baixo, diferente do que ocorre no Brasil no qual a safra é transportada princi-
palmente em rodovias que geralmente estdo em mal estado de conservacao, com

buracos e ou parcialmente ou totalmente destruidas, tornando o transporte lento,
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mais caro e com perdas de graos durante o percurso até os portos (PINTO, 2022).
Apesar de todos os entraves, o Brasil, no ano de 2013, tornou-se o maior exportador
de milho no mundo devido as tragicas mudancgas climaticas ocorridas na safra
2010/2011 nos Estados Unidos (PIMENTA, 2020).

No ano de 2023, o Brasil conseguiu superar novamente a exportagao do mi-

lho. Assim, Colussi, Schnitkey e Paulson (2023) afirma que:

O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) prevé que o
Brasil exportard mais milho do que os Estados Unidos este ano e abalou o
mercado global de milho. O Brasil exportou mais milho do que os EUA
apenas uma vez antes, no ano de seca de 2012/13. Se o Brasil emergir
como a maior nacdo exportadora, seu status de lider pode ndo ser tempo-
rario. A expansao continua do milho como segunda safra e a recente aber-
tura ao mercado chinés podem significar que o Brasil continuara compe-
tindo com os EUA pelo titulo de maior exportador de milho do mundo com
mais frequéncia nos préximos anos. (TRADUGAO PROPRIA).

Dentro dessa visdo, o Brasil esteve na lideranca no primeiro semestre de
2023. Assinou, com isso, um acordo com a China para que possa haver um com-
promisso em cumprir com o0s requisitos fitossanitarios desde o ano de 2022, sendo o
principal destino das exportagdes no ano de 2023.

De acordo com Colussi, Schnitkey e Paulson (2023), entre os meses de janei-
ro e fevereiro de 2023, o Governo do Brasil autorizou 90 novas empresas a exporta-
rem milho para a China, atingindo com isso 446 empresas qualificadas para enviar
para o mercado chinés.

Embora a producao e as exportacdes de milho dos EUA estejam em patama-
res historicamente médios, é provavel que ocorra uma competicdo com o Brasil para
se tornar o principal exportador mundial de milho nos proximos anos. Prevé-se que o
Brasil supere os Estados Unidos em termos de area plantada dedicada ao milho
nesse periodo. Nos ultimos 20 anos, a area de cultivo de milho no Brasil aumentou
significativamente em 72%, passando de 31,6 milhdes de acres em 2003 para 54,5
milhdes de acres em 2022, de acordo com os dados fornecidos pela Conab. Durante
0 mesmo periodo, a area de cultivo nos Estados Unidos aumentou em 12%, pas-
sando de 70,9 milhdes de acres para 79,2 milhdes de acres, conforme relatado pelo
USDA (COLUSSI, SCHNITKEY e PAULSON, 2023).

A seguranca alimentar € outra area em que a producao de milho no Brasil tem um
impacto significativo. A abundancia de milho no pais ajuda a garantir que haja uma

oferta estavel de alimentos, o que é essencial em um pais com uma populagdo em
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crescimento. Além disso, o milho também é usado na produgéo de bioenergia, inclu-
indo etanol, o que pode ajudar a reduzir a dependéncia do Brasil de combustiveis
fosseis (FONSECA, 2023). O Brasil € um dos maiores produtores de etanol do mun-
do e o milho desempenha um papel fundamental nessa produgéo. O etanol de milho
€ uma alternativa renovavel e sustentavel aos combustiveis fésseis, reduzindo a de-
pendéncia do pais em relagdo ao petréleo e contribuindo para a mitigacado das mu-
dancgas climaticas (SILVA, 2018).

Pode-se citar que o milho também é utilizado na producdo de outros produtos
industriais, como plasticos biodegradaveis, adesivos, tintas e produtos farmacéuti-
cos. A diversidade de aplicacdes industriais do milho amplia seu valor econémico e
estimula a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias (MAPA, 2021).

Mesmo com a importancia do milho para a economia brasileira, existem desa-
fios a serem enfrentados. Um deles é a variacao da produtividade em funcéo de fa-
tores climaticos, como secas e chuvas excessivas. A adogao de tecnologias de ma-
nejo e irrigacao eficientes é fundamental para mitigar esses impactos e garantir a
estabilidade da producéao (SILVA, 2018). Com o uso continuo de tecnologias agrico-
las avangadas e a demanda crescente por alimentos em todo o mundo, o futuro da

producéo de milho no Brasil parece brilhante (SILVA, 2022).

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi classificada como bibliografica e exploratéria, uma vez que
se pretendeu oferecer uma visdo ampla sobre 0 PROAGRO como um instrumento
enfrentamento de defesa da sanitaria vegetal no Brasil na cultura do milho do perio-
do de 2015 a 2022. A pesquisa exploratoria € abrangente, permitindo uma analise
do problema da pesquisa em relacdo aos aspectos sociais, com destacado por Gil
(2019, p. 26):

Tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar concei-
tos e ideias, tendo em vista formulagao de problemas precisos ou hipéte-
ses pesquisaveis para estudos posteriores.

O periodo do estudo de 2015 a 2022, foi escolhido porque o BACEN, instituiu
o SICOR (Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do PROAGRO) por meio da
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Circular n® 3.620, de 21 de dezembro de 2012. O SICOR substituiu o sistema anteri-
or denominado RECOR (Registro Comum de Operacdes Rurais), e foi criado para
modernizar o registro e controle de informagdes do crédito rural e do PROAGRO em
atendimento ao art. 39 do Decreto n® 58.380, de 10 de maio de 1966. O SICOR é
uma ferramenta importante para a gestao do crédito rural e do PROAGRO. Ele per-
mite acompanhar o andamento das operacdes de crédito, identificar problemas e
tomar medidas corretivas. Ele também permite gerar relatérios que podem ser usa-
dos para subsidiar a tomada de decisGes sobre a politica do crédito rural e do PRO-
AGRO.

Nota-se que a circular n? 3.620/2012 do BACEN, estabeleceu que a partir de
19 de janeiro de 2013, devem ser cadastradas no SICOR, todas as operagdes de
crédito classificadas como operagdes de crédito rural, bem como os enquadramen-
tos de empreendimentos no PROAGRO, pelas instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Porém, o SICOR teve uma melhoria
expressiva a partir de 2015, devido a parceria entre o Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (MAPA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). A metodologia ZARC (Zoneamento Agricola de Risco Climatico) tam-
bém passou por um processo de revisdo operacional em todos os niveis, com a in-
troducao de ferramentas inovadoras que possibilitaram seu desenvolvimento ao lon-
go do tempo. Entre essas ferramentas, destacam-se a unificagdo da metodologia e a
correcao da base de dados meteorolégicos em todo o pais.

A presente pesquisa contemplou uma revisdo de literatura ampla sobre os
principais temas a ela relacionados. Por sua vez, os dados do PROAGRO foram co-
letados no primeiro semestre de 2023, junto ao banco de dados do BACEN (Banco
Central do Brasil), o que possibilitou comparagdes temporais das matrizes do PRO-
AGRO dos anos de 2015 a 2022. Foram extraidos do banco de dados os registros
referentes ao nimero de adesdes e de sinistros para as variaveis areas em hectares
e valor (R$), considerando tipos de protecdo e com atencdo especial para prote-
caol/cobertura “pragas e doencgas” sem método conhecido e economicamente viavel

de combate, controle ou prevencédo na cultura do milho.
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A partir dos dados do PROAGRO, os registros foram organizados em ambien-
te de planilha eletrbnica para atender os objetivos do projeto e a geracao de tabelas
e graficos para facilitar a compreenséo.

Considerando-se que a pesquisa se baseia nos dados do PROAGRO para a
cultura do milho e seus beneficios e potencialidades como instrumento de defesa
sanitaria vegetal contra pragas e doencas no Brasil, faz-se necessario esclarecer o
significado e contexto de terminologias comuns aplicadas a area de seguro agricola:

a) Sinistro: Refere-se a um evento que resulta em danos as plantagdes. Esses
eventos podem ser causados por uma série de fatores climaticos como chu-
vas excessivas, secas, granizo, ventos fortes, geadas, além de fatores biol6-
gicos, como pragas e doengas. Quando ocorre um sinistro coberto pelo
PROAGRO, o beneficiario tem o direito de acionar o programa para receber
a indenizacao;

b) Adesdo: E o ato de concordar com as clausulas do contrato ou apdlice. O
produtor ndo € obrigatorio a aderir ao PROAGRO, mas se o fizer, ele deve
contratar um seguro agricola por uma seguradora privada, com a finalidade
de resguardar o financiamento em caso de sinistro;

c) Area amparada: Refere-se a uma determinada area de terras cultivadas, em
hectare, cobertas pelo contrato do PROAGRO e georreferenciada. Ou seja,
o produtor rural segura uma area de cultivo ou producéo agricola contra per-
das ou danos causados por eventos climaticos severos, pragas, doengas e
outros imprevistos cobertos pelo contrato;

d) Valor amparado: refere-se ao montante maximo que pode chegar a 100%
dos custos e que sera indenizado ou pago pela PROAGRO em caso de
ocorréncia de um sinistro coberto pelo contrato. O valor amparado por hecta-
re é calculado pela Conab com base nos custos de produgédo de cada ativi-
dade;

e) Valor deferido: E 0 montante maximo pago pelo programa em caso de sinis-
tro, de acordo com as coberturas e limites estabelecidos no contrato e pode
chegar a 100 por cento dos custos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o uso do Proagro na cultura
do milho e seus beneficios e potencialidades como instrumento de defesa sanitaria
vegetal contra pragas e doencas no Brasil. Ou seja, discutir e apresentar o Proagro
como um instrumento de defesa e enfrentamento para a sanidade vegetal. O pro-
grama tem como finalidade resguardar produtores rurais, usuarios das linhas de cré-
dito rural do Pronaf, em caso de algum tipo de sinistro climatico ou bioldgico.

A primeira analise do histérico do Proagro focou nos numeros totais do pro-
grama e sua distribuicdo de acordo com os tipos de eventos sinistrantes, em termos
de area (Tabela 2) e em termos de valores (Tabela 3) no periodo 2015 a 2022, em
termos de suas adesbes e coberturas com sinistros deferidas para a cultura do mi-
lho. Os numeros para cada tipo de sinistro compreendem o total de registros para
todo o periodo estudado.

Durante o periodo de 2015 a 2022, o evento sinistrante que obteve a maior
area amparada ao Proagro na cobertura do milho foi a seca (Tabela 2), represen-
tando 68,27% da area com adesdo ao programa e 70,2% da area com coberturas
concedidas pelo programa. Em termos de valores (Tabela 3), a seca também foi o
principal evento, com 74,59% de valor de adesao e 79,04 % de valor de cobertura
concedidos pelo programa. De modo geral, para area e valor, a participacao da seca
é seguida pelos eventos geada, chuva excessiva e vento forte. Nota-se que o evento
sinistrante doencas e pragas, foco do presente estudo, ocupa a quinta posicdo do
total de dez eventos sinistrantes, com 3,44% da area com adeséo e 3,07% da area
total amparada e 4,79% e 3,98% para valor aderido e amparado, respectivamente.

No Brasil, h4 um comportamento de ocorréncia de mais danos relacionados a
eventos da natureza provocados por fatores climaticos. Estes fatores climaticos de-
sempenham um papel fundamental no desenvolvimento das plantagdes e tem o po-
tencial de causar mudancas significativas nos ciclos de cultivo das plantas e em sua
producéao ((MACHADO FILHO et al., 2016).

No entanto, ainda assim, vale a pena ressaltar que o Proagro pode ser um
instrumento importante e estratégico de protecado das atividades agricolas referente
a sinistro relacionados a defesa contra pragas e doengas que nédo tém método de

controle difundido e profilaxia.
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Tabela 2: Somatério de area amparada através de adesdes e areas onde houve si-
nistros de todos os eventos sinistrantes para o periodo de 2015 a 2022,
na cultura do milho

Evento Sinistrante

Cobertura de
area amparada
com adeséo ao

Area amparada

pelo Proagro

nas quais ocor-

reram algum

Porcentagem da
cobertura de area
amparada com
adesao ao Pro-
agro por tipo de
sinistro em rela-

Porcentagem de
area amparada
em que ocorre-
ram sinistros
em relacao ao

PL(;%:::sm tipo de sinistros  ¢ao ao total de c:)ont]a;g‘e ::::a
em hectares area amparada todos ogsinis-
para todos tipos tros
de sinistros
Geada 381.363,86 291.320,30 11,60% 10,56%
Doencgas e pragas 113.016,68 84.733,23 3,44% 3,07%
Chuva excessiva 275.118,19 226.412,02 8,37% 8,20%
Seca 2.243.816,44 1.943.156,33 68,27% 70,42%
Vento forte 212.312,93 167.577,57 6,46% 6,07%
Granizo 43.536,78 31.903,56 1,32% 1,16%
Variagdo excessivade 44 g4 g5 9.761,59 0,34% 0,35%
temperatura
Vento Frio 921,90 736,77 0,03% 0,03%
Chuva na Colheita 474,89 55,62 0,01% 0,00%
Vendaval 5.127,46 3.831,95 0,16% 0,14%
Total 3.286.729,98 2.759.488,94 100,00% 100,00%

Fonte: BACEN, 2013
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Tabela 3: Somatorio de area amparada para adesoes e sinistros de todos os even-
tos sinistrantes para o periodo de 2015 a 2022, na cultura do milho

Evento Sinistran-

Valor deferido pelo

Cobertura de valor Proagro nas quais

Porcentagem
da cobertura
do valor ampa-
rado com ade-
sao ao Pro-
agro por tipo
de sinistro em

Porcentagem
de valor de-
ferido em
que ocorre-
ram algum
tipo de sinis-

te amparado com ade- ocorreram algum =
~ - L relacioao tro em rela-
sao ao Proagro tipo de sinistros total de valor ¢do ao total
amparado de valores
paratodos com todos
tipos de sinis- o0s sinistros
tros
Geada R$ 859.758.355,25 R$ 416.511.250,06 7,46% 6,09%
Doengas e pragas  R$ 552.050.558,73 R$ 272.296.158,76 4,79% 3,98%
Chuva excessiva R$ 811.759.963,19 R$ 423.476.405,47 7,04% 6,19%
Seca R$ 8.595.915.257,43 R$ 5.405.821.034,01 74,57% 79,04%
Vento forte R$ 473.178.915,64 R$ 202.802.180,27 4,10% 2,97%
Granizo R$ 167.029.352,33 R$ 82.979.271,14 1,45% 1,21%
Vadr 14080 EXCESSIVA R¢ 47.068.578,85 R$ 27.380.728,95 0,41% 0,40%
e temperatura
Vento Frio R$ 3.236.856,56 R$ 1.768.873,23 0,03% 0,03%
Chuva na Colheita R$ 1.756.974,34 R$ 133.327,36 0,02% 0,00%
Vendaval R$ 16.208.605,44 R$ 6.151.708,99 0,14% 0,09%
Total R$ 11.527.963.417,76 R$ 6.839.320.938,24 100,00% 100,00%

Fonte: BACEN, 2023

Apesar de que, na somatodria total do periodo 2015 a 2022, a percentagem de
participacdao do evento pragas e doencas tem participacao reduzida no total, a per-
centagem de participacao de area e valor amparados ou deferidos tem subido expo-
nencialmente nos ultimos anos (Tabela 4 e Tabela 5) .Nessas tabelas, nota-se que
as areas e os valores totais amparados e deferidos, respectivamente, para o evento
sinistrante pragas e doencas da cultura do milho, sairam de um porcentagem insigni-
ficante no periodo de 2015 a 2019, para aumentos vertiginosos a partir de 2020. Por
exemplo, pode-se notar que em 2022, a area amparada com adesdes para a cober-
tura de pragas e doencas foi de 77.182,10 ha do total de 1.317.052,10 ha para todos
os tipos de coberturas de eventos sinistrantes, o que representa 5,86 % do total. Por
sua vez, o valor amparado para pragas e doencgas foi de R$ 400.599.990,42 do total
de R$ 8.395.907.515,52, ou 4,77% do total do valor amparado (Tabela 4).

Em relacdo a area com sinistros deferidos para pragas e doengas em relacao
a area total deferida em 2022 (Tabela 5) o valor foi de 55.206,10 ha, ou 11,86% do
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total de 465.539,50 ha. O valor deferido em 2022 para pragas e doencas foi de R$
185.512.113,32, ou seja, 7,42% do total de R$ 2.499.001.620,60.

No que se refere a area e ao valor total amparado por todas as coberturas do
Proagro, os dados provenientes do Relatério do BACEN revelam uma tendéncia de
diminuicdo da area amparada pelo programa de 2015 a 2022 (Tabela 4). No ano de
2015, a area amparada totalizava 2.253.346,90 ha, contrastando com os
1.317.052,10 ha registrados em 2022, representando uma reduc¢do de mais de 58%
nesse periodo.

O inverso ocorreu com o valor amparado (Tabela 5), que apresentou relativo
pequeno acréscimo ao longo dos anos até 2021, e acréscimo significativo em 2022,
com o montante R$ 8.395.907.515,52. Esse valor representa um aumento de 2,29
vezes em comparacao ao ano 2015, quando o amparo foi de R$ 3.669.493.790,77.

Esse fato levanta uma questdo importante. Uma vez que os agricultores alvo
do Proagro sédo pequenos e médios produtores e mais propensos a riscos, espera-
va-se que haveria uma taxa crescente da area amparada ao programa ao longo do
tempo, em adesdes e sinistros em relacao a todas as coberturas da cultura do milho,
uma vez que o programa é subsidiado pelo governo. Uma das hipéteses para tal
comportamento é que os médios produtores, mais bem preparados ou com menor
risco inerente em suas culturas e regiées, migraram para 0s seguros privados, uma
vez que esses instrumentos tém mais flexibilidade e menos burocracia; porém, nao
tem cobertura contra pragas e doencgas. Enquanto isso, possivelmente, os produto-
res menos tecnificados continuaram no Proagro, o qual oferece uma abrangéncia

maior em relagao a cobertura.
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Tabela 4: Comparagao entre area e valor das adesdes (amparado) do evento sinis-
trante doenca e praga em relagao ao total de adesdes para cultura do mi-

lho
Area amparada (ha) Valor Amparado (R$)

Ano % em
Pragas e % em rela-  Pragas e doen- relacao
doengas Total ¢ao ao total ¢as Total ao total

2015 123,00 2.253.346,90 0,005 256.738,03 3.669.493.790,77 0,007

2016 305,00 1.680.517,00 0,018 671.286,17 3.982.892.508,09 0,017

2017 547,90 1.431.748,20 0,038 1.213.877,32 2.968.191.264,67 0,041

2018  1.479,90 1.351.592,50 0,109 3.197.238,42 3.217.576.306,26 0,099

2019  1.684,60 1.281.316,20 0,131 3.891.078,20 3.251.655.369,25 0,12

2020 5.708,30 1.136.066,00 0,502 24.498.889,67 3.517.623.047,38 0,696

2021 25.986,00 1.034.885,90 2,511 117.721.460,50 4.826.933.453,21 2,439

2022 77.182,10  1.317.052,10 5,86 400.599.990,42  8.395.907.515,52 4,771

Fonte: BACEN, 2023

Tabela 5: Comparagédo entre os contratos com sinistros e cobertura deferida para
pragas e doencas relacdo ao total de coberturas com sinistro deferidas

para cultura do milho

Area deferida (ha) Valor deferido (R$)

Ano  Pragas e Total de todos o oy rea- Pragas e doen- Total de todos os % em
doencas os eventos ¢A0 a0 total cas eventos sinistran-  relagao
sinistrantes tes ao total

2015 59,0 292.366,60 0,02 58.620,20 266.602.063,51 0,02

2016 49,1 229.531,70 0,02 107.085,02 242.705.319,11 0,04

2017 169,2 252.411,80 0,07 262.192,32 254.444.024,75 0,10

2018  1.080,4 311.489,30 0,35 1.220.520,42 419.780.472,62 0,29

2019  1.068,2 260.292,90 0,41 1.327.790,79 369.497.708,60 0,36

2020  4.180,3 434.060,20 0,96 10.691.274,03  971.064.197,08 1,10

2021 22.920,9 513.796,90 4,46 73.116.562,66  1.816.225.531,97 4,03

2022  55.206,1 465.539,50 11,86 185.512.113,32  2.499.001.620,60 7,42

Fonte: BACEN, 2023

Os valores anuais para o programa em relacéo a pragas e doencas, de 2015

a 2022, podem ser observados na Tabela 6. Nas variaveis area amparada e deferida

e valores amparado e deferido, observa-se um valor crescente com grandes incre-

mentos e atingindo o seu apice no ano de 2022. Vale destacar que, no ano de 2022,

a area amparada foi de 77.182,10 ha, com deferimento 55.206,10 ha para pragas e

doencas. Isso representa um incremento de 627,49% para area amparada e

935,69% para area deferida, em relacao ao ano de 2015.
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Em relagdo aos valores amparados para o ano de 2022, foram de R$
400.599.990,42, com cobertura deferida para o sinistro pragas e doencas de R$
185.512.113,32, ou seja, um incremento de 1.560,35% para adesdes e 3.164,65%
para valores deferidos (Tabela 6). De 2015 a 2022, a area amparada total para pra-
gas e doencas foi de 113.016,70 ha, sendo a area total com cobertura de 84.733,20
ha. Em relacdo aos valores amparados deferidos com sinistro para pragas e doen-
cas no mesmo periodo, foram R$ 272.296.158,76 do total de R$ 552.050.558,73.

Percebe-se que o Proagro pagou indenizagdes por sinistros devido a pragas e
doencas em uma area crescente de 2015 a 2022. O valor total das indenizagdes pa-
gas também aumentou bastante, com um pico em 2022 (Tabela 6). Isso indica que a
ocorréncia de pragas e doengas na agricultura brasileira esta aumentando e que o
Proagro esta desempenhando um papel importante em ajudar os agricultores famili-
ares a se recuperar dessas perdas financeiras.

Como exemplo, pode-se citar o caso da cigarrinha do milho, vetor do patoge-
no que causa o enfezamento do milho. Desde 2019, a cigarrinha do milho causa
grandes perdas para a agricultura familiar, sendo a principal praga demandante das
indenizacdes deferidas do programa, pois nao tinha a profilaxia adequada (CANAL
RURAL, 2021). O uso do Proagro para a Cigarrinha do Milho no Brasil foi anunciado
pelo Banco Central no dia 13 de abril 2021 para combater as perdas na lavoura de
milho causadas por doengas transmitidas pela cigarrinha. Na ocasidao, recomendou-
se, também, aos agentes financeiros do Proagro, a revisdo de eventuais indeferi-
mentos de pedidos de cobertura de operacdes a partir de 1° de julho de 2020 (BA-
CEN, 2021). A cigarrinha-do-milho € um inseto altamente migratério e dispersivo. Ela
abandona cultivos em senescéncia ou em fase final para colonizar novos plantios,
pois prefere plantas em estadios iniciais de desenvolvimento (TAYLOR et al., 1993;
WAQUIL et al., 1999).

Os estados do Sul, com importante presencga da agricultura familiar, foram os
mais afetados pela alta infestagéo de cigarrinhas transmissoras de doencas do com-
plexo de enfezamento. As doencas causaram danos intensos as lavouras, perdas
totais de producdo e a necessidade de eliminacao precoce dos cultivos na fase ve-
getativa (EPAGRI, 2021). Tal fato € corroborado pelo crescimento observado em
toda as variaveis da Tabela 6, nos anos de 2020, 2021 e 2022.

Atualmente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) es-

ta trabalhando no mapeamento da ocorréncia de populagdes infecciosas da cigarri-
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nha-do-milho e das doencas do complexo de enfezamentos nos principais estados
produtores da regido Centro-Sul do Pais. O objetivo do monitoramento € permitir o
diagnéstico e a delimitagdo das areas atacadas pela cigarrinha-do-milho e por doen-
cas do complexo de enfezamentos para subsidiar medidas governamentais em am-
bito regional e nacional a serem implementadas de modo a reduzir ou mitigar os pre-
juizos causados por tal patdégeno nos cultivos de milho em todo o Pais (CANAL RU-
RAL, 2021).

Tabela 6: Somatério de area amparada, valor amparado e area e valor deferido do
evento sinistrante pragas e doencas para os anos de 2015 a 2022, na cul-
tura do milho.

Contrato com Adesio Contratos sinistrados com cobertu-

ra deferida
Evento sinis-
Ano trante , ,
Area ampa- Area defe- i
rada (ha) Valor amparado rida (ha) Valor deferido
Doencas e
2015 pragas 123,0 R$ 256.738,03 59,0 R$ 58.620,20
Doencas e
2016 pragas 305,0 R$ 671.286,17 491 R$ 107.085,02
Doengas e
2017 pragas 547.9 R$ 1.213.877,32 169,2 R$ 262.192,32
Doencase 4 4799 R$ 3.197.238 42 1.080,4 R$ 1.220.520,42
2018 pragas
Doencase 4 546 R$ 3.891.078,20 1.068,2 R$ 1.327.790,79
2019 pragas
Doencas e
2020 pragas 5.708,3 R$ 24.498.889,67 4.180,3 R$ 10.691.274,03
Doengas e
2021 pragas 25.986,0 R$ 117.721.460,50 22.920,9 R$ 73.116.562,66
Doengase 774851  R$400.599.99042  55.206,1 R$ 185.512.113,32
2022 pragas
Total 113.016,7 R$ 552.050.558,73 84.733,2 R$ 272.296.158,76

Fonte: BACEN, 2023

Outro ponto que se destaca, conforme o Grafico 3, sdo as relagdes entre area
com sinistro deferido e a area com adesao e a relagdo valor com sinistro deferido e
valor com adesao para pragas e doencas. Observa-se que em 2015, das areas to-
tais com adesédo ao Proagro para pragas e doencas, 47,98% ocorrem sinistros e
22,83% do valor da adeséo foi deferido para pagamento das custas de producgéo e
do financiamento. Ja nos demais anos com excecédo de 2016, percebe-se um au-
mento crescente, com destaque para 2021, quando foi atingida a marca de 88,20%
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da area amparada com sinistro e 62,11% do valor deferido, com pagamento de in-
denizacao.

Alguns fatores podem estar contribuindo para o aumento da porcentagem da
area e valor amparados em relag&o a area e valores com sinistros. O primeiro deles
sdo as mudancas climaticas. As mudancas climaticas globais representam séria
ameaca para a agricultura porque pode promover mudangas significantes na inci-
déncia e severidade de doengas de plantas. Tais mudangas podem ter sérias con-
sequéncias econdmicas, sociais € ambientais. A analise desses efeitos € essencial
para a adocdo de medidas de mitigacdo a fim de evitar prejuizos futuros (GHINI,
2005).

Um outro fator que esta relacionado com presencga de pragas ou doengas na
cultura do milho é a intensificacdo das praticas agricolas. A busca por melhores pro-
dutividades e diversificacdo de atividades agricolas tem levado ao uso crescente de
hibridos semelhantes e melhorados geneticamente. Esses hibridos, embora sejam
mais produtivos, podem perder resisténcia a pragas e doencgas ao longo do tempo.
Isso ocorre porque as pragas e doencas evoluem e se adaptam as caracteristicas
dos hibridos. Além disso, o uso de hibridos semelhantes reduz a variabilidade gené-
tica da cultura, o que torna mais dificil a selecao de variedades resistentes.

Por outro lado, o manejo inadequado pode também prejudicar a plantacao por
ocasionar erosao e perda de nutrientes que sao essenciais para o fortalecimento da
cultura, visto que ao esgotar estes nutrientes, a plantagdo fica mais vulneravel as
pragas e doencas que ainda sdo consideradas como exéticas (PINHEIRO et al.,
2021).

Vale destacar, também, que a globalizacdo do comércio pode levar a aumen-
tos da incidéncia de pragas e doencas exdticas para o milho, devido a intensidade e
facilidade de transporte entre paises. A dispersdo mundial de pragas agricolas ocor-
re em taxas crescentes e esse fendmeno pode ser atribuido ao aumento do comér-
cio entre os paises e, também, as mudancas climaticas (HULME, 2009; BEBBER ET
AL., 2014).

Quando pragas e doengas exoéticas sao introduzidas em um novo ambiente,
elas podem nao ter os predadores ou parasitas naturais que as controlam em seu
habitat nativo, ocasionando importantes danos as plantagdes, devido a capacidade

desses agentes se espalhar e se reproduzir-se rapidamente.
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Diante desse cenario, torna-se um desafio aliar seguranca e eficiéncia no in-
tercambio cientifico e comercial de material vegetal (LOPES-DA-SILVA ET AL.,
2014; GONZAGA ET AL., 2015; SUGAYAMA ET AL., 2015). E importante tomar
medidas para reduzir o risco de introdugao de pragas e doengas exoticas, como me-
lhorar a inspecédo de plantas e animais que sao transportados entre paises e aumen-
tar a conscientizacdo sobre os riscos de doencas e pragas exoticas. Esses fatores
climaticos, intensificagdo da agricultura e globalizagdo do comércio, trabalhando em
conjunto ou isolados, podem estar levando a uma propagacao de doengas e pragas

exo6ticas na cultura do milho.
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Gréfico 3: Percentagem da area com sinistro deferido para pragas e doengas em
relacdo a area com adesao e percentagem do valor com sinistro deferido
para pragas e doencas em relagdo ao valor com adeséo para a cultura do
milho de 2015 a 2022

Fonte: BACEN, 2023

A proxima analise diz respeito aos valores médios anuais de area e em Reais
(R$) por contrato para o periodo 2015 a 2022, gréaficos 4 e 5, respectivamente. Des-
taca-se que a area média (ha) anual da area amparada e sinistro de pragas e doen-
cas para a cultura do milho apresentam grande oscilagdo ao longo do periodo (Gra-
fico 4). O mesmo aconteceu com o valor médio (R$) por contrato (Grafico 5), mas
observa-se, nesse caso, uma tendéncia de elevagédo ao longo dos anos. A quantida-
de média de area amparada pelo Proagro vem apresentando tendéncia declinante a
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partir de 2017, com um pequeno aumento em 2021 e 2022 (Grafico 4). Uma das
possiveis razdes para o declinio da area média por contrato amparada pelo progra-
ma para a cultura do milho em anos recentes pode ser devido a intensidade de ata-
que de pragas e doengas, como a da cigarrinha do milho, levando a cultura do milho
a perder espago para outras culturas.

Por outro lado, conforme o Grafico 5, os valores médios amparados e com si-
nistro deferido se elevaram, de modo geral, no periodo de 2015 a 2022, com um
comportamento crescente, passando de R$ 5.862,02 mil em 2015 para R$
55.146,06 em 2022, para o caso dos valores com sinistro deferido. Este aumento
generalizado se deve ao aumento do custo de producao e a implantacdo de novas
tecnologias pelos produtores rurais, causando aumentos no custo de producéo e
reducéo na sua rentabilidade (Embrapa, 2023).

Conforme série histérica da Conab, o custo de producao da lavoura de milho
para a primeira safra aumentou continuamente desde 2015, com um aumento de
mais de 100% de 2021 para 2022. Pode-se citar o caso do municipio de Passo Fun-
do/RS, onde, em 2015, o custo de producéo da lavoura de milho era de R$ 2.045,84.
De 2021 a 2023, esse valor passou de R$ 3.084,57 para R$ 7.590,61, respectiva-
mente (Conab. 2023).
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Grafico 4: Valor médio anual da area amparada para adesdo e para sinistro para o
evento de pragas e doencas para a cultura do milho por contrato

Fonte: BACEN, 2023
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Gréfico 5: Valor médio anual (R$) amparado para adesado e para sinistro para o
evento de pragas e doencgas para a cultura do milho por contrato

Fonte: BACEN, 2023

A analise do comportamento do programa Proagro ao longo do periodo estu-
dado e, em especial, para ao evento de pragas e doengas, demonstra que o pro-
grama pode ser um instrumento importante para os pequenos e medios produtores
rurais, uma vez que estes, muitas vezes, estdo mais vulneraveis a riscos pela falta
de recursos para contratagcdo de seguros privados. Em especial, 0 programa pode
oferecer cobertura em caso de sinistros causados por pragas e doengas exéticas, o
que o difere dos seguros agricolas privados que nao apresentam esse tipo de cober-
tura.

Pode-se afirmar que o Proagro se tornou um programa oferecido pelo gover-
no federal que tem como principal objetivo garantir a liquidacdo de operacdes de
crédito rural em situacdes de risco de perdas de producgéo por causa de fenédmenos
naturais ou doencgas e pragas (HARFUCH; LOBO,2023). No entanto, acredita-se que

sejam necessarios ajustes e melhorias, destacando-se:
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Divulgacao: Torna-se importante que o Proagro seja divulgado de uma
forma ampla para que todos os produtores rurais possam ter conhecimen-
to dos beneficios que o programa oferece e possam também saber como
aderir. Isso pode ser feito através de campanhas publicitarias, aléem de
eventos que envolvem o agronegécio, como palestras em associacdes e
cooperativas rurais que possam levar esse conhecimento para os produto-
res rurais. Nos dias atuais com a tecnologia, o acesso da informacéao para
0s produtores rurais pode ser feito de diferentes formas, permitindo com
que o produtor aumente a sua produtividade e corra menos riscos (BER-
TOLINO, 2023).

Simplificacdo do processo de adesdo: o processo de adesédo ao Proagro
pode representar burocracia e pode também se apresentar em alguns ca-
sos complexo, fazendo com que muitos produtores rurais se sintam deses-
timulados em participarem desse programa. Por isso, como uma forma de
ampliar a quantidade adesdes para os produtores e oferecer os respecti-
vos beneficios, o programa precisa simplificar o processo oferecendo tam-
bém um suporte técnico para que possa auxiliar os produtores rurais em
todas as etapas necessarias (BERTOLINO, 2023).

Incentivos: o governo federal pode oferecer incentivos para os produtores
rurais para aderirem ao Proagro, como por exemplo, descontos no seguro
rural ou taxa de juros mais baixas nas operacdes voltadas para crédito ru-
ral. Isso permitiria que mais produtores rurais buscassem superar os desa-
fios de aderir ao programa e com isso, a culturas estariam amparadas pelo

programa, com menos riscos na producao (MAPA, 2023).

Tecnologia: outra melhoria possivel seria incentivar os produtores rurais a
usarem da tecnologia para obterem uma gestao de suas propriedades, fa-
zendo do controle uma estratégia para reduzir as perdas decorrentes de
pragas e doencgas que podem afetar as culturas. Integrar as tecnologias de
gestdo com o Proagro iria permitir com que o programa tivesse acesso aos
processos de gestdo da propriedade, tornando-o ainda mais efetivo e efi-

ciente e acessivel a maior numero de produtores.
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e) Aprimoramento do programa: outra melhoria seria a promog¢ao da expan-
sdo do Proagro para que possa atender outras perdas que os produtores
possuem, como no caso de mudancas climaticas repentinas ou problemas
decorrentes de mercado. Isso permitiria uma expansédo da abrangéncia e

da utilidade do programa para uma quantidade ainda maior de produtores.

6 CONCLUSAO

Com a finalidade de evidenciar o PROAGRO como um instrumento importan-
te para o enfrentamento de questdes ligadas a defesa sanitaria vegetal no Brasil pa-
ra a cultura do milho, definiu-se como objetivo geral deste estudo analisar o uso do
programa e seus beneficios e potencialidades como instrumento de defesa sanitaria
vegetal contra pragas e doengas para a cultura do milho no Brasil. A analise do
PROAGRO para a cultura do milho no periodo de 2015 a 2022 revelou uma predo-
minancia de acionamento de sinistros decorrentes de fatores extremos climaticos,
como seca, geadas e ventos, além de um crescimento no niumero desses aciona-
mentos.

No tocante aos eventos sinistrantes de doencas e pragas, pode-se observar
que a quantidade de areas e valores amparadas e sinistrados foram aumentando
com o decorrer dos anos, chegando a um aumento bem expressivo a partir de 2021.
Tal fato teve como principal motivo a quantidade de prejuizos que eventos bioldgicos
trouxeram para os produtores, como especial atencédo para o caso da cigarrinha do
milho que € considerada uma praga sem método conhecido e sem solugédo econo-
micamente vidvel de combate, controle e prevencéo.

Conclui-se que o Proagro é sim importante para que produtores rurais, princi-
palmente o pequeno e o0 médio, possam reduzir o impacto dos eventos provocados
pelos efeitos das condicbes climéticas e, ou, de pragas e doencas exoticas ou sem
método de controle eficaz. O PROAGRO pode diluir os efeitos econémicos negati-
vos e contribuir para a manutengédo da saude financeira do pequeno e médio produ-
tor rural, que aderiu a empréstimo de custeio. No entanto, melhoramentos podem
ser promovidos para aprimorar a eficiéncia do programa e sua abrangéncia aos pro-

dutores.
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