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RESUMO

DINIZ, Aléxia Penna Barbosa. M.Sc. Universidade Federal de Vigosa, marco de 2024.
Leis de proibicao e restricao ao plantio de eucalipto: um estudo multidisciplinar.
Orientador: Marcio Lopes Da Silva. Coorientador: Sebastido Renato Valverde

O eucalipto, apesar de sua versatilidade, rapido crescimento, adaptabilidade a
diferentes climas e solos e possibilitar agregacao de valor em sua cadeia produtiva,
tem sido alvo de legislagdes restritivas e proibitivas no cenario brasileiro e global. Tais
medidas estdo diretamente relacionadas ao histérico de expansédo da atividade de
silvicultura sem a participacdo do Poder Publico como planejador ou mediador da
questao, resultando em conflitos socioambientais. Frente a tais medidas, a presente
pesquisa se propos a fazer uma analise multidisciplinar da questdo em seus capitulos
através das seguintes abordagens: (1) ciéncia florestal, (2) juridica, (3) politicas
publicas e (4) desenvolvimento rural. A metodologia se divide em 2 abordagens: A
primeira: revisdo bibliografica multidisciplinar e também pesquisa qualitativa
descritiva, com técnica de pesquisa bibliografica e documental, referencial tedrico
pautado na lei, doutrina juridica, textos jornalisticos, artigos cientificos e
jurisprudéncia, dentre outros textos publicados. A segunda: estudos de caso em cada
um de seus capitulos: (1) eucalipto na perspectiva nacional, (2) proibicdo no estado
do Espirito Santo, (3) restricbes em municipios do sul da Bahia, (4) proibicbes na
esfera internacional: Brasil e india. Com base no resultado desta pesquisa, este
trabalho recomenda a propositura de solugdes nacionais em detrimento de locais,
mantendo-se o principio da isonomia e evitando a existéncia de normas incompativeis
dentro do sistema federalista de cooperagdo brasileiro. Também ¢é apontada a
necessidade de uniformizacao por parte dos tribunais quando analisada a questao da
restricdo ao plantio de eucalipto em escala local, uma vez que ha entendimentos
contraditérios de magistrados em diferentes localidades. Adicionalmente, destaca-se
a proposicao de politicas publicas participativas e formulagdo de solu¢des dentro do
setor florestal para apaziguar os conflitos envoltos na atividade de plantio de eucalipto,
em especial sob a perspectiva socioambiental. Somente com a superacao dos atuais
impasses e internalizagao das externalidades advindas da atividade sera consolidado

o desenvolvimento sustentavel da eucaliptocultura brasileira.

Palavras-chave: Politica florestal; Legislacdo florestal; Proibicdo ao cultivo de

eucalipto; Judicializacao do setor florestal.



ABSTRACT

DINIZ, Aléxia Penna Barbosa. M.Sc. Federal University of Vigosa, March 2024.
Eucalyptus ban and restriction laws: a multidisciplinary study. Advisor: Marcio
Lopes da Silva. Co-advisor: Sebastido Renato Valverde.

Eucalyptus, despite its versatility, fast growth, adaptability to various climates and soils
— besides from its greater added value in its production chain - has been subject to
restrictive and prohibitive legislation in Brazil and globally. Such measures are directly
related to the history of forestry expansion — lacking governmental participation on
planning or mediating eventual disput, leading to socio-environmental conflicts. In face
of these measures, this research aimed to conduct a multidisciplinary analysis of the
issue throughout its four chapters, by the following approaches: (1) forest science, (2)
law, (8) public policy, and (4) rural development. The methodology is divided into two
approaches: The first is a multidisciplinary literature review and descriptive qualitative
research, employing bibliographic and documentary research techniques, with a
theoretical framework based on the law, legal doctrine, journalistic texts, scientific
articles, and jurisprudence, among other published texts. The second involves case
studies in each of its chapters: (1) eucalyptus on a national perspective in Brazil, (2)
Espirito Santo state ban, (3) Southern Bahia restrictions, (4) Ban legislations
worldwide: Brazil and India. Based on the findings of this research, this work
recommends the proposal of national solutions rather than local ones, based on the
principle of isonomia and compatibility of rules within the Brazilian cooperative
federalist system. It also highlights the need for establishing stare decisis when
addressing local eucalyptus planting restrictions, as there are contradictory
interpretations by magistrates in different jurisdictions. Additionally, the study
emphasizes the proposal of participatory public policies and the formulation of
solutions within the forestry sector to mitigate conflicts surrounding eucalyptus planting
activity, especially from a socio-environmental perspective. Only by overcoming
current stalemate and internalizing the externalities of this activity, the sustainable

development of Brazilian eucalyptus cultivation could be consolidated.

Keywords: Forest policy; Forest legislation; Eucalyptus ban; Judicialization of the

forestry sector.
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1 INTRODUGAO GERAL

Ha cerca de 50 anos, o Brasil se destaca na eucaliptocultura. Esta iniciativa tem
tido uma importante funcédo para a producao sustentada de madeira para multiplas
finalidades, reduzindo significativamente a pressao de consumo sobre as florestas
naturais de todo o mundo.

As florestas plantadas emergem como uma fonte renovavel de matéria-prima
que sustenta uma cadeia produtiva diversificada. Estas areas florestais sao vitais para
a produgéo industrial, incluindo a manufatura de produtos variados como madeira
serrada, papel, colas, vedantes, e outros materiais que sdo cruciais para segmentos
econdmicos tais como energia, medicina, higiene e construgéo civil (FLORESTAR,
2023).

Diante deste potencial, passa o Brasil a partir da década de 1960 por um forte
crescimento e ascensao da atividade de florestas plantadas de eucalipto, promovendo
uma mudancga substancial no panorama agricola e florestal do pais. Este avango nao
apenas solidificou a posicao do Brasil como um dos principais produtores globais de
produtos florestais, mas também demonstrou para o0 mundo a possibilidade de
conciliar crescimento econémico com sustentabilidade ambiental.

O setor hoje é pautado pelo principio do desenvolvimento sustentavel. Para
Garcia (2016) este principio se apoia na harmonizacao de trés pilares essenciais:
crescimento econdmico, preservacao ambiental e equidade social. Para que o
desenvolvimento seja verdadeiramente sustentavel, € imperativo que estas trés
vertentes sejam respeitadas simultaneamente, de modo que a auséncia de qualquer
um desses elementos desqualifica a iniciativa como sustentavel. Esse equilibrio busca
assegurar que o progresso econdmico nao comprometa os recursos ambientais e
sociais para geragoes futuras, enfatizando a importancia de uma abordagem integrada
e holistica para o desenvolvimento

No entanto, para que se alcance o desenvolvimento sustentavel pleno, ha
obstaculos a serem superados, em especial no que diz respeito ao aspecto
socioambiental. Aponta-se a existéncia de conflitos que estdo diretamente
relacionados ao momento de introducao da cultura que persistem e se expandiram.
Eles se materializam em discussdes politicas, resultando em normas restritivas ou

proibitivas de plantio de eucalipto.
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Estas normas restritivas podem ser observadas em estados brasileiros como
Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo e Maranhdo e em paises como India, Portugal,
Quénia e Chile. Apesar de cada local apresentar suas peculiaridades relacionadas ao
plantio de eucalipto, as normas restritivas apresentam caracteristicas comuns,
trazendo desafios para o setor florestal sobre como equilibrar a atividade com as
questdes envoltas ao desenvolvimento sustentavel pleno.

Diante de normas proibitivas existe a tendéncia de judicializacdo por parte do
setor produtivo, alegando sua ilegalidade frente ao ordenamento juridico. Tais normas
sao entao questionadas no Poder Judiciario, adentrando uma batalha juridica que se
prolonga por anos. Sob a perspectiva dos tribunais, a matéria também resulta em
decisdes contraditérias, evidenciando insegurancga juridica no tocante a matéria.

A existéncia de normas restritivas ao plantio de eucalipto resulta em um gargalo
para o crescimento do setor florestal, apesar de todas as condicdes favoraveis para
seu desenvolvimento. No entanto, tais normas virtualmente n&o sdo abordadas pelos
pesquisadores e trabalhos relacionados a area, tangenciando a questdo juridica
envolta ao plantio de eucalipto no Brasil. Durante o desenvolvimento desta pesquisa,
fora encontrada apenas uma breve mencao a leis restritivas no Espirito Santo no
estudo desenvolvido por Cedagro (2015). Ainda na literatura juridica sdo poucas as
menc¢des as leis e a consequente judicializacao.

Para o jurista Fabio Ulhoa Coelho (2017) a previsibilidade das decisdes judiciais
€ essencial para a seguranga juridica no ambiente de negdécios. Quando as
interpretacées imediatas das normas juridicas sdo amplamente confirmadas pelos
juizes, os agentes econémicos podem antecipar cenarios com alto grau de acerto. No
entanto, a falta de confirmacdo generalizada dessas interpretacées leva a
inseguranca, negando aos empresarios instrumentos confiaveis para orientar suas
decisdes. Essa imprevisibilidade decorre da profuséo de interpretagdes mediatizadas
em juizo, influenciada por ativismos judiciais e criatividade magistrada. Assim, a
seguranca juridica se manifesta quando as decisdes judiciais refletem a alocacéo legal
ou contratual dos riscos empresariais, garantindo um ambiente de negocios
juridicamente seguro.

No cenario brasileiro, a inseguranca juridica é um fator que afeta
significativamente os investimentos. Decisdes judiciais que ignoram a estabilidade das
sentencgas ja transitadas em julgado criam um ambiente de incerteza para empresarios

e investidores, desestimulando a aplicacao de recursos no pais. Como resultado, a
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economia brasileira enfrenta desafios para atrair investimentos e promover um
desenvolvimento sustentavel (A INSEGURANCA...., 2023). Em se tratando do setor
florestal, por suas peculiaridades de ciclo longo de produgcdo quando comparada as
culturas agricolas, esse cenario se mostra ainda mais desafiador pelas incertezas
trazidas pelas decisdes judiciais conflitantes.

Diante da existente lacuna e visando colaborar com o atual cenario de pesquisa
brasileira sobre a eucaliptocultura, a presente pesquisa se propde a analisar o cenario
que leva a estas medidas e seus desfechos, uma vez que sua incidéncia tem
aumentado nos Uultimos anos quando analisada sob a perspectiva local. Sem
discussdes e pesquisas sobre o0 assunto, tal gargalo permanecera comprometendo o
crescimento do setor.

Por sua importancia e seu plantio em alta escala, questées envolvendo o plantio
de eucalipto ultrapassam a area de ciéncia florestal, existindo hoje pesquisas de
diferentes areas do conhecimento estudando a eucaliptocultura e seus impactos. Ou
seja, demanda-se uma analise multidisciplinar da questao, para que de fato possam
ser superados os atuais e persistentes impasses.

Sendo assim, este trabalho esta estruturado em 4 eixos, correspondente a cada
um de seus capitulos: (1) ciéncia florestal, (2) direito, (3) politicas publicas e (4)
desenvolvimento rural. Para melhor compreensao da questdo, o presente trabalho
também se propde dentro de cada um de seus eixos estabelecer estudos de caso
sendo: (1) eucalipto na perspectiva nacional, (2) proibicdo no estado do Espirito Santo,
(3) restricbes em municipios do sul da Bahia, (4) proibicées e restricdes na esfera
internacional: Brasil e india.

O capitulo 1 visa introduzir a questao ao leitor através de uma revisdo de
literatura sobre plantio de eucalipto no Brasil. Através de uma abordagem
confrontativa buscou-se elencar o0s elementos positivos e negativos da
eucaliptocultura em nivel nacional sob a perspectiva da literatura. Apds elenca-los,
fez-se um embate entre o0s principais argumentos usados, demonstrando a
complexidade da discussao que envolve diferentes areas do conhecimento. Ao longo
da discusséo foi analisado o caso brasileiro.

O capitulo 2 visa a construcao da estrutura legal que envolve florestas
plantadas no Brasil. Adicionalmente, através do estudo da judicializacdo, demonstra-

se a persisténcia do conflito e da inseguranca juridica. Como estudo de caso analisou-
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se a maior proibicdo ao plantio de eucalipto realizada no pais, ocorrida durante os
anos 2000 no estado do Espirito Santo.

O capitulo 3 analisa as politicas publicas florestais, estabelecendo quais
devem ser os papeis e linhas de atuacdo do Estado dentro do setor florestal de
florestas plantadas. Juntamente com esta estruturagéo, analisa-se o uso de politicas
publicas proibitivas como forma de solugao e apaziguamento de conflitos relacionados
ao eucalipto. Como estudo de caso analisou-se a regido sul da Bahia, especialmente
as cidades de ltabela, ltamaraju e Teixeira de Freitas, onde houve o estabelecimento
de uma politica restritiva seguida por judicializacao. Foi analisada a atuagao dos trés
poderes dentro do contorno municipal.

O capitulo 4 objetiva delimitar os contornos da atividade de plantio de
eucalipto sob o0 desenvolvimento rural, especialmente nas nagdes em
desenvolvimento. Como estudo de caso foram analisadas proibicoes e restricdes
brasileiras e indianas, através de uma retrospectiva histérica-atual enfocada nos dois
paises. Doravante, foram apontadas as semelhancas e diferencas entre os dois
paises, que compartilham do desafio atual de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS GERAIS

Trata-se de pesquisa bibliografica multidisciplinar realizada juntamente com
estudos de caso. A pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um tema com
base em referéncias tedricas publicadas em livros, revistas, periddicos e outros. Busca
também, conhecer e analisar conteudos cientificos sobre determinado tema
(MARTINS, 2001).

Em um primeiro momento foram selecionados e analisados materiais
publicados relacionados ao tema de pesquisa. Os materiais académicos foram
selecionados a partir das seguintes fontes de pesquisa: Google Scholar e periddicos
académicos de ciéncia florestal, geografia, histéria, direito, sociologia, biologia e
antropologia. Através desta primeira consulta, foram também incorporadas fontes
citadas nestes trabalhos como trabalhos técnicos e livros.

Para investigar artigos, livros e dissertacbtes, foram usadas palavras-chave
como “aspectos negativos e positivos da utilizagao do eucalipto”, "histéria do eucalipto

no Brasil", "eucalipto no Brasil" e "florestas plantadas no Brasil", “direito ambiental e
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florestal”, “politicas florestais”, “politicas publicas florestais”, “eucalipto na india”,
“proibicdo de eucalipto na india” e “desenvolvimento rural”.

Tendo a pesquisa como objetivo a compreensao das normas proibitivas e
restritivas de plantio de eucalipto, fez-se uso da pesquisa bibliografica, uma vez que
ela ndo se limita a repetir o que ja foi descrito na literatura sobre uma determinada
tematica, mas favorece a analise de um tema sob uma nova perspectiva,
possibilitando a formulacdo de novas conclusées e a confrontagdo com o que foi
anteriormente abordado por outros pesquisadores.

A pesquisa bibliografica adotada neste estudo transcende a simples
reproducdo do conhecimento pré-existente na literatura, promovendo uma analise
critica sob uma nova o6tica. Tal abordagem visa enriquecer o debate, possibilitando
nao apenas a formulacdo de novas conclusdes, mas também a revisdo e
questionamento critico de contribuicbes ja realizadas. Essa metodologia foi
deliberadamente escolhida para estimular o surgimento de interpretacdes inéditas e
fomentar uma compreensdo mais profunda do tema em discussao.

A fase de consulta bibliogréafica revelou casos emblematicos de proibicao e
restricdo ao plantio de eucalipto, levando a selecao de estudos de caso que ilustram
essas situagdes. Esta etapa foi fundamental para tracgar paralelos significativos com o
objeto de estudo desta pesquisa, permitindo uma analise critica das politicas florestais
restritivas observadas no Brasil e no mundo.

A pesquisa para os estudos de caso envolveu a consulta a plataformas publicas
para obter acesso as normativas e decretos que vedam e restringem o plantio de
eucalipto. Com o advento da judicializacdo dessas proibicdes, procedeu-se a analise
de documentos judiciais disponiveis em plataformas de referéncia, incluindo JusBrasil,
o site do Supremo Tribunal Federal (STF), o portal do Tribunal de Justica da Bahia
(TJ-BA) e o site dos High Courts of India. Matérias jornalisticas especializadas sobre
esta atuacao politica também foram fundamentais para a compreensao dos casos e
para a compreensao de sua repercussao.

A presente pesquisa teve duragcao de 2 anos, com a leitura e analise de mais
de 10 mil paginas de documentos, decisdes judiciais, leis, livros, artigos, sites e
matérias jornalisticas, originando no trabalho aqui apresentado. Frente a todo
conhecimento adquirido, a elaboracdo de sua parte escrita foi profundamente
influenciada pela literatura especializada na area de metodologia de pesquisa e escrita
académica. Schimel (2012), Cargill (2009), Turabian (2018) foram lidos e serviram
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como guias primordiais no desenvolvimento da articulagéo efetiva dos argumentos
académicos. Esses recursos foram indispensaveis para a moldura teérica e pratica da
presente dissertacao.

A organizacao deste trabalho visa a abordagem gradual do assunto passando
pelos elementos te6ricos necessarios para melhor compreensao de seu conteudo. O
primeiro capitulo introduz a questdo dos dois pontos de vista relacionados ao plantio
de eucalipto no Brasil, assim como ja foi feito por outros autores como De Vechi (2018)
e De Amorim (2021).

Para a apresentacao de informacdes complexas de forma mais simplificada e
resumida, fez-se 0 uso de quadros assim como nos trabalhos de Silbernagel (2013) e
Cedagro (2015). Eles foram usados como pontos de referéncia visual que auxiliam na
retencao de informacdes, facilitando o entendimento do leitor sobre as argumentacdes
e conclusdes do texto.

A forma de estruturacao do trabalho — 4 capitulos na forma de artigo que
podem ser lidos de maneira complementar ou de forma independente — foi inspirada
na tese de Baiero (2022), pela semelhanca de tematica dentro do estudo de politica e
legislagéao florestal.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Estudar o fendmeno das leis proibitivas e restritivas de plantio de eucalipto no
panorama municipal, estadual, nacional e internacional através de estudos de caso e
analise qualitativa tedrica a fim de que sejam propostas solucdes para este atual e
persistente gargalo do setor florestal.

3.2 Objetivos especificos

1. Realizar uma revisdo de literatura sobre o plantio de eucalipto no Brasil,
enumerando seus aspectos positivos e negativos sob a perspectiva da literatura e

confronta-los;
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2. Realizar uma anadlise do maior caso de proibicdo ao plantio de eucalipto no Brasil
que ocorreu no Espirito Santo e investigar a posicao do STF sobre a matéria dentro
do corpo legal de florestas plantadas no Brasil;
3. Avaliar o uso de politicas florestas proibitivas como forma de contencado da
expansao da eucaliptocultura e forma de resolucéao de conflito sob a perspectiva das
fungbdes do Estado no setor florestal brasileiro. Ao realizar um estudo de caso nos
municipios do sul da Bahia, visa-se compreender este fenébmeno regional que passa
por uma fase de irradiacao;
4. Comparar o cenario de restricao vivenciado por Brasil e india, dois grandes atores
no cenario de plantio de eucalipto global que compartiham semelhangas em sua
histéria florestal e no atual momento.

Desta forma, ao fazer a andlise da questao por quatro diferentes perspectivas
e trazendo quatro estudos de caso, este trabalho visa o fomento das discussdes sobre

como alcancgar o pleno desenvolvimento sustentavel na eucaliptocultura brasileira.
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CAPITULO 1 - PLANTIO DE EUCALIPTO NO BRASIL: UMA REVISAO DE LITE-
RATURA SOBRE SEUS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

1 INTRODUCAO

Desde que os primeiros plantios comerciais de eucalipto comegaram no Brasil
na década de 1960, ao longo das décadas passou-se a observar um ascendente
crescimento culminando na lideranca mundial no cultivo dessa arvore gracas ao
avanco em técnicas de silvicultura, melhoramento genético e tecnologia. Este
desenvolvimento permitiu atender a demandas variadas, como energia, celulose,
papel, painéis, madeira serrada e rolica, além de se destacar na producéo de carvao
vegetal para uso siderargico. O sucesso dessa industria deve-se a disponibilidade de
terras, mao de obra e condicoes edafoclimaticas favoraveis. Além disso, a crescente
atracdo de investimentos nacionais e internacionais tem fortalecido essa atividade
econ6mica, evidenciando sua importdncia e sucesso no cenario brasileiro
(EMBRAPA, 2014).

De acordo com a Florestar (2023) as florestas de eucalipto contribuem para a
conservacao ambiental, geracdo de emprego, atividade econdmica de baixo carbono
e diversificacdo da economia, conforme evidenciado em seu relatorio. Em 2022 o setor
florestal no Brasil abrangeu 9,93 milhdées de hectares com florestas plantadas, sendo
76% destinados ao cultivo de eucalipto. Além disso, o setor desempenha um papel
significativo na conservagao, sendo responsavel por preservar 6,05 milhdes de hec-
tares.

Essa atividade econémica em ascenséo é de implementagéo relativamente re-
cente quando comparada a cultivos mais tradicionais, como café e acucar, que tém
uma longa histéria no Brasil. A partir das décadas de 1960 e 1970, observa-se um
crescimento significativo, impulsionado pela entrada de grandes empresas globais e
incentivos governamentais. Essa expansao foi motivada pela necessidade de diversi-
ficar a matriz econémica, especialmente diante do declinio de culturas como o café,
que ja nao ofereciam resultados econémicos tao robustos como em seu periodo au-

reo. Destaca-se ainda que:

O Brasil é um pais tropical, fator que possibilita a adaptacéo
de plantas originarias de varias partes do mundo. Seu territério
é muito extenso, com climas bastante distintos entre si:



22

regides frias, umidas, quentes, secas. Nesse contexto, muitas
plantas aqui foram introduzidas e se desenvolveram facil-
mente durante o periodo de colonizacdo e povoamento do
pais. No que se refere a espécie Eucaliptus sua introducao
aconteceu no final do século XIX e cresceu rapidamente, im-
pulsionado pela sua facil adaptagédo ao meio ambiente. Por se
tratar de uma espécie de crescimento rapido seu plantio se
tornou bastante procurado para abastecer industrias, para uso
em propriedades rurais, fabricas de celulose, entre outras (DE
VECHI, 2018, p. 2).

Apesar do sucesso de sua implementagao, sua acelerada expanséo passou a
gerar debates acerca das consequéncias da atividade, fomentando-se duvidas sobre
os beneficios e os maleficios pautados especialmente em aspectos ambientais e so-
ciais. A diversidade de opinides e existéncia de discussdes cientificas ainda em ana-
lise adicionam camadas a problematica, refletindo a variedade de interesses e opi-
nantes envolvidos.

Refletindo este cenario, onde ha conflitos de interesses, a literatura também se
dedica a andlise do plantio de eucalipto em grande escala. Pesquisadores de diversas
areas do conhecimento oferecem perspectivas distintas sobre essa atividade econ6-
mica, enriquecendo o debate e contribuindo para a formulagcédo de solucdes e discus-
sbes sobre 0 assunto. Considerando a complexidade multidisciplinar dos desafios as-
sociados a eucaliptocultura, espera-se que a identificacdo de solugbes contemple
abordagens variadas.

O propésito deste capitulo € explorar e discutir os multiplos fatores associados ao
plantio de eucalipto no Brasil, considerando a importancia da atividade econémica
para o pais, mesmo frente aos conflitos ainda ndo solucionados. Uma revisao criteri-
osa de diferentes fontes, incluindo trabalhos das ciéncias humanas e da natureza, foi
realizada para apresentar os pros e os contras do plantio em larga escala de eucalipto

e ao final, confronta-las.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de pesquisa bibliografica multidisciplinar. A pesquisa bibliogréafica pro-
cura explicar e discutir um tema com base em referéncias teéricas publicadas em li-
vros, revistas, periddicos e outros. Busca também, conhecer e analisar conteudos ci-
entificos sobre determinado tema (MARTINS, 2001).

A metodologia de pesquisa que orientou este projeto foi a revisao bibliografica
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de materiais publicados referente ao tema de pesquisa. Os materiais académicos fo-
ram selecionados a partir das seguintes fontes de pesquisa: Google Scholar e perio-
dicos académicos de ciéncia florestal, geografia, direito, sociologia, biologia e antro-
pologia.

Dessa forma, procedeu-se a uma revisao da literatura especializada, incluindo
a consulta a livros, para investigar artigos e dissertacdes nos bancos de dados. As
palavras-chave empregadas foram "aspectos negativos e positivos da utilizagdo do
eucalipto”, "histéria do eucalipto no Brasil", "eucalipto no Brasil" e "florestas plantadas
no Brasil".

Tendo a pesquisa como objetivo a compreensao dos possiveis efeitos decor-
rentes do plantio do eucalipto, fez-se uso de pesquisa bibliografica, uma vez que ela
nao se limita a repetir o que ja foi descrito na literatura sobre uma determinada tema-
tica, mas favorece a andlise de um tema sob uma nova perspectiva, possibilitando a
formulagéo de novas conclusdes e a confrontacdo com o que foi anteriormente abor-
dado por outros pesquisadores.

A pesquisa bibliografica adotada neste estudo transcende a simples reproducao
do conhecimento pré-existente na literatura, promovendo uma analise critica sob uma
nova o6tica. Tal abordagem visa enriquecer o debate, possibilitando nao apenas a for-
mulagdo de novas conclusdes, mas também a revisdo e questionamento critico de
contribuicoes ja realizadas. Essa metodologia foi deliberadamente escolhida para es-
timular o surgimento de interpretacdes inéditas e fomentar uma compreensao mais
profunda do tema em discussao.

3 RESULTADOS

Apoés andlise da literatura ampla, observa-se que, além do conflito de interesses
dos grupos envolvidos no plantio de eucalipto, ha também o conflito de narrativa, es-
pelhando o que ocorre na realidade. Diferentes trabalhos se dedicam a apontar se a
atividade é benéfica ou maléfica através de uma determinada perspectiva, fazendo
uso de dados e outros estudos e fontes. Passa-se agora a estruturacao destes argu-
mentos levantados por pesquisadores e profissionais do ramo.
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3.1 Aspectos positivos da eucaliptocultura de acordo com a literatura

3.1.1 Aptidao para o plantio de eucalipto no Brasil

O primeiro ponto diz respeito a condicao impar para o plantio no Brasil quando
comparado a outras partes do mundo. No que diz respeito ao crescimento do euca-
lipto, o IBA (2017) divulgou um relatério indicando que, no Brasil, o tempo médio de
rotacéo € de 5 a 7 anos, comparado a mais de 20 anos nos Estados Unidos e ultra-
passando os 30 anos em zonas de altas latitudes, como Canada e Escandinavia. A
produtividade média no pais ja atingiu mais 35 m3ha/ano, contrastando com os 10
m&/ha/ano nos Estados Unidos, pouco mais de 5 m3/ha/ano na Escandinavia e menos
de 5 m¥ha/ano no Canada.

Esse aspecto é reconhecido internacionalmente. A importancia das florestas no
combate a pobreza e na preservacao ambiental € destacada pela FAO (2015) e outros
orgaos internacionais e nacionais, enfatizando a necessidade de integrar a silvicultura
com outros setores, especialmente a agricultura, nas politicas publicas. Ainda de
acordo com a organizacgao internacional, as florestas plantadas podem trazer benefi-
cio de longo prazo para toda a sociedade através do uso da silvicultura em iniciativas
de desenvolvimento (HOEFLICH; SILVA; SANTOS, 2007).

De acordo com o Centro de Desenvolvimento do Agronegécio — CEDAGRO, a
silvicultura é preferencialmente recomendada em dreas com baixa vocagao para ou-
tras atividades agricolas devido a sua adaptacao superior as condicées naturais ad-
versas e a maior protecao ao solo (CEDAGRO, 2015). Essa abordagem evita a con-
corréncia na ocupagao de areas rurais, especialmente em locais mais sensiveis e vul-
neraveis a fatores limitantes, como deficiéncia de agua, nutrientes e declividade.
Dessa forma é possivel o aproveitamento de espac¢os que ndo eram utilizados ou néo

exploravam seu maximo potencial.

3.1.2 Aspectos econémicos

Por abranger toda uma cadeia produtiva florestal - desde o plantio até o desen-
volvimento, industrializacdo e comercializacdo de produtos, englobando também ati-
vidades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico - reitera-se a geracédo de postos
de trabalho durante todo 0 ano e a arrecadacao tributaria. Os principais tributos gera-
dos pela cadeia produtiva da celulose no Brasil incluem a Contribui¢cdo Social sobre o
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Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins), o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), a Contribuicdo para o Pro-
grama de Integracdo Social (PIS), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS), o Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) (SOARES; SILVA; PIRES, 2015).

O plantio de eucalipto é destacado como uma solugéo eficaz para suprir a de-
manda imediata por madeira e carvdo, além de também ser fonte de produtos como
mel, 6leos essenciais, dormentes, celulose, papel, madeira serrada, mourdes para
cercas, postes, e madeira rolica para constru¢des rurais. Ademais, o eucalipto tem
aplicacdo em plantios destinados ao controle de erosdo e como quebra-ventos. Até o
momento, ndo ha espécies florestais, nativas ou introduzidas, que superem o euca-
lipto em atender a essas necessidades. Ha& também a possibilidade de integracéao
através dos sistemas agroflorestais, que integram o cultivo de eucalipto, promovem o
uso eficiente do solo e da méo de obra, reduzem os riscos de produgéo e potenciali-
zam a renda das propriedades rurais (RODIGHERI; PINTO 1997).

Elisa Ulbricht Silbernagel (2013) destaca a interligacao entre ganho econémico
e beneficios ambientais, ao enfatizar que a atividade florestal ndo apenas impulsiona
0 crescimento econdmico e a dependéncia de recursos renovaveis, mas também &
crucial para um futuro sustentavel. Nesse sentido, a integracédo de objetivos econémi-
cos e ecoldgicos no manejo florestal é considerada fundamental na estrutura organi-
zacional moderna. E imperativo que 0s governos ajam para preservar e expandir a
cobertura florestal de maneira ecoldgica, social e economicamente viavel, promo-

vendo o plantio com politicas produtivas que minimizem impactos ambientais.

3.1.3 Desenvolvimento regional e cientifico

Valverde e colaboradores (2005) apontam como o setor promove o desenvol-
vimento tanto em areas rurais (trabalho florestal) quanto urbanas (trabalho nas indus-
trias florestais) através da geracao de emprego e renda. Ainda de acordo com o autor,
a atividade contribui para atenuar o éxodo rural com a geracdo de empregos no
campo, trazendo diversificagdo e competitividade do setor. Os estimulos ao desenvol-
vimento setorial desencadeiam impactos significativos, especialmente em regides an-
tes consideradas pouco produtivas e pouco desenvolvidas.

O desenvolvimento regional também é impulsionado pelo desenvolvimento de

cooperativas locais, que acarreta a reducao de custos de transagéo para produtores
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independentes, melhorando a eficiéncia na busca de clientes e transporte. A troca de
experiéncias entre produtores, promovida pela cooperativa, e a reducao de custos em
servicos especializados, como inventario e planejamento florestal, contribuem para
aumentar o conhecimento dos produtores independentes, fortalecendo a competitivi-
dade e a sustentabilidade na producao florestal. Possibilita-se assim a entrada de pe-
quenos e médios produtores na cadeia produtiva (MOREIRA; SIMIONI; BUSCHI-
NELLI, 2021).

De Vechi (2018) aponta o cultivo de eucalipto esta presente em todas as regi-
oes, fornecendo uma base para energia renovavel. O autor coloca que o pais, embora
ainda incipiente em florestas energéticas, esta progredindo nesse campo. A madeira,
como fonte energética renovavel, substitui combustiveis fésseis e atrai interesse glo-
bal. Dessa forma, avancos significativos no setor de biomassa brasileiro oferecem

uma solugéo de baixo carbono.

3.2 Aspectos negativos da eucaliptocultura de acordo com a literatura

3.2.1 Consequéncias ambientais

Este tema representa o cerne das controvérsias nas discussdes sobre o cultivo
de eucalipto em larga escala, abrangendo debates presentes na literatura especiali-
zada, na cobertura da imprensa, em arenas politicas e técnicas, e até mesmo nas
deliberagdes do Poder Judiciario. As criticas ambientais ao setor florestal alcangam
sobretudo o contexto histérico-juridico de sua implementacéo distinto da atualidade,
refletindo as normativas e mentalidade governamental especificas daquele periodo.
De acordo com Marilda Teles Maracci, sobre 0 momento de implementacao da cultura:

A apropriagao e concentracdo da terra e das dguas constituem a base
deste empreendimento. A monocultura, 0 desmatamento da Mata
Atlantica, o manejo do plantio, o desvio de rios e riachos, os disturbios
hidricos como secamento de riachos, mananciais, nascentes, assore-
amentos e consequente diminuicdo de chuvas, o desequilibrio das
condigbes de vida das comunidades locais e a expulséo das terras,
compdem hoje o quadro geografico da area em questao (MARACCI,
2005, p. 03).

Pesquisadores apontam que a retérica de "aptidao" para o cultivo "florestal”,
notadamente do eucalipto, dissimula as implicacées socioeconémicas e ambientais
dos monocultivos. A argumentacao, embora embasada em fundamentos tedricos e

juridicos, serve, na verdade, aos interesses do capital, mascarando a priorizacao da
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acumulacéao e reproducao capitalista como necessidade social (LIMA et al., 2017).
Para Gongalves (2019) faltam acdes voltadas ao aproveitamento econémico
das florestas nativas do Brasil. Inspirado nas propostas de Augusto Ruschi a partir
dos anos 1960, que mesclavam ciéncia e politica, a autora aponta que seria possivel,
através do reflorestamento com espécies nativas em espacos como o Espirito Santo,
conciliar interesses econdmicos e preservagao biologica. O estado, com seu vasto
leque de 170 espécies de madeiras de lei, atualmente s6 exporta 18, como peroba,
jequitiba, e jacarand4, devido a auséncia de investigacao e promoc¢ao das proprieda-
des das outras 152 espécies. A autora conclui que a eucaliptocultura assumiu um
papel proeminente devido a falta de iniciativas para o aproveitamento econdmico das
espécies nativas, destacando a necessidade de desenvolver demanda externa para

reforgar a economia local mais diversa.

3.2.2 Consequéncias sociais

Em diferentes pontos onde a atividade econdmica € desenvolvida de forma
massiva € possivel encontrar conflitos envolvendo terra e a populacao local. Os prin-
cipais argumentos derivam da época e do método de implementagéo, evidenciando o
diferente contexto histérico no qual foram estabelecidas.

Acusa-se que a desapropriacao de terras foi feita através de ilegalidades, falsas
promessas, exploracao e violagdes dos direitos das comunidades. As comunidades
também apontam praticas como fraudes no aumento irregular de areas no registro,
destruicdo de outras culturas locais, uso excessivo de estradas pelas empresas e im-
pedimento do uso de agua pela comunidade (SOUZA, 2006).

Ribeiro e Silva (2012) demonstram que as atividades das empresas do setor
alteram a légica econémica da populagao local. O autor menciona os impactos que
foram sentidos, por exemplo, no setor de turismo, diretamente relacionado a sobrevi-
véncia de comunidades locais, que também servia como forma de repasse da cultura
local e sobrevivéncia de tradicdes locais. De acordo com os autores, os grandes pro-
jetos industriais na sua maioria ndo lavaram em consideragéo o desenvolvimento hu-
mano e social do local onde foram implantados.

Em estudo promovido pela Camara dos Deputados:

Quanto ao efeito social, alega-se que o plantio de eucalipto reduz a
ma&o de obra no campo, visto que o niumero de empregos gerados no
reflorestamento por eucalipto € de cerca de um para cada quinze
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hectares plantados, enquanto que a mesma area de quinze hectares
cultivada com plantios tradicionais (mandioca, café, feijao, milho, ba-
nana, etc.) gera trinta empregos. Portanto, a substituicdo de trinta mil
hectares de cultivos tradicionais por eucalipto significa empregos para
apenas dois mil trabalhadores contra o desemprego de 58.000 traba-
Ihadores rurais, caso se utilize a mesma gleba para o plantio tradicio-
nal (VIANA, 2004, p. 10)

Dessa forma, pesquisadores apontam o contraste entre o cendrio atual e o ce-
nario anterior a entrada destas empresas no Brasil, rompendo um equilibrio harménico
com a natureza pregada por comunidades locais, indigenas e quilombolas que antes
ocupavam as terras hoje destinadas ao plantio de eucalipto. Assim, comunidades que
anteriormente participavam da gestao florestal tiverem esse papel alterado pelas mu-
dancas trazidas pelo segmento na segunda metade do século XX.

3.2.3 Exodo rural e concentragao de terras

De acordo com Piccoli (2006), as expectativas de geragdao de empregos locais
nao foram plenamente atendidas. A introdugédo do eucalipto, ao invés de estimular a
criagao de novos postos de trabalho, coincidiu com um incremento na migracgéao rural
para urbana, marcando uma transi¢ao significativa da populagdo do campo. Essa mu-
danca é confirmada por dados do IBGE, que apontam para uma diminuicdo nos nu-
meros da populacao rural em areas com prevaléncia de monocultura de eucalipto. A
tendéncia ganha contornos mais definidos com a mecanizacédo e o uso de eucalipto
clonado, que reduziram a necessidade de trabalho manual em diversas etapas do
manejo florestal.

A transicao de terras anteriormente comunitarias para o dominio de empresas
de plantio em larga escala levantou questdes sobre a fungéo social da terra, conforme
definido pela Constituicado de 1988. Essa fungéo social estabelece critérios para o uso
da propriedade, vinculando o direito a propriedade ao seu papel social e ambiental.
Isso implica que a terra deve beneficiar a sociedade, integrando preocupagdes ambi-
entais ao seu uso, além de respeitar 0s recursos naturais € o meio ambiente. A dis-
cussao sobre a terra ultrapassa questdes de moradia ou identidade, enfatizando a
importancia da produgao e do direito ao trabalho. E vital considerar a dimens&o soci-
oambiental da terra nas interpretagcdes legais e constitucionais (SAUER; FRANCA,
2012).

Este modelo de crescimento econdmico revive, de certa forma, dindmicas de
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poder similares as do colonialismo, porém reajustadas a realidade atual, acarretando
prejuizos tanto tangiveis quanto intangiveis para as populag¢des nativas. Em uma dis-
tincdo clara da era colonial, nota-se agora uma cooperacao entre os colonizadores
histéricos e figuras locais, incluindo o Estado e lideres politicos, que endossam a ex-
pansao e exploragao de terras, refletindo uma interagéo estreita entre o poder publico
e as grandes empresas (FREITAS, 2022).

Apesar das raizes destes problemas estarem fortemente atreladas ao momento
de implementacéo e expansao da atividade (com destaque para a atuagao durante o
governo militar a partir de 1964, com esvaziamento de instrumentos democraticos)
estes problemas ainda ecoam no cotidiano da atividade florestal, persistindo ainda a

busca por solugdes sustentaveis a longo prazo.
4 DISCUSSOES

Conforme demonstrado, ha o uso de narrativas distintas (por vezes opostas)
para darem respaldo tanto para o setor produtivo quanto para as comunidades tradi-
cionais locais. O presente tdpico visa assim contrapor estas ideias.

4.1 Aptidao para plantio x consequéncias ambientais

Conforme apontado, as terras brasileiras demonstram uma alta capacidade
produtiva no tocante ao eucalipto, especialmente quando comparada a produtividade
de outros paises. Locais como o norte do Espirito Santo e o sul da Bahia tornaram-se
propicios a monocultura de eucalipto devido ao curto tempo de producgéo, clima favo-
ravel, manejo eficiente, incentivos do BNDES e melhoramento genético. Sob a pre-
missa de impulsionar o desenvolvimento econémico regional, as empresas captaram
apoio de liderancas politicas e do setor empresarial (BARBOSA et al., 2019).

Observa-se que a expansao das areas de plantio de eucalipto, iniciada nas
décadas de 1960 e 1970, foi conduzida sem a observancia dos critérios de desenvol-
vimento sustentavel que sao valorizados atualmente, em um contexto politico e insti-
tucional bastante distinto do presente, caracterizado por uma estrutura estatal menos
desenvolvida e por uma visédo de progresso divergente da atual. Mesmo com as adap-
tacdes realizadas pelo setor de celulose e papel para se adequar as demandas do
mercado, permanecem duvidas sobre a eficiéncia das medidas adotadas até entao

pelas empresas em mitigar ou resolver os conflitos ambientais e sociais nas
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comunidades impactadas pela monocultura de eucalipto, conforme apontado pelo au-
tor.

No cenario global atual, observa-se uma valorizagdo crescente dos aspectos
ambientais em detrimento de um desenvolvimento econémico desenfreado, bus-
cando-se uma sinergia entre a inovagao tecnoldgica e a manutengéo das tradi¢cdes
culturais, assim como o impacto dessas tradicbes na mobilizagdo social (FARINACI;
FERREIRA; BATISTELLA, 2013). Embora nao se possa retroceder e modificar a ma-
neira pela qual determinadas atividades foram estabelecidas no Brasil sob o contexto
politico-legislativo de entéo, é imperativo que haja um esfor¢o continuo da sociedade
civil em exigir que os setores econémicos respeitem os interesses da comunidade —
que, em ultima analise, sdo também os interesses nacionais — mesmo diante do de-
safio de confrontar grandes corporacées de setores chave.

O Cadigo Florestal de 2012, apesar de nao tratar especificamente de florestas
plantadas, coroa a importancia da prote¢cdo ambiental em projetos econdémicos, tra-
zendo para o Estado o papel de regulamentar e fiscalizar. Dessa forma, luta-se pela
concretizacao do corpo principioldgico ja consagrado no ordenamento juridico, sem a

sua diminuigéo frente ao aspecto ambiental.

4.2 Aspectos sociais x externalidades da atividade florestal

A funcao dos engenheiros florestais evoluiu para além da gestao de recursos
naturais e sua produgado, englobando desafios sociais que requerem didlogo e neces-
sidade de uma maior interagcdo com as comunidades afetadas na forma de negociacéo
de conflitos. Apds 1992, com a Conferéncia do Rio, a solucdo para a degradacao flo-
restal passou a ser vista sob uma lente sociopolitica, evidenciando a necessidade de
integrar variaveis socioeconémicas e culturais no manejo florestal (AICHER, 2004).
Discussdes sobre plantacées devem incluir consideracdes sociais, especialmente im-
pactos em comunidades locais. No contexto do potencial brasileiro em silvicultura e
producao de celulose, é essencial reconhecer e compensar as externalidades negati-
vas da monocultura, balanceando-as contra beneficios mais amplos que muitas vezes
nao atingem os impactados diretamente.

Andrade (2016) observa que o crescimento comercial dessas commodities tem
impactos ambientais que, embora ndo sejam diretamente reconhecidos pelos investi-

dores do setor, sdo mais percebidos pelas comunidades locais. O autor menciona
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efeitos como a contaminacgao do solo, da agua e dos alimentos, além de afetar direta-
mente a saude das pessoas. Em contraste com a variedade encontrada na agricultura
familiar, as monoculturas podem acarretar na diminuicao da diversidade bioldgica e
podem transformar as paisagens seguindo critérios de rentabilidade. Este fendmeno
contribui para a percepgao da terra como uma mercadoria refletindo uma fase avan-
¢ada do capitalismo no setor agricola. A nogao de fungéo social da terra emerge como
um conceito chave, enfatizando expectativas além da mera produtividade, como a so-
berania alimentar e a valorizagcao da cultura e conservacéo local.
Consequentemente, a inclusdo ativa de comunidades locais na discussao com
grandes entidades produtivas é indispensavel na contemporaneidade. Historica-
mente, a cooperacdo do Estado com multinacionais florestais limitou o impacto de
vozes minoritarias. Entretanto, essas comunidades agora passam paulatinamente a
ganhar maior capacidade e autenticidade para apresentar suas reivindicacoes, recor-
rendo tanto ao judiciario, quanto a midia local ou a pesquisa académica para eviden-
ciar suas realidades e perspectivas. Estas mudangas também sdo acompanhadas do
aumento do compromisso social de grandes empresas, especialmente através dos

processos de certificagao.

4.3 Desenvolvimento nacional x desenvolvimento local

Como percebido neste trabalho, plantio de eucalipto pode contribuir para o de-
senvolvimento econémico e social. Andlises locais apontam que os beneficios ainda
sao vistos como limitados para a populagéo diretamente afetada. Agricultores tradici-
onais sao deslocados, e aqueles que conseguem terras relatam problemas com a de-
gradacao do solo uma situagao prevalente no sul da Bahia e observavel em outros
pontos do Brasil (LAG NORUEGA, 2015). Embora a atividade tenha consequéncias
positivas e negativas, as adversidades prevalecem nas comunidades locais, enquanto
0s ganhos sao mais reconhecidos em escala nacional e por empresas multinacionais,
através da balanca comercial e tributos. Esse panorama suscita questionamentos so-
bre os maiores agraciados dos frutos do desenvolvimento proporcionado pelo euca-
lipto.

Outra controvérsia entre os defensores e os opositores da eucaliptocultura cen-
tra-se na questao do emprego. Inquestionavelmente, a ampla cadeia de produtos € a
consideravel extensao de terras cultivadas com eucalipto garantem vagas de trabalho,
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beneficiando individuos tanto no meio urbano quanto no campo. Contudo, a expansao
da eucaliptocultura acompanha o fenémeno ja existente do éxodo rural, motivado em
grande parte pela busca de acesso a servigos basicos (CEDAGRO, 2015).

Levanta-se entdo uma questédo: a expansao do eucalipto é causa ou agravante
do éxodo rural? A demanda por mao de obra no campo diminuiu, e a silvicultura, me-
nos dependente de trabalhadores do que a agricultura tradicional devido a sua evolu-
céo tecnoldgica, contribui para essa dindmica. A mecanizagdo tem eliminado muitas
funcdes anteriormente cruciais, resultando em menos oportunidades e condicdes de
trabalho mais duras para os trabalhadores que permanecem, comparativamente as
cidades. Como se percebe neste trabalho, as andlises sobre o efeito do plantio de
eucalipto no éxodo rural variam entre os estudiosos.

Diante dos argumentos apresentados, torna-se claro que as demandas da so-
ciedade civil precisam ter espac¢o no debate sobre os impactos da atividade, em es-
pecial pelo Poder Publico, responséavel por regular e monitorar as atividades econé-
micas. Sem a devida motivagéo do setor privado para aderir a praticas de mudanca e
inovacao, o desenvolvimento em ritmo sustentavel pode ser comprometido. Com o
século XXI marcado por intensos debates sobre questdes ambientais, é vital que estes
sejam integrados ao crescimento econdémico. Tem o Brasil potencial de ndo apenas
se destacar em termos de produtividade, mas também como um lider de desenvolvi-

mento sustentavel, harmonizando interesses econdmicos, ambientais e sociais.
5 CONCLUSAO

Tomando a situagéo conflituosa da eucaliptocultura no Brasil, a intengcéo deste
artigo foi expor a discusséo ja feita por pesquisadores de diferentes areas do conhe-
cimento e contrapor suas ideias, mostrando eventuais contradicdes e pontos de refle-
xao a respeito do que se espera do setor de florestas plantadas para o presente e
futuro. Além disso, o artigo foi motivado pelo interesse de unir em apenas um trabalho
visbes de pesquisadores de ciéncias da natureza (mais voltados para os aspectos
positivos da atividade) e de ciéncias humanas (mais voltados para os aspectos nega-
tivos da atividade).

O presente estudo indica que existem pontos positivos e pontos negativos para
a atividade, imersos em um contexto nacional de insuficiente atuacdo do Poder Pu-

blico na definicdo de diretrizes claras da atividade econémica e, especialmente na
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solugéo de conflitos. Conflitos iniciados ainda na década de 1960 seguem ecoando
sem solucao, trazendo apenas desapontamento para os envolvidos. As repercussdes
negativas desse conflito impactam cotidianamente a vida daqueles que vivem proxi-
mos a atividade de plantio conforme que foi exposto neste trabalho e perde também
o setor com toda a atencao midiatica negativa, rotulando-se o eucalipto como o prin-
cipal antagonista.

Percebe-se uma verdadeira aptiddo nacional que nao pode ser ignorada. No
entanto, essa aptidao nao pode servir como justificativa para o relaxamento de valores
ambientais e sociais. Ao longo de sua histéria, o Brasil vivenciou varios ciclos econ6-
micos importantes, como 0s do pau-brasil, agucar, ouro e café, e agora mais uma vez
h& o entusiasmo da recente introducdo desta cultura, trazendo a expectativa de que o
eucalipto possa impulsionar o desenvolvimento tao almejado pelo pais. No entanto, a
verdadeira transformagédo da nagéo nao sera alcangada por um unico produto ou se-
tor. A busca intensa por esse progresso ndo deve comprometer a meta de construir
um Brasil verdadeiramente sustentavel, um objetivo amplamente desejado pela popu-
lacao.

A visao de avango econdmico adotada nos anos 1960 ja ndo se alinha com as
necessidades atuais, uma vez que seguir 0 mesmo padrao de desenvolvimento ndo
possibilita reproducao a longo prazo. Em substituicao, adotou-se na atualidade o prin-
cipio do desenvolvimento sustentavel, que engloba debates sobre a conservacao de
florestas naturais e o incentivo a plantacgdes, valorizando tanto aspecto econdémico
quanto a preservacado ambiental. O Brasil, com seu compromisso com a sustentabili-
dade, aspira a ser uma referéncia e uma voz ativa no didlogo ambiental global.

Conclui-se que, para a discussao de um assunto que envolve variaveis de ci-
éncia florestal, geografia, direito, sociologia, biologia, antropologia dentre outras, es-
pera-se solu¢des que também passem por essas areas. Espera-se que os trés princi-
pais stakeholders envolvidos na atividade de plantio de eucalipto em grande escala -
Empresas florestais, populac¢des locais e Estado - possam atuar juntos na discussao
dos problemas e das solucdes, para que eles sejam construidos para a real superacao
do atual quadro de conflito existente desde o inicio desta atividade econémica.
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CAPITULO 2 - LEIS DE PROIBICAO AO PLANTIO DE EUCALIPTO: ESTUDO DE
CASO SOBRE AS PROIBICOES NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E ADI 2.623

1 INTRODUCAO

A pratica da monocultura no Brasil remonta ao periodo colonial, inicialmente
com o cultivo de cana-de-agucar. Essa abordagem esta intrinsecamente ligada a pro-
ducéo voltada ndo para o consumo local, mas para o mercado global. Nesse sentido,
ela desempenha um papel na formagdo de uma estrutura de poder que transforma
areas de producéo diversificada em latifundios, causando alteragdes significativas no
entorno dessas plantacées (RIBEIRO; DA SILVA 2012). Na atualidade tem-se usado
a mesma pratica para diferentes culturas, tendo ganhado espaco desde a década de
1960 no Brasil o plantio de eucalipto especialmente voltado para o mercado internaci-
onal de celulose.

De acordo com a EMBRAPA:

A relevancia da cultura do eucalipto em nosso pais é inquestionavel e vem
contribuindo de forma crescente para a geracao de emprego e renda no meio
rural e urbano, inclusive com participagao expressiva em nossa balanga co-
mercial, destacando-se nesse contexto a celulose e o papel como principais
produtos destinados ao mercado externo. Ja se passaram praticamente 50
anos desde o inicio dos primeiros plantios comerciais e, nesse intervalo de
tempo, avangos nas técnicas silviculturais, no melhoramento genético e nos
processos tecnoldgicos colocaram o Brasil em posicdo de grande destaque
frente aos demais paises que cultivam o eucalipto para atender as necessida-
des energéticas, a fabricagao de celulose e papel, a manufatura de painéis, a
obtencdo de produtos serrados e a producdo de madeira rolica para os mais
diversos fins. Cabe também mencionar a enorme producao de carvao vegetal
para uso como combustivel e redutor no parque siderurgico nacional, algo sin-
gular entre as nagdes que produzem acgos e ferroligas (EMBRAPA, 2014, p.
01).

O estado do Espirito Santo, localizado no sudeste brasileiro, se destaca nacio-
nalmente na cultura de eucalipto. A expansao da silvicultura deve-se a algumas ca-
racteristicas vantajosas como: baixo risco de producao e de mercado; baixo requeri-
mento de mao de obra; mais tolerante as condi¢des naturais adversas que as culturas
tradicionais, ndo necessitando de irrigacdo para obtencdo de média/alta produtivi-
dade; produto nao perecivel; baixo custo de implantagao, entre outras (CEDAGRO,
2015).

Desde a segunda metade do século XX, o cultivo de eucalipto no estado pas-

sou por um aumento significativo, trazendo consigo um agravamento dos conflitos
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devido aos impactos negativos associados a essa atividade na regidao. As comunida-
des locais e as populacdes circunvizinhas as plantagdes em grande escala se desta-
cam entre os mais afetados, relatando problemas como a oferta limitada de empregos,
a alteracao de suas paisagens ancestrais, impactos ambientais negativos, o éxodo
rural e a acumulacgao de terras nas maos do setor de eucalipto.

Diante dessa situagao de conflito, foram promulgadas leis tanto na esfera mu-
nicipal quanto estadual com o intuito de proibir ou restringir o plantio de eucalipto para
fins de producédo de celulose. Tais leis podem ser observadas a partir do inicio do
século XXI em resposta ao crescimento massivo da atividade e pela auséncia do Po-
der Publico na regulamentacéo e fiscalizagcdo de como essa atividade é feita. Dessa
forma, gestores locais acolheram as reclamagdes dos grupos insatisfeitos promul-
gando tais leis. Em contrapartida, tais medidas causaram insatisfacdo do setor produ-
tivo, uma vez que as leis afetam diretamente a cadeia produtiva do setor florestal bra-
sileiro.

Assim, o presente trabalho visa analisar o maior caso de proibicao e restricao
de plantio de eucalipto no Brasil - através de legislacao estadual e municipal - sob a
perspectiva jurisdicional. Em primeiro lugar, faz-se uma retrospectiva histérica do plan-
tio de eucalipto no Espirito Santo, posteriormente s&o analisados os aspectos legais
da eucaliptocultura, seguida pela andlise dos casos de proibicao a nivel estadual e
municipal, com mapeamento de onde eles ocorreram. Por fim, é proposta uma discus-
sao a respeito dos pontos analisados contrapondo os argumentos usados pelos tribu-
nais.

Apesar da existéncia de outros trabalhos que visam abordar o conflito envolto
ao plantio de eucalipto no Brasil, € escasso o numero de trabalhos que o fazem sob
uma perspectiva juridica, apesar do importante papel desempenhado pelos tribunais
na analise da questdo. Esta pesquisa visa contribuir com o debate ja existente na
literatura e na sociedade civil através da identificacdo das raizes histéricas do pro-
blema, o uso da lei como instrumento de politica florestal restritiva, a judicializacdo da
questao e seu desfecho até o presente momento.

Sobre a metodologia, esta pesquisa se caracteriza por ser de natureza aplicada
com enfoque, principalmente, qualitativo, do tipo descritivo e bibliografico do ponto de
vista dos procedimentos técnicos. Segundo Sampieri e colaboradores (2006), uma
pesquisa qualitativa apresenta caracteristicas de nao enfatizar as variaveis envolvidas

no fendmeno, mas sim entendé-las. Dessa forma foram consultados livros, artigos
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cientificos, jornais, sites oficiais do governo brasileiro e de empresas publicas. Visando
a melhor andlise dos casos, fez-se adicionalmente levantamento de dados e decis6es
judiciais.

Realizou-se uma busca usando a plataforma google para a identificacao de
quais das 78 cidades do Espirito Santo apresentavam proibicoes. Destaca-se também
a consulta dos meios de comunicacéo local, que amplamente divulgaram a promulga-
cao da lei, seus debates e suas repercussodes. As paginas oficiais do Supremo Tribu-
nal Federal e do Tribunal de Justica do Espirito Santo também foram consultadas para

analise do andamento dos litigios e acesso as decisdes, como o site Jusbrasil.
2 ASPECTOS LEGAIS DA EUCALIPTOCULTURA

Para melhor entender o conflito envolto na eucaliptocultura sob uma perspec-
tiva jurisdicional, faz-se necesséario compreender os conceitos legais de floresta e a

reparticado de competéncias legislativas relacionadas a matéria.
2.1 Legislacao de florestas naturais e florestas plantadas

Faz-se fundamental a diferenciagao entre florestas naturais (também chama-
das de primarias, originais ou nativas) e de florestas plantadas (também conhecidas
como artificiais, de produg&o ou manejadas).

2.1.1 Florestas Naturais

Para a FAO (2015), as similaridades e diferencas entre florestas naturais e
plantadas constituem um tema debatido por diversos interessados nas mudangas flo-
restais. Florestas naturais contribuem para a conservagdo da diversidade genética e
para a manutencao da composi¢ao natural de espécies arboreas, sua estrutura e di-
namica ecoldgica.

Como instrumento normativo brasileiro, destaca-se o Codigo Florestal Brasi-
leiro, sendo um marco legal essencial para a protecao, conservagao e uso sustentavel
dos recursos florestais do Brasil. No entanto, Lehfeld e colaboradores (2013) obser-
vam que, embora o Cédigo Florestal estabeleca defini¢cdes legais para conceitos fun-
damentais em sua regulamentagdo, como Area de Preservagdo Permanente e Re-
serva Legal (artigo 39%), ele ndo detalha definicbes para termos como "florestas" e
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outras formas de vegetacao. Definem assim os autores floresta nativa, natural ou pri-
mitiva, como a vegetacao que se desenvolveu sem interferéncia humana, represen-
tando a flora tipica de determinada regi&o do pais.

A Resolucédo n?® 10, de 12 de outubro de 1993, emitida pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, define os termos "vegetacdo primaria" e "vegetagéo
secundaria ou em regeneracao”. De acordo com o artigo 29, inciso |, a vegetacao pri-
maria € descrita como tendo a "maxima expresséo local", destacada por sua rica di-
versidade biolégica e minimamente influenciada por atividades humanas, de forma
que suas caracteristicas originais, tanto de estrutura quanto de espécies, permane-
cem largamente intactas (BRASIL, 1993).

Sobre a exploracao deste tipo de floresta, o Cddigo Florestal estabelece que
qualquer atividade de exploragdao em florestas nativas ou em suas formacdes suces-
soras, independentemente de estarem situadas em terras publicas ou privadas deve
receber autorizagao prévia do 6rgdo competente pertencente ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA (artigo 31) (BRASIL, 2012). Apesar das medidas visarem
a salvaguarda da biodiversidade, o processo burocratico envolto no manejo sustenta-
vel pode acabar representando em termos praticos entraves para 0 uso econémico

das florestas naturais.

2.1.2 Florestas plantadas

Segundo a FAO (2015), florestas plantadas sédo estabelecidas visando ndo so-
mente a producao florestal, mas também a protec¢édo do solo e recursos hidricos. Ge-
ridas eficientemente, podem prover uma vasta gama de bens e servigos florestais,
reduzindo a pressao sobre florestas naturais. Assim, com administragao sustentavel,
as florestas plantadas tornam-se recursos valiosos para suprir demandas produtivas
e promover conservagao ambiental, equilibrando necessidades humanas com a pre-
servacao de recursos naturais.

No Brasil, o Decreto 8.375, de 11 de dezembro de 2014, define florestas plan-
tadas como areas majoritariamente compostas por arvores originarias de semeadura
ou plantio, focadas em propdsitos econdbmicos e comerciais (artigo 2°) (BRASIL,
2014).

Apesar do Codigo Florestal de 2012 dispor mais especificamente sobre a pro-
tecdo de vegetagao nativa, seu artigo 32, Il estabelece a isencédo de Plano de Manejo
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Florestal Sustentavel (PMFS) para o manejo e a exploracao de florestas plantadas
localizadas fora das Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal (BRASIL,
2012). Dessa forma, Silbernagel (2013) ressalta que a floresta plantada surge como
alternativa racional para conter a devastacao de florestas nativas, enfatizando a im-
portancia do aprimoramento genético e das técnicas de manejo para garantir uma
oferta sustentavel de produtos florestais.

A Politica Agricola para Florestas Plantadas (Decreto n® 8.375/2014) delineia
seus objetivos e principios, visando a maximizagao da producéo de bens e servigos
florestais e a contribuicao para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. Den-
tre os objetivos, destaca-se o aumento da producao e produtividade das florestas plan-
tadas, a promogéao da utilizagéo eficiente do potencial produtivo dessas areas, a me-
lhoria da renda e qualidade de vida no meio rural e o estimulo a integracdo entre
produtores rurais e agroindustrias que utilizam a madeira como matéria-prima (BRA-
SIL, 2014).

Como pontos principais diferenciadores entre florestas nativas e plantadas,
tem-se: (1) florestas naturais tém papel na conservagao de diversidade e ecolégica,
de modo a ser mais burocratico seu manejo, mesmo que feito de forma sustentavel e
(2) florestas plantadas além do enfoque em producéo florestal para fins econémicos
também contribuem para a protegcdo ambiental, sendo fundamental para reduzir a
pressao sob as florestas naturais.

Destaca-se que ndao ha normatizacao nacional que implique em restricao rela-
cionada a florestas plantadas em ambito federal, existindo apenas a legislagdo que
estabelece contornos minimos sobre a matéria. Como apontado, a maior parte do
corpo normativo sobre a matéria é da década de 2010, passando-se ainda por um
momento de construcdo do corpo de normas sobre as florestas no Brasil, especial-
mente as plantadas.

2.2 Areas do direito relacionadas a eucaliptocultura

A eucaliptocultura passa por conjunto de normativas que abrangem o direito
ambiental, civil, e o direito de comércio exterior e interestadual, dentre outras matérias
correlatas. Sendo ela uma atividade de floresta plantada, sua estruturacao passa pelo
direito ambiental, especialmente pelo reconhecimento do papel ecoldgico tido pelas

florestas plantadas. Sob a perspectiva do direito civil, destaca-se na legislacdo os
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contornos ao direito de propriedade e a sua fungao social. Ja no contexto do comércio
exterior e interestadual, esta atividade é regulada por politicas e acordos comerciais

que definem normas para exportacdo e comércio entre estados.

2.2.1 Determinacao de competéncias legislativas relacionadas a eucaliptocultura

Faz-se fundamental o conhecimento de competéncias relacionados a essa ma-
téria, uma vez que a existéncia de normas municipais, estaduais e nacionais sobre o
plantio de eucalipto impactam esta atividade florestal, ressaltando-se inclusive a pos-
sibilidade de diferengas da forma como os entes regulamentam a atividade.

2.2.2.1 Competéncia legislativa em matéria ambiental

A Constituicao Federal de 1988 promoveu transformacgdes significativas na tu-
tela ambiental no Brasil, destacando-se pelo fortalecimento do aspecto democratico e
pela distribuicdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Instituiu 0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo, assegurando sua defesa e preservacao
para presentes e futuras geragoes, e estabeleceu a obrigagdo do Poder Publico e da
coletividade de protegé-lo. Esse marco legal introduziu o principio da participacao po-
pular na gestdo ambiental, ampliando o acesso a informagéao e a Justica em questdes
ambientais, e delineou competéncias especificas para cada ente federativo, promo-
vendo a cooperacdo e a agao integrada para a efetivagdo da protecdo ambiental
(BENJAMIN et al., 2005).

Garcia (2016) detalha como a Constituicdo Federal de 1988, seguindo o mo-
delo de federalismo cooperativo, organiza a distribuicdo de competéncias legislativas
em matéria ambiental entre a Unido, os estados e o Distrito Federal (artigo 24) (BRA-
SIL, 1988). Este arranjo permite uma atuac&o concorrente nestas areas, embora nao
atribua aos municipios competéncia legislativa exclusiva em questbes ambientais, li-
mitando-os a legislar sobre interesses locais com impacto territorial restrito (artigo 30)
(BRASIL, 1988). Essa estrutura baseia-se no principio da predominancia do interesse,
direcionando questées de ambito nacional a Unido, regional aos Estados e local aos
Municipios.

Entretanto, a definicdo de "interesse local" gera debates, dada a interconexao
inerente entre os niveis municipal, estadual e federal, o que pode questionar a auto-
nomia legislativa dos municipios. A Lei Complementar n® 140/2011 visa estabelecer
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normas de cooperacao entre os entes federativos para a protecdo ambiental, promo-
vendo uma abordagem descentralizada e democratica, além de buscar um equilibrio
entre o desenvolvimento socioeconémico e a preservagdo ambiental, com foco na
dignidade humana, erradicacdo da pobreza e reducdo de desigualdades (BRASIL,
2011).

Rammé (2013) salienta a importancia da cooperagao e de solugdes integradas
pelo Estado de Direito contemporaneo para enfrentar desigualdades econémicas e
injusticas ambientais. No Brasil, efetivar a legislagdo ambiental dentro do contexto de
federalismo requer uma sinergia entre os diferentes niveis de governo, superando de-
safios como a sobreposicao de responsabilidades, contradicbes normativas e a busca
por um equilibrio entre crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental. A efeti-
vidade das politicas ambientais, portanto, depende de estratégias que priorizem a sus-
tentabilidade e o bem-estar socioambiental, demandando um esforgo continuo para
garantir os direitos socioambientais fundamentais.

Evidencia-se assim 0 axioma que guiou o constituinte em se tratando de maté-
ria ambiental: participacao dos trés entes pautados especialmente no interesse local.
Tal determinagao deve-se as diferengas regionais no Brasil, por suas dimensdes con-
tinentais e diferengas ambientais em cada uma das regiées do Brasil. A partir desta
determinacao cada local podera elaborar normas que refletem melhor a realidade de

cada localidade.

2.2.2 Competéncia legislativa em matéria de comércio exterior e interestadual

O plantio de eucalipto no Brasil € voltado especialmente para o comércio e
mercado florestal, sendo importante também pontuar a competéncia legislativa dessa
matéria prevista na Constituicdo (BRASIL, 1988).

As formas de comércio previstas, como o comércio exterior e interestadual, sao
tradicionalmente competéncias atribuidas a Unido. Sendo uma fonte de poder central,
a Unido regula essa atividade para evitar conflitos que possam surgir se os Estados-
membros legislarem sobre essas questdes. Tanto no comércio destinado ao exterior
quanto no comércio entre os estados, a Unido é competente para legislar, estabele-
cendo normas gerais de carater nacional. Caso contrario, a competéncia recai sobre

os Estados, conforme a competéncia residual (art. 25, § 1°) (BRASIL, 1988).
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A competéncia municipal sé ocorre se houver algum interesse de repercussao
local relevante (art. 30, | e Il) (BRASIL, 1988). Desse modo, faz-se necessario do caso
concreto para determinar competéncia tanto em matéria ambiental quando comércio
exterior e interestadual, devido a existéncia de mais de um ente com competéncia

legislativa.

2.2.3 Competéncia legislativa em matéria de direito civil (especialmente direito de
propriedade

Cabe privativamente a Uniéo legislar sobre direito civil e, consequentemente,
direito de propriedade (artigo 22, |) (BRASIL, 1988). Machado e Cunha (2018) apon-
tam que o embasamento desta norma tem origem no federalismo norte-americano,
onde foi adotada a reparticdo horizontal de competéncias. No entanto, o autor alerta
que ampla atribuicdo de poderes a um ente pode limitar as competéncias do outro,
sugerindo que a balanceada distribuicdo de competéncias legislativas é crucial para
garantir a autonomia e o equilibrio federal.

Segundo o autor, o direito civil tem sido progressivamente influenciado pelo
direito publico, que introduz obrigacbes em é&reas que tradicionalmente permitiam
maior liberdade individual, particularmente em relacao a propriedade. Esse fendmeno
é evidenciado pela Constituicdo, que estipula a funcao social da propriedade (artigos
5¢, XXIl, 182, § 2°, e 186), promovendo a fusédo do direito civil com principios consti-
tucionais, um movimento reconhecido como direito civil constitucional (MACHADO;
CUNHA, 2018).

3 EUCALIPTOCULTURA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO: RETROSPECTIVA
HISTORICA

Analisando a histéria do Brasil, percebe-se que durante o periodo colonial e
imperial o estado do Espirito Santo encontrava-se praticamente intocado. Durante o
império ele havia desempenhado um papel crucial como guarda avangada contra pos-
siveis invasodes, priorizando o escoamento de minérios pelo Rio de Janeiro. A Coroa
adotou medidas como a proibicao da navegacao fluvial e construcéo de vias, resul-
tando em seu isolamento por aproximadamente dois séculos. No final desse periodo,
havia caréncia de infraestrutura, mao de obra e o local era marcado pela pobreza. A
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ocupacao limitava-se a alguns vilarejos costeiros, junto as desembocaduras dos rios,
refletindo uma regiao isolada e autossuficiente (MARACCI, 2005).

Este era o cenério do estado antes da introdugéo do eucalipto. Para a melhor
compreensao deste processo, faz-se necessario a analise do contexto global relacio-
nado ao mercado florestal. A historiadora Alyne dos Santos Gongalves (2019) explica
que da Revolucédo Industrial a Segunda Guerra Mundial, a escassez de madeira nas
poténcias ocidentais motivou mudancgas significativas na industria do papel. Pressio-
nados pela falta de matéria-prima e por regulamenta¢des ambientais rigorosas, tradi-
cionais produtores como Escandinavia, Canada e EUA viram seus custos de producao
aumentarem. A revolugao tecnoldgica dos anos 1960 permitiu a producgao eficiente de
celulose a partir do eucalipto, influenciando a geografia da industria com base em
fatores edafoclimaticos, destacando Brasil, Portugal, Espanha, Franca, india e Austria.

Ainda de acordo com a autora, o fenbmeno da transnacionalizacao da industria
de papel e celulose no Brasil, marcado pela abertura econémica para investimentos
estrangeiros, coincide historicamente com a implementacdo do Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek (1956-1960). Nesse contexto, o setor assume uma posicao de
destaque, sendo considerado uma prioridade estratégica durante a gestao de Ernesto
Geisel (1974-1979). Ao receber vultosos empréstimos e beneficios fiscais, a industria
se expande, encontrando condi¢bes favoraveis no Espirito Santo, onde as forgas po-
liticas locais optaram por direcionar o desenvolvimento industrial para superar a tradi-
cional dependéncia do café. Essa abordagem visava projetar a regido como atrativa
para grandes industrias, mesmo diante da presenca histérica de comunidades tradici-
onais (GONGCALVES, 2019). Dessa forma, tem-se que

A monocultura do eucalipto nestes territérios data do final da década
de 60 (1967/68), quando foram apropriadas as melhores terras da pro-
dugao agricola naquela época. Além da emigragao, trouxe efeitos de
assalariamento e também desemprego, urbanizacdo e sazonalidade
nas ocupagoes, desestruturando profundamente a socioeconomia, a
cultura e o ambiente local (MARACCI, 2005, p. 01)

A partir de entédo a atividade passa por um crescimento exponencial em um
contexto do regime militar. O resultado foi a implementacdo de grandes projetos de
desenvolvimento no Espirito Santo com a chamada Revolugéo Verde. Devido as boas
condigbes de plantio, aumentou-se cada vez mais a area de plantio, de modo que,
entre 1985 e 2021 o crescimento total da area ocupada com plantios de eucalipto no
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Espirito Santo foi de 95%, saltando de 93 mil hectares para 181,5 mil (SECULO DIA-
RIO apud MAPBIOMAS, 2022).

O estado do Espirito Santo que até a introducéo do eucalipto entdo era consi-
derado um estado com baixo desenvolvimento econémico, com uso de técnicas rudi-
mentares e cultivo de culturas agricolas com baixa produtividade, passou por grandes
alteracoes. A percepgao passou a ser nitida pelos grupos e comunidades tradicionais
que ocupavam aquela area ha geracodes, observando uma drastica mudancga local. A
falta de percepcao dos grupos locais de melhoria trazida pela atividade deu inicio ao
conflito, acirrando-se com o passar dos anos até culminar na restricao e proibicao de

plantio a partir do inicio dos anos 2000.

4 NORMAS PROIBITIVAS DO CULTIVO DE EUCALIPTO NO ES

Com a maior intensificagdo da atividade de plantio de eucalipto, normas restri-
tivas ou proibitivas da atividade passaram também a compor o ordenamento juridico,
tanto em municipios quanto no estado. O estudo de aptidao para a silvicultura de eu-
calipto nas diferentes regides do estado do Espirito Santo realizado pelo CEDAGRO
destaca que estas leis surgem de maneira efémera, de modo a também deixarem de
existir com a mesma rapidez. Este cenario contribui para uma inseguranca juridica
localizada (CEDAGRO, 2015).

Essa efemeridade tem como causa dois pontos principais: a mudanca politica
local a cada quatro anos, que pode acabar alterando drasticamente a forma como o
gestor local vé a eucaliptocultura e a atuacao controversa do Poder Judiciario, de
modo que cada magistrado comegou a analisar de forma independente as normas
que tratavam sobre o0 assunto quando houve questionamento da mesma através de

acao judicial.
4.1 Lei estadual n2 6.780/2001 e ADI 2.623

Apesar da existéncia de conflito entre a populacao local e o setor produtivo
florestal em outros estados como Maranhao, Bahia e Sao Paulo, o estado do Espirito
Santo foi 0 Unico a promulgar uma lei que proibisse as atividades produtivas até que
fosse dada uma maior regulamentacédo para a atividade. Assim, no dia 03 de outubro
de 2001 é sancionada a Lei estadual n? 6.780/2001.
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Na consultoria legislativa da Camara dos Deputados sobre o eucalipto e os
efeitos ambientais do seu plantio em larga escala, Mauricio Boratto Viana (2004) des-
taca que a lei foi proposta pelo Deputado Estadual Nasser Yossef, estabelecendo a
realizacdo de um zoneamento agroecoldgico no Estado, suspendendo o plantio de
eucalipto até a efetivagdo desse zoneamento. Apesar da resisténcia das empresas
reflorestadoras, o projeto foi aprovado pelos deputados estaduais, que posteriormente
rejeitaram o veto integral do Governador José Ignacio Ferreira, apoiando-se em ra-
zbes de interesse publico e inconstitucionalidade. Reproduz-se na integra o artigo
principal da mencionada lei:

Art. 12 Fica proibido por tempo indeterminado, o plantio de eucalipto
com fins de producéo de celulose no Estado do Espirito Santo.
Paragrafo Unico. A proibicao de que trata este artigo ndo se aplica aos
demais fins industriais de plantio de eucalipto, tais como serrarias, ce-
ramicas e outros (ESPIRITO SANTO, 2001)

A seguir, em seus artigos 22, 3° e 4° ¢é estabelecida a proibicao do plantio de
eucalipto no Espirito Santo, vinculada a realizacao de a¢des coordenadas pela SE-
AMA e SEAG. Nesse contexto, inclui-se a elaboracao de um mapeamento agroecolé-
gico para identificar solos e condi¢des climaticas favoraveis, além da detecgao de dé-
ficits nas areas de reserva legal. O licenciamento para o plantio implicaria responsa-
bilidades, como a recuperagdo com esséncias nativas, a alocagéo de reservas para
industrias e a conducao de estudos sobre os impactos do transporte. No caso de pro-
prietarios com reserva legal inferior a 20%, o plantio destinado a produgéo de celulose
s6 seria permitido mediante o cumprimento de requisitos especificos. Apds a divulga-
céo dos resultados, seria realizada uma audiéncia publica (ESPIRITO SANTO, 2001).

A Assembleia do estado apontou que a motivacao da lei se deveu pelas se-
guintes razodes:

[...] o Poder Legislativo do Estado do Espirito Santo, constatando o desequili-
brio ambiental que vem sendo causado pela expansao desordenada da ocupa-
¢ao do solo do Estado com o plantio de eucalipto, porque este é o Poder insti-
tuido que ausculta a vontade popular, que tem se manifestado reiteradas vezes
nesse sentido, e constatando que, de fato, o plantio de eucalipto representa,
hoje, indices alarmantes em torno de 20% da &rea agricultavel nobre do Estado
(o que representa 6,6% do territério estadual) — observe-se que este Estado
possui tdo-somente 33% de &rea nobre cultivavel, que sdo os terrenos meca-
nizaveis - 0 que significa dizer que resta apenas entorno de 26% para a agri-
cultura e pecuaria (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 2002, p. 07).
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Ainda em justificativa, o Poder Legislativo alegou que através da Lei visava as-
segurar a efetividade das acdes de defesa e de preservacdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes, conforme esta posto no art. 225, seus paragrafos e
incisos, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil .A lei teve com o objetivo
exclusivo de adogdo de medida de cautela urgente tendo em vista a crescente utiliza-
cao desordenada do solo espirito-santense no setor agricola, comprometendo, inclu-
sive a capacidade de producéo de alimentos atual e futura (ASSEMBLEA LEGISLA-
TIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2002).

A lei causou a imediata insatisfacdo do setor produtivo. A Confederac¢do Naci-
onal da Industria (CNI) buscou a suspensao através de Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) alegando que a lei interferia no dominio econémico, violando os princi-
pios constitucionais da livre iniciativa e concorréncia. A acao, movida no Supremo Tri-
bunal Federal argumentou que a proibicao prejudicaria a economia estadual e a pauta
de exportagdo do pais, sacrificando os direitos patrimoniais dos produtores de celu-
lose (CONJUR, 2002). Outros argumentos foram usados na agéo, que serao analisa-
dos neste trabalho.

Para a compreensao do embate juridico travado dentro desta ADI, faz-se ne-
cessario pontuar os principais elementos desta acao constitucional. O quadro 1 visa
sintetizar os principais pontos para a analise mais profunda do caso em questao pelos
termos de Alexandre de Moraes (2018).



Quadro 1 — Aspectos procedimentais e efeitos de uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI).

Finalidade Retirar do ordenamento juridico lei ou ato normativo incompativel com a ordem constitucional. Nao é suscetivel de desisténcia
Declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou distrital, no exercicio de competéncia equivalente a dos
Objeto Estados-membros, editados posteriormente a promulgagao da Constituicdo Federal e que ainda estejam em vigor (cf. item 10.2.5), (cf.
item 10.2.6)
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembleia Legislativa ou da
L offimedas Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador do Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e confederacéo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional (art. 103)

Pertinéncia tematica

Exige-se a prova da pertinéncia por parte da Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, do Gover-
nador do Estado ou do Distrito Federal, das confederagdes sindicais ou entidades de ambito nacional.

Pedido de cautelar e

Suspende a vigéncia da lei ou do ato normativo, opera com efeitos ex nunc, ou seja, nao retroativos (art. 102, I, p). Ha a possibilidade
de solicitacdo para suspender a eficacia da lei antes do julgamento definitivo, necessitando, porém, de comprovacao de perigo de

requisitos leséo irreparavel. Requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora. Quérum da maioria absoluta dos membros do Tribunal, presentes
na sec¢ao no minimo 8 (oito) ministros (Lei n® 9.868/1999)
Julgamento Sera realizado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (art. 97)

Efeitos em regra

Erga omnes (gerais), ex tunc (retroativos): desfazendo, desde sua origem, o ato declarado inconstitucional, juntamente com todas as
consequéncias dele derivada.

Modulacao dos efeitos

Tendo em vista razbées de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao (Lei n® 9.868/99 art. 27)

Vinculacao da deciséao

Havera uma vinculagé@o obrigatéria em relagdo ao Poder Executivo e do Poder Judiciario, afastando-se, inclusive, a possibilidade de
controle difuso por parte dos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Vinculagéo do
legislativo

Nao sera possivel, porém, a vinculagao do Legislador, uma vez que podera editar novas normas com objeto oposto ao decidido pela
Corte Suprema

Fonte: MORAES (2018)
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Teve assim inicio a tramitagcao da ADI 2.623. A ADI foi escolhida como a estra-
tégia mais eficaz para contestar a proibicao e, consequentemente, buscar a declara-
céo de sua inconstitucionalidade, resultando na retirada da lei do ordenamento juri-
dico. Essa escolha se fundamenta no fato de que a A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade ter como propésito principal a avaliagédo da conformidade constitucional de uma
norma, diferenciando-se da analise de casos concretos. Assim, sem um caso especi-
fico como ponto de partida, essa acao busca realizar o controle de constitucionalidade
em tese ou de forma abstrata. A decisdao que declara a inconstitucionalidade, com
efeitos erga omnes, torna-se indiscutivel perante todos, enquanto a norma em questao
perde sua aplicabilidade (SARLET, 2018).

Nesse contexto, a Confederacao Nacional da Industria optou pela ADI ndo ape-
nas para resolver um caso particular de um prejudicado individualizado, mas também
com o objetivo de estabelecer uma jurisprudéncia que poderia ser alegada em outras
decisdes em tribunais inferiores. A busca por uma decisdo do STF favoravel ao setor
florestal abriria a possibilidade também de reconhecer a inconstitucionalidade de ou-
tras leis proibitivas que também passaram ser discutidas no Poder Legislativo de ou-
tras localidades. Através de uma decisdo do STF da matéria, poderia ser pacificada a
questdo do uso de legislacao local para proibir o plantio de eucalipto.

Outro ponto que poderia levar a reverberacao dos efeitos da decisdo para ou-
tras localidades seria a modulacao de efeitos pelo STF: De acordo com Sarlet (2018),
quando o Tribunal identifica elementos de "seguranca juridica" ou "excepcional inte-
resse social", pode, ao julgar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, li-
mitar seus efeitos ou definir que surjam apos o transito em julgado ou em outro mo-
mento, conforme o artigo 27 da Lei 9.868/1999 (BRASIL, 1999). Assim, a corte pode
determinar a producéo de efeitos pds-transito em julgado ou a partir de uma data ou
evento especifico no futuro, por exemplo.

Ou seja, através de um unico julgamento e de uma unica decisdo da Corte
Constitucional Brasileira todas as leis proibitivas poderiam ser declaradas inconstitu-
cionais, limitando inclusive a propositura de novas leis com semelhantes objetivos.
Com o objetivo de tornar mais nitida como se deu o desenrolar da acdo, o quadro
seguinte aponta como se deu a tramitacao da ADI e quais foram os argumentos usa-
dos dentro desta discussao.



Quadro 2 - Linha do Tempo: Legislacdo Estadual Sobre proibi¢cdo ao plantio de Eucalipto no Espirito Santo (Lei n® 6.780/2001) e ADI 2.623 (continu-

acéo...)

03/10/2001 - Sancionada a Lei estadual n® 6.780/2001 no Espirito Santo

A lei proibiu indefinidamente o plantio de eucalipto para produgao de celulose no Espirito Santo, mas permitiu o cultivo para outros usos industriais.
A restricao foi determinada até que autoridades ambientais e agricolas estaduais realizassem mapeamento agroecol6gico, aliando o déficit de reser-
vas legais florestais e fossem impostos critérios para licenciamento ambiental. Isso incluiu a obrigacdo de restaurar 1% ao ano com espécies nativas
em dareas rurais com menos de 20% de reserva legal e a reserva de 10% dos plantios para industrias de méveis e serrarias. Adicionalmente, houve
a exigéncia de estudos sobre o impacto do transporte de eucalipto e monitoramento continuo. Proprietarios com reservas legais abaixo de 20% s6
poderiam plantar eucalipto para producao de celulose se cumprissem essas exigéncias.

08/03/2002 - Ajuizada a ADI pela CNI

A acdo teve por fundamentacao para que a lei estadual fosse declarada inconstitucional: a) Violacao do principio de livre iniciativa e livre concorréncia,
b) Usurpacao de competéncia privativa da Unido ao dispor sobre comércio exterior e interestadual, ¢) Usurpacao de competéncia exclusiva da Uniao
para legislar sobre direito comercial, d) Inobservancia do principio constitucional da igualdade, e) Viola¢do do principio da separagao e independéncia
dos poderes, f) desobedecer o principio da proporcionalidade, g) ferir a exigéncia de prévia indenizag¢ao para o sacrificio de direitos patrimoniais. Foi
feito pedido de medida cautelar pela existéncia do fumus boni iuris e periculum in mora.

15/04/2002 - Apresentacao de informacgdes pela Assembleia do Espirito Santo

Alega-se a inexisténcia de colisdo com o direito agrario, o comercial, ou violagao ao principio da separacao e interdependéncia dos poderes pela
invasao da iniciativa privativa do Governador, nem mesmo agressao aos principios da proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade, da livre
iniciativa. Aponta que nao interfere na atual produgao e comercializagdo de celulose; ndo atinge as areas ja plantadas; seu efeito é temporario; visa
impedir a expanséao indiscriminada do plantio do eucalipto, o que tenderia a sufocar as demais atividades agricolas, bem como a pecuaria, ensejando
a indesejavel monocultura. Por fim alega que a livre iniciativa quanto a livre concorréncia deve ser exercida sem desfigurar a fungédo social da
propriedade nem macular o meio ambiente. O interesse do particular ndo se sobrepde ao da sociedade. Entende que é dever do Estado e, sobretudo,
do Poder Legislativo, que representa o sentimento da sociedade, tomar medidas capazes de defender os interesses daqueles que nao detém recur-
sos para livrar-se do massacre dos poderosos

06/06/2002 - Decisao cautelar deferida por unanimidade do Tribunal

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROIBICAO DE PLANTIO DE EUCALIPTO PARA FINS DE PRODU-
CAO DE CELULOSE. DISCRIMINACAO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AOS POSTULADOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. DIREITO
DE PROPRIEDADE. TEMA DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Vedagéo de plantio de eucalipto no Estado do Espirito Santo, exclusivamente quando destinado a produgéo de celulose. Auséncia de inten¢éo de
controle ambiental. Discriminagao entre os produtores rurais apenas em face da destinagao final do produto da cultura, sem qualquer razéo de ordem
I6gica para tanto. Afronta ao principio da isonomia. 2. Direito de propriedade. Garantia constitucional. Restricado sem justo motivo. Desvirtuamento
dos reais objetivos da funcao legislativa. Caracterizada a violagdo ao postulado da proporcionalidade. 3. Norma que regula direito de propriedade.
Direito civil. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (CF, artigo 22, |). Precedentes. Presenca dos requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora. Pedido cautelar deferido.

Fonte: BRASIL (2002), ESPIRITO SANTO (2001).
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Quadro 2 - Linha do Tempo: Legislacdo Estadual Sobre proibicdo ao plantio de Eucalipto no Espirito Santo (Lei n? 6.780/2001) e ADI 2.623
(final)

31/03/2004 - Manifestacao do Advogado-Geral da Unido

Aponta que a mencionada lei ndo afrontou qualquer principio ou dispositivo constitucional. Argumenta que o Poder Legislativo atuou preventi-
vamente na defesa do meio ambiente e em atencao ao principio da funcéo social da propriedade. A norma nao versaria, assim, sobre Direito
Comercial, mas sim sobre Direito Ambiental, visando coibir a exploracdo desordenada da terra. Apontou que nao restou caracterizada afronta
ao principio de separacao dos poderes. Argumenta que a questado central a ser enfocada néo é a da proibicao de pratica de atividade econémica
considerada licita no territério nacional, mas sim a da proibi¢cdo da pratica desordenada de atividade econémica, que acaba por comprometer a
propria funcao social da propriedade e 0 meio ambiente, que sdo igualmente principios protegidos pela ordem econdmica.

28/04/2008 - Manifestacao do Procurador-Geral da Republica

Defende que a norma estadual invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre o assunto e regular comércio interestadual, além de ferir os
principios da livre iniciativa e da isonomia, dando tratamento diferenciado a todos que plantam eucalipto no Estado do Espirito Santo. Ao mesmo
tempo que proibe o plantio de eucalipto para fabricagao de celulose, deixa claro que o cultivo do eucalipto continua a ser permitido, desde que
utilizado para outras atividades industriais tais como serraria e ceramica, alegando prote¢gdo ambiental que nao faz sentido.

25/10/2007 - Editada lei 8645 pela Assembleia do Espirito Santo — ADI se torna prejudicada

Governador do Estado do Espirito Santo editou a Lei Ordinaria de n.% 8645, revogando a Lei n.? 6780/2001, objeto de questionamento da ADI.

16/06/2009 - Publicada certidao de transito em julgado

Extincdo da acdo, sem resolugdo do mérito, por perda superveniente de objeto, tendo em vista a revogacao posterior da Lei n® 6780/2001.

Fonte: BRASIL (2002), ESPIRITO SANTO (2001).
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Conforme analisado no quadro, a questao foi controversa dentro do julgamento
da acado. Em primeiro lugar tem-se a promulgacao da lei pelos deputados estaduais
do Espirito Santo (favoraveis a proibicao) com tentativa de veto do governador do
estado (contrario a proibicao), ingresso da agao pela CNI (contraria a proibicéo), ma-
nifestacdo nos autos da referida Procuradoria Geral do estado do Espirito Santo (fa-
voravel a proibicao), decisdo cautelar do STF (contrario a proibicao), manifestacao do
Advogado-Geral da Uniao (favoravel a proibicdo), manifestacao do Procurador-Geral
da Republica (contrario a proibigao).

A decisao cautelar do STF decidiu por unanimidade que o caso se tratava de
lei inconstitucional, demonstrando no caso os requisitos de fumus bonus iuris e peri-
culum in mora. Alexandre Freitas Camara (2016) explica que fumus boni iuris, ou "fu-
maga do bom direito", refere-se a plausibilidade do direito reivindicado, baseando-se
na probabilidade de sua existéncia, sem a necessidade de conhecimento completo
dos fatos pelo magistrado. Ja o Periculum in Mora, que significa "perigo na demora",
destaca a urgéncia da medida para evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacao.
Esses requisitos sdo fundamentais tanto para a propositura de uma acgéao cautelar
quanto para a concessao de liminares, visando proteger o direito em questao até a
decisao final.

Assim como a questao € controversa dentro da literatura, discussées legislati-
vas e politicas, dentro da sociedade civil e na midia, a discussdo dentro da mais alta
corte do pais espalhou esse ambiente de discordancia de ideias, com diferentes ato-
res apontando para diregdes contrarias.

No entanto, a ADI teve sua tramitagcéo interrompida, sem a resolugdo do mérito
pelo STF. Mediante a edigdo da Lei Ordinaria n® 8645 publicada no dia 25 de outubro
de 2007, foi revogada a lei proibitiva - objeto de questionamento da ADI. Dessa forma
a acao foi julgada prejudicada, por perda superveniente do objeto. Assim, a acéo tran-
sitou em julgado no dia 04 de maio de 2009.

Apesar de este ser o uso unico o de lei estadual para proibir o plantio de euca-
lipto, 0 mesmo ndo ocorre com as leis municipais, que serdo melhor abordadas no

proximo topico.
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4.2 Proibicoes municipais

Na esfera local também foram observadas proibigdes através de leis. Outro
instrumento também usado na esfera municipal é o uso de Acao Civil Publica ajuiza-
das pelo Ministério Publico com os mesmos objetivos. Dos 78 municipios do Espirito
Santo observou-se proibicao ou restricao em 11 deles, além da proibicao a nivel es-

tadual. Os dados podem ser observados abaixo:

Quadro 3 - Municipios capixaba com restricdo ao plantio de eucalipto

Serra, Cariacica, Soore-
Municipios com proibicao de plantio de eucalipto por lei municipal | tama, Afonso Claudio, Eco-
poranga, Boa Esperanca

Municipios com limitacdao de 40% para a area a ser ocupada com
plantacoes de eucaliptos dentro de propriedades particulares e a Pedro Canario e

obrigatoriedade da reducédo no plantio no limite obrigatorio de Conceicao da Barra
20% em toda area plantada por lei municipal

Municipios com proibicao de plantio de eucalipto por acdo civil | Montanha, Ponto Belo e
publica impetrada pelo Ministério Publico Mucurici

Fonte: Dados coletados pela autora.

O texto das leis era muito semelhante ou igual a aquele da esfera estadual. No
entanto, parte da doutrina entende que ADI ndo pode ser a acao utilizada para analise
de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, cabendo entao ao Tribunal de
Justica do Estado fazer essa analise. Por isso a lei estadual, dentre as inimeras leis
proibitivas no Brasil, foi a Unica a ser analisada pelo STF.

5 DISCUSSOES

5.1 Perda de oportunidade de analise

Conforme demonstrado, em se tratando do controle concentrado, apenas leis
estaduais sao analisadas pelo STF em se tratando da constitucionalidade das normas.
Ha outras possibilidades de anéalise do STF em sede recursal, mas o caso da lei capi-
xaba sobre proibicdo de plantio foi a Unica a ser apreciada pela Corte, mesmo que de

forma cautelar.
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Com a revogacao da legislacao estadual antes de uma avaliacao de mérito,
perdeu-se a chance de uma andlise mais aprofundada pelo STF. Tal analise poderia
formar uma base jurisprudencial relevante para futuros casos em diferentes regides
com legislag6es proibitivas semelhantes. Ainda que o mérito ndo tenha sido julgado,
a unanimidade na decisao cautelar do STF apontou para a inconstitucionalidade da
lei, demonstrado o fumus boni iuris e periculum in mora.

Destaca-se assim o papel crucial desempenhado pelo Supremo Tribunal Fede-
ral na uniformizacao das decisdes judiciais e na constru¢ao de precedentes no Brasil,
assegurando a coesao do sistema juridico. Por meio de suas decisdes, o STF esta-
belece diretrizes fundamentais que orientam o judiciario nacional, promovendo a in-
terpretacéo e aplicacdo uniforme da Constituicdo. A capacidade do STF de revisar e
invalidar normas inconstitucionais contribui significativamente para a manutencao do
Estado de Direito, garantindo que as leis e atos governamentais estejam em confor-
midade com os principios constitucionais. Ao criar precedentes, o STF ndo apenas
resolve casos especificos, mas também guia futuras decisdes judiciais, influenciando
amplamente a legislagdo e a politica nacional (PAIXAQ, 2007).

Através deste papel do STF, ha a continua construcdo normativa brasileira.
Apesar de ndo haver decisédo de mérito da Corte, a ementa do acordédo que deferiu a
medida cautelar para suspender a eficacia da lei, ainda sim foi usada na analise de
casos semelhantes em instancias inferiores. Desse modo, é possivel constatar que a
breve andlise do STF ainda assim influenciou e vinculou a decisdo de magistrados

através da definicdo de um precedente, mesmo que sem forca vinculante.

5.2 Atuacao insuficiente do Poder Publico

A atuagao do Poder Publico no que se refere a legislacao sobre florestas plan-
tadas, particularmente no cultivo de eucalipto, revela uma lacuna significativa em ter-
mos de regulamentacdes especificas e abrangentes. Mesmo em se tratando de uma
cultura licita, a atuacao do Estado seria importante para assegurar o cumprimento dos
principios e normas relativos ao direito da propriedade e sua fung¢ado social. Esta insu-
ficiéncia legislativa resulta em desafios para o desenvolvimento sustentavel da ativi-
dade, uma vez que a falta de diretrizes claras pode levar a conflitos de uso da terra e
impactos ambientais negativos. A necessidade de uma politica mais robusta que
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regule a eucaliptocultura é evidente, visando harmonizar os interesses econémicos
com a conservacao ambiental e o bem-estar social.

Em relagdo a Unido, levanta-se a hipotese da necessidade de estabelecimento
de uma legislacdo mais estruturada e coerente sobre florestas plantadas. A auséncia
de normas federais especificas para o manejo e a protecao de florestas plantadas de
eucalipto dificulta a gestéo sustentavel dos recursos florestais e agrava a inseguranga
juridica. Isso reforga a urgéncia de um marco legal que contemple ndo apenas os
aspectos econémicos da atividade, mas também os impactos ambientais e sociais,
promovendo praticas de cultivo responsaveis e sustentaveis.

Assim, a legislacao sobre a atividade de eucalipto deve considerar a importan-
cia dessa cultura para a economia, sem negligenciar a protecao ambiental e a susten-
tabilidade. Poderia de tal forma, trazer a lei Incentivos para praticas de manejo sus-
tentavel, medidas de conservagao do solo e da agua, e diretrizes para a minimizagao
de conflitos com outras formas de uso da terra sdo essenciais. A colaboracao entre
os diferentes niveis de governo, a sociedade civil e o setor privado seriam assim fun-
damentais para desenvolver um quadro legislativo que equilibre os diversos interes-
ses.

Como percebido, o plantio cresceu de maneira descontrolada pela falta do pa-
pel estatal tanto em planejamento quanto em monitoramento. Frente a lacuna deixada
pela Unido, o estado do Espirito Santo e alguns de seus municipios passaram entao
a legislar sobre a matéria, restringindo o plantio de eucalipto em seu territério devido
a forte expanséo e pelas consequéncias da atividade.

Entretanto, essas medidas foram alvo de contestacdées no Poder Judiciario e
tiveram sua eficacia posta em duvida devido a judicializacao pelo setor produtivo. Isso
acarretou prejuizos e inseguranca juridica, sem a escuta daqueles que sdo os mais
afetados com a atividade econémica. A inadequada regulacdo pelo Poder Publico
contribui para a persisténcia desses desafios, inibindo o potencial de crescimento do
setor florestal brasileiro

5.3 Anadlise da matéria apenas em questoes formais

Anteriormente, ao analisar os argumentos trazidos na acao, é possivel perceber
que os argumentos para a declaracao de inconstitucionalidade da norma se pautam

apenas na discussao de aspectos formais da mesma. Os argumentos usados pela
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CNI eram compostos principalmente da alegacao de usurpacao de competéncia, nao
cabendo ao estado legislar sobre tal matéria.

A discusséo sobre a inconstitucionalidade da norma se baseia em aspectos
formais, nao existindo assim a oportunidade de discussao sobre os impactos e formas
de solucao destes problemas. Os problemas da atividade de eucalipto envolvem di-
versas variaveis que nao foram analisadas, uma vez que a agéo tinha como unico
objetivo a declaracao de inconstitucionalidade da norma. Os desafios da eucaliptocul-
tura envolvem multiplas variaveis, sendo possivel também a propositura de medidas
que permitam a inclusdo e a escuta dos principais interessados para a formulacao de
solucdes.

A participacéo brasileira no mercado global de celulose € altamente significa-
tiva, representando o Espirito Santo uma parcela contributiva. O futuro da atividade
florestal deve ser feito através do desenvolvimento sustentavel, que somente é alcan-
¢ado com o equilibrio do viés econémico, social e ambiental. Com a preponderancia
do aspecto econémico, ndo sera alcangado um ritmo de crescimento que possa ser
mantido, sem beneficiar realmente aqueles situados proximos a atividade.

O processo prolongado de judicializagdo envolvendo leis semelhantes destaca
a importancia de verificar tanto a efetividade quanto a constitucionalidade dessas me-
didas. E preciso analisar ndo apenas a forma como a mesma tem sido feita, mas se o
conteudo da lei é de fato efetivo e executavel a longo prazo. Na atualidade sao obser-
vadas mais legislagcées que tentam enderecar sintomas sem atacar as causas funda-

mentais, o que apenas adia a resolug¢do de problemas criticos.

5.4 Federalismo competitivo ou cooperativo

Sendo a usurpacao de competéncias o principal ponto de discussao nos tribu-
nais e no STF, é possivel perceber uma clara dificuldade do estabelecimento das
competéncias legislativas para os entes federativos, especialmente na area ambien-
tal. Na argumentacao da parte propositiva, a CNI aponta que ha a desconformidade
em matéria ambiental, de direito comercial, de comércio interestadual e exterior ou
propriedade.

No voto do relator, 0 mesmo da razdo ao pedido por considerar que houve (1)
discriminagéo entre os produtores rurais e desrespeito ao principio da isonomia, (2)
usurpacao de competéncia do estado. Em matéria ambiental pontua-se o desrespeito
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ao principio da isonomia, havendo discriminagéo tanto do uso de eucalipto para celu-
lose e nao para outros fins, como serrarias e ceramicas. Adicionalmente, estaria a lei
fazendo uma discriminacao entre os produtores baseado no fim da plantacao e onde
eles estao localizados.

Em se tratando da matéria ambiental, os trés entes deveriam legislar de ma-
neira cooperativa a depender do interesse envolvido. A falta de regulamentacdo da
matéria fez surgir a necessidade de fazé-lo em esfera municipal e estadual, o que
acabou sendo considerado usurpacao de competéncia. Questiona-se assim se ha ne-
cessidade de regulamentagao pela Unido de como a atividade econémica deve ser
realizada, evitando assim a existéncia de leis locais que tém entendimentos contrarios
sobre 0 mesmo assunto. A situacao atual gera total falta de isonomia, uma vez que
produtores rurais vizinhos podem ser afetados por duas leis completamente opostas
a depender da localizacao de suas terras, resultando em desrespeito do principio da
isonomia.

A determinacéo de limites para a regulamentacao entre os entes € um desafio
cada vez mais crescente desde a Constituicao de 1988 que estabeleceu o federalismo
cooperativo. No entanto, juntamente com a intencao de distribuir poder entre os entes
para que sejam criadas as leis mais adequadas para a condigdo de cada local, séo
gerados conflitos sobre qual ente deveria ser o mais adequado para legislar e até onde
ele deve fazé-lo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado no presente trabalho, nem a existéncia de leis proibitivas
e nem a declaracao de inconstitucionalidade das mesmas ir&o resolver os problemas
relacionados a eucaliptocultura. A razdo se da por estes instrumentos nao abordarem
os problemas relacionados a atividade e por néo incluirem os que se dizem afetados
por essa atividade econdémica.

O presente trabalho analisou o problema sob uma perceptiva jurisdicional, uma
vez que, apesar da existéncia de diversos trabalhos multidisciplinares sob o assunto
nao foram encontrados outros trabalhos com enfoque juridico, em especial sob a pers-
pectiva do julgamento da ADI do maior caso de proibicdo ao plantio de eucalipto no
Brasil.
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Apés a analise do caso, percebe-se a auséncia Estado sua atuacao em dife-
rentes esferas e em diferentes Poderes tanto na regulamentacdo do caso quanto na
resolucao de conflitos. A persisténcia do conflito é problematica para todas as partes
envolvidas: para o setor, pela inseguranca juridica casada pela falta de pacificacdo da
possibilidade ou ndo em se proibir o plantio de eucalipto por lei estadual/municipal e
pela populagéo local, que n&o participou em nenhuma das agdes mencionadas neste
trabalho por serem agbes que se limitavam a analisar aspectos de constitucionalidade
da lei.

A persisténcia do uso de leis regionais também se mostra problematicas pela
dimenséao do plantio de eucalipto que nédo esta limitado dentro do territério do munici-
pio ou estado. As leis locais restritivas provocam a falta de isonomia e ndo alcangam
toda a complexidade e a interconex&o dos impactos ambientais, sociais e econdmicos
que sao aferidos em uma escala que ultrapassa a demarcacao do ente federativo.

Além disso, a falta de uma abordagem coordenada e integrada entre diferentes
regides e niveis de governo pode levar a inconsisténcias na politica ambiental, ge-
rando lacunas legais e regulatérias. A inconsisténcia de normatizagédo da Unido resulta
em proibigdes locais que geram o deslocamento da atividade para outras areas, sem
necessariamente mitigar os impactos ambientais ou contribuir para uma gestdo mais
sustentavel do setor.

Dessa forma, para a solucdo ou apaziguamento do conflito serd necessario
pensar em politicas publicas multidisciplinares com o intuito de aproximar os stakehol-
ders envolvidos no plantio de eucalipto em larga escala, cabendo este papel especi-
almente ao Poder Publico. Este é o Unico capaz de unir o fomento, o planejamento e
a fiscalizag&o da atividade, sendo também o melhor mediador para este conflito.
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CAPITULO 3 - RESTRICAO AO PLANTIO DE EUCALIPTO NO SUL DA BAHIA: UM
ESTUDO DE POLITICAS PUBLICAS FLORESTAIS E O PAPEL DOS ENTES FE-
DERATIVOS

1 INTRODUCAO

Na formulacao de politicas publicas, deve o gestor tentar equalizar a existéncia
de interesses de diferentes grupos. Definida como as decisdes do governo em agir ou
se abster, a politica publica engloba uma gama diversificada de fun¢gées governamen-
tais que vai além de regular conflitos internos e organizar a sociedade para enfrentar
desafios externos. Portanto, as politicas publicas nao se limitam a regular comporta-
mentos ou organizar burocracias, mas também incluem a distribuicao de beneficios e
a extracdo de impostos, muitas vezes desempenhando todas essas fungbes simulta-
neamente. A sociedade contemporanea espera que 0 governo resolva uma ampla
gama de questdes, abordando, tanto problemas pessoais, quanto sociais por meio de
politicas publicas (DYE, 2013).

No contexto das politicas publicas direcionadas ao setor florestal, tem-se a ine-
rente conciliacdo de interesses diversos provenientes de grupos distintos, especial-
mente do setor produtivo e de grupos locais, impondo assim desafios na ponderacao
de valores durante planejamento e implementagdo. No ambito das atividades flores-
tais, manifestam-se valores de ordem econdémica, ambiental e social, os quais, sob a
perspectiva do gestor, podem ser percebidos em hierarquias distintas, adicionando
uma camada de complexidade a tomada de decisdes e a formulagao de politicas que
busquem equilibrar tais dimensdes.

O setor de florestas plantadas no Brasil tem desempenhado um papel cada vez
mais significativo no cenério produtivo nacional desde a década de 1960, alcangando
as exportacoes de produtos florestais como um todo a marca de US$ 1.206,7 milhdes
somente no més de janeiro de 2023. Observa-se énfase notavel nas plantacoes de
eucalipto. Com uma diversidade de mais de 700 espécies, eucaliptos sédo utilizados
para diversos fins, com destaque especial para a producao de celulose. Atualmente,
os plantios de Eucalipto no Brasil abrangem mais de 5,5 milhdes de hectares, com
cultivos distribuidos por todas as regides do pais (CEPEA, 2023).

Ao longo de toda a cadeia florestal brasileira passa-se por um processo de
agregacao de valor a madeira das florestas plantadas, trazendo a geragdo de
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emprego e de renda. No entanto, para alcancar tal nivel de produtividade é necessaria
a existéncia de investimentos e captacao de recursos, qualificacdo de mao de obra,
estudos a respeito de impactos ambientais, sociais e econdmicos e a existéncia de
infraestrutura, papéis estes que devem ser executados ou ter participacao do Poder
Publico.

Na Bahia, o eucalipto € a espinha dorsal de um setor florestal prospero, ocu-
pando 95% dos 700 mil hectares de florestas plantadas, tornando o estado 0 4° maior
produtor nacional. A cada dia, sao plantadas 250 mil arvores, contribuindo ndo apenas
para 0 meio ambiente, mas também para a economia local, gerando renda para 222,7
mil pessoas. A expansao desse setor € evidente nas exportagdes do agronegocio bai-
ano, que viram um aumento de 19,82% em 2022 em comparagdo com 2021. A Asso-
ciacao Baiana das Empresas de Base Florestal (Abaf) tem planos ambiciosos para
dobrar a area plantada para 1,4 milhao de hectares em dez anos, seguindo o exemplo
de estados como Mato Grosso do Sul, que também viu um crescimento significativo

Abraf (2012 apud EMBRAPA, 2014) aponta que apesar da industria florestal
brasileira ja ser um forte player global, desafios como erros estratégicos, visées poli-
ticas de curto prazo, politicas econdémicas inadequadas, legislacao complexa e regras
fiscais antiquadas comprometem a competitividade e indicam estagnacéo.

Dentre os problemas a serem superados para 0 maior crescimento do setor
florestal no Brasil esta a relagdo conflituosa que envolve as plantac¢des florestais. Vi-
ana (2004) enumera as criticas feitas ao setor produtivo: (1) intenso consumo de agua,
(2) empobrecimento dos nutrientes no solo, (3) reducéo da biodiversidade, (4) eroséao
e alteracdo de paisagens e (5) impactos socioeconémicos, especialmente em comu-
nidades rurais que dependem da diversidade de recursos naturais para sua subsis-
téncia.

Apesar do enorme potencial de crescimento da participa¢do da silvicultura no
Brasil, estes conflitos tém se intensificado nas ultimas décadas, com destaque para o
sul da Bahia. Em resposta, politicas proibitivas ou restritivas de plantio de eucalipto
passaram a ser usadas como resposta a sua rapida e forte expansao em uma tentativa

de solucao deste problema.
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2 MATERIAL E METODOS

Diante da problematica, este estudo propde uma andlise abrangente de proibi-
cbes ao plantio de eucalipto inseridas no contexto das politicas publicas florestais den-
tro das funcdes do Estado no setor florestal estabelecido por Silva (2001). Foi feito
primeiramente um recorte bibliografico abordando-se os aspectos teoricos de politicas
publicas, de politicas publicas florestais, politicas publicas proibitivas. Determinou-se
também sobre os instrumentos de politicas publicas na delimitagdo de competéncia
no federalismo brasileiro e da judicializacao de politicas publicas.

Em um segundo momento foi feito um estudo de caso da mesorregido do sul
da Bahia para a identificagdo de focos de conflitos envolvendo plantagdo de eucalipto
que resultaram em politicas publicas proibitivas e em seguida analisadas as cidades
em que houve judicializacao das politicas restritivas. Ademais, buscou-se entender a
atuacédo do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario na elaboracao e revisdo destas
politicas publicas feitas em escala local.

A metodologia adotada envolve uma revisao teérica complementada por um
estudo de caso, focando no embate entre comunidades locais e ag¢des restritivas, sob
a oOtica dos formuladores de politicas e os stakeholders afetados por essas politicas.
O objetivo € avaliar a eficacia das estratégias implementadas, contribuindo para a
discussao sobre os desafios associados a monocultura de eucalipto no pais.

Fora realizada pesquisa bibliografica dentro da literatura especializada nos te-
mas de politicas publicas, politicas florestais e a respeito da eucaliptocultura. Para as
analises das politicas publicas locais foram usadas as plataformas de pesquisa digitais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Poder Judiciario local, para melhor compreender
o comportamento dos diferentes entes politicos frente a problematica apresentada
nesse trabalho.

Destaca-se também neste trabalho o uso de plataformas de divulgagéo de co-
nhecimento técnico e cobertura jornalistica local para a compreensao de como foram
estabelecidas e revistas as politicas proibitivas de plantio de eucalipto no sul da Bahia.
Diversos veiculos de comunicacao fizeram a cobertura tempestiva dos acontecimen-
tos na regido, sendo estas reportagens fundamentais para a elaboragéao deste traba-
lho.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Aspectos tedricos de politicas publicas

Fischer e colaboradores (2007) esclarecem que a politica é percebida por al-
guns estudiosos como aquilo que os governos optam por fazer ou deixar de fazer,
enquanto outros elaboram definicbes centradas nas caracteristicas especificas das
politicas publicas. Castanheira Neto (2019) a entende como uma ciéncia organizacio-
nal, na qual regras orientam a realizacao de objetivos, enfatizando a importancia do
planejamento na implementagéo. Os desafios da implementagéo de politicas, visando
sistemas nacionais integrados, sob um federalismo tripartite, implicam a autonomia
dos entes subnacionais, apesar do papel coordenador do governo central.

Ja Secchi (2010) define politica publica como uma diretriz para abordar um
problema de interesse publico, considerado coletivamente relevante. Criticos dessas
definicées, como Souza (2006), argumentam que ignoram a esséncia da politica pu-
blica, o embate de ideias e interesses, deixando de lado o aspecto conflituoso e os
limites das decisbes governamentais, negligenciando possibilidades de cooperagao
com outras instituicbes e grupos sociais. Conforme apontado por Easton (1965): ao
longo do tempo, o Estado brasileiro experimentou centralizacdo e descentralizacao
politica e econémica, marcando descontinuidades nas politicas publicas, concebidas

como um sistema.
3.2 Aspectos tedricos de politicas publicas rurais e florestais

A atividade florestal esta intrinsecamente liga ao espaco rural, sendo necessa-
rio tracar elementos do planejamento do espaco rural no Brasil. De acordo com o pes-
quisador Deivison Santos, da Embrapa Pesca e Aquicultura, o planejamento rural im-
plica uma mudanca de perspectiva, passando de uma abordagem localizada e isolada
para uma visao sistémica e integrada da propriedade rural. Esse olhar abrangente
exige dados precisos e uma compreensao profunda do solo, que é a base de todo o
sistema produtivo. Além disso, Santos ressalta a importancia do respeito a aptidao
agricola dos solos e praticas conservacionistas, como a agricultura de precisédo e o
Sistema de Plantio Direto, para promover a sustentabilidade e a eficiéncia na atividade
rural (ARAUJO, 2015).

A respeito do planejamento rural municipal, tem-se que a compreensao das



61

areas rurais no Brasil nos documentos de planejamento municipal, especialmente nos
Planos Diretores Municipais p6s-Estatuto da Cidade, é essencial para o desenvolvi-
mento territorial integral do municipio. Esses documentos devem considerar ndo ape-
nas as caracteristicas fisicas e econémicas das areas rurais, mas também as neces-
sidades e modos de vida da populagao rural. Nesse sentido, o Plano Diretor Municipal
emerge como uma ferramenta fundamental para ordenar e atender as areas rurais,
sendo o ponto de partida para a elaboracéo de politicas publicas e o reconhecimento
das demandas dessas regides negligenciadas (MESQUITA; FERREIRA, 2016).

Em se tratando de politica publica florestal, Aicher (2004) a concebe como
sendo os processos que moldam relagdes sociedade-floresta, buscando solugdes le-
gitimas. Os resultados incluem leis e programas, mas é crucial considerar os proces-
sos subjacentes, transcendendo tentativas estatais de regulamentar a producao de
madeira.

Os instrumentos de politica publica florestal, como constitui¢cdo, leis, regula-
mentos e pesquisa, sao fundamentais para atingir objetivos, intervindo em processos
tecnoldgicos e decisdes de produtores e consumidores (ROCHA; SILVA, 2009). Se-
gundo a FAO (2010), a formulagao da politica florestal deve antecipar tendéncias, re-
forcar o valor sustentavel e garantir consenso entre as partes interessadas. Essa po-
litica, pacto negociado e aprovado, oferece orientagcdes estratégicas compreensiveis,
exigindo acordo institucional para facilitar dialogo e assegurar eficacia.

No estudo de politicas publicas para o setor florestal, € importante ressaltar as
contribui¢des de Silva (2001) sobre as funcdes do Estado na area florestal. O autor
salienta que, previamente a Constituicdo de 1988, a gestado das florestas ficava a
cargo primordialmente do governo federal. Entretanto, ap6s a ado¢ao da nova Cons-
tituicdo, a implementacao de politicas florestais tornou-se uma atividade conjunta en-
tre todos os entes federativos (SILVA, 2001). Dessa forma, as fungdes podem ser
encontradas no quadro abaixo:
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Quadro 4 - Fungdes do estado na area florestal

1. Realizar o macro planejamento da protecéo e
utilizacéo dos recursos florestais.

4. Promover o fomento da atividade florestal. Fo-
mentar, em sentindo amplo, significa desenvol-
ver, cabendo, pois, ao Estado criar condigbes e
facilitar os meios para que a atividade florestal
seja empreendida.

2. Administrar as areas florestais publicas defini-
das na Lei do Sistema de Unidades de Conserva-
cao (Lei SNUC —9.985 de 18/ 07/2000)

5. Realizar a pesquisa florestal. Como a ativi-
dade florestal é de médio e longo prazo, os pro-
prietarios privados de terras florestais pouco se
interessam por investir em pesquisa. O Estado
deve, portanto, realiza-la, valendo-se das uni-
versidades e das outras instituicées de pesqui-
sas federais e estaduais e até mesmo das orga-
nizagcdes nao governamentais.

3. Prestar assisténcia técnica a clientela florestal,
Ou seja, aos proprietarios de terras florestais ou
aqueles que com ela ou nela trabalham. Essa as-
sisténcia tanto pode ser técnica quanto financeira,
através de mecanismos que facilitem acesso ao
crédito, processamento, armazenagem e escoa-

6. Monitorar, controlar e fiscalizar a cobertura
florestal dos proprietarios privados. Trata-se do
exercicio do poder de policia do Estado, da ob-
servancia do cumprimento da lei, das normas e
regulamentos vigentes.

mento da producao.

Fonte: SILVA, (2001).

Silva (2001) sublinha os desafios enfrentados pelo Estado na implementagéo
de politicas florestais, que vao do macroplanejamento a gestdo de areas florestais
publicas, além de enfatizar a importancia do fomento a pesquisa, da oferta de assis-
téncia técnica e da execucgao da fiscalizagcao. Para cumprir esses objetivos, é preciso
dispor de infraestrutura administrativa robusta, financiamento adequado e uma cola-
boracéo estreita entre as diferentes esferas governamentais e com agentes da socie-
dade civil. A tomada de decisédo se torna complexa devido a diversidade de interesses
e visdes entre os atores do setor florestal, apontando para a necessidade critica do
envolvimento estatal ndo somente para alcancar sucesso econémico, mas também
para promover uma coexisténcia equilibrada entre a sociedade e o meio ambiente
florestal.

Em seu trabalho, o autor aborda de forma abrangente as fun¢des do Estado na
area florestal, englobando tanto florestas nativas quanto plantadas, ao discutir a ne-
cessidade de politicas e agdes estatais para a gestao e uso sustentavel desses recur-
sos. Também concorda com esta interpretagao Elisa Ulbricht Silbernagel (2013), ao
usar como embasamento tedrico o trabalho de Silva (2001). Em sua dissertagcao “A

Politica de Floresta Plantada na Administracdo Publica Federal”, a autora defende que
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as funcoes apresentadas por Silva (2001) também devem ser observadas na matéria
de florestas plantadas, atuando o Estado especialmente o papel de fomento e moni-
toramento.

Dessa forma, muitas dessas fungdes foram executadas em maior ou menor
grau pelo Estado ap6s a promulgacao do Codigo Florestal, mas sofreram influéncia
do ambiente instavel, tipico de um pais em desenvolvimento e em processo de demo-
cratizacao, por mudancas econdmicas, por pressoes de grupos do setor e grupos po-
liticos, bem como se sujeita a eficacia na aplicacao dos instrumentos, conforme apon-
tado por Silva (2001 apud SILBERNAGEL, 2013).

3.3 Aspectos tedricos de politicas publicas proibitivas

Na elaboragdo de uma politica publica pode o gestor fazer o uso da proibicao
de uma atividade quando ela for entendida ou pensada em uma perspectiva coletiva,
em oferecer mais maleficios do que beneficios. Trata-se de uma medida mais drastica
pois ha uma restricdo da liberdade dos envolvidos, devendo esta estratégia ter seu

uso limitado por representar uma restricdo. Tem-se que:

A regulamentagao excessiva do governo, a carga tributaria
onerosa e os gastos inflacionarios do governo se combinam
para restringir a liberdade individual, penalizar o trabalho e as
economias, e destruir 0os incentivos para o crescimento eco-
némico. O governo deve ser mantido pequeno, controlavel e
proximo as pessoas (DYE, 2013, p. 92)

Dessa forma as restricbes de liberdade em politicas publicas devem ser feitas
de forma minima. E imperativo, portanto, que o governo opere de maneira enxuta e
eficiente, com foco em manter-se acessivel e responsivo as necessidades da popula-
¢ao, garantindo que as medidas restritivas sejam justificadas e proporcionais. Fisher
(2007) complementa ao dizer que as decisdes devem ser tomadas para trazer estabi-
lidade ao mundo social, maximizando os aspectos positivos, ocasionalmente proibindo

ou restringindo certas agoes.

3.4 Instrumentos de politica publica e delimitacao de competéncia no federa-
lismo brasileiro

Na construg¢ao de politicas publicas no Brasil, relevante aspecto € a existéncia

dos trés entes federativos com competéncia legislativa e administrativa: Unido,
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estados e municipios dentro do contexto federativo estabelecido pela Constituicao (ar-
tigo 1°, caput, artigo 18, caput) (BRASIL, 1988).

Soares e Machado (2018) enfatizam que o Federalismo, ao dividir o poder entre
0 governo central e os governos subnacionais, cria uma estrutura de dupla autonomia
territorial crucial para a gestdo de um pais diverso como o Brasil. Para seu funciona-
mento, destaca-se a democracia para a eficacia do federalismo, permitindo a realiza-
cao plena da autonomia territorial € uma administracao publica mais eficiente e inclu-
siva.

O autor menciona ainda os desafios do federalismo nas politicas publicas, es-
pecialmente na promocéao de politicas sociais justas, e sugere que um modelo cola-
borativo entre os niveis de governo poderia superar dificuldades e melhorar a eficacia
das politicas publicas. Em um sistema de formulacao de politicas publicas pelos dife-
rentes entes federativos (Unido, estados e municipios) e pelos diferentes poderes
(Executivo e Legislativo) ao Poder Judiciario cabe o papel de interpretagéo sobre os
limites e dos graus de autonomia de cada um deles. Cabe, sobretudo, a Suprema
Corte, a consolidagao nacional de sua interpretacéo de limitagdes, subordinando aos
tribunais superiores as suas decisdes de modo a produzir um tratamento juridico ho-
mogéneo entre governos subnacionais.

No entanto, pontua-se também a existéncia de relacées predatdrias entre as
esferas de governo. Com a transicdo para um federalismo descentralizado apés a
Constituicao de 1988 ha, na pratica, uma competicdo em detrimento da cooperacgao.
De acordo com Silva (2009), tal situagdo pode resultar em uma gestdo fragmentada
que dificulta o aproveitamento das politicas publicas para atender as necessidades da

populacao de forma eficaz. Assim, o conflito se torna eminente.

3.5 Judicializacao de politicas publicas

Normalmente politicas publicas sao elaboradas e implementadas pelo Poder
Legislativo ou Poder Executivo. No entanto, também é necessario pontuar a atuacao
do Poder Judiciario, que pode ser provocado a analisar a (1) estruturagao, (2) eficacia
ou até mesmo (3) ilegalidade de uma medida.

Grinover (2010) examina as fun¢des do Poder Judiciario no contexto das poli-
ticas publicas, aferindo que sua importancia deve ser discutida no contexto das fun-

coes do Estado e sua aderéncia aos principios e objetivos definidos pela Constituicao
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Federal de 1988. Esse controle visa assegurar a execugao eficaz das politicas publi-
cas e esta fundamentado na andlise das atividades especificas atribuidas a cada po-
der estatal, bem como nos mecanismos de supervisdo e controle presentes na legis-
lacdo. A intervencgao do Judiciario é destacada como crucial na relagdo com os pode-
res Executivo e Legislativo, especialmente na organizacao de acdes para garantir 0s
direitos fundamentais da populagéo.

Fisher (2007) pontua que ao analisar uma politica publica ou intervencéao, a
mesma pode ser questionada sob duas formas distintas: (1) por uma perspectiva va-
lorativa ou (2) sob uma perspectiva do instrumento usado. Mesmo se todos concorda-
rem que algo esta ruim, ainda podem-se discordar se isso € algo que precisa da inter-
vencao do governo. Ou seja, ainda que todos concordem que algo esta errado, po-
dem-se ter opinides diferentes sobre o que fazer a respeito. A partir dessa atuacao
integra-se e também o Poder Judiciario na tematica de politicas publicas.

Como mecanismo de judicializagédo de politicas publicas, dois instrumentos se
destacam: o Mandado de Seguranca (MS) e Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI). Ambos os instrumentos sdo cruciais para assegurar que as politicas publicas
respeitem os direitos fundamentais e os principios constitucionais, promovendo uma
governanga democratica e o Estado de Direito.

Alexandre de Moraes (2018) conceitua mandado de seguranga como sendo
instrumento para proteger direito liquido e certo quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicées do Poder Publico. O mandado de segurancga é conferido aos individuos
para que eles se defendam de atos ilegais ou praticados com abuso de poder, cons-
tituindo-se verdadeiro instrumento de liberdade civil e liberdade politica.

Diferente do instrumento individual mencionado, tem-se a Acéo Direta de In-
constitucionalidade (ADI), tida como mecanismo juridico que visa a declaracao de in-
compatibilidade de leis municipais com dispositivos constitucionais estaduais (art.
123) ou leis e atos normativos federal ou estaduais com dispositivos da Constituicao
Federal (art. 102). Busca-se garantir a supremacia constitucional e proteger os direitos
fundamentais e a ordem juridica do pais através de controle concentrado (BRASIL,
1988).

Tem-se assim um instrumento para efetivagao de direito individual e um instru-
mento de maior abrangéncia, com possibilidade de efeitos para todos. Destaca-se que
a ADI tem um rol de legitimados, sendo seu uso mais restrito (art. 103) (BRASIL,



66

1988).

4 ESTUDO DE CASO: PROIBIGAO DE PLANTIO DE EUCALIPTO NO SUL DA BA-
HIA

4.1 Sul da Bahia

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (1990), o es-
tado da Bahia, situado na regido Nordeste do Brasil, € dividido em sete mesorregi-
oes. Dentro destas, destaca-se a Mesorregiao do sul Baiano, que engloba um total

de 70 municipios.

Figura 1 - Mesorregido do sul da Bahia

Fonte: IBGE (1990)

Quadro 5 - Municipios da mesorregiao sul da Bahia

Cairu, Camamu, Igrapilina, ltubera, Marad, Nilo Pecanha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Ne-
ves, Taperoa, Valenca, Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barra do Rocha, Barro Preto, Belmonte,
Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci, Firmino Alves, Floresta Azul, Gandu, Gongogi, Ibicarai,
Ibirapitanga, Ibirataia, llhéus, Ipiad, ltabuna, Itacaré, ltagiba, Itaju do Colbnia, ltajuipe, Itamari, ltapé,
Itapebi, ltapitanga, Jussari, Mascote, Nova Ibid, Pau Brasil, Santa Cruz da Vitéria, Santa Luzia, S&o
José da Vitéria, Teolandia, Ubaitaba, Ubata, Una, Urucuca, Wenceslau Guimaraes, Alcobaga, Cara-
velas, Eunapolis, Guaratinga, Ibirapud, Itabela, Itagimirim, ltamaraju, Itanhém, Jucurugu, Lajedao,
Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro, Prado, Santa Cruz Cabralia, Teixeira de Freitas,
Vereda.

Fonte: IBGE (1990)
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4.2 Histérico do plantio de eucalipto no sul na Bahia

Os primeiros relatos da introdugéao de eucaliptos no Brasil datam da segunda
metade do século XIX, a priori voltados para paisagismo (PINTO JUNIOR; SILVEIRA,
2021). E apenas a partir da década de 1960 que de fato comeca a forte expansao de
seu plantio no pais estimulados pelos incentivos fiscais e aumento da demanda de
produtos florestais.

Nascimento (2007) esclarece que durante os anos 1970, a exploracdo madei-
reira e a introducédo do eucalipto ao norte do Espirito Santo alcancaram também a
regidao do extremo sul da Bahia. A partir de 1980, os macicos florestais de eucalipto
se expandiram na regiao devido as condi¢des climaticas, de solo, relevo e infraestru-
tura rodoviéria favoraveis. Essa intervencao alterou a paisagem dos municipios do sul
do estado, impactando as relagbes homem-campo, a estrutura agraria e resultando
na incorporagao de terras de pequenos proprietarios a silvicultura.

A autora estabelece o ponto de inflexdo que marca o inicio das atividades na
Bahia: a pavimentagdo da BR-101 em 1971. A partir desse momento, o transporte de
madeira foi facilitado, ocorrendo uma expansao mais acentuada na década de 80.
Nesse periodo, houve uma notavel expansao de areas reflorestadas no Brasil, impul-
sionada pelos incentivos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento e do | Programa
Nacional de Papel e Celulose. A consolidagdo no mercado internacional resultou em
uma expansao significativa, atingindo aproximadamente 5,8 milhdes de hectares na
década de 80. Dessa forma, consolidou-se um processo do avanco do eucalipto do
norte do Espirito Santo para o extremo sul, substituindo capoeiras e pastagens (NAS-
CIMENTO, 2007).

Um dos principais aspectos de mudanca diz respeito a questdo ambiental: Na
instalacao da industria de celulose na regido. Aponta-se que esse processo envolveu
o desmatamento de extensas areas de vegetagao nativa, resultando inclusive na judi-
cializacdo da questdo promovida por entidades ambientalistas. Entretanto, a expan-
sao das areas de cultivo de eucalipto, em sua maioria, se deu sobre terras previa-
mente utilizadas para pastagem. Economicamente, observou-se a transicdo de uma
atividade menos lucrativa por hectare, como a pecuaria, para uma mais lucrativa, o
cultivo de eucalipto. A estratégia do setor florestal envolveu a aquisicédo de terras para
plantio e a implementagdo de um sistema de fomento que transforma pastagens em
eucaliptais em propriedades privadas (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
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SEGURO, 2014).

Daniel Piccoli (2006) retrata os problemas sociais com a chegada da eucalip-
tocultura, especialmente problemas da ocupacgédo de terras anteriormente habitadas
por comunidades camponesas tradicionais, indigenas e quilombolas. O avanco do eu-
calipto resultou na saida dessas populacdes autéctones de seus territérios. Durante o
periodo militar, territérios onde residiam essas comunidades foram desapropriados de
maneira ilegal para a implementacao de plantacées de eucalipto. O impacto social foi
profundo, afetando os conhecimentos tradicionais, a pratica extrativista e a agricultura
camponesa.

O projeto florestal provocou em contrapartida a intensificagdo da resisténcia
camponesa, quilombola e indigena, resultando na formac¢ao da Rede Deserto Verde,
sendo esta, uma rede de alerta. Suas demandas foram expressas por meio de mobi-
lizagGes, manifestagcées, marchas, ocupacgdes, pressdes, cartas abertas, encontros,
publicagdes, filmes, audiéncias publicas, participacado em CPIs legislativas, disputas
referentes ao licenciamento, certificacdo de plantios, crédito de carbono, denuncias
em rede e em foruns internacionais, além de processos e acgdes civis, entre outras
iniciativas (BARBOSA et al., 2019).

E possivel assim perceber o retrato do conflito envolvendo o plantio de euca-
lipto no sul da Bahia: a insatisfacdo de grupos populares com o avanco da atividade
que, de acordo com estes grupos, trouxe alteragdes para a vida das comunidades
sem que |hes fosse dada participacdo e escuta frente a esse processo. A insatisfacdo
dos grupos também se manifestou através do processo de proibicdo e restricdo de
plantio, conforme o préximo ponto deste trabalho.

4.3 Conflito e politicas publicas proibitivas

Para seguir com a andlise das politicas publicas proibitivas, o presente trabalho
identificou em quais dos municipios do sul da Bahia elas ocorreram. O resultado pode
ser visto no quadro a seguir:



69

Quadro 6 - Municipios baianos com restricdo ou tentativa de restricdo ao plantio de eucalipto

Municipios com proibicao ou restricao de plantio de euca-
lipto por lei decreto municipal

Municipios com restricao de area para plantio de eucalipto | ltamaraju, Porto Seguro, Teixeira
por lei municipal de Freitas, Canavieiras, ltamari
Municipios com restricao de area para plantio de eucalipto
por lei organica municipal

Municipios com projetos de lei nao aprovados que visavam
a restricao da atividade

Municipios com restricao de area para plantio de eucalipto
por negativa de fornecimento de ocupacao de solo para Ibirapud
plantio

Guaratinga e Itabela

Prado e Santa Cruz de Cabralia

Eunépolis, Lajedao

Fonte: Dados coletados pela autora

Além da localizagédo das proibigdes € possivel ver também quais foram os ins-
trumentos usados para sua realizagdo. Dos 70 municipios foram observadas proibi-
coes ou restricdes em 11 deles. Destaca-se também a existéncia de projetos de lei
que visavam a limitagéo da atividade que nao foram aprovados em 2 cidades.

Das cidades estudadas, ltabela, Itamaraju e Teixeira de Freitas houve a provo-
cacao do Poder Judiciario para analise da questdo. A judicializacdo, ao emergir nes-
ses contextos especificos, proporciona espaco de analise sobre as interacdes entre
direito, politica e sociedade. Assim, serdo analisados esses casos, busca-se nao ape-
nas elucidar as circunstancias que conduziram a judicializagdo, mas também avaliar
seus impactos nas politicas publicas e na governanga, investigando-se também a atu-

acao do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario local frente as medidas restritivas.

4.4 Politicas publicas e desarmonia entre os poderes

No processo de elaboracao de politicas publicas, a sinergia entre os trés pode-
res - Executivo, Legislativo e Judiciario - é o que idealmente deveria ser buscado.
Através de instrumentos normativos, os poderes Legislativo e Executivo local desem-
penham papel fundamental na formulagdo daquilo que sera adotado, cabendo ao Po-
der Judiciario julgar aquilo que foi proposto e implementado caso seja provocado. To-
das as decisdes dos atores politicos devem ser pautadas na legalidade, formando-se
assim um sistema equilibrado para a busca das melhores politicas.

No entanto, é possivel a existéncia de divergéncia entre os Poderes a respeito
da melhor politica para certa localidade e também a respeito da legalidade de medidas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guaratinga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itabela
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tomadas. Assim, o0 presente tépico visa analisar as dire¢des contrastantes tomadas
pelos diferentes atores em matéria de plantio de eucalipto no sul da Bahia. Serao
analisadas trés cidades do sul da Bahia que apresentaram proibi¢gdes de plantio de

eucalipto com posicionamento diferentes entre os seus gestores.

4.4.1 ltabela

Em 2012 houve uma primeira iniciativa pelo Poder Executivo. A partir de 2013
a matéria também passa a ser analisada pelo Poder Legislativo com aprovacao na
data de 11/06/2014. Houve judicializagéo, ocorrendo julgamento de recurso que pedia
a suspensao do decreto na data de 24/04/2014.

Quadro 7 - ltabela - Poder Executivo - Decreto Municipal n® 1.242/2012

Apos debates sobre a expansao da eucaliptocultura houve a suspensao da licenga para cultivo de
eucalipto através de decreto por inciativa do prefeito do municipio.

O decreto teve sua legalidade questionada no Poder Judiciario sob alegacédo de que ele ndo seguiu
os principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Usou-se mandado de
seguranca. Paralelamente, passa também o Poder Legislativo a tratar da matéria através de projeto
de lei.

Fonte: ITABELA (2012)

Na cidade de Itabela houve em primeiro lugar a elaboragc&o de um decreto mu-
nicipal suspendendo a atividade. No entanto, tal instrumento ndo é considerado a
forma mais participativa de estruturar uma politica publica por ser instrumento unilate-
ral de decisdo, podendo nao refletir um processo democratico amplo. Dessa forma
passa a atuar o Poder Legislativo na legislacao da matéria para maior estruturacao da
politica.
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Quadro 8 - ltabela - Poder Legislativo — Alteragcéo da Lei Orgéanica Municipal com introdugéo do Art.
115-C.

A mudanca legislativa passou a dispor sobre medidas de preservacdo ambiental limitando o plantio
de eucalipto e outras esséncias florestais exéticas no municipio de Itabela. Sao estabelecidas dire-
trizes rigorosas para a implantagdo de monoculturas, especialmente aquelas destinadas a fins in-
dustriais.

Definindo monocultura como a producéao exclusiva de uma espécie agricola, agroindustrial ou flores-
tal, o artigo exclui culturas como café e frutas deste conceito. Exige que os pedidos de licenciamento
ambiental sejam submetidos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e ao Conselho Municipal do
Meio Ambiente, podendo incluir audiéncias publicas. O artigo também impde distancias minimas
para o plantio em relacédo a estradas, residéncias, distritos e areas urbanas, e proibe o plantio em
areas de preservacao permanente. Proibia também o plantio nas areas que se encontram em fase
de recomposi¢ao da vegetagéo nativa, em locais de refugio de vida silvestre, reproducéo das aves
migratdrias, entre outros. Violagdes resultam em multas, cujos recursos sdo revertidos para a pre-
servacao ambiental.

Fonte: ITABELA (2013).

Frente a uma primeira suspensao de licenga vinda do Poder Executivo, passa-
ram os debates na cidade a serem pautados no Poder Legislativo, demonstrando um
aspecto mais inclusivo e representativo. A Camara de Vereadores, caracterizada pela
diversidade de visdes, reflete o pluralismo essencial a democracia, uma vez que o
processo legislativo € marcado por multiplas fases de debate e revisdo. Dessa forma,
o Poder Legislativo atuou em conjunto com o Poder Executivo, regulamentando a ma-
téria de plantagdes de monoculturas.

A medida foi proposta por um membro da Camara Municipal, sendo resultado
de quatro anos de discussdes das questdes ambientais na cidade (2008 a 2012), em
comunhdo com as comunidades rurais em parceria com o MST (VEREADOR...,
2013). A votagdo em segundo turno da emenda da lei Orgéanica aconteceu na data de
11/06/2014, resultando na subemenda 002/2014 aprovada com unanimidade
(EMENDA..., 2014).

A discussao persistiu, de modo que, em 2016 houve o endurecimento das pro-
postas. Foi proposto um projeto de lei dispondo "sobre a proibicdo do plantio de eu-
calipto em grande escala. A proposta destacou a necessidade de regulamentagdes
mais rigidas para proteger o meio ambiente e preservar as comunidades locais, aguar-
dando sua apreciagao pelo plenario (ITABELA..., 2016). A proposta acabou nao sendo
votada.
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Quadro 9 - Itabela - Poder Judiciario - Agravo de Instrumento 0314656-54.2012.805.0000 (Paulo Koji
Eizuka x Prefeito de ltabela).

A parte impetrante requereu que fosse liminarmente suspenso os efeitos do ato administrativo em
questdo uma vez que suspendia a sua licenga ambiental, o que permitiria a parte o plantio de euca-
lipto. Foi alegado que a restricdo ao plantio impactaria a sobrevivéncia. Ou seja, questionou um
produtor rural no Poder Judiciario a lei que suspendeu a licenga ambiental para o plantio de eucalipto.
Alegou o autor que a lei seria ilegal, requerendo assim a aplicagao dos efeitos da suspensao da lei
imediatamente.

O questionamento do produtor rural no poder Judiciario foi negado em primeira e segunda instancia,
sendo considerado legal o mencionado decreto na opinido dos magistrados. Em primeira instancia
o magistrado indeferiu a liminar, ndo sendo comprovada a Inexisténcia de provas nos autos de que
a decisao administrativa ndo seguiu os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa. Visando ainda uma decisdo liminar que anteciparia os efeitos da decisao judicial,
houve em sede recursal a propositura de um agravo de instrumento para que a decisao liminar fosse
revista. Em sede recursal a quarta cdmara civil do Tribunal de Justica do estado da Bahia negaram
provimento ao recurso. O mérito deste caso acabou nao sendo julgado por nio ter sido dado conti-
nuidade.

Fonte: BRASIL (2012)

Diante da limitacao imposta na esfera local, parte dos produtores florestais le-
vou o decreto municipal para apreciagdo no Poder Judiciario. Alegando a ilegalidade
do decreto municipal, foi impetrado mandado de seguranca sob o argumento de que
a limitacao do plantio seria inconstitucional.

O mencionado mandado de seguranca foi impetrado de modo individual por
produtor rural, 0 que também foi feito por outros produtores a fim de que pudessem
seguir com a atividade de plantio de eucalipto. Sendo analisadas de modo individual,
também passaram os magistrados a opinar de forma independente, tendo entendi-
mentos diferentes a respeito do caso.

Assim, percebe-se que na cidade de ltabela houve entendimento dos trés po-
deres no mesmo sentido para o caso analisado: proibindo e restringindo a atividade
em momentos diferentes. O Poder Judiciario atuou confirmando a atuacéo do Poder

Executivo e Legislativo, mesmo que o tenha feito em carater liminar.

4.4.2 ltamaraju

Houve uma primeira atuacdo do Poder Legislativo local com a lei no ano de
2001. O mandado de seguranca analisado em questdo inicia a tramitacdo em
26/02/2018. No Poder Judiciario a decisdo de primeira instancia ocorreu na data de
19 de dezembro de 2019.
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Quadro 10 - Iltamaraju - Poder Legislativo - Lei Municipal n® 583/2001

Estabelece medidas de preservagcao ambiental para o plantio ou replantio de florestas com fins in-
dustriais no municipio. Esta legislagdo impunha restricdes significativas ao plantio de eucalipto e
outras esséncias florestais exdticas, limitando a extensao total de terras a serem florestadas a 5%
do territério municipal, e apenas 2% das areas planas e agricultaveis. A lei também definia regras
sobre distanciamento minimo de corpos d'agua e areas urbanas, além de exigir reflorestamento com
esséncias nativas em certas condigées.

A lei teve sua legalidade questionada no Poder Judiciario sob alegacao de violagdo ao principio da
isonomia e da propriedade, além de exorbitancia de competéncia suplementar do municipio. Usou-
se mandado de seguranca.

Fonte: ITAMARAJU (2001)

As discussbes acerca da limitacdo da atividade tiveram inicio com a mencio-
nada lei e seguiram fazendo parte do Poder Legislativo local. Apesar da insatisfacéo
de produtores florestais frente a medida, o Poder Legislativo local seguiu promovendo
debates acerca do tema. Menciona-se reuniao em agosto de 2018, onde os vereado-
res se reuniram para debater a questao motivados pela concessédo de uma licenca
com permissao para o plantio de eucalipto em uma vasta area dentro das localidades
do ltamaraju. Os vereadores manifestaram uma posi¢ao contraria ao plantio extensivo
de eucalipto, enfatizando a importancia de preservar os recursos naturais do municipio

e o desenvolvimento sustentavel do agronegécio local (VEREADORES..., 2018).
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Quadro 11 - ltamaraju - Poder Judiciario - Urbano Pereira Correia x Municipio de ltamaraju. Apelacéo
Civil n® 8000144-21.2018.8.05.0120

Questionada a constitucionalidade da lei municipal na limitagdo do plantio de eucalipto. Em primeira
instancia, foi concedida a seguranca para reconhecer a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 32 da Lei,
baseados nas competéncias de cada ente estabelecidos na Constituicdo. O impetrante argumentou
que essa restricdo violava o direito de propriedade e livre iniciativa, levando o tribunal a declarar a
inconstitucionalidade incidental dos artigos da lei, reconhecendo o direito do impetrante.
O Ministério Publico interpds um recurso de apelagao, argumentando que a lei ndo contrariava as
disposi¢cbes de competéncia legislativa dos entes federativos. Este recurso defendia que a lei ndo
invadia a competéncia da Unido, portanto, nao havia base para alegacdes de inconstitucionalidade
material. A lei foi apresentada como um instrumento para regular o desenvolvimento exagerado de
atividades agricolas e florestais, focando na protecdo ambiental e no ajuste de atividades econémi-
cas aos interesses locais. O recurso sustentava que a lei abordava questdes de preservacao ambi-
ental, um assunto dentro da competéncia do municipio. O Ministério Publico enfatizava que os inte-
resses individuais dos proprietérios, como a exploragao econdmica de terras, deveriam ser secun-
darios em relagao ao interesse coletivo de preservar elementos ambientais, sem violar o direito de
propriedade. No mesmo sentido o Municipio argumentava que a lei se concentrava exclusivamente
em questdes ambientais, como preservagao e manejo florestal para fins industriais, sem ultrapassar
as competéncias municipais. Afirmavam que a lei agia nos limites de sua competéncia. Além disso,
destacavam o principio constitucional da funcao social da propriedade, que exigia o uso da proprie-
dade néo so6 para interesses individuais, mas também para o bem-estar coletivo.
Em sede recursal, a matéria foi analisada mais uma vez, sendo mantida a deciséo da primeira ins-
tancia de reconhecimento de inconstitucionalidade dos artigos. A Terceira Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia entendeu que eram excessivos e restritivos os artigos da lei municipal,
minando assim o direito de propriedade. A decisdo apoiou-se em precedentes juridicos e na harmo-
nizacao da lei municipal com a legislacao federal e estadual, considerando a competéncia do muni-
cipio para legislar sobre assuntos ambientais de interesse local. A inconstitucionalidade foi reconhe-
cida, e o municipio foi mais uma vez ordenado a emitir a Certidao de Uso e Ocupacédo do Solo,
observando os requisitos legais para a parte.

Fonte: BRASIL (2022)

Neste caso, procedeu-se com a declaracao de constitucionalidade incidental,
em que se concluiu pela inconstitucionalidade da matéria no contexto de um processo
especifico, em vez de ser em uma agéao direcionada primordialmente para a andlise
de constitucionalidade. Mais uma vez neste caso é possivel a percepc¢ao do uso de
mandado de seguranca, com a decisao valendo apenas para o caso especifico, ndo
sendo vinculante para outros produtores locais.

Prevaleceu a decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade no mencionado
caso, sendo os efeitos da decisédo validos para o caso concreto. Foi apontado que a
Lei Federal n® 8.171/91, que aborda a Politica Agricola, a Lei n® 12.651/2012, conhe-
cida como Cédigo Florestal, e a Lei Estadual n® 10.431/2006, que trata da Politica de
Meio Ambiente e Protecédo a Biodiversidade do Estado da Bahia, ndo mencionavam
especificidades encontradas na Lei Municipal n® 726/2014.

Essa lacuna regulatéria incluia a auséncia de diretrizes sobre o distanciamento
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minimo para plantio e cultivo de eucalipto, restricoes ao plantio e replantio desta ar-
vore em areas de preservacao permanente, e a erradicacao do plantio em areas ja
ocupadas para conformidade com a lei municipal. Além disso, as legislagdes federais
e estaduais ndo delimitaram restricbes quanto ao plantio de eucalipto em areas de
regeneracao da Mata Atlantica, nem estabeleceram regras sobre a formacao de cor-
redores ecoldgicos em grandes propriedades rurais, diferentemente do que propde a
Lei Municipal.

Quadro 12 - ltamaraju - Poder Executivo

De acordo com a midia local, em janeiro de 2020, o prefeito manifestou seu apoio ao cultivo de
eucalipto na regido, enquanto criticava a lei municipal de 2001 que impde restricoes a essa atividade.
Ele alegou que a referida legislacao é excessivamente restritiva devido a disposi¢des consideradas
inconstitucionais. O prefeito sublinhou a importancia de garantir aos produtores rurais a liberdade de
escolher o plantio de eucalipto, enfatizando os alegados beneficios para o municipio. Ele ndo se
manifestou a respeito das discussdes de potenciais consequéncias adversas para 0 meio ambiente
e o possivel impacto no desemprego decorrente do aumento do cultivo de eucalipto na regido. Pa-
ralelamente, ele enfrentou criticas de outros membros da comunidade
Ainda pela apuracéo, alega-se que os produtores teriam sido orientados a entrar com agdes na jus-
tica para derrubar a lei, pois o Poder Executivo local ndo obteve éxito junto a Camara Municipal.
Percebe-se que ha diferenga de entendimento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo local.
Fonte: BRASIL (2019), JESUS (2020).

Assim, percebe-se que na cidade de ltamaraju houve entendimento dos trés
poderes em sentidos diferentes: o Poder Legislativo atuou na limitacdo da atividade,
o que foi revertido em caso individual no Poder Judiciario. O Poder Executivo também
atuou em desacordo com o Poder Legislativo.

4.4.3. Teixeira de Freitas

O primeiro ator politico a ser mencionado na limitagdo do plantio de eucalipto
na cidade de Teixeira de Freitas foi a Camara de Vereadores, que promulgou a Lei
Municipal n® 726/2014 na data de 20/06/2014. Houve exercicio do Poder de veto pelo
Poder Executivo 27/03/2014. A judicializacdo ocorreu através de ADI na data de
21/10/2014 até a data de 01/11/2023. Menciona-se que as discussdes sobre 0 assunto
ocorreram ao longo de anos, de modo que em 2007 ja havia ocorrido uma tentativa
da Camara de aprovar uma lei proibindo o plantio.
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Quadro 13 - Teixeira de Freitas - Poder Legislativo - Lei Municipal n® 726/2014

O instrumento visou regular o cultivo de eucalipto na regido garantindo a sustentabilidade ambiental
e a convivéncia harmonica com outras atividades econémicas e residenciais. Foram estipulados cri-
térios rigorosos sobre a localizagdo do plantio, especialmente em relagéo a distancia de recursos
hidricos, areas residenciais e infraestruturas publicas, com o objetivo de prevenir impactos negativos
sobre 0 ecossistema e a vida da comunidade. Ademais, a lei enfatizou a proibi¢do do plantio em
areas de preservacao permanente, estabelecendo um mecanismo de controle e fiscalizagdo para
coibir praticas que ameacassem a integridade desses ecossistemas criticos. A exigéncia de um
Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas (PRAD) para casos de ndo conformidade reforgou o
compromisso do municipio com a recuperacdao ambiental e a gestao responsavel dos recursos na-
turais. Por (ltimo, a definicdo de um limite maximo para a area cultivavel com eucalipto, restrito a 5%
do territorio municipal.

A lei foi recebida com insatisfacao pelo setor produtivo, gerando uma consequente judicializagao
através de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade por incompatibilidade de leis municipais com dispo-
sitivos constitucionais estaduais

Fonte: DE AMBIENTAL... (2019), TEIXEIRA DE FREITAS (2014).

A lei desde o principio teve sua legalidade questionada. Um dos advogados
atuantes na agéao judicial, Dr. Leandro Mosello criticou a lei argumentando que ela
violava normas estaduais e federais ao restringir o plantio de eucalipto com base em
uma suposta protecdo ambiental. Ele destacou a incoeréncia da lei, que, ao mesmo
tempo, permitia o cultivo de eucalipto para usos néo industriais e comerciais, bem
como o de outras culturas, contradizendo seus alegados objetivos ambientais. Mosello
apontou para o impacto negativo significativo sobre os produtores, que enfrentariam
perdas substanciais de area produtiva e seriam forcados a alterar suas atividades
econdmicas, 0 que gerava inseguranca juridica e prejudicava a economia municipal,
demonstrando a ineficicia da lei em cumprir com seus propositos declarados (DE AM-
BIENTAL..., 2019).

Quadro 14 - Teixeira de Freitas - Poder Executivo

Foi exercido o poder de veto integral ao Projeto de Lei. Argumentou ser a lei inconstitucional e tam-

bém contraria aos direitos individuais assegurados pela Constituicao Federal. Essa decisao refletiu

preocupacgdes quanto a legalidade e adequacao da proposta em relagdo as normas superiores.
Fonte: BRASIL (2019)

Com a consequente judicializacao da questao a posteriori, 0 Municipio reforgou
sua posicao contra a legalidade quando convocado a se manifestar sobre a acao ju-
dicial. O municipio argumentou pela total inconstitucionalidade da lei, solicitando ao
Tribunal de Justica do Estado da Bahia que reconhecesse a procedéncia da agéo.
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Quadro 15 - Teixeira de Freitas - Poder Judiciario — Federac¢éo da Agricultura e Pecuéria do Estado da
Bahia (FAEB) pela ADI 0018132-08.2014.8.05.0000

Argumenta a parte autora que havia violagdo da competéncia legislativa concorrente da Unido e do
estado da Bahia ao serem impostas restricdes ao plantio de eucalipto, contrariando a legislacdo
federal e estadual existente. Argumentou-se que o municipio havia excedido seus limites ao tratar
de matérias de interesse nacional e estadual, como a atividade agricola e florestal, que deveriam ser
reguladas pela Unido e pelo Estado, e ndo por legislagdo municipal. Sustentou que a lei municipal
feria o principio da isonomia ao discriminar arbitrariamente o plantio de eucalipto, destinado a fins
comerciais e industriais, em comparagao a outras atividades agricolas que poderiam ter impactos
ambientais similares. Também foi apontada uma violagao ao principio da livre iniciativa, pois a lei
impunha restricdes que inviabilizavam a atividade econémica do plantio de eucalipto, afetando a
viabilidade econbmica e a seguranca juridica dos produtores rurais.
Convocada para prestar esclarecimentos, a Camara Municipal alegou que a norma se fundamentava
na funcao social da propriedade e na preservacdo ambiental, adequando-se as particularidades lo-
cais e ao interesse publico. Destacou-se a necessidade de regulacédo diante da expansao do cultivo
de eucalipto e seus impactos ambientais, reforcando a competéncia municipal em legislar sobre
questdes de interesse local, inclusive ambientais, com base na autonomia politica conferida pela
Constituicao.
Outros atores foram convocados para opinar no processo: a Procuradoria-Geral de Justica opina
pela improcedéncia do pedido, defendendo a constitucionalidade da lei. Este posicionamento é man-
tido consistentemente ao longo do processo. Ja a Procuradoria Geral do Estado a priori pediu a
designacao de um perito para que fossem esclarecidos fatos sobre a matéria, o que foi negado. Na
auséncia da adocao de sua sugestao preliminar (designacao de peritos), a Procuradoria Geral do
Estado busca a improcedéncia do pedido, 0 que implica uma concordancia tacita com a constitucio-
nalidade da lei, a0 menos no que se refere a adequacgéo do processo legal seguido.
O Tribunal Pleno julgou procedente a Agcao Direta de Inconstitucionalidade, declarando a inconstitu-
cionalidade da Lei n? 726/2014 de Teixeira de Freitas na data de 21/08/2019. O Tribunal entendeu
que a lei criava distingbes ndo permitidas, violando principios constitucionais como o da isonomia e
da livre iniciativa, além de ultrapassar as competéncias municipais ao impor restricbes especificas
ao cultivo de eucalipto, que ndo estavam previstas na legislagéo federal ou estadual correspondente.
Baseou-se na necessidade de harmonia e unidade do sistema juridico, destacando que normas hi-
erarquicamente inferiores ndo devem confrontar as premissas das Constituicbes Federal e Estadual.
A decisao refletiu o entendimento de que, embora os municipios possam legislar sobre assuntos de
interesse local, a regulamentacao adotada pelo Municipio de Teixeira de Freitas sobre o plantio de
eucalipto para fins comerciais e industriais excedeu sua competéncia legislativa suplementar, inter-
ferindo indevidamente na liberdade de iniciativa e no direito de propriedade.
Inconformada, a Camara de Vereadores recorreu da decisdo. Ela apontou que, se a decisdo do
TJ/BA fosse mantida, haveria impactos negativos na expansao urbana dos distritos e povoados, com
mais éxodo rural e da monocultura de eucalipto, sem beneficios compensatérios pelo setor, que
possui 0 monopolio da eucaliptocultura e produgao de celulose. Ainda de acordo com o Poder Le-
gislativo local, caso a deciséo prevalecesse, apenas o setor produtivo seria beneficiado, enquanto
os danos ambientais e socioeconémicos recairiam sobre o Municipio de Teixeira de Freitas e sua
populagao.
No entanto, a tentativa de Recurso Extraordinario para o STF foi julgada intempestiva pela corte, ou
seja, fora do prazo previsto no Cédigo de Processo Civil. Dessa forma, o mérito do caso nao foi
analisado pela Corte Constitucional, Com a declaracao de inadmissibilidade do recurso pelo STF foi
assim reconhecida a inconstitucionalidade da lei.

Fonte: TJ PROIBE... (2019), BRASIL (2019).

A presente acao tinha como objetivo a declaragéo da inconstitucionalidade da
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lei, buscando-se assim a retirada da mesma do ordenamento juridico resultando em
efeitos erga omnes. Destaca-se que tal instrumento tem legitimidade restrita, asseve-
rando a Constituicdo do Estado da Bahia que sao partes legitimas para propor agéo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal em face
da Constituicao Estadual, federagao sindical e entidades de classe de ambito estadual
(art. 134, VI) (BAHIA, 1989).

Apesar da existéncia de diversas leis municipais com desdobramentos seme-
lhantes ao caso em questdo, o STF nunca chegou a julgar o mérito da questao, ape-
nas tendo se manifestado de forma cautelar no julgamento da lei estadual do Espirito
Santo (ADI 2623). Com a possivel analise da Corte Constitucional abrir-se-ia a possi-
bilidade de pacificacao da questao e até mesmo consolidacdo de um precedente com
aplicacao nacional. No entanto, o recurso no caso de Teixeira de Freitas ndo chegou
a ser examinado pela Corte devido a perda de prazo processual da parte que recorreu
da decisao de segunda instancia.

Destaca-se que esta nao foi a Unica acao jurisdicional a questionar a lei em
analise, de modo a terem sido impetrados de forma individual mandados de seguranca
para que a atividade fosse permitida a nivel individual.

5 DISCUSSOES

5.1 Atuacao do estado na area florestal e seus 3 poderes

O primeiro ponto a ser discutido € a atuacao do Estado (ou falta dela) no conflito
relacionado a eucaliptocultura. Conforme discutido na sessdo de parte histérica,
houve incentivo do poder governamental para o desenvolvimento da atividade de plan-
tio de eucalipto, mas nao houve a regulamentacao da atividade, planejamento flores-
tal, fiscalizacdo ou nenhuma politica publica foi elaborada visando o equilibrio dos
interesses do setor florestal e da populacéao local. Frente aos impactos causados pela
atividade, a politica em questao poderia tratar da regulamentagéo, planejamento, e
fiscalizagdo da eucaliptocultura. Tal politica poderia abordar aspectos como o zonea-
mento ambiental para determinar areas adequadas ao plantio, medidas para a preser-
vacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e estratégias para minimizar impactos
sociais negativos.

Como pontuado por Silva (2001), o Estado tem papel chave na atividade flores-
tal nacional, havendo nitidas lacunas naquilo que era esperado. Por mais que seja
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notavel a importancia econémica da producao de celulose no Brasil, faz-se necessaria
a participacao ativa do Estado em suas atividades. Para Barbosa (2019), dada a én-
fase no desenvolvimento do setor e o estimulo ao crescimento econémico, o Estado
deve desempenhar um papel ativo na resolucéo de conflitos relacionados a expansao
da industria de celulose e a atividade florestal. Adicionalmente, os resultados econd-
micos gerados pelo setor de papel e celulose podem ser legalmente direcionados para
mitigar os impactos adversos associados a monocultura do eucalipto. Essa aborda-
gem visa equilibrar os beneficios econdmicos da industria com as preocupac¢des am-
bientais e sociais relacionadas ao cultivo de eucalipto.

Destaca-se a atuacdo do Poder Legislativo como principal ator no uso de poli-
ticas proibitivas e restritivas através da elaboracéo de leis locais. Sendo as leis instru-
mentos para formulacao de politicas publicas, foi feito 0 uso deste instrumento parti-
cipativo e democratico, muitas vezes com a participacao de integrantes da sociedade
civil, setor produtivo e grupos interessados nas discussdes que deram origem as leis.

Ja em se tratando do Poder Executivo local, observou-se uma divisdo, sendo
possivel encontrar os dois posicionamentos: tanto favoraveis a eucaliptocultura local
guanto contrarios no estudo de caso. Conforme visto, a atuagao do Executivo era mais
indireta, cabendo-lhe a possibilidade de regulamentacéo inicial por decreto ou tenta-
tiva de veto de projeto de lei que entendesse néo ser pertinente ou ilegal. Dentro da
judicializacdo dos casos era feita a escuta do Poder Executivo, mas ele nao tinha
papel tdo significativo quando comparado aos demais poderes.

Por outro lado, o Poder Judiciario teve papel fundamental uma vez que houve
a judicializacao das politicas publicas restritivas. Frente a insatisfacdo das medidas
de limitacdo, houve a provocacao do poder jurisdicional para que o conflito pudesse
ser analisado e julgado. Para o questionamento das leis, o setor florestal fez o0 uso de
dois instrumentos juridicos: o Mandado de Seguranca e a Ac¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade.

O Mandado de Seguranca foi o instrumento mais usado por ser um instrumento
que pode ser usado por qualquer cidadao, visando a protecdo de seus direitos. Ja a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, por ter legitimidade mais restrita nos termos da
Constituicao, foi um instrumento usado apenas no caso de Teixeira de Freitas quando
analisado o contexto do sul da Bahia.

Na perspectiva de politicas publicas, tem-se que o julgamento procedente de
uma ADI é de fato o instrumento que altera a conjuntura normativa proposta pelo
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Poder Legislativo. Com o acolhimento da tese de inconstitucionalidade, a norma é
invalidada desde a sua origem, nao produzindo efeitos juridicos. Esse julgamento tem
efeito erga omnes, ou seja, aplica-se a todos de forma vinculante. Diferencia-se assim
do Mandado de Segurancga, que nao culmina na invalidacédo da norma. Cabe neste
caso a cada particular que se sentir prejudicado pela busca do Poder Judiciario.

Fica nitido que, apesar da existéncia de diferentes julgados, ndo ha ainda a
uniformizacéo das decisdes judiciais a respeito da matéria. E possivel encontrar deci-
sbes favoraveis e decisbes contrarias as leis de plantio de eucalipto. E possivel en-
contrar posicionamentos que entendem que essas leis fazem parte da competéncia
municipal e posicionamentos que entendem que as leis ultrapassam a competéncia
municipal. Percebe-se adicionalmente uma forte relagdo da norma juridica com a for-
mulacao de politicas publicas.

Parte deste problema se deve a falta de decisdo do STF sobre a matéria, fal-
tando assim uma decisédo vinculante ou elaboragdo de sumula que uniformizasse o
assunto para todos os tribunais. Pontua-se que o STF quase julgou o mérito do caso
- tendo também quase julgado o mérito em outra oportunidade no julgamento de pro-
ibicado no Espirito Santo. Neste outro caso, a lei restritiva acabou sendo revogada, de
modo a ndo ter a corte analisado o mérito da questdo. Foi apenas proferida uma de-
cisdo cautelar, resultando em uma decisdo que reconheceu cautelarmente a inconsti-
tucionalidade da lei estadual. Essa decisdo € usada em outras acées que analisam
casos semelhantes, poréem ainda assim ha entendimentos divergentes.

Conforme citado no caso de Teixeira de Freitas, o STF também quase chegou
a analisar a questdo. No entanto, em recurso extraordinario da Camara de Vereado-
res, foi decidido que tal recurso havia descumprido o prazo legal, sendo entao consi-
derado intempestivo. Mais uma vez a corte ndo analisou a questao, sendo mantida a
lacuna jurisprudencial se o poder local extrapola ou ndo sua competéncia ao limitar a
atividade de eucaliptocultura. Como existem outros casos em tramitagdo no Poder
Judiciario, ainda ha a possibilidade que a corte se manifeste sobre o tema e possa
inclusive pacificar a questao para os tribunais inferiores, vinculando inclusive toda a
Administracao Publica.

Assim percebe-se que houve judicializacao nas cidades em que fora realizado
este estudo de caso no sul da Bahia, o que evidencia a insatisfagao local gerada pelas
politicas publicas propostas. No entanto, observa-se que o debate dentro do Poder
Judiciéario foi pautado principalmente por aspectos formais das normas, prevalecendo
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o debate a respeito da competéncia legislativa do municipio acerca da limitacdo de
eucaliptocultura.

Essa atuacao difere do que ocorreu no Poder Legislativo e no Poder Executivo,
onde havia uma discussao da atividade em si e seus impactos através da convocatoria
de audiéncias e estudos sobre a matéria. O Poder Judiciario foi convocado para ana-
lise de adequacao da norma, papel este estritamente cumprido. A judicializagéo pos-
sibilita a protecao de direitos coletivos e individuais, mas também levanta debates so-
bre os limites da atuacao judicial e a separacéo dos poderes, levantando-se o questi-
onamento acerca do equilibrio delicado entre garantir direitos e respeitar as compe-
téncias de cada esfera do poder.

Sobre a judicializacao, faz-se importante mencionar que, mesmo com decisdes
judiciais reconhecendo a inconstitucionalidade de leis, o conflito envolvendo o plantio
de eucalipto n&o foi pacificado. A insatisfacdo especialmente das comunidades locais
frente a expansado da atividade n&o chegou a ser discutida em momento algum do
litigio, cabendo assim ao Poder Publico mais uma vez repensar em politicas publicas
florestais além do aspecto proibitivo, que possam de fato dar oportunidade de discus-
sao com 0s principais stakeholders envolvidos na eucaliptocultura no estado. A estru-
turacé@o de politicas proibitivas n&o foi suficiente frente ao complexo conflito; A judici-
alizagdo também se mostrou como ndo sendo o melhor caminho para a busca do
equilibrio, marcando apenas mais um capitulo na histéria deste conflito.

Fahel e Neves (2007) pontuam que a erradicacgao da pobreza e o desenvolvi-
mento pleno das capacidades individuais ndo sédo garantidos apenas pelo crescimento
econémico. Devem dessa forma ser pensadas politicas sociais que desempenham
um papel central ao tornar a distribuigdo de renda mais equitativa e ao melhorar o
bem-estar da populagéo, o que, por sua vez, reforga o crescimento econémico. Este
ciclo de beneficios mutuos entre politicas sociais e crescimento econdmico suscita
questbes complexas sobre quais politicas adotar, como financia-las, decidir suas pri-
oridades, e avaliar seus impactos, requerendo arranjos institucionais adequados para

sua implementacéao efetiva.

5.2 Dificuldade da delimitacao de competéncias

O inicio da discusséo se da com a falta de regulamentacéo na esfera nacional
sobre o assunto. Conforme observado, ha uma falta geral da atuacéo do Estado que
lhe é esperada na area florestal, especialmente no tocante as seis atribuicoes
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pontuadas por Silva (2001).

As lacunas ficam ainda mais nitidas quando se observa a falta de normatizacao
da Unido da matéria, abrindo-se assim o questionamento se deveriam os demais en-
tes federativos formular politicas e leis sobre a matéria ou se nao deveriam fazé-lo
para que nao seja desrespeitada a area de atuacao de cada um dos entes.

Em termos praticos, percebe-se que o Poder Legislativo local se entendeu na
situacao de formulador das politicas publicas, entendendo que as matérias relaciona-
das ao plantio de eucalipto eram matérias ambientais, cabendo assim ao municipio,

A todo momento, defendeu o Poder Legislativo sua competéncia e autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a protecdo ambiental e o
disciplinamento de atividades como o plantio e replantio de eucalipto. Sendo a esfera
municipal a mais proxima da populacédo, a Camara de Vereadores se portou como um
espaco democratico de didlogo. Frente as demandas da populagao local, as politicas
publicas proibitivas foram elaboradas frente a lacunas de legislagdo nacional a res-
peito da matéria, atuando como um limitador do crescimento acelerado do plantio de
eucalipto no sul da Bahia.

Com a Constituicao de 1988 houve ampliacdo de competéncia para os entes
federativos, cabendo também aos estados e municipios a formulagédo de politicas pu-
blicas. No entanto, o dito federativo cooperativo acaba na pratica se transformando
em um federativo competitivo, ndo estando claro até o momento sobre o que cada
ente deveria regulamentar. A ideia inicial de ampliagdo de atores politicos dentro da
construgdo normativa traz consigo as dificuldades de equilibrio da atuacédo de cada
ente, evidenciada no presente estudo pela judicializagdo das normas proibitivas.

Para Castanheira Neto (2019) a politica, mesmo quando nao formalizada, re-
flete a postura de um governo diante de um tema, influenciando diretamente na ma-
neira como determinado setor é gerido. Dessa forma, a falta de uma politica também
pode ser vista como sendo uma decisao politica. No contexto do setor florestal, a au-
séncia de uma estratégia de politica publica coordenada limita a exploracao das van-
tagens comparativas e competitivas do patriménio florestal, essencial para o desen-

volvimento social, econdmico e ambiental.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A formulagdo das politicas florestais no Brasil estd em processo de
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reestruturacao, particularmente devido as transformacdes instauradas pela Constitui-
cao de 1988. Este novo momento institucional ampliou os entes federativos respon-
saveis pela elaboracao de politicas publicas, incorporando também os municipios. Tal
expansao na participagdo gerou um aumento nos conflitos de interesses e de normas,
resultantes das lacunas remanescentes sobre as competéncias especificas de cada
ente federativo.

Diante da multiplicidade de atores, notam-se posicionamentos diversos a de-
pender da localidade. Em se tratando das normas proibitivas e restritivas no sul da
Bahia, a tendéncia foi observar o Poder Legislativo mais voltado a limitagao e o Poder
Executivo e Judiciario com posicoes divergentes. Esse aspecto reflete a polémica da
questado dentro da sociedade civil, da midia e da literatura sobre o assunto, sendo
possivel assim apontar aspectos positivos e aspectos negativos do plantio de euca-
lipto.

Esses conflitos estdo sendo, em parte, discutidos e resolvidos pelo Poder Ju-
diciario, uma vez que este Poder é convocado para atuar em meio a conflitos ... e
conflitos de normas. No entanto, pontua-se a limitante capacidade do Poder Judiciario
na resolucao do conflito existente entre produtores florestais e comunidades locais,
que extrapola em muito o debate de competéncia legislativa travado nos tribunais.

A judicializacao das disputas sobre o plantio de eucalipto evidencia a urgéncia
de uma regulamentacao clara e abrangente que oriente tanto o setor produtivo quanto
proteja os interesses das comunidades e do meio ambiente. A falta de regulamenta-
¢ao leva a inseguranca juridica, freando o desenvolvimento do setor florestal.

Faz-se necessario a proposicao de outros tipos de politicas publicas além do
viés proibitivo, com a estruturacao de formas de reducao de impacto da atividade, que
resultem em mudancas nas populacdes locais. Frente as externalidades negativas
trazidas pela atividade de eucaliptocultura local, deve-se buscar pela internalizagao
das externalidades. Estas politicas devem ser pensadas de modo permanente, para
que de fato a atividade possa ser sustentada sem a restricdo e judicializacado da
mesma. A persisténcia dos conflitos e a insatisfagao de diversos setores com as poli-
ticas atuais reforcam a necessidade de revisao e implementagédo de novas estratégias
que efetivamente abordem as complexidades da eucaliptocultura.

Inegavel é o potencial brasileiro sob a perspectiva global. No entanto, para que
o setor siga crescendo, é fundamental que a escalada seja pautada pelo principio de

desenvolvimento sustentavel. De acordo com este principio, devem ser equalizados
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os valores econdmicos, sociais € ambientais, em contrapartida da forma como a ativi-
dade foi iniciada no sul da Bahia.

Por fim, as politicas publicas florestais devem ser pensadas como politicas de
Estado, e ndo como politicas de governo. Deve ser pensado os interesses nacional e
local a longo prazo, extrapolando-se a perspectiva temporal dos cargos politicos de-
sempenhados pelos atores politicos eleitos. Além do mais, através da formulagéo de
politicas nacionais a longo prazo evita-se a mudanca repentina de rumo na formulacao
de politicas publicas. Tragando um planejamento ha assim a possibilidade de concre-
tizacado do desenvolvimento sustentavel e superacao da inseguranca juridica atual que
passa o setor de florestas plantadas, em especial no sul da Bahia. Dessa forma, as
politicas publicas devem ser formuladas através de um processo democratico que in-
clua todas as partes interessadas, garantindo que as medidas adotadas sejam justas,

eficazes e sustentaveis a longo prazo.
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CAPITULO 4 - PROIBICAO AO PLANTIO DE EUCALIPTO NOS MAIORES PRO-
DUTORES MUNDIAIS: UM ESTUDO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRA-
SIL E NA iNDIA

1 INTRODUCAO

As arvores de eucalipto se estendem por mais de 20 milhées de hectares em
mais de 90 paises, se destacando na lideranca de area plantada Brasil, China e india.
Eucaliptos sao cultivados tanto em plantagbes comerciais em larga escala quanto em
pequenas areas para a producao de lenha e carvao para uso doméstico. A expansao
consideravel dessas plantages nas ultimas décadas reflete as principais vantagens
competitivas dos eucaliptos em relagdo a outras espécies de arvores em termos de
produtividade, tolerancia a estresses bibticos e abibticos, qualidade da madeira para
uma ampla variedade de usos (LACLAU et al., 2018).

Para De Vechi (2018) as florestas de eucaliptos tém aumentado em extenséo,
sendo preferencialmente utilizadas como fonte de energia renovavel e limpa, contri-
buindo para a prevengédo da extracdo de madeira de florestas nativas, pratica que
perdurou por séculos. Este aspecto assume grande relevancia em face das crescen-
tes mudancas climaticas, com o eucalipto desempenhando um papel significativo ao
produzir vasta quantidade de biomassa e evitar a extragdo de madeira nativa, o que
favorece a conservacao ambiental.

A espécie arbbérea do eucalipto, devido a sua rapida taxa de crescimento e a
capacidade de adaptacao em regides onde culturas anuais ndo sao viaveis, tanto tec-
nicamente quanto economicamente, emergiu como altamente cultivada em todo o
mundo, segundo Joaquim e colaboradores (2007). Essa caracteristica tornou-o uma
opcéo preferencial para o desenvolvimento, especialmente em paises periféricos, vi-
sando ao avango econdmico. Consequentemente, grandes extensdes de terra, inclu-
indo em paises como Brasil e india, foram dedicadas ao cultivo do eucalipto. A expan-
séo notavel desse cultivo durante o século XX foi impulsionada pela demanda inter-
nacional e pela versatilidade de seus usos, destacando-se como um vetor de desen-
volvimento econémico.

No entanto, em ambos os paises, surgem criticas significativas quanto a ma-
neira como a atividade do plantio de eucalipto foi e continua sendo conduzida, gerando
intensos debates sobre o tema. Esses debates englobam preocupag¢des com as
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consequéncias ambientais, sociais e econémicas resultantes do rapido e expansivo
plantio seguindo o modelo de monocultura.

Em contrapartida, para Lima (2017), no Brasil, criticas surgiram a medida que
o Estado, ao desempenhar um papel crucial na implantacéo de grandes projetos, pro-
moveu frequentemente a concentragao de terras e a centralizacdo da producdo em
monoculturas de eucalipto. Essa tendéncia resultou na criagédo limitada de empregos,
uso excessivo de recursos hidricos e o surgimento dos chamados desertos verdes,
notaveis por sua escassa diversidade biolégica. Além disso, tais processos obstaculi-
zam a implementacao de politicas de reforma agraria, limitando o acesso a terra e
reforcando desigualdades sociais e econémicas.

Na india, Palanna (1988) sugere que o0 aumento da populagdo exerceu uma
pressao enorme sobre as florestas naturais, levando ao seu desmatamento para ex-
pansao agricola e coleta de lenha, principais causas da degradacao ecoldgica. Apesar
da revolugéo verde proporcionar alimento suficiente, ha escassez de madeira para
cozinha-lo. A exploragédo de arvores para lenha, tanto em florestas governamentais
quanto em terras agricolas, foi intensificada pela alta demanda e precgos atrativos.
Contudo, o plantio em larga escala de eucalipto gerou preocupacdes ambientais, es-
pecialmente sobre 0 uso de agua e esgotamento de nutrientes.

Pesquisas recentes, incluindo estudos sobre o uso da agua pelo eucalipto,
ainda nao sdo conclusivas, com forte debate na literatura, na midia e na sociedade
civil acerca da atividade e eventual imposicao de seus limites. Em ambos os paises a
discussao também chegou a esfera politica, culminando em leis e decisdes judiciais
pautando o assunto. O movimento de questionamento as atividades de monocultura
de eucalipto também percebido em escala global, havendo assim debates de proibi-
céo ou forte restricio em Portugal, Madagascar, Quénia, Africa do Sul, Uruguai, além
de Brasil e india.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo a andlise da atividade de
plantio de eucalipto no Brasil e na india, estabelecendo um paralelo entre passado e
presente dos dois paises sob a perspectiva do desenvolvimento rural. Busca-se em
primeiro lugar fazer a fundamentagéo teorica acerca do desenvolvimentismo dentro
da matéria rural e depois comparar 0 passado e o presente desta cultura em ambos
0s paises, analisando a perspectiva atual de proibicao e restricao da atividade.

Posteriormente, fez-se um paralelo entre o plantio de eucalipto nos dois paises
de modo a elucidar seus pontos semelhantes e divergentes. Ao final foi proposto o
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que se espera para a perspectiva futura nestas nacdées que visam a consolidagao do

desenvolvimento sustentavel através do plantio florestal.
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O desenvolvimento é visto pelos paises subdesenvolvidos como a forma de
superacao de seus problemas para alcancgar os padrdes atingidos pelos paises de-
senvolvidos. Sendo nagdes marcadas por um passado colonizatério, o desenvolvi-
mento rural esta intrinseco ao planejamento de como se tornar uma nag¢ao desenvol-
vida.

Durand (1975) aborda como a colonizagdo destruiu a estrutura preexistente
nessas sociedades: Este foi mais notadamente o caso da india, que foi desindustria-
lizada; da Africa, onde o comércio de escravos transformou a sociedade muito antes
que o colonialismo o fizesse novamente; e da América Latina, onde os povos indige-
nas foram completamente dizimados. A relacdo das metrdpoles mercantilistas e capi-
talistas com estas coldnias teve éxito ao suplantar a estrutura preexistente implemen-
tando as estruturas sociais politica e econémica que tém atualmente: isto é, a estru-
tura do subdesenvolvimento.

Amartya Sen (2000) coloca o que seria este desenvolvimento a ser buscado: O
desenvolvimento necessita da eliminacao de fatores que restringem a liberdade, como
a pobreza, tirania, falta de oportunidades econémicas, marginalizagao social, des-
cuido dos servigos publicos e opressao estatal. Mesmo com um crescimento signifi-
cativo da riqueza global, direitos fundamentais ainda sdo negados a muitos, possivel-
mente a maioria. Conclui assim o autor que o crescimento econémico nao pode sen-
satamente ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida e das liberdades.

Para Borges e Leandro (2022), a corrida do Sul por um desenvolvimento com-
paravel ao do Norte, a custa de recursos naturais insuficientes, reflete a necessidade
urgente de adogao de praticas sustentaveis. Essa abordagem busca equilibrar a con-
tinuidade da atividade industrial, a preservacdo da qualidade de vida e a protecéo
ambiental. Define-se sustentabilidade como a capacidade de persisténcia do ecossis-
tema sem comprometer suas fungdes vitais, diante de desafios externos, ressaltando
a valorizagédo das particularidades regionais sobre a imitagdo de modelos de desen-

volvimento europeus.
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Este desenvolvimento nas nacdes periféricas seria assim alcancado pelo de-
senvolvimento rural, conceito que emerge a partir da segunda metade do século XX.
A nocéao de desenvolvimento rural, naqueles anos, certamente foi moldada pelo espi-
rito da época, com o impeto modernizante (e seus significados e trajetérias) um con-
junto de programas foi implementado nas regides mais pobres (NAVARRO, 2001).
Através da dita modernizagdo do campo, regides atrasadas quando comparadas ao
espaco urbano também seriam consideradas produtivas.

Este periodo marca uma expansao significativa no cultivo do eucalipto, particu-
larmente no Brasil e na india, impulsionado por uma demanda internacional crescente
e pela valorizagdo do mercado florestal, levando a um aumento consideravel do plan-
tio nessas nagdes. Também motivada por razdes internas, ha um forte incentivo go-
vernamental para que amplos espacgos sejam dedicados a esta cultura, visando espe-
cialmente o desenvolvimento econdmico através do meio rural.

Freitas (2022) aponta que este cenario esta inserido dentro do modelo neolibe-
ral, um modelo que prega o desenvolvimento e a modernizagdo. No entanto, o autor
pontua ser nova roupagem para o antigo paradigma de exploracao de matéria-prima
e do capital social, uma atualizacdo do mesmo modelo estabelecido desde periodos
coloniais, reconfigurando-se com conceitos de valoragdo, uma reprimarizagao da eco-
nomia, que intensifica dinamicas de expropriacao territorial e da biodiversidade, pro-
duzindo novas formas de dependéncia e dominacao. Esse modelo neo-extrativista,
baseia-se na extragdo e exportagao de produtos primarios.

Ou seja, o desenvolvimento que foi fomentado correspondia as visdes e expec-
tativas do Ocidente, baseando-se na percepcao ocidental de uma evolucéao e pro-
gresso padrdes, de modo que a queda da ordem colonial e 0 advento do desenvolvi-
mento estavam intrinsecamente ligados. A imagem do antes dito “terceiro mundo”
como crianga em busca de supervisdo de um adulto era uma metéfora frequente e se
alinhava bem ao discurso de desenvolvimento. O ano de 1945 representou uma mu-
danca drastica nos negdcios globais, com os sistemas coloniais antigos de exploracao
e dominagado tornando-se obsoletos, indicando uma reorganizagao na hierarquia de
poder mundial (ESCOBAR, 1995).

Dessa forma, é possivel observar como a escolha do plantio de eucalipto em
monocultura esteve estritamente ligado a um discurso desenvolvimentista, influenci-
ado pelas concepcgdes tedricas em seu momento de introducao e a perspectiva geo-
politica existente, reforcando relagées de poder historicamente construidas.
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3 METODOLOGIA

Em um primeiro momento fez-se uma pesquisa bibliografica sobre o desenvol-
vimento rural e o plantio de eucalipto no Brasil e na india através das principais plata-
formas de periddicos cientificos. Buscou-se assim conhecer e analisar conteudos ci-
entificos sobre a proposta desta pesquisa.

O estudo de caso nesta pesquisa foi feito através dos sites governamentais dos
entes envolvidos, coletando-se regulamentacdes e decisdes judiciais relacionadas a
proibicdo de plantio de eucalipto em ambos os paises.

Aponta-se também como fontes o uso de sites de conteudo técnico, de matérias
jornalisticas e suas reportagens a respeito da atuagdo dos governantes locais frente
aos problemas relacionados ao plantio de eucalipto por sua rapida disponibilizacéo e

acompanhamento das questdes de forma referenciada.
4 RESULTADOS

4.1 Passado - implementacao da cultura no Brasil

Desde o descobrimento, a partir de 1500, as atividades florestais sempre de-
monstraram uma relevancia significativa no territorio brasileiro. No entanto, essas ati-
vidades foram moldadas pela influéncia de diversos fatores histéricos, culturais,
econdOmicos e sociais. A interacao desses elementos ao longo do tempo e do espacgo
resultou em ciclos de atividade florestal tanto relacionadas as florestas nativas como
as florestas plantas (BENAC et al., 2014).

Mendonca Filho e colaboradores (2008) apontam como se deu essa linha do
tempo da exploragao florestal no pais. Desde o inicio da colonizagao, a exploragao
florestal no Brasil foi intensa e transformadora, comeg¢ando com a extracdo do Pau-
brasil, principal recurso florestal durante os primeiros séculos de colonizagdo. Esta
fase inicial, que abasteceu principalmente o mercado europeu, logo se expandiu para
outras espécies. O desenvolvimento de infraestruturas, como a ferrovias, e o surgi-
mento da industria de papel e celulose no final do século XIX, promoveram a expansao
da atividade madeireira, que foi ainda mais estimulada por politicas internacionais e
inovacdes no transporte durante a primeira metade do século XX.
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Ja a exploracao de eucalipto € mais recente quando comparada ao histérico
florestal nacional. Ha controvérsias sobre as datas e locais exatos onde ocorreram as
primeiras introducdes de eucalipto no Brasil, com os relatos apontado para uso rela-
cionado a paisagismo, barreiras quebra-ventos e de obtencao de éleos essenciais a
partir de exemplares mais antigos plantados por D. Pedro |, no Jardim Botanico do Rio
de Janeiro, em 1825. Ja as plantagdes com fim comercial iniciam-se a partir de 1904
com sua introducéo pela Companhia Paulista de Estradas de Ferro, visando fornecer
lenha para locomotivas. Essa iniciativa marcou o comeg¢o de uma trajetéria que trans-
formaria o eucalipto na principal espécie florestal plantada no pais (PINTO JUNIOR,
2021).

No entanto, Kengen (2019) aponta como marco a década de 1960, tendo o
setor florestal brasileiro experimentado grandes mudangas, impulsionadas por incen-
tivos governamentais e pela colaboracdo de agéncias internacionais, que visavam
promover o desenvolvimento florestal como um motor de crescimento econémico.
Este periodo foi marcado pela realizagdo da Segunda Conferéncia Mundial sobre Eu-
calipto no Brasil, em 1961, que destacou a necessidade de esquemas financeiros es-
peciais para aumentar as taxas de plantio de arvores. Foi ainda durante esta década
que os incentivos fiscais introduzidos na metade da década de 60 resultaram em um
aumento significativo no niumero de projetos de plantagéo de eucalipto.

Para Andrade (2016) entre as décadas de 1960 e 1980, o setor florestal brasi-
leiro viu um aumento expressivo na area de cultivo de eucalipto, de 500 mil para 3
milhdées de hectares, sob uma politica de desenvolvimento que buscava modernizar a
economia. Este crescimento, fortemente apoiado por incentivos fiscais e créditos go-
vernamentais, ndo apenas estimulou a adocao de novas tecnologias e o fortaleci-
mento da industria, mas também resultou em concentracao de terras e a expansao de
monoculturas. A expanséo do eucalipto refletiu assim a influéncia de grandes empre-
sas no agronegécio e no uso do espaco rural. No entanto, a década de 80 trouxe
desafios com a crise econdmica, reduzindo os estimulos fiscais, mas incentivando o
setor a investir em pesquisa. Ainda para o autor, a expansao dessa cultura acabou
por resultar em significativa perda da Mata Atlantica, revelando os problemas e im-
pactos ambientais do modelo de desenvolvimento adotado.

Desde a década de 1990, a producao de silvicultura no Brasil apresentou uma
tendéncia de crescimento continuo, com o eucalipto emergindo como a espécie pre-

dominante nesse crescimento. Esse crescimento ocorreu tanto em areas tradicionais
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quanto em novas regides, sem alterar significativamente a concentracao da producao
silvicola no pais (MOREIRA, 2021).

No entanto, tem-se no Brasil a partir da década de 1990 mudanca dos proces-
sos politicos, ndo sendo mais monopolizados pela administracao estatal, mas envol-
vem uma variedade de organizagdes, grupos e individuos, incluindo ONGs, que pas-
sam a desempenhar papéis significativos na tomada de decisées. Este fendmeno re-
fletiu uma mudanca nas relagbes Estado-sociedade civil, questionando a supremacia
de grupos tradicionais no setor florestal e exigindo a revisdo das politicas florestais,
anteriormente focadas em metas especificas (AICHER, 2004).

Dessa forma, com a pluralidade de atores atrelados a relagao florestal, au-
menta-se a complexidade dos processos politicos, envolvendo diferentes valores na
tomada de decisdes florestais e estabelecimento de rumos para o desenvolvimento
rural. Estes fatores foram determinantes para a eclosao dos conflitos envolvendo a

eucaliptocultura no Brasil.

4.2 Passado - implementacéo da cultura na india

A gestdo de floresta constitui uma questdo importante na histéria social da in-
dia, envolvendo conflitos de interesses entre povos tribais, moradores de vilarejos,
desenvolvedores comerciais e diversos governos que enunciaram e tentaram impor
varias politicas florestais. Originalmente rica em florestas e populacdes animais, o
subcontinente passou a enfrentar uma séria deplecao (RAWAT, 1991).

Sinha (2016) destaca que na india, arvores ndo sdo apenas consideradas um
elemento da natureza, elas também estdo associadas as vidas de muitos de inimeras
maneiras, especialmente aquelas pessoas dependentes delas, que consideram sua
mera existéncia possivel por causa das florestas. Acredita-se amplamente que a in-
tervencao britanica nas politicas florestais da india teve um impacto negativo ndo ape-
nas na diversidade natural, mas também na estrutura social da india, e a agenda pri-
maria dos britdnicos era avancar sua comercializacdo e geracao de receita por meio
de suas politicas florestais e, no processo, negligenciaram o estado ecol6gico da flo-
resta indiana.

Tem-se como inicio da colonizagao britanica o ano de 1608, mas é apenas a
partir do século XIX que se volta a atengédo para com as florestas indianas e sua con-

servagao comecou a ser considerada pelo Estado Colonial. Com a implementacgao do
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Ato Florestal de 1878, os britanicos buscaram proteger seus interesses, limitando o
acesso das comunidades rurais aos recursos florestais, o que alterou significativa-
mente a ecologia e economia locais. A priorizagdo da comercializacao de madeira em
detrimento de praticas tradicionais afetou adversamente a agricultura e a subsisténcia
local, evidenciando a maximizagao da lucratividade sobre a sustentabilidade ecoldgica
e direitos comunitarios (SINHA, 2016).

Dessa forma, percebe-se uma clara politica florestal de estrangulamento no
territério indiano por parte de seu colonizador. Frente a crescentes necessidades de
produtos madeireiros e consequente esgotamento das florestas, alternativas passa-
ram a ser pensadas. O eucalipto é assim introduzido na india em 1790 com sementes
oriundas da Austrdlia. A partir de 1843 houve intensificagdo do plantio, visando aten-
der a demanda por lenha através de plantacdes regulares. Ao longo do século XIX,
pequenas plantacdes foram estabelecidas, muitas delas com fins experimentais, evi-
denciando a versatilidade do eucalipto (PALANNA, 1988).

Para Bennett (2010) a histéria dos eucaliptos na india colonial passa pela fase
de entusiasmo, fracasso e, depois, um declinio constante do interesse. O autor indica
que na india, as tentativas iniciais de plantar eucaliptos nao foram bem sucedidas, de
modo que apenas apds a independéncia em 1947 voltou-se a atencao para a cultura
uma vez que o governo procurava uma rapida industrializacdo com énfase em tecno-
logia para vencer o subdesenvolvimento.

Com isso, aumentaram as pesquisas sobre o género, encontrando-se uma va-
riedade de espécies de eucalipto que acreditavam que cresceriam rapidamente e for-
neceriam uma excelente cultura de rendimento para os grupos que viviam perto das
florestas. Diante a essa fase de ascensao, experimentos silviculturais e entusiasmo
pelos eucaliptos aumentaram da década de 1950 a de 1970, com os silvicultores ten-
tando solucionar o "problema" dos eucaliptos, que por um século foram plantados com
sucesso em climas tropicais e resultaram em dificuldades para encontrar a espécie
ideal para plantio no pais (BENNETT, 2010).

Na década de 1980, o "Grande Debate do Eucalipto” emergiu na india, desta-
cando-se pela rapida expanséo das plantagdes de eucalipto, que ultrapassaram meio
milh&o de hectares. Este periodo foi marcado por intensas discussdes entre cientistas,
politicos e ativistas, que apontavam os impactos negativos dos eucaliptos na biodiver-
sidade, consumo de agua, expulsdo de culturas locais e na fertilidade do solo. Além

disso, argumentava-se que o0s eucaliptos, ao demorarem mais para crescer
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comparados as culturas tradicionais, aumentavam o desemprego rural e influencia-
vam negativamente a economia e a sociedade, beneficiando apenas os grandes agri-
cultores em detrimento dos pequenos produtores e trabalhadores. Essa controvérsia
nao sé ganhou visibilidade nacional e internacional, mas também inspirou protestos
em outros paises asiaticos, refletindo as complexidades socioambientais do cultivo de
eucaliptos (WINROCK-F/FRED, 1996).

Apesar das criticas, a atividade de plantio de eucalipto seguiu em ascensao
durante as décadas seguintes, culminando no cenario atual, em que os eucaliptos
fazem parte do mosaico ecolégico e econdmico da india. As criticas levantadas por
ativistas ambientais nos anos 1980 seguiram sendo ecoadas. As realidades demogra-
ficas, culturais e econdmicas da india moderna culminaram na continuidade destas
politicas florestais motivadas especialmente pela grande populagdo urbana em ex-

pansao, exigindo padrdoes de vida mais altos e mais recursos naturais.

4.3 Presente - proibicao em debate no Brasil

Juntamente com o crescimento das plantacdes de eucalipto no Brasil, cresce-
ram também os debates acerca das consequéncias trazidas pela atividade econémica
e sua forte expansao. Tem-se como marco normativo a Constituicdo de 1988 e a ins-
tauracao de um regime democratico, em contraste ao momento institucional anterior
de regime militar quando da intensificagdo de plantio do eucalipto. Aponta-se também
o forte movimento de discussdes relacionados a causa ambiental e causas sociais
iniciado na década de 1990 n&o apenas no Brasil, mas de maneira global. A década
foi pautada por discussées com atores do setor florestal, governamental e ndo gover-
namental, buscando tracar os novos principios que nortearam a atividade econémica
global no novo século.

De Vechi (2018), em seu trabalho, expressa sua perspectiva ao destacar os
principais pontos de conflito identificados desde a introdu¢éo do eucalipto no Brasil:



94

Quadro 16 - Desafios relacionados ao plantio de eucalipto no Brasil

Falta de planejamento no plantio e a delimitagdo de
areas apropriadas e respeito as margens de rios para
espécies nativas

Predominio de eucalipto em relacdo as
plantas nativas devido a auséncia de pra-
gas naturais que afetam seu crescimento

Necessidade hidrica do eucalipto, que pode levar ao
ressecamento do solo em regides com baixa pluviosi-
dade.

Degradacdo do solo intensificada pela
compactagdo causada pelo trafego de
maquinas de colheita e transporte.

Acumulo de folhas do eucalipto no solo, sem decompo-
sicdo, impedindo a formagdo de humus, necessario
para a renovacgao do solo, devido a falta de organismos
decompositores e animais que consomem suas folhas.

Impactos ambientais negativos do corte
de madeira incluem compactacao do solo,
alteracdo na qualidade do ar, contamina-
¢ao do solo e dos recursos hidricos.

Impactos na biodiversidade e aceleramento do desequi-
librio ambiental

Substituicdo de matas nativas

Alteragdes na agua por substancias quimicas presentes
nas folhas do eucalipto, afetando negativamente a vida
aquatica.

Producao de serapilheira do eucalipto, po-
dendo ter um impacto ecotoxicol6gico nos
ambientes aquaticos

A auséncia de espécies nativas e animais silvestres em
florestas plantadas com eucalipto, juntamente com pro-
blemas na decomposi¢do de matéria organica.

Impacto negativo sob o solo, podendo
causar ressecamento e liberar substan-
cias que impedem a reorganizagdo do
ecossistema.

Fonte: DE VECHI (2018)

Tais debates foram reforcados pela falta de legislacdo nacional sobre o assunto

e lacunas da atuacao do Poder Publico na estruturacao de uma politica florestal naci-
onal voltada para o setor de florestas plantadas, discutindo inclusive os impactos da
atividade, especialmente para grupos que habitam cerca da mesma. Tais lacunas na-
cionais culminaram na existéncia crescente de leis que proibem ou limitam o plantio
de eucalipto, uma vez que o crescimento do plantio ndo foi acompanhado pelo cres-
cimento da atuacao do Poder Publico. Tais proibicées podem ser vistas principalmente
no estado do Espirito Santo e no sul da Bahia.

No Espirito Santo, a ocupacgao do espaco foi impulsionada pela atividade flo-
restal, ocorrendo de maneira tardia. Antes disso, durante os periodos colonial e impe-
rial, o estado permaneceu quase inexplorado, funcionando como uma barreira natural
contra invasdes e sendo essencial para o transporte de minérios. Este contexto, an-
terior a chegada do eucalipto, caracterizava a regidao como isolada e autossuficiente.
A insercao do eucalipto no cenario local, influenciada pela demanda global por ma-
deira que se intensificou entre a Revolucao Industrial e a Segunda Guerra Mundial,
trouxe uma nova dinamica a industria do papel, beneficiada significativamente pelos
avancos tecnoldgicos da década de 1960 que viabilizaram a producao de celulose a

partir dessa espécie (LIMA, 2017).
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A abertura econ6mica promovida pelo Brasil foi crucial para a internacionaliza-
cao da industria de papel e celulose, conferindo ao setor um papel de destaque nas
politicas de desenvolvimento nacional. Especificamente no Espirito Santo, essa in-
dustria prosperou gracas as iniciativas locais de diversificagcdo econémica, que visa-
vam superar a dependéncia do café. Este movimento de modernizacao, iniciado no
final dos anos 60, promoveu profundas transformagbes socioecondmicas, culturais e
ambientais (GONCALVES, 2019).

Contudo, a adog¢ao do eucalipto como cultura predominante acarretou em ur-
banizacao acelerada, aumento do desemprego e intensificacdo dos conflitos com co-
munidades tradicionais. O resultado da forte expansédo na restricdo do plantio nos
anos 2000, refletindo as tensdes entre desenvolvimento industrial e conservagao am-
biental e cultural (MARACCI, 2005).

O quadro abaixo aponta como se deu a proibicdo no estado e qual foi seu des-
fecho:

Quadro 17 - Proibigao ao plantio de eucalipto no Espirito Santo através da Lei estadual 6.780/2001

A lei estabeleceu a proibicdo do plantio de eucalipto para fins de produgéo de
celulose, ndo fazendo proibicao para outros usos.
A promulgagédo da lei provocou uma reagao rapida do setor produtivo, com a
Confederacao Nacional da Industria (CNI) procurando suspender a lei por meio
Judicializacdo | de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Fede-
ral, alegando que a proibicao afetava a esfera econémica e contrariava os prin-
cipios da livre iniciativa e da concorréncia.
Apenas foi proferida uma deciséo cautelar, sem uma analise do mérito sobre o
caso. Decidiu-se por unanimidade que a vedacao de plantio de eucalipto era
discriminatoria por ser exclusivamente destinado a producao de celulose, ha-
vendo auséncia de intengao de controle ambiental. Haveria afronta ao principio
da isonomia e ao direito de propriedade, sem justo motivo. Houve ainda um
desvirtuamento dos reais objetivos da funcao legislativa, sendo caracterizada a
violagao ao postulado da proporcionalidade. Houve usurpagao de competéncia.
A acéo foi interrompida apds a revogacgao da lei em questao pelo préprio estado
do Espirito Santo.

Fonte: Dados coletados pela autora

Lei proibitiva

Decisao cautelar
e desfecho

Percebe-se que a medida proibitiva estadual foi questionada em agao judicial,
que, em decisdo cautelar, reconheceu a ilegalidade da medida. Com a revogacao da
lei posteriormente, a Corte constitucional ndo analisou o mérito da questéo.

Ja o segundo caso brasileiro a se destacar diz respeito ao municipio de Teixeira
de Freitas no estado nordestino da Bahia. Andrade (2016) aponta que o interesse pelo

agronegécio florestal na Bahia, remonta ao periodo da crise da monocultura do café,
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que se inicia no final dos anos 1980 e se aprofunda nos anos 1990 com a queda do
preco da saca e o encolhimento da area plantada.

A introducao da monocultura do eucalipto como elemento agricola, incitou con-
flitos socioambientais entre comunidades locais e empresas do setor de celulose, em
virtude da demanda por terra e das praticas de cultivo. Tais conflitos sdo considerados
socioambientais porque envolvem grupos sociais com distintas formas de vida, apro-
priacao, uso e interpretacéo do territério. Além disso, os embates ndo se restringem
apenas a questdao da monocultura, mas também a maneira como as empresas de
celulose operam na regido, intensificando a disputa pelo uso do solo e os impactos
ambientais resultantes (BARBOSA, 2019).

Para Piccoli (2006) grande parte dos problemas se deve ao baixo uso de mao
de obra. Para o autor enquanto que, antes, havia um relativo emprego de trabalhado-
res da regiao no preparo do solo, plantio, poda, limpa, corte e transporte da madeira,
hoje, tanto o plantio como o corte ja sdo totalmente mecanizados. Dessa forma, a
maioria dos empregos gerados pela industria de celulose é de trabalhadores alta-
mente especializados.

Diante dos conflitos, a cidade de Teixeira de Freitas, no sul da Bahia promulgou
uma lei que estabelecia limitacées para a atividade no municipio. O quadro abaixo
aponta como se deu a proibicdo no estado e qual foi seu desfecho:
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Quadro 18: Proibicdo ao plantio de eucalipto em Teixeira de Freitas através da Lei municipal n®

726/2014
Visava a limitagcdo da expansao do eucalipto, protegdo dos recursos hi-
dricos e areas de preservacao, exigindo um Plano de Recuperagéo de
Lei proibitiva Areas Degradadas para casos de descumprimento. Adicionalmente,

houve a definicdo de um limite maximo para a area cultivivel com euca-
lipto, restrito a 5% do territério municipal.

Judicializacao

Apesar do propésito de protecao ambiental, a legislagcdo enfrentou resis-
téncia do setor produtivo, culminando em uma disputa juridica. A Fede-
racdo Da Agricultura E Pecuaria Do Estado Da Bahia (FAEB) ingressou
com Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Tribunal de Justica do
estado da Bahia (TJ-BA). Argumentou-se que a mencionada lei resultaria
na restricdo ao desenvolvimento econémico, levantando questbes sobre
a compatibilidade da lei com regulamentagdes estaduais e federais.

Decisao de declaracao de
inconstitucionalidade e
desfecho

O tribunal reconheceu em plenario a inconstitucionalidade da lei. A Ca-
mara de Vereadores da cidade, inconformada com a deciséo recorreu ao
STF para analise da questao através de Recurso Extraordinério, mas o
recurso foi considerado fora do prazo processual e por isso nao chegou,
mais uma vez, a analisar o mérito da questao. O Judiciario, ao declarar a
inconstitucionalidade da lei, reforcou a supremacia das normas federais
e estaduais sobre a legislacdo municipal. Mais uma vez, o ponto central
da decisao foi pautado na competéncia do ente federativo em legislar so-
bre essa matéria. Entendendo que a lei criava distingbes ndo permitidas,
violando principios constitucionais como o da isonomia e da livre inicia-
tiva, além de ultrapassar as competéncias municipais ao impor restricoes
especificas ao cultivo de eucalipto, que nao estavam previstas na legis-
lacao federal ou estadual correspondente.

Fonte: Dados coletados pela autora

Percebe-se que a medida restritiva municipal foi questionada em acéo judicial,

que, em decisao do plenario, reconheceu a ilegalidade da medida. Apesar da tentativa
de recurso para a mais alta instancia judiciaria brasileira, o caso nao foi apreciado pela
mesma por desrespeito a prazo recursal.

Em ambos os casos houve judicializagao das leis que visavam a proibicao ou
restricdo do plantio de eucalipto. Os dois casos mencionados foram os casos mais
proximos de andlise pela Suprema Corte brasileira, mas, por diferentes razdes, aca-
baram ndo sendo analisados. Dessa forma, persiste no pais a falta de analise da corte
constitucional da atividade de plantio de eucalipto em si, prevalecendo um debate ju-
ridico pautado em requisitos formais. Ou seja, apesar de haver discussao dentro do
Poder Judiciario brasileiro a respeito dos limites da eucaliptocultura, ndo é discutida a
atividade em si ou suas consequéncias, apenas limites legislativos dos entes federa-

tivos brasileiros.
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4.4 Presente - proibicdo em debate na india

Conforme observado, os debates envolvendo floresta sempre estiverem pre-
sentes no pais, intensificando o debate a respeito do eucalipto a medida que ele se
expandia. A incapacidade das florestas nativas de satisfazer a demanda por madeira
de forma sustentavel, devido a degradacao e ao crescimento insuficiente, levou o pais
- 0 maior consumidor de lenha do mundo - a adotar o cultivo de eucaliptos de ciclo
curto. Essa estratégia também passou a ser observada em grande parte da Asia, es-
pecialmente na india, China, Vietna e Tailandia. Plantacdes de eucalipto passaram a
apoiar grandes industrias, contribuindo para a mitigagdo da pobreza rural conforme
discutido por Bennett (2010).

O estado de Karnataka (estado situado no sudoeste da india) foi o0 estado onde
os conflitos com a atividade eucaliptocultura foram mais intensos resultando em proi-
bicdes ao plantio. De acordo com a midia local, o plantio de eucalipto na regido apre-
sentava os seguintes problemas e desafios:

Quadro 19 - Desafios relacionados ao plantio de eucalipto na india

Impacto negativo nos niveis de agua
subterranea em areas de captagdo de chuva
Efeitos adversos sobre o habitat em reservas de | Secagem do solo e prejuizo a vegetagao
tigres e zonas tampao florestal circundante devido ao alto consumo de agua
Dificuldade de decomposicdo das folhas de
eucalipto, afetando a fertilidade do solo e | Redugdo da produgdo agricola devido a
Desequilibrio no ambiente natural devido a | competicdo por agua;

proliferacdo do eucalipto

Contribuicao para a queda do lencol freatico

Fonte: ANTONY (2012), DHNS (2010).

Baidya (2020) estabeleceu que a proibicdo do cultivo de eucalipto em Karna-
taka ocorreu em quatro fases distintas, refletindo a crescente preocupacédo com as
questdes ambientais no estado. Em 1984, iniciou-se a primeira fase, com a proibicao
do plantio de eucalipto em areas com menos de 750mm de precipitacdo. A segunda
fase, em 1990, passou o governo remover os eucaliptos das areas de plantacao rural.
Na mesma década, outra proibigao foi implementada em areas com precipitagéo entre
500mm e 750mm. Finalmente, em 2017, o governo de Karnataka oficializou a proibi-
¢do do eucalipto sob o Ato de Preservacido de Arvores de Karnataka.

De acordo com a midia local (KAGGERE, 2017; THE TIMES OF INDIA, 2017)

as medidas proibitivas surgem apds estudos que sugeriam que tais plantacdes
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esgotaram o lencol freatico e alteraram o regime de chuvas, convertendo projetos de
reflorestamento social em causas de desertificacdo. Quatro pesquisas trazidas pelo
governo revelaram que o consumo de agua dessas espécies supera o de culturas
agricolas, levando a uma profunda reducao nos niveis de agua subterranea e contri-
buindo significativamente para a degradacao ambiental, o que levou ao apoio gover-
namental a proibicdo. Em fevereiro de 2017 é promulgada a lei que bane o plantio.

A decisao governamental de banir o cultivo de eucalipto foi apoiada por grupos
ambientalistas que consideram a introducao dessa espécie um erro ecolégico devido
ao seu alto consumo de agua, erosao do solo e impacto negativo em ecossistemas
naturais. Reunindo diversos artigos de pesquisa, estudos e observagdes de funciona-
rios florestais, pesquisadores de agricultura e geologia pertencentes a varias organi-
zagdes, um comité de especialistas liderado pelo Ministro das Florestas, Ecologia e
Meio Ambiente estudou o assunto em detalhe em janeiro de 2017 e ficou chocado ao
descobrir que o eucalipto e a acacia eram responsaveis pela atual condigéo arida des-
ses distritos.

Essa posicao é reforcada por estudos e observacoes que indicam o papel des-
trutivo do eucalipto nos ecossistemas de Karnataka, levando a uma tomada de deci-
sédo baseada em evidéncias para proibir sua propagacao e buscar alternativas mais
sustentaveis para a preservagao dos recursos naturais € a manutencao da biodiversi-
dade.

A linha do tempo da restricdo da atividade pode ser abaixo observada:
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Quadro 20 - Proibi¢cdo ao plantio de eucalipto estadual em Karnataka

Lei proibitiva

Proibiu o cultivo de plantacdes de eucalipto e também de acacia em terras
privadas no estado, incluindo as plantagdes sob silvicultura agricola/fa-
zenda. A medida ocorreu apds intensos debates acerca do nivel da 4gua
subterrénea e na reducao das chuvas em trés distritos, transformando-os
em terras aridas apds décadas de plantio intensivo, de acordo com estudos
trazidos pelos como fundamentacéao.

Oposicao a medida e
judicializacao

O Ministério da Unido de Meio Ambiente, Florestas e Mudancas Climaticas
solicitou ao governo de Karnataka que reconsiderasse sua decisdo sobre
o cultivo de eucalipto, destacando a falta de estudos conclusivos sobre
seus efeitos negativos e enfatizando a importancia econémica da cultura.
Ressaltou-se que o plantio de eucalipto é responsavel por cerca de 70 mi-
Ihdes de empregos no pais, servindo como fonte alternativa de renda, o
que tem gerado significativas oportunidades de emprego para a comuni-
dade local e contribuido para reduzir a migragao rural-urbana. Além disso,
foi mencionado que uma plantagao de eucalipto oferece maior lucro liquido
por hectare anualmente em comparacao a 60-70% das culturas agricolas,
representando um potencial de aumento de renda para os agricultores atra-
vés do desenvolvimento de novos clones produtivos pela industria. A ques-
tao foi judicializada, de modo que o Tribunal Superior de Karnataka sus-
pendeu provisoriamente a norma que proibia o novo cultivo e plantio de
eucalipto em todo o estado. A decisao provisoria acatou o pedido de agri-
cultores que questionavam sua legalidade. Os advogados dos peticiona-
rios sustentam que a notificagéo foi emitida sem considerar as objec¢des ou
seguir as diretrizes do tribunal superior de julho de 2015, que exigia que o
governo ouvisse todas as partes interessadas antes de qualquer proibigéo.
Eles argumentaram que existe desinformacao significativa sobre o impacto
do eucalipto no nivel da agua subterranea e no meio ambiente.

Prejuizos e desfecho.

Paralelamente a judicializagdo que ainda ndo terminou, prejuizos foram
percebidos nos locais onde antes havia plantio. A Karnataka State Forest
Development Corporation (KSFDC) apontou uma drastica redugao: uma
queda de aproximadamente 18,87% na receita de em 2017-18 e uma se-
gunda queda de cerca de 15,15% em 2019-20. A KSFDC também investi-
gou a alegacgao de que o eucalipto esgota o lencol freatico, alegando que
nado existe tal relacdo. A KSFDC respeitou a ordem do governo de nao
plantar eucalipto, mas esta aberta a seguir diretrizes futuras, enquanto en-
frenta reducdes de receita desde a imposi¢cao da proibicao.

Fonte: PANDIT (2018), THE TIMES OF INDIA (2019), THE TIMES OF INDIA (2022).

No cenario de proibicao, houve a tentativa de substituicao de outra cultura, sem

sucesso. Iniciado em 2017 como um projeto piloto, o cultivo de Subabul em Bengaluru

e outras regides ndo s6 enfrentou problemas de crescimento insuficiente como tam-

bém nao atingiu a producao esperada, marcando o investimento como improdutivo.

Buscando alternativas ap6s as perdas com a proibicéo do eucalipto, a KFDC escolheu

0 Subabul para um projeto piloto em 40 hectares, esperando um retorno de 18.2% por

tonelada de madeira. No entanto, condi¢cdes climaticas adversas e solo rochoso



101

prejudicaram o crescimento das plantacoes, levando a recomendacao de adiar a ex-
tracao por trés anos (THE TIMES OF INDIA, 2023).

Devido ao forte cenario de perdas econdmicas e incertezas acerca do consumo
de agua, o cenario atual é de disputa no Poder Judiciario e movimentacao interna
dentro do governo do estado para revogar a proibicao. O governo considera permitir
o cultivo de uma nova variedade de eucalipto que consome menos agua, em resposta
as solicitacdes para aliviar as perdas financeiras significativas enfrentadas pelo setor
florestal local, que acaba perdendo investimentos para outras localidades onde o plan-
tio ainda é permitido (THE TIMES OF INDIA, 2023).

5 DISCUSSOES

5.1 Semelhancas entre Brasil e india

O primeiro ponto em comum entre os dois paises é a importancia florestal du-
rante toda a sua historia a partir do cenario colonial. Recursos naturais sempre foram
fortemente usados por nagdes colonizadas por sua abundancia e também pela maior
facilidade de extracédo e percepgao de lucros. No entanto, percebe-se que em ambos
0s paises tais atividades econémicas geram impactos, trazendo mudancgas a respeito.
Ambas incorporaram o debate de preservacdao ambiental dentro do debate econémico.

Quando analisada a questdo do desenvolvimento rural nos dois paises, ob-
serva-se convergéncia de Brasil e india no momento de ascenséo da cultura tendo
em vista o desenvolvimento nacional e regional. A escolha também encontra seme-
lhancas com o passado dos dois paises por ser esta uma atividade primaria relacio-
nada aos recursos naturais em cada uma das nacoes.

A escolha pelo eucalipto reflete a importancia econémica e ambiental dessa
cultura em ambos os paises. Ambas as nagdes tém historico de expanséo significativa
das plantagdes de eucalipto, motivadas pela demanda internacional e pela versatili-
dade dos usos da cultura. No aspecto econémico, o eucalipto serve para ambos como
importante matéria-prima, contribuindo para a geracdo de empregos e renda. Ambi-
entalmente, o cultivo de eucalipto em areas degradadas ou de baixo valor agricola
promove a utilizagdo eficiente do solo, reduzindo a pressao sobre florestas nativas e
auxiliando na recuperacao de areas degradadas. Dessa forma observa-se o0 uso de
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florestas plantadas como ferramenta econémica de desenvolvimento nacional e regi-
onal e como ferramenta aliada na preservacao ambiental.

Constata-se assim a escolha do cultivo de eucalipto como motor de desenvol-
vimento, refletindo ainda hoje semelhancas com o desenvolvimento no periodo colo-
nial. No entanto, optou-se pelo eucalipto por seu maior valor agregado quando com-
parado a outras atividades econdmicas rurais. Por seu uso industrial, ele extrapola o
uso no setor primario, agregando-se valor a ele por sua importancia no setor secun-
dario.

Ambos o0s paises expressaram preocupacao com a preservacao ambiental
como forma de assegurar a exploragdo econdmica para as futuras geracoes, sem cul-
minar no esgotamento delas. A preocupacgao sobre uso de agua e solo também se
mostrou presente, juntamente com a preocupagao em conservagao e preservacao de
florestas naturais. Tais preocupacdes refletem uma mudanca daquilo que foi obser-
vado no momento inicial de introduc¢ao do eucalipto.

A discusséo nos dois paises passa pelo aspecto publico e privado, com forte
participacao da sociedade civil e da midia nos debates. Ha uma multiplicidade de opi-
nides, com estudos cientificos embasando argumentos contrarios e favoraveis ao
plantio. Em ambos paises a discusséo foi levada ao Poder Judiciério, trazendo uma
interpretacdo das normas restritivas ao plantio de eucalipto a partir de uma interpreta-
cao sistematica do corpo legal, uma vez que nao ha legislacdo mais especifica sobre
o tema.

Sobre a forma de restricdo, também ha uma semelhanca relevante: ambas sao
feitas de forma regional, através de normas locais ao invés de uma proibi¢do ou regu-
lamentacao nacional. Por essa razao, questionou-se sobre a validade da medida por
ela ndo ser nacional e sobre a falta de isonomia ao fazer-se uma proibi¢ao restrita a
uma certa area, mas nao abarcando as areas proximas.

Sobre a judicializagao, percebe-se que ainda ha inseguranca juridica sobre a
matéria, ndo havendo uma decisao em definitivo que barre o uso de leis proibitivas de
plantio de eucalipto. Em ambos, nota-se os prejuizos e impactos nos investimentos
causados pela inseguranga juridica no setor florestal. Com a existéncia destes impas-
ses, regides sem proibicdes sao escolhidas para receber investimentos e plantagdes,
evidenciando-se a ineficiéncia de medidas proibitivas em escala local.



103

5.2 Diferencas entre Brasil e india

O eucalipto néo foi a Unica cultura proibida na india, sendo acacia também pro-
ibida no estado de Karnataka. No Brasil ndo foram observadas proibicées da mesma
magnitude para outras culturas (apesar de terem sido observadas discussdes em me-
nor escala para restricdes de outras espécies na esfera local), levantando mais uma
vez o debate sobre a isonomia entre os produtores rurais.

Ainda sobre o0 aspecto de isonomia, o estado de Espirito Santo apresentou a
proibicao para a producéao de celulose, o que nao foi observado em outras localidades
em ambos os paises. Este aspecto foi usado na fundamentacao da decisdo cautelar
que suspendeu a norma no estado por reconhecer que ela atacava apenas um grupo
de produtores.

Proibicdes estaduais foram observadas em Brasil e india, mas apenas no Brasil
foram constatadas proibigcdes municipais, destacando-se a proibicdo do municipio do
sul da Bahia de Teixeira de Freitas. Apesar de india e Brasil terem uma estrutura
federalista de cooperacgao, no Brasil evidenciou-se uma dissonancia maior entre a le-
gislacao municipal frente a nacional. A legislagao da cidade mencionada foi elaborada
sem respaldo na legislagédo estadual ou nacional a respeito da matéria, o que foi apon-
tado na discuss&o dentro do Poder Judiciario.

Com a judicializacdo em ambos os paises, 0 argumento central a ser debatido
também se mostrou diferente. No Brasil, o principal debate dizia a respeito da compe-
téncia legislativa, determinando se o estado ou municipio havia extrapolado sua com-
peténcia legislativa ao restringir uma atividade sem o respaldo da Unido. O ponto cen-
tral estd na competéncia comum da matéria ambiental baseada no interesse local de
cada um dos trés entes federativos brasileiros. Ja na india este debate de competén-
cia ndo se mostrou presente.

Outro importante ponto de discussao nos tribunais brasileiros foi se a lei de
proibicao ao eucalipto se configuraria como matéria de direito ambiental, sobre comér-
cio ou sobre propriedade dentro do direito civil. O debate era centrado sempre a res-
peito da competéncia dos entes e ndo da atividade de eucaliptocultura em si. Na india
o debate se pautou no uso da agua, protecado do solo e o uso de espécie alienigena
no reflorestamento. Percebe-se desta forma a preponderancia do debate ambiental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo de caso de Brasil e india dentro do desenvolvi-
mento rural, € possivel observar pontos em comum e de divergéncia entre os dois
paises. Apesar de suas peculiaridades, ambos 0s paises passam por uma fase de
discussao a respeito da expansdo e manutencao da eucaliptocultura e sobre suas
perspectivas frente aos principios de desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se em ambos o0s casos a persisténcia da judicializacao e a persistén-
cia da inseguranca juridica, o que culmina no desestimulo do setor florestal nas loca-
lidades em analise. Vislumbra-se a necessidade superacao do impasse jurisdicional e
uma pacificacdo do tema. Conforme demonstrado, as leis proibitivas ndo alcancaram
seus objetivos e foram questionadas no Poder Judiciario, retornando-se ao patamar
inicial.

Em contrapartida, é possivel observar dentro deste debate a intensificacéo de
novos contornos para o desenvolvimento, culminando no desenvolvimento sustenta-
vel. A partir deste modelo, visa-se 0 desenvolvimento econémico, social e ambiental
conjuntamente, objetivando uma melhoria coletiva, contrapondo-se ao desenvolvi-
mento econdémico que falha na distribuicdo equitativa da riqueza.

As proibicdes e seus debates resultam de uma forte expansao devido a suas
favoraveis condicées de cultivo e a necessidade da matéria-prima, seja em escala
local ou nacional. Apés uma fase de forte expansao sem a regulamentacao ou plane-
jamento estatal, debates a respeito do tema se tornaram cada vez mais presentes,
com a existéncia de perspectivas favoraveis e contrarias ao plantio de eucalipto. Ape-
sar da existéncia de argumentos e trabalhos cientificos que suportam ou vao contra
ao plantio, ndo restam davidas a respeito da necessidade de debates envolvendo as
eventuais partes prejudicadas e especialistas sobre o assunto, a fim de serem cons-
truidas solugdes conjuntas.

Percebe-se em ambos o0s casos a persisténcia da judicializacao e a persistén-
cia da inseguranca juridica, o que culmina no desaceleramento do setor florestal nas
localidades em andlise. Dessa forma, vislumbra-se a necessidade superagéo do im-
passe jurisdicional e uma pacificacdo do tema. Conforme demonstrado, as leis proibi-
tivas nao alcancaram seus objetivos e foram questionadas no Poder Judiciario, retor-

nando-se ao patamar inicial.
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Questiona-se também o uso de solugdes locais ao invés de propositura de so-
lucbes nacionais. A restricao local culmina na falta de isonomia entre produtores em
diferentes localidades, postergando os debates causados pela atividade de intenso
plantio de eucalipto. Sem uma regulamentacdo e debate a nivel nacional seguirdo
existindo legislagbes locais contrastantes com as normas nacionais, com o apareci-
mento de focos de conflitos em diferentes localidades.

O uso do eucalipto como ferramenta de desenvolvimento pode ser usado pelas
nacoes que apresentam alta produtividade e condicdes propicias para o mesmo. No
entanto, devem se pautar pelos principios de desenvolvimento sustentavel, podendo
o setor de florestas plantadas atuar como um motor de desenvolvimento econdémico,

social e aliado na preservagdo ambiental.
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CONCLUSOES GERAIS

O presente trabalho teve como objetivo a propositura de um estudo
multidisciplinar a respeito da eucaliptocultura e suas proibicdes em um cenario
nacional e internacional. Este trabalho foi dividido em quatro artigos que propunham
as seguintes perspectivas: (1) ciéncia florestal, (2) direito, (3) politicas publicas, (4)
desenvolvimento rural.

No primeiro capitulo fez-se uma revisdo de literatura a respeito da atividade
de plantio de eucalipto em si. Para adentrar mais especificamente nas normas
proibitivas e restritivas, faz-se necessario conhecer os debates que permeiam a
questdo. Estes debates sdo polémicos, com abundancia de trabalhos que apontam
aspectos positivos e negativos para esta atividade no Brasil e no mundo. Contrapondo
0s principais argumentos da literatura, observa-se que ha a possibilidade de equilibrio,
desde que sejam concretizados o desenvolvimento sustentavel e a propositura de
solugdes com os afetados pela atividade de plantio em massa.

No segundo capitulo levanta-se o questionamento sobre a necessidade de
regulamenta de regulamentag¢ao nacional sobre plantio de eucalipto, uma vez que a
falta da mesma cria a lacunas legislativas, lacunas estas preenchidas pelo poder local.
Ao proibir o plantio de eucalipto no estado do Espirito Santo buscou-se o
estabelecimento de limitacdes para a atividade, sendo a proibicao temporaria até que
a regulamentacado fosse feita. A lei ndo atingiu os efeitos esperados, sendo
judicializada e considerada inconstitucional por decisao liminar do STF.

No terceiro capitulo buscou-se elucidar quais as funcdes esperadas do Estado
dentro do setor florestal de florestas plantadas. Mais uma vez, lacunas foram
observadas, resultando em uma expansao expressiva do plantio sem atuacdo do
Poder Publico. Frente a omissdo, novamente age o poder local em tentativa de
controlar a atividade através de normas restritivas, o que € mais uma vez judicializado.
Através dos estudos de casos, percebeu-se que a questao relacionada ao plantio nao
é polémica apenas na literatura, mas também dentro da Administracao Publica: Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario demonstraram opinides divergentes, o que
evidencia a inseguranca juridica da matéria.

No quarto capitulo, através de uma perspectiva internacional, demonstra-se
que os problemas envoltos a eucaliptocultura também sao percebidos em outros
paises, reiterando a complexidade da questdo e persisténcia do uso das normas
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restritivas como forma de amenizar o conflito. Observando os casos de Brasil e india
evidencia-se raizes histéricas do problema, existentes desde a época colonial dos dois
paises. Apesar do potencial florestal para as duas nagdes, a inseguranca juridica e
lacunas de atuagédo do Poder Publico retardam o desenvolvimento florestal nos dois
paises.

Desta forma, a falta de seguranca juridica acaba atuando como fator
direcionados dos investimentos no setor florestal: paises ou estados que apresentam
legislagdo e entendimentos mais consolidados sobre o assunto sédo preferidos a
aqueles que apresentam arcabouco juridico instavel e em constante mudanca. Tal
cenario é danoso, em especial quando considerado o grande potencial brasileiro do
setor florestal.

Parte destas normas também s&o elaboradas pela falta de profissionais
técnicos presentes na discussao destas leis e decisdes judiciais. Em todos os casos
analisados neste trabalho os profissionais relacionados a atividade legislativa e
julgadora nao fizeram uso da escuta de profissionais do setor florestal que estédo
atualizados com o que entende a mais atualizada literatura cientifica e académica.
Sem a escuta destes profissionais atenua-se a questdo de entendimentos
divergentes.

As leis contra o plantio de eucalipto sdo apenas um recorte de um problema
maior: os conflitos causados pelo plantio de eucalipto em larga escala e a falta de
politicas florestais sobre a matéria. O presente trabalho visou uma analise mais
aprofundada deste recorte, analisando normas e decisdes judiciais que materializam
o conflito, em especial o conflito socioambiental.

No Brasil, estes conflitos encontram respaldo em seu passado florestal desde
a colonizacado, passando pela concentracdo de terras no setor produtivo e sua
verticalizagdo. Grupos minoritarios como comunidades rurais tradicionais,
comunidades indigenas e quilombolas se dizem fortemente impactadas pela
atividade, ndo tendo encontrado espacgo politico para expressar suas divergéncias
com a atividade. Com a inauguragao do atual momento democratico brasileiro a partir
de 1985 — e com o fim do regime militar - passam estes grupos a terem mais
representacao politica e mais articulacdo para a demonstragdo de sua insatisfacao.

Evidencia-se a necessidade de atuacédo do Poder Publico e cumprimento das
funcdes publicas no setor florestal. A regulamentacdo e formulacdo de politicas
publicas deve preferencialmente ser feita a nivel nacional. Como foi possivel perceber
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neste trabalho, ha lacunas, especialmente em se tratando de normatizacao da Uniao
a respeito de florestas plantadas, gerando duvidas a respeito da atividade.

Com a inexisténcia de regulamentacéo e formas de fiscalizagdo e diretrizes
de atuacao para o Poder Publico, tem-se que os demais entes federativos tomam a
decisdo de fazé-lo. No entanto, tais entes acabam por restringir ou proibir a atividade
de eucaliptocultura frente as insatisfacées locais, medidas estas que nédo se
mostraram eficientes e foram questionadas no Poder Judiciario. Ou seja: volta-se ao
mesmo patamar anterior, persistindo o problema e postergando-se a discussao com
os envolvidos a respeito da proposi¢cao de solucao.

Além de ineficiente, percebe-se que a atuagdo dos estados e municipios
brasileiros é também altamente questionada pelo critério de competéncias legislativas
estabelecidos na Constituicdo Federal. Na maior parte dos litigios que levaram ao
Poder Judicidrio as normas proibitivas de plantio de eucalipto, o argumento que
prevaleceu nas discussoes foi sobre a falta de competéncia dos entes em legislar
sobre a matéria que ndo havia previsdo nacional. Dessa forma, entendem a maior
parte dos tribunais que tal competéncia seria da Unido.

Outro importante ponto de discussao diz respeito a que tipo de norma é a norma
que proibe ou restringe o eucalipto. Por parte dos que propunham as leis, argumenta-
se principalmente tratar de lei ambiental, sendo desta forma de competéncia comum
dos entes. No entanto, o Poder Judiciario majoritariamente entendeu ser a matéria de
direito civil ao tratar sobre propriedade e suas limitagdes de uso. Essa argumentacao
foi observada nas diferentes instancias, de modo a néo ter sido analisados nos casos
a discussdo a respeito da eucaliptocultura em si, mas sim um debate de
inconstitucionalidade formal baseado na competéncia legislativa.

O presente trabalho ndo esgota o assunto sobre as normas de proibicado ao
plantio de eucalipto e a respeito do futuro das florestas plantadas no Brasil e no mundo
frente aos principios de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, discussdes
futuras podem abordar os aspectos de certificacdo social e ambiental como aliados
da atuacao estatal no setor florestal, a elaboracdo conjunta de politicas publicas
participativas especialmente voltadas ao aspecto social.

Demonstrada a ineficiéncia das normas proibitivas (e sua questionavel
legalidade) deve ser inaugurado um novo momento no setor florestal brasileiro: o da
superacao destes conflitos e consolidacdo do desenvolvimento sustentavel dentro
do setor de eucalipto no Brasil.
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