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RESUMO

ALMEIDA, Thiago Chagas de, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, junho de
2024. Potencialidades de copromover o Desenvolvimento Local Sustentavel
por meio da Governanca Publica Territorial: uma analise do Turismo de Base
Comunitaria de Paraty/RJ (Brasil). Orientador: Magnus Luiz Emmendoerfer.
Coorientadores: Lénia Marques e Marcos Eduardo Carvalho Gongalves Knupp.

Por todos os seus principios, o Turismo de Base Comunitaria (TBC) é considerado
como uma pratica que pode impulsionar o Desenvolvimento Local Sustentavel
(DLS). Contudo, o fomento do TBC ao DLS néo é algo meramente organico, mas
que é favorecido pela sua interagdo adequada com outros atores territoriais, para
estabelecer as prioridades de questbes publicas e articular esforcos coletivos. Ou
seja, favorecido pela sua insercdo em uma Governanca Publica Territorial (GPT)
bem estruturada. A partir dessa problematica e da consideracao de que é necessaria
uma discussao teodrica mais profunda sobre o tema, este trabalho objetiva analisar
como a GPT pode auxiliar o TBC a copromover o DLS. Tal pesquisa é realizada por
um estudo de caso crucial em Paraty/RJ, por esse territério ter um TBC consolidado
e com mecanismos de governanca abertos aos seus representantes. A coleta dos
dados ocorreu por revisdes da literatura, levantamentos documentais, questionarios
semiestruturados e observagdes diretas. Ja a interpretagédo dos dados foi oriunda da
técnica analise de conteudo do tipo tematica. Os resultados indicaram que, apesar
dos desafios que o TBC enfrenta para realizar praticas compativeis com o0s seus
principios endogenos-sustentaveis e dos elementos a serem melhorados nos
mecanismos de gestdo coletiva do territério, a GPT tem sido fundamental para
potencializar as ag¢des desses modos de gestdo das atividades de visitacdo
associadas ao DLS. Assim, a Tese contribui teoricamente para compreender como a
GPT pode potencializar os beneficios do TBC para o DLS, que é uma lacuna da
literatura. Como implica¢des a pratica da administracao publica, este trabalho mostra
a importancia da participacao qualificada de representantes do TBC nos espacos de
governangca — tendo em vista seus beneficios para uma perspectiva de

desenvolvimento autodeterminado e equilibrado.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria. Desenvolvimento Local Sustentavel.

Governanga Publica Territorial. Sustentabilidade Territorial. Paraty/RJ.



ABSTRACT

ALMEIDA, Thiago Chagas de, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, June, 2024.
potentialities for co-promoting Sustainable Local Development through
Territorial Public Governance: an analysis of Community-Based Tourism in
Paraty/RJ (Brazil). Adviser: Magnus Luiz Emmendoerfer. Co-advisers: Lénia
Marques and Marcos Eduardo Carvalho Gongalves Knupp.

For all its principles, Community-Based Tourism (CBT) is considered a practice that
can boost Sustainable Local Development (SLD). However, the TBC's promotion of
SLD is not something merely organic, but is favored by its adequate interaction with
other territorial actors, to establish the priorities of public issues and articulate
collective efforts. In other words, favored by its inclusion in a well-structured
Territorial Public Governance (TPG). Based on this issue and the consideration that
a deeper theoretical discussion on the topic is necessary, this work aims to analyze
how TPG can help CBT to co-promote SLD. This research is carried out through a
crucial case study in Paraty/RJ, as this territory has a consolidated CBT and
governance mechanisms open to its representatives. Data collection occurred
through literature reviews, documentary surveys, semi-structured questionnaires and
direct observations. The interpretation of the data came from the thematic content
analysis technique. The results indicated that, despite the challenges that the CBT
faces in carrying out practices compatible with its endogenous-sustainable principles
and the elements to be improved in the territory's collective management
mechanisms, the TPG has been fundamental in enhancing the actions of these
modes of managing visitation activities associated with SLD. In this way, the Thesis
theoretically contribute to understanding how TPG can potentialize the benefits of
CBT for SLD, which is a gap in the literature. As implications for the practice of public
administration, this work shows the importance of qualified participation of CBT
representatives in governance spaces — considering its benefits for a perspective of
self-determined and balanced development.

Keywords: Community-Based Tourism. Sustainable Local Development. Territorial
Public Governance. Territorial Sustainability. Paraty/RJ.



RESUMEN

ALMEIDA, Thiago Chagas de, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junio de 2024.
Potencialidades de copromocioén del Desarrollo Local Sostenible a través de la
Gobernanza Publica Territorial: un analisis del Turismo de Base Comunitaria
en Paraty/RJ (Brasil). Asesor: Magnus Luiz Emmendoerfer. Co-asesor: Lénia
Marques y Marcos Eduardo Carvalho Gongalves Knupp.

Por todos sus principios, el Turismo de Base Comunitaria (TBC) es considerado una
practica que puede impulsar el Desarrollo Local Sostenible (DLS). Sin embargo, la
promocion del DLS por parte del TBC no es algo meramente organico, sino que se
ve favorecida por su adecuada interaccién con otros actores territoriales, para
establecer las prioridades de los asuntos publicos y articular esfuerzos colectivos. Es
decir, favorecida por su inclusién en una Gobernanza Publica Territorial (GPT) bien
estructurada. Con base en esta cuestidon y en la consideracién de que es necesaria
una discusion tedrica mas profunda sobre el tema, este trabajo tiene como obijetivo
analizar como GPT puede ayudar a TBC a copromover DLS. Esta investigacion se
realiza a través de un estudio de caso crucial en Paraty/RJ, ya que este territorio
cuenta con una CBT consolidada y mecanismos de gobernanza abiertos a sus
representantes. La recoleccion de datos se produjo a través de revisiones de
literatura, encuestas documentales, cuestionarios  semiestructurados vy
observaciones directas. La interpretacion de los datos provino de la técnica de
analisis de contenido tematico. Los resultados indicaron que, a pesar de los desafios
que enfrenta el TBC en la realizacién de practicas compatibles con sus principios
endogenos-sostenibles y los elementos a mejorar en los mecanismos de gestidon
colectiva del territorio, el GPT ha sido fundamental para potenciar las acciones de
estos métodos de gestion de las actividades de visitas asociadas al DLS. De esta
manera, a Tesis contribuye tedricamente a comprender como GPT puede mejorar
los beneficios de TBC para DLS, que es un vacio en la literatura. Como
implicaciones para la practica de la administracion publica, este trabajo muestra la
importancia de la participacion calificada de representantes de TBC en los espacios
de gobernanza, considerando sus beneficios para una perspectiva de desarrollo

autodeterminado y equilibrado.

Palabras clave: Turismo de Base Comunitaria. Desarrollo Local Sostenible.
Gobernanza Publica Territorial. Sostenibilidad. Territorial. Paraty/RJ.
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APRESENTACAO DA TESE

1. INTRODUCAO

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) consiste em modos de gestdo das
atividades de visitagdo que buscam valorizar a cultura local, dar um maior
protagonismo aos povos tradicionais, conscientizar sobre a importancia de preservar
o0 meio ambiente e gerar ganhos econdémicos coletivos (Almeida; Emmendoefer,
2023). Devido a todos esses seus principios, o TBC é considerado por muitos
autores como uma pratica que impulsiona o Desenvolvimento Local Sustentavel
(DLS), a exemplo de Almeida e Emmendoefer (2023), Burgos e Mertens (2015),
Gobmez et al. (2015), Graciano e Holanda (2020), Maldonado (2009) e Pinheiro
(2016).

Segundo Paula (2008), esse tipo de desenvolvimento é voltado a fortalecer o
poder decisério da populacdo, estimular o crescimento econdmico, conservar 0s
recursos naturais e melhorar o bem-estar da sociedade, a partir das caracteristicas
do local. O DLS se diferencia de outras perspectivas desenvolvimentistas por ser um
processo continuo de interacdo e mobilizacdo de atores que tém determinados
vinculos com um territério e querem melhora-lo de alguma maneira (Kronemberger;
Costa, 2016).

Nesse sentido, o DLS é considerado como um desenvolvimento territorial, por
ser estabelecido de relagdes socioterritoriais (Franco, 2002; Kronemberger; Costa,
2016; Silveira, 2010). Contudo, o DLS € um desenvolvimento territorial que parte dos
elementos mais especificos de um determinado lugar, equilibrando diferentes
dimensodes territoriais endogenamente (Garcia et al,, 2019; Kronemberger; Costa,
2016), como a cultural, a econémica e a ambiental. Em vista disso, acredita-se que o
TBC pode contribuir para o DLS, por firmar lagos territoriais-locais, sendo orientado a

realizar uma gest&o do turismo socialmente mais justa.

Vale ressaltar que a insercdo do TBC no processo de DLS néo é algo casual,
mas que necessita de instrumentos para essa articulagdo, como 0s mecanismos de
Governanca Publica Territorial (GPT) — que séao iniciativas, compostas por diferentes
representantes, para gerir os assuntos publicos de um territério (Dallabrida, 2011).
Conforme Graciano e Holanda (2020), os mecanismos de governancga publica séo
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essenciais para que o TBC consiga alcancar seus objetivos. Estas autoras indicam
que, em muitos casos, € a dificuldade de interagir adequadamente com outros
atores territoriais — isto é, a inexisténcia e fragilidade da GPT — que impede que seus
beneficios sejam gerados amplamente.

Portanto, observa-se que nao basta haver interacao entre os atores territoriais
para a promogao do DLS, pois o esforco coletivo precisa ser consolidado e
conduzido satisfatoriamente. Por isso, a governanca nao deve apenas existir, mas
precisa também ser estabelecida por um conjunto de atributos que a qualifique, ou
seja, ela necessita ser “boa”. Segundo Pires et al. (2011), a Boa GPT acontece
quando as pretensdes dos mecanismos sao alcangadas, tanto em relacdo aos
resultados como a sua forma de gestao.

Em geral, a governanga publica se caracteriza como boa quando ha uma
alocacao de recursos eficiente, responsiva, legitima e transparente (Vieira; Barreto,
2019). A ideia de governanca publica estruturada (ou boa) se alinha a proposta de
bem-estar social, por fazer com que 0s servigos publicos sejam humanizados e
oriundos da participacdo cidada representativa (Ramos; Lourenco; Abreu, 2023).
Neste trabalho, a Boa GPT é analisada por meio dos mecanismos que podem
promover o DLS, sendo eles qualificados por certos atributos, que serdo
apresentados e discutidos no subtopico “2.3.4. Conceito de Boa Governanga Publica

Territorial".

Apesar de muitos estudos identificarem que a governanga bem estabelecida é
fundamental para o atingimento dos objetivos do TBC (aderentes a perspectiva do
DLS), a literatura tem discutido pouco como isso ocorre ou poderia ser evidenciado
na pratica (Dangi; Petrick, 2021; Graciano; Holanda, 2020; Lindstrém, 2020). Além
disso, é preciso se aprofundar mais nas implicagbes do TBC para o DLS por
determinados instrumentos de gestdo (Dangi; Petrick, 2021; Lindstrém, 2020;
Pinheiro, 2016). A partir dessa problematica, esta Tese faz o0 seguinte
questionamento: De que maneira a GPT pode contribuir para que o TBC
copromova o DLS?

Essa pergunta foi investigada por um estudo no territério de Paraty/RJ, que
analisou como a GPT pode auxiliar (ou tem auxiliado) o TBC a copromover o DLS. A
escolha de Paraty é devido a esse municipio ter iniciativas de TBC sdélidas e
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atuantes (Barros; Rodrigues, 2019; Cardoso, 2016), com espacos para participar da
gestdo publica do territério local. Paraty esta situada em uma das maiores areas
brasileiras de Mata Atlantica remanescente (Barros; Rodrigues, 2019), ocupada por
povos tradicionais indigenas, quilombolas e caicaras, que atuam no TBC (Mendoncga
etal., 2017).

Em relacédo ao principal mecanismo de governanca publica de Paraty/RJ que
possibilita a interacao entre os atores do TBC e do governo municipal, identificou-se
o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR). Assim, indica-se que Paraty tem
espacos de discussao social coletiva que podem representar mecanismos de

governanca publica que interconecta o TBC ao DLS.

Também é um necessario destacar que Paraty foi estudado como um
territério, enxergando-o como um espaco apropriado, por meio das relacbes sociais
que acontecem nele o transforma continuamente (Dallabrida; Becker, 2003; Santos;
Silveira, 2001). A partir do que ocorre no territorio de Paraty, analisou-se as
potencialidades da GPT de auxiliar o TBC a copromover o DLS.

Tal pesquisa se fundamentou na abordagem qualitativa, que enxerga o objeto
de estudo de maneira subjetiva (Flick, 2007). J& a estratégia de investigacao foi um
estudo de caso crucial do tipo caminho, que consiste em descrever como as
relacbes teoricas concebidas previamente se apresentam em um determinado

cenario (Gerring, 2007).

Em vista disso, a base Idgica da pesquisa foi dedutiva. A légica dedutiva é
aquela que se fundamenta de concepcbes tedrica gerais, a fim de compreender
como elas se manifestam em experiéncias situadas (Bryman, 2016; Gil, 2008).
Desse modo, considera-se que a Boa GPT ajuda o TBC a copromover o DLS, tendo
este estudo a pretenséo de descrever teoricamente como essa relacéo se evidencia
no caso do territorio de Paraty/RJ.

A coleta dos dados foi feita através de revisbes da literatura, levantamentos
documentais, questionarios semiestruturados e observagdes diretas. Tais técnicas
de coleta foram relacionadas a cada objetivo especifico, conforme detalhado no
topico “3.3. Coleta dos dados” da “3. METODOLOGIA”. Ja a interpretagdo dos dados

partiu da técnica analise de conteudo do tipo temética. Essa técnica identifica, dos
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registros dos dados, o0s nucleos de sentido relevantes para os objetivos da pesquisa

(Bardin, 2018), que estao expressos a seguir.

1.1. Objetivo Geral

Analisar, a partir do caso de Paraty/RJ, como a GPT pode auxiliar o TBC a

copromover o DLS.

1.2. Objetivos Especificos

a) ldentificar as possiveis contribuigbes do TBC para o DLS;

b) Verificar os principais atributos que caracterizam uma Boa GPT para o DLS;

c) Descrever praticas do TBC do territério de Paraty/RJ que se articulam ao DLS
e seus desafios nesse processo;

d) Mostrar a maneira que os representantes do TBC do territério de Paraty/RJ
tém participado da GPT, considerando os principais atributos que a qualifica;

e) Explicar, com base no caso de Paraty/RJ, como a GPT pode envolver o TBC

no processo de copromocgao do DLS.

1.3. Justificativa

Em relacdo ao objetivo especifico a), ele é necessario para sustentar e
esclarecer, com base em uma literatura seminal e atual sobre o tema, a relacao
entre o TBC e o DLS — que consecutivamente foi investigada a partir do caso de
Paraty/RJ (pelo objetivo especifico c¢)). O b), que também se efetiva através de uma
revisdo da literatura, é importante para indicar, de forma mais geral, os elementos
centrais da “Boa GPT para o DLS”, resultando em focos analiticos para o objetivo

especifico d).

O objetivo c), que tem um carater tedrico-empirico contextualizado em Paraty,
€ essencial para mostrar como o TBC do territorio tem contribuido para o DLS e as
suas dificuldades nesse processo. Ja o objetivo especifico d), tem a justificativa de
revelar a forma que o TBC de Paraty tem se inserido nos espacos de GPT,

destacando os gargalos para uma participacao qualificada.
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Por fim, o objetivo especifico e) é significativo por indicar, com base no caso
estudado, a capacidade da governancga de impulsionar o alcance das pretensdes de
carater enddgeno-sustentdvel do TBC. De modo mais amplo, a Tese a ser
desenvolvida avancara teoricamente na compreensao de como a GPT ajuda a
alavancar o alcance dos objetivos do TBC (alinhados a perspectiva do DLS), que
segundo Dangi e Petrick (2021), Graciano e Holanda (2020) e Lindstrém (2020) é
algo que a literatura precisa explorar mais. O estudo também contribui no
entendimento dos efeitos do TBC para o DLS por um determinado instrumento de
gestdo (mecanismos de GPT), que de acordo Dangi e Petrick (2021), Lindstrém

(2020) e Pinheiro (2016) é uma questao que deve ser progressivamente debatida.

No que tange as suas implicacées para a pratica da administragdo publica,
este trabalho mostrara a importancia da presenca de atores do TBC nos
mecanismos de GPT — tendo em vista os beneficios que os principios desse modelo
de turismo podem gerar a uma perspectiva desenvolvimentista autossustentavel

territorialmente (Graciano; Holanda, 2020).
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2. REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, os principais conceitos e temas articulados a Tese séo
discutidos articuladamente, a fim de trazer uma melhor compreensdao dos seus
problemas e objetivos. Destarte, este referencial tedrico conta com os seguintes
topicos: Turismo de Base Comunitaria, explicando como ele surgiu, suas diferencas
para o turismo massificado convencional e o comunitdrio e seus elementos
conceituais; Desenvolvimento Local Sustentavel, que apresenta a definicdo dessa
perspectiva desenvolvimentista, a partir das concepcbes de desenvolvimento
territorial e desenvolvimento sustentavel; Governanca Publica Territorial, que trata
do surgimento da governanca, do seu uso na gestdo publica dos territérios e dos
elementos associados a sua qualificacao; e Contexto Socio-Historico do Territorio de
Paraty/RJ Associado ao Turismo, que aborda sobre a origem do territério, os
atrativos do seu patriménio cultural e natural e a consolidacao do TBC nele.

2.1. Turismo de Base Comunitaria

Nesta parte do referencial teérico é apresentado o conceito de TBC que esta
pesquisa se fundamenta. S6 que antes dessa conceituacao, discute-se como essa
pratica de gestdo das atividades da visitagdo surgiu e quais as suas principais
singularidades face ao turismo massificado convencional e ao turismo comunitario —
que muitas vezes € mencionado como sin6bnimo de TBC, porém, trata-se de algo
distinto.

2.1.1. Surgimento do Turismo de Base Comunitaria

Para discutir as caracteristicas que fundamentam a concepc¢éao de TBC, cabe
entender como essa abordagem de gestdo das atividades de visitacdo apareceu e
tem se tornado cada vez mais evidente. Desde o final do século XX, vem sendo
discutido na Europa a necessidade de um turismo mais responsavel, que amenize
0s impactos sociais negativos do turismo de massa e que se alinhe as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel (Fabrino, 2013).

Segundo Araujo (2011), o TBC emerge dessa perspectiva critica, propondo
realizar praticas de turismo socialmente mais justas, que traz um maior

protagonismo aos povos tradicionais e reduz os impactos ambientais oriundos das
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atividades de visitacdo. Dessa forma, o TBC se baseia nas prerrogativas do turismo
responsavel. Para Nascimento e Lanzarini (2023), o turismo responsavel, que
repensa e contrapde a visdo meramente mercadoldgica pregada convencionalmente

nas atividades de visitacao, relaciona-se:

(...) a termos como sustentabilidade, desenvolvimento, meio ambiente e
comportamento, apresentando multiplicidade do conceito que abarca as
partes envolvidas do trade turistico, sugerindo, ainda, a necessidade de
maior aprofundamento tedrico para uma pratica efetiva, tanto sobre o olhar
dos setores publicos e privados, dos turistas e das comunidades locais (p.
62).

Além disso, o TBC é aderente a proposta do turismo cultural, considerando a
importancia de valorizar e reproduzir a cultura do territério por meio de atividades de
visitacdo. O movimento do turismo cultural tem destacado a importancia de
preservar o patriménio cultural dos lugares, enaltecendo os costumes de povos
originarios (como indigenas), bem como seus recursos tangiveis e intangiveis
(Richards, 2018, 2021).

Apesar do TBC reforcar um movimento critico ao turismo massificado,
mobilizado inicialmente na Europa, suas primeiras aparicdes enquanto pratica foram
identificadas na América Latina, especificamente em areas rurais. Obviamente, que
podem haver registros de praticas associadas ao TBC desde os tempos mais
remotos, em diferentes lugares do mundo, inclusive antes mesmo da sua
delimitagdo conceitual. Por conta disso, ndo € possivel afirmar convictamente como
o TBC surgiu, apenas indicar quais expressdes serviram de base para a sua
delimitacdo conceitual.

Segundo Maldonado (2009), iniciativas turisticas com uma abordagem de
base comunitaria foram sendo percebidas inicialmente nos meados da década de
1980, em comunidades isoladas da Ameérica Latina. Este autor acredita que a
evidéncia dessas iniciativas se deve a quatro fatores explicativos, que perpassam o
campo politico, cultural, econémico e social. O primeiro deles se refere as pressoes
mercadoldgicas mundiais para um turismo cultural e de natureza. Com isso, muitas
Organizagcbes ndo Governamentais (ONGs) acabaram encorajando comunidades
tradicionais a receberem turistas, desenvolvendo atividades de visitagdo com um
retorno econémico importante e ao mesmo tempo compativeis a preservacao dos

patriménios culturais e naturais (Maldonado, 2009).
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Dessa forma, a demanda mercadoldgica por um turismo de natureza e
cultural acabou servindo como oportunidade para a superagdo dos problemas
socioeconémicos de comunidades latino-americanas. Muitos povos tradicionais
latino-americanos, devido a diversos motivos, estavam enfrentando altos niveis de
pobreza e por isso precisavam buscar alternativas para geracdo de renda
(Maldonado, 2009) — sendo este 0 segundo grande fator explicativo da origem do
TBC.

O terceiro fator se deve ao fortalecimento das micro e pequenas empresas e
a sua importdncia para desenvolvimento econdémico local, por diversificar e
movimentar o mercado interno dos paises latino-americanos (Maldonado, 2009).
Observou-se, portanto, que os pequenos empreendimentos de turismo, a partir de
uma gestdo comunitaria, poderia desempenhar um papel relevante para melhorar a
economia desses paises.

O quarto e ultimo grande fator indicado por Maldonado (2009), é a estratégia
politica dos povos tradicionais latino-americanos, que viram a necessidade de se
fortalecer politicamente para manter viva sua identidade cultural e sentimento de
pertencimento ao territério. Esses grupos sociais passaram a buscar autonomia na
gestdo do turismo, ao identificarem os riscos que um turismo protagonizado por
atores externos e que prezam interesses mais globais poderiam trazer a sua cultura

e apropriagao territorial.

No Brasil especificamente, o TBC ganhou um destaque pratico maior sé no
inicio do século XXI (Neuhaus; Silva, 2006), mesmo sendo debatido na academia
desde os anos de 1990 (Graciano; Holanda, 2020). Neuhaus e Silva (2006) indicam
como causa desse maior interesse pelo TBC a elaborag¢do de uma Declaragdo no V
Forum Social Mundial, que ocorreu em Porto Alegre no ano 2005. Tal Declaracao
expOs a necessidade de estimular praticas turisticas que contrapdem a uma gestao

centralizada e divergente dos interesses e demandas das populagdes locais.

Ja na Regido da Serra da Bocaina (Brasil), que engloba o territério do caso
estudado que € Paraty/RJ, o TBC passou a ser mobilizado também no inicio do
século XXI. Um marco importante para esse processo foi a criagdo do Férum de
Comunidades Tradicionais (FCT), no ano de 2007 (Mendonca et al., 2017).
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O objetivo desse Forum é fortalecer e articular os povos tradicionais da Serra
da Bocaina, visando um maior protagonismo deles em relagao ao territério, por meio
da atuacao no turismo, pesca, educacéao, cultura, etc. (Mendonca et al., 2017). Com
isso, o TBC da regiao — que envolve povos indigenas, caicaras e quilombolas de
Paraty/RJ, Angra dos Reis/RJ e Ubatuba/SP — passou a ser visto como um elemento
estratégico para apropriacao territorial da comunidade local que se viu ameacada
pela légica do turismo massificado convencional (Mendonca et al., 2017).

2.1.2. Diferencas entre o Turismo de Base Comunitaria, o Turismo

Comunitario e o Turismo Massificado Convencional

A partir do que foi discutido até aqui, observa-se que o TBC € uma pratica
alternativa ao turismo convencional de massa. Por isso, ao conceituar o TBC, é
muito importante apresentar suas divergéncias a outras formas de realizar e gerir 0
turismo. De acordo com Moraes, Irving e Mendonca (2018), o TBC é contra os
efeitos agressivos da especulacado imobiliaria, que quase sempre sao frutos de
projetos urbanisticos baseados em interesses meramente mercadolégicos. O TBC
também se opde a privatizacdo de espacos que devem ser publicos, como a
construgdo de hotéis luxuosos que ocupam faixas de areia das praias (Coriolano,
2009).

Convém destacar, que agdes com essas podem gentrificar os lugares. O
conceito de gentrificagdo (ou gentrification, em inglés) foi apresentado inicialmente
em 1964, pela socidloga britdnica Ruth Glass (Rangel, 2015; Ribeiro, 2018). De
modo geral, Glass (1964) traz que a gentrificagdo ocorre quando determinados
lugares deixam de ser ocupados por moradores mais pobres, tendo o seu custo de

vida condicionado a pessoas mais ricas.

Leite (2008) também explica que a gentrificacdo é um processo urbano que
faz com que a populagdo mais vulneravel economicamente n&o consiga morar e até
acessar determinados espacgos. Esse processo pode acontecer tanto por uma
privatizacdo mais abrupta dos espacgos (a exemplo dos hotéis citados), como pela
excessiva especulacao imobiliaria, que aumenta o valor do lugar e o seu padrao de
consumo (Leite, 2007), fazendo com que pessoas mais pobres ndo consigam residir

e utilizar o local.
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O TBC vai na contramao dessa logica por buscar beneficios sociais mais
amplos para a comunidade, n&o priorizando apenas os interesses financeiros e de
um pequeno grupo de investidores (Gémez et al., 2015). Outra distingdo sua para o
turismo convencional, € que o TBC é direcionado a poucas pessoas e proporciona
aos turistas um maior contato com a cultura dos povos tradicionais, que em muitos

casos sao representados pelos préprios guias (Maldonado, 2009).

Além do turismo de massa, ha autores que entendem que TBC é diferente do
turismo comunitario, mesmo muitas vezes eles sendo tratados como sindénimos.
Para Graciano e Holanda (2020) o turismo comunitario, assim como o TBC, ocorre
por um contato mais direto com os povos tradicionais, sendo também desenvolvido
nas comunidades. Entretanto, estas autoras acreditam que o turismo comunitario se
assemelha ao massificado convencional e diverge do TBC em trés fatores principais.

O primeiro deles, & pelo turismo comunitario, assim como o massificado
convencional, ser comercializado por empresas de turismo nao especializadas nas
peculiaridades comunitarias. O segundo fator é pela populacdo local nao ser
protagonista da gestdo das atividades de visitagdo, mesmo a compondo de alguma
forma. Ja o terceiro fator diferencial mencionado por Graciano e Holanda (2020), é
que a renda gerada pelo turismo comunitario ndo € distribuida amplamente na
comunidade, como é no TBC.

Alves (2013) e Silva, Malta e Sa (2016) defendem que o principal elemento
que distingue o TBC das outras praticas de turismo é o protagonismo da
comunidade na gestdo. Pondera-se, no entanto, que muitos trabalhos, como os de
Coriolano (2009), Fabrino, Costa e Nascimento (2012) e Maldonado (2009), utilizam
o termo “turismo comunitario” como sinénimo de TBC, tendo nessa definicao
também o elemento da autogestdo comunitaria. Por isso, este referencial considera
os estudos que também utilizaram a expressao “turismo comunitario”, desde que

eles indiquem que a autogestao é uma das suas caracteristicas.

Ademais, é importante ressaltar que as diretrizes do TBC podem ser
contempladas parcialmente por outras praticas de gestdo das atividades de
visitacdo. Isso ndo faz com que essas praticas se tornem automaticamente
manifestacbes do TBC, até porque € necesséario seguir determinados principios
basicos para serem denominadas como tal (que serdo apresentados no préximo

subtépico). Mas mostra que cada um dos seus principios, isoladamente, pode
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compor o turismo massificado convencional, o turismo comunitdrio — segundo o
entendimento de Graciano e Holanda (2020) — ou qualquer outra abordagem distinta
na sua totalidade do TBC.

Claro que ha atributos que se sobrepéem, como: a autogestdo comunitaria a
uma gestao delimitada a um pequeno grupo de investidores; os interesses mais
equilibrados, que se preocupam também com impactos sociais € ambientais, a
interesses predominantemente mercadoldgicos; a valorizagdo da cultura local a
mera reproducao da cultura global. Contudo, é possivel pensar em formas de gestao
das atividades de visitacdo que, mesmo que nao sejam classificadas como

iniciativas de TBC, defendam principios sustentaveis semelhantes.

Dessa forma, acredita-se que o desenvolvimento sustentavel fomentado pelo
turismo nao é algo exclusivo do TBC. Mas que se entrelaca muito a sua proposta,
principalmente quando o desenvolvimento sustentavel parte de vinculos
socioterritoriais de natureza local (Almeida; Emmendoerfer, 2023; Burgos; Mertens,
2015; Gémez et al., 2015; Graciano; Holanda, 2020; Maldonado, 2009; Pinheiro,
2016), o que é denominado aqui de DLS.

Portanto, este trabalho ndo visa condenar as demais formas de produzir
turismo, até porque diferentes logicas de turismo precisam coexistir, por terem
enfoques e importancias distintas. Apenas refor¢ca a necessidade de se pensar em
um turismo mais sustentavel, considerando especificamente as potencialidades dos
principios defendidos pelo TBC.

2.1.3. Conceito de Turismo de Base Comunitaria

O presente tdpico apresenta os diferentes conceitos da literatura e o que este
trabalho entende como TBC. Segundo Bursztyn e Bartholo (2009), o TBC séo
modos de realizar atividades de visitacdo bem particulares, ndao sendo um segmento
mercadoldgico do turismo, como os definidos pelo Ministério do Turismo — MTur
(2010b): Turismo Nautico; Turismo Cultural; Ecoturismo; Turismo Rural; Turismo de
Aventura; Turismos de Esportes; etc.

Isso se deve ao fato do TBC nao ser simplesmente um produto de mercado,
em que sao oferecidas experiéncias exoticas pelos povos tradicionais (Irving, 2009),
mas ser, sobretudo, uma abordagem de gestdo do turismo protagonizada e voltada
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a gerar beneficios a comunidade (Bursztyn; Bartholo, 2009). Similarmente, Coriolano
(2009) indica que o TBC consiste em arranjos produtivos locais voltados ao turismo

e constituidos, associativamente, por atores comunitarios.

Para entender o que € TBC, é fundamental definir o que sdo comunidades. A
comunidade pode ser entendida como um grupo de pessoas que tém lacos
territoriais comuns, visando a partir deles estabelecer uma relacédo de reciprocidade
em busca de autonomia politica, econdmica e social (Fernandes, 1973). Ja as
comunidades tradicionais sdo aquelas compostas por povos tradicionais, que sao
grupos sociais culturalmente diferenciados e que tém conhecimentos e costumes
transmitidos pela tradicdo (Brasil, 2007). E importante ponderar que o TBC sdo
modos de gestdo do turismo protagonizados por quaisquer comunidades, néo sé as
tradicionais.

As definicdes de Fabrino, Costa e Nascimento (2012) e Maldonado (2009)
também destacam que o TBC é conduzido pela populagao local, indicando que ele é
uma forma de turismo que pauta a autogestdo sustentavel. Ja segundo o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio (2018), o TBC é um
modelo de gestao da visitacdo em que a comunidade é protagonista, mobilizando a
valorizacdo da cultura e histéria da populacao local, o beneficiamento coletivo dos

ganhos econémicos, bem como a utilizagao responsavel dos recursos naturais.

Apesar de variadas, é possivel perceber que as definicbes de TBC seguem
um eixo semantico. Ao identificar isso, o MTur (2010a) apresentou alguns elementos
comuns das diferentes concepg¢des de TBC, que sdo: a énfase e valorizacdo da
cultura local; a democratiza¢ao das oportunidades e ganhos gerados pelo turismo; a
colaboragédo entre os seus atores; a autogestédo; e principalmente, o protagonismo
da comunidade local nas decisdes relacionadas ao turismo, dando a ela uma maior

capacidade de intervir e se beneficiar dessa atividade.

A partir desses atributos gerais apresentados por diversos estudos, este
trabalho define que TBC sdo: modos de gestdo das atividades de visitacdo
protagonizados por atores comunitarios, que visam valorizar a cultura dos povos
tradicionais, gerar ganhos econdmicos mais coletivos e preservar 0S recursos
naturais — tomando decisées e desenvolvendo ideias coletivamente com base nos

interesses da populacao e recursos da localidade.
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Pondera-se que essas caracteristicas sdo muito dificeis de serem verificadas
e consolidadas na pratica. Em vista disso, este trabalho entende que, para as
iniciativas turisticas serem consideradas como de base comunitaria, ndo é
necessario que todos esses atributos se efetivem — até porque muitos deles nao
dependem somente do TBC, mas também do Estado e de outros atores territoriais.
Todavia, eles devem constar como principios desses empreendimentos, que sado o

conjunto de diretrizes que orientam suas agoes.

Tal compreensao permite, inclusive, que o TBC nao seja visto como algo
Unico e engessado, que ocorre da mesma forma em multiplos lugares. Mas seja
percebido como iniciativas que, mesmo distintas, desenvolvem ou buscam acdes
orientadas pelos principios gerais apresentados na sua definicao (por isso, “modos
de gestado”, representando uma pluralidade de praticas). Essa delimitacao também
possibilita identificar empiricamente as potencialidades da GPT para ajudar o TBC a
copromover o DLS, ndo apenas se essa relagao se efetiva ou nao.

Muitos estudos tém mostrado — a exemplo de Almeida e Emmendoerfer
(20283), Burgos e Mertens (2015), Maldonado (2009) e Pinheiro (2016) — que os
principios do TBC se articulam a perspectiva do DLS. Porém, isso ndo é uma
relacdo que ocorre naturalmente, mas que depende de um esforgo coletivo continuo
e direcionado, como o que é produzido pelos mecanismos de GPT. Segundo Dangi
e Petrick (2021), Graciano e Holanda (2020) e Lindstrém (2020), apesar da literatura
considerar amplamente a essencialidade da governanga para o alcance dos
objetivos do TBC, ela ainda carece de trabalhos que mostram como isso ocorre ou

poderia ocorrer caso os atores do TBC se inserissem nesses espagos.

No proximo topico, ao apresentar o conceito de DLS, essa articulagéo podera
ser melhor compreendida. Depois disso é que sera discutido o que sdo os
mecanismos de GPT e a importancia deles para que os atores do TBC se envolvam

diretamente no processo de DLS.

2.2. Desenvolvimento Local Sustentavel

O presente trabalho se baseia em um conceito bem préprio de DLS, que é
fruto da aglutinacdo das perspectivas de desenvolvimento local e desenvolvimento
sustentavel. Por conta disso, este tépico discute como essas duas abordagens
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desenvolvimentistas se caracterizam de modo particular e a partir delas, conceitua

(em um subtdpico separado) o que é DLS.

2.2.1. Particularidades do Desenvolvimento Local

Os conceitos de desenvolvimento sdo muito vastos, tendo o entendimento
mais comum dele ser um movimento voltado a melhorar algo na sociedade (Bresser-
Pereira, 2014). Em vista disso, é essencial delimitar que tipo de desenvolvimento
esta sendo estudado, até para poder identificar suas interse¢cdes com o TBC. Este
trabalho parte de uma abordagem de desenvolvimento territorial ou geografico
sustentavel, considerando especificamente sua natureza local. Nesse sentido, este
subtépico se dedica a tratar, exclusivamente, do desenvolvimento local, sendo o
proximo voltado as particularidades do desenvolvimento sustentavel.

Ao falar sobre desenvolvimento a partir de uma perspectiva territorial — seja
local, regional, nacional, etc. — € primordial entender os conceitos de territério e
territorialidade. Para este trabalho, o territério ndo é simplesmente uma area
delimitada geograficamente. Mas é um espaco apropriado, através das relagdes
sociais e de pertencimento que ha nele (Dallabrida; Becker, 2003; Santos; Silveira,
2001).

Silveira (2011) reforga que essa concepgao de territério abriga a ideia de que
ele é sempre um espaco humano e socialmente usado, cristalizando praticas do
passado, presente e futuro. O entendimento de territério de Haesbaert (2006),
Saquet (2007) e Sposito (2004) se aproximam desse, considerando-o como um
recorte espacial com vinculos sociais de apropriacdo constantemente construidos,

por elementos econdmicos, politicos ou culturais.

Ja a territorialidade, seria o proprio conteudo do territorio, ou seja, aquilo que
€ gerado nele (Fuini, 2014). Dessa forma, este autor destaca que a territorialidade é
estabelecida pelas “relagbes sociais cotidianas que dao sentido, valor e fungao aos
objetos espaciais” (p. 230). Portanto, pode-se dizer que o territério € um espaco
socialmente apropriado e a territorialidade é o conteudo (material e imaterial) dessa
apropriacao.

Com base nisso, € possivel avangar na compreensao do desenvolvimento

local, como um desenvolvimento territorial mais especifico. Segundo Dallabrida
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(2017), o desenvolvimento territorial € um processo continuo que, através de
atributos socioterritoriais, busca melhorar o bem-estar da sociedade. Assim, o
desenvolvimento local seria um desenvolvimento territorial, sé que ndo com uma
ideia de escala menor, porque suas implicagdes extrapolam o nivel micro. Mas com
um sentido de natureza, que parte de relacbes socioterritoriais mais singulares, isto

€, de vinculos identitarios locais (Tendrio, 2012).

E importante mencionar que o termo “local” pode denotar qualquer territorio
com elementos tangiveis e intangiveis préprios, comparado a outro com
caracteristicas mais globais (Kronemberger; Costa, 2016), como: bairro (local) e
municipio (ndo local); municipio (local) e estado (nao local); estado (local) e regido

de um pais (nao local); etc.

Também vale ponderar que o fato de partir e priorizar os atributos territoriais
mais particulares ndo faz com que o desenvolvimento local seja livre de influéncias
externas ou mais amplas (globais). Nem mesmo, que os beneficios gerados para a
sociedade se restrinjam a populacao que resida ou frequente o territério que esta
sendo considerado como local. O que a abordagem do desenvolvimento local
representa e defende ndo é um insulamento desenvolvimentista, mas um processo
que, para melhorar a qualidade de vida das pessoas, considera prioritariamente os

lagos e potenciais socioterritoriais mais caracteristicos.

Por isso esse tipo de desenvolvimento deve ser decorrente da capacidade
organizativa de diferentes atores locais para produzir agdes com impactos positivos,
tendo como base seus recursos e necessidades (Buarque, 2002). Logo, pode-se
dizer que o desenvolvimento local € um processo enddgeno que, fundamentado nas
particularidades de um determinado lugar, visa aumentar o bem-estar social para

além do seu préprio territorio.

2.2.2. Particularidades do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel € um conceito que ganhou uma maior difuséo
a partir de 1987, com a publicagdo do Relatério Brundtland, cujo o titulo & “Our
Common Future” (em portugués, “Nosso Futuro Comum”) (Tayra, 2009). Tal relatério
trouxe a primeira definicdo mais amplamente aceita de desenvolvimento sustentavel

(Baker, 2015), apresentando-o como “(...) o desenvolvimento que atende as
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necessidades do presente sem comprometer as capacidades das geracdes futuras
de conhecer suas proprias necessidades” (World Commission on Environment and

Development — WCDE, 1987, p. 43, traducédo nossa).

Apesar dessa definicao ter sido referéncia para muitos estudos, com o passar
dos anos o desenvolvimento sustentavel se tornou um conceito bem polissémico
(Feil; Schreiber, 2017). Stepanyan, Littlejohn e Margaryan (2013) explicam que a
variedade conceitual do desenvolvimento sustentavel se deu por esse termo ter sido
aplicado nos mais diversos campos de conhecimento e contextos analiticos. Alguns
autores o caracterizam, por exemplo, como um processo para se chegar a
sustentabilidade, enquanto outros fazem o contrario, enxergam o desenvolvimento
sustentavel como um resultado da sustentabilidade (Sartori; Latrénico; Campos,
2014).

Destaca-se que esta pesquisa considera o desenvolvimento como um
processo, por se ater a sua dinamicidade para construir e reconstruir um territério.
Assim, entende-se que o desenvolvimento sustentavel é fruto de relagdes e vinculos
socioterritoriais de diferentes momentos da histéria. De acordo como Lampert e
Silveira (2021), o desenvolvimento sustentavel é algo que ocorre pela insercao
constante de novas agodes relacionadas a determinados valores a serem alcang¢ados.
O alcance desses valores e intentos almejados pelo processo de desenvolvimento
sustentavel que € compreendido aqui como sustentabilidade.

Segundo Feil e Schreiber (2017), o desenvolvimento sustentavel seria um
processo amparado em estratégias para melhorar harmonicamente a qualidade de
vida da populacdo. Nao que essas estratégias e intentos sejam imutaveis, até
porque sao metas estabelecidas e reestabelecidas em certo tempo por tomadores
de decisdo. Mas trata-se de objetivos firmados a serem alcang¢ados, ou seja, onde

se quer chegar.

Um exemplo dessas estratégias a nivel mundial sdo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
que sao metas — definidas de tempo em tempo por tomadores de decisao — voltadas
a melhorar o bem-estar da sociedade de forma duradoura e equilibrada. Os 17 ODS
atuais foram definidos em 25 de setembro de 2015, por 193 lideres mundiais,
compondo a Agenda de 2030 com acdes a serem desenvolvidas em 15 anos por
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diversas nagdes do mundo (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030, 2022).

Destarte, esta pesquisa entende a sustentabilidade como o resultado do
alcance de um conjunto de intentos finais que buscam melhorar plenamente a vida
humana. Claro que muitos desses intentos podem ser quase impossiveis de serem
atingidos e até utépicos. Todavia, sdo extremamente necessarios, no sentido de
repensar, contrapor e combater acdes humanas autodestrutivas — sendo eles

perseguidos por um processo que € o desenvolvimento sustentavel.

Como elemento mais geral das diferentes concepcdes de desenvolvimento
sustentavel, pode-se indicar o entendimento de que ele objetiva equilibrar
necessidades sociais, econbmicas e ambientais (Feil; Schreiber, 2017;
Nurwidyaningrum et al.,, 2022; Rytova; Gutman; Sousa, 2021; Sartori; Latrénico;
Campos, 2014). Cabe mencionar, que outros pilares também sao citados nos

conceitos de desenvolvimento sustentavel.

Para Carvalho (2019), por exemplo, o desenvolvimento sustentavel, na busca
de uma qualidade de vida mais prolongada para a sociedade, deve harmonizar os
fatores: sociais; econdmicos; ambientais; culturais; histéricos; e politicos. Mance
(2004) ainda vai além, indicando que o desenvolvimento sustentavel procura nivelar
onze elementos: o social; o econdmico; o ambiental/ecolégico; o cultural; o politico; o

ético; o metodolégico; o pedagdgico; o territorial; o ritmico; e o de género.

Percebe-se que as dimensdes a serem equilibradas pelo desenvolvimento
sustentavel variam muito de acordo com os autores. Neste trabalho, serédo
analisadas (prioritariamente, ndo exclusivamente) cinco que, segundo Almeida e
Emmendoerfer (2023), articulam-se aos principios do TBC: a ambiental/ecoldgica; a
cultural; a econdémica; a politica; e a social. No Quadro 1 abaixo, as caracteristicas
de cada uma dessas dimensdes do desenvolvimento sustentavel sdo detalhadas:

Quadro 1 — Dimensoes do desenvolvimento sustentavel analisadas neste trabalho

Dimensoées Descricao

Refere-se ao respeito as diferencas culturais e a valorizagao dos

Cultural ) o L
elementos identitarios dos povos tradicionais.

E o uso adequado dos recursos naturais, a fim de ndo comprometer

Ecologica =
as geragoes futuras.
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Trata-se do crescimento econémico com beneficios coletivos, como a
Econdmica geragao de trabalho e renda para vérias pessoas, evitando altos niveis
de desigualdade.

Relaciona-se ao fomento a cidadania, a autogestao social e ao
Politica protagonismo decisorio da populagéo local nos assuntos que as
impactarao.

Busca o bem-estar social, relacdes justas e o respeito a dignidade da

Social R ~ - .
pessoa humana, opondo-se as agdes de exclusdo social.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Almeida e Emmendoerfer (2023).

Apesar deste trabalho analisar essas dimensdes, outras poderdo ser
identificadas durante a analise dos dados, desde que associadas ao potencial
contributivo do TBC para o desenvolvimento sustentavel. Com isso, a discussao dos
principais fatores para o desenvolvimento sustentavel apresentados pela literatura
acaba sendo apenas um ponto de partida para a pesquisa, ndo algo taxativo. De
modo mais geral, esta pesquisa define o desenvolvimento sustentavel como: um
processo equilibrado voltado a melhorar a qualidade de vida da populagado de forma
duradoura.

2.2.3. Conceito de Desenvolvimento Local Sustentavel

Feitas as demarcacdes do que se entende aqui como desenvolvimento local e
desenvolvimento sustentavel, este tdpico apresenta a origem do debate sobre o
DLS, sua definicdo e articulagdes ao turismo e a governanca. Mesmo a discussao
sobre desenvolvimento sustentavel tendo sido feita desde a década de 1970, a sua
associagao ao territério de natureza local s6 ocorreu no inicio dos anos de 1990
(Fernandez et al., 2019). Segundo estes autores, o DLS, enquanto uma perspectiva
desenvolvimentista, surgiu da consideragdo de que os atores locais precisariam
assumir a responsabilidade e o protagonismo da gestdo do desenvolvimento

sustentavel.

Por muitos anos os modelos de desenvolvimento, inclusive os com énfase na
sustentabilidade, desconsideravam as particularidades locais (Sant’'ana; Bento;
Pereira, 2022; Garcia et al,, 2019). O DLS emerge da necessidade — além de
equilibrar os aspectos ambientais, econémicos e sociais — de ponderar a cultura, os
recursos e interesses da populacdo local que sera impactada diretamente pelas
acobes do processo de desenvolvimento (Olivera et al., 2020).
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Desse modo, os principios seminais do DLS buscam contemplar
prioritariamente as demandas locais, preocupando-se também com o equilibrio de
varias dimensodes territoriais por meio de praticas mais sustentaveis (Assis; Franca;
Coelho, 2019; Gomez et al., 2018; Olivera et al., 2020; Sant’ana; Bento; Pereira,
2022). A partir disso, esta pesquisa define o DLS como: um processo enddgeno
(com base nos recursos e necessidades locais) que visa gerar beneficios
duradouros para a sociedade pelo equilibrio de varias dimensdes territoriais, como a

cultural, a ecoldgica, a econdémica, a politica e a social.

No que tange a sua relagdo ao turismo, o DLS se solidifica por atividades de
visitagcdo que conscientizam e atuam na preservagao 0s recursos naturais locais
(Aravjo; Abdala; Medina, 2021), diferente do que costuma ocorrer em um turismo
massificado que pauta prioritariamente os ganhos econémicos e interesses mais
globais. Outros tragos importantes de um turismo para o DLS € a geracao de renda
a populacdo local e a promocdo de roteiros que valorizam a cultura das
comunidades tradicionais (Alvarez et al., 2020).

Como exemplo desses roteiros, Alvarez et al. (2020) citam experiéncias
vinculadas a gastronomia, ao folclore e as festas religiosas, que representam o
patrimbnio material e imaterial de um territério. Com isso, verifica-se um alinhamento
entre TBC e DLS — pelo TBC ser modos de gestdo do turismo que produzem
experiéncias como essas e ter principios articulados ao DLS (Almeida;
Emmendoerfer, 2023; Burgos; Mertens, 2015; Maldonado, 2009; Pinheiro, 2016),

mencionados anteriormente.

Também é importante destacar que este trabalho analisa as implicagbes do
TBC para o DLS a partir da ideia de “promogéao”, ou “copromogao” — quando incluida
a participagdo de outros grupos. A copromocao seria o envolvimento de multiplos
atores no processo voltado a gerar DLS. Tal envolvimento pode ocorrer de
diferentes maneiras e em distintas etapas, ndo se restringindo apenas a elaboragéao
coletiva de estratégias para o DLS, mas também se relacionando a implementagéo e

avaliagéo delas (ou a outras agdes que impactam intencionalmente nesse processo).

Essa visdo de influéncia mais ampla estd sendo considerada aqui pelas
caracteristicas dos mecanismos de GPT, tendo a capacidade de unir esforgos e
interagir atores que podem atuar distintamente no processo desenvolvimentista do
territério (Dallabrida, 2011). Pondera-se que este estudo foca no potencial
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contributivo dos representantes do TBC, que tém principios que se associam ao DLS
(Burgos; Mertens 2015; Gomez et al, 2015). O préximo topico detalha as
caracteristicas da governanca, especificamente a publica territorial, visando mostrar

0 seu uso como um instrumento de gestao para a copromoc¢ao do DLS.

2.3. Governanca Publica Territorial

Este topico trata, inicialmente, da origem da governanca. A partir do
entendimento desse termo mais originario, apresenta-se o que €& governanca
publica. Por fim, indica-se o que esta pesquisa caracteriza como GPT e de que

maneira as interagées que ha nos seus mecanismos podem ser qualificadas.

2.3.1. Surgimento da Governanca

A governanca é uma pratica que ocorre desde os tempos mais remotos
(Tribunal de Contas da Unido — TCU, 2014). Entretanto, ela passou a ter mais
notoriedade nos anos de 1930, pelo setor corporativo (Alvares; Giacometti; Gusso,
2008). De acordo com estes autores, o objetivo da governanga corporativa foi de
criar um espaco de discusséo para alinhar as propostas dos proprietarios as agdes
dos gestores, tendo em vista que as organizagdes passaram a ser geridas cada vez
menos pelos proprios donos. Além desse objetivo mais central, a governancga foi
uma maneira de fazer com que os multiplos stakeholders (grupos de interesses,
como fornecedores, governo, clientes, etc.) se posicionassem e fossem ouvidos
(Bovaird; Loéffler, 2003; Teixeira; Gomes, 2019).

Segundo Jossep (1990), a governanga surge da necessidade das
organizagdes de interagir diferentes atores para lidarem com problemas e contextos
cada vez mais complexos e multifacetados. Este autor também destaca que a
governanca prop0s ser um mecanismo de gestdo contingente, provocando
discussdes constantes e diversificadas, para solucionar problemas bem especificos.
Pereira (2011) apresenta alguns tracos basicos das concepgdes originarias de
governanca, enquanto um mecanismo de gestdo com um uso além do ambito

corporativo:

1) a governanga consiste na busca por modelos e préticas capazes de
reduzir a complexidade de sistemas de forma que sejam eles congruentes e
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relevantes com os objetivos dos atores e instituicbes envolvidas; 2) a
governanga consiste no desenvolvimento do aprendizado sobre uma
dindmica social que envolve varios processos causais, diferentes formas de
interdependéncia, atribuicbes de responsabilidades e possibilidades de
coordenacdo em ambientes complexos e turbulentos; 3) a governanca
constréi métodos para a coordenacao de acoes de diferentes forcas sociais
que tém, igualmente, diversas identidades, interesses, significados e
horizontes espacgo-temporais de acdo; 4) a governanca procura estabilizar
as orientacdes, expectativas e regras de acido dos agentes (p. 123).

Apesar de apresentar esses atributos gerais da governancga, Pereira (2011)
pondera que seus objetos e pretensdes peculiares sao determinados pelos seus
mecanismos e individuos condutores. Isso mostra a variedade de interesses e
ambitos de atuacao que a governanca pode ser estabelecida. Este trabalho foca nos
mecanismos de governanca voltados a questbes territoriais, com um ambito de
atuacédo publico (distinto do corporativo). Dessa forma, o préximo subtépico delimita
0 que esta sendo considerado como governanga publica.

2.3.2. Governanca Publica

A governanga publica se difundiu um pouco depois da corporativa, no final do
século XX (TCU, 2014). Segundo Silvestre (2019), ela seria um novo modelo de
administracao publica, tendo como cerne a participacao social e a criacao de redes
colaborativas para a gestao dos servigos publicos. Dentre outras coisas, o propdsito
dos mecanismos de governanga publica € de prestar informac¢des aos cidadaos e
torna-los mais atuantes nas politicas publicas (Bevir, 2011; Bovaird; Loffler, 2003;
Silvestre, 2019).

Isso parte da consideracdo de que a populagéo é a “proprietaria” do Estado,
ndo os gestores publicos em si (Teixeira; Gomes, 2019). Assim, observa-se que
mesmo distintas, as ideias de governanga publica e governanga corporativa sao
similares, por ambas buscarem discutir as agbes que serdo realizadas com
diferentes stakeholders e fazer com que os gestores (publicos ou privados) prestem

contas do que esta sendo feito.

E importante também mencionar que a governanga publica é muito utilizada
para pensar, coletivamente, em estratégias que lidem com problemas sociais (Buta;
Teixeira, 2020; Neto et al., 2019) — tendo em vista que s6 alguns cidadaos sabem as
dificuldades que séo enfrentadas e por isso podem indicar os melhores caminhos
para supera-las (Lima; Ronconi, 2018).
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De acordo com Hendriks (2013) e Lima e Ronconi (2018), a governanca
publica ocorre por mecanismos de gestao que interagem os atores estatais com os
nao estatais, para prestacdo de contas e elaboracdo de politicas publicas. Essa
concepgao € muito proxima da mencionada no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro
de 2017, emitido pela Presidéncia da Republica do Brasil e que dispbe sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Este Decreto indica que governanga publica € um: “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a

prestacao de servigos de interesse da sociedade” (Brasil, 2017, p. 1).

A governanca publica busca reduzir o distanciamento entre o poder publico e
os cidadaos, sendo espacos socioparticipativos para discussao e produgcao de bens
e servigos publicos (Neto et al. 2019). De maneira similar, Martins e Marine (2014)
destacam que a governanca publica faz com que a conducao das politicas publicas
nao se restrinja aos atores governamentais, mas passe a envolver, sobretudo, a

sociedade, ganhando um carater mais amplo.

Observa-se, portanto, que a governanca publica se articula a uma abordagem
multicéntrica de politicas publicas (Neto et al. 2019), fazendo com que elas nao
sejam apenas o que ‘o governo escolhe ou nao fazer” — conforme a classica
definicdo de Dye (1984, p. 1, traducdo nossa). Mas passe a ser as agbes e néo
acOes orientadas, desenvolvidas por atores estatais e sociais, voltadas a resolver
problemas de carater publico. Isso permite considerar que nem sempre 0sS
mecanismos de governanga publica sdo criados pelo governo (por mais que ele
tenha a responsabilidade de promover esses espagos), podendo também partir da

auto-organizagao de grupos sociais.

O que faz a governanca ser publica € o fato de existir interacdo entre
diferentes atores para gerir assuntos publicos, ou seja, com interesses que
envolvam e impacte a sociedade amplamente. Nesse sentido, este trabalho define
governanga publica como: iniciativas, compostas por diferentes representantes,
direcionadas a debater e tomar decisdes coletivamente que impliquem em questdes

publicas.
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2.3.3. Conceito de Governanca Publica Territorial

A partir dessa definicao de governanca publica, é possivel compreender
melhor o que seria GPT. Ressalta-se, novamente, que o carater publico da
governanca nao se restringe as iniciativas compostas pelo Estado, mas as
constituidas por quaisquer atores, desde que tratem coletivamente de questdes
publicas (como explicado no tépico anterior). Ou seja, o publico se refere ao

assunto, nao a participagao do “poder publico”.

Feita essa delimitacdo, é possivel discorrer mais a fundo o que sera
considerado aqui como GPT — incorporando também definigbes que utilizam a
terminologia “governancga territorial” e que carregam a mesma semantica que esta
pesquisa se fundamenta. De acordo com Dallabrida (2003), a governanca territorial
sdo iniciativas organizadas para gerir 0s assuntos publicos de um territério,
formadas por diversos agentes econdémicos, sociais e institucionais.

As concepgdes de governanca territorial de Calvo e Fernandez (2021),
Jorgensen e Fallov (2022), Pires et al. (2018) e Ravagnan, Rossi e Amiriaref (2022)
enfatizam bem essa multiplicidade na tomada de decisdo, explicando que ela
consiste em estratégias coletivas para a compatibilizacao de interesses em relacao a
um determinado territério. Ja Alaoui e Mamoun (2021), acreditam que a governanga
territorial € “(...) um instrumento de inteligéncia territorial a favor do desenvolvimento

partilhado e harmonioso dos territérios” (p. 1, tradugédo nossa).

Assim, observa-se que a GPT é uma governanga publica voltada a questbes
de um determinado territério. No que tange aos seus beneficios, pode-se indicar a
sua capacidade de envolver pessoas com diferentes ideias, a fim de pensar as
melhores possibilidades para o desenvolvimento (Lara et al., 2021). Portanto, a GPT
e tida, por muitos estudos, como algo necessario para o desenvolvimento social,
econbmico e politico dos territérios regionais e locais (Pires et al., 2018; Weel;
Schmitt, 2015).

O desenvolvimento de um territério depende da capacidade de varios atores
conseguirem se articular politicamente, ponderando interesses e unindo forcas para
que boas praticas possam ocorrer em continua e larga escala (Dallabrida; Becker,
2003). Por conta disso, Dallabrida e Becker (2003) e Sant’anna, Neto e Marchi
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(2020) acreditam que o desenvolvimento territorial estd diretamente relacionado a

existéncia e ao bom desempenho da governanca.

Tal consideracao também ajuda explicar a observacao de Dallabrida (2011),
de que o0s principais mecanismos desse tipo de governanca almejam o
desenvolvimento territorial. Sdo exemplos deles: os Orgcamentos Participativos
Regionalizados; as Audiéncias Publicas (municipais, estaduais, regionais, etc.); os
Foruns de Desenvolvimento Integrado; os Conselhos de Desenvolvimento; ou
quaisquer espacos sociais de discussao que tenham carater decisério e sejam
direcionados a um territorio (Dallabrida, 2011).

Pereira, Salazar e Albuquerque (2020) mostraram que, em geral, o TBC tem
tido pouca abertura para participar da governanga publica e se articular a outros
agentes. Estes autores revelam, assim como Graciano e Holanda (2020), que isso
dificulta muito o alcance dos objetivos do TBC que gerariam diversas contribuicdes
para o DLS. Segundo Pereira, Salazar e Albuquerque (2020), o protagonismo
decisério que o TBC procura dar as comunidades locais na gestdao do turismo sé
ocorreria significativamente com a introdugao desses grupos sociais na governanga

publica.

2.3.4. Concepcao de Boa Governanca Publica Territorial

Além da definicdo de GPT e do exemplo de seus mecanismos, é importante
discutir a concepcao de Boa GPT. Isso porque, para uma adequada participa¢ao dos
atores territoriais no processo de DLS, néo basta ter mecanismos de discusséo e
deliberacdo coletiva. Para tanto, € preciso que esses mecanismos sejam bem
geridos. A boa governanga publica (territorial ou ndo) parte dessa ideia, sendo o
estabelecimento de uma gestdo colaborativa satisfatéria e sustentavel (Besley;
Persson, 2011; Rothstein, 2011, Ostrom, 1990).

A boa governanca publica se associa historicamente ao fortalecimento da
participacdo social na producdo dos servigos publicos, seguindo diretrizes como a
responsividade, a transparéncia, a legitimidade e a eficiéncia (Vieira; Barreto, 2019).
De acordo com Pires et al. (2011), sdo elementos importantes para a Boa GPT: a
transparéncia; o respeito as regras juridicas; a orientacdo ao consenso; e uma

gestéo equitativa e inclusiva.
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Nesse sentido, observa-se que os atributos para uma boa governancga, seja
ela qual for, dependera de cada estudo e do que é visto como importante para o
contexto analisado (Pires et al., 2011). Martinez (2005), por exemplo, trazem que,
para uma boa governancga publica, deve-se levar em conta os seguintes aspectos:
participacdo dos atores interessados; transparéncia das acdes desses espacos;
accountability, que é tida como uma prestacdo de contas bem ativa e nao passiva;
eficacia, que seria o0 alcance das propostas pela organizacdo; e coeréncia entre os
objetivos e a estratégia para o seu alcance.

Ja Albuquerque (2016) indica, através do desenvolvimento do Modelo de
Analise da Governancga do TBC, como fatores importantes: a participacao; a eficacia;
e a transparéncia/accountability. Neste trabalho, os atributos para uma Boa GPT a
serem analisados nas pesquisas tedrico-empiricas do objetivos especificos c) e d)
sdo os identificados no ARTIGO II: acesso aos mecanismos de governanca;
engajamento dos atores locais para a governanga; representatividade local na
governanca; transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de governanga;
responsabilidade sustentavel da governanca; e eficacia da governanca. Eles serdo
analisados por condensarem o0s principais elementos para uma participacédo
adequada dos atores territoriais em instrumentos decisérios coletivos que visem o

desenvolvimento local sustentavel.

2.4. Contexto Socio-Histérico do Territério de Paraty/RJ Associado ao Turismo

Esta parte da Tese aborda o contexto socio-histérico de Paraty/RJ,
relacionado especialmente a composicao do turismo no territério. Para tanto,
discorre-se sobre 0s marcos e acontecimentos histéricos que retratam a origem da
cidade. Em um segundo subtdpico, sdo apresentados os patrimbnios culturais e
naturais de Paraty existentes até os dias atuais, indicando as suas principais
atratividades turisticas que tém mobilizado muitos visitantes. Por fim, discute-se a

respeito da consolidacdo do TBC no territério.

2.4.1. Origem e dinamica inicial do territério

A colonizagao do territorio de Paraty iniciou a partir da descoberta, por parte
dos portugueses, da Baia de llha Grande, no ano de 1502 (Caponero; Giraldi; Leite,
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2019). Nesse periodo, foram encontrados no territério indigenas guaianas, enquanto
populacao originaria (Thery, 2015). A primeira sesmaria em Paraty sd ocorreu no
ano de 1593, iniciando um povoamento organizado no Morro de Vila Velha,
atualmente chamado de Morro do Forte (Caponero; Giraldi; Leite, 2019). Nesse
povoamento também foi construida a primeira capela de Paraty, dedicada a Sao

Roque (Caponero; Giraldi; Leite, 2019).

Em 1646, o povoado mudou para o atual local do centro histérico da cidade,
sendo as terras uma sesmaria doada por Maria Jacomé de Mello, a partir de duas
condicoes: que os indigenas guaianases nao fossem desocupados ou expulsos das
intermediacdes; e que se construisse uma outra capela dedicada a Nossa Senhora
dos Remédios (Caponero; Giraldi; Leite, 2019; Paraty/RJ, 2024a). Por volta de 1960,
o povoado que pertencia a Angra dos Reis se rebela e passa a exigir autonomia, sob
a lideranca de Domingo Gongcalves de Abreu (Paraty/RJ, 2024a).

Esse movimento fez com que, no dia 28 de fevereiro de ano de 1667, Afonso
V de Portugal assinasse uma Carta Régia fundando a “Vila de Nossa Senhora dos
Remédios de Paraty” (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN,
2024; Paraty/RJ, 2024a). Ja em 1844, a vila adquiriu o foro de cidade, passando a
se chamar de Paraty (Paraty/RJ, 2024a).

Figura 1 — Igreja de Nossa Senhora dos Remédios em Paraty/RJ

7l A

Fonte: Paraty/RJ (2024b).

Nos primeiros anos da sua fundacdo, Paraty foi ganhando destaque
econbémico na producdo de cana-de-agucar, chegando a ter mais de 250 engenhos e
tendo fama pela qualidade da sua aguardente (Paraty/RJ, 2024a). No final do século
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XVIl; o seu porto passou a ser um dos mais movimentados e de maior fluxo
econbmico do Brasil (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO, 2024). Nele, o ouro e pedras preciosas produzidos em
Minas Gerais, durante o periodo colonial, era escoado para Portugal (Paraty/RJ,
2024a). Além disso, o porto era o principal ponto de entrada de escravos africanos e

ferramentas enviadas para o funcionamento das minas (UNESCO, 2024).

Na primeira metade do século XVIlI, foi desenvolvido o caminho novo para um
escoamento mais rapido da producao mineral do Brasil, tendo como destino final o
porto do Rio de Janeiro (Instituto Estrada Real, 2024). Essa mudanca, aliada a
outros fatores histéricos e a falta de investimento para fazer de Paraty uma cidade
mais acessivel, fez com que ela passasse por um grande periodo de isolamento
econdmico e até mesmo de pessoas (Thery, 2015).

Apesar do isolamento, esse periodo contribuiu para manter a preservacao do
patrimbnio cultural e natural de Paraty (Paraty/RJ, 2024a; Souza, 2008; Thery,
2015). Apbs a abertura da estrada que liga Paraty a Cunha e, principalmente, a
criacao da rodovia Rio-Santos (na década de 1970), a cidade fica mais acessivel e —
devido as suas belezas naturais e edificagdes histéricas que se mantiveram
conservadas — passa a ser um destino cada vez mais procurado por turistas
nacionais e internacionais (Paraty/RJ, 2024a). A Figura 2, elaborada a partir da
ferramenta Google My Maps, mostra a localizagao do territorio de Paraty:
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Figura 2 — Localizacao de Paraty/RJ
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Google My Maps (2024).

2.4.2. Patriménio cultural e natural como atrativos turisticos de Paraty

No decorrer dos anos, a cidade foi se tornando uma das mais importantes
para a preservacgao da histéria do Brasil, por seus patriménios tangiveis e intangiveis
retratarem e manterem vivas as memérias do periodo colonial (Silva, 2003). Além
disso, Paraty é repleto de belezas naturais, por mais que também houvessem
algumas perdas ao longo do tempo. O territério € composto por uma grande
vegetacdo de mata atlantica, contando com 65 ilhas e mais de 300 praias
(Paraty/RJ, 2024c).

Tais atributos fizeram com que em 1945 ela tenha sido declarada Patriménio
do Estado do Rio de Janeiro (Paraty/RJ, 2024c). J4 em 1958, também passou a ser
Patrimdénio Artistico Nacional e, em 1966, foi convertida a Monumento Nacional
(Paraty/RJ, 2024c; Thery, 2015). Mais recentemente, em 2017, a cidade ganhou o
reconhecimento e comecgou a integrar a Rede de Cidades Criativas da UNESCO,
através da sua gastronomia (Paraty/RdJ, 2023).
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Em 2019, Paraty, juntamente com a llha Grande (que pertence ao municipio
vizinho de Agra dos Reis), tornou-se Patrimbnio Mundial da Humanidade pela
UNESCO (Caponero; Giraldi; Leite, 2019; Paraty/RJ, 2024c). O titulo se deu tanto
pelo seu patriménio cultural como pelo natural, sendo a primeiro e até entdo Unico
sitio da América Latina com esse titulo de modo misto (MTur, 2022), além de compor

um grupo restrito de 39 no mundo (Rede pelo Patriménio Mundial, 2024).

Paraty tem uma das maiores areas de mata atlantica remanescente do pais
(Barros; Rodrigues, 2019; MTur, 2022), com 6 unidades de conservacao e 83% do
seu territério protegido por leis ambientais (Paraty/RJ, 2024d). A regidao que Paraty
se situa abriga diversas espécies de animais e vegetais fundamentais para a fauna e
flora, tendo “(...) 36 espécies vegetais consideradas raras, 29 sdo endémicas, ou
seja, proprias da regido. Existem registros que mostram a presenca de mamiferos
raros e predadores, como a onga-pintada e o muriqui, 0 maior primata das Américas”
(MTur, 2022, p. 1).

No que se refere ao seu patrimbnio cultural, a cidade é marcada por ter
casarios historicos, além de uma literatura, gastronomia e festejos que a tipificam
(Caponero; Giraldi; Leite, 2019) — reproduzindo praticas e produtos tradicionais e
que ao mesmo tempo se reinventam, dando espaco ao novo (Souza, 2008). Este
trecho da obra de Souza (2008) sintetiza a autenticidade e vitalidade de Paraty:

Além da bela cidadezinha perdida entre o mar e a serra, Paraty tem um rico
passado que ndo sé esta impregnado em suas construgdes e festas, mas
da vida ao que num primeiro momento pode parecer distante da realidade
presente. Longe de ser um cenario inerte, Paraty tem especial capacidade
de adaptacdo as circunstancias histéricas que envolvem a cidade, e a
vitalidade é a principal marca de sua personalidade (p. 16).

Como eventos mais tradicionais da cidade, destaca-se: a Festa do Divino
Espirito Santo, que € realizada a mais de trés séculos (Paraty/RJ, 2024e) e em 2013
foi registrada pelo IPHAN como patriménio material e imaterial brasileiro (IPHAN,
2013); e a Festa Literaria de Paraty (Flip), que teve sua primeira edigdo em 2003 e ja
€ considerada um dos principais festivais literarios da América do Sul, atraindo
diversos turistas para as suas edi¢gbes anuais (Gaspar, 2014). De modo ilustrativo,
as Figuras 3 e 4 a seguir mostram a Festa do Divino e o Saco do Mamangua, que é
uma area de protecdo ambiental do territério, representando o patriménio cultural e

natural de Paraty.

Figura 3 — Festa do Divino Espirito Santo em Paraty
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Fonte: Paraty/RJ (2024f).

2.4.3. Consolidacao do Turismo de Base Comunitaria no territério

Ao longo da sua histéria Paraty foi sendo integrada por diversas comunidades
tradicionais de povos indigenas, quilombolas e caicaras — que, pelos seus modos de

vida, tem estabelecido uma relagdo sustentavel com os recursos naturais do local,
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através da pesca artesanal, agroecologia e manejo adequado das éareas de
vegetacao (MTur, 2022). Com o avango agressivo do turismo no territério, a partir da
década de 1970, as comunidades tradicionais e a populagdo mais vulneravel
economicamente de Paraty foram se sentindo ameacgadas pelo processo de
gentrificacao que se instaurou (Mendonca; Moraes; Catarcione, 2016).

No centro histérico de Paraty esse processo foi bem marcante, tendo muitos
moradores nativos (que outrora suas familias residiam no local) ido para areas mais
periféricas da cidade (Oliveira, 2009), passando a ser predominante &
empreendimentos do turismo massificado convencional (Mendonga; Moraes;
Catarcione, 2016). Em areas mais afastadas de Paraty com muita especulacédo
imobiliaria esse processo também ocorreu. Oliveira (2009) traz como exemplo a Vila
de Trindade, composta por uma comunidade caicara que acabou perdendo espaco
para uma empresa que se instalou abruptamente na regido, cujas praias sao
consideradas as mais belas do municipio.

Além disso, com a expansao das unidades de conservacao e uma maior
limitacdo do uso de recursos nesses espagos, muitas comunidades tradicionais
acabaram restringido suas fontes de renda oriunda do manejo em areas de
preservacao (Mendonga, Moraes e Catarcione, 2016). Nesse contexto de restricao
ambiental e de ameaga da especulagao imobilidria, o TBC foi sendo vislumbrando
como uma alternativa para comunidades de Paraty terem uma importante fonte de
renda e ao mesmo tempo fortalecerem seus lagos identitarios e territoriais

(Mendoncga, Moraes e Catarcione, 2016; Monteiro, 2015).

De acordo com Monteiro (2015), o TBC tem tornado os atores locais
protagonistas no processo desenvolvimento de Paraty a partir do turismo, fazendo
com que eles passem a autogerir atividades de visitagdo que consideram a sua
cultura e recursos. Por meio do TBC, as comunidades passam a compartilhar
diretamente com visitantes os seus saberes e modos de vida (Monteiro, 2015). A
Figura 5 a seguir apresenta uma iniciativa de TBC em Paraty através de um roteiro

guiado por comunitarios:
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Figura 5 - TBC em Paraty

Fonte: Paraty/RJ (2022a).

O TBC em Paraty, como j& mencionado anteriormente, comegou a ser
impulsionado no inicio do século XXI, tendo como elemento determinante a
fundacdo do FCT em 2007 (Mendonga et al., 2017). O Férum é um movimento social
que surgiu com o objetivo de fortalecer as oportunidades e defender os direitos de
comunidades da Serra da Bocaina, vendo o fomento ao TBC como um elemento
central para as suas pretensdes (Observatério de Territérios Sustentaveis e
Saudaveis da Bocaina — OTSS, 2018a).

E importante destacar que o FCT foi se tornando uma ampla rede, que
mesmo nao tendo carater deliberativo em politicas publicas e integrado diretamente
ao Estado, ele conta com a parceria do governo municipal de Paraty e de outros
atores estatais, como universidades e o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (OTSS, 2018b). Além da sua articulagédo ao FCT, o TBC de Paraty passou a
integrar espagos de GPT, como o COMTUR - que segundo Trentin (2016) é o
principal espaco de governanca turistica do municipio — e o Conselho Municipal de
Politica Cultural (CMPC). Tendo em vista o fortalecimento e articulagdo politica do
TBC no territério nesses ultimos anos, em 16 de novembro de 2022, foi aprovado o
Projeto de Lei Municipal n® 45, que instituiu a politica municipal de TBC em Paraty
(Paraty/RJ, 2022b).

Portanto, observa-se que apesar dos desafios que as comunidades de Paraty
ainda enfrentam, suas iniciativas de TBC tém se consolidado e se apresentado
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como um caminho fundamental para gerar renda e ao mesmo tempo valorizar sua
cultura local — aumentando ainda mais seus vinculos com o territorio. Isso tem sido
favorecido pela interagdo coletiva, tanto internamente nas préprias comunidades,
como com atores externos (poder publico, mercado, terceiro setor, etc.). Tais
elementos mostram a pertinéncia de analisar como a GPT pode auxiliar nesse

processo e potencializar os efeitos endégenos-sustentaveis do TBC.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo trata da metodologia da Tese a ser realizada, através dos
seguintes itens: tipo de pesquisa, que apresenta a abordagem, a estratégia de
investigagcdo e o método logico do trabalho; delimitagdo do caso, descrevendo o
locus da pesquisa e suas caracteristicas; coleta dos dados, detalhando quais serao
as técnicas utilizadas para extrair os dados referentes a cada objetivo especifico; e
analise dos dados, que descreve a técnica e o que foi analisado particularmente.

3.1. Tipo de Pesquisa

Este trabalho se baseia na abordagem metodol6gica qualitativa. De acordo
com Flick (2007), essa abordagem visa, através de procedimentos metodoldgicos,
analisar um fendbmeno social de modo singularizado. Assim, a pesquisa qualitativa
permite ao pesquisador desenvolver teorias que descrevam ou expliquem questdes
sociais, sem a necessidade de generalizacédo (Flick, 2007). A abordagem qualitativa
estda de acordo com as pretensbes deste trabalho, pelo mesmo estudar um
fendmeno social (a promogao do DLS por diferentes atores) visando desenvolver

apontamentos tedricos contextualmente.

Ja a estratégia de investigacdo deste trabalho € um estudo de caso. De
acordo com Bryman (2016), o estudo de caso € muito utilizado para apurar
especificidades (inclusive territoriais) de organizagdes e comunidades que ainda ndo
estdo muito compreensiveis pela literatura. Portanto, ele se caracteriza pela
pesquisa de um tema através de cendrios mais particulares, gerando novas
consideracoes ou reforcando as ideias tedricas prévias (Bryman, 2016; Eisenhardt;
Graebner, 2007; Yin, 2005).

Este trabalho realizara, propriamente, um “estudo de caso crucial”’, que €&
aquele que se fundamenta em concepgoes tedricas para justificar o locus analisado
(Eckstein, 1975). Dentre os diferentes tipos de estudo de caso crucial, a presente
pesquisa utiliza “o caso caminho” (ou the pathway case, em inglés). Gerring (2007)
explica que este tipo de estudo de caso crucial tem uma proposta dedutiva, mas néao
em um sentido de confirmar ou rever uma hipétese e resultado esperado. O que o
estudo de caso crucial caminho busca é descrever como as relagcdes tedricas

concebidas previamente se evidenciam em um determinado cenario (Gerring, 2007).
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Logo, considera-se teoricamente que: a Boa GPT ajuda o TBC a copromover
o DLS. Com base nisso, esta pesquisa investiga como essa relacdo pode ser
descrita a partir do caso no territério de Paraty/RJ, caracterizando-se, assim, como
um estudo de caso crucial do tipo caminho. Nesse sentido, a base logica da
investigacdo acaba sendo a dedutiva, por iniciar de concepg¢des gerais, visando
compreender como elas se manifestam em experiéncias situadas (Bryman, 2016;
Gil, 2008).

Pondera-se que — mesmo quando é dedutivo — o estudo de caso nao busca
propriamente generalizar seus achados e sim provocar iluminagbes tedricas que
podem ser aplicaveis mais amplamente (Yin, 2005). Por isso, é importante escolher
bem o caso estudado, ndo devendo ele ser incompativel com os elementos mais
comuns do objeto que esta sendo analisado (Gil, 2007). No préximo topico, o caso a
ser estudado é delimitado, descrevendo e justificando o locus desta pesquisa.

3.2. Delimitacao do Caso

A analise de como a GPT pode auxiliar o TBC a copromover o DLS, foi
investigada a partir das relacées que ocorrem no territério de Paraty/RJ. Esse locus
de pesquisa foi selecionado em funcao de Paraty ter um TBC bem ativo (Cardoso,
2016), autogerido por comunidades locais caicaras, indigenas e quilombolas
(Barros; Rodrigues, 2019).

Além disso, identificou-se que o TBC de Paraty tem oportunidades para
participar de mecanismos de GPT e, por meio deles, poderia vir a contribuir com o
DLS. O principal mecanismo de GPT identificado em Paraty, que possibilita a
interacao entre o TBC e o poder publico municipal (além de outros stakeholders) e
que congrega pautas relacionadas ao DLS, é COMTUR. Em vista disso, ele foi um
dos locus da observacgao direta realizada.

Outro destaque que se deve fazer é que Paraty € uma cidade criativa
(gastron6mica) e patriménio da humanidade reconhecida pela UNESCO. Logo, ela
tem o compromisso institucional — mesmo que nao imposto legalmente — de interagir
diferentes atores para a criagdo de bens e servigos culturais voltados ao
desenvolvimento sustentavel (Machado; Braga, 2010; UNESCO, 2021). Dessa
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forma, observa-se que o territdério de Paraty tem caracteristicas contextuais que

permitem analisar como a GPT pode auxiliar o TBC a copromover o DLS.

3.3. Coleta dos Dados

Por partir de uma logica dedutiva, o estudo de caso crucial caminho precisa
ser amparado por concepcodes tedricas de trabalho anteriores (Gerring, 2007). Desse
modo, é importante que ele tenha como ponto de partida revisées da literatura. Além
dessa fundamentacao em revisdes, um estudo de caso pode ocorrer por diferentes
técnicas de coleta de dados, como através de levantamentos documentais,

questionarios e observacoes (Eisenhardt; Graebner, 2007).

Esta pesquisa se baseia nessas quatro técnicas para a coleta dos dados
(revisdo da literatura, pesquisa documental, questiondrio e observagao),
relacionando-as a cada objetivo especifico. Além de detalhar como elas serédo
empregadas para o alcance dos objetivos, é importante explicar as caracteristicas
centrais das técnicas de coleta, até para justificar os seus respectivos usos.

A revisao da literatura se caracteriza como a investigacdo de um problema ou
tema de pesquisa, a partir de registros de conhecimentos literarios preexistentes,
como: artigos de jornais e revistas, livros, trabalhos académicos finais (monografias,
dissertagdes e teses) e relatérios (Camargo Junior et al., 2023). Os tipos de revisdo
da literatura mais conhecidos séo a integrativa, a narrativa e a sistematica (Camargo
Junior et al., 2023).

Esta pesquisa realizou especificamente revisdes integrativas da literatura, que
sdo aquelas que buscam sumarizar — de modo analitico, ndo apenas
descritivamente — as concepc¢des de diferentes estudos sobre um determinado
assunto (Snyder, 2019). Ela faz isso por meio de procedimentos investigativos
estruturados, podendo examinar tanto referéncias teéricas, como tedrico-empiricas e

aplicadas (Camargo Junior et al., 2023).

Os objetivos a) e b) deste trabalho foram alcangados pela reviséo integrativa
da literatura. Ela foi voltada, especificamente, a artigos das bases Scopus e Web of
Science, acessados pelo o login do CAFe no site periédicos CAPES — que habilita o
acesso a artigos que ficariam indisponiveis por uma conexao direta. O roteiro dessas

pesquisas de revisdo consta no APENDICE |.
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A outra técnica de coleta dos dados utilizada nesta pesquisa foi o
levantamento documental, que busca examinar documentos com base nos seus
conteudos e limitacdes, extraindo dados para os propésitos do estudo (May, 2004).
Este autor também indica que os documentos precisam ser analisados nao apenas
pelas informacdes que sdo expressas neles, mas também pela circunstancia que

eles foram produzidos.

O levantamento documental foi realizado para o alcance dos objetivos
especificos c¢), d) e e). Ele foi direcionado as Atas das reunides do COMTUR,
realizadas nos anos de 2022 e 2023. As Atas do COMTUR foram utilizadas como
fontes de dados por registrarem as discussoes e deliberagdes de um mecanismo de
GPT que conta com representacées do TBC de Paraty, tendo pautas associadas
aos DLS. O roteiro da pesquisa documental pode ser visto no APENDICE II.

Ja os questionarios, podem ser definidos como um grupo de perguntas a
serem sequencialmente respondidas sem uma interlocucao livre (Filippo; Pimentel;
Wainer, 2011). Estes autores explicam que as perguntas podem até ser feitas e
respondidas oralmente (e algumas duvidas tiradas). Porém, o conteldo, a forma
com que o assunto é tratado e a ordem do questionamento, sado replicados
igualmente aos respondentes. O questionario deste estudo € semiestruturado,
composto por perguntas abertas (sem respostas predefinidas) e fechadas (com
respostas predefinidas), em sua minoria.

O questionario se articula aos objetivos c), d) e €), sendo aplicado de modo
online, através da plataforma Google Forms. O compartilhamento dele ocorreu pela
divulgacédo em e-mails, grupos de whatsapp e paginas de rede social (instagram e
facebook) de pessoas e empreendimentos de TBC no ambito local. Vale ressaltar,
que seus respondentes sdo pessoas em carater individual (n&o instituicdes) que de
alguma maneira atuam no TBC em Paraty. O seu roteiro consta no APENDICE IIl.

Por fim, a quarta técnica de coleta dos dados utilizada foi a observagéao direta,
voltada também ao alcance dos objetivos c¢), d) e e). Conforme Filippo, Pimentel e
Wainer (2011), essa técnica € aquela que o pesquisador vai até o locus de pesquisa
e verifica diretamente a ocorréncia do fato analisado, sem o intermédio de pessoas
ou por registros secundarios. A observacao € uma técnica importante por fazer com

que o pesquisador consiga captar as informagdes nao expostas verbalmente pelos
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individuos, que muitas vezes se decifram somente por suas expressdes faciais e

acoes (Angrosino, 2007).

Destaca-se que durante a observacédo ndao houve uma interacdo muito grande
com o publico observado, a fim de nao influenciar nas suas acdes. Buscou-se obter
os dados a partir das interpretacées do pesquisador sobre as praticas realizadas. A
observacéao direta ocorreu através de: participacées como ouvinte em duas reunides
do COMTUR,; idas a 6rgaos publicos municipais, principalmente nas secretarias de
turismo e cultura; caminhadas no centro histérico da cidade; e visitas a comunidades
tradicionais locais que trabalham com o TBC. O roteiro da observagédo esta
disponivel no APENDICE IV.

O emprego desses quatro instrumentos de coleta visa diversificar as fontes e
trazer uma maior confiabilidade aos dados coletados. Antes do uso deles, cada um
foi validado por pesquisadores especialistas, para a testagem e verificagdo da
qualidade dos mesmos. Também é importante mencionar, que o Projeto da Tese foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal de Vicosa (CEP/UFV), sendo isso um pré-requisito para assegurar o carater
ético do trabalho.

O numero total de artigos analisados, de documentos a serem investigados,
de respondentes do questionario e de horas de observacdo direta a serem feitas,
nao foram predefinidos. Isso porque, adotou-se o principio da saturagao dos dados.
Segundo Gibbs (2009), a saturagao dos dados é quando as informagdes coletadas
comegam a se repetir semanticamente, parecendo nao haver novas expectativas do
objeto de estudo em relacdo as pretensdes da pesquisa. Diante desse cenario, a
coleta dos dados pode ser interrompida ou finalizada (Gibbs, 2009).

3.4. Analise dos Dados

A técnica de analise dos dados utilizada foi a andlise de conteudo do tipo
tematica. Essa técnica se caracteriza por identificar dos registros dos dados (que
foram os fichamentos das revisbes integrativas, os relatérios do levantamento
documental, os relatérios do questionario e os diarios de campo das observacgoes)
0s nucleos de sentido expressivos para os objetivos da pesquisa (Bardin, 2018).
Tais nucleos serdo organizados por cédigos e categorias. Os codigos séo trechos
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dos registros dos dados relevantes para as pretensdes do estudo e as categorias
sdo as juncdes desses codigos de acordo com seus significados comuns (Bardin,
2018).

Esta autora também menciona que na andalise de conteddo tematica
qualitativa o importante, para fins analiticos, ndo € quantas vezes um mesmo cédigo
aparece e sim o que ele significa para o objeto de estudo. Além disso, cabe delimitar

que as categorias serdo definidas com base na literatura e nos achados empiricos.

Por conta disso, deve-se explicitar o que foi considerado como categoria em
cada objetivo especifico, até para a andlise dos dados ser transparente nos seus

procedimentos. O Quadro 2 apresenta o escopo das categorias dos objetivos

especificos, além das técnicas de coleta e analise de cada um deles.

Quadro 2 - Sintese da coleta e analise dos dados para cada objetivo especifico

Objetivo Especifico Teggllc:ade T?Qc:a!::;ge Escopo das Categorias
a) Identi,ficgr as Revisio Anlise de As dimensées_ do DLS que
POSSIVEIS integrativa da conteudo do tipo o TBC pode a]u_dar agerar,
contribui¢gdes do TBC i . segundo a literatura
iteratura tematica
para o DLS consultada.

) Vericar o , R T
principais atrlputos _ Rewgao An,allse de_ a GPT voltada ao DLS seja
que caracterizam mt@_.*gratlva da conteud(? _do tipo considerada adequada, de

uma BoaD?SPT parao literatura tematica acordo com a literatura
preexistente.

Acbes e medidas

c) Descrever préticas Pesquisa articuladas ao DLS que o
do TBC do territério documental, Andlise de TBC de Paraty tem
de Paraty/RJ que se questionario contetido do tioo realizado — relacionadas
articulam ao DLS e semiestruturado 0 do tip sobretudo as dimensdes
! ~ tematica PR .
seus desafios nesse e observagao territoriais: cultural;
processo direta ecolégica; econdmica;
politica e social.

A participagédo dos
representantes do TBC do
territorio de Paraty/RJ na
governanca para o DLS -

d) Mostrar a maneira considerando
que os . principalmente o que
representantes do dCI)DCeuSI’?'I:I:; | acontece ou pode ser
TBC do territério de uestionéri(; Analise de melhorado em relagéo aos
Paraty/RJ tém se?niestru turado conteddo do tipo seguintes atributos para
participado da GPT, o tematica uma Boa GPT: acesso aos
: e observagéo .
considerando os direta mecanismos de
principais atributos governancga; engajamento

que a qualifica dos atores locais para a

governanga;
representatividade local na
governanga; transparéncia
dos atos produzidos pelos
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mecanismos de
governanga;
responsabilidade
sustentavel da governanga;
e eficacia da governanca.

e) Explicar, com base Pesquisa A formas que a GPT
no caso de documental, Andlise de envolve o TBC no processo
Paraty/RJ, como a questionario , . de copromogéao do DLS, a
. conteudo do tipo 4
GPT pode envolver o | semiestruturado - partir dos apontamentos e
= tematica ~
TBC no processo de e observacao reflexdes do caso de
copromocéo do DLS. direta Paraty.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que tange ao objetivo especifico a), as categorias sdo as dimensdes do
DLS que o TBC pode produzir (como a ecolégica/ambiental, econémica, social, etc.),
segundo a literatura consultada. As categorias do objetivo especifico b) sdo as
principais praticas e diretrizes a serem cumpridas para que a GPT voltada ao DLS
seja considerada adequada, de acordo com a literatura preexistente.

Ja as categorias do objetivo especifico c), referem-se as acdes e medidas
associadas ao DLS que o TBC de Paraty tem feito. As do objetivo d) serdo as
caracteristicas que representam a participacdo dos representantes do TBC do
territério de Paraty/RJ na governanca para o DLS, considerando o que acontece ou
pode ser melhorado em relacédo aos atributos que qualificam a GPT. Finalmente, as
categorias do objetivo especifico e) serdo as formas que a GPT envolve o TBC no
processo de copromogdo do DLS, levando em conta os apontamentos e reflexdes
do caso de Paraty.
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4. EXPECTATIVAS DE RESULTADOS E TESE PROPOSTA

Acredita-se que mesmo com os desafios que poderao ser identificados, a
insercdo adequada de atores do TBC nos mecanismos de governanga territorial
impulsiona o alcance dos seus principios e, consequentemente, traz beneficios
consideraveis para a copromo¢dao do DLS. Isso colaboraria, inclusive, para o
equilibrio de véarias dimensdes territoriais no processo de DLS, como a cultural, a

ecoldgica e a econémica.

Dessa forma, este estudo parte da Tese que: a GPT tem a capacidade de
auxiliar o TBC a copromover o DLS, fortalecendo e expandindo suas acoes.
Fundamentada nessa premissa, a pesquisa avancara na lacuna da literatura,
explicando como isso pode se concretizar (mesmo que potencialmente, ao superar
os gargalos identificados), com base no caso do territério de Paraty/RJ. O Modelo
Tedrico Analitico da Figura 6 representa a proposta de teorizacdo desta Tese a ser
desenvolvida. Destaca-se que tracejo em torno da GPT representa que o0 seu grau
de contribuicdo para o TBC dependera de cada contexto, principalmente do quao

adequada (ou “Boa”) ela for para fomento ao DLS.

Figura 6 - Modelo Tedrico Analitico

TBC GPT DLS

Processo endogeno
que visa gerar

Modos de gestéo das
atividades de visitacdo
com principios
enddgenos-sustentaveis

Iniciativas, compostas por diferentes
representantes, para gerir os
assuntos publicos de um territorio

Como a GPT pode contribuir para que o

TBC copromova o DLS?

beneficios
duradouros para a
sociedade pelo
equilibrio de varias
dimensdes
territoriais

Fonte: Elaborada pelo autor.
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5. DELINEAMENTO DA PESQUISA

Apresentada a contextualizacdo, as pretensbes, o referencial tedrico, os
elementos metodoldgicos e as expectativas de resultados deste trabalho, cabe
compreender como eles se articulam. Nesse sentido, elaborou-se a Figura 7, que

representa o delineamento da pesquisa, do seu inicio ao fim:

Figura 7 - Delineamento da Pesquisa

4 N

Problema de Pesquisa

‘ Referencial Teorico
Turismo de Base Comunitaria
Objetivo Geral Desenvolvimento Local Sustentavel
Governanga Publica Territorial

_‘\:—/N Contexto Socio-Histérico do Territério
7 \

OEa ] OEb OEc ‘ OEd OEe i “‘:
]
S N\ 4 [ T 4 E Expectativas de Resultados i
- — \ J
Tipo de Pesquisa
Abordagem Qualitativa
Estudo de Caso Crucial Caminho
k Logica Dedutiva
7
= |
o
= Coleta dos Dados
b — Coleta dos Dados Pesquisa Documental
] Revisio da Literatura Questionario Semiestruturado
= Observagdo Direta
y Y
Anilise dos Dados
Analise de Contetdo Tematica
— O\ J
s a
Resultados
N - S
r
Conclusdes
.

Interrelacdes dos Artigos e
Consideracoes Finais da Tese

Fonte: Elaborada pelo autor.
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A Figura 7 indica que primeiro a pesquisa foi problematizada, originando um
Objetivo Geral a ser alcangcado. Tal objetivo — desmembrado em 5 Objetivos
Especificos (OEs) — foi sustentado por um referencial teérico relacionado aos temas
Turismo de Base Comunitaria (TBC), Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS),
Governanca Publica Territorial (GPT) e Contexto Socio-Histérico do Territério de
Paraty/RJ Associado ao Turismo. A partir do referencial tedrico da pesquisa,
vislumbrou-se um modelo tedrico prévio com as expectativas de resultados e Tese
proposta, ou seja, indicando o que podem revelar de apontamentos. Tais
expectativas estdo delineadas por uma linha tracejada por poderem ser confirmadas

Oou nao.

A metodologia utilizada para o alcance dos objetivos, ocorreu por meio: da
abordagem metodoldgica qualitativa; da estratégia de investigacdo estudo de caso
crucial caminho; e da l6gica dedutiva. A técnica de coleta dos dados utilizada para o
alcance do OEa e do OEb foi uma revisao integrativa da literatura. J4 os dados para
os OEc, OEd e OEe foram coletados por meio de pesquisa documental, questionario
semiestruturado e observacgao direta.

A andlise de conteldo tematica foi a técnica utilizada para a interpretacao dos
dados de todos os OEs. A partir dela, obteve-se os resultados que geraram as
conclusbes dos cinco diferentes e complementares trabalhos no formato de artigo:
Al, All, Alll, AIV e AV. Por ultimo, esses cinco trabalhos foram relacionados,
originando as consideragdes finais da Tese e 0 seu consequente desfecho.
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6. PROCESSO DE ELABORACAO DA TESE

Este capitulo discorre sobre o processo de elaboracao da Tese, que iniciou no
segundo semestre do ano de 2021, a partir de leituras que, dentre outros assuntos,
versavam sobre turismo, desenvolvimento territorial e governanca. Tais leituras
foram mobilizadas por disciplinas cursadas pelo pesquisador no Programa de Pés-
Graduacao em Administracado (PPGAdm) e participagdes em encontros do Grupo de
Pesquisa em Gestdo e Desenvolvimento de Territérios Criativos (GDTeC) da
Universidade Federal de Vigosa (UFV).

As leituras, aliadas a momentos de interagdo com outros pesquisadores,
principalmente durante o periodo de orientagdo, originaram a primeira
problematizagdo da Tese que passou a tratar dos temas Turismo de Base
Comunitaria (TBC), Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS) e Governanga Publica
Territorial (GPT). Apds a problematizagdo, que ocorreu no primeiro bimestre de
2022, foram elaborados, no decorrer do mesmo ano, 0os dois primeiros artigos desta
Tese (I e Il), que realizaram revisdes integrativas da literatura.

Paralelamente, mas com prazo de defesa prevista e realizada no primeiro
bimestre de 2023, foi elaborado o Projeto da Tese. Apds a defesa e a definicdo do
locus de estudo (territério de Paraty), o Projeto foi submetido e aprovado no Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa
(CEP/UFV), no segundo bimestre de 2023. Posteriormente a aprovacéo, iniciou-se a
coleta dos dados tedricos-empiricos, envolvendo pesquisa documental, observagéo
direta e questionario semiestruturado.

Ressalta-se que na versao inicial do Projeto, antes da coleta dos dados, foi
prevista a realizagdo de entrevista semiestruturada. Porém, as entrevistas nao
ocorreram devido a nao participagdo (mesmo em casos que houveram um
agendamento) dos possiveis respondentes. Acredita-se que isso se deu por receio
dos respondentes serem identificados nos resultados do trabalho, mesmo tendo sido
explicado previamente que os dados pessoais ndao seriam divulgados por questdes
eticas.

Durante a coleta, que aconteceram ao longo dos ultimos quatro bimestres do
ano de 2023, os dados da pesquisa tedrico-empirica foram organizados e alguns até
chegaram a ser analisados. Com isso, foi possivel elaborar o artigo Il e inclui-lo na
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versdao do Projeto de Qualificacdo defendido em dezembro de 2023. Nos trés
primeiros bimestres de 2024 os dados continuaram sendo analisados e foi possivel
finalizar os ultimos dois artigos da Tese (IV e V).

Ao longo da andlise dos dados e elaboracao do restante da Tese, entre marco
e junho de 2024, foi realizada uma etapa de maturagdo da pesquisa por meio do
doutorado-sanduiche na Erasmus School of History, Culture and Communication —
Erasmus University Rotterdam. O propésito dessa etapa foi prospectar a teoria da
Tese, valendo-se das discussdes com pesquisadores internacionais referéncias na
area de estudos culturais e historicos relacionados ao turismo. Com isso, a Tese foi
finalizada e entregue aos membros da Banca, sendo defendida no dia 20 de junho
de 2024. Ap6s a Defesa, foram incluidos os ultimos ajustes com base nas
observagdes da Banca, chegando-se a esta versao final.
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ARTIGO I

POSSIVEIS CONTRIBUIGOES DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

Resumo: Este trabalho visa identificar as possiveis contribuicdbes do Turismo de
Base Comunitaria (TBC) para o Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS). Tal
objetivo partiu da nocdo de TBC como modos de gestdo da visitacdo que busca o
equilibrio dos elementos socioterritoriais de um determinado local. Desse modo,
haveria uma certa similaridade entre os principios do TBC e a perspectiva de DLS,
que apesar de ser muito discutida, ainda é pouco detalhada pela literatura. A
investigacao foi realizada por uma pesquisa exploratoria qualitativa, por meio de
uma revisao integrativa da literatura com emprego da técnica analise de contetdo do
tipo tematica. Os resultados da pesquisa mostraram que o TBC pode contribuir para
o DLS gerando beneficios, de carater endégeno: econdmicos, ecoldgicos, sociais,
culturais e politicos. Assim, foi possivel contribuir teoricamente para compreender a
articulacao entre o TBC e o DLS, que é um tema que precisa ser mais aprofundado
pela literatura. Além disso, este trabalho reforcou a importancia de promover praticas
voltadas ao TBC, tendo em vista seus beneficios para o DLS.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria; Turismo Sustentavel;
Desenvolvimento Local Sustentavel; Desenvolvimento Territorial.

POSSIBLE CONTRIBUTIONS OF COMMUNITY-BASED TOURISM FOR
SUSTAINABLE LOCAL DEVELOPMENT

Abstract: This work aims to identify the possible contributions of Community-Based
Tourism (TBC) to Sustainable Local Development (DLS). This objective came from
the notion of TBC as modes of managing visitation that seeks to balance the socio-
territorial elements of a given location. In this sense, there would be a certain
similarity between the CBT principles and the SLD perspective, which, despite being
much discussed, is still poorly detailed in the specialized literature. The investigation
was carried out by qualitative exploratory research through an integrative literature
review with the support of the thematic content analysis technique. The research
results showed that CBT could contribute to SLD generating benefits of an
endogenous nature: economic, ecological, social, cultural, and political. Thus, it was
possible to theoretically contribute to understanding the articulation between CBT
and SLD, a topic that needs further exploration in the literature. In addition, this work
reinforced the importance of promoting practices aimed at CBT, given its benefits for
SLD.

Keywords: Community-Based Tourism; Sustainable Tourism; Sustainable Local
Development; Territorial Development.

' Este artigo teve uma versdo publicada na Revista de Turismo Contemporaneo:
https://periodicos.ufrn.br/turismocontemporaneo/article/view/29163




72

POSIBLES APORTES DEL TURISMO COMUNITARIO AL DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo identificar las posibles contribuciones del
Turismo de Base Comunitaria (TBC) al Desarrollo Local Sostenible (DLS). Este
objetivo surgio de la nocion de CBT como formas de gestionar la visita que busca
equilibrar los elementos socioterritoriales de un lugar determinado. De esta forma,
existiria cierta similitud entre los principios del TBC y la perspectiva DLS, que a
pesar de ser ampliamente discutida, todavia esta poco detallada en la literatura. La
investigacion se realizo a través de una investigacion exploratoria cualitativa,
mediante una revision integradora de la literatura utilizando la técnica de analisis de
contenido tematico. Los resultados de la investigacion mostraron que la TBC puede
contribuir al DLS generando beneficios enddgenos: econdmicos, ecologicos,
sociales, culturales y politicos. De esta manera, fue posible contribuir teéricamente a
la comprension de la articulacion entre TBC y DLS, tema que necesita ser mas
explorado en la literatura. Ademas, este trabajo reforzo la importancia de promover
practicas dirigidas al TBC, dados sus beneficios para DLS.

Palabras clave: Turismo Comunitario; El turismo sostenible; Desarrollo Local
Sostenible; Desarrollo Territorial.

1. INTRODUCAO

O TBC sao modos de gestao da visitacao voltados a valorizar a cultura das
comunidades tradicionais, realizar a¢cdes socioeducativas de preservacao ambiental
e estimular o mercado local, pela geracao de ganhos econémicos coletivos (Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, 2018). Dessa forma,
percebeu-se um alinhamento entre as propostas do TBC e o conceito de DLS
(Gbémez et al., 2015).

Em geral, o DLS leva em conta fatores institucionais, politicos, econémicos,
sociais e ambientais (Kronemberger; Costa, 2016). Esse tipo de desenvolvimento
busca fortalecer a capacidade deciséria da sociedade civil, estimular o crescimento
econémico, promover bem-estar para populacdo e preservar o meio ambiente,

considerando as caracteristicas e recursos locais (Paula, 2008).

Verifica-se assim, que o TBC enquanto pratica turistica pode colaborar para o
DLS, tendo em vista principalmente que o turismo convencional ou de massa causa
alguns efeitos negativos — apesar de também ter seus beneficios. Segundo Fabrino,
Costa e Nascimento (2012), o turismo de massa acaba reforgando as desigualdades
sociais, limitando a populacdo nativa a fungdes subalternas na prestacdo dos

servigos de visitagdo.
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No turismo massificado, a comunidade local muitas vezes € restrita a
trabalhos de baixa remuneracdo, como de servigcos gerais, de jardinagem, de
vendedor(a) ambulante, de garcom(nete), etc. (Fabrino; Costa; Nascimento, 2012).
Além disso, esse turismo, que € altamente voltado a atender as necessidades do
mercado, pode implicar em processos espaciais de gentrificacdo. Isso ocorre
quando a prevaléncia dos interesses de financeiros acarreta em uma
“‘goumertizagao” dos bairros tradicionais — vistos como potencialmente turisticos —
fazendo com que os moradores vulneraveis economicamente ndo consigam mais

residir no local pelo aumento do custo de vida (Leite, 2007).

Nao se trata aqui de abominar qualquer pratica do turismo convencional, nem
acreditar que ele nao pode ser repensado, a fim de reduzir seus impactos negativos.
Mas apenas de identificar que o TBC vai na contramao desses impactos e que por
conta disso e todas suas diretrizes, pode trazer contribuigées para o DLS.

Contudo, essa relacado ainda carece de uma ampla discusséo, para que se
tenha uma melhor compreensao das intersecdes entre o TBC e o DLS (Pinheiro,
2016). A partir dessa problematica, o presente trabalho questiona: Como o TBC
pode contribuir para o DLS? Para responder a essa questao, foi realizada uma
pesquisa exploratéria qualitativa: que busca, qualitativamente, tornar um tema mais
compreensivel e instigante, visando tanto embasar como estimular novas

investigacgdes (Gil, 2007).

Este trabalho também se desenvolveu, metodologicamente, por uma reviséo
integrativa da literatura, coletando e analisando artigos dos portais de periédicos
Scopus e Web of Science. A analise dos dados se baseou na técnica analise de
conteudo do tipo tematica, que identifica os nucleos de sentido relevantes ao
objetivo do estudo (Bardin, 2018), que foi de: identificar as possiveis
contribuicées do TBC para o DLS.

Como implicagdes teoricas, este trabalho trouxe um melhor entendimento da
relacdo entre o TBC e o DLS, que segundo Pinheiro (2016), € um tema que precisa
ser mais discutido. Ademais, indicou-se possibilidades para estudos futuros sobre o
assunto. J& como implicacbes praticas, os resultados mostraram a importancia do
TBC e como o DLS pode ser impulsionado, a partir dessa pratica de gestdo da

visitacao.
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2. CARACTERISTICAS DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA

O movimento para um turismo responsavel — que orientou a concepg¢ao do
TBC - teve inicio no final do século XX, na Europa. De acordo com Fabrino (2013),
este movimento se baseou nas prerrogativas do Desenvolvimento Sustentavel (DS)
e de uma viséo critica ao turismo de massa. Pode-se dizer, entdo, que o TBC surgiu
de diversos debates acerca da necessidade de se criar um modelo de turismo mais
justo e equilibrado, que leve em conta a conservacdo ambiental e coloque a
populacdo local como protagonista do planejamento, execucdo e controle das

atividades turisticas (Araujo, 2011).

No Brasil, o TBC esta sendo discutido academicamente desde a década de
1990 (Graciano; Holanda, 2020). Mas o tema sé foi ganhar mais destaque com o V
Forum Social Mundial, que ocorreu em 2005 na cidade de Porto Alegre (Neuhaus;
Silva, 2006). Esse evento resultou na elaboracdo de uma Declaragdo, que
apresentou a proposta de um turismo fundamentado na autogestdo das
comunidades locais, contrapondo modelos centralizadores e socialmente
excludentes (Neuhaus; Silva, 2006). Observa-se, assim como Meguis et al. (2015) ja
haviam indicado, que o TBC foi pensado como uma saida para os problemas
ocasionados pelo turismo massificado.

Por conta disso, € necessario se aprofundar mais nas caracteristicas do
turismo massificado que o TBC contrapde, até para poder diferencia-los. Segundo
Moraes, Irving e Mendoncga (2018), o TBC é tido como uma estratégia de resisténcia
de comunidades tradicionais frente a atuacao agressiva do turismo convencional, de
ameacar o equilibrio ambiental e sociocultural dos lugares. O TBC se opde, por
exemplo, a pressao global de grandes projetos hoteleiros que tém por consequéncia
uma excessiva especulacdo imobiliaria (Moraes; Irving; Mendonga, 2018) e a
privatizacdo de espacos que deveriam ser publicos, como alguns resorts que
ocupam faixas de areia das praias (Coriolano, 2009).

Leite (2007) identificou que o turismo de massa altera a dindmica e o uso dos
espacgos, podendo inclusive estimular processos de gentrificacdo, que dificulta o

acesso e a permanéncia de moradores mais pobres em areas supervalorizadas
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economicamente. No TBC o processo decisério se baseia na realidade do territério

local, ndo em interesses externos centralizados (Gomez et al., 2015).

Além disso, o TBC ocorre em pequena escala, possibilita uma maior
convivéncia entre turistas e guias e preza pela preservacado das singularidades do
lugar, em relacdo aos recursos naturais, gastrondmicos e culturais — diferente do
turismo massificado convencional (Maldonado, 2009). Tais recursos geram
aproximacées do TBC com formas que agregam valor a experiéncia turistica
ofertada e ao desenvolvimento territorial por meio da criatividade como o turismo

criativo (Emmendoerfer, 2019; Emmendoerfer; Moraes; Fraga, 2016).

Outra distingdo que deve ser feita é entre TBC e turismo comunitario. Muitos
trabalhos mencionam TBC como turismo comunitario, mas Graciano e Holanda
(2020) indicam que ndo sao a mesma coisa. Segundo estas autoras, ambos buscam
a geracao de trabalho e renda e melhoria da qualidade de vida da populagao local
pelo turismo. Entretanto, apenas o TBC traria uma orientagdo de emancipacao
comunitaria das populacées tradicionais, pela autogestao das atividades turisticas.
Apesar do turismo comunitario buscar exaltar o0 modo de vida local, ele ainda é
atrelado a logica de gestao do turismo convencional (Graciano; Holanda, 2020).

Neste trabalho, foram analisados estudos que também utilizaram o termo
turismo comunitario, desde que dentro da ideia de emancipagdo comunitaria do
TBC, apresentada por Graciano e Holanda (2020). Isso se justifica porque em
muitos casos o significado € o mesmo. Para Fabrino, Costa e Nascimento (2012) e
Maldonado (2009), por exemplo, o turismo comunitario € basicamente uma forma de
organizagdo das atividades turisticas voltadas a autogestao sustentavel, por parte
das comunidades tradicionais. Se para Coriolano (2009) o TBC sao arranjos
produtivos locais organizados associativamente pelas comunidades, direcionados as
atividades econémicas do turismo — para Antero et al. (2022), tal direcionamento
englobaria governanca e representacdo. O ICMBio (2018) apresenta um outro
conceito de TBC, entendendo-o como:

(...) um modelo de gestdo da visitacdo protagonizado pela comunidade,
gerando beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a
qualidade de vida, a valorizagao da histoéria e da cultura dessas populagdes,
bem como a utilizagdo sustentével para fins recreativos e educativos, dos
recursos da Unidade de Conservacao (p. 10).
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Observa-se que, apesar de distintas, as definicbes de TBC apresentam uma
certa similaridade semantica. Em vista disso, o Ministério do Turismo (MTur, 2010)
brasileiro indicou caracteristicas comuns das inUmeras perspectivas de TBC, sendo
elas: o protagonismo das populagdes tradicionais e locais na gestdao do turismo; o
objetivo de trazer beneficios e oportunidades mais amplos para a comunidade; a
valorizacao e regate da cultura local; e o enfoque na colaboracéo, participacao e

parceria entre as iniciativas de TBC.

Assim sendo, para fins de delimitacido deste estudo e associacdo ao DLS,
esses atributos serdo considerados as diretrizes do TBC. Logo, deve-se ponderar
que as potenciais contribuicbes do TBC para o DLS foram fundamentadas nas
diretrizes desses modos de gestao das atividades turisticas, ndo da sua ocorréncia
na pratica. Tal recorte leva em conta que nem todas iniciativas classificadas como
de TBC tém os mesmos atributos na pratica e, consequentemente, nao contribuem

da mesma forma para o desenvolvimento local.

Além dessa ressalva, é importante mencionar o porqué de se investigar o
potencial contributivo do TBC para DLS, ou seja, o que justifica esta pesquisa.
Diversos autores — como Burgos e Mertens (2015), Goémez et al. (2015), Graciano e
Holanda (2020), Maldonado (2009), Okazaki (2008) e Pinheiro (2016) — acreditam
que o TBC tem capacidade de promover o DLS. Porém, ainda ha a necessidade de
apresentar, detalhadamente, como essa relagao se estabelece (Pinheiro, 2016).

Diante disso, pretende-se aqui, através dos principios do TBC e do DLS,
tracar conexdes mais diretas entre esses dois temas. A principio, foi visto que, por
estimular a preservagdo ambiental, a cultura dos povos tradicionais e o crescimento
econbémico do local, o TBC se alinha ao DLS. Mas antes de explicar melhor essa
relacdo, deve-se compreender o que é DLS, que sera discutido no préximo tdpico.

3. CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

O desenvolvimento € um termo muito polissémico, por ser apresentado pelos
mais variados significados (Dallabrida, 2017; Lima; Simdes, 2010). Neste trabalho,
optou-se por uma perspectiva de desenvolvimento geografico ou territorial
sustentavel, partindo especificamente da sua natureza local. O desenvolvimento

territorial € um processo de mudancga continua, que se situa na histéria e em
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peculiaridades socioterritoriais, a fim de melhorar o0 modo de vida da populagéao
(Dallabrida, 2017).

Para Franco (2002), Kronemberger e Costa (2016) e Silveira (2010), por se
definir e redefinir de relacdes socioterritoriais, o0 desenvolvimento local também pode
ser entendido como um desenvolvimento territorial. Nao como se fosse uma escala
menor do desenvolvimento territorial (pois suas relagées e impactos ultrapassam o
nivel micro) (Silveira, 2010), mas no sentido de natureza, por ser um
desenvolvimento construido pela identidade e pertencimento com o local (Tendbrio,
2012). Vale destacar, que a delimitacao de local pode representar qualquer
configuragcdo socioterritorial com atributos materiais e imateriais proprios

(Kronemberger; Costa, 2016), como regido, municipio, bairro, etc.

Segundo Buarque (2002), o desenvolvimento local é resultante da capacidade
de atores locais se estruturarem e estimularem transformagdes socialmente
positivas, com base na sua cultura e caracteristicas singulares. Portanto, considera-
se que o desenvolvimento local € um processo que objetiva melhorar a qualidade de
vida das pessoas, fundamentado em especificidades locais, mas cujas as
implicagbes podem extrapolar suas fronteiras.

Definido o que é desenvolvimento local, € importante explicitar agora como o
elemento “sustentavel”’ se insere nessa perspectiva. O conceito de desenvolvimento
sustentavel passou a ganhar mais relevancia ap6s a publicagdo do Relatorio
Brundtland, em 1987, que comecgou a popularizar a sua primeira grande concepgao.

No decorrer dos anos, 0 desenvolvimento sustentavel foi apresentado por
inumeras perspectivas, tendo alguns autores o associado a um processo para o
alcance da sustentabilidade, ja outros fazendo o inverso (Sartori; Latrénico; Campos,
2014). Neste estudo, optou-se pela perspectiva de desenvolvimento como um
processo, considerando sua dinamicidade e que a sustentabilidade teria mais uma
ideia de intento final, estabelecido a partir de determinados parametros do que se

quer alcangar.

Independente do seu carater processual ou de resultado, o que mdultiplos
autores indicam é que o desenvolvimento sustentavel preconiza o equilibrio entre os
fatores econdémicos, ambientais e sociais (Sartori; Latrénico; Campos, 2014).
Complementarmente e o compreendendo como um processo, Carvalho (2019)
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defende que o desenvolvimento sustentdvel harmoniza os pilares: econémico;
ambiental/ecoldgico; social; cultural; politico; e histérico. Ja& Mance (2004), traz que o
desenvolvimento sustentavel deve se preocupar em nivelar questées dos campos:
econbmico; ecoldgico; social; cultural; politico; ético; pedagdgico; metodoldgico; de

género; ritmico; e territorial.

Diante das varias dimensdées que o desenvolvimento sustentavel busca
equilibrar (a depender do seu conceito utilizado), cabe delimitar, a partir das
caracteristicas do TBC, quais serao utilizadas como categorias analiticas nesse
estudo. Ou seja, as potenciais contribuicbes do TBC para DLS serdao analisadas
através de quais dimensdes? Assim sendo, pela definicdo de TBC, observou-se que
ele seria importante para equilibrar os aspectos: econdémico, ecoldgico, social,
cultural e politico.

No topico “Resultados e Discussao”, a articulacado do TBC ao DLS por essas
dimensdes é mais detalhada. Aqui, como referencial tedrico, é apresentado apenas
o que significa cada uma delas, conforme o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Dimensodes do Desenvolvimento Local Sustentavel investigadas

Refere-se ao crescimento econdmico com equidade distributiva, que gera
Econdémica | trabalho e renda para diversos atores locais, ndo apenas alguns de modo
mais concentrado.

Trata-se da preservagao dos recursos naturais locais, a ponto de nao
comprometer a disponibilidade deles para as futuras geracoes.

Ecoldgica

Caracteriza-se pela contraposicéo a praticas de exclusao social, reforcando
Social a dignidade da pessoa humana e mantendo rela¢des justas entre os
diferentes atores locais.

E a valorizagao da cultura popular local e o respeito as diferencas
identitarias.
E a promogao da cidadania e da autogestao social, trazendo um maior
protagonismo decisorio a populacao local nas agdes que a impactam.

Cultural

Politica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Mance (2004).

Os fatores que o desenvolvimento sustentadvel pretende equilibrar séo
infinitos, a depender do conceito e do que se esta estudando. Dessa forma, esta
pesquisa parte de uma definicdo de DLS prépria, mas que ao mesmo tempo se
prende ao referencial tedrico. Nesse sentido, entende-se que o DLS é um processo
endogeno (baseado nas peculiaridades locais) que busca melhorar a qualidade de
vida da sociedade pelo equilibrio de multiplos fatores, como o econdmico, o

ecoldgico, o social, o cultural e o politico.
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Obviamente que, na préatica, promover o DLS é algo muito dificil, s6 que
investigar isso ndo € o enfoque deste trabalho. O que se pretende aqui é analisar de
que maneira os principios do TBC se aproximam da concepcao de DLS e por isso,
podem ser vistos como modos de gestao da visitacdo potencialmente contributivos a
essa abordagem desenvolvimentista. No proximo tdpico sdo apresentados os

procedimentos metodoldgicos para a realizacao dessa andlise.

4. METODOLOGIA

Este trabalho partiu da abordagem metodoldgica qualitativa, que enxerga e
interpreta o objeto de estudo por uma perspectiva subjetiva (Flick, 2007). Em relacéo
as suas pretensdes, esta pesquisa se caracteriza como exploratéria, por buscar
aprimorar conhecimentos e tornar um tema mais compreensivel (Gil, 2007).
Segundo este autor, uma maneira muito comum de fazer um estudo exploratério, é

realizando pesquisas bibliograficas.

Desse modo, fez-se uma revisao integrativa da literatura, que é um tipo de
pesquisa bibliografica que analisa e sintetiza estudos sobre um mesmo assunto a
fim de criar novos quadros teéricos (Snyder, 2019). Além disso, esse tipo de
pesquisa tem como principio a transparéncia, devendo registrar e relatar os
procedimentos metodoldgicos realizados para se chegar aos resultados (Torraco,
2005). Vale ponderar, que o objetivo da revisédo integrativa ndo é de sintetizar todos
os trabalhos que investigam um determinado tema, nem mesmo fazer uma mera
analise descritiva, mas sim de avangar no conhecimento tedrico pela construcao de
um novo mapa conceitual que explicite analiticamente as relagbes entre conceitos
ou ideias (Snyder, 2019).

Assim sendo, elaborou-se neste estudo um framework (Figura 1) que
representa as potenciais contribuicbes do TBC para o DLS. Tal framework foi
resultado da andlise de artigos com acesso livre que tratam da relagéo entre o TBC
e o desenvolvimento local, podendo a dimensdo sustentavel ser mais implicita.
Foram analisados artigos tanto tedricos como teédricos-empiricos, publicados em
qualquer ano. Também nao houve restricdo em relacdo a revista e seu fator de
impacto. Por selecionar artigos de portais de periédicos renomados, acredita-se que

foram atendidos critérios minimos de qualidade, confirmados durante a leitura.
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A coleta dos dados foi feita nos portais de periddicos Scopus e Web of
Science. O acesso a esses portais se deu por um Jogin institucional no site
Periédicos CAPES, que possibilitou a disponibilidade gratuita de artigos que
estariam restritos por um acesso direto aos sites dos portais. Apds alguns testes
para uma coleta adequada de artigos sobre o tema, foram definidos os seguintes
termos de pesquisa: “community-based tourism” and “local development’;
“‘community tourism’ and “local development’; “community-based tourism” and

“territorial development’; “community tourism” and “territorial development’.

A pesquisa nos portais foi direcionada aos titulos, resumos e palavras-chaves
dos artigos. A Tabela 1 mostra o niumero de artigos encontrados no Scopus e Web

of Science por termos de pesquisa:

Tabela 1 - NUmeros de artigos encontrados por termos de pesquisa

Numero de artigos encontrados em cada portal de
Termos de pesquisa periédicos
Scopus Web of Science

“community-based tourism”
and “local development”
“community tourism” and

“local development”

“community-based tourism”

and “territorial development”
“community tourism” and
“territorial development”

7 5

3 2

1 1

1 0

Fonte: Elaborada pelo autor.

Para a confirmagcdo de compatibilidade com o tema, os resumos dos artigos
encontrados foram lidos. E importante mencionar que muitos deles foram
encontrados tanto no Scopus como no Web of Science. Considerando a néo
repeticdo, selecionou-se para a andlise um total 15 artigos. O processo de coleta e
selecdo ocorreu entre o dia 28/01/2022 e 02/02/2022. Apds essa etapa, os artigos
foram lidos na integra e analisados.

A andlise dos dados se baseou na técnica andlise de conteudo do tipo
tematica. Segundo Bardin (2018), essa técnica identifica dos registros dos dados
(que sao os artigos) os nucleos de sentido significativos para as pretensdes da
pesquisa. Esses nucleos de sentido foram organizados por codigos e categorias. Os
codigos sao trechos dos artigos relevantes para o objetivo deste trabalho e as
categorias sdo agrupamentos dos cédigos de acordo com seus significados comuns
(Bardin, 2018).
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Logo, as categorias representam como o TBC pode contribuir para o DLS,
sendo elas definidas com base no referencial teérico e nos dados da revisao
integrativa. No préximo tépico, as categorias sdao apresentadas e discutidas a partir

de seus codigos.

5. RESULTADOS

Esta parte do texto pretende, através dos resultados da revisao integrativa,
responder a questao-problema e alcancar o objetivo da pesquisa. Em vista disso,
cabe listar os artigos analisados. O Quadro 2 apresenta eles em ordem cronolégica

decrescente por linha:

Quadro 2 - Artigos analisados na revisao integrativa

Karampela, Andreopoulos e

Andries et al. (2021) Koutsouris (2021)

Moheno, Coria e Cruz (2021)

Gonzalez, Echeverria e

Aguilar e Reyes (2020) Ramirez (2020)

Jaramillo et al. (2020)

Mantuano, Olives e Caicedo Vargas, Ocafa e Chaviano

Santos et al. (2019)

(2019) (2017)
Doria (2016) Kavita e Saarinen (2016) Rabelo et al. (2015)
Horak, Darkwah e Verter Helmsing e Fonseca (2011) Velazquez et al. (2010)

(2014)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise dos trabalhos expressos no Quadro 2 resultou em um framework. O
mesmo €& apresentado pela Figura 1, que mostra as categorias e,

consequentemente, como o TBC (pelas suas diretrizes) pode contribuir para o DLS.
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Figura 1 - Contribuicées do TBC para o DLS

Economica

gerando renda para a
populagao local

Ecologica
ajudando na
conscientizagdo da
preservacao dos recursos
naturais locais

Politica

aumentando o Cariter
pro‘ragomsmo\dec150110 da | g ndégeno
populagao local

: Social
Cultural .
resgatando e valorizando a reduzindo a exclusdo
= socioterritorial na
cultural local

localidade

Fonte: Elaborada pelo autor.

O framework da Figura 1 revela que a TBC pode trazer cinco tipos de
contribuicoes para o DLS: econémica; ecoldgica; social; cultural; e politica. Ressalta-
se que essas contribuicdbes ndao devem ser entendidas como os Unicos beneficios
que o TBC pode gerar, direto ou indiretamente, ao DLS. Como visto no referencial
tedrico, o conceito de desenvolvimento sustentavel varia muito, no sentido de
autores apontarem diversos fatores a serem equilibrados no processo de
desenvolvimento. Este trabalho apresenta apenas os emergidos na analise dos
artigos da revisao integrativa.

Dessa forma, pode-se dizer que a discussao sobre as contribui¢des do TBC
para o DLS n&o se encerra aqui, porque mais que novas articulagbes tedricas, é
importante compreender como essa relagdo ocorre na pratica. Contudo, acredita-se
que este trabalho pode ser um bom ponto de partida para amarrar teoricamente dois

temas com principios similares e assim, estimular estudos futuros.

Observou-se que as dimensdes do desenvolvimento sustentavel séo
promovidas pelo TBC endogenamente, considerando os recursos e as necessidades
dos atores do local. Por isso, fez mais sentido falar das contribui¢ées do TBC para o
DLS e ndo apenas para o desenvolvimento sustentavel, de modo mais genérico.
Isso explica também o porqué do elemento “Carater Endégeno” esta no centro das

contribuicées dimensionais do TBC no framework. Nos subtdpicos a seguir essas
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categorias sdo discutidas detalhadamente, através de alguns dos seus codigos —

consideracoes dos artigos expressivas para o objetivo deste trabalho.

5.1. Contribuicao Econémica

Esta categoria traz que TBC pode melhorar a equidade distributiva no
crescimento econbémico local, gerando trabalho e renda para comunidades
tradicionais, ndo priorizando apenas os interesses de atores turisticos externos ou
com mais capacidade financeira. O TBC se manifesta por pequenas empresas e
organizacdes familiares (Aguilar; Reyes, 2020), ofertando produtos e servigos
turisticos com base nos recursos e praticas da localidade (Helmsing; Fonseca,
2011).

Nesse sentido, Aguilar e Reyes (2020) identificaram no seu estudo, em El
Castillo (Nicaragua), que o TBC é uma atividade que pode impulsionar o DLS. Isso
porque, diferente do turismo de massa, o TBC fortalece de forma enddgena a renda
de populacdes mais vulneraveis economicamente (Aguilar; Reyes, 2020). Jaramillo
et al. (2020) relevaram que o TBC nao sé contribui na geracao de emprego para as
comunidades tradicionais, como também ajuda a fortalecer o mercado local, fazendo
com que os ganhos econdmicos das atividades turisticas nao se direcionem a

poucos atores e sejam revertidos em gastos mais externos.

Horak, Darkwah e Verter (2014) e Vargas, Ocana e Chaviano (2017) sao
outros trabalhos analisados na revisdo integrativa que destacam os beneficios
econémicos do TBC para o DLS. Segundo estes trabalhos, o TBC oportuniza os
povos tradicionais a terem seu autossustento e assim, uma melhor qualidade de
vida. Portanto, indica-se que o TBC pode contribuir para promover o pilar econémico
do DLS.

5.2. Contribuicao Ecoldgica

A categoria ecoldgica indica que o TBC pode ajudar na conscientizacao da
preservacao dos recursos naturais locais. Um dos estudos que evidenciou essa
contribuicdo foi o de Mantuano, Olives e Caicedo (2019), na provincia de Manabi no

Equador. Esses autores constataram que, dentre outros beneficios ao
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desenvolvimento sustentavel da provincia, o TBC fomentou a conservagdao dos
recursos naturais, partindo do seu principio de defender o respeito ao meio
ambiente. Tal constatacdo coaduna com o que tem sido observado em unidades de
conservacao (como parques florestais) no Brasil, envolvendo iniciativas de TBC
(Moraes; Emmendoerfer; Costa, 2013; Moraes; Emmendoerfer, 2015).

Segundo Moraes, Ribeiro e Emmendoerfer (2013), bem como, Rabelo et al.
(2015), o TBC é uma ferramenta fundamental para enfatizar o valor do patriménio
ambiental local, pela sua capacidade de disseminar o conhecimento de praticas das
comunidades tradicionais. Isso ocorre, por exemplo, pelo TBC ser praticado por
povos indigenas (ou extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais, etc.), que por
todo seu vinculo cultural com 0 meio ambiente, mostra a importancia de se preservar
a natureza até para a manutencao da sua prépria identidade enquanto grupo social.

Doria (2016) e Velazquez et al. (2010) também acreditam que o TBC estimula
o cuidado com os recursos naturais, por dar as populagdes tradicionais (que tém
uma relacao identitaria com a natureza) um maior protagonismo na gestao da
visitacdo. Destarte, infere-se que a dimensao ecolédgica do DLS pode ser promovida
pelo TBC.

5.3. Contribuicao Social

Esta categoria se refere a caracteristica do TBC de fazer com que a relagéo
entre os atores locais seja mais justa e menos excludente socialmente. Nesse
sentido, observou-se que o TBC vai na contramao do turismo de massa voltado a
atender prioritariamente os interesses do mercado e que com isso, causa diversos

impactos sociais negativos.

Dentre esses impactos, destaca-se a distribuicdo heterogénea dos beneficios
do turismo, tendo o0s grupos populares papéis mais subalternos e ganhos
econbémicos limitados na gestao da visitacdo (Andries et al., 2021). Além disso, por
aumentar abruptamente a especulacdo imobiliaria e o custo de vida em
determinadas areas, o turismo de massa implica em um acesso desigual ao territério
(Andries et al., 2021), fazendo com que apenas as pessoas com um poder financeiro
maior consiga usufruir dos potenciais turisticos e até frequentar (ou morar) nos

bairros mais valorizados.
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Segundo Moheno, Coria e Cruz (2021), o TBC ndo s6é se apresenta como
uma oportunidade de renda para populacbes mais pobres, como também contribui
para inclusdao de grupos socialmente invisiveis. De acordo com Gonzalez,
Echeverria e Ramirez (2020), por partir de experiéncias auténticas e reais das
comunidades tradicionais, o TBC nao precisa de grandes aportes financeiros para a

realizacdo de praticas turisticas.

Assim, é possivel pensar no acesso aos espacos e gestdo do turismo nao
condicionados a quem tem uma grande capacidade econémica. Pode-se indicar,
portanto, que o TBC tem um grande potencial de reduzir as desigualdades

socioterritoriais para um desenvolvimento local mais sustentavel.

5.4. Contribuicao Cultural

A quarta categoria traz que o TBC pode contribuir para o DLS pela sua
capacidade de valorizar a cultural local, mantendo presente as caracteristicas
identitarias do lugar. Tal contribuicdo tem muito a ver com a discussao da cultura
global versus local, no sentido dos elementos simbdlicos proprios de um lugar (local)
nao serem sucumbidos por uma ideia de cultura Unica ou hegeménica (global).

Segundo Leff (1995), o desenvolvimento sustentével deve ser promovido pelo
respeito a diversidade cultural e as peculiaridades simbolicas de cada povo e lugar.
Relacionado a isso, os trabalhos analisados na revisdo integrativa revelaram que o
TBC atua diretamente na manutencdo da cultura local. Santos et al. (2019), por

exemplo, indicaram que:

(...) o turismo de base comunitdria considera a capacidade existente do
local em acolher os visitantes turistas sempre com a preocupagdo do
resguardo cultural a partir de uma gestéo participativa e sustentavel, o que
possibilita conhecer outras culturas e outros modos de vida (Santos et al.,
2019, p. 407).

Isso acontece porque o TBC permite aos visitantes uma experiéncia e
conhecimento mais direto com o estilo de vida dos povos tradicionais (Doria, 2016;
Karampela; Andreopoulos; Koutsouris, 2021), seja através da gastronomia,
artefatos, dancas, etc. Logo, considera-se que o TBC é uma pratica que propaga o
principio do DLS de respeitar e preservar as culturas locais.



86

5.5. Contribuicao Politica

A contribuicdo politica se refere a capacidade do TBC de aumentar o
protagonismo decisério e politico da populacao local nas acées que a impactam
diretamente, como a gestao do turismo. Para Kavita e Saarinen (2016), o TBC pode
ser pensado como uma ferramenta politica, proporcionando as comunidades locais

um maior autocontrole e poder sobre as atividades turisticas.

Segundo Doria (2016), por se firmar na autogestdo, o TBC mobiliza o
empoderamento dos atores locais que o desenvolve, favorecendo até criagdes de
associagbes que defendam seus interesses. No caso estudado por Mantuano,
Olives e Caicedo (2019), o TBC fez parte inclusive da estratégia desenvolvimento,
buscando dar uma maior autonomia as comunidades tradicionais na gestdo do
turismo e produzir beneficios mais locais.

Observa-se assim, que no TBC ndo ha uma relagdo hierarquica e de
submissdo econdémica entre 0os seus membros, como pode existir em um turismo
baseado na légica do mercado. Tal caracteristica faz com que a comunidade local
consiga ser mais independente e atuante politicamente no turismo e no préprio
processo de DLS.

6. CONCLUSOES

Este artigo mostrou que o TBC pode contribuir para o DLS pela produgao de
beneficios territoriais enddgenos, que equilibram as dimensdes: econdmica,
ecoldgica, social, cultural e politica. Pondera-se que esses beneficios ndo devem ser
vistos como os unicos do TBC para o DLS, nem entendidos como resultantes
apenas dele. Até porque o processo de DLS é algo bem complexo e dependente de

diversos fatores, que estéo inclusive além do turismo.

Portanto, o que este trabalho fez ndo foi trazer de maneira reducionista o que
ocasiona o DLS, partindo unicamente do TBC. Mas sim apresentar como
concepcoes similares se alinham, a ponto do TBC poder ser considerado como
modos de gestdo da visitacdo que impulsiona o DLS.

Assim sendo, sugere-se que estudos futuros utilizem o framework da Figura 1

para investigar, empiricamente, como o TBC mobiliza o DLS. Isso é necessario até



87

para validar as categorias emergidas nesta pesquisa, verificando se elas ocorrem de
fato. Também seria pertinente analisar os limites e desafios para que TBC contribua
com DLS, tendo em vista que cumprir com os principios do TBC e promover o DLS
nao é algo facil.

Como implicacbes teodricas, este trabalho permite uma melhor compreensao
das intersecbes conceituais entre o TBC e o DLS, que de acordo com Pinheiro
(2016) € um tema que deve ser amplamente discutido. No que tange as implicacdes
praticas, os resultados deste estudo reforcam a importancia do TBC para gestores
publicos subsidiarem politicas publicas e empreendedores comunitarios investirem
no campo. Ademais, mostram como o DLS pode ser fomentado, através desse
modo(s) de gestao do turismo.
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ARTIGO II?

BOA GOVERNANGCA PUBLICA TERRITORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL: uma analise dos seus principais atributos

Resumo: O Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS) € um processo enddégeno —
baseado nos recursos e necessidades da localidade — que visa melhorar a qualidade
de vida da sociedade pelo equilibrio de varios fatores territoriais. Apesar dos
potenciais beneficios do DLS, sua promocao ndo € algo casual, mas que necessita
da articulacdo e direcionamento adequado dos esforcos de atores territoriais, ou
seja, da boa governanca publica territorial. A partir dessa probleméatica, este trabalho
objetivou identificar os elementos que caracterizam a boa governanga publica
territorial para o DLS. Tal investigacdo ocorreu por uma revisao integrativa da
literatura, interpretando os dados pela técnica analise de conteudo temética. Os
resultados indicaram que os principais atributos para uma boa governanca territorial
voltada ao DLS sdo associados ao: acesso; engajamento; representatividade;
transparéncia; reponsabilidade sustentavel; e eficacia dos seus mecanismos. Assim,
este estudo contribui na compreensédo dos aspectos que qualificam a governanga
publica territorial para o DLS.

Palavras-chave: Boa Governanca Publica Territorial; Desenvolvimento Local
Sustentavel; Revisao Integrativa da Literatura; Analise de Conteldo Tematica.

GOOD TERRITORIAL PUBLIC GOVERNANCE FOR SUSTAINABLE LOCAL
DEVELOPMENT: an analysis of its main attributes

Abstract: Sustainable Local Development (DLS) is an endogenous process — based
on local resources and needs — which aims to improve society's quality of life by
balancing various territorial factors. Despite the potential benefits of the DLS, its
promotion is not something casual, but requires the articulation and adequate
direction of the efforts of territorial actors, that is, good territorial public governance.
Based on this problem, this work aimed to identify the elements that characterize
good territorial public governance for the DLS. This investigation took place through
an integrative literature review, interpreting the data using the thematic content
analysis technique. The results indicated that the main attributes for good territorial
governance focused on DLS are associated with: access; engagement;
representativeness; transparency; sustainable responsibility; and effectiveness of its
mechanisms. Thus, this study contributes to the understanding of the aspects that
qualify territorial public governance for the DLS.

Keywords: Good Territorial Public Governance; Sustainable Local Development;
Integrative Literature Review; Thematic Content Analysis.

2 Este artigo teve uma versao publicada nos anais do Encontro Brasileiro de Administragdo Publica
2023: https://sbap.org.br/ebap-2023/anais/documento final-159.pdf
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BUENA GOBERNANZA PUBLICA TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
LOCAL SOSTENIBLE: un analisis de sus principales atributos
Resumen: EIl Desarrollo Local Sostenible (DSL) es un proceso enddégeno -basado
en los recursos y necesidades locales- que tiene como objetivo mejorar la calidad de
vida de la sociedad equilibrando diversos factores territoriales. A pesar de los
beneficios potenciales de los DLS, su promocion no es algo casual, sino que
requiere la articulacion y adecuada direccion de los esfuerzos de los actores
territoriales, es decir, una buena gobernanza publica territorial. A partir de esta
problematica, este trabajo tuvo como objetivo identificar los elementos que
caracterizan una buena gobernanza publica territorial para la DLS. Esta
investigacion se llevé a cabo a través de una revision integrativa de la literatura,
interpretando los datos mediante la técnica de analisis de contenido tematico. Los
resultados indicaron que los principales atributos para una buena gobernanza
territorial enfocada en DLS estan asociados con: acceso;, Ccompromiso;
representatividad; transparencia; responsabilidad sostenible; y eficacia de sus
mecanismos. Asi, este estudio contribuye a la comprension de los aspectos que

califican la gobernanza publica territorial para el DLS.

Palavras clave: Buena Gobernanza Publica Territorial; Desarrollo Local Sostenible;
Revision Integradora de Literatura; Analisis de Contenido Tematico.

1. INTRODUGAO

O DLS é uma abordagem desenvolvimentista que considera as peculiaridades
locais e o equilibrio de vérios fatores territoriais, visando a promog¢éo do bem-estar
da sociedade (Sant’ana; Bento; Pereira, 2022). Dessa forma, o DLS se caracteriza
com um desenvolvimento enddgeno, que parte dos recursos e potenciais mais

particulares da localidade.

A importancia do DLS, face a outras perspectivas sustentaveis, deve-se ao
fato de além dele priorizar a harmonia de diversos fatores — sobretudo os sociais,
ambientais e econdmicos — levar em conta a cultura, os interesses e necessidades
da populagédo local (Olivera et al., 2020). Vale ressaltar que o alcance de tais
pretensdes ndo acontece casualmente, sendo preciso ser mobilizado por
instrumentos de gestdo que articulam e direcionam os esforgcos coletivos dos atores

territoriais, a exemplo dos mecanismos de governanga publica territorial.

Os mecanismos de governanca publica territorial podem ser definidos como:
iniciativas, integradas por agentes estatais e ndo estatais, direcionadas a gerir
questdes publicas referentes a um territorio (Dallabrida, 2011). Nesse sentido, pode-

se dizer que a governanga publica territorial € um instrumento fundamental para o
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desenvolvimento dos territdrios, por promover um espaco de discussao coletiva para
compatibilizagdo de interesses e acOes dos atores territoriais (Dallabrida; Becker,
2011; Santos et al., 2021; Jargensen; Fallov, 2022; Ravagnan; Rossi; Amiriaref,
2022).

Segundo Sant’anna, Neto e Marchi (2020), o desenvolvimento territorial
depende diretamente da existéncia e do bom funcionamento da governancga. Isso
mostra que a governancga publica territorial é algo basico, mas que nao garante a
promogao adequada do DLS, porque ela precisa ser bem estruturada e conduzida,
ou seja, ser “boa”. A concepgdo de boa governanga publica territorial se ampara em
principios que variam de acordo com o contexto e a teoria que fundamenta cada
estudo (Pires et al., 2011).

Por conta disso, é importante identificar quais deles podem ser utilizados para
caracterizar a boa governancga publica territorial voltada ao DLS — tendo em vista
também que esse € um assunto que precisa ser mais discutido academicamente
(Santos et al., 2021). Dessa forma, esta pesquisa partiu do seguinte
questionamento: Quais os principais atributos para uma boa governanca
publica territorial voltada ao DLS?

Para responder a essa questao, foi realizada uma investigacao exploratéria
qualitativa, através de uma reviséo integrativa da literatura, direcionada aos artigos
que constam nos portais Scopus e Web of Science. Ja a interpretagdo dos dados,
ocorreu com base na técnica analise de conteudo do tipo tematica, identificando dos
textos analisados as categoriais expressivas para o objetivo deste trabalho.

Objetiva-se aqui, através da analise dos estudos consultados, verificar os
atributos basicos que caracterizam uma boa governanga publica territorial para o
DLS. Assim, esta pesquisa contribuira teoricamente para compreender os fatores
que delineiam uma governanga publica territorial ideal, especificamente para o DLS.
De acordo com Santos et al. (2021), isso € uma problematica que precisa ser mais
debatida.

Como implicagao pratica, os resultados desta investigacdo podem amparar
acbes que visem melhorar os mecanismos de governanga publica territorial voltados
ao DLS - que é uma abordagem desenvolvimentista importante (Assis; Franca;
Coelho, 2019; Sant’ana; Bento; Pereira, 2022; Verschoore; Prisco; Monticelli, 2023),
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mas que necessita de instrumentos de gestdo coletiva bem estabelecidos e

conduzidos (Sant’anna; Neto; Marchi, 2020).

Este artigo esta estruturado pelos seguintes topicos: esta introducdo, que
contextualizou e apresentou o problema estudado; dois de referencial tebrico,
discorrendo sobre as concepcoes de DLS e boa governanga publica territorial;
metodologia, indicando o tipo de pesquisa e os procedimentos para a coleta e
analise dos dados; resultados e discussdo, com o0s apontamentos da revisdo
integrativa da literatura; e as consideracdes finais, tratando das conclusées,
limitacOes, sugestdes para estudos futuros e relevancia do trabalho.

2. DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

O desenvolvimento é um assunto muito tratado, sendo definido e estudado
pelas mais diferentes perspectivas (Bresser-Pereira, 2014; Alves; Melo; Signorelli,
2020). De modo mais geral, pode-se indicar que o desenvolvimento seria algo com a
pretensdo de melhorar as condicées de vida da sociedade (Bresser-Pereira, 2014).
Por conta de toda sua variedade semantica e para evitar a utilizagdo de um conceito
extremamente amplo, que pode resultar no uso indiscriminado do termo, é

importante delimitar que tipo de desenvolvimento o estudo esta se referindo.

Este trabalho se baseia na ideia de DLS, enquanto um desenvolvimento
territorial e sustentdvel mais especifico. O DLS € considerado como um
desenvolvimento territorial por buscar melhorar o bem-estar da populacao por
relagdes socioterritoriais (da sociedade com os elementos materiais e imateriais do

territério) continuas (Kronemberger; Costa, 2016).

Pondera-se que o desenvolvimento local ndo deve ser entendido como um
desenvolvimento territorial de escala micro, pelos seus beneficios e influéncias nao
se restringirem ao que esta sendo demarcado como local (Silveira, 2010). Mas
precisa ser visto com um tipo de desenvolvimento territorial no sentido de natureza,
que parte de atributos socioterritoriais mais peculiares, que se expressam
particularmente no local (Tendrio, 2012).

Nesse sentido, o local seria uma representacdo territorial com elementos
tangiveis e intangiveis préprios (Kronemberger; Costa, 2016), podendo ser remetido:

a um bairro, em comparacado ao seu municipio; a um municipio, em comparac¢ao ao
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seu estado; a um estado, em comparagao a sua regiao; etc. Portanto, o recorte do
que € ou nao local dependera muito do contexto estudado. Todavia, deve-se partir

da prerrogativa de ser um territério mais peculiar face a outro mais amplo.

Ja em relacdo a sua articulacdo ao desenvolvimento sustentavel, ela ocorre
pelo DLS buscar o equilibrio de diferentes fatores territoriais. Segundo Feil e
Schreiber (2017), Rytova, Gutman e Sousa (2021) e Nurwidyaningrum et al., (2022),
o desenvolvimento sustentavel tem a pretensdo de melhorar a qualidade de vida da
populacdo de forma mais duradoura e para isso harmoniza, sobretudo, a dimenséao
social, econbémica e ambiental/ecolégica. O Quadro 1 abaixo indica as
caracteristicas de cada uma delas:

Quadro 1 - DimensGes gerais a serem equilibradas para o desenvolvimento sustentavel

Dimenséao Caracteristica
Social Ocorre quando ha relagdes sociais justas, com respeito as diferengas e a
dignidade da pessoa humana.
- E a geragdo de ganhos econdmicos e a sua distribuicdo de modo
Econbmica i - .
equitativo, possibilitando o sustento de diversas pessoas.
Ambiental Refere-se a preservagéo e conservagao dos bens naturais, mantendo a
sua existéncia e qualidade para o uso das futuras geragoes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar dessas dimensbes serem as mais gerais, muitas definicbes de
desenvolvimento sustentavel indicam outras, a exemplo de Carvalho (2019), que
além delas traz a cultural, a histérica e a politica. Ademais, alguns autores
consideram o desenvolvimento sustentavel como um resultado da sustentabilidade,
enquanto outros fazem o inverso, entendendo-o como um processo para se chegar

ao intento final que é a sustentabilidade (Sartori; Latrénico; Campos, 2014).

Neste trabalho, o DLS é entendido como um processo, tendo em vista a
dinamicidade das relagbes socioterritoriais que o caracteriza. No que tange as
dimensdes a serem equilibradas, sera considerada de forma exemplificativa — néo
taxativa, pois dependera de quais praticas serdo analisadas associativamente a ele

— as trés mais comuns (ambiental, social e econdmica).

Apresentadas as concepgbes de desenvolvimento local e desenvolvimento
sustentavel, é possivel discorrer como surgiu e o que é propriamente o DLS. Por
mais que o debate sobre o desenvolvimento sustentavel exista desde a década de
1970 — pelas discussbes que antecederam o Relatério de Brundtland, publicado em

1987 e que trouxe a primeira definicdo mais amplamente aceita do termo — a sua
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articulagdo a natureza local dos territérios s6 ocorreu em 1990 (Fernandez et al.,
2019).

Por muitos anos a populacao local foi apenas a parte impactada, ndo também
a corresponsavel pela conducao do desenvolvimento sustentavel (Sant’ana; Bento;
Pereira, 2022). O DLS ganhou evidéncia a partir do entendimento de que a
populacdo local precisaria ser mais protagonista na gestdo do desenvolvimento
sustentavel (Fernandez et al., 2019). Isso porque, observou-se que seria necessario
se atentar a cultura, aos interesses e aos recursos da localidade (Olivera et al.,
2020).

Assim, pode-se indicar que o DLS é uma abordagem desenvolvimentista que
visa, pelo equilibrio de determinados fatores territoriais, produzir beneficios
duradouros para as pessoas, partindo das demandas e dos vinculos identitarios
locais (Assis; Franca; Coelho, 2019; Santos et al., 2021; Sant'ana; Bento; Pereira,
2022; Verschoore; Prisco; Monticelli, 2023). O DLS se caracteriza, portanto, como
um processo enddgeno, que entende que para melhorar as condicbes de vida
humana é preciso conhecer os potenciais e interesses dos atores locais, que séao
impactados diretamente por ele.

Acontece que, para conhecer tais potenciais e interesses, é fundamental a
existéncia de espagos para os atores territoriais-locais interagirem e tomarem
decisbes coletivamente, a exemplo dos mecanismos de governanga publica
territorial (Santos et al, 2021). Por isso, cabe compreender o que Sao 0S
mecanismos de governanga publica territorial e identificar quando sua atuacao
ocorre de forma adequada. Essa discussao sera feita no préximo tépico, através da
concepcgao de boa governanga publica territorial.

3. BOA GOVERNANGCA PUBLICA TERRITORIAL

A discussao sobre governangca ganhou maior destaque na década de 1930,
no ambito do setor privado (Alvares; Giacometti; Gusso, 2008). Esse movimento se
associava a ideia de que os proprietarios das empresas e demais stakeholders
(grupos de interesses) precisariam de mecanismos para expor e alinhar as suas

pretensdes as acdes dos gestores (Bovaird; Loffler, 2003; Teixeira; Gomes, 2019).



98

No setor publico a governanca se difundiu, enquanto mecanismo de gestao,
apenas nos anos de 1990 (Tribunal de Contas da Unido — TCU, 2014). Sua proposta
€ bem similar a corporativa, de gerar um espaco de didlogo e compatibilizacdo de
interesses, s6 que com uma diferenciacdo em relacdo aos agentes. A governanca
publica parte do entendimento de que a sociedade € a proprietaria dos recursos
publicos e do Estado (Teixeira; Gomes, 2019), por isso os gestores publicos
precisam prestar contas da sua atuacgéo (Bevir, 2011; Bovaird; Loffler, 2003).

Além disso, os mecanismos de governanca publica passaram a ser utilizados
para ouvir os problemas dos cidadaos e suas demandas, visando atendé-las (Lima;
Ronconi, 2018; Neto et al., 2019). No decorrer dos anos, a governancga publica foi
tendo varios enfoques, dentre eles, o de ser voltada a gestao coletiva dos territorios.
Nesse cenario, emerge a concepg¢ao de governanga publica territorial, muitas vezes

apresentada apenas pelo termo “governanca territorial”.

A governanga publica territorial pode ser definida como: iniciativas,
constituidas por diferentes atores, que se dedicam a gerir questdes publicas de um
determinado territorio (Dallabrida, 2003). Complementarmente, Calvo e Fernandez
(2021) e Jargensen e Fallov (2022) indicam que a governanga publica territorial visa
promover um ambiente de multiplicidade de ideias para pensar em estratégias que
gerardao beneficios a um territério. O objetivo central da governanca territorial € o
desenvolvimento dos territérios (Pires et al., 2018; Alaoui; Mamoun, 2021; Lara et
al., 2021) — entendendo que, para isso, deve-se ouvir sua populagédo e permitir que
ela interaja com outros atores-chave desse processo, como 0s governamentais
(Dallabrida, 2003).

Apesar da governanga publica ser fundamental para o desenvolvimento
territorial — inclusive pela sua natureza local sustentavel — a sua existéncia ndo €
suficiente, pois ela precisa ser estruturada e conduzida de forma adequada
(Dallabrida; Becker, 2011; Sant’anna; Neto; Marchi, 2020). Ou seja, ndo basta que
haja interacdo entre o governo e a sociedade para a tomada de decisdo, mas que
isso aconteca satisfatoriamente. Dessa forma, € necessario discorrer como a boa
governanca publica territorial (ou governanga publica territorial estabelecida

adequadamente) pode ser caracterizada.

A boa governanca publica se associa a criagdo e manutencdo de um sistema
de gestao coletiva sustentavel (Ostrom, 1990; Besley; Persson, 2011; Rothstein,
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2011). Além disso, esse termo historicamente se refere ao fortalecimento da
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, a fim de garantir uma alocacao
de recursos publicos legitima, transparente, eficiente e responsiva (Vieira; Barreto,
2019).

De maneira geral, uma governanca publica territorial € considerada boa
quando os propésitos do seu mecanismo sdo alcancados (Pires et al., 2011), nao
apenas em relacdo aos resultados, mas também ao modo que se chegou a eles
(United Nations Economic and Social Commission for Asia, 2009). Isso mostra que
os atributos para uma boa governanca publica variam de acordo com 0S seus
intentos, por mais que também possam ser firmar por elementos basicos, como: a

transparéncia; a representatividade; a participagao igualitaria, etc.

Neste trabalho, o intento da governanca publica territorial analisado é a
promocdo do DLS. Logo, serdo identificados o0s principais requisitos a serem
atingidos para uma gestao coletiva do territério adequada, voltada especificamente a
essa abordagem desenvolvimentista. O proximo capitulo apresenta o0s

procedimentos metodologicos empregados para tal objetivo.

4. METODOLOGIA

Este estudo se classifica como uma pesquisa exploratoria qualitativa:
qualitativa, por néo visar realizar generalizagbes e investigar o problema por uma
perspectiva subjetiva (Flick, 2007); e exploratoria, por buscar explicar e descrever
melhor um tema ainda difuso, a fim de aprimorar seu entendimento e amparar

trabalhos subsequentes (Oliveira, 2011).

A coleta dos dados ocorreu por uma revisdo integrativa da literatura. De
acordo com Snyder (2019), essa técnica procura sumarizar o que diversos estudos
revelam sobre um determinado assunto. Ressalta-se que isso néo € feito de forma
meramente descritiva, mas essencialmente a partir da articulagdo analitica de ideias

dispersas (Snyder, 2019).

A revisdo integrativa foi direcionada aos artigos disponiveis nas bases

Scopus® e Web of Science*. Depois de diversos testes para a captagao de trabalhos

3https://www.scopus.com/
*https://www.webofscience.com/wos/woscc/basic-search
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que abordassem o tema estudado — com o uso de palavras sinénimas e em
diferentes idiomas — foram definidos os seguintes termos de pesquisa: “territorial
governance” and ‘local development”, ‘territorial governance” and “sustainable
development’. Eles se direcionaram aos resumos, titulos e palavras-chave de artigos
publicados em qualquer ano e periédico. O Tabela 1 abaixo traz o numero de

trabalhos encontrados por temos de pesquisa e base:

Tabela 1 — Artigos encontrados por temos de pesquisa e base

Termos de Pesquisa Bases de Periddicos
9 Scopus Web of Science

“territorial governance” and

111 ” 1 2 9

local development
“territorial governance” and
“ . ” 23 19

sustainable development

Fonte: Elaborada pelo autor.

A coleta dos dados aconteceu entre os dias 30/02/2023 e 31/02/2023.
Destaca-se que a mesma foi realizada por um registro institucional (via login CAFe)
no site Periddicos CAPES®, que habilitou o acesso aos artigos das bases Scopus e
Web of Science que ficariam restritos. Descontando os artigos que apareceram
repetidamente nas bases, foram encontrados ao todo 42. Leu-se o resumo de cada
um deles para verificacao de aderéncia a tematica desta pesquisa. Apds essa etapa,

foram selecionados 30 artigos para a analise na integra.

A andlise deles se baseou na técnica analise de conteudo do tipo tematica.
De acordo com Bardin (2018), essa técnica identifica dos registros dos dados os
nucleos semanticos relevantes as pretensbées do estudo. Tais nucleos foram
organizados por codigos e categorias. Os codigos sdo as consideragdes dos artigos
que revelam algo para o objetivo deste trabalho e as categorias sdo agrupamentos
dos cédigos que tém significados similares. O Quadro 2 apresenta o roteiro com as
etapas da coleta e andlise desta revisao integrativa da literatura:

Quadro 2 — Roteiro da revisao integrativa da literatura

Etapas
Inicialmente, definiu-se o escopo geral dos artigos a serem mapeados. Baseado
no objetivo geral desta investigacao, estabeleceu-se que eles deveriam tratar: da
12 relagéo entre a governancga dos territorios (podendo o seu “carater publico” ser
discutido implicitamente) e o DLS (podendo ser representado apenas pelas
palavras desenvolvimento local ou desenvolvimento sustentavel).

5 https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html



101

Esta etapa delimitou os termos de pesquisa, realizando previamente varios testes
com o uso de palavras sinbnimas e em diferentes idiomas. Assim, conforme j&
mencionado, foram escolhidos os seguintes termos: “territorial governance” and

“local development”; “territorial governance” and “sustainable development’.
Nesta fase a pesquisa foi realizada, sendo direcionada aos resumos, titulos e
palavras-chave dos artigos com acesso aberto publicados em qualquer ano e
32 periédico das bases
Scopus e Web of Science. Com isso, foram encontrados 42 artigos, descontando
0s que apareceram repetidamente nas bases.
Apds a pesquisa, os resumos de todos os artigos encontrados foram lidos,
excluindo aqueles que nao teriam muita aderéncia ao tema desta investigacao.

a
4 Isso resultou em um ultimo filtro, chegando-se ao nimero de 30 artigos a serem
analisados.
Os artigos selecionados na 42 etapa foram lidos integralmente para a codificagéo
52 dos dados, que ¢é a identificagao das consideragdes expressivas para o objetivo
deste trabalho.
62 Por fim, os codigos foram categorizados de acordo com as suas similaridades

semanticas, para serem apresentados e discutidos como resultados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5. RESULTADOS

Este tépico apresenta e discute os resultados da revisdo integrativa da
literatura. Nesse sentido, cabe mencionar os 30 trabalhos analisados, que tiveram
codigos relacionados as pretensdes da presente pesquisa. O Quadro 3 mostra eles

em ordem cronologica decrescente por linha:

Quadro 3 — Artigos analisados na revisao integrativa da literatura

Kniec e Goszczynski
(2022)

Sosa e Morales (2022)

Vercher (2022)

Castanho et al. (2021)

Knickel et al. (2021)

Lopes e Mota (2021)

Castanho, Couto,
Pimentel, Carvalho e
Sousa (2020)

Castanho, Loures,
Cabezas e Velarde (2020)

Gomez et al. (2020)

Jargensen et al. (2020)

Miedes-Ugarte, Flores-
Ruiz e Wanner (2020)

Niang, Bourdin e Torre
(2020)

Salcido, Moreno e Munoz
(2020)

Aubin et al. (2019)

Castanho (2019)

Castanho, Gémez e
Kurowska-Pysz (2019)

Furmankiewicz e Campbell
(2019)

Loperte et al. (2019)

Pereira et al. (2019)

Pineda e Orduz (2019)

Sénchez (2019)

Jarrige (2018)

Mello et al. (2018)

Saviano et al. (2018)

Schmitt e Wiechmann
(2018)

Perret e Abrika (2014)

Amisse et al. (2013)

Vincent et al. (2012)

Itcaina (2010)

Leloup, Moyart e Pecqueur
(2003)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A andlise dos codigos desses trabalhos resultou na criacdo de seis
categorias, que indicam os principais atributos para uma boa governanca publica
territorial voltada ao DLS. A Figura 1 traz essas categorias, descrevendo brevemente
todas elas.

Figura 1 — Principais atributos para uma boa governancga publica territorial voltada ao DLS

& 3

Acesso aos mecanismos de governanca

~ J
*E a abertura que os mecanismos de governanca proporcionam aos atores locais interessados em
participar.

& N

Engajamento dos atores locais para a governanca
\ J
*Trata-se do interesse e iniciativa dos atores locais para participarem dos mecanismos de governanga.

= =

Representatividade local na governanc¢a

\ J
*Refere-se a uma presenga e participagdo equitativa de diferentes atores locais no mecanismo de
governanca.
4 &
Transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de governanca
. >

*E verificada a partir da comunicagdo ampla dos atos produzidos pelos espacos de governanca.

4 R

Responsabilidade sustentavel da governanca
\ S
*Relaciona-se a0 comprometimento dos participantes com o equilibrio de diversos fatores territoriais-
locais, como o ambiental, o economico e o social — de maneira que um desses ndo sobreponha sempre
o0 outro nas decisdes coletivas.

[Eficécia da governanga ]

*Esta relacionado a implementacdo e realizacdo das deliberagdes definidas coletivamente nos
mecanismos de governanga.

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Figura 1 mostra que os principais fatores para qualificar como boa a
governanca publica territorial voltada ao DLS s&o: Acesso aos mecanismos de
governanca; Engajamento dos atores locais para a governanga; Representatividade
local na governanca; Transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de
governanca; Responsabilidade sustentavel da governanga; e Eficacia da

governanca.

Pondera-se que esses fatores ndo devem ser compreendidos por uma ética
restrita, enxergando-0s como 0s Unicos a serem considerados para uma governanga
publica territorial voltada ao DLS “ideal’. Até porque, a concepg¢ao da governanga
adequada depende dos propdsitos de cada mecanismo, em relagdo aos seus
resultados e ao modo da interacdo e tomada de decisédo coletiva. Ou seja, ndo se
pode descontextualizar a ideia de boa governancga publica territorial.
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Contudo, é possivel refletir e indicar os elementos basicos que a literatura
sobre o tema tem identificado. E essa a pretensdo deste estudo e o que a Figura 1
almeja representar. NoOs préximos subtdpicos, as categorias (atributos) serao
discutidas detalhadamente por meio dos seus cédigos.

5.1. Acesso aos mecanismos de governanca

O primeiro atributo para uma boa governanca publica territorial voltada ao
DLS, e talvez o mais basilar, € a abertura e acessibilidade dos mecanismos aos
atores locais interessados e aptos a participar. Segundo o estudo de Pereira et al.
(2019), a governanca territorial para a promog¢ao do desenvolvimento local tem que
ser estabelecida por um forte sistema participativo, garantindo a presenca e atuacao
da sociedade civil, assim como de representantes do setor privado e publico.

Aubin et al. (2019) entende que os mecanismos de governanca territorial
precisam cada vez mais realizar agcdes que proporcionem a participacao das partes
interessadas. Sosa e Morales (2022) trazem apontamentos semelhantes, indicando
que diferentes atores locais precisam interferir ativamente no territério por meio dos
espacgos de governanca, pois sO assim seria possivel gerir os conflitos de interesses

entre eles e pensar em estratégias mais amplas para o DLS.

Portanto, observa-se que o DLS — principalmente por partir dos recursos e
necessidades da localidade — precisa ser alicergado pelo acesso e participagao de
diversos agentes locais (Lopes; Mota, 2021). Isso porque, como mencionado por
Furmankiewicz e Campbell (2019), é o esfor¢co coletivo e a cooperacdo da

populagao local que promove o desenvolvimento sustentavel do territério.

5.2. Engajamento dos atores locais para a governanca

Esta categoria mostra que além de existir mecanismos de governanca publica
territorial acessiveis a multiplicidade de atores locais, € importante que eles se
sintam motivados a participar. Para tanto, € necessario que eles confiem nas redes

de governanca e sintam confortaveis a fazer parte delas (ltgaina, 2010).

O estudo Perret e Abrika (2014) mostrou que a mobilizacdo da populacao

local para atuarem nos espacos de governanca territorial foi fundamental para o
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alcance dos resultados almejados. A mobilizacdo nesse caso ocorreu por relagdes
de confianga, que gerou de um “espirito associativo e solidario” entre a comunidade
(Perret; Abrika, 2014)

Vincent et al. (2012) e Castanho, Loures, Cabezas e Velarde (2020) também
mencionam que o envolvimento ativo das partes interessadas é um fator essencial
para a governanga territorial voltada ao desenvolvimento sustentavel. Logo,
entende-se que sé participar ndo basta, pois os atores locais precisam estar
engajados e comprometidos com as acgdes relacionadas ao DLS (Niang; Bourdin;
Torre, 2020).

5.3. Representatividade local na governanca

A representatividade na governanca diz respeito a disposicao e participacao
equilibrada dos representantes dos mecanismos de governancga, de maneira que a
populacao local perceba que seus multiplos interesses estdo sendo minimamente
pautados e defendidos. Para Salcido, Moreno e Munoz (2020) e Vercher (2022),
esse € um atributo relevante para a governanca territorial, por permitir que as

decisbes sejam descentralizadas e as necessidades coletivas priorizadas.

E muito comum nos espacos de gestdo coletiva de politicas publicas que o
governo tenha um poder decisério maior (Leloup; Moyart; Pecqueur, 2003). Contudo,
Leloup, Moyart e Pecqueur (2003) e Sanchez (2019) explicam que, para uma
adequada atuagdo dos instrumentos de governancga publica territorial, o poder
estatal precisa ser horizontalizado entre os atores privados e da sociedade civil.

Schmitt e Wiechmann (2018) apontam que os diferentes grupos sociais locais
devem estar presentes nos espagos de interacdo, para que suas diferentes
demandas sejam discutidas e haja a compatibilidade de interesses para o
desenvolvimento sustentavel. Isso mostra que decisdes centralizadas, com

intensdes e esforcos individuais, dificultam a promocéo do DLS.

5.4. Transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de governanca

Outra categoria identificada foi a transparéncia, que significa que, para uma

boa governanca publica territorial, os atos produzidos pelos seus mecanismos
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precisam ser amplamente divulgados. Dessa forma, a transparéncia seria regra, nao
devendo ocorrer apenas nos casos em que o sigilo seja uma medida incontestavel

(por motivos de seguranca, resguardo de dados pessoais, etc.).

O estudo de Melo et al. (2018) apresenta isso, mencionando que a
transparéncia seria um requisito basico para a boa governanca dos recursos
territoriais. A transparéncia é um fator primordial para uma gestao territorial aberta e
democratica (Miedes-Ugarte; Flores-Ruiz; Wanner, 2020), permitindo que a
populacdo local, que participa diretamente ou ndo da tomada de decisao coletiva,
saiba o0 que acontece nos espacos deliberativos (Knickel et al., 2021).

Assim, pode-se dizer que os mecanismos de governanca local tém que
elaborar continuamente politicas para solidificar e aumentar a transparéncia
(Castanho, 2019). Até porque, as estratégias de planejamento da governanca dos
territérios carecem de uma adequada integracao e delineamento, que aumenta com
uma comunicacao transparente entre os seus diferentes stakeholders (Castanho;
Couto; Pimentel; Carvalho; Sousa, 2020).

5.5. Responsabilidade sustentavel da governanca

A responsabilidade sustentavel da governancga se refere ao compromisso dos
seus mecanismos com equilibrio de diversos fatores territoriais-locais (como o
econdmico, o ecoldgico, o social, o cultural, o politico, etc.) no processo decisorio, a
ponto de um ndo sempre sobrepor ao outro. A pesquisa de Amisse et al. (2013)
destacou isso ao mencionar que o desenvolvimento local tem que focar em
diferentes ldgicas, percebendo que no caso estudado era necessario aumentar a
priorizagdo da preservacgao do patriménio histérico e cultural.

Ja Gdémez et al. (2020), constataram a importancia de valorizar a dimenséo
ambiental do territério no processo de governanga para o desenvolvimento
sustentavel, de maneira que ela se integre as agbes para 0 crescimento
socioeconémico do local. Jarrige (2018) e Castanho et al. (2021) também
enfatizaram que os mecanismos de governanga devem ser constituidos por uma
visdo mais sistémica dos multiplos elementos que envolvem o desenvolvimento

sustentavel.
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De acordo com Saviano et al. (2018), o desenvolvimento sustentavel € algo
complexo, que precisa condensar a diversidade de interesses e fatores territoriais,
sobretudo os relacionados as dimensdes econdmica, social e ambiental. Logo,
observa-se que a responsabilidade sustentavel é um dos principais atributos para
uma boa governanca publica territorial voltada ao DLS.

5.6. Eficacia da governanca

Por fim, esta categoria trata da eficacia na governancga, que basicamente € a
implementacédo e realizagdo das deliberagbes definidas coletivamente nesses
espacos. Segundo Jargensen et al. (2020) e Kniec e Goszczynski (2022), a eficacia
da governanca é crucial para o desenvolvimento local, por materializar aquilo que foi
pensado pela rede de atores territoriais.

Castanho, Gémez e Kurowska-Pysz (2019) sdo outros autores que acreditam
que o bom desempenho da governanca territorial depende da eficacia das suas
decisdes. Tal posicionamento se associa ao entendimento de que s6 o dialogo
coletivo ndo basta para a governanca publica territorial promover o DLS, mas
também que suas deliberagdes sejam implementadas na pratica.

Por conta disso, é fundamental verificar como os governos trabalham para
fazer com que as politicas publicas sejam oriundas da sua interacdo com a
sociedade e os demais stakeholders do territorio (Pineda; Orduz, 2019). Além disso,
cabe o aperfeicoamento das ferramentas de gestdo para que as pretensdes dos
mecanismos de governanca territorial sejam viaveis e possam se concretizar
(Loperte et al., 2019).

6. CONCLUSOES

Ao longo deste estudo foi possivel identificar que os principais atributos para
uma boa governanca publica territorial voltada ao DLS sdo: Acesso aos mecanismos
de governanca; Engajamento dos atores locais para a governancga;
Representatividade local na governancga; Transparéncia dos atos produzidos pelos
mecanismos de governanca; Responsabilidade sustentavel da governanca; e

Eficacia da governanca.
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Ressalta-se que tais atributos ndo sao entendidos aqui como os Unicos
necessarios para qualificar uma governanca publica territorial, nem como os
indispensaveis em todos 0s casos em que se quer estimular o DLS. Mas mostra
que, a partir da literatura consultada sobre o tema, esses fatores sdo considerados
0s principais para uma interacdo adequada de diferentes atores territoriais-locais

voltada a gerir e promover o DLS.

Dessa forma, este trabalho apresenta como limitacdo a andlise das bases de
periddicos especificas, Scopus e Web of Science. Nesse sentido, sugere-se que
estudos futuros sejam realizados através de outras bases. Além disso, seria
pertinente a realizacdo de pesquisas tedrico-empiricas alicercadas nas categorias
emergidas neste artigo, a fim de valida-las ou revelar novos apontamentos

contextualizados.

Apesar dessas limitagdes, o presente estudo traz contribuicdes significativas
para a problematica. Teoricamente, seus resultados ajudam a compreender como a
governanga publica territorial para o DLS pode ser caracterizada como “boa ou
satisfatoria”, que segundo Santos et al. (2021) é algo que precisa ser mais discutido

pela literatura.

Ja como implicacdo a pratica de administracdo publica, os achados desta
revisdo servem para evidenciar os elementos essenciais para melhorar os
mecanismos de governanga territorial voltados a um desenvolvimento endégeno e
equilibrado — que é uma proposta desenvolvimentista necessaria (Assis; Franca;
Coelho, 2019; Sant’ana; Bento; Pereira, 2022; Verschoore; Prisco; Monticelli, 2023),
s6 que depende da adequada articulagcdo dos esforgos coletivos dos atores
territoriais de um determinado local (Sant’anna; Neto; Marchi, 2020).
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ARTIGO Il

PRATICAS DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL E SEUS DESAFIOS: uma analise

a partir do caso do territério de Paraty/RJ

Resumo: O Turismo de Base Comunitaria (TBC) sdo modos de gestdo das
atividades de visitacdo que tém diversos principios enddgenos-territoriais e
sustentaveis. Por conta disso, ele se associa a perspectiva do Desenvolvimento
Local Sustentavel (DLS), especialmente as suas dimensdes cultural, ecoldgica,
econbmica, politica e social. No entanto, o alcance desses principios ndo é algo
simples, pois ocorre pela realizagdo de praticas desafiadoras que os materializam.
Em vista disso, este trabalho buscou descrever praticas do TBC que se articulam ao
DLS e seus desafios nesse processo. Tal objetivo ocorreu através de um estudo de
caso crucial no territério de Paraty/RJ, que tem um TBC bem fortalecido e como
possibilidades para contribuir com o DLS. A coleta dos dados se deu por
levantamentos documentais, aplicagcdo de um questionario semiestruturado e
observacao direta. A interpretacdo dos dados se baseou na técnica analise de
conteudo tematica. Como resultados, verificou-se praticas de TBC em Paraty
articuladas a diferentes fatores do DLS, por meio: da gastronomia; producdes
artisticas; apresentacao de lugares histéricos e dos modos de vida que singularizam
o territdrio, etc. Ja os desafios dessas praticas envolvem questdes tanto internas (no
campo de atuacdo comunitario), como externas (que nado depende apenas da
comunidade). Dessa forma, esta pesquisa ajuda a avancar no entendimento de
como agdes do TBC aderentes ao DLS sdo realizadas, que € uma lacuna da
literatura. Além disso, mostra alguns gargalos que podem ser superados para que
um desenvolvimento enddgeno e sustentavel seja mais possivel.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria; Desenvolvimento Local
Sustentavel; Territérios; Paraty/RJ; Estudo de Caso Crucial.

COMMUNITY-BASED TOURISM PRACTICES FOR SUSTAINABLE LOCAL
DEVELOPMENT AND ITS CHALLENGES: an analysis based on the case of the
territory of Paraty/RJ

Abstract: Community-Based Tourism (CBT) are ways of managing visiting activities
that have several endogenous-territorial and sustainable principles. Because of this,
it is associated with the perspective of Sustainable Local Development (DLS),
especially its cultural, ecological, economic, political and social dimensions. However,
achieving these principles is not simple, as it occurs through carrying out challenging
practices that materialize them. In view of this, this work sought to describe TBC
practices that are linked to DLS and its challenges in this process. This objective
occurred through a crucial case study in the territory of Paraty/RJ, which has a well-
strengthened TBC and possibilities to contribute to the DLS. Data collection took
place through documentary surveys, application of a semi-structured questionnaire
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and direct observation. Data interpretation was based on the thematic content
analysis technique. As a result, TBC practices in Paraty were found to be linked to
different DLS factors, through: gastronomy; artistic productions; presentation of
historical places and the ways of life that distinguish the territory, etc. The challenges
of these practices involve issues both internal (in the field of community action) and
external (which does not depend solely on the community). In this way, this research
helps to advance the understanding of how TBC actions that adhere to the DLS are
carried out, which is a gap in the literature. Furthermore, it shows some bottlenecks
that can be overcome so that endogenous and sustainable development is more
possible.

Keywords: Community-Based Tourism; Sustainable Local Development; Territories;
Paraty/RJ; Crucial Case Study.

PRACTICAS DE TURISMO COMUNITARIO PARA EL DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE Y SUS DESAFIOS: un andlisis a partir del caso del territorio de
Paraty/RJ

Resumen: El Turismo de Base Comunitaria (TCC) son formas de gestionar las
actividades de visita que tienen varios principios enddégeno-territoriales y sostenibles.
Por ello, se asocia a la perspectiva del Desarrollo Local Sostenible (DLS),
especialmente en sus dimensiones cultural, ecoldgica, econémica, politica y social.
Sin embargo, alcanzar estos principios no es sencillo, pues se da a través de la
realizacion de practicas desafiantes que los materialicen. Ante esto, este trabajo
busco describir las practicas de TBC que estan vinculadas al DLS y sus desafios en
este proceso. Este objetivo se produjo a través de un estudio de caso crucial en el
territorio de Paraty/RJ, que tiene un TBC bien fortalecido y posibilidades de contribuir
al DLS. La recoleccion de datos se realizo mediante encuestas documentales,
aplicacion de wun cuestionario semiestructurado y observacion directa. La
interpretacion de los datos se baso en la técnica de analisis de contenido tematico.
Como resultado, se encontro que las practicas de TBC en Paraty estan vinculadas a
diferentes factores de DLS, a través de: gastronomia; producciones artisticas;
presentacion de lugares histéricos y de las formas de vida que distinguen el
territorio, etc. Los desafios de estas practicas involucran cuestiones tanto internas
(en el ambito de la accion comunitaria) como externas (que no dependen
unicamente de la comunidad). De esta manera, esta investigacion ayuda a avanzar
en la comprension de como se llevan a cabo las acciones de TBC que se adhieren a
la DLS, lo cual es un vacio en la literatura. Ademas, muestra algunos obstaculos que
pueden superarse para que el desarrollo endogeno y sostenible sea mas posible.

Palabras clave: Turismo Comunitario; Desarrollo Local Sostenible; Territorios;
Paraty/RJ; Estudio de caso crucial.

1. INTRODUCAO
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O TBC tem a caracteristica de realizar diversas praticas relacionadas ao DLS,
por congregar os principios de: enaltecer e reproduzir a cultura do territorio;
preservar 0s recursos naturais; disseminar a renda das atividades de visitagao para
a comunidade; dar protagonismo a populacao local da gestao do turismo; e reduzir a
exclusao socioterritorial de pessoas com baixo poder aquisitivo (Almeida;
Emmendoerfer, 2023). Esses principios favorecem, respectivamente, o equilibrio das
seguintes dimensdes territoriais no processo de DLS, a cultural, a ecolégica, a
econbmica, a politica e a social (Almeida; Emmendoerfer, 2023).

De acordo com Alves e Silva (2021), o DLS é aquele que compatibiliza a
equidade social com a conservacao ambiental e o crescimento econémico. Por meio
dele, ha a valorizagéo e consideragéo das particularidades do territério, entendendo
que a cultura, os recursos e necessidades dos cidadaos da localidade sao
fundamentais para se alcancar a sustentabilidade (Assis; Franca; Coelho, 2019;
Dantas; Guenther, 2021; Sant’ana; Bento; Pereira, 2022).

Por mais que o DLS seja um processo com diversos beneficios para melhorar
a qualidade de vida da sua populacao de forma duradoura, ele ndo é algo simples e
que dificilmente ocorre plenamente, pois os desafios a serem superados sdo muitos
(Junqueira, 2000). Nesse sentido, quando se analisa as praticas — do TBC ou outros
modos de gestao que podem contribuir para o DLS — é importante também observar
seus desafios, que variam de acordo com o objeto de estudo e contexto pesquisado.

Este trabalho tem como objeto de estudo as praticas de TBC que se articulam
ao DLS. Segundo Dangi e Petrick (2021), indicar como isso se evidencia é algo que
deve ser mais tratado pelos estudos académicos. Além disso, Almeida e
Emmendoerfer (2023) mostram como possibilidades de pesquisas futuras, a analise
tedrico-empirica da promogao das dimensdes cultural, ecoldgica, econémica, politica
e social do DLS por parte do TBC.

Ja o contexto pesquisado foi o territdério de Paraty/RJ. Isso ocorreu pela
estratégia de investigacdo “estudo de caso crucial do tipo caminho”. Esse tipo de
estudo de caso € aquele que mostra como concepgdes tedricas se materializam em

um cenario que pode representa-las (Gerring, 2007).

A escolha de Paraty como locus do estudo se justifica por esse territério ter
um TBC estavel e fortalecido comunitariamente (Barros; Rodrigues, 2019; Cardoso,
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2016; Martins, 2020; Monteiro, 2017), realizando ag¢des que podem ajudar a
estimular o DLS. O TBC de Paraty é composto principalmente por povos tradicionais

caicaras, indigenas e quilombolas (Mendonga et al., 2017).

Com base nisso, o presente artigo objetiva: descrever praticas de TBC do
territério de Paraty — associadas as dimensodes cultural, ecolégica, econdmica,
politica e social — que se articulam ao DLS e seus desafios nesse processo.
Para a coleta dos dados, foram realizados levantamentos documentais,
questionarios semiestruturados e observacbes diretas. A interpretacdo deles se
fundamentou na técnica analise de conteudo tematica, que identifica das fontes dos

dados os significados relevantes para o objetivo do estudo (Bardin, 2018).

A respeito das suas contribuigbes, esta pesquisa pode ajudar a indicar como
o TBC tem se vinculado ao DLS e o que tem limitado essa relagdo em um cenario
particular. Isso avanga na literatura sobre o tema e permite pensar em medidas
concretas para que o TBC avance nos seus beneficios a uma proposta

desenvolvimentista endégena e sustentavel.

2. CARACTERISTICAS TERRITORIAIS ENDOGENO-SUSTENTAVEIS DO
TURISMO DE BASE COMUNITARIA

O TBC ocorre pela gestao das atividades de visitagdo por parte de agentes
comunitarios (Sarabia-Molina; Soares; Lois-Gonzalez, 2022). Entende-se que
comunidades sdo grupos de pessoas que estabelecem relagbes de parceria e
reciprocidade para buscar um fortalecimento coletivo, considerando seus lagos
territoriais comuns (Fernandes, 1973). Nesse sentido, o TBC resultaria em arranjos
produtivos locais comunitarios, constituidos associativamente para a gestdo do
turismo (Coriolano, 2009).

O TBC se caracteriza como uma proposta de produgéo do turismo alternativa
ao que acontece convencionalmente por uma légica massificada, que tem priorizado
questdes econdmicas (Araujo, 2011). Ele € uma alternativa principalmente para
comunidades que querem oferecer atividades de visitagdo aderentes ao seu modo
de vida e recursos materiais e imateriais. O TBC integra um movimento de turismo
responsavel, que vem aumentado muito nos ultimos anos, sobretudo no final do

século XX, tendo em vista a necessidade de amenizar alguns efeitos negativos
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oriundos do turismo de massa (Fabrino, 2013), como o favorecimento da

gentrificacdo e a instalacao abrupta em areas de conservacao.

A ideia de turismo responsavel contrapde essencialmente atividades de
visitacdo com enfoques mercadoldgicos (Nascimento; Lanzarini, 2023). O turismo
responsavel ndo acredita que o lucro e a rentabilidade nao sejam importantes e
necessarios para a existéncia do empreendimento turistico, mas defende que ele

nao tem que ser um fim em si mesmo e sobrepor outros elementos fundamentais.

De acordo com Almeida e Emmendoerfer (2023) e Arratia et al. (2022), as
praticas de TBC remetem a tal consideracdo ao se articularem a perspectiva
desenvolvimentista do DLS. Isso porque, o TBC busca diversos principios territoriais-
endogenos e sustentaveis, perpassando as dimensdes econdmica, ecolégica, social,
cultural e politica (Almeida; Emmendoerfer, 2023) — que serdo mais detalhadas no
préximo topico, a partir do conceito de DLS.

Dentre os beneficios do TBC para o DLS, Sarabia-Molina, Soares, Lois-
Gonzalez (2022) destacam que ele mobiliza “a participagao ativa da comunidade,
numa perspectiva intercultural, para a gestdo adequada do patriménio natural e
cultural, assentado nos principios de equidade e distribuicdo dos beneficios locais”
(p. 1, tradugdo nossa). Lima, Irving e Oliveira (2022), similarmente, mostram que o
TBC valoriza a cultura, os recursos naturais e a populagao local.

Além disso, o TBC tem capacidade de diversificar os servigos turisticos, de
maneira que eles respeitem as particularidades da populagdo local (Espinoza;
Tarabd; Soares, 2017), ndo se restringindo a padrdes dificeis de serem alcangados.
Por meio dele, é possivel conhecer os modos de vida de povos tradicionais e dos
moradores locais (Santos et al., 2019), evitando uma compreensao distorcida da sua
cultura.

Mesmo com todos esses beneficios do TBC para o DLS, a efetivagdo dessa
relacdo é algo que requer a superacao de diversos desafios. Tinoco, Serrallonga e
Casellas (2021), por exemplo, mencionam que a sustentabilidade pelo TBC pode ser
dificultada pela auséncia de colaboracdo dos atores territoriais interessados, assim
como pela baixa capacitacdo das pessoas e escassez de recursos dos
empreendimentos turisticos comunitarios, o que coloca em risco a sua prépria

manutencao.
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Com base nisso, este trabalho pretende descrever tanto os desafios como o
que tem sido realizado pelo TBC do territério de Paraty para o DLS, visando gerar
reflexdes mais amplas para a literatura. A préxima secao se debruca no conceito de
DLS, que fundamentou a andlise dos dados do caso estudado.

3. DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL E SUAS DIMENSOES
RELACIONADAS AO TURISMO DE BASE COMUNITARIA

O desenvolvimento é um conceito bem polissémico, sendo composto por
diversas abordagens (Alves; Melo; Signorelli, 2020), sbé que tendo como
caracteristica mais geral a de ser um processo voltado a melhorar algo na sociedade
(Bresser-Pereira, 2014). O DLS, abordagem que este trabalho enfatiza, passou a ser
mais tratado a partir da década de 1990 (Fernandez et al., 2019). Seu surgimento
enquanto perspectiva parte da consideracdo que para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel de um territdério — que busca principalmente o equilibrio
entre os aspectos ambiental, social e econébmico — é preciso levar em conta as suas

particularidades locais (Rizzo et al., 2021).

O principal fundamento do DLS é contemplar as demandas locais, conciliando
diferentes fatores territoriais para a sua consolidagédo em longo prazo (Assis; Franga;
Coelho, 2019; Sant’ana; Bento; Pereira, 2022). Segundo Guarascio (2022), o DLS é
mais fortalecido quando ele € fruto da interacdo de representantes dos cidadaos
locais, por meio da discussdo das suas necessidades e potenciais do territdrio
(Guarascio, 2022).

Dessa forma, o DLS é um desenvolvimento territorial, por ser fruto de
relacdes socioterritoriais. Porém, o termo “local’” ndo deve remeter a uma escala
menor de desenvolvimento do territério, mas a um desenvolvimento territorial
endogeno, que se origina de fatores internos (Tendrio, 2012). O local pode indicar,
portanto, um pais em comparagdo ao mundo, um estado em comparacao ao pais,
um municipio em comparacao ao estado, etc. Ou seja, a delimitacdo do que é tido
como local é bem variada, pois depende do enfoque de analise. Contudo, precisa
ressaltar as especificidades do territério em relagédo a sua natureza mais ampla (ou

global).
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A respeito do seu carater sustentavel, ele se explica pelo DLS visar, no
processo de melhorar a qualidade de vida das pessoas, o equilibrio de varios
aspectos, como o ambiental, social e econdmico (Rizzo et al., 2021). Por mais que
esses trés aspectos sejam os mais destacados pela literatura, outros também
podem ser considerados. Dantas e Guenther (2021), por exemplo, adiciona a cultura

e a educagao como atributos importantes a serem incorporados ao DLS.

Logo, as dimensGes a serem harmonizadas pelo DLS dependem muito do
objeto de estudo. Por este trabalho descrever praticas do TBC do territério de
Paraty/RJ que se articulam ao DLS, utiliza-se como ponto de partida as dimensdes
indicadas no trabalho de Almeida e Emmendoerfer (2023). O referido estudo indica
que as possiveis contribuicoes do TBC para o DLS acontecem no &mbito dos fatores
territoriais cultural, ecoldgico, econémico, politico e social, sendo as caracteristicas

de cada um deles mencionada no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Fatores do DLS que podem ser equilibrados pelo TBC

Fatores Descrigcao
Cultural pelo resgate e valoriza¢do da cultura local
Ecologico pela conscientizagdo da preservagado dos recursos naturais locais
Econdmico pela geragéo de renda para a populagéo local
Politico pelo aumento do protagonismo decisério da populagéo local
Social pela reducdo da excluséo socioterritorial na localidade

Fonte: Ajustado de Almeida e Emmendoerfer (2023).

Pondera-se que essas dimensdes ndo devem ser compreendidas como as
Unicas possiveis, mas as que foram analisadas neste artigo por se relacionarem
diretamente aos principios do TBC. Além disso, a realizagdo desses fatores, seja de
forma isolada ou simultaneamente, ndo € algo simples (Almeida; Emmendoerfer,
2023). O DLS em si nao é facil de ser concretizado, por isso muitas vezes pode ficar
no campo do idealismo, entendendo que mesmo que nao seja feito inteiramente, é

importante para orientar as agées humanas.

Reconhecer isso, no entanto, também nao significa deixar de identificar as
dificuldades e os desafios a serem superados para que as agdes se aproximem do
“‘ideal”. Sendo assim, esta pesquisa também busca verificar o que tem limitado a
articulacado do TBC de Paraty ao DLS. No proximo tépico, sédo indicados os

procedimentos metodologicos para o alcance dos objetivos do presente artigo.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi do tipo qualitativa, que enxerga seu objeto de estudo
de modo subjetivo e singularizado (Flick, 2009). Como estratégia de investigacao,
realizou-se um estudo de caso crucial caminho (pathway crucial case). Segundo
Gerring (2007), essa estratégia propde descrever como concepcgdes tedricas prévias
se evidenciam em um contexto especifico. Dessa forma, o estudo de caso caminho
se sustenta por uma légica dedutiva (Gerring, 2007), que parte de premissas mais
amplas para compreender questées mais especificas (Bryman, 2016).

Esta pesquisa faz isso ao entender que o TBC pode contribuir para o DLS,
buscando descrever como essa relagdo ocorre a partir das praticas e desafios
identificados no territério de Paraty. A escolha desse locus de estudo se deu por
Paraty ter um TBC estavel e fortalecido comunitariamente (Barros; Rodrigues, 2019),
sendo autogerido por populacdes tradicionais quilombolas, caicaras e indigenas
(Cardoso, 2016), que tem modos de vida compativeis com a abordagem do DLS
(Araudjo et al., 2017). Além disso, o TBC de Paraty tem se inserido em espacos
importantes para a gestao coletiva do desenvolvimento territorial, como o Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR).

Para a coleta dos dados, foram utilizadas trés técnicas: levantamento
documental, questionario semiestruturado e observagéao direta. Segundo Mendonga,
Moellwald e Mago (2014), todas elas sao aplicaveis e costumam ser utilizadas em
estudos de caso.

O levantamento documental, que visa examinar as informagdes expressas em
documentos (May, 2004), foi voltado as reunides das Atas do COMTUR que
ocorreram entre outubro de 2022 e outubro de 2023, disponiveis no site do
conselho®. Utilizou-se tais documentos como fonte de dados por eles registrarem
discussées e deliberacdes coletivas que o TBC de Paraty esté inserido e que podem
influenciar no processo de DLS.

O questionario semiestruturado é composto por perguntas de respostas
abertas e fechadas (Mendonga; Moellwald; Mago, 2014). Ele foi aplicado
remotamente pelo site Google Forms, tendo sido compartilhado com pessoas que

trabalham com o TBC em Paraty (publico-alvo), via e-mails e redes sociais

Shttps://sites.google.com/view/comturparaty ?pli=1
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(whatsapp e instagram). Os contatos dessas pessoas foram adquiridos por
pesquisas online e por um processo de bola de neve (em que 0s possiveis
respondentes vao indicando outros). Obteve-se 10 respostas, entre 01/08/2023 a
31/10/2023, que nao terdao os dados pessoais ou que podem indiretamente
identificar alguém divulgados neste trabalho, por questdes éticas.

Ja a observacgao direta, € uma técnica que o pesquisador vai até ao local de
estudo e verifica como fato analisado ocorre (Mendonga; Moellwald; Mago, 2014). A
observacéao direta realizada aconteceu durante o ano de 2023, por meio de: visitas
em comunidades de Paraty que realizam TBC; caminhadas em destinos turisticos da
regidao central do municipio; participacdo como ouvinte em duas reunides do
COMTUR,; e idas a 6rgaos publicos municipais relacionados ao turismo e cultura. A
observacao direta realizada ndo envolveu participacdo do pesquisador nas acdes
das pessoas observadas, mas houveram interagdes e conversas informais.

Os dados coletados foram organizados em: relatérios dos levantamentos
documentais; relatérios com as respostas dos questionarios; e diarios de campo das
observacdes. Essa diversificagdo de fontes proporciona uma maior confiabilidade
nos dados coletados. Ressalta-se que antes da sua aplicacdo, os instrumentos de
coleta passaram por validacoes de especialistas e foram aprovados por um Comité
de Etica em Pesquisa Universitario, além de seguir os parametros éticos da
Resolugdo n? 510/2016”.

Por fim, os dados foram analisados pela técnica analise de conteudo
tematica, que consiste em captar os significados relevantes para um determinado
objetivo (Bardin, 2018). Os significados foram sistematizados por categorias, que
indicam as praticas do TBC de Paraty articuladas ao DLS e seus desafios nesse
processo — considerando previamente os aspectos cultural, ecologico, econémico,
politico e social, que representam aproximacoes entre o TBC e o DLS (Almeida;
Emmendoerfer, 2023).

5. RESULTADOS

Durante a pesquisa foram verificadas diversas manifestagbes de TBC em

Paraty, promovidas pela autogestdo da populacéo local, através de: gastronomia;

"hitps://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwQ0TZC2Mb/content/id/22917581
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artesanato e artes plasticas; passeios de barco e outros roteiros conduzidos;
dancas, musicas e producao de eventos locais; etc. A Figura 1 e 2 abaixo mostra um
compilado dessas manifestagées do TBC de Paraty:

Figura 1 — TBC em Paraty através da gastronomia, artesanato e artes plasticas

Fonte: Registrada e elaborada pelo autor.
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Figura 2 — TBC de Paraty através de passeios de barco e outros roteiros conduzidos, dancas,

musicas e producao de eventos locais

Fonte: Registrada e elaborada pelo autor.

Pondera-se que nem todos os empreendimentos do TBC de Paraty
conseguiram ser identificados. Isso porque, nem todas as pessoas que trabalham
com ele localmente responderam ao questionario e permitiram ou conseguiram ser
acessadas presencialmente. Além do mais, Paraty é um territério bem vasto e
efervescente no que tange as suas atividades turisticas, sendo elas praticamente

incontaveis e modificadas continuamente ao longo do tempo.

Logo, a analise realizada por este trabalho € situada, representando néo
todas, mas praticas que costumam ser realizadas pelo TBC de Paraty. Essa seria,
portanto, uma limitagcao inevitavel deste estudo. Porém, observou-se que as praticas
e seus respectivos desafios a serem descritos se mostraram bem recorrentes, o que

possibilitou a saturacao dos dados.

Os cinco subtépicos desta parte do artigo, tratados a seguir, apresentam e
discutem os resultados da pesquisa, mencionando as categorias reveladas pelo
levantamento documental, questionario semiestruturado e observacdo direta.
Conforme mencionado anteriormente, elas representam as préaticas do TBC de
Paraty relacionadas a dimensdes importantes a serem equilibradas endogenamente

no processo de DLS e seus respectivos desafios.
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5.1. Dimensao cultural

No que se refere a dimenséao cultural, verificou-se que ela ocorre através da
producdo de pratos tipicos, tantos de antigos, como pela criacdo de novos que
ressignificam e retratam a gastronomia local. Essa pratica foi verificada durante
visitas em iniciativas de TBC de Paraty que tém restaurantes e também vendem

seus alimentos em eventos gastronémicos (Observagao Direta, 2023).

Outras praticas que remetem a dimensao cultural do DLS evidenciadas foram
as apresentacdes musicais e de dancas tipicas realizadas por artistas locais. A ata
de uma das reunides do COMTUR mostrou a contracdo desses artistas para um
evento do municipio (Levantamento Documental, 2022, 2023), além de relatos dos
respondentes do questionario e da observacao durante uma apresentacao musical
em um festival na cidade (Observacao Direta, 2023; Questionario Semiestruturado,
2023).

Algumas musicas e dancas tipicas sao atreladas, inclusive, a rituais religiosos
de povos tradicionais de Paraty, que foi mais uma pratica cultural identificada
(Observacao Direta, 2023). Em certos momentos esses rituais ocorrem através de
festejos organizados ou coorganizados pelo TBC, a exemplo da tricentenaria Festa
do Divino Espirito Santo, que acontece anualmente (Observacdo Direta, 2023;
Levantamento Documental, 2022, 2023).

A producgéo literaria, de artesanatos e artes plasticas que simbolizam a cultura
de Paraty também se mostrou uma pratica bem caracteristica do TBC. Esses
produtos geralmente sdo criados e comercializados na prépria comunidade, no
Mercado das Artes de Paraty ou em pontos do centro historico da cidade
(Observacao Direta, 2023; Questionario Semiestruturado, 2023).

Ademais, identificou-se a apresentacdo de monumentos histéricos e lugares
que particularizam o territério. Isso ocorre por meio de visitas guiadas por iniciativas
de base comunitaria (Levantamento Documental, 2022, 2023; Observagédo Direta,
2023; Questionario Semiestruturado, 2023). Ha também o conhecimento dos modos
de vida dos povos tradicionais locais, principalmente por meio de visitas e

hospedagens em comunidades de Paraty caicaras, indigenas e quilombolas.
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Ja como desafios para a realizacdo e manutengao dessas praticas, verificou-
se a necessidade de fazer com que as futuras geragdes continuem propagando os
elementos culturais locais. Alguns jovens tém saido das comunidades de Paraty e
nao conseguido se dedicar a reproducdo de atividades turisticas culturais
(Questionario Semiestruturado, 2023). Além disso, ha o desafio de continuar
preservando as matérias-primas dos produtos tipicos locais, que ao longo dos anos
pode ser ameacada por processos de poluicdo e desmatamento, por mais que
atualmente elas estejam disponiveis em abundancia, principalmente em Unidades

de Conservacao (Questionario Semiestruturado, 2023).

Outra questao importante, é de ter os artistas e produtos locais considerados
e valorizados constantemente nos eventos e agdes realizadas no municipio (pelo
poder publico ou privado), de modo que eles ndo sejam sucumbidos por opcdes de
repercussao nacionais e até internacionais (Levantamento Documental, 2022, 2023;
Observacao Direta, 2023). Por fim, observou-se que se deve conservar o patriménio
histérico e cultural do local, além de suas narrativas, para que elas nao se percam e
sejam distorcidas ao longo do tempo (Observacdo Direta, 2023; Questionario
Semiestruturado, 2023). O Quadro 2 abaixo apresenta uma sintese dessas praticas
e desafios identificados:

Quadro 2 - Praticas realizadas pelo TBC de Paraty articuladas a dimensao cultural do DLS e
seus desafios

Dimenséao Cultural
Praticas Desafios
- Elaboragéo de pratos tipicos (antigos e
novos).
- Apresentacdes musicais e de dangas tipicas
com artistas locais.
- Realizagao de festejos e rituais religiosos
tradicionais.
- Producgéo de artesanatos e artes plasticas
com elementos que remetem a Paraty.
- Composicao e reproducéao de textos
literarios locais.
- Apresentacdo de monumentos histéricos e
lugares proprios do territorio.
- Compartilhamento dos modos de vida de
povos tradicionais locais.

- Fazer com que as futuras geracdes
continuem reproduzindo os elementos
culturais locais.

- Preservagéo das matérias-primas dos
produtos tipicos locais.

- Ter os artistas e produtos locais
considerados constantemente nos eventos e
acoes realizadas no municipio.

- Conservar o patriménio histérico e cultural
da localidade, bem como suas narrativas
historicas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.2. Dimensao ecoldgica
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A dimensado ecoldgica do DLS foi percebida em relatos de pessoas que
trabalham com o TBC de Paraty e disseram que o empreendimento se compromete
a realizar o descarte adequado dos residuos gerados (Questionario
Semiestruturado, 2023). Também ha as iniciativas de TBC que trabalham com
alimentos organicos, seja pela compra de agricultores familiares locais ou até pela
sua prépria producdo em horta comunitaria (Observacao Direta, 2023; Questionario
Semiestruturado, 2023).

A preservagado da fauna e flora do territério também se mostrou com uma
pratica que tem sido realizada por iniciativas turisticas de base comunitaria de
Paraty (Levantamento Documental, 2022, 2023). Segundo relatos de uma
respondente do Questionario Semiestruturado (2023), isso ocorre pela ideia de
manter os modos de vida de povos tradicionais, que tem “uma relagao de identidade

e reciprocidade com a natureza e por isso precisa sempre cuidar dela”.

Além de atuar com acgdes mais diretas, o TBC de Paraty também tem
desenvolvido atividades educativas para conscientizar os turistas sobre a
importancia de proteger o meio ambiente, a fim de garantir recursos e qualidade de
vida para as futuras geragdes (Levantamento Documental, 2022, 2023; Observacao
Direta, 2023). Apesar de todos esses esforcos, verificou-se o desafio de
conscientizar as pessoas (n&o sé os turistas, mas também aqueles que pretendem
realizar o TBC) sobre a necessidade de mudarem habitos comuns que sao
ambientalmente destrutivos (Questionario Semiestruturado, 2023).

De modo mais especifico, percebeu-se o desafio de conseguir priorizar a
compra de produtos organicos, mesmo quando eles forem mais inacessiveis e
caros. Em muitos casos, ainda que exista a aquisicdo da agricultura organica, foi
inevitavel o ndo uso de produtos industrializados e que tem certos impactos
ambientais negativos (Observacao Direta, 2023).

As construgdes indevidas em areas de reservas naturais em alguns lugares
de Paraty foi outro desafio verificado para a o equilibrio da dimenséo ecoldgica do
territério (Observacao Direta, 2023). Enfim, observou-se a dificuldade de ter espacos
publicos estruturados para o correto descarte de lixo durante as atividades de
visitagdo (Levantamento Documental, 2022, 2023), incluindo um sistema frequente
de coleta seletiva (Questionario Semiestruturado, 2023). No Quadro 3 a seguir, as
praticas e desafios descritos neste subtdpico estao sintetizados.
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Quadro 3 - Praticas realizadas pelo TBC de Paraty articuladas a dimensao ecolégica do DLS e
seus desafios

Dimensao Ecoldgica
Praticas Desafios
- Conscientizar as pessoas sobre a
necessidade de mudarem habitos
inadequados comuns.
- Priorizar a compra de produtos organicos

- Realizagéo do descarte adequado do lixo.
- Producgéo e compra de alimentos organicos

locais. . - :
~ . em situagdes que eles forem mais
- Preservacgao da fauna e flora nativa do . .
L inacessiveis e caros.
territorio.

- Deixar areas de reservas naturais sem
construcdes indevidas.
- Ter espacos publicos estruturados para o
descarte correto do lixo, incluindo coleta
seletiva.

- Desenvolvimento de acbes educacionais
sobre a importancia de preservar o meio
ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.3. Dimensao econOmica

O fator econbmico se mostrou na geragcdao de renda através da
comercializacdo de alimentos, tanto in natura como de maior valor agregado. Isso
ocorre em Paraty através de restaurantes, vendas de produtos agricolas com
entregas em domicilio e em bancas de feiras ou eventos (Levantamento
Documental, 2022, 2023; Observacao Direta, 2023; Questionario Semiestruturado,
2023).

Além de alimentos, produtos artisticos também costumam ser produzidos e
comercializados pelo TBC de Paraty, como artesanatos, esculturas, quadros, livros,
etc. (Levantamento Documental, 2022, 2023; Questionario Semiestruturado, 2023).
Eles sdo vendidos na comunidade, em eventos e pontos de especificos da cidade,
como no Mercado das Artes (Observacao Direta, 2023).

A realizagdo de apresentagbes musicais e de dangas também geram renda
para os artistas comunitarios, ainda que nem sempre sejam remuneradas
(Questionario Semiestruturado, 2023). Ja uma pratica econbémica que se mostrou
bem frequente e rentavel para o TBC de Paraty, foram os passeios e atividades
guiadas, que ocorrem através de roteiros conduzidos por atores comunitarios
(Observacao Direta, 2023). Destacam-se também os servicos de hospedagens,
sobretudo nas proprias residéncias de comunitarios paratienses que realizam o TBC
(Questionario Semiestruturado, 2023).
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Como desafios centrais para o fortalecimento econdmico do TBC de Paraty,
detectou-se a escassez de recursos que muitas pessoas tém para iniciar e investir
em um empreendimento, que impede a criacdo e manutengao deles. A competicao
com empreendimentos mais estruturados e condensados na regido central do
municipio, que foi visto como um desafio para o TBC do territério atrair um maior
namero de turistas e se consolidar economicamente (Levantamento Documental,
2022, 2023; Observacdo Direta, 2023) — ainda que sua proposta nao seja de
massificar as atividades de visitacdo e ele possa coexistir com o turismo

convencional.

Por ultimo, verificou-se o desafio proporcionar as pessoas que trabalham com
TBC em Paraty um acesso frequentemente a capacitacao e apoio técnico para que
elas consigam realizar uma boa gestdo do seu negdcio (Questionario
Semiestruturado, 2023). No municipio, ha poucas instituicbes e oportunidades para
esse importante processo de formacdo (Observacao Direta, 2023). O Quadro 4
apresenta, resumidamente, as praticas e desafios tratados neste subtdpico.

Quadro 4 - Praticas realizadas pelo TBC de Paraty articuladas a dimensao econdémica do DLS e
seus desafios

Dimensao Econémica
Praticas Desafios
- Venda de alimentos in natura e com valor
agregado.
- Venda de artesanatos, artes plasticas, livros
e demais artefatos produzidos localmente
- Negociacao de apresentagbes musicais e de
dancas de artistas locais.

- Comercializagéo de passeios e experiéncias
de visitagao turisticas conduzidos por
comunitarios.

- Servigos de hospedagens na propria
comunidade.

- Escassez de recursos para iniciar e
investir no empreendimento de TBC.
- Competicdo com empreendimentos mais
estruturados e centralizados.
- Acesso frequente a capacitagéao e apoio
técnico para a boa gestéo do negécio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.4. Dimensao politica

Em relagdo a dimenséo politica, ela foi percebida pelas iniciativas de TBC
darem aos atores comunitarios autonomia na gestao do turismo (Observacgéo Direta,
2023; Questionario Semiestruturado, 2023) — 0 que muitas vezes nao acontece no
turismo massificado, que coloca a populagdo local para assumir papéis mais

subalternos (Fabrino; Costa; Nascimento, 2012).
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Ademais, ela se evidenciou em momentos que os representantes do TBC do
COMTUR pautaram os interesses e direitos de povos tradicionais e comunidades
locais (Levantamento Documental, 2022, 2023). Outra pratica do TBC de Paraty que
tem sido realizada e que aumenta capacidade politica da populacédo local, € o
estabelecimento de vinculos colaborativos entre as pessoas que vivem na
comunidade e atores externos que visam fortalecer o turismo no territério
(Levantamento Documental, 2022, 2023; Observacéao Direta, 2023).

Destaca-se que a insercdo de pessoas das comunidades locais em espacos
de deliberacao coletiva acaba ocorrendo pela representatividade que o TBC passa a
ter nesses espacos (Observacao Direta, 2023; Questionario Semiestruturado, 2023).
Ja como desafios, identificou-se a necessidade de lidar e superar o conflito de
interesses dos atores comunitarios que integram a organizagdo de TBC
(Questionario Semiestruturado, 2023) ou os que interagem externamente com eles
(em mecanismos de governanca) (Levantamento Documental, 2022, 2023). Tais
conflitos podem impedir a construcao de um esforco comum para o DLS.

Observou-se também o desafio das iniciativas de TBC de Paraty conseguirem
participar dos espacos de governanga continua e profusamente. Isso porque, nem
todas as pessoas que trabalham com o TBC no territorio estdo inseridas em espacos
de governanga ou interagem frequentemente com outros atores territoriais
(Questionario Semiestruturado, 2023). O Quadro 5 descreve as praticas e desafios
politicos discutidos aqui:

Quadro 5 - Praticas realizadas pelo TBC de Paraty articuladas a dimensao politica do DLS e
seus desafios

Dimensao Politica
Praticas Desafios
- Dar autonomia aos atores comunitarios para
gerir o turismo.

- Reivindicar os direitos de povos tradicionais - Lidar com o conflito de interesses dos
e de comunidades locais. proprios atores comunitérios que integra o
- Estabelecer um vinculo colaborativo entre empreendimento de TBC e fora dele.
as pessoas que trabalham com o TBC ou - Participar continua e profusamente de
querem o seu fortalecimento localmente. espagos de governanga e interagir com
- Inserir atores comunitarios em espagos de outros atores territoriais.

deliberacao coletiva, caso eles sejam abertos
aos representantes do TBC.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.5. Dimensao social

A Ultima dimensédo analisada, a social, foi evidenciada pelo TBC fortificar a
relacdo entre as comunidades de Paraty e seus territérios, a ponto de aumentar o
grau de pertencimento e apropriagcdo da localidade (Observagao Direta, 2023).
Segundo um respondente do Questionario Semiestruturado (2023), o TBC “fez com
que a comunidade ficasse mais resistente a defender o lugar que ela habita” e

socialmente fortalecida.

Outra implicacdo do TBC em Paraty € de manter os territérios onde sao
realizadas suas atividades acessiveis as populagdes de renda mais baixa. Isso
porque, 0s custos para morar e visitar o lugar ndo aumentou abruptamente como
ocorre em processos de gentrificacao oriundos do turismo massificado (Observacao
Direta, 2023).

A terceira préatica socialmente importante é de possibilitar que o turismo seja
singularizado e nao padronizado. O TBC de Paraty tem respeitado e representado
0s modos de vida das populagdes locais, mantendo suas tradicdes e com atividades
que simbolizam a diversidade e autenticidade da cultura local (Levantamento
Documental, 2022, 2023; Observacgao Direta, 2023).

De acordo com o que foi verificado durante a Observacgao Direta (2023), os
desafios sdo: lidar com a especulagéo imobilidria de diversos lugares de Paraty, que
pode dificultar a consolidagdo e impactos sociais do TBC 14, como é o caso do
centro histérico da cidade; e ter diversas politicas publicas que garantam as pessoas
socialmente vulneraveis o direito de acesso a cidade — a exemplo do que ja
acontece com o Cinema Municipal da Praca de Paraty, que tem todas suas sessdes
gratuitas (Paraty/RJ, 2023). Tais praticas e desafios estao dispostas no Quadro 6.

Quadro 6 - Praticas realizadas pelo TBC de Paraty articuladas a dimensao social do DLS e seus

desafios
Dimensao Social
Praticas Desafios
- Fortalecer a relagdo entre comunidade e seu
territério.

- Lidar com a alta especulagao imobiliaria de
determinados lugares de Paraty.
- Ter diversas politicas publicas que garantam
as pessoas socialmente vulneraveis o direito
de acesso a cidade.

- Manter o territério acessivel a populagao de
renda baixa, evitando processos de
gentrificacéo.

- Fazer com que o turismo seja mais
singularizado, n&o distorcendo os modos de
vida da populagao local.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

6. CONCLUSOES

Este artigo mostrou que o TBC de Paraty realiza diferentes praticas
articuladas aos fatores cultural, ecolégico, econémico, politico e social do DLS.
Também indicou que a promocao do DLS é um processo repleto de desafios, como
os mencionados nos resultados. Isso reforca a concepcao de que o DLS tem um
carater de “idealismo”, sendo uma coisa que mesmo nao ocorrendo inteiramente, é
importante para qualificar as agdées humanas e que fica mais concretizavel com o

fortalecimento dos modos de gestao aderentes a sua abordagem, como o TBC.

Além disso, pondera-se que as praticas e desafios identificados neste
trabalho sado situados ao contexto de Paraty, ainda que também possam ser
observados em diferentes lugares que tém um TBC consolidado. Outra limitacao
deste artigo, é que ele nao descreve absolutamente todas as praticas do TBC de
Paraty associadas ao DLS e seus desafios, mas indica as que foram evidenciadas
em relacdo as cinco dimensdes analisadas e a capacidade metodolégica da

pesquisa.

Nesse sentido, sugere-se que estudos se dediquem na investigacéo de novas
manifestacbes do TBC em Paraty para o DLS, que é um territério bem diversificado
e dindmico em suas atividades turisticas. Também seria interessante analisar outros
casos empiricos, no Brasil ou no exterior. A investigacdo de como os atores do TBC
tém se organizado para superar os desafios que restringem o atendimento de seus
principios, € outro tema relevante a ser estudado.

No mais, destaca-se que este trabalho contribui com a literatura ao refletir e
mostrar como o TBC tem materializado ag¢des e posicionamentos para o DLS
(levando em conta suas limitagdes e desafios), o que é uma lacuna tedrica (Dangi;
Petrick, 2021) — principalmente face aos aspectos cultural, ecolégico, econdmico,
politico e social (Almeida; Emmendoerfer, 2023). Do ponto de vista pratico,
compreender isso ajuda avancar na criacdo de medidas e superacao de gargalos
para realizacdo de atividades responsdveis e consonantes a uma abordagem de

desenvolvimento enddgena e sustentavel, cada vez mais necessaria.
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ARTIGO IV

INSERCAO DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA NA GOVERNANCA
PUBLICA TERRITORIAL: um estudo em Paraty/RJ considerando atributos que

a qualifica

Resumo: O Turismo de Base Comunitaria (TBC) é uma abordagem de gestdo do
turismo com principios sustentaveis que pode contribuir para o enaltecimento da
cultura local e desenvolvimento endbégeno do territério. No entanto, a consolidacao
de muitas propostas do TBC tem necessitado da influéncia e cooperacao de outros
agentes, o que pode ocorrer através da sua participacdo adequada na Governanca
Publica Territorial (GPT). Com base nesse entendimento e na lacuna da literatura
sobre o tema, este trabalho objetiva analisar como o TBC tem participado da GPT,
considerando elementos centrais para a qualificacdo dessa participacdo. A pesquisa
ocorreu por meio de um estudo de caso em Paraty/RJ, que tem iniciativas de TBC
bem estabelecidas e com acesso a mecanismos da governanca local. A coleta dos
dados envolveu levantamento documental, observacdo direta e questionario
semiestruturado. Ja interpretagdo deles, foi oriunda de uma andlise de conteldo
tematica. Os resultados indicaram que por mais que a inser¢ao do TBC na GPT
analisada seja repleta de limitacbes que impedem trocas mais frutiferas, ela se
mostrou fundamental para alavancar principios e praticas endégeno-sustentaveis —
revelando a importancia de fomentar e desenvolver a participacdo de atores
comunitarios na gestao publica do turismo.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria; Governanga Publica Territorial;
Planejamento Territorial; Gestdo Publica do Turismo; Paraty/RJ.

INSERTION OF COMMUNITY-BASED TOURISM IN TERRITORIAL PUBLIC
GOVERNANCE: a case study in Paraty/RJ considering attributes that qualify it

Abstract: Community-Based Tourism (CBT) is a tourism management approach with
sustainable principles that can contribute to enhancing local culture and endogenous
development of the territory. However, the consolidation of many CBT proposals has
required the influence and cooperation of other agents, which can occur through their
adequate patrticipation in Territorial Public Governance (TPG). Based on this
understanding and the gap in the literature on the topic, this work aims to analyze
how the CBT has participated in the TPG, considering central elements for the
qualification of this participation. The research took place through a case study in
Paraty/RJ, which has well-established CBT initiatives and access to local governance
mechanisms. Data collection involved documentary survey, direct observation and a
semi-structured questionnaire. Their interpretation came from a thematic content
analysis. The results indicated that even though the insertion of CBT in the analyzed
TPG is full of bottlenecks that prevent more fruitful exchanges, it proved to be
fundamental to leveraging endogenous-sustainable principles and practices -
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revealing the importance of fostering and developing the participation of community
actors in public tourism management.

Keywords: Community-Based Tourism; Territorial Public Governance; Territorial
Planning; Public Tourism Management; Paraty/RJ.

INSERCION DEL TURISMO COMUNITARIO EN LA GOBERNANZA PUBLICA
TERRITORIAL: un estudio de caso en Paraty/RJ considerando atributos que lo

califican

Resumen: E| Turismo de Base Comunitaria (TCC) es un enfoque de gestion turistica
con principios sostenibles que puede contribuir a mejorar la cultura local y el
desarrollo enddégeno del territorio. Sin embargo, la consolidacion de muchas
propuestas del TBC ha requerido de la influencia y cooperacion de otros agentes, lo
que puede darse a través de su adecuada participacion en la Gobernanza Publica
Territorial (GPT). A partir de este entendimiento y del vacio en la literatura sobre el
tema, este trabajo tiene como objetivo analizar como el TBC ha participado en el
GPT, considerando elementos centrales para la calificacion de esa participacion. La
investigacion se realizo a través de un estudio de caso en Paraty/RJ, que cuenta con
iniciativas de TBC bien establecidas y acceso a mecanismos de gobernanza local.
La recoleccion de datos implicé encuesta documental, observacion directa y un
cuestionario semiestructurado. Su interpretacion surgio de un analisis de contenido
tematico. Los resultados indicaron que, aunque la insercion del TBC en el GPT
analizado esta llena de obstaculos que impiden intercambios mas fructiferos, resulto
fundamental para aprovechar principios y practicas endogenas-sostenibles,
revelando la importancia de fomentar y desarrollar la participacion de los actores
comunitarios. en la gestion publica del turismo.

Palabras clave: Turismo Comunitario; Gobernanza Publica Territorial; Planificacion
Territorial; Gestion Publica del Turismo; Parati/RJ.

1. INTRODUCAO

O TBC se articula a um movimento politico que defende a realizagdo de
atividades de visitagdo mais responsaveis em comparagao ao turismo convencional
massificado, ocorrendo por modos de gestdo que propdem promover beneficios
mais coletivos para uma determinada comunidade e seu territério como um todo
(Sarabia-Molina; Soares; Lois-Gonzalez, 2022). Tais beneficios envolvem o
protagonismo da comunidade na condugéo de atividades turisticas, a valorizagéo da
cultura local, o fortalecimento econémico comunitario e o uso cuidadoso dos
recursos naturais (Almeida; Emmendoerfer, 2023a; Sarabia-Molina; Soares; Lois-
Gonzalez, 2022).
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Apesar das diversas contribuicdes que o TBC traz para o desenvolvimento
sustentavel de um territdério, sobretudo por uma perspectiva enddégena, as suas
praticas precisam ser disseminadas para que seus efeitos ocorram mais
amplamente (Sebele, 2010). Para tanto, é fundamental que o TBC consiga interagir
com outros atores territoriais, visando alinhar interesses e produzir esforgos coletivos
propulsores (Dionisio; Silva; Nisi, 2019). Essa importante interlocu¢do do TBC com
stakeholders de um lugar pode ser consolidada pela sua insercdo em espacgos de
governanca publica, especialmente a territorial (Almeida; Emmendoerfer, 2023a).

Segundo Dallabrida (2011), a GPT acontece quando a gestdo de assuntos
publicos de um territério é feita através de mecanismos de discussao e tomada de
decisdo compostos por diversos grupos sociais e institucionais, de modo que todos
eles consigam se posicionar e tenham poder decisorio. Dessa forma, os
mecanismos de GPT podem tratar da elaboracdo de estratégias para o

desenvolvimento ou a identificagédo dos problemas sociais de um territorio.

De acordo com Almeida e Emmendoerfer (2023b) e Empinotti, Sulaiman e
Sinisgalli (2023), esse processo dialégico gerado pela GPT, por mais que seja
importante, ndo é algo simples, mas repleto de desafios. Um dos principais seria a
compatibilizacdo de interesses de grupos com prioridades e realidades distintas
(Almeida; Emmendoerfer, 2023b). Além do mais, a mera existéncia de espacos de
governanca nao significa que ela esta sendo bem conduzida, com os seus
processos e resultados ocorrendo conforme desejado. Portanto, a GPT nédo deve
apena existir, mas também precisa ser qualificada, ou seja, “Boa” (Bataglia; Costa;
Galvéo Junior, 2023).

Por conta disso, este trabalho parte do pressuposto que a participagdo do
TBC na GPT precisa ser analisada a partir dos fatores que qualificam seus
mecanismos, a exemplo dos indicados por Almeida e Emmendoerfer (2023c) e que
serdo utilizados como referéncia neste trabalho. Deve-se também ressaltar que o
envolvimento de representantes do TBC em espacos de governanga € um tema que
ainda precisa ser mais estudado pela literatura (Dangi; Petrick, 2021), sobretudo por
pesquisas situadas e de maior profundidade.

Com base nessa problematica, este trabalho visa responder ao seguinte
questionamento: como representantes do TBC tém participado da GPT, face a

fatores importantes para a sua qualificacao? Tal investigacdo foi feita por meio de
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um estudo de caso no territério de Paraty/RJ. Esse municipio foi estudado por ter um
TBC bem estabelecido, referéncia em ambito nacional (Barros; Rodrigues, 2019;
Cardoso, 2016) e com acesso a espacos de gestdo coletiva do territério — ainda que

nao seja de forma abrangente.

A pesquisa partiu de uma abordagem qualitativa, utilizando como estratégia
de investigacdo o estudo de caso crucial do tipo caminho (pathway crucial case),
que busca, dedutivamente, compreender como concepcoes tedricas se revelam em
um determinado contexto (Gerring, 2007). A coleta dos dados ocorreu por meio de
questionario semiestruturado, observacao direta e levantamento documental. Ja a

interpretagcéo deles, se baseou em uma analise de conteudo do tipo tematica.

Assim, objetivou-se mostrar a maneira que os representantes do TBC do
territério de Paraty/RJ tém participado da GPT, verificando o que acontece e
pode ser melhorado para uma interacao qualificada. Como contribuicbes
praticas, este trabalho identifica gargalos a serem superados para a
desenvolvimento da participacdo de representantes comunitarios do turismo na
governanca publica de Paraty. Ja teoricamente, ele avanga no entendimento de
como iniciativas de TBC tém se envolvido em espacos de interlocucao com outros

atores territoriais — 0 que é uma lacuna da literatura (Dangi; Petrick, 2021).

2. TURISMO DE BASE COMUNITARIA E A IMPORTANCIA DA SUA INTERACAO
COM OUTROS ATORES TERRITORIAIS

Desde o final do século XX, vem ganhando for¢a a discussao sobre o fomento
de praticas turisticas mais responsaveis, que foquem n&o apenas em beneficios
financeiros, mas também contemplem questdes relacionadas a preservagdo do
patriménio ambiental, cultural e histérico dos lugares (Fabrino, 2013). Uma
abordagem de gestdao do turismo que tem sido frequentemente indicada como

aderente a essa proposta mais responsavel é o TBC (Barreto; Lanzarini, 2023).

O TBC surgiu em populagbes rurais da América Latina, comecando a ser
identificado nos anos de 1980 (Maldonado, 2009). De acordo com este autor, 0 seu
surgimento tem relagdo com o entendimento das comunidades de que é possivel
obter renda por meio da realizagdo de atividades de visitacdo que representem o
seu proprio estilo de vida, sem necessitar atender a padrdes de gestao distantes da
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sua realidade financeira e cultural. Dessa forma, o TBC se apresenta como uma
alternativa para populacdes tradicionais e com base cultural local gerirem atividades
turisticas como protagonistas e a partir do seu préprio contexto social — diferente do

que costuma acontecer em um turismo massificado convencional.

Segundo Tuyen et al. (2023), o TBC se caracteriza pela producédo de
atividades turisticas que enaltecem os elementos identitarios e preservam os
recursos ambientais de um lugar. Ele se organiza por arranjos cooperativos de
gestdao do turismo, que criam um ambiente colaborativo para que os ganhos
econdmicos sejam difundidos para diversas familias do local (Masotti, 2023).

Por mais que o TBC promova ag¢des responsaveis que possam contribuir para
o desenvolvimento sustentavel de uma localidade e promova uma gestdo
colaborativa para seus beneficios se potencializarem, é importante que ele interaja
com outros atores territoriais (Sebele, 2010). Até porque, diversos problemas
socioterritoriais s6 podem ser resolvidos por uma atuacao coletiva, ndo apenas por
uma postura isolada de um determinado grupo. Nesse sentido, é pertinente que o
TBC também dialogue com outros stakeholders do seu territério, 0 que pode
acontecer pela sua participacdo em organismos de governanga (Almeida;

Emmendoerfer, 2023a).

No entanto, esse processo nao € algo simples, mas repleto de dificuldades.
Almeida e Emmendoerfer (2023b), por exemplo, identificaram como principais
desafios para o TBC participar efetivamente dos mecanismos de GPT: encontrar
espacgos abertos para a sua participacdo; engajar representantes a participarem e se
manterem participando; superar a prevaléncia decisoria do Estado, sobretudo nos
espagcos de governanga criados pelo poder publico; e enfrentar os interesses
meramente mercadoldgicos, quando eles sdo predominantes na discussao coletiva.

Obviamente, que cada contexto tem os seus desafios e nuances especificas e
os resultados deste trabalho indicam o que acontece no caso de Paraty. De inicio,
até para ser possivel a realizagdo da pesquisa, identificou-se que o TBC de Paraty
tem representacbes que participam de espagos de governanga do territério, a
exemplo do Conselho Municipal de Turismo, onde foi realizada uma observagéo
direta. S6 que antes de se aprofundar no caso de Paraty, sera tratado, no préximo
topico, a concepcdo de GPT e os elementos fundamentais para o seu bom

funcionamento.
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3. GOVERNANCA PUBLICA TERRITORIAL E OS PRINCIPAIS ATRIBUTOS QUE
A QUALIFICA

A governanga publica se difundiu mais amplamente no final do século XX
(TCU, 2014), articulando-se a proposta de um novo modelo de administracao
publica, mais aberto a participacdo da sociedade no planejamento dos servigcos
publicos (Silvestre, 2019). A GPT — também chamada de governanca territorial — foi
se mostrando ao longo dos anos como uma governanga publica com uma proposta

mais especifica de gestao dos territorios.

Cabe destacar, que a GPT nao é restrita a participacdo do Estado, por mais
que muitas vezes ele seja o ator promotor dos seus mecanismos. Ela também pode
ser composta apenas por grupos nao estatais, desde que eles busquem gerir
coletivamente assuntos publicos territoriais (Dallabrida, 2011). Apesar dessa
possibilidade, este trabalho se aprofundou e focou na analise de um espago de GPT
que tem representacoes estatais do governo municipal e ndo estatais do TBC
(através da realizacdo de uma observacao direta).

Dessa forma, a GPT pode ser entendida como arranjos voltados a gerir
assuntos publicos de um territdério, congregando a participagdo de diferentes
representacées sociais e institucionais em um processo de tomada de deciséo
coletiva (Dallabrida, 2011). A GPT parte da concepgdao que politicas publicas
efetivas para o desenvolvimento de um territério dependem do envolvimento de
multiplos atores (Lopes; Mota, 2021). Isso porque, a identificagdo dos problemas a

serem resolvidos precisa considerar as necessidades de distintas realidades.

Além do mais, por meio da GPT €& possivel compreender melhor a
complexidade dos assuntos publicos e pensar em solugdes mais criativas, pela
diversidade de ideias (Ferrdao, 2010). Segundo Calvo e Fernandez (2021), os
espacos de governanca sdo um campo fértil para prospectar estratégias que nao
poderiam ser vislumbradas por um ator separadamente. Outro elemento importante
€ que tais espacos favorecem a fiscalizacdo social, principalmente das acodes
realizadas pelo Estado (Ferrao, 2010).

Mesmo que a GPT seja algo fundamental para a promog¢do do

desenvolvimento de um territério, a sua existéncia ndo garante que ela esta sendo
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bem estabelecida e gerando os resultados esperados. Muitos mecanismos de
governanga nao tém um poder decisério igualitario entre os seus membros e nem
chegam a realizar aquilo que foi deliberado coletivamente (Almeida; Emmendoerfer,
2023b). Experiéncias como esses sucumbem a descentralizagdo do poder decisorio

e podem ser usados apenas para validar um posicionamento individual.

Nesse sentido, quando se estuda a GPT também é importante avaliar a sua
qualidade (Bataglia; Costa; Galvao Junior, 2023), tanto em relacédo ao modo que ela
esta sendo conduzida como aos seus resultados. Todavia, a qualidade da GPT néao
€ algo rigido, mas que varia de acordo com as suas pretensdes e pode ser estudada
a partir de fatores a serem verificados. Por essa pesquisa analisar o TBC, que
realiza praticas que fomentam o desenvolvimento local sustentavel, ela usa como
referéncia os principais atributos para uma Boa GPT indicados por Almeida e
Emmendoerfer (2023c), que decorreu de uma revisdo da literatura. O Quadro 1
abaixo descreve cada um deles.

Quadro 1 — Atributos centrais a serem analisados para uma Boa GPT

Atributos Descricédo
E a abertura que os mecanismos de governanca
proporcionam aos atores locais interessados em

Acesso aos mecanismos de
governanga

participar.
Engajamento dos atores locais para Trata-se do interesse e iniciativa dos atores locais
a governanca para participarem dos mecanismos de governanca.

Refere-se a uma presenca e participagéo equitativa

Representatividade local na ; . )
epresenta de diferentes atores locais no mecanismo de

governanca

governanca.
Transparéncia dos atos produzidos E verificada a partir da comunicacdo ampla dos atos
pelos mecanismos de governanca produzidos pelos espacos de governanca.

Relaciona-se ao comprometimento dos participantes
com o equilibrio de diversos fatores territoriais-locais,
como o ambiental, o0 econémico e o social — de
maneira que um desses ndo sobreponha sempre ao
outro nas decisdes coletivas.

Esté relacionada a implementagéo e realizagéo das
Efic4cia da governanca deliberagdes definidas coletivamente nos

mecanismos de governanca.

Fonte: Adaptado de Almeida e Emmendoerfer (2023c).

Responsabilidade sustentavel da
governanga

Portanto, a participagédo do TBC de Paraty nos espacos de GPT foi analisada
a partir: do acesso aos mecanismos de governanga; do engajamento dos atores
locais para a governanca; da representatividade local na governangca; da
transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de governanga; da
responsabilidade sustentavel da governanca; e da eficacia da governanga. Com

isso, verificou-se 0 que existe e pode ser melhorado em relagéo ao caso estudado.
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Pondera-se que esses atributos ndo devem ser entendidos como 0s Unicos
elementos que indicam que a GPT esta ocorrendo de forma adequada ou boa, até
porque isso depende muito do conjuntura e perspectiva analitica. Outro destaque
importante é que a concepcado de Boa GPT deve ser vista como algo ideal, que
mesmo nao se materializando plenamente pode servir de parametro para
compreender o que tem sido realizado em um determinado contexto. O proximo
topico apresenta os procedimentos metodoldgicos, mencionando como os dados da
pesquisa foram interpretados face aos atributos do Quadro 1.

4. METODOLOGIA

Este trabalho parte de uma abordagem qualitativa, que analisa o objeto de
estudo por uma perspectiva subjetiva e contextualizada (Bryman, 2016). Como
estratégia de investigacao, foi realizado um estudo de caso crucial do tipo caminho
(pathway crucial case). Essa estratégia consiste em analisar como concepcgdes
tedricas mais amplas se constituem em um cenario especifico (Gerring, 2007).
Dessa forma, o estudo de caso crucial parte de uma légica dedutiva (Gerring, 2007),
descrevendo manifestagbes situadas de um determinado fenédmeno que podem

ajudar a consolidar, repensar ou até redefinir uma teoria.

A concepgéo tedrica prévia desta pesquisa € que: a adequada participacao do
TBC nos espacos de GPT favorece o alcance dos seus objetivos e implica¢des para
o desenvolvimento de um territério. A partir disso, foi analisada a inser¢cdo do TBC
de Paraty nesses espacos, a fim de verificar o que existe e pode ser melhorado

Nesse processo.

A escolha de Paraty como caso se deve as suas caracteristicas singulares em
relacdo ao tema estudado. Paraty é amplamente reconhecida como uma cidade que
preserva e reproduz (inclusive, ressignificando) suas tradicbes, através da
arquitetura, culindria, artesanato, festejos, etc. (Caponero; Giraldi; Leite, 2019;
Souza, 2008). Além disso, conta com uma das maiores areas de mata atlantica
preservada do pais (Barros; Rodrigues, 2019; Caponero; Giraldi; Leite, 2019).

Tais distingbes contribuiram para que Paraty recebesse, no ano de 2019, o
titulo de Patriménio Mundial da Organizacédo das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) — sendo a unica cidade do Brasil com esse
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reconhecimento do tipo misto, para os patriménios cultural e natural (Ministério do
Turismo, 2022). Paraty também é um territério ocupado por povos tradicionais —
especialmente quilombolas, indigenas e caicaras — que tém se organizado em

comunidades e autogerido atividades de visitacao (Mendonca et al., 2017).

Ao longo dos anos, diversas comunidades de Paraty (tanto tradicionais como
outras de base local) foram realizando e consolidando um TBC no territério, sendo
referéncia para muitos estudos (Mendonca et al., 2017). Além disso, o TBC passou a
ter representacbes em espacos de governanca publica locais, como no Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR), no Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC) e no Férum de Comunidades Tradicionais (FCT), que envolvem também
outros municipios da Serra da Bocaina. Devido a tudo isso, considera-se Paraty
como um caso importante a ser estudado.

A coleta dos dados ocorreu a partir de trés técnicas: questionario
semiestruturado; observagao direta; e levantamento documental. O questionario
semiestruturado consiste em um grupo de perguntas fechadas e abertas a serem
respondidas sem uma interlocucdo direta com o pesquisador (Filippo; Pimentel;
Wainer, 2011). Ele foi direcionado a pessoas que trabalham com o TBC em Paraty,
sendo aplicado de forma online por meio da ferramenta Google Forms. O formulario
foi compartilhado por e-mail e em contas de redes sociais pessoais e institucionais
associadas ao TBC no local, ficando disponivel entre os dias 01/08/2023 e
31/10/2023. A partir de um processo de bola de neve, em que os contatados foram
encaminhados para outros potenciais respondentes, obteve-se 10 respostas.

A observacao direta € basicamente a ida do pesquisador ao local onde o
fendbmeno analisado ocorre, para de registrar percepgcdes que nao seriam possiveis
de outra maneira (Mendong¢a; Moellwald; Mago, 2014). Ela foi realizada durante o
ano de 2023, por meio de: visitagdes a comunidades de TBC do territério; tour na
regido do centro histérico, principalmente em destinos turisticos; participagdo em
duas reunides do COMTUR como ouvinte; e idas a instituicdes publicas municipais
associadas ao turismo e cultura. Destaca-se que durante a observagdo ndao houve
participacdo do pesquisador nas praticas observadas, mas aconteceram conversas
livre (sem um roteiro prévio) sobre o tema estudado, sendo elas registradas nas

notas de campo.



144

Ja o levantamento documental foi direcionado: as leis de criagdo dos
colegiados locais, verificando as representacdes do TBC nesses espacgos; aos sites
institucionais dos espacos de governanca identificados; e as Atas das reunides do
COMTUR realizadas nos anos de 2022 e 2023, tais documentos foram utilizados por
serem publicos® e registrarem momentos de interagdo dos representantes do TBC
com outros atores territoriais — no principal espago de governancga publica turistica
em ambito municipal (Trentin, 2016). Ressalta-se que os dados das Atas foram
triangulados com a participacao como ouvinte no COMTUR, podendo verificar se os

registros dos documentos condizem com 0 que costuma acontecer.

Entende-se, portanto, que essa multiplicidade das fontes proporcionou uma
maior seguranga e confianga nos dados obtidos. Também é importante mencionar
que os instrumentos de coleta dos dados (roteiros do questionario, observacao e
levantamento documental) foram aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade e estdo em conformidade com as diretrizes éticas da Resolugao n°
510/2016°.

Para interpretacdo dos dados, realizou-se uma analise de conteudo do tipo
tematica. Segundo Rosa e Mackedanz (2021), essa técnica busca captar, das fontes
dos dados, elementos semanticos que respondem ao problema de pesquisa. No
caso deste trabalho, os elementos semanticos foram organizados por categorias que
indicam a participagao do TBC de Paraty/RJ nos espacos de GPT, no que tange: ao
acesso aos mecanismos de governanga; ao engajamento dos atores locais para a
governanga; a representatividade local na governanga; a transparéncia dos atos
produzidos pelos mecanismos de governanca; a responsabilidade sustentavel da
governancga; e a eficacia da governanca — que séo fatores centrais para analisar a
qualidade dessa participacao (Almeida e Emmendoerfer, 2023c).

5. RESULTADOS

Nesta parte do artigo séo indicados os resultados da pesquisa, mostrando
como o TBC de Paraty tem participado da GPT. Previamente, até para possibilitar a

realizacdo da pesquisa, identificou-se espagos de governanca publica em ambito

8https://sites.google.com/view/comturparaty/in%C3%ADcio
Shttps://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22917581
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local que conta com representantes do TBC, como as reunibes do COMTUR

ilustradas na Figura 1:

Figura 1 - Espacgos de GPT de Paraty com representantes do TBC

Pssecs0O0trOOO

Fonte: COMTUR (2024).

Ressalta-se que a participagdo dos atores do TBC de Paraty na GPT nao
deve ser vista de modo unidimensional, mas como algo que varia de acordo com a
influéncia politica e introducao individual de cada pessoa nesses mecanismos. No
entanto, serdo analisadas questdes mais gerais e recorrentes de Paraty, que
poderdo fomentar acdées que qualifiquem a governangca territorial e,
consequentemente, 0 seu processo de producdo de politicas publicas. Dessa forma,
sera indicado nos subtdpicos deste capitulo o que existe e pode ser melhorado em
relacdo a cada um dos principais fatores a serem considerados para a andlise da
qualidade da GPT, segundo Almeida e Emmendoerfer (2023c).

5.1. Acesso aos mecanismos de governanca

Antes de iniciar um levantamento documental mais profundo, foi enviado um
e-mail ao governo municipal perguntando quais instituicbes e espagos de
governanga do municipio tém articulacao e representagdes do TBC. A partir disso,
foi obtida a seguinte informacao:

“As iniciativas de TBC em Paraty tem uma participacdo na Secretaria de
Cultura, inclusive por meio de representagéo nas tematicas do Conselho de
Politicas Culturais (com cadeiras que abrangem o tema, mas NAO
exclusivas sobre TBC). Porém, a Secretaria de Turismo é o principal érgdo
municipal em assuntos relacionados ao desenvolvimento da area. No
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Conselho de Turismo, a tematica é constante, junto ao conceito de Turismo
de Experiéncia” (Observacgao Direta, 2023).

Com base nisso e em outras evidéncias documentais, o trabalho focou a
analise ao COMTUR (de forma mais direta) e ao CMPC (de forma mais indireta). No
entanto, deve-se destacar que atores do TBC podem participar de outros espacos
da governanca municipal que associam a sua atuagcdo, como o0s conselhos

municipais de Defesa ao Meio Ambiente, de Pesca, de Agricultura, etc.

Além desses espacos que sao promovidos pela Prefeitura, foi analisado o
FCT. Mesmo que o FCT nao seja um colegiado promovido pelo governo municipal,
ele conta com o apoio da Prefeitura de Paraty (Levantamento Documental, 2024).
Porém, o FCT nao é voltado apenas as questoes territoriais de Paraty, mas da Serra
da Bocaina de modo geral, que é uma regido que comtempla outros municipios

(Levantamento Documental, 2024).

No que ser refere ao acesso no COMTUR, observou que o TBC ocupa a vaga
para “d) povos tradicionais”, prevista na Lei Municipal n® 2.341/2021, que consta no
ANEXO | (Levantamento Documental, 2021; Observacao Direta, 2023). O TBC
também pode participar de outras vagas setoriais do colegiado, como titular ou
suplente, caso atenda aos critérios para ocupa-las: a) Meios de Hospedagem; b)
Agéncias e Operadoras de Turismo; c) Bares e Restaurantes; e) Das microempresas
e prestadoras autbnomos de servicos de apoio ao turismo; Sociedade Civil
Organizada; @) Instituicdbes com finalidades turisticas e culturais; h) Instituicoes
publicas fiscalizadoras (Levantamento Documental, 2021).

Ou seja, eles ndo estdo restritos a participar apenas da vaga para povos
tradicionais, por mais que essa seja mais direcionada ao TBC do territdrio. Seus
atores podem, inclusive, serem membros do executivo municipal e ocuparem uma

das seis vagas (trés para titular e trés para suplente) destinadas ao poder publico.

Outro espaco de GPT abertos a participagédo do TBC de Paraty € o CMPC,
através da vaga para povos e comunidades tradicionais, conforme a Lei n°
1.997/2015, que consta no ANEXO Il (Levantamento Documental, 2015). Assim
como o COMTUR, o CMPC tem outras vagas da sociedade civil que podem ser
preenchidas por atores do TBC de Paraty: artes visuais; audiovisual e cinema;
musica; artes cénicas; patriménio material e imaterial; biblioteca, livro, leitura e

literatura; e equipamentos e instituicées culturais (Levantamento Documental, 2015).



147

No caso do FCT, de acordo com as suas diretrizes que se encontram no
ANEXO |ll, a participacdo é mais aberta e ndo tem um carater consultivo e
deliberativo para as politicas publicas locais como os conselhos municipais
(Levantamento Documental, 2018). Porém, busca, através de uma rede
colaborativa, “(...) monitorar a situagdo de implementagdo das politicas, planos,
projetos e agbes publicas relacionadas aos povos e comunidades tradicionais”

(Observatoério de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina, 2018).

Em relacdo ao que pode ser melhorado, percebeu-se que o TBC poderia ter
acesso a diferentes representacdes nesses espacos. Durante a Observacao Direta
(2023), um ator comunitario relatou que muitas iniciativas de TBC menores e que
nao tém tanta articulacao politica acabam nao conseguindo participar dos conselhos
por eles serem limitados a um pequeno numero de membros. Com isso, € até
possivel participar como convidados, pois 0s espacos sao abertos, mas o poder de
voto acaba ficando com atores mais representativos, que nem sempre comtempla
todas as iniciativas de TBC de Paraty (Levantamento Documental, 2023;
Observacao Direta, 2023).

Outro ponto que se apresentou como algo a ser melhorado é a exclusividade
de vagas para representantes do TBC na GPT. Como mencionado anteriormente,
muitas das vagas que o TBC preenche pode ser ocupada por outros grupos
territoriais (Levantamento Documental, 2025, 2021), o que mostra uma certa
imprevisibilidade no acesso deles a GPT, especialmente tendo direito a voto. O
Quadro 2 abaixo sintetiza o que existe e pode ser melhorado no caso de Paraty no
que tange ao acesso do TBC na governancga:

Quadro 2 — Participacao do TBC na GPT em Paraty em relacao ao acesso

Acesso aos mecanismos de governanga

O que existe O que pode ser melhorado

- Acesso ao COMTUR, por meio de
representagdes com direito a voto fixa e
movel.

- Acesso ao CMPC, por meio de
representagdes com direito a voto fixa e
movel.

- Acesso ao FCT, por meio representagdes
com direito a voto fixas, mas o mecanismo
nao é associado diretamente a producao de
politicas publicas estatais.

- Considerar que o TBC precisa ter acesso
para diferentes representacdes nesses
espagos.

- Aumentar a exclusividade de vagas para
representantes do TBC na GPT.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.2. Engajamento dos atores locais para a governanca

Em relacdo ao engajamento dos atores do TBC de Paraty para participarem
da GPT, observou-se que isso envolve diferentes nuances e varia de acordo com a
pessoa. Durante a Observacgao Direta (2023), alguns comunitarios que participam da
GPT relataram que se sentem motivados a fazer isso por saberem que nesses
espacos as suas demandas sao ao menos ouvidas, principalmente pelo poder
publico. Uma representante inclusive, disse: “(...) quando vou ao conselho e ao
forum, consigo levar os problemas que enfrentamos e também apresentar o que
temos produzidos para o turismo de Paraty, isso € muito importante e faz com que a

gente nao se sinta isolado (Observacgao Direta, 2023).

Durante as reunides do COMTUR, diversas vezes representantes do TBC e
de outros grupos da sociedade civil mencionaram que o mecanismo possibilita a
compatibilizacdo de interesses e esforcos para fortalecer o turismo no local
(Levantamento Documental 2022, 2023; Observacao Direta, 2023). Segundo um
representante, o Conselho organiza e proporciona (...) trocas de informacdes e
deliberagdes em grupo que dificiimente seriam possiveis de outra maneira”
(Observacao Direta, 2023). Dessa forma, isso também se mostrou um motivo

fundamental para eles estarem participando da GPT.

Apesar de algumas pessoas se sentirem engajadas a se envolver na GPT de
Paraty, outras indicaram que nao participam por acreditarem que nao tém um perfil
politico e que ja existem pessoas que podem fazer essa fungdo — mesmo que nem
sempre haja uma interacdo mais direta para o encaminhamento de suas pautas
(Observacao Direta, 2023; Questionario Semiestruturado, 2023). Nesse sentido,
acredita-se que € necessario um movimento por parte dos provedores dos
mecanismos de GPT de Paraty para conscientizar os atores do TBC de que sua
participacdo e posicionamento é fundamental, mesmo que ela seja feita

indiretamente por um representante ou com participacao sem direito a voto.

Outro problema identificado em relacdo ao engajamento € que alguns agentes
do TBC indicaram que ndo participam, especificamente dos conselhos municipais,
por entenderem que eles servem apenas para validar as agées que 0 governo ja ira
fazer (Observagédo Direta, 2023; Questionario Semiestruturado, 2023). Isso mostra
que para haver engajamento nesses espacgos, € essencial que o poder publico
proporcione as condicoes necessarias para que os atores de TBC de Paraty confiem
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na GPT e sintam-se parte dela. O Quadro 3 a seguir ilustra 0 que existe e pode ser

melhorado em relacéo ao engajamento dos atores do TBC para a GPT de Paraty.

Quadro 3 - Participacdao do TBC na GPT em Paraty em relacdo ao engajamento

Engajamento dos atores locais para a governanca

O que existe O que pode ser melhorado

- Ha pessoas motivadas para participar da
GPT por entender que nesses espagos suas
demandas podem ser ouvidas.

- Ha pessoas engajadas a participar por - Conscientizar os atores do TBC que sua
entender que através desses espagos € participagéo e posicionamento é importante,
possivel unir interesses e fortalecer o turismo | mesmo que ela seja feita indiretamente por
do local. um representante ou com participacao sem

- H& pessoas que néo participam por direito a voto.
entender que nao tém um perfil politico e que - Proporcionar as condigbes necessarias
ja existem representantes fazendo isso. para que os atores de TBC de Paraty
- Ha pessoas que nao participam, confiem nos espagos de GPT e sintam-se
especificamente dos conselhos municipais, parte dele.

por acreditarem que esses espagos so
servem para validar as agdes que 0 governo
jaira fazer.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.3. Representatividade local na governanca

Verificou-se que ha representantes do TBC em mecanismos de GPT de
Paraty, por meio de vagas fixas, como a de povos e comunidades tradicionais e
vagas méveis, que podem ser ocupadas por pessoas que tém um empreendimento
de TBC ou nao. Isso foi indicado no subtopico 5.1. Acesso aos mecanismos de
governanga, identificando essas representagdes no COMTUR, CMPC e FCT.

Apesar de existir tais representagdes, algumas pessoas relataram que as
vagas fixas para o TBC ndo comtemplam a diversidade das comunidades e
empreendimentos de Paraty que atuam com ele (Observacdo Direta, 2023;
Questionario Semiestruturado). Assim, a representatividade do TBC na GPT do
territério acaba ficando mais préxima do ideal quando seus atores se inserem em
vagas que ndo sao exclusivas (Observagao Direta, 2023). A partir disso, entende-se
que é pertinente aumentar o numero de vagas exclusivas para representacdes do
TBC na GPT de Paraty.

Outro elemento importante de destacar é que nem todas as iniciativas de TBC
de Paraty participam ou encaminham seus posicionamentos para representantes da

GPT. Além dos relatos de comunitarios durante a Observacéo Direta (2023), alguns
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respondentes do Questionario Semiestruturado (2023) mostraram que ha uma
auséncia significativa de participacao (direta ou indireta) na governanca de pessoas
que trabalham com o TBC no territorio: “Mais gente da comunidade poderia estar
participando” e “Nem todas as pessoas conseguem participar sempre”. Nesse
sentido, entende-se que é preciso mobilizar reunides prévias para que todas as
iniciativas de TBC do territorio, que queiram, consigam fazer encaminhamentos para

seus representantes na GPT.

Também foi observado que por mais que as deliberagdes dos conselhos
sejam fruto de uma tomada de decisdo coletiva e distribuida por meio de
representacdes, algumas vezes elas seguem encaminhamentos diferentes do que
foi definido por um posicionamento mais exclusivo do poder publico (Observacéao
Direta, 2023; Levantamento Documental, 2023). Portanto, também é importante
ampliar a capacidade deliberativa dos espacos de GPT para que as decisées sejam
de fato representativas, conforme os parametros distributivos da votacao.

Quadro 4 - Participacdao do TBC na GPT de Paraty em relagéo a representatividade local

Representatividade local na governanca

O que existe O que pode ser melhorado

- Ha representantes de TBC em mecanismos
de governancga de Paraty por meio de vagas
fixas (povos tradicionais) e moéveis.

- Nem todas as iniciativas de TBC participam | Aumentar as vagas fixas de representagoes

ou encaminham seus posicionamentos para do TBC na GPT de Paraty.
representantes da GPT de Paraty. - Mobilizar reunides prévias para que todas
- Por mais que as deliberacées sejam fruto as iniciativas de TBC do territério, que
de uma tomada de deciséo coletiva e queiram, consigam fazer encaminhamentos
distribuida por meio de representagoes, para seus representantes na GPT.
algumas questdes publicas territoriais - Ampliar a capacidade deliberativa dos
acabam tendo encaminhamentos distintos do espagos de GPT.

que foi deliberado — principalmente por um
posicionamento mais exclusivo do poder
publico.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.4. Transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de governanca

A concepgédo de transparéncia € bem polissémica, neste trabalho ela esta
sendo considerada como a publicacdo (de diferentes formas) dos atos produzidos
nos espacos de GPT. Além disso, ela varia de acordo com o mecanismo, por isso foi
feita uma analise mais especifica do COMTUR, CMPC e FCT - ainda que alguns

apontamentos também sejam gerais, através de relatos dos atores comunitarios.
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No caso do COMTUR, identificou-se o site institucional do préprio conselho'©,
onde consta as representacodes, as legislacdes relacionadas (a sua lei de criacédo, ja
mencionada, e o regimento, que estda no ANEXO 1V), o Fundo Municipal de Turismo
e as Atas de todas as reunides (Levantamento Documental, 2024). Outros canais de
comunicacao oficiais do COMTUR é o e-mail e o perfil do instagram, onde sao
compartilhadas algumas fotos e informagbes das agbes desenvolvidas
(Levantamento Documental, 2024).

Ja o CMPC concentra seu canal de comunicagdo no site da Secretaria
Municipal de Cultura', disponibilizando para contado: o telefone; o e-mail, e perfis
nas redes sociais do facebook, instagram e youtube (Levantamento Documental,
2024). Dessa forma, diferente do COMTUR, nao foi identificado um site exclusivo do
conselho, que consta as atas das reunides e legislagcéo relacionada (Levantamento
Documental, 2024). No site da Secretaria de Cultura também n&o ha uma disposicao
segmentada para a localizacdo de documentos proprios do CMPC, diferente da
organizacao do site do COMTUR.

No caso do FCT, ha um site institucional'?, onde sao publicados boletins
informativos sobre as agdes, noticias e campanhas do Férum (Levantamento
Documental, 2024). O FCT também tem conta nas redes sociais vimeo, facebook e
instagram, divulgando neles videos, fotos e informes dos seus encontros

(Levantamento Documental, 2024).

Vale destacar que as informagbes desses espagos de GPT também sao
transmitidas de forma mais direta, fisica ou digitalmente (por meio de mensagens
individuais ou em grupos com os seus membros) (Observagédo Direta, 2023). Por
mais que exista toda essa estrutura de comunicacdo nos espagos de GPT
mencionados, alguns atores do TBC disseram que tém dificuldades em acessar
informacdes mais especificas, mesmo quando elas estdo disponiveis
eletronicamente (Observacdo Participante, 2023; Questionario Semiestruturado,
2023).

Observou-se que ha pessoas que trabalham com o TBC no territério que tém

um letramento digital baixo e ndo conseguem encontrar as informac¢des de outra

10 https://sites.google.com/view/comturparaty
" hitps://www.culturaparaty.rj.gov.br/
12 hitps://www.forumdecomunidadestradicionais.org/
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forma (Observagao Participante, 2023). Nesse sentido, indica-se a importancia de
também consolidar os meios de comunicagao fisicos destes mecanismos, para que

as informacdes fiquem mais acessiveis.

Outro ponto a ser ressaltado, é que informacdes fundamentais do
funcionamento da governanca nao estao dispostas em todos os sites para uma
pronta e facil localizacdo, como: a lei e/ou regimento do mecanismo; a ata ou
documento similar com as pautas, discussdes e deliberacbes das reunides; e os
dados da despecas financeiras (quando houverem). Apenas o site do COMTUR que
tem essas informagdes de forma mais organizada e para um acesso mais direto
(Levantamento Documental, 2024). Nesse sentido, indica-se que é pertinente
melhorar a organizagédo e disponibilidade de dados gerais da GPT. O Quadro 5
abaixo sumariza o que existe e pode ser melhorado em relacao a transparéncia da

governanca:

Quadro 5 - Participacdao do TBC na GPT em Paraty em relacdo a transparéncia

Transparéncia dos atos produzidos pelos mecanismos de governanca

O que existe O que pode ser melhorado

- No caso do COMTUR, os atos sao
divulgados no site institucional do proprio
conselho, onde consta: as representacoes,
as legislagdes relacionadas, o Fundo
Municipal de Turismo e as Atas de todas as
reunides. Além disso, ha comunicagdes por
redes sociais.

- No caso do CMPC, os atos sao divulgados
no site da Secretaria Municipal de Cultura,
nao havendo uma disposi¢do segmentada
deles. Além disso, ha comunicagdes por
redes sociais.

- No caso do FCT, os atos sao divulgados no
site institucional do préprio Férum, onde
consta: acdes; noticias; e campanhas
realizadas. Além disso, ha comunicagdes por
redes sociais.

- Comunicagodes de forma mais direta, fisica
ou digitalmente (por meio de mensagens
individuais ou em grupos com 0s seus
membros).

- Consolidar também a divulgacao fisica dos
atos produzidos pela GPT, para que pessoas
com pouco ou nenhum letramento digital
também consigam saber o que foi realizado.
- Melhorar a organizacgéo e disponibilidade
de dados gerais da GPT nos sites oficiais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.5. Responsabilidade sustentavel da governanca

A responsabilidade sustentavel da governanca, é um fator bem amplo a ser
analisado, pois ela pode envolver diferentes nuances no processo decisério. No
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caso deste estudo, foi verificado especificamente se os mecanismos de GPT que os
atores do TBC de Paraty estdo inseridos tém se comprometido em ponderar nas
suas deliberacdes fatores ambientais, sociais e econdmicos — de modo que seus

encaminhamentos sejam considerados equilibrados.

Durante a pesquisa identificou-se que as deliberacbes nos espacos de GPT
de Paraty tém contemplado fatores ambientais. Um exemplo disso, foram os
encaminhamentos em algumas reunides do COMTUR voltados a desenvolver um
sistema de monitoramento do descarte adequado do lixo no territério (Levantamento
Documental, 2022, 2023). Este trecho da ata da reunidao do COMTUR menciona a

deliberacao feita a partir de uma pauta ambiental:

“Os Conselheiros citaram projeto antigo de monitoramento por cameras,
que pode servir ndo apenas para prevenir praticas criminosas, como auxiliar
no monitoramento do descarte irregular do lixo por moradores e
estabelecimentos comerciais”. “(...) a Guarda Municipal ira implantar um
sistema de monitoramento no prédio onde atualmente funciona o CIT —
Centro de Informacbes Turisticas territério (Levantamento Documental,
2023).

Também foram identificados encaminhamentos coletivos associados a pautas
sociais, como a organizacdo de uma campanha para conscientizar os turistas sobre
a importancia da diversidade cultural, de raca, de género e orientacdo sexual
(Levantamento Documental, 2023). Tal encaminhamento chegou a ser realizado,
assim como outros de cunho social definidos em espagcos de GPT de Paraty
(Levantamento Documental, 2023; Observacao Direta, 2023).

No que se refere a dimensao econémica, um exemplo foi a realizacao de uma
feira que foram convidados pelo COMTUR, para vender seus produtos, iniciativas de
TBC e outras do turismo do territério (Levantamento Documental, 2023; Observacao
Direta, 2023). No CMPC e FCT também foram identificadas pautas recorrentes
relacionadas as dimensbes econbémica, social e ambiental (Levantamento
Documental, 2023; Observacao Direta, 2023).

Pondera-se que a contemplacdo dos trés principais fatores para o
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econdmico) depende muito da
pauta a ser deliberada e dos recursos disponiveis. Por conta disso, ndo se pode
descreve-se aqui que os espagos de GPT analisados sdo sempre sensiveis e

absolutamente comprometidos com questdes sustentaveis. Mas é possivel indicar
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que eles tém desenvolvido acdes aderentes com as trés dimensbes, como foi

exemplificado.

Outra observacdao que deve ser feita é que o entendimento do que é
sustentavel nem sempre é algo unanime, pois varia de acordo com a perspectiva de
cada individuo e grupo social. Logo, quanto mais grupos sociais envolvidos no
processo deliberativo, mais amplas podem ser as decisées de cunho sustentavel.
Nesse sentido, verificou-se por meio da Observacao Direta (2023) e respostas ao
Questionario Semiestruturado (2023) que muitos os atores comunitarios do turismo
local ainda nao conseguem apresentar nos espacos de GPT o que julgam
importante em relacao aos fatores ambientais, sociais e econdmicos. A partir disso,
entende-se que a GPT deve ouvir mais os atores comunitarios externos para que as
acdes de cunho sustentaveis sejam mais abrangentes e sélidas.

A responsabilidade sustentavel da governanca nao requer apenas discussdes
e decisdes coletivas que presem o equilibrio entre multiplos fatores, mas também a
materializacdo do que foi comprometido. Ao longo do estudo constatou-se que em
Paraty a realizacdo de acdes com carater sustentavel, mesmo quando elas sao
oriundas das deliberacdes da GPT, nem sempre acontecem, seja em sua totalidade
ou até parcialmente (Observacgao Direta, 2023; Questionario Semiestruturado, 2023).
Como causas, observou-se a falta de recursos disponiveis e priorizagéo politica. Em
vista disso, indica-se a necessidade de aumentar os investimentos e priorizagdo da

implementacéao de politicas publicas turisticas de carater sustentavel.

Quadro 6 - Participacao do TBC na GPT em Paraty em relacao a responsabilidade sustentavel

Responsabilidade sustentavel da governanca

O que existe O que pode ser melhorado

- As deliberacdes tém contemplado pautas
ambientais.
- As deliberacdes tém contemplado pautas
sociais.
- As deliberagdes tém contemplado pautas
econdmicas.

- Nem todos os atores comunitarios do
turismo local conseguem apresentar para a
GPT o que julgam importante em relagao
aos fatores ambientais, sociais e
econdmicos.

- A realizagdo de agbes com carater
sustentavel, mesmo quando elas sao fruto
de uma deliberacao coletiva, nem sempre se
sao implementadas — devido a falta de
recursos disponiveis e prioriza¢do politica.

- Ouvir mais atores comunitérios sobre o que
eles julgam importante em relagdo aos
fatores ambientais, sociais e econémicos.

- Aumentar os investimentos e priorizagéo da
implementacao de politicas publicas
turisticas de carater sustentavel.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

5.6. Eficacia da governanca

O ultimo atributo analisado, eficacia, trata-se da concretizacdo das
deliberacdes geradas pela GPT. Ou seja, parte da ideia que nao basta apenas
discutir e tomar decisdes coletivamente, mas realizar ou certificar se o que foi
proposto aconteceu. Observou-se que muitas acdes deliberadas pelos espacos de
GPT de Paraty que o TBC participa tém sido realizadas. No entanto, algumas nao

chegam acontecer plenamente, nem mesmo parcialmente, por diferentes razdes.

Ha questbes territoriais que precisam de um empenho pratico dos proprios
representantes que se comprometeram a fazer e, as vezes, isso nao ocorre,
conforme a indicagdo de um respondente do Questionario Semiestruturado (2023):
“Algumas coisas nao tém o esfor¢o de todos os representantes e acabam nao sendo
realizadas”. Ademais, em muitos momentos € necesséario envolver atores externos
na implementagdo do que foi definido, seja uma empresa contratada para realizar o

servigo ou mesmo uma atuacao mais geral da populacéao local.

Durante a Observacao Direta (2023) e o Levantamento Documental (2022,
2023), identificou-se casos que a empresa contratada n&o entregou o
servico/produto da forma desejada ou como havia prometido e situagcbes que a
propria populagcdo ndo cooperou para que desse certo. Portanto, acredita-se que €
preciso melhorar a colaboragéo — tanto entre os proprios representantes, como entre
eles e os atores externos — de modo que todos contribuam para que as acoes
oriundas da GPT se realizem conforme proposto.

Outro elemento percebido sobre a eficacia, foi que em determinados
momentos faltaram recursos (seja por um planejamento equivocado ou falta de
priorizagdo politica) para o poder publico implementar por completo ou até
parcialmente, através de politicas publicas, o que foi deliberado na GPT
(Observacado Direta, 2023; Levantamento Documental, 2022, 2023). Um dos
respondentes do Questionario Semiestruturado (2023) chegou a indicar que a nao
concretizacdo das deliberagbes também ocorre porque “muitas vezes néo

conseguimos apoio do governo”.
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Em razao disso, sugere-se ampliar os investimentos e a inclusao, na agenda
de politicas publicas locais, as acoes deliberadas pela GPT. Também é fundamental
melhorar o planejamento orcamentario durante os periodos de proposicdo e
concretizagéo do que foi definido na GPT. O Quadro 7 a seguir sintetiza os principais
apontamentos discutidos neste subtdpico:

Quadro 7 - Participacao do TBC na GPT em Paraty em relacao a eficacia

Eficacia da governanca

O que existe O que pode ser melhorado

- Algumas coisas para se efetivarem
necessitam da contribuicdo de determinados
representantes da GPT e de atores externos

n&o estatais e estatais.

- Nem sempre todos os representantes da
GPT e atores externos fazem o que se
comprometeram para que as deliberagdes

_ sejam realizadas.

- As vezes faltam recursos e
encaminhamento do poder publico para
implementar por completo ou até parte do
que foi deliberado.

- Fortalecer a colaboracgéao, tanto entre os
préprios representantes como entre eles e os
atores externos, de modo que todos
contribuam para que as agdes oriundas da
GPT se realizem conforme proposto.

- Ampliar os investimentos e a incluséo, na
agenda de politicas publicas locais, das
acoes deliberadas pela GPT.

- Melhorar o planejamento orgamentério
durante a proposigéo e concretizagdo do que
foi definido na GPT.

Fonte: Elaborado pelo autor.

6. CONCLUSOES

Este artigo mostrou como o TBC de Paraty tem participado da GPT, a partir
da indicacdo do que acontece e o que pode ser melhorado para a qualificagdo da
sua insercao e dos proprios espacos. Percebeu-se que por mais que o COMTUR
seja a principal arena de deliberagdo de questdes publicas relacionadas ao turismo
em ambito municipal (Trentin, 2016), a GPT desses assuntos ndo se restringe a ele
— sendo composta por outros mecanismos (como o CMPC e FCT) e iniciativas
(como reunides internas em comunidades, nem sempre possiveis de serem
registradas). A relagdo desses mecanismos e iniciativas de GPT n&o é estabelecida
de forma coordenada, havendo a proposicdo de multiplos encaminhamentos que se

fragmentam e por vezes se complementam.

Verificou-se também que por mais que exista diversos gargalos que fragiliza
esse processo de interagdo — como a falta mobilizagdo e participacdo ampla dos
atores comunitarios, mesmo que indireta (sem exercer fungdes de representacdo); a
nao divulgacao plena e acessivel dos seus atos; e a ndo implementagao, total ou até
parcial, de algumas proposi¢des coletivamente deliberadas — a GPT tem sido
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fundamental para a consolidacdo dos principios e praticas do TBC no caso
estudado.

Nesse sentido, acredita-se que essa participacao na GPT, ainda que distante
do ideal, tem contribuido para que o TBC de Paraty se fortaleca ainda mais e seja
referéncia para iniciativas emergentes de outros territérios. Todavia, pondera-se que
isso nao deve ser visto de forma unidimensional, porque a participacdo varia de
acordo com cada pessoa (seja por conta da sua influéncia politica, interesse,
acesso, etc.).

A presente pesquisa se limitou a analisar questdes mais gerais e recorrentes
da GPT, ndo captando peculiaridades relacionadas a participacdo (ou ndao) de uma
comunidade ou iniciativa. Por conta disso, sugere-se que estudos futuros
investiguem peculiaridades na participagdo que possam fazer sentido apenas para
uma comunidade ou iniciativa de TBC, seja em Paraty ou outro territorio.

Apesar das suas limitacoes, este artigo avanca na compreensdo de como o
TBC tem se envolvido na governanga territorial e potencializado sua proposta de
turismo responsavel a partir disso, o que segundo Dangi e Petrick (2021) € uma
lacuna da literatura. Do ponto de vista pratico, seus resultados apresentam um
importante diagndstico dos desafios a serem superados para que a integragcado do
TBC na GPT de Paraty e os proprios produtos gerados por esses espagos sejam
mais qualificados.

Além disso, esta pesquisa revela que a participagdo de atores comunitarios
na gestdo publica do turismo é fundamental para pensar e executar propostas
endogeno-sustentaveis para o desenvolvimento do territorio. Isso pode servir de
base para aprimorar 0 processo de coproducao de politicas publicas ndo apenas no

caso analisado, mas também em outros contextos similares.
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ARTIGO V

CAPACIDADE DA GOVERNANCA PUBLICA TERRITORIAL DE ENVOLVER O
TURISMO DE BASE COMUNITARIA NO DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL: uma analise do caso de Paraty/RJ

Resumo: O Turismo de Base Comunitaria (TBC) sdo modos de gestao do turismo
que tém diversos fundamentos articulados ao Desenvolvimento Local Sustentavel
(DLS). No entanto, o alcance pleno deles tem dependido em grande parte da
interacdo com outros atores territoriais, ou seja, de Governanga Publica Territorial
(GPT). Com base nisso e na consideracdo de que é preciso avancar no
entendimento do assunto, este trabalho objetiva identificar como os mecanismos de
GPT podem envolver o TBC no processo de copromocgao do DLS. Tal pesquisa foi
realizada através de um estudo de caso em Paraty/RJ, por esse territério ter
espacos de GPT aberto as iniciativas de TBC e que discutem pautas relacionadas
ao DLS. A coleta dos dados ocorreu por levantamentos documentais, observacao
direta e pela aplicagcdo de um questionario semiestruturado. Ja a interpretagéo deles
partiu da técnica analise de conteudo tematica. Os resultados indicaram que a GPT
pode envolver o TBC no processo de copromog¢do do DLS por meio da:
conecessidade; copotencialidade; coefetividade; e colegitimidade. Dessa forma, este
trabalho contribui para compreender a capacidade dos mecanismos de GPT de
ajudar o TBC a copromover um desenvolvimento endégeno e sustentavel de
territérios, que é uma lacuna da literatura.

Palavras chave: Governanca Publica Territorial; Turismo de Base Comunitéria;
Desenvolvimento Local Sustentavel; Planejamento Territorial.

CAPACITY OF TERRITORIAL PUBLIC GOVERNANCE TO INVOLVE
COMMUNITY-BASED TOURISM IN SUSTAINABLE LOCAL DEVELOPMENT: an
analysis of the Paraty/RJ case

Abstract: Community-Based Tourism (CBT) are tourism management modes that
have different foundations linked to Sustainable Local Development (SLD). However,
their full reach has largely depended on interaction with other territorial actors, that is,
on Territorial Public Governance (TPG). Based on this and the consideration that it is
necessary to advance in understanding the subject, this work aims to identify how
GPT mechanisms can involve the CBT in the SLD co-promotion process. This
research was carried out through a case study in Paraty/RJ, as this territory has TPG
spaces open to CBT initiatives and which discusses issues related to SLD. Data
collection occurred through documentary surveys, direct observation and the
application of a semi-structured questionnaire. Their interpretation came from the
thematic content analysis technique. The results indicated that TPG can involve CBT
in the SLD co-promotion process through: co-necessity; co-potentiality; co-
effectiveness; and co-legitimacy. In this way, this work contributes to understanding
the ability of TPG mechanisms to help CBT to co-promote endogenous and
sustainable development of territories, which is a gap in the literature.

Keywords: Territorial Public Governance; Community-Based Tourism; Sustainable
Local Development; Territorial Planning.
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CAPACIDAD DE LA GOBERNANZA PUBLICA TERRITORIAL PARA
INVOLUCRAR EL TURISMO COMUNITARIO EN EL DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE: un analisis del caso de Paraty/RJ
Resumen: El Turismo de Base Comunitaria (TBC) son métodos de gestion turistica
que tienen diferentes fundamentos vinculados al Desarrollo Local Sostenible (DLS).
Sin embargo, su alcance total ha dependido en gran medida de la interaccion con
otros actores territoriales, es decir, de la Gobernanza Publica Territorial (GPT). Con
base en esto y en la consideracion de que es necesario avanzar en la comprension
del tema, este trabajo tiene como objetivo identificar como los mecanismos del GPT
pueden involucrar al TBC en el proceso de copromocion del DLS. Esta investigacion
se realizo a través de un estudio de caso en Paraty/RJ, ya que este territorio cuenta
con espacios GPT abiertos a iniciativas de TBC y que discuten cuestiones
relacionadas con DLS. La recoleccion de datos se produjo mediante encuestas
documentales, observacion directa y la aplicacion de un cuestionario
semiestructurado. Su interpretacion provino de la técnica del analisis de contenido
tematico. Los resultados indicaron que GPT puede involucrar a TBC en el proceso
de copromocion de DLS a través de: conectividad,; copotencialidad; coefectividad; y
colegitimidad. De esta manera, este trabajo contribuye a comprender la capacidad

de los mecanismos GPT para ayudar a TBC a copromover el desarrollo endégeno y
sostenible de los territorios, lo cual es un vacio en la literatura.

Palabras claves: Gobernanza Publica Territorial; Turismo Comunitario; Desarrollo
Local Sostenible; Planificacion Territorial.

1. INTRODUCAO

O TBC foi identificado inicialmente na década de 1980, em comunidades
rurais da América Latina (Teixeira; Vieira; Mayr, 2019). Segundo estes autores,
desde o seu surgimento, o TBC tem sido um modo de gestdo das atividades de
visitacdo que apresenta principios que vao na contramao do turismo massificado
convencional (que carrega uma ldgica predominantemente mercadolédgica). Dentre
eles, destaca-se a busca do TBC em dar protagonismo decisorio aos atores locais
(Qi; Pforr; Dit, 2024), valorizar a cultura de populagcbes tradicionais, realizar
atividades que preservem 0s recursos ambientais e dinamizar os ganhos

econdmicos do turismo (Almeida; Emmendoerfer, 2023; Graciano; Holanda, 2020).

Por conta disso, o TBC é considerado como uma abordagem de gestdo do
turismo que se associa a proposta do DLS. De acordo com Almeida e

Emmendoerfer (2023), o DLS é uma perspectiva desenvolvimentista que visa, de
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forma enddgena (a partir dos recursos e necessidades locais), equilibrar diferentes

fatores, como o ambiental, cultural, econémico, politico e social.

Dessa forma, acredita-se que o TBC é uma préatica que pode ajudar a
promover o DLS, por harmonizar endogenamente fatores territoriais-locais
importantes para a gestdo e realizagdo de atividades de visitacdo sustentaveis
(Almeida; Emmendoerfer, 2023; Betti; Denardin, 2019; Braga; Selva, 2016).
Entretanto, isso ndo € algo simples, mas que se torna mais possivel pela insercao
do TBC em espacgos de articulacdo e deliberacao coletiva (Graciano; Holanda,
2020), como os mecanismos de GPT.

Os mecanismos de GPT sao iniciativas, integradas por multiplos
representantes (governamentais e nao governamentais), voltadas a discutir e gerir
assuntos publicos relacionados a um territério em especifico (Dallabrida; Becker,
2003). Eles sao essenciais para o DLS por fazer com que a gestdo do
desenvolvimento sustentavel seja realizada com os atores locais, ndo apenas para
eles (Fernandez et al, 2019). Por meio da GPT o DLS é promovido
intencionalmente, ou melhor, “copromovido”, pelo esforco coletivo para realizar

acoes articuladas aos principios dessa perspectiva desenvolvimentista.

Ademais, quando ha na GPT representantes que defendem principios
socioambientais responsaveis, como os do TBC, o fomento ao DLS passa a ser
mais possivel (Almeida; Emmendoerfer, 2023). Apesar dessa evidente relacdo, a
literatura ainda necessita avancgar na discussdo da capacidade da governanga de
favorecer o alcance dos objetivos do TBC (Dangi; Petrick, 2021; Graciano; Holanda,
2020; Rocca; Zielinski, 2022), que sdo aderentes a proposta do DLS. Com base
nessa lacuna, este trabalho parte do seguinte questionamento: Como o0s
mecanismos de GPT podem envolver o TBC no processo de copromogao do DLS?

A investigagdo desse questionamento ocorreu por um estudo de caso em
Paraty/RJ. A escolha de Paraty se justifica por esse territério ter iniciativas de TBC
bem estabelecidas, comparada a outras localidades nacionais (Barros; Rodrigues,
2019). Além disso, identificou-se previamente que Paraty tem alguns mecanismos
de GPT com potencial de promover o DLS pela insercdo de representantes do TBC,

que serao indicados nos resultados do estudo.
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Assim, objetivou-se: explicar, com base no caso de Paraty/RJ, como a
GPT pode envolver o TBC no processo de copromocao do DLS. Tal pretensao é
importante pela GPT ser considerada como um instrumento que potencializa os
efeitos do TBC para o DLS (Graciano; Holanda, 2020), examinando-se aqui como
essa relacao se evidencia empiricamente em um contexto propicio a ela, que € o

caso do territorio de Paraty.

A pesquisa se deu através de levantamentos documentais, observacao direta
e pela aplicagdo de um questionario semiestruturado. Os dados foram interpretados
pela técnica andlise de conteudo tematica, identificando categorias que indicam
como os mecanismos de GPT podem envolver o TBC no processo de coproducao
do DLS. Nos trés proximos topicos, € apresentado o referencial tedrico que
fundamentou a presente pesquisa.

2. TURISMO DE BASE COMUNITARIA: SUA ORIGEM NO CONTEXTO
ESTUDADO E DEFINICAO DA LITERATURA

Conforme mencionado na Introducao, as primeiras manifestacdes de gestao
do turismo que emergiram o conceito de TBC foram em comunidades rurais da
América Latina, no final do século XX (Teixeira; Vieira; Mayr, 2019). Segundo estes
autores, o TBC surgiu como uma importante oportunidade de renda para parte da
populacdo latino-americana que enfrentava sérios problemas socioeconémicos.
Além disso, o TBC foi mostrando sua relevancia como uma pratica que reforgaria a
relacdo de pertencimento dos povos tradicionais com seu territorio, além de
estimular a economia local e realizar agées compativeis a preservagao do patriménio

cultural e natural (Mielkes; Pelgas, 2013).

Particularmente no Brasil, o TBC vem sendo discutido desde a década de
1990, mas sé a partir de 2005 passou a ser pautado em agendas institucionais, por
meio de uma Declaracédo elaborada no V Férum Social Mundial, realizado na cidade
de Porto Alegre/RS (Neuhaus; Silva, 2006). O TBC constou nesse documento como
um modo de turismo contrario a uma logica de gestdo centralizada e alheia as
necessidades das populagdes locais (Kunjuraman, 2022; Qi; Pforr; Dit, 2024),

predominante no turismo convencional (Neuhaus; Silva, 2006).
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Em Paraty/RJ e na regido da Serra da Bocaina (Brasil), o TBC passou a ser
mais mobilizado ap6s o ano de 2007, com a fundagdo do Férum de Comunidades
Tradicionais (FCT) (Mendoncga et al., 2017). Estes autores destacam que F6rum foi
criado com a proposta de ser um importante espaco politico para fortalecer os povos
tradicionais da Serra da Bocaina, principalmente pela insercdo deles em atividades
econbmicas, culturais e socioeducativas centrais para a regido e que valorizam a
sua identidade. Com isso, o TBC no territério de Paraty rapidamente foi visto como
uma pratica essencial a ser fomentada, por envolver povos locais indigenas,

caicaras e quilombolas (Mendonca et al., 2017).

Ao longo dos anos, o TBC de Paraty foi se estruturando e consolidando
(Cardoso, 2016), sendo em 16 de novembro de 2022 aprovada a Politica Municipal
do TBC de Paraty (Paraty/RJ, 2022). Isso foi fruto de articulacbes politicas dos
atores comunitarios do local, principalmente através da sua participacdo em espagos
de discussao e deliberagao coletiva — como o proprio FCT e os conselhos municipais
de turismo e politica cultural.

Conhecer a origem do TBC, principalmente no contexto estudado, ajuda a
compreender melhor suas principais caracteristicas e definicdo. Segundo Llupart
(2022) Moraes et al. (2020) e Sarabia-Molina, Soares e Lois-Gonzalez (2022), o TBC
ocorre pela autogestdo do turismo por parte dos atores comunitarios. Ja
Albuquerque, Nascimento e Nébrega (2023), entendem que o TBC “surge da ideia
de desenvolver um turismo de base local, em que a populacao residente deve ser a
principal beneficiada, planejando, conduzindo e mantendo a pratica turistica dentro

de seu territorio” (p. 298).

O TBC seria, portanto, uma maneira particular de gerir empreendimentos
turisticos, visando o protagonismo comunitario, a valorizagdo da cultura popular, a
descentralizacdo dos ganhos econémicos e o uso responsavel dos recursos naturais
(Almeida; Emmendoerfer, 2023; Graciano; Holanda, 2020). Por conta disso, o TBC
tem sido considerado como aderente a proposta de um desenvolvimento enddégeno
e sustentavel, que € o DLS (Almeida; Emmendoerfer, 2023; Betti; Denardin, 2019;
Braga; Selva, 2016). A seguir, 0s principais aspectos dessa abordagem
desenvolvimentista sdo apresentados, assim como a sua pertinéncia em paises

emergentes.
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3. DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL E SUA RELEVANCIA EM
PAISES EMERGENTES

Por muito tempo as abordagens desenvolvimentistas — inclusive as
sustentaveis, que vém sendo discutidas amplamente desde a década de 1970 —
desconsideravam a natureza local do territério (Fernandez et al., 2019). Isso s6
comecou a mudar por volta da década de 1990 (Fernandez et al., 2019), quando
ficou mais evidente o entendimento de que para proporcionar qualidade de vida a
geracao atual e futura, além da harmonia entre as dimensdes social, ambiental e
econbmica (que tipificam o desenvolvimento sustentavel), seria necessario

considerar os interesses, recursos e a cultura do territério (Olivera et al., 2020).

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel precisaria ndo ser sé para,
mas também pensado com a populacdo local. O DLS se estabelece desse
entendimento, de que os elementos que particularizam um territério devem estar
inclusos no processo do desenvolvimento sustentavel (Marin-Gonzalez et al., 2022;
Raposo-Gonzalez, 2022; Sorea et al., 2023). Dessa forma, o DLS seria, além de
sustentavel, um desenvolvimento territorial. Sé6 que ndo um desenvolvimento
territorial semanticamente micro, porque seus beneficios e influéncias extrapolam o
territério tido como local. Mas com um sentido de natureza, que se constitui de
atributos bem proéprios do territério, isto €, do seu carater local (Pollice, 2010).

Ressalta-se que a ideia de “local” pode remeter a qualquer delimitagdo
geografica com aspectos mais singulares comparada a outra mais ampla (ou global),
como: pais (local) e mundo (global); estado (local) e pais (global); municipio (local) e
estado (global), etc. Por conta disso, deve-se reforcar que o DLS ndo é um
desenvolvimento territorial e sustentavel insulado geograficamente, mas sim
endogeno, que considera os problemas, necessidades e recursos caracteristicos de

um territério.

Muitos estudiosos tém enfatizado a necessidade de se avancar nessa
perspectiva desenvolvimentista, principalmente em paises emergentes, com grande
dependéncia tecnoldgica e econdmica dos tidos como centrais e desenvolvidos
(Pacheco; Benini, 2018). Furtado (1974) foi um dos precursores desse discurso,
indicando que o desenvolvimento enddgeno seria 0 caminho para o Brasil e os
demais paises periféricos prospectarem um real desenvolvimento — mudando suas

relacdes com os paises desenvolvidos de “dependentes” para “interdependentes”.
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Para tanto, € essencial que haja interacao entre a populacao territorial-local,
aliando seus interesses e criando um esforco coletivo para que esse processo se
fortaleca amplamente. Por isso é importante a existéncia de mecanismos de
governanca publica, além de atores comprometidos com principios endégenos e
sustentaveis — como sdo os do TBC (Almeida; Emmendoerfer, 2023). Na préxima
sessao, a concepcao de GPT e a sua relagdo com o desenvolvimento dos territérios
s&o discutidas mais a fundo.

4. GOVERNANCA PUBLICA TERRITORIAL E A SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS

Os espacos de governanca existem desde os tempos mais antigos (Tribunal
de Contas da Unido, 2014), s6 que eles foram ganhar mais visibilidade apenas na
década de 1930, no ambito corporativo (Alvares; Giacometti; Gusso, 2008). Segundo
estes autores, a governanca corporativa surgiu e se disseminou com 0 objetivo de
fazer com que os gestores das empresas prestassem contas e aliassem seus
posicionamentos aos acionistas e proprietarios delas — considerando que muitas
estavam deixando de ser geridas pelos seus donos para serem administradas por
profissionais especializados.

Ja no setor publico, a governanga passou a ser utilizada mais amplamente um
pouco depois, no final do século XX (Tribunal de Contas da Unido, 2014). Seu
objetivo foi fazer com que o as politicas publicas tivessem uma maior participagéo
dos cidadaos (Bevir, 2011; Bovaird; Loffler, 2003). Ademais, os mecanismos de
governanga publica viriam para atender ao principio da transparéncia, divulgando os
atos produzidos pelo governo e seus gestores publicos (Silvestre, 2019).

No que tange a concepc¢do de GPT (que este trabalho foca), pode-se dizer
que ela é uma governancga publica voltada a resolver questées de um determinado
territério. Assim sendo, cabe compreender o que se caracteriza como territorio. O
territério € entendido aqui ndo como uma simples delimitacdo geografica, mas como
um espaco apropriado, construido, descontruido e reconstruido pelas relagbes
sociais que se estabelecem continuamente nele (Dallabrida; Becker, 2003;
Haesbaert, 2006; Santos; Silveira, 2001; Saquet, 2007).



168

Nesse sentido, a GPT se apresenta como um mecanismo voltado a
compatibilizar os interesses dos atores territoriais para criar estratégias que visem
melhorar as relacdes e os modos de vida do territorio (Jargensen; Fallov, 2022;
Ravagnan; Rossi; Amiriaref, 2022; Robert-Boeuf, 2023). Lima (2019) apresenta um
entendimento similar a esse, indicando que a GPT é um: “(...) processo de
coordenacao de atores visando desenvolver o capital social, intelectual, politico e
material e de coordenacdo do desenvolvimento territorial baseado na criagcdo de

coesao territorial sustentavel em diferentes niveis” (p. 133).

Observa-se que GPT é fundamental para o desenvolvimento territorial
sustentavel, inclusive pela sua natureza local (Fuini, 2012; Pires et al., 2018). Dentre
os diferentes mecanismos de GPT existentes no Brasil, destaca-se os conselhos
gestores de politicas publicas, as audiéncias publicas, os orcamentos participativos
e quaisquer outros instrumentos de gestdo publica coletiva direcionado a um
territério (Dallabrida; Becker, 2003).

5. METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como qualitativo, partindo de uma perspectiva
subjetiva para analisar um objeto de estudo — ndo generalizando seus
apontamentos, mas provocando reflexdes para o tema como um todo (Mendonga;
Moellwald; Mago, 2014). A estratégia de investigagdo realizada foi um estudo de
caso crucial do tipo caminho, também conhecido como pathway crucial case. Essa
estratégia busca mostrar como concepgdes tedricas prévias se evidenciam em um
contexto especifico (Gerring, 2007). Dessa forma, o pathway crucial case ocorre por
uma logica dedutiva, focando em realizar uma descri¢cao situada de um fenémeno,
tendo a pretenséo de deixar um entendimento tedrico mais explicito, inclusive em

relacdo as suas limitacdes (Gerring, 2007).

O entendimento teédrico que este trabalho parte é que: a GPT pode envolver o
TBC na copromogdo do DLS, ampliando os seus efeitos nesse processo. Como
base nisso, foi estudado o caso do territério de Paraty/RJ. Paraty € reconhecida por
ter uma das maiores reservas de mata atlantica remanescentes do Brasil e preservar
(por meio da sua arquitetura, gastronomia, festejos, etc.) um patriménio cultural que

remete as origens historicas do pais (Caponero; Giraldi; Leite, 2019).
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Além disso, Paraty é composta por diversas comunidades — sobretudo
tradicionais, como caicaras, quilombolas e indigenas — que ao longo dos anos foram
desenvolvendo e consolidando iniciativas de TBC (Barros; Rodrigues, 2019;
Mendonca et al., 2017). No que se refere especificamente a sua insercao na
governanca publica em ambito local, destaca-se que representantes do TBC vém
tendo acesso e participado dela, através do Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC), do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e do Férum de
Comunidades Tradicionais (FCT), que também contempla outros municipios da
Serra da Bocaina. Por conta de todas essas caracteristicas, Paraty € considerado

como um caso pertinente sobre o tema estudado a ser analisado.

Para a coleta dos dados foi realizada uma observacdo direta, um
levantamento documental e um questionario semiestruturado. A observacao direta é
uma técnica que ocorre através do registro, por parte do pesquisador, das suas
percepcoes em relacdo ao que foi verificado durante a sua ida no local onde o objeto
estudado se manifesta (Mendonga; Moellwald; Mago, 2014).

Nesta pesquisa, ela ndo envolveu participacdo nas praticas observadas,
ocorrendo por meio de: visitas a empreendimentos de TBC em Paraty; passeios no
centro histérico da cidade, que tem uma concentracao do fluxo turistico do territério;
idas e coleta de informagdes com Orgaos publicos municipais relacionados ao
turismo e cultura; e participagao como ouvinte em duas reuniées do COMTUR, que é
o principal instrumento da governancga publica turistica de Paraty (Trentin, 2016) —
por concentrar as deliberagdes coletivas das politicas publicas municipais do setor.
Ressalta-se que ao longo da observacgéao direta, que se deu em diferentes momentos
no ano de 2023, também foram registrados dados de conversas abertas sobre o
tema estudado, respeitando as diretrizes éticas da Resolugédo n? 510/2016'3.

Por sua vez, o levantamento documental, que examina dados expressos em
registros documentais (Lima Junior et al., 2021), foi voltado: as atas das reuniées do
COMTUR entre os anos de 2022 e 2023, que sdo documentos publicos™ e que
indica de certo modo como tem sido realizadas as discussdes e deliberagdes no
principal espagco de governanca turistica do municipio; aos sites institucionais do

poder publico local e dos espacos de GPT; e a legislacdo de criagdo ou

13 hitps://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/22917581
4 hitps://sites.google.com/view/comturparaty/in%C3%ADcio
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funcionamento de espacos de GPT de Paraty associados diretamente ao TBC —
COMTUR, CMPC e FCT.

Ja o questionario semiestruturado, que € um conjunto de questdes fixas com
repostas abertas e fechadas, teve como publico alvo pessoas que trabalham com o
TBC em Paraty. A sua aplicagdo ocorreu de modo online, por meio do site Google
Forms. O compartilhamento foi realizado através de contas de redes sociais e e-
mails, institucionais ou pessoais, de atores do TBC de Paraty. Destaca-se que isso
partiu de um processo de bola de neve, em que as pessoas que 0 recebiam
compartilihavam como outros possiveis respondentes. O questionario ficou
disponivel para preenchimento entre os dias 1 de agosto de 2023 e 31 de outubro de

2023, coletando 10 respostas.

A triangulacao dessas trés fontes (observacao, documentos e questionario) é
algo que traz uma maior seguranca aos dados coletados, por diversificar as formas
de verificagdo da veracidade das informacdées. Também deve ressaltar que os
instrumentos de coleta dos dados, os roteiros da observacdo, levantamento e
questionario, foram validados por especialistas e aprovados por um comité de ética

universitario.

A interpretagdo dos documentos se baseou na técnica analise de conteudo
tematica, que extrai deles os seus nucleos de sentido relacionados a finalidade do
estudo (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021). Os nucleos de sentido foram sistematizados
neste trabalho por codigos e categorias. Os codigos sdo consideragdes das fontes
dos dados relativas ao objetivo geral desta pesquisa e as categorias séo
representacbes de varios cbddigos com ideias comuns. Ressalta-se que as
categorias foram emergidas durante a analise dos dados, ndo sendo definidas

previamente.

6. RESULTADOS

Nesta parte do trabalho sdo apresentadas e discutidas as categorias
reveladas na analise dos dados. Elas indicam, a partir dos codigos analiticos
identificados no caso de Paraty, como os mecanismos de GPT podem envolver o
TBC no processo de copromogdo do DLS. A Figura 1 sintetiza e descreve essas

categorias.
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Figura 1 - Principais formas que a GPT pode envolver o TBC na copromoc¢éao do DLS

Conecessidade

Fazendo com que
o TBC seja parte
de uma visdo
multidimencional
das necessidades
do territério para o
DLS

Colegitimidade Copotencialidade

Formas que a
GPT pode
envolver o

TBC na

COpromocio

do DLS

Fazendo com que
o TBC apresente
suas praticas como
recursos e
potencialidades do
territorio para o
DLS

Fazendo com que
0 TBC possa
consentir e
legitimar as
medidas voltadas
ao DLS do
territorio

Coefetividade

Fazendo com que
o TBC participe do
esforco coletivo
para efetivar as
medidas voltadas
ao DLS do
territorio

Fonte: Elaborada pelo autor.

A andlise de conteldo tematica dos dados da observacdo direta,
levantamento documental e questionario semiestruturado indica que os mecanismos
de GPT podem envolver o TBC no processo de copromogdo do DLS por quatro
elementos principais: conecessidade; copotencialidade; coefetividade; e
colegitimidade.

Ressalta-se que eles ndo devem ser entendidos como as unicas contribui¢cdes
da GPT para inserir o TBC em uma atuacao coletiva e articulada voltada ao DLS.
Mas como os atributos fundamentais da GPT percebidos no caso de Paraty/RJ.
Portanto, o presente trabalho ndo permite nem busca generalizar seus achados.
Diferente disso, sua proposta é trazer iluminagdes para o tema como um todo,

através de um exemplo do fendémeno estudado que deve ser contextualizado.

Também cabe destacar que a partir da observacédo direta realizada em
reunido do COMTUR, verificou-se que as atas representam a dinamica que costuma
ocorrer nesse que € o principal colegiado de interacdo entre atores estatais e nao
estatais do TBC para a governanca publica turistica do municipio. Diante disso,
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entende-se que as consideragdes das atas associadas ao objetivo desta pesquisa

sao cbdigos que podem ser utilizados.

De modo complementar, mesmo que nao envolvendo participacdo nas
reunides e andlise de atas (que nesse caso, nao estao publicamente disponiveis),
investigou-se a estruturagao de outros dois espacos de governanca publica local que
conta com atores do TBC, o CMPC e o FCT. Isso foi feito com base: na pesquisa em
sites e legislacbes com as informacdes desses mecanismos; e de modo mais geral,
em registros durante a observacao direta e nas respostas ao questionario, que nao
se restringiram a um espaco de GPT em especifico, mas a percepcao de pessoas
do TBC em relacdo a sua participacdo em quaisquer um deles. Nos subtopicos a
seguir, os codigos basicos dos resultados sdo mencionados, fundamentando suas
respectivas categorias.

6.1. Conecessidade

A conecessidade é uma categoria que mostra que a GPT pode fazer com que
o TBC contribua na identificacdo dos problemas e necessidades do territorio a serem
considerados no processo de DLS. Assim, a GPT possibilita que o TBC seja parte
de um olhar territorial multidimensional. Isso se relaciona a concepgao de GPT
apresentada por Jargensen e Fallov (2022), enquanto um instrumento para captar
diferentes percepgdes e interesses dos atores territoriais.

A ata do dia 01/03/2023 traz esse elemento quando a representagdo do TBC
indica, junto com os demais representantes do COMTUR, a necessidade de
implementar um projeto municipal chamado “Observatério de Turismo” — que teria a
capacidade de levantar dados sobre o perfil dos visitantes da cidade (Levantamento
Documental, 2023). Na reunido do dia 13/06/2023, os membros dos COMTUR se
manifestaram sobre a pertinéncia de ajustar um Plano de Manejo de uma Estacao
Ecolégica do municipio, que versava sobre ag¢des de monitoramento para
preservacao da biodiversidade do territério (Levantamento Documental, 2023).

Neste caso, levantou-se a necessidade de aumentar os periodos de
monitoramento, entendendo que o controle precisava ser mais continuo. Além
destes exemplos, a conecessidade ficou evidente em outras reuniées do COMTUR,
como nas do dia 09/01/2023, 14/04/2022, 20/04/2022, etc. quando os
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representantes do colegiado levantaram questdes a serem melhoradas no territorio
(Levantamento Documental, 2022, 2023).

A partir do Levantamento Documental (2023) em sites de comunicacao do
CMPC e do FCT também foi verificado que esses espacos se propdem a receber
demandas dos atores que realizam TBC em ambito local. No caso do CMPC, a
abertura é prevista na Lei Municipal n? 1.997 de 2015 e no FCT isso consta nas
suas diretrizes basicas'®. Também houveram respostas ao Questionario
Semiestruturado (2023) e um relato de ator comunitario durante a Observacgao Direta
(2023), indicando que a sua participagdao tem acontecido, dentre outras maneiras,
por meio da: “apresentagdo de problemas a serem resolvidos para melhorar o

turismo na comunidade”.

Dessa forma, observa-se que os mecanismos de GPT podem envolver o TBC
na copromogao do DLS, de modo que ele seja um ator importante para identificar as
necessidades e prioridades do local. Pondera-se que na GPT isso é feito
coletivamente, ndo sendo a visdo do TBC sempre a predominante, porque ela é

apenas um dos diversos posicionamentos.

6.2. Copotencialidade

A segunda categoria se refere a capacidade dos espacos de GPT de fazer
com que os representantes do TBC apresentem suas praticas e conhecimentos
como potencial do territério para o DLS. Diferente da anterior que esta mais
relacionada a analise dos problemas e prioridades, a copotencialidade traz um
carater mais sugestivo acerca das estratégias endogenas a serem definidas. Pires et
al. (2018) ja haviam destacado essa caracteristica dos espagos de GPT de gerar um

ambiente coletivamente propositivo.

No caso da GPT de Paraty, esse elemento também ficou bem evidente. Na
reunido do dia 05/07/2022, por exemplo, a representacdo dos povos tradicionais
propds que o conselho invista na criagdo do samba-enredo do carnaval da escola de
samba paulista Académicos do Tatuapé — considerando uma proposta recebida

15 hitps://www.paraty.rj.gov.br/conteudo/downloads/aldir-

blanc/Lei%20Municipal1997 2015%20Criacao%20d0%20Sistema%20Municipal%20de%20Cultura.p
df

16 hitps://www.forumdecomunidadestradicionais.org/fct-10
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anteriormente (Levantamento Documental, 2022). Segundo ele, o tema da escola

poderia retratar a cultura, historia e biodiversidade de Paraty.

Outra reuniao que a copotencialidade apareceu foi na do dia 01/02/2022, que
alguns conselheiros sugeriam que o poder publico direcionasse recursos para
revitalizar trilhas em um lugar periférico do municipio, fazendo com que ele passe a
ser um destino bem procurado pelos visitantes de Paraty (Levantamento
Documental, 2022). As reunides do dia 24/05/2022, 15/07/2022, 22/12/2022, etc.
também tiveram proposicoes de representantes locais (Levantamento Documental,
2022).

Alguns respondentes do Questionario Semiestruturado (2023) chegaram a
relatar que através da GPT de Paraty conseguem propor acdes para melhorar o
turismo no local: “por mais que nem tudo seja de fato executado, ndés temos
conseguido sugerir agdes que ocorreram”; “a governanga tem permitido que a gente
faca parte da elaboracdo das politicas do turismo”. Também percebeu na
Observacao Direta (2023) em uma reuniado do COMTUR a geracdo de ideias

coletivamente, visando criar estratégias a serem implementadas no municipio.

Nota-se, portanto, que a GPT pode inserir o TBC no processo de DLS ao
possibilitar que seus atores apresentem estratégias baseadas nas suas concepgoes
e modos de vida. Muitas delas, como a exemplificada na reunido do dia 05/07/2022,
fundamentam-se no potencial dos recursos tangiveis e intangiveis do local

(Levantamento Documental, 2023).

6.3. Coefetividade

A terceira categoria revela que a GPT pode ndo sé fazer com que o TBC
ajude a identificar as necessidades e potenciais do territério, como também atue
para que as medidas voltadas ao DLS, deliberadas coletivamente, efetivem-se.
Segundo Fuini (2012), a GPT, além de ser um instrumento de discussao, tem o

papel de mobilizar um esforgo conjunto para o desenvolvimento do local.

Isso ficou foi percebido na ata do dia 01/02/2023, em que os representantes
se comprometeram a ajudar na conscientizagcdo contra o turismo predatério,
informando aos turistas regras basicas para o uso adequado dos espacgos a serem
visitados (Levantamento Documental, 2023). Na reunido do dia 17/05/2023, a
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representante do TBC e outros participantes se disponibilizaram a ajudar na
insercao de informacdes sobre suas respectivas localidades para o aplicativo dos
roteiros turisticos de Paraty que estava sendo desenvolvido (Levantamento
Documental, 2023; Observagao Direta, 2023).

Isso porque, como moradores, saberiam melhor dos pontos positivos e
destinos a serem visitados em cada lugar, fazendo com que o aplicativo seja mais
condizente aos servigos oferecidos. As reunides dos dias 01/09/2022, 01/11/2022,
10/11/2022, etc., de diferentes maneiras, também mostraram a participagdo multipla
dos membros do conselho para efetuarem as decisdes deliberadas (Levantamento
Documental, 2022).

No FCT e CMPC, a participacao dos membros das reunides na execucao das
propostas desses espacos foi algo também identificado (Levantamento Documental,
2023), tendo uma recorrente colaboragéo, por exemplo, na realizacao de eventos e
feiras voltadas ao oferecimento de produtos turisticos, que ocorrem frequentemente
no municipio (Observacao Direta, 2023).

Nesse sentido, infere-se que GPT pode implicar em uma intervengao ativa do
TBC e outros atores para realizarem as agdes direcionadas ao DLS propostas em
reunides. Isso faz com que sua atuacao para o DLS nao figue somente no ambito do
didlogo e tomada de decisdo, havendo participacdo para a concretizagcdo dos

encaminhamentos.

6.4. Colegitimidade

A Ultima categoria emergida na andlise dos dados foi a colegitimidade. Tal
categoria traz que a GPT pode fazer com que os atores do TBC legitimem as
medidas para o DLS, ao concordarem com as deliberagdes desses espacos. Lima
(2019) enfatizou essa caracteristica dos mecanismos de governancga territorial, por
eles resultarem em apontamentos mais representativos territorialmente, diferente de

uma acao oriunda apenas das escolhas do governo municipal.

No caso do COMTUR de Paraty, a legitimidade das representacdes territoriais
(previstas legalmente no conselho) se manifesta quando seus membros entram em
consenso e deliberam uma determinada decisdo da reunido. A formalizacdo da

inscricdo de Paraty como um Destino Turistico Inteligente do SEBRAE, que ocorreu
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na reuniao do dia 13/10/2022, foi um exemplo de legitimidade territorial que contou

com o consentimento da representacédo do TBC (Levantamento Documental, 2022).

De acordo com a ata, essa inscricdo tem a finalidade de fazer com que Paraty
busque alternativas para interagir com turistas através de recursos tecnolégicos,
atraindo mais visitantes e gerando oportunidades de renda a populacao local. Com o
crivo de diferentes representacdes locais, o desenvolvimento de ferramentas digitais
para a promog¢ao do turismo se tornou mais aceito pela populacao do territério.

De acordo com a Lei 1.997/2015, as decisbes do CMPC dependem, ao
menos, da manifestacdo favoravel da maioria simples dos seus membros
(Levantamento Documental, 2023), o que traz representatividade e legitimidade ao
que esté sendo definido. Respondentes do Questionario Estruturado (2023) também
indicaram que a participagdo do TBC na governanga € necessaria por representar
aquilo que a comunidade pensa sobre o que esta sendo produzido enquanto politica
publica.

Na reunidao do dia 23/05/2023, a colegitimidade ocorreu quando o0s
representantes do conselho aprovaram a destinacdo de recursos do Fundo
Municipal de Turismo para a manutengédo da Casa da Cultura de Paraty, que estava
passando por dificuldades financeiras e precisava de um apoio para continuar
realizando suas importantes agdes culturais (Levantamento Documental, 2023).
Outros exemplos de legitimacao de medidas voltadas ao DLS através do COMTUR,
podem ser identificados nas atas do dia 14/03/2023, 01/02/2023 e 30/11/2022, etc.
(Levantamento Documental, 2022, 2023).

7. CONCLUSOES

O presente artigo mostrou, a partir do caso de Paraty/RJ, que a GPT € um
instrumento fundamental para envolver o TBC no processo de copromogéo do DLS,
principalmente por meio da: conecessidade, fazendo com que o TBC seja parte de
uma visdo multidimensional das necessidades do territério para o DLS;
copotencialidade, fazendo com que o TBC apresente suas praticas como recursos e
potencialidades do territorio para o DLS; coefetividade, fazendo com que o TBC

participe do esforco coletivo para efetivar as medidas voltadas ao DLS do territério; e
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colegitimidade, fazendo com que o TBC possa consentir e legitimar as medidas

voltadas ao DLS do territério.

Essas categorias mostram que a GPT pode, de diferentes maneiras, envolver
o TBC no processo do DLS e alavancar o alcance de seus principios. Pondera-se
que elas nao devem ser entendidas como as Unicas possibilidades dos mecanismos
de GPT envolverem o TBC no DLS, sim como as mais evidentes no contexto
estudado. E importante deixar isso claro porque este trabalho nao visa generalizar
seus achados, mas gerar reflexdes para o tema e servir de referéncia para estudos
de casos em que o TBC participa ou pode vir a participar de mecanismos de

governanca.

Também deve-se ressaltar que este artigo ndo analisou a dificuldades a
serem superadas para que cada uma dessas formas de envolvimento ocorra
plenamente e de modo qualificado. Procurou-se, portanto, identificar os potenciais
basicos da insercao do TBC na GPT especificamente para a copromocao do DLS.
Em vista disso, sugere-se que pesquisas futuras investiguem os desafios
enfrentados pelo TBC no seu envolvimento na GPT para o DLS. Além disso, é
pertinente a realizagcdo de pesquisas teodrico-empiricas em outros territérios com

base nas categorias apresentadas aqui, a fim de verificar sua replicabilidade.

No que tange as suas contribuigdes, este estudo avanca no entendimento da
capacidade da governanca de impulsionar o alcance dos objetivos de carater
enddgeno-sustentavel do TBC, que segundo Dangi e Petrick, (2021), Graciano e
Holanda (2020), Rocca e Zielinski (2022) € uma lacuna teorica. Ja como implicacéo
mais pratica, os resultados desta pesquisa mostram a importancia da GPT para
envolver atores territoriais primordiais (como os do TBC) e pensar em estratégias
coletivas para o desenvolvimento equilibrado dos territérios, sem desconsiderar a

sua cultura, historia e recursos materiais.
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INTERRELAGOES DOS ARTIGOS E CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

1. ARTICULACAO DOS RESULTADOS DOS ARTIGOS

Ao longo do ARTIGO | foi possivel identificar, a partir de uma reviséo
integrativa da literatura, que o Turismo de Base Comunitaria (TBC) tem principios
endogenos-sustentaveis que podem contribuir para o Desenvolvimento Local
Sustentavel (DLS), por meio das dimensdes territoriais: cultural, de valorizar a
cultura local; ecoldgica, de ajudar na conscientizacdo da preservacao dos recursos
naturais locais; econémica, de gerar renda para a populagdo local; politica, de
aumentar o protagonismo decis6rio da populagado local; e social, de reduzir a
exclusao socioterritorial na localidade.

Todavia, é importante ressaltar que a concretizacdo de cada um desses
principios depende das praticas que o TBC estudado realiza. Por conta disso, eles
foram analisados no contexto de Paraty, por meio da pesquisa tedrico-empirica do
ARTIGO Ill. Os resultados desta pesquisa revelaram que, apesar dos desafios
enfrentados, o TBC de Paraty tem realizado praticas relacionadas a todas as cinco

dimensodes do DLS indicadas na revisao da literatura.

No caso da cultura, ela ocorre por meio da: elaboracdo de pratos tipicos
(antigos e novos); apresentagcdes musicais e de dancgas tipicas com artistas locais;
realizagdo de festejos e rituais religiosos tradicionais; producdo de artesanatos e
artes plasticas com elementos que remetem a Paraty; composigéao e reproducdo de
textos literarios locais; apresentacdo de monumentos histéricos e lugares préprios

do territério; e compartilhamento dos modos de vida dos povos tradicionais locais.

No aspecto ecoldgico, identificou-se praticas do TBC de Paraty voltadas: a
realizagdo do descarte adequado do lixo; a producao e compra de alimentos
organicos locais; a preservagdo da fauna e flora nativa do territério; e ao
desenvolvimento de agdes educacionais sobre a importancia de preservar 0 meio

ambiente.

Ja a dimensao econbémica se manifestou através: da venda de alimentos in
natura e com valor agregado; venda de artesanatos, artes plasticas, livros e demais
artefatos produzidos localmente; negociacdo de apresentacées musicais e de

dancas de artistas locais; comercializacdo de passeios e experiéncias de visitacao
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turisticas conduzidos por comunitéarios; e servigos de hospedagens na propria

comunidade.

De outro modo, o fator politico se apresentou pelo TBC de Paraty: dar
autonomia aos atores comunitarios para gerir o turismo; reivindicar os direitos de
povos tradicionais e de comunidades locais; estabelecer um vinculo colaborativo
entre as pessoas que trabalham com o TBC ou querem o seu fortalecimento
localmente; e inserir atores comunitarios em espacos de deliberacéo coletiva, caso

eles sejam abertos aos representantes do TBC.

Por fim, no ambito social, identificou-se no caso de Paraty a caracteristica de:
fortalecer a relacado entre comunidade e seu territério; manter o territorio acessivel a
populacdo de renda baixa, evitando processos de gentrificacdo; e fazer com que o
turismo seja mais singularizado, ndo distorcendo os modos de vida da populagao
local. Com base no caso de Paraty, constatou-se que o TBC nao apenas tem
principios articulados ao DLS, como também tem realizado praticas associadas a

essa abordagem desenvolvimentista.

Entendendo que as praticas do TBC associadas ao DLS sao potencializadas
pela interacdo com outros atores que ocorrem em espacos de GPT, foi investigada a
insercdo do TBC de Paraty nesses espacos. Tal insercdo, no entanto, partiu de
atributos que qualificam a GPT, ou seja, que sdo considerados importantes para
uma boa gestao coletiva de assuntos publicos territoriais.

Os seis atributos de qualificacdo da GPT utilizados para a analisar o caso do
territério de Paraty foram oriundos da revisao integrativa realizada no ARTIGO II. O
primeiro deles foi 0 “acesso aos mecanismos de governanga”, que € a abertura dos
mecanismos aos atores locais interessados em participar. O segundo, “engajamento
dos atores locais para a governancga”, trata-se do interesse e motivacao dos atores

locais para participarem desses espacos.

Outro elemento foi a “representatividade local na governanga”, que se refere a
uma presenca e participacdo equitativa de diferentes atores locais na governanca.
Também identificou como um fator importante a ser verificado, a “transparéncia dos
atos produzidos pelos mecanismos de governanga”, que ocorre a partir da

comunicagao ampla dos atos produzidos nesses espacos.
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O quinto atributo, a “responsabilidade sustentavel da governanga”, relaciona-
se ao comprometimento dos participantes com o equilibrio de diversos fatores
territoriais-locais, como o ambiental, o econémico e o0 social — de maneira que um
desses nao sobreponha sempre ao outro nas decisdes coletivas. E, por fim, a
“eficacia da governanga”, que é a implementacao e realizacao das deliberacdes

definidas coletivamente nos mecanismos.

Destaca-se, porém, que a existéncia em maior ou menor medida de cada um
deles vai variar conforme o caso estudado. Por isso, o ARTIGO IV, fez uma
investigacao tedrico-empirica, analisando o que existe e pode ser melhorado no que

tange a participagdo do TBC de Paraty na GPT face a esses seis atributos.

No que se refere ao acesso, constatou-se que em Paraty o TBC tem vagas
fixas e mdveis com direito a voto para participar do Conselho Municipal do Turismo
(COMTUR) — que é o principal espacgo de espaco da governancga publica turistica do
municipio (Trentin, 2016) — e do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC).
Ademais, ha representagées fixas do TBC no Férum de Comunidades Tradicionais
(FCT) — que nao se vincula diretamente ao governo municipal e a producdo das
suas politicas publicas, mas articula atores comunitarios de diferentes municipios da
Serra da Bocaina com o objetivo de fortalecer as comunidades tradicionais
(Mendonca et al., 2017).

Sobre o0 engajamento, observou-se que em Paraty ha pessoas do TBC
interessadas em participar da GPT por entender que nesses espagos suas
demandas sao ouvidas e ser possivel unir esforcos com outros atores. Em
contrapartida, algumas pessoas também relataram que nao participam por nao
terem um perfil politico ou n&o confiarem no mecanismo de GPT — entendendo que

muitas vezes eles s6 servem para validar o que o governo ja ira fazer.

No que diz respeito a representatividade, pode-se dizer que ha
representacées com vagas fixas e moveis para atores do TBC de Paraty comporem
a GPT do territério. Porém, nem todas as iniciativas de TBC do local participam
desses espacos (ainda que seja como ouvinte, sem direito a voto), discutindo e
encaminhando seus posicionamentos para os representantes comunitarios. Também
foi observado que por mais que as deliberacdes da GPT seja fruto de uma tomada

de decisdo coletiva e distribuida por meio de representacdes, algumas questbes
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publicas territoriais acabam tendo encaminhamentos distintos do que foi deliberado

— principalmente por um posicionamento mais exclusivo do poder publico.

A transparéncia dos atos produzidos pela GPT que o TBC de Paraty participa
tem ocorrido através da publicacdo em canais oficiais do COMTUR, CMPC e FCT.
Cada canal de publicacao eletrénico tem suas caracteristicas. O COMTUR conta
com um site préprio (ndo da secretaria municipal que ele é vinculado) e mais
detalhado que o do CMPC, tendo todas as atas das suas reunides e documentos
legislativos do colegiado. O site do FCT tem publicagbes mais informativas, sobre
suas campanhas e agdes, nao disponibilizando coisas muito regimentais como 0s
conselhos, até porque tem propostas e caracteristicas diferentes. Além disso,
verificou-se que a comunicacdo dos atos da GPT também ocorre de forma mais
direta, fisica ou digitalmente (por meio de mensagens individuais ou em grupos com

0S seus membros).

Sobre a responsabilidade sustentavel, foi visto que a GPT analisada tem
deliberado questbes associadas as pautas ambientais, sociais e econdmicas.
Contudo, muitos atores comunitarios do turismo local ndo conseguem apresentar
para a GPT o que julgam importante em relacdo a isso. Outro ponto identificado foi
que a realizacao de acdes com carater sustentavel, mesmo quando sao fruto de
uma deliberagdo coletiva, nem sempre sdo implementadas — devido a falta de
recursos disponiveis e priorizagao politica.

No ultimo atributo analisado, eficacia, verificou-se que algumas decisdes para
se efetivarem necessitam da contribuicdo de determinados representantes da GPT
de Paraty e de atores externos ndo estatais e estatais. Acontece, que nem sempre
todos os representantes da GPT e atores externos fazem o que se comprometeram
para que as deliberagbes sejam realizadas. Além disso, as vezes faltam recursos e
encaminhamento do poder publico para implementar por completo ou até em parte o

que foi deliberado.

Além da participacao associada a esses atributos, percebeu-se que a GPT de
Paraty ndo se restringe ou concentra em um unico mecanismo, como o COMTUR
que é o principal deles. Mas se fragmenta em diversos outros, a exemplo do CMPC
e o FCT, bem como em demais iniciativas de gestdo coletiva do territério, que
podem ocorrer internamente, como reunides em comunidades que realizam TBC.

Mais um destaque a ser indicado € que a relagdo entre os mecanismos e iniciativas
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de GPT, que tem agentes do TBC, nao ocorre de forma coordenada, resultando em
multiplos encaminhamentos que as vezes se duplicam, divergem em certa medida e

se complementam.

Apés investigar empiricamente a participagdo do TBC na GPT em Paraty,
elaborou-se o ARTIGO V. Esse que foi o ultimo artigo da Tese buscou explicar, com
base no caso de Paraty/RJ, como a GPT pode envolver o TBC no processo de
copromocao do DLS. Com isso, foram reveladas quadro categorias que indicam as

principais formas de envolvimento.

A primeira delas foi a “conecessidade”, que ocorre quando a GPT faz com
que o TBC seja parte de uma visao multidimensional das necessidades do territorio
para o DLS. A segunda, “copotencialidade”, que mostrou que a GPT faz com que o
TBC apresente suas praticas como recursos e potencialidades do territério para o
DLS.

A terceira foi a “coefetividade”, pela GPT fazer com que o TBC participe do
esforgco coletivo para concretizar as medidas voltadas ao DLS do territorio. Por
ultimo, indicou-se a “colegitimidade”, percebendo a capacidade da GPT de fazer

com que o TBC possa consentir e legitimar as medidas voltadas ao DLS do territério.

Destaca-se que essas formas de envolvimento ndo devem ser compreendidas
como as unicas contribuicdes que a GPT proporciona para que o TBC copromova o
processo de DLS, mas as mais evidentes no caso de Paraty. Além do mais, deve-se
ressaltar que elas se ampliam ou restringem a depender da qualidade da GPT — que

se vincula aos atributos citados anteriormente.

Com base na articulagdo dos resultados dos cinco artigos desta Tese, foi
elaborado o quadro tedrico da Figura 1, que busca atingir o seu objetivo geral e
indicar como a GPT pode auxiliar o TBC a copromover o DLS:



187

Figura 1 — Como a GPT pode auxiliar o TBC a copromover o DLS

TBC GPT DLS

;{eahza préhca{s ‘ Acesso Processo endogeno que
cndogcnos-sns'{lentavcts: : Engajamento ! visa gerar beneficios
C‘ull'urlms ! Representatividade ! Colegitimidade duradouros para a
Ecologicas Transparéncia | Olegta sociedade pelo
Econdmicas ! Res sustentivel ! equilibrio de vérias

) H ;
Pollt_m‘as : Eficacia i dimensdes territoriais
Sociais PO S R AR |

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 1 mostra que o TBC realiza praticas enddégenos-sustentaveis
culturais, ecoldgicas, econdmicas, politicas e sociais que se associam a proposta do
DLS. Quando seus representantes se inserem na GPT para discutir e deliberar
coletivamente questdes publicas territoriais, eles acabam sendo envolvidos em uma
interacdo que proporciona a conecessidade (identificacdo de problemas por
multiplos atores), copotencialidade (proposicao de acdes por multiplos atores),
coefetividade (realizacdo de acdes por multiplos atores) e colegitimidade

(legitimacao das agdes por multiplos atores).

Esses quatro resultados das interagdes na GPT potencializardo os efeitos do
TBC para a copromogao do DLS. Porém, tais efeitos podem ser maiores ou menores
a depender da qualidade da GPT, que permeiam o acesso, engajamento,
representatividade, transparéncia, responsabilidade sustentavel e eficacia. Por isso,
a Figura 1 traceja os atributos que qualificam a GPT e, consequentemente, a
potencializacdo que seus mecanismos podem gerar para que o TBC copromova o
DLS - porque existe uma variagao de acordo com o contexto analisado.

Com base nesta articulacdo dos resultados dos cinco artigos da pesquisa e
do quadro tedrico da Figura 1 que representa o alcance do seu objetivo geral,
discorre-se no proximo tépico as conclusodes finais da Tese, indicando: os principais
achados do trabalho; as suas limitacdes; sugestbes para estudos futuros; e suas

contribuicdes teoricas e praticas.
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2. CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

Os apontamentos desta Tese mostram que o TBC de Paraty realiza acoes
relacionadas ao DLS pelas dimensdes cultural, ecoldégica, econdmica, politica e
social. Identificou-se também que existem diversos gargalos que dificultam uma
realizacdo mais plena dessas praticas, a exemplo: do movimento de gentrificacao
que ocorre no territério, fruto da valorizacdo imobilidria gerada pela expansao da
turistificacdo da cidade nas ultimas décadas; e do conflito de interesses com outros
agentes territoriais que partem de uma perspectiva mais massiva e mercadoldgica

de realizac&o do turismo.

Além disso, verificou-se que o TBC de Paraty tem conseguido participar de
espacos de GPT, inclusive dos que tém uma interlocugao mais direta com o Estado
e sao voltados a produzir politicas publicas municipais para o turismo. No entanto,
essa participagcdo ainda tem muitas coisas a serem melhoradas, como: a
mobilizacado e envolvimento de mais pessoas que trabalham com o TBC no territério,
ainda que participando apenas como ouvintes dos conselhos ou repassando suas
demandas aos representantes comunitarios desses espacos; e a capacidade de
implementacdo das suas deliberagdes da governanca, através de um melhor
planejamento orcamentario, priorizagdo politica ou atuacdo daqueles que se
comprometeram a fazer o que foi deliberado.

De modo mais geral foi possivel concluir que, apesar dos desafios que o TBC
pode enfrentar para realizar praticas compativeis com os seus principios end6genos-
sustentaveis e dos elementos a serem melhorados em determinados mecanismos
de interacdo coletiva, a GPT tem um papel fundamental de potencializar as agbes
desses modos de gestdo das atividades de visitacdo para o DLS. Isso ocorre por
meio da conecessidade, copotencialidade, coefetividade e colegitimidade que a GPT
gera ao processo de copromog¢ado do DLS, que se expandem ou néo a depender da

sua qualidade.

Portanto, percebe-se a relevancia de fazer com que a producao das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel de territérios ndo seja restrita a
poucos atores, estatais ou ndo estatais. Mas passe a envolver diversos grupos
sociais, especialmente, de comunidades locais, que vivenciam e sao impactadas

diretamente pelas mudangas que ocorrem no territorio. Assim, € possivel mobilizar
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relacdes colaborativas e qualificar mecanismos de governanca publica, que

potencializam praticas para o DLS.

Pondera-se que este trabalho se limitou a fazer um estudo qualitativo que
destaca as particularidades e questdes recorrentes do territério de Paraty. Nesse
sentido, nao foi possivel identificar relacées ainda mais especificas que representam
uma unica comunidade ou iniciativa de TBC do municipio. Nem retratar

caracteristicas mais amplas de um cenério regional, nacional ou global.

Por conta disso, sugere-se que estudos futuros — por uma abordagem
qualitativa ou quantitativa — utilizem os apontamentos e categorias indicados por
este trabalho para analisar as implicagées do TBC para o DLS e a sua inser¢ao na
GPT, a partir de recortes territoriais-metodolégicos mais especificos ou abrangentes
que os realizados nesta Tese. Também é pertinente investigar contextos similares
ao territério de Paraty (em relagdo a governanga, turismo, populacao, etc.).

Como contribuicdes tedricas desta Tese, destaca-se seu detalhamento na
articulacao entre o TBC e o DLS, que é um tema que ainda precisa ser
progressivamente discutido (Dangi; Petrick, 2021; Lindstrém, 2020; Pinheiro, 2016).
Ademais, seus resultados avancam na compreensao de como a insercao do TBC
em instrumentos de governanca publica pode ajudar no alcance e disseminacao dos
seus principios enddgenos-sustentaveis — que segundo Dangi e Petrick (2021),
Graciano e Holanda (2020) e Lindstrém (2020) € algo que precisa ser mais abordado

pela literatura.

Ja sob uma dtica mais pratica, sobretudo para o campo da administracédo
publica, o presente estudo indica possibilidades para qualificar mecanismos de GPT
e a importancia de incluir o TBC neles — considerando as caracteristicas que ele tem
de favorecer o desenvolvimento autossustentavel de um territério, a partir do seu

patriménio material e imaterial.
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APENDICES

APENDICE | - Roteiro da Revisdo Integrativa da Literatura

Trabalhos analisados
Artigos relacionados aos respectivos temas com acesso aberto — por meio do /ogin CAFe no
Periédicos CAPES — nas bases Scopus e Web of Science.

Objetivo Temas Itens a serem investigados

a) ldentificar as

possiveis Os provaveis beneficios do TBC para o DLS,

contribuigoes do Contribuigoes do fundamentados na literatura sobre o tema.
TBC para o DLS; TBC para o DLS

b) Verificar os
principais atributos Atributos que
que caracterizam qualificam a GPT
uma Boa GPT para o para o DLS
DLS;

Os elementos centrais que qualificam a GPT
para o DLS, indicados pela literatura.
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Documentos analisados
Atas das reunides do COMTUR realizadas nos anos de 2022 e 2023.

Tema

Dados sobre Desenvolvimento Local Sustentavel

Objetivos

Subtemas

Itens a serem apurados

c) Descrever
praticas do TBC do
territério de
Paraty/RJ que se
articulam ao DLS e
seus desafios nesse
processo;

e) Explicar, com
base no caso de
Paraty/RJ, como a
GPT pode envolver
o TBC no processo
de copromoc¢ao do
DLS.

Dimenséo cultural

Apurar como os representantes do TBC tém se
posicionado em relagédo as pautas culturais
mecanismo de GPT. Além disso, verificar se
algo tem dificultado seu posicionamento em

relacdo as pautas culturais.

Apurar como os representantes do TBC tém se
posicionado em relagédo as pautas ecoldgicas

Dimenséo discutidas no mecanismo de GPT. Além disso,
ecologica verificar se algo tem dificultado seu
posicionamento em relagdo as pautas
ecoldgicas.
Apurar como os representantes do TBC tém se
. ~ posicionado em relagé@o as pautas econdmicas
Dimenséo . P .
e no mecanismo de GPT. Além disso, verificar se
econdmica

algo tem dificultado seu posicionamento em
relacdo as pautas econémicas.

Dimenséo politica

Apurar como os representantes do TBC tém se
posicionado em relagao as pautas politicas no
mecanismo de GPT. Além disso, verificar se
algo tem dificultado seu posicionamento em
relacdo as pautas politicas.

Dimenséo social

Apurar como os representantes do TBC tém se
posicionado em relagé@o as pautas sociais no
mecanismo de governanga territorial. Além
disso, verificar se algo tem dificultado seu
posicionamento em relacdo as pautas sociais.

Contribuigbes para
o DLS (livre)

Apurar se a participacdo dos representantes do
TBC no mecanismo de GPT pode contribuir, de
algum modo, para a copromogéo do DLS. Além
disso, verificar fatores que podem dificultar
essas contribuicoes.

Tema

Dados sobre Governanga Publica Territorial

Preambulo
Governanca Publica Territorial (GPT) consiste em espacos, compostos por diferentes
representacdes, voltados a gerir assuntos publicos de um territério. Exemplos de espacos de
GPT: Féruns Territoriais; Conferéncias Publicas; Conselhos Municipais, etc.

Objetivos Subtemas Itens a serem apurados nos documentos
d) Mostrar a maneira Apurar como € 0 acesso e a abertura do
que os Acesso aos mecanismo de GPT para receber os atuais e
representantes do mecanismos de novos representantes, em especial, do TBC.
TBC do territério de governanca Identificar se algo tem dificultado o acesso e a

Paraty/RJ tém
participado da GPT,
considerando os
principais atributos
que a qualifica;

abertura aos representantes do TBC.

Engajamento dos
atores locais para
a governanga

Apurar se os representantes do TBC se sentem

estimulados ou ndo a participar do mecanismo

de GPT. Identificar os possiveis motivos para o
estimulo ou desestimulo deles em patrticipar.
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e) Explicar, com
base no caso de
Paraty/RJ, como a
GPT pode envolver
o TBC no processo
de copromocéo do
DLS.

Representatividade
local na
governanca

Apurar se as discussoes e decisdes do
mecanismo de GPT ocorrem
democraticamente, com a participacdo
igualitaria dos diversos atores relacionados ao
assunto pautado. Identificar se outra
representacédo, do TBC ou nao, deveria
participar do mecanismo de GPT.

Transparéncia dos
atos produzidos
pelos mecanismos
de governanca

Apurar como os atos (agdes, posicionamentos
ou decisdes) produzidos pelo mecanismo de
governancga sdo publicados.
Complementarmente, conferir como séo
respondidas as solicitagdes de informacdes de
pessoas externas ao mecanismo. Além disso,
identificar se algo tem dificultado a
comunicagao e transparéncia dos atos
produzidos pelo mecanismo de governanga.

Responsabilidade
sustentavel da
governanga

Apurar se 0 mecanismo de GPT consegue
equilibrar os diferentes interesses e fatores
apresentados na discussao coletiva (como o
cultural, o ecolégico, o econémico, o politico e
o social). Identificar se algum interesse e ou
fator tem sido priorizado na discussao e
deliberacéo coletiva.

Eficacia da
governanga

Apurar se as deliberagbes coletivas do
mecanismo tém sido implementadas ou
realizadas. Conferir como a implementagéo das
deliberag¢des costumam ocorrer e se elas
variam de acordo com o que foi deliberado.
Além disso, identificar se algo tem dificultado a
implementacdo de determinadas deliberagdes.

Participacéo e
desafios (livre)

Apurar como os representantes do TBC atuam
no mecanismo de GPT. Identificar se algo tem

dificultado sua participacao.
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APENDICE Il — Roteiro do Questionario Semiestruturado

Publico-alvo
Representantes do TBC que participam dos mecanismos de GPT em Paraty.

Tema
Dados sobre Desenvolvimento Local Sustentavel

Preambulo
O Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS) é um processo endégeno (com base nos recursos
e necessidades locais) que visa gerar beneficios duradouros para a sociedade pelo equilibrio
de varias dimensoes territoriais — como a cultural, a ecolégica, a econémica, a politica e a
social.
Objetivos Subtemas Questoes
2- A sua iniciativa de TBC realiza alguma
atividade cultural (como a producgéo de praticas
que remetem as tradicoes locais)?
() Sim.
() Néao.

2.1- Caso tenha respondido "Sim", descreva
qual(ais):

Dimenséo cultural

2.2- Caso entenda que ha algum desafio que
impeca ou limite a realizacdo de atividades
culturais por parte de sua iniciativa de TBC,

descreva abaixo:

1- A sua iniciativa de TBC realiza alguma
atividade ecoldgica (a exemplo da preservagao
Ou a conservacgao dos recursos naturais do

c) Descrever préticas
do TBC do territério Ioca_l)?
de Paraty/RJ que se () Sim.
articulam ao DLS e () Nao.
seus desafios nesse Dimensao 1.1- Caso tenha respondido "Sim", descreva
processo; ecoldgica qual(ais):
e) Explicar, com ] )
base no caso de 1.2- Caso entenda que ha algum desafio que
Paraty/RJ, como a impeca ou limite a realizacdo de atividades
GPT pode envolver o ecolégicas por parte de sua iniciativa de TBC,
descreva abaixo:

TBC no processo de
copromocgao do DLS.

3- A sua iniciativa de TBC realiza alguma
atividade econdmica (como a geracao de trabalho
e renda para as pessoas da localidade)?

() Sim.

() Nao.

) B 3.1- Caso tenha respondido "Sim", descreva
Dimens&o qual(ais):
econdmica

3.2- Caso entenda que h& algum desafio que
impega ou limite a realizagéo de atividades
econdmicas por parte de sua iniciativa de TBC,

descreva abaixo:

. ~ L 4- A sua iniciativa de TBC realiza alguma
Dimensdo politica atividade politica (como dar protagonismo
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decisoério as pessoas da localidade)?
() Sim.
() Nao.

4.1- Caso tenha respondido "Sim", descreva
qual(ais):

4.2- Caso entenda que ha algum desafio que
impeca ou limite a realizacdo de atividades
politicas por parte de sua iniciativa de TBC,

descreva abaixo:

Dimenséo social

5- A sua iniciativa de TBC realiza alguma
atividade social (como impactar no bem-estar da
populacéo local)?

() Sim.

() Nao.

5.1- Caso tenha respondido "Sim", descreva
qual(ais):

5.2- Caso entenda que ha algum desafio que
impeca ou limite a realizacdo de atividades
sociais por parte de sua iniciativa de TBC,

descreva abaixo:

Contribuigbes para
o DLS (livre)

6- Vocé acredita que sua iniciativa de TBC pode
contribuir para a promogao do DLS, considerando
a definicdo de DLS do predmbulo deste
guestionario?

() Sim.

() Néao.

6.1- Caso tenha respondido "Sim", explique o
porqué:

6.2- Caso tenha respondido "Nao", explique o
porqué:

Dados sobre Governanga Publica Territorial

Preambulo
Governanca Publica Territorial (GPT) consiste em espacos, compostos por diferentes
representacdes, voltados a gerir assuntos publicos de um territério. Exemplos de espacos de
GPT: Foruns Territoriais; Conferéncias Publicas; Conselhos Municipais, etc.

Tema

Objetivos Subtemas Questoes
d) Mostrar a maneira | |ndagacao sobre a 7- Vocé participa de algum espago de GPT?
que os participagéo ou () Sim.
representantes do nao () Nao.
TBga?:tt?gj}?g% de 8- Na sua opiniao, o espaco de GPT que vocé
araty participa é acessivel as representagdes que
part|C|pado da GPT, devem participar dele?
considerando os Acesso a0s () Sim '
principais atributos mecanismos de () Parcialmente.
que a qualifica; governanca () Nao.

e) Explicar, com
base no caso de

8.1- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
explique o porqué:
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Paraty/RJ, como a
GPT pode envolver o
TBC no processo de
copromocéo do DLS.

8.2- Caso tenha respondido "Nao", explique o
porqué:

Engajamento dos
atores locais para
a governanga

9- Vocé se sente motivado a participar do seu
GPT?
() Sim.
() Parcialmente.
() Néao.

9.1- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
explique o porqué:

9.2- Caso tenha respondido "Nao", explique o
porqué:

Representatividade
local na
governanca

10- Vocé entende que as discussoes e decisdes
da GPT ocorrem representativamente (com a
participacéo igualitaria dos diversos atores
relacionados ao assunto pautado)?

() Sim.

() Parcialmente.

() Néo.

10.1- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
explique o porqué:

10.2- Caso tenha respondido "N&o", explique o
porqué:

Transparéncia dos
atos produzidos
pelos mecanismos
de governanga

11- Os atos (agdes, posicionamentos ou
decisbes) produzidos pela GPT costumam ser
divulgados?

() Sim.

() Parcialmente.

() Nao.

11.1- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
explique o porqué:

11.2- Caso tenha respondido "Nao", explique o
porqué:

Responsabilidade
sustentavel da
governanga

12- Vocé acredita que a GPT consegue equilibrar
os diferentes interesses e fatores apresentados
na discussao coletiva (como o cultural, o
ecolégico, o econémico, o politico e o social)?
() Sim.

() Parcialmente.

() Nao.

12.1- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
explique o porqué:

12.2- Caso tenha respondido "Nao", explique o
porqué:
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13- As deliberacoes coletivas da GPT tém sido
implementadas ou realizadas?

() Sim.
() Parcialmente.
() Nao.
Eficacia da 13.1- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
governanca explique o porqué:

13.2- Caso tenha respondido "Nao", explique o
porqué:

14- Vocé acredita que participa adequadamente
da GPT, considerando a definicao de GPT do
predmbulo deste questionario?

() Sim.

() Parcialmente.

() Nao.

14.1- Caso tenha respondido "Sim", explique o
Participagéo e porque.
desafios (livre)

14.2- Caso tenha respondido "Parcialmente”,
explique o porqué:

14.3- Caso tenha respondido "N&o", explique o
porqué:
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Pontos de Observacao
A observacgao direta ocorreu através de: participagcdes como ouvinte nas reuniées do
COMTUR,; idas a érgaos publicos municipais; caminhadas no centro histérico da cidade; e
visitas a comunidades tradicionais locais que trabalham com o TBC.

Tema
Dados sobre Desenvolvimento Local Sustentavel

Objetivos

Subtemas

Itens a serem observados

c) Descrever
praticas do TBC do
territério de
Paraty/RJ que se
articulam ao DLS e
seus desafios nesse
processo;

e) Explicar, com
base no caso de
Paraty/RJ, como a
GPT pode envolver
o TBC no processo
de copromoc¢ao do
DLS.

Dimenséo cultural

Observar se TBC de Paraty tem contribuido
para a realizagédo de alguma atividade cultural.
Além disso, verificar se existem desafios que
impecam ou limitem a realizagdo de atividades
culturais por parte deles.

Observar se TBC de Paraty tem contribuido
para a realizagdo de alguma atividade

Dimensao -~ T - .
ecolégica ecolégica. Além disso, verificar se existem
desafios que impegam ou limitem a realizagéo
de atividades ecolégicas por parte deles.
Observar se TBC de Paraty tem contribuido
. ~ para a realizagédo de alguma atividade
Dimensao PO L - )
e econdmica. Além disso, verificar se existem
econbmica

desafios que impe¢am ou limitem a realizagéo
de atividades econbmicas por parte deles.

Dimenséo politica

Observar se TBC de Paraty tem contribuido
para a realizagdo de alguma atividade politica.
Além disso, verificar se existem desafios que
impecam ou limitem a realizag&o de atividades
politicas por parte deles.

Dimenséo social

Observar se TBC de Paraty tem contribuido
para a realizagédo de alguma atividade social.
Além disso, verificar se existem desafios que
impecam ou limitem a realizagéo de atividades
sociais por parte deles.

Contribuigbes para
o DLS (livre)

Observar se a participacdo do TBC de Paraty
no mecanismo de GPT pode contribuir, de
algum modo, para a copromogéo do DLS.

Tema

Dados sobre Governanga Publica Territorial

Preambulo
Governanca Publica Territorial (GPT) consiste em espagos, compostos por diferentes
representacdes, voltados a gerir assuntos publicos de um territério. Exemplos de espacos de
GPT: Féruns Territoriais; Conferéncias Publicas; Conselhos Municipais, etc.

Objetivos

Subtemas

Foco da Observacao

d) Mostrar a maneira
que 0s
representantes do
TBC do territério de
Paraty/RJ tém
participado da GPT,
considerando os
principais atributos
que a qualifica;

e) Explicar, com

Acesso aos
mecanismos de
governanga

Observar o acesso e a abertura do mecanismo
de GPT para receber os atuais e novos
representantes, em especial, do TBC de
Paraty. Verificar se algo tem dificultado o

acesso e a abertura desses mecanismos aos
representantes do TBC.

Engajamento dos
atores locais para
a governanga

Observar se os representantes do TBC se
sentem estimulados ou néo a participar do
mecanismo de GPT. Verificar os possiveis
motivos para o estimulo ou desestimulo deles
em patrticipar.
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base no caso de
Paraty/RJ, como a
GPT pode envolver
o TBC no processo
de copromocéo do
DLS.

Representatividade
local na
governanca

Observar se as discussoes e decisdes do
mecanismo de GPT ocorrem
democraticamente, com a participacdo
igualitaria dos diversos atores relacionados ao
assunto pautado. Verificar se outra
representacédo, do TBC ou nao, deveria
participar do mecanismo de GPT.

Transparéncia dos
atos produzidos
pelos mecanismos
de governanca

Observar como os atos (acoes,
posicionamentos ou decisbes) produzidos pelo
mecanismo de governanca sao publicados.
Complementarmente, verificar como sao
respondidas as solicitagdes de informagdes de
pessoas externas ao mecanismo. Além disso,
identificar se algo tem dificultado a
comunicagao e transparéncia dos atos
produzidos pelo mecanismo de governancga.

Responsabilidade
sustentavel da
governanga

Observar se o mecanismo de GPT consegue
equilibrar os diferentes interesses e fatores
apresentados na discussao coletiva (como o
cultural, o ecolégico, o econémico, o politico e
o social). Verificar se algum interesse e ou fator
tem sido priorizado na discusséo e deliberagao
coletiva.

Eficacia da
governanga

Observar se as deliberacoes coletivas do
mecanismo tém sido implementadas ou
realizadas. Verificar como a implementagéo
das delibera¢des costumam ocorrer e se elas
variam de acordo com o que foi deliberado.
Além disso, identificar se algo tem dificultado a
implementacdo de determinadas deliberagdes.

Participacéo e
desafios (livre)

Observar como os representantes do TBC
atuam no mecanismo de GPT. Verificar se algo
tem dificultado sua participacao.
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DIARIO OFICIAL D) MUNICIPIO DE PARATY

Expediente:

Orgdo Oficial do Municipio de Paraty/R], ariado pela Lei Municipal n? 2,107 de 11 de agosto de 2017,
Edigdo, impress3o e disponibilizacdo: Secretaria Executiva de Governa.

Edigdes do Didrio Oficial do Municipio podem ser acessadas no portal da Prefeitura de Paraty:

whww. paraty.rj.gov. br

Lei n@. 2.341/2021

"Dispde sobre o Conselho Municipal de Tursme -
COMTUR, revoga a Lai no 1.920/2013 = d3 outras
providéncias.”

O PREFEITO D0} MUNICIPIO DE PARATY, Estado do Rio da Janeira, no uso de suas atribuicies legais faz
saber que a Camara Municipal APROVOU 2 su SANCIONO a seguinte Lai:

Art. 12 - O Conselho Municipal de Turismo de Paraty — COMTUR PARATY — & drgao consultivo e deliberative
das politicas piblicas de turismo, vinculade 3 Secretaria Municipal de Turisme 2 com as saguintas
finalidades:

I - Propor as diretrizes de trabalho da Diretoria do COMTUR e do Consslho Gestor do Fundo Municipal de
Turisma - FUNTURISMO;

II - Responsabilizar-se por propor diretrizes e por oferecer subsidios para a formulagio e implantacéo das
Politicas Publicas de Turismo de Paraty, & acompanhar as agdes necessarias 3 sua implantacio;

III - Subsidiar o Secretario Municipal de Turismo na elaboracdo e avaliacdo do Plano Municipal de Turismo —
PMT & de seus programas, projetos e atividades de promogdo e incentivo ao turismo local, nacional e
intermacionalmenta;

IV - Responsabilizar-se pela geréncia dos recursos do Fundo Municipal de Turismeo, criade pela Lei 998/95,
bem como por aprovar os programas e projetos turisticos em conformidade com o PMT;

¥V - Ser um mecanismo de proposicio de medidas de difus30 e amparc ao turismo, em colaboragio e
articulacio com os demais organismos piblicos e privados envolvides, bem como com todas as secretarias
muricipais de Paraty;

VI - Articular-se com outros municipios, em especial fortalecendo a instanda de governanga regional da
Costa Verde, com o Govemno do Estado do Rio de Janeiro & com o Govemno Federal em prol do
desenvelvimento do turismo de Paraty:

VII - Analisar e propor & Administracio Municipal normas que contribuam para a producdo e adequacdo de
legislag3o turistica e conmelata, visando a defesa do consumidor & a qualidade do Turismo Municipal, em
colaboragdo com os demais organismos publicos e privados envolvidos;

VIII - Apoiar as comunidades tradicionais na sua estruturacdo como atrativos legitimes do turisme cultural
e de base comunitaria, compartilhande seus saberes e fazeres, enfatizande o respeito as bradicdes,
costumes e crengas;
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IX - Constituir camaras e comissdes espedciais, técnicas e oubras, estabelecendo suas competéncias e
compaosicdo, visando anilise e parecer de assuntos especificos votados como necessarios, propondo normas.,
regulamentos e solugdes para o melhor funcionamento do setor;

X — Trabalhar em prol da integragdo e produtividade de toda a cadeia produtiva da atividade turistica;

XI - Criar competéncias para selos certificadores de boas priticas, com premiacdes e projetos para
benaficar fiscais:

X¥II - Atuar na proposicao e validagdo do Plane Diretor nos tdpicos que envolvem a atividade turistica;

XIII - Zelar para que o desenvolvimento da atividade tunistica no municipio s= faga sob a égide da ética &
da sustentabilidade ambiental, social, cultural, aconémica e politica;

Art. 20 - O Consslho Municipal de Turismo — COMTUR PARATY — ser@ nomeado pelo Executive Municipal,

sendo composte por membros eleitos por representacdo setorial, em assembleia geral convocada para essa
finalidade com 20 dias de antecadéncia e ampla divulgagdo, conforme disposicies a seguir:

Membros do Executive Municipal

a) Secretaria de Turismo: indicacio de 1 representante e seu suplentea,

b) Secretaria de Desenvolvimento urbanc e Meio Ambiente: indicacdo de 1 representante e seu suplente.
c) Secretaria de Cultura: indicacdo de 1 representante e seu suplente,

Membros Representantes Setoriais

a) Dos Meios de Hospedagem: 1 representante e seu suplente.

b) Das Agéncias & Operadoras de Turismo: 1 representante & seu suplente.

c) Dos Bares e Restaurantes: 1 representante e seu suplente,

d) Powvos Tradicionais: 1 representant= e seu suplents. (REDACAQ DADA PELA EMENDA MODIFICATIVA
E SUPRESSIVA N2, 001,/2021)

&) Das microempresas e prestadoras autdnomos de serviges de apeio ao turismo: 1 representante e seu
suplents. (REDACAQ DADA PELA EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N©. 001/2021)

f) Da Sociedade Civil Organizada: 1 representante e ssu suplente,

g) Instituicdes com finalidades turisticas e culturais: 1 representante e seu suplent=. (REDACAO DADA
PELA SUBEMENDA ADITIVA NC. 001/2021)

h) Instituicdes publicas fiscalizadoras: 1 representante & seu suplent=. [REDACAO DADA PELA
SUBEMENDA ADITIVA N2, 001/2021)

Paragrafo Unico — O Executive Municipal estd autorizado a alterar a composic3o constante no caput, com
base em deliberacdo tomada pelo COMTUR PARATY am assembléia, sempre que a demanda pritica mostrar
ser necessaria, em reunido especialmente marcada para esta finalidade, a qual ser@ convocada com
antecedéncia de 30 dias & ampla divulgacdo. Havendo a obrigatoriedade das entidades listadas acima, da
letra A ste a letra F (Membros Representantes Setoriais), de comprovacdo das suas atividades dentro da
legalidade, tendo a obrigatoriedade de estar registrados em ata os nomes de seu representantes.

Art. 30- As reunifes do COMTUR PARATY sdo publicas e dela poderdo participar, com direito a voz, mas nfo
a voto, convidados em geral dos membros integrantes do Conselho e representantes de entidades piblicas e
privadas, bastando inclusdo prévia na pauta & conforme procedimento sob responsabilidade do Secrstario
Executive do Conselho.

Paragrafo Unico — A prioridade de aplicacio dos recursos do Fundo Municipal de Turismo — FUNTURISMO —
dependera da decisio em assembléia do COMTUR PARATY, que reflete ampla representacio da sociedade.
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Art. 47 - Para o cumprimento de suas finalidades o COMTUR PARATY podera:

a) Eleger e credenciar, em assembleia, entidades, instituictes e drgdes plblicos e privades para receber
auxilios e subvengies do FUNTURISMO, de acorde com os programas e projetos aprovados;

b) Constituir grupos de trabalho para acompanhar programas e projetos;
c) Nomear, dentre os seus membros, representantes para contatos com terceiros;

d) Convocar, por decisdo da maioria de seus membros, reunido ordindria cu extraordinaria, e propor pautas
de trabalho;

Paragrafo Unico - O COMTUR PARATY utilizard a infra-estrutura piblica e privada existents no municipio, &
o resultado economico das taxas serdo aplicadas na organizagdo e contratacdo geral de agbes voltadas para
as melhorias turisticas do municipio.

Art. 50 - O FUNTURISMO, criado pela Lei 998/35, & o mecanismeo de suporte financeire do COMTUR PARATY,
constituido pelos recursos indicades na Lei 1362/03.

Art. 67 - A geréncia do FUNTURISMO sera feita pelo Consslho gestor do Fundo Municipal de Turismeo,
composto por cinco membros eleitos entre os integrantes do COMTUR PARATY, em deles o Secretario de
Turisme, que & o seu Presidents,

Art. 72 - O guorum minimo para as deliberagtes do COMTUR PARATY e Conselho Gestor de FUNTURISMO,
bem como os procedimentos reguladores e de inclusdo e exclus3o de membros, & as normas a serem
seguidas nas convocacdes e nas assembléias, sera de 2/3. (REDACAQ DADA PELA EMENDA
MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°. 001/ 2021)

§ 19 —O Regimento Interno do COMTUR PARATY sera apresentado em proposta da equipe tecnica da
Secretaria Munidpal de Turisme, para ser aprovada em assembléia geral convocada para essa finalidade,
com 30 dias de antecedéncia @ ampla divulgacado, com direite a woto seus membros titulares, na auséncia do
titular seu respectivo suplente.

§ 20 - O COMTUR devera anualmente realizar audiéncia publica para a prestagio de contas, estando esta
sujeita a aprovacdo ou wveto da Cadmara Municipal de Versadores. (REDACAQ DADA PELA EMENDA
MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N2, 001,/2021)

§ 39 - Em caso de reprovacdo, o conselho serd destituido e nova assembléia devera ser realizada no prazo
de 30 (trinta) dias para a eleicdo dos novos integrantes. (REDACAQ DADA PELA EMENDA
MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°. 001/2021)

Art. 80 - O COMTUR PARATY sera dirigido por uma Diretoria composta por quatro membres:

I - o Presidents

II - o Vice-Presidente

III - o Consalheiro

IV — o Secretdrio Exacutivo

§ 19 - O Presidente, o Vice-Presidente & o Conselheiro serdo eleitos entre os membros do Conselho & o
Secretario Executivo sera um representante da Secretaria de Turisme, indicado pele Sacretario.

§ 20 - O COMTUR PARATY podera destituir sua Diretoria e o Conselho Gestor do FUNTURISMO, desde que
deliberado em assembléia e cabendo de imediato a convocagdo de nova eleigdo, no prazo de 30 dias.

Art. 99 - A composicio do COMTUR PARATY e o mandate de sua Diretoria, assim comeo do Consalhe Gestor
do FUNTURISMO, respeitardo o prazo de DOIS ANOS e serdo normatizades pelo Regimento Interno,
podendo o Presidente do COMTUR PARATY ser reeleito somente uma vez,

§ 19 - O Presidente, o Vice-Presidente & o Conselheire serdo eleitos entre oz membros do Conselho 2 o
Secretario Executivo sera um representante da Secretaria de Turismo, indicado pelo Secretario.
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§ 20 - O COMTUR PARATY podera destituir sua Diretoria & o Conselho Gestor do FUNTURISMO, desde que
deliberado em assembléia e cabende de imediato a convocacdo de nova eleigdo, no prazo de 30 dias.

Art. 10 - As compsténcias dos membros do COMTUR PARATY e de sua Diretoria serdo estabelecidas e
normatizadas pelo Regimento Intermao.

Art. 11 - As funces dos membros do COMTUR PARATY, da sua Diretoria & do Conselho Gestor do
FUNTURISMO ndo serdo remuneradas, mas serdo considerados relevantes servigos prestados ao municipio.

Art. 12 - O funcionaments do COMTUR PARATY focara a viabilizacdo de Politicas Publicas de Turismo no

municipio & a arganizacdo do Plano Municipal de Turismo, sempre atualizados e conduzides de acordo com
programas & projetos deliberados em assembléia.

Art. 13 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac8o, revogada a Lei n®. 1.520/2013. {REDACAQ
DADA PELA EMENDA MODIFIVATIVA E SUPRESSIVA N©. 001/2021)

Prefeitura de Paraty, em 19 de novembro de 2021

Luciana de Oliveira Vidal
Prefeito de Paraty

ALTERA A DATA PyBL'[CAQﬁO DO RESULTADO FINAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
PARA CONTRATACAQ TEMPORARIA POR PRAZO DETERMINADD DE AGENTE DE ALIMENTACAQ
ESCOLAR (MEREMDEIRA) E AGENTE DE LIMPEZA ESCOLAR (SERVENTE) — N° 002/2021, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dispde sobre o Edital de Processo Seletive Simplificado para contratagdo por prazo determinado de Agente
de Alimentacdo Escolar (merendeira) e Agente de Limpeza Escolar (servente) — n® 002/2021, e da outras
providencias, para atender o interesse do municipio.

A Secretaria Municipal de Educagio altera a data de publicagdo do resultado final do Processo Seletive
Simplificade para contratacde temporaria por prazo determinade de Agente de Alimentagdo Escolar
[merendeira) e Agente de Limpeza Escolar (servente) — N® 002/2021.

Paragrafo dnico

Altera a redacdo do pardgrafo 39 artige 3.7 do edital do Processo Seletive 002/2021, que passar a ter a
seguints redagdo:

3.7 O resultado final serd divulgado no dia 03/01/2021, no didrio oficial do municipio, através do site da
prefeitura municipal de Paraty (http://wesw. pmparaty.rj.gov.br).

Paraty, 28 de dezembro de 2021
Gabriela Dutra Gibrail

Secretdria Municipal de Educacio
Mat, 202,582

ALTERA A DATA I'—'yBLICACiD DO RESULTADO FINAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
PARA CONTRATACAD TEMPORARIA POR PRAZ( DETERMINAD{} DE PROFESSOS DE EDUCACAD
BASICA I - N° 003/2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Dispoe scbre o Edital de Processo Selativo Simplificado para contratagio por prazo determinadeo de Professor
de Educagio Basica I — n® 003/2021, e di outras providencias, para atender o interesse do municipio.

A Secretaria Municipal de Educagdo altera a data de publicagdo do resultade final do Processo Seletive
Simplificado para contratacdo temporaria por prazo determinade de Professor de Educacdo Basica I — N°
003/2021.

Paragrafo unico

Altera a redacdo do pardgrafo 892 artigo 8.3 do edital do Processo Seletive 003/2021, gue passar a ter a
seguinte redacdo:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

LEI N” 1997/2015.

Dispiie sobre ¢ Sistema Municipal de Cultura de Paraty, seus
principios, ohjetivos, estrutura, organizacio, gestiio,
interrelacies entre os seus componentes, recurses humanos,
financiamento ¢ d4 outras providéncias.

Carlos José Gama Miranda, Prefeito Municipat de Paraty, Estado do Rio de Janeiro fago saber
que a Cimara Municipal de Paraty APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1" Esta lei regula no municipio de Paraty ¢ em conformidade com a Constituiciio da
Repiblica Federativa do Brasil e a Lei Orgénica do Municipio, o Sistema Municipal de Cultura -
SMC, que tem por finalidade promover o desenvolvimento humano, social e econbmico, com
pleno exercicio dos direitos culturais.

Pardgrafo dnico. O Sistema Municipal de Cultura - SMC integra o Sistema Nacional de Cultura
— SNC e se constitui no principal articulador, no fmbito mumicipal. das politicas pablicas de
cultura, estabelecendo mecanismos de gestio compartilhada com os demais entes federados e a
sociedade civil.

TITULO 1
DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 2° A politica municipal de cultura estabelece o papel do Poder Piblico Municipal na gestio
da cultura, explicita os direitos culturais que devem ser assegurados a todos os municipes e
define pressupostos que fundamentam as politicas, programas. projetos e actes formuladss e
exccutadas pela Prefeitura Municipal de Paraty, com a participagio da sociedade, no campo da
cultura.

TITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA
CAPITULO 1
Das defini¢des e dos Principios

Art. 3* O Sisterna Municipal de Cultura - SMC - visa proporcionar efetivas condi¢ces para o

exercicio da cidadania cultural de todos, estabelecer novos mecanismos de gestdo piblipg das

politicas culturais e criar instincias de participagio de todos os segmentos sociais alua.vf}r no
hY

1
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meio cultural, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura e do Conselho de
Politica Cultural, compactuando as politicas de cultura entre os entes federados.

Art. 4* Os principios do Sistema Municipal de Cultura - SMC - gue devem orientar a conduta
do Governo Municipal, dos demais entes federados e da sociedade civil nas suas relagdes como
parceiros e responsdveis pelo seu funciconamento sio:

1 - diversidade das expressées culturais;

IT - universalizagiio do acesso aos bens e servigos culturais;

ITI - fomento & produgio, difusio e circulagio de conhecimento de bens culturais:

IV - cooperagiio entre os entes federados, os agentes piblicos e privados atuantes na drea
cultural;

{.e’ - integragio e interagfio na execughio das politicas, programas, projetos e agfes desenvolvidas:
V1 - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informactes:

X - democratizacio dos processos decisdrios com participagfio e controle social;

X1 - descentralizagio articulada e pactuada da gestio, dos recursos ¢ das agdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos piblicos para a cultura.

CAPITULO IT
BPa Estrutura
SECAOI

Dos Componentes

Art.5" Integram o Sistema Municipal de Cultura — SMC:
I - coordenagdo:

a) Secretaria Municipal de Cultara - SECULT.

II - instéincias de articulagdo, pactuagio e deliberagio:

2
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) Canselho Municipal de Politica Cultural - CMPC:

b) Conferéncia Municipal de Cultura — CMC;

¢} Farum Municipal de Cultura — FMC.

I - instrumentos de gestio:

a) Plano Municipal de Cultura - PMC:

b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura - SMFC:

©) Sistema Municipal de Informagtes e Indicadores Culturais — SMIIC.

SECAO I
Da Coordenaglio do Sistema Municipal de Cultura -SMC

Art. 6° A Secrotaria Municipal de Cultura — SECULT, criada pela Lei Complementar n®
011/2010 & Orgio superior, regido pelo seu estatuto, subordinado diretamente ao Prefeito, e se
constitui no 6rgdo gestor e coordenadar do Sistema Municipal de Cultura — SMC.

SECAO I
Das Instincias de Articulaciio, Pactuaciio e Deliberaciio
Art. 7 Constituem-se as instancias municipais de articulagfio, pactuagio e deliberagfio do SMC:
I- Conselho Municipal de Politica Cultural — CMP(C;
Ii- Conferéncia Municipal de Cultura — CMC;
1T - Férum Municipal de Cultura — FMC.

Do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC

Art. 8" O Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC, érgao colegiado deliberativa,
consultivo ¢ normativo, integrante da estrutura basica da Secretaria de Cultura, com composi¢io
paritdria entre Pader Piiblico e Sociedade Civil, se constitui no principal espago de participagiio
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social institucionalizada, de cargter permanente, na estrutura do Sistema Municipal de Cultura -
SMC.

§ 1 O Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC tem como principal atribuigio, com
base nas diretrizes propostas pela Conferéneia Municipal de Cultura - CMC, elaborar,
acompanhar a execucio, fscalizar e avaliar as politicas ptblicas de cultura, consolidadas no
Plane Municipal de Cultura - PMc.

§ 2° Os integrantes do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC que representam a
sociedade civil sfio eleitos democraticamente pelos respectivos segmentos e tém mandato de dois
anos, renovivel, uma vez, por igual periode.

§3* A representacio da sociedade civil no Conselho Mumicipal de Politica Cultural — CMPC
deve contemplar na sua composicio os diversos segmentos artisticos e culturais, considerando as
dimensdes simbélica, cidads e econdmica da cultura, na sua composicio

§ 4° A representaciio do Pader Pablico no Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC:
deve contemplar a representagdo do Municipio de Paraty, por meio da Secretaria Municipal de
Cultura — SECULT e de outros Orgéos e Entidades do Governo Municipal.

Art. 9° O Conselho Municipal de Politica Cultural seri constituido por 16 (dezesseis) membros
titulares e igual mimero de suplentes, com a séguinte composicio:

I — & (oito) membros titulares e respectivos suplentes representando o Poder Piblico, através das
seguintes drgfios e quantitativos:

a) Secretaria Municipal de Cultura. sendo o titular representado pelo Secretirio de
Cultura; (Redacio dada pela Emenda Modificativa n® 001/ 15)

b) Secretaria Municipal de Educagiio;

©) Secretaria Municipal de Promogiio Social:

d) Secretaria Municipal de Meio - Ambiente;

©) Secretaria Municipal de Turismo;

f) Secretaria Municipal de Esportes;

£) Secretaria Municipal de Desenvalvimento Urbano:

h) Cimara municipal;
II — & (oito) membros titulares e respectivos suplentes, representando a sociedade civil, através

dos seguintes setores ¢ quantitativos:
a) Camara Setorial de Artes Visuais; Tk
h) Cimara Setorial de Audiovisual e Cinema: | \/
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¢} Cémara Setorial de Musica;

d) Camara Setorial de Artes Cénicas:

e) Camara Setorial de Povos e Comunidades Tradicionais;

f) Céimara Setorial de Patriménio material e imaterial;

#) Camara Setarial das Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura;

h) Equipamentos e Instituj ¢des culturais,

§ 1° Os membros titulares e suplentes representantes do Poder Phblico serfio designados. pelo
respective Orglio e os representantes da sociedade civil serflo cleitos conforme Regimento
Interno,

§ 2 O Conselho Mumicipal de Politica Cultural - CMPC deverd eleger, entre seus membros, o
Presidente e o Secretario-Geral com 05 respectivos suplentes.

§ 3° Nenhum membro representante da sociedade civil, titular ou suplente, poderd ser detentor de
cargo em comissio ou fungio de confianca vinculada ao Poder Executivo do Municipio;

§ 4° O Presidente do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC & detentor do voto de
Minerva.

Da Conferéncia Municipal de Cultura — CMC

sacial. em que ocorre articulagio entre o Gaverng Municipal e a sociedade eivil, por meio de
organizacoes culturais e segmentos sociais, para analisar a conjuntura da drea cullural mo
municipio e propor diretrizes para a formulagiio de politicas piblicas de Cultura, que COMPpOrio o
Plano Municipal de Cultura - PMC, -

§ 1° E de responsabilidade da Conferéncia Municipal de Cultura — CMC analisar, aprovar
mogdes, proposigies ¢ avaliar a execugio das metas concernentes ao Plang Municipal de Cultura
- PMC e as respectivas revistes ou adequagdes.

§ 2° Cabe a Secretaria Municipal de Cultura — SECULT convocar e coordenar a Conferénciia
Municipal de Cultura - CMC, que se reunird ordinariamente a cada dois anos ou
extraordinariamente, a gualquer tem » @ critério do Conselho Municipal de Politica Cultuzal —
CMPC. A data de realizacdo da Conferéncia Municipal de Cultura — CMC deverd estar dle
acordo com o calendario de convacagio das Conferéncias Estadual ¢ Nacional de Cultura,

Do Férum Municipal de Cultura — FMC
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Art. 11 O Férum Municipal de Cultura de Paraty, instituido pela Lei no. 1896/2013, sera
integrado ao Sistema Municipal de Cultura como instincia de Articulagiio e Pactuagio, de
cardter exclusivamente consultivo.

Parigrafo vinico. O Férum Municipal de Cultura - FMC — integrard a plendria do Conselho
Municipal de Politica Cultural, com um representante eleito e seu respectivo suplente, sem

SECAO 1V
Dos Instrumentos de Gestio
Art. 12° Constitucm-se em instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura - SMC:
I - Plano Municipal de Cultura - PMC;
Ii -~ Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC;
HI - Sistema Municipal de Informagées e Indicadores Culturais — SMIIC.

Pardgrafo tnico. Os instrumentos de géstﬁo do Sistema Municipal de Cultura — SMC se
caracterizam como ferramentas de plancjamento, inclusive téenico e financeiro, e de qQualificagdo
dos recursos humanos.

Do Plano Municipal de Cultura - PMC

Art. 13 O Plano Municipal de Cultura - PMC tem duragdio decenal e é um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula ¢ norteia a execugio da Politica Municipal de
Cultura na perspectiva do Sistema Municipal de Cultura — SMC.

Art. 14" A elaboragio do Plano Municipal de Cultura ~ PMC e dos Planos Setoriais de ambito
municipal € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura - SECULT que, a partir das
diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura — CMC, desenvolve Projeto de Lei a
ser submetido ao Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC e, posteriormente,
encaminhado & Cémara de Vereadores,

Paridgrafo Gnico. Os Planos devem conter:

I - diagnéstico do desenvolvimento da cultura;
II - diretrizes e prioridades;

1II - objetivos gerais e especificos;

IV - estratégias, metas e acgdes;

V - prazos de execugiio;
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VT - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos ¢ financeiros disponiveis e necessérios;

VIIT - mecanismos e fontes de financiamento; ¢
XIX - indicadores de monitoramento ¢ avaliagio.
Do Fundo Municipal de Cultura — FMC

Art. 15° Fica criado o Fundo Municipal de Cultura — FMC, vinculado & Secretaria Municipal de
Cultura como fundo de natureza contdbil e financeira, com prazo indeterminado de duraggo, de
acordo com as regras definidas nesta Lei.

Art. 16° O Fundo Municipal de Cultura — FMC se constitui no principal mecanismo de
financiamento das politicas piiblicas de cultura me municipio, com recursos destinados a
programas, projetos e agdes culturais implementados de forma descentralizada, em regime de
colaboragiio € co-financiamento com a Unifio e com o Governo do Estade do Rio de Janeiro.

Pardgrafo anico. E vedada a utilizagiio-de recursos do Fundo Municipal de Cultura - FMC com

despesas de manutengiio administrativa dos Governos Municipal, Estadual e Federal, bem como
de suas entidades vinculadas.

Art. 17 O Municipio deverd assegurar a condigiio minima para receber 0s repasses dos recursas
da Unifio, no 8mbito do Sistema Nacional de Cultura, com a efetiva instituicio e funcionamento
dos componentes minimos do Sistema Municipal de Cultura e a alocagiio de recursos préprios
destinados & Culitura na Lei Orcamentaria Anual (LOA) & no Fundo Municipal de Cultura.

Art. 18 Sio receitas do Fundo Municipal de Culiura - FMC:

I - dotagdes consignadas na Lei Orgamentéria Anual (LOA) do Municipio de Paraty ¢ seus
créditos adicionais;

II - wansferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de Cultura - FMC;

III - contribuigdes de mantenedores;

IV - produto do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como: arrecadagio dos
pregos publicos cobrados pela cessio de bens municipais sujeitos a administragiio da Secretaria
Municipal de Cultura; resultado da venda de ingressos de espetaculos ou de outros eventos
artisticos e promogdes, produtos e servigos de cardter cultural;

V - doagaes ¢ legados nos termos da legislagio vigente:

V1 - subvengbes e auxilios de entidades de qualguer natureza, inclusive de organismos
internacionais; f\‘

ViI - saldos de exercicios anteriores; e




211

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY
SECRETARIA EXECUTIVA DE GOVERNO

VIII - outras receitas legalmenie incorporaveis que lhe vierem a ser destinadas.

Art. 19 O Funde Munmicipal de Cultura - FMC seri administrade pela Secretaria
Municipal de Cultmra — SECULT na forma estabelecida na sua regulamentacio por
Decreto e apoiard projetos cenlturais apresentados por pessoas fisicas e pessoas juridicas de
direito piblico ¢ de direito privado, com ou sem fins lucrativos. (Redaciio dada pela
Emenda Modificativa n° 001/15).

Do Sistema Municipal de Informagies e Iadicadores Calturais — SMIIC

Art. 20 Cabe i Secretaria Municipal de Cultura - SECULT desenvolver o Sistema Municipal de
Informagtes e Indicadores Culturais - SMIIC, com a finalidade de gerar informagdes e
estatisticas da realidade cultural local com cadastros e indicadores culturais construidoes a partir
de dados coletados pelo Municipio,

§ 1° O Bisterna Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais - SMIIC é constituido de
bancos de dados referentes a bens, servigos, infra-estrutura, investimentos, produgfo, acesso,
consumao, agentes, programas, instituigies e gestio cultural, entre outros, ¢ estara disponivel ao
puiblico e integrado aos Sisiemas Estadual e Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais,

§ 2* O processo de estruturagio do Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais -
SMIIC tera como referéncia o modelo nacional, definido pelo Sistema Nacional de Informagdes
e Indicadores Culturais — SNIIC.

Art. 21 O Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais - SMIIC estabelecera
parcerias com os Sistemas Nacional e Estadual de Informacdes ¢ Indicadores Culturais, e com
institutos de¢ pesquisa, para desenvolver uma base consistente e continua de informacgdées

relacionadas ao setor cultural e elaborar indicadores culturais que contribuam tanto para a gestio
das politicas ptblicas da érea, gquanto para fomentar estudos e pesquisas nesse campa.

SECAOV
Dos Sistemas Setoriais

Art. 22 Para atender 4 complexidade e especificidades da drea cultural sfio constituidos Sistemas
Setoriais como subsistemas do Sistema Municipal de Cultura — SMC

Art. 23 Constituem-se Sistemas Setoriais integrantes do Sistema Municipal de Cultura — SM( -
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I - o Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura - SMBLLL
IE - outros que venham a ser constituidos.

Art. 24 As politicas culturais setoriais devem seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéneia
Municipal de Cultura - CMC e do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC
consolidadas no Plano Municipal de Cultura - PMC.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25° Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de emprego irregular de
verbas ou rendas piblicas, previsto no artigo 315 do Codigo Penal, a utilizagio de recursos

financeiros do Sistema Municipal de Cultura — SMC em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Prefeito Municipal
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4@ FORTALECIMENTO
W@ porCT

Criado em 2007 a partir da unidc de liderancas indigenas. quilombolas e caigaras de diferentes
comunidades tradicionais de Angra dos Reis, Paraty & Ubatuba, o Forum de Comunidades Tradicionais
(FCT) & um movimento social de defesa dos direitos humanos gue atua ao lado da Fiocruz, desde 2009,
por meio do Observatdrio de Territdrios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTS5).

Desde entdo, a Fiocruz e o FCT estabeleram como prioridade fortalecer as liderangas e os espagos de
representacao do FCT para que o proprio movimento gualifigue suas bandeiras de luta em areas como
saneamento ecoldgico, agroecologia, turismo de base comunitaria (TBC), promocdo da sadde, educagdo
diferenciada, justica socioambiental, cartografia social, comunicacdo e monitoramento territorializade
da Agenda 2030.

Entre outras agoes, integramos em nossa equipe pesquisadores indigenas, caicaras e guilombolas
associados ao FCT. Igualmente, integramos em nosso Colegiado de Coordenagac liderangas do Fdrum
de Comunidades Tradicionais, da Coordenacdo Macional de Comunidades Megras Rurais Quilombolas
{CONAQ), da Coordenacdc Macional de Comunidades Tradicionais Caigaras (CNCTC) e da Comissao
Guarani Yvyrupa (CGY), organizagao gue representa os povos Guarani no sul e sudeste do Brasil.

Além disso, o OTSS prové recursos diversos para viabilizar a realizacdo de reunides, partilhas,
encontros, articulagoes e mobilizagtes em rede promovidas pelo FCT, Entre estas agoes, esto espacos
formativos para monitorar a situacdo de implementagao das politicas, planos, projetos e agdes publicas
relacionadas aos povos B comunidades tradicionais; para promover denudncias de violagao de seus
direitos econGmicos, sociais, culturais, ambientais e difusos nos drgdos de protecdo; e para ampliar a
concertagao entre essas comunidades em relacao a promocdo de seus direitos humanos e territoriais.

A producdo de uma base de informacies e dados georreferenciados sobre o territdrio. incluindo
metodologias participativas como a Cartografia Social; saneamento ecoldgico: educagao diferenciada:

incubadora de tecnologias sociais: agroecologia; turismo de base comunitaria.

@0

PELO PROTAGONISMO E PERMANENCIA
DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
EM SEUS TERRITORIOS.

A,
W
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ANEXO IV — Regimento Interno COMTUR Paraty

REGIMENTO INTERNO COMTUR PARATY

CAPITULOI _
DA ORGANIZAGAQ

SECAD I: Objetivos

Art. 1° - O COMTUR PARATY - Conselho Municipal de Turismo. conforme disposto pela Lei
Municipal n® 2.341 de 27 de dezembro de 2021, atua como drgdo conzultive e deliberativo, que
foca a viabilizacdo das Politicas Publicas de Turismo, vinculado & Secretaria Municipal de
Turismo.

Art, 2° - Além do estabelecido pela Lei Municipal n® 2.341/2021, ac COMTUR PARATY compete:

| - Estabelecer diretrizes e oferecer subsidics para a formulagdo e implantagdo das Politicas
Publicas de Turismo de Paraty, & acompanhar as acdes necessanas a sua implementagio;

Il - Propor medidas ou atos regulamentares referentes & exploracdo de servicos turisticos no
Municipic;

Il - Opinar, previamente, scbre Projetos de Leis gue se relacionem com o turismo ou adotem
medidas que neste possam ter implicacdes;

IV - Indicar representantes para, em nome do municipio, integrarem delegacdes a congressos,
convengdes, reunides ou novos acontecimentos gue oferecam interesse & politica municipal de
turismo;

V - Organizar e promover amplos debates, junto com a Secretaria Municipal de Turismo, sobre os
assuntos de interesse turistico para o Municipio;

VI - Verificar o funcionamento e atualizagdes do inventario da oferta turistica e orientar sua melhor
divulgaao;

VIl - Sugerir formas de captagdo de recursos junto a orgdos, entidades e instituigdes, plblicas ou
privadas, nacionais e intermacionais, com o objetivo de estimular intercdmbios para o
desenvalvimento do turismo no Municipio;

VIl - Colaborar na nomiatizacdo & elaboracdo do calendario turistico do Municipio;

IX - Aprovar o seu regimento intermao;

X - Constituir c3maras e comissdes especiais, técnicas e outras, visando a andlise e elaboracdo de
pareceres sobre assuntos especificos;

X1 - Fomentar a integracéo do Municipio a programas estaduais, federais e outros;

Xl -Promover parcerias com orgdos e instituicdes plblicos, mistos ou privados, nacionais ou
intemacionais de turismo ou afins;

Xl - Fomentar estudes de capacidade de carga e suporte, e articulacéo dessas informacdes para
monitoramento do crescimento do turismo no Municipio, a fim de propor e definir medidas que
atendam & sua capacidade turistica;

XIV - Buscar meics para desenvolver programas e proietos de interesse turistico visando ordenar o
fluxo de turistas ao Municipio, respeitada sua capacidade receptiva assim como =eu patimdnio
ambiental e cultural, atendendo as limitacdes do inciso XIII;
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XV -Propor diretrizes para um trabalho coordenado de ordenamento e planejamento entre servico
pablico, a iniciativa privada e sociedade civil organizada. bem como em consondncia com os
anseios das comunidades receptoras;

XV1 - Contribuir para a promocdo de campanhas de conscientizagio sobre a atividade turistica na
comunidade;

XV - Examinar e emitir parecer sobre as contas que Ihe forem apresentadas, referente aos plancs
e programas de trabalho executados pela Secretania de Turismo;

XVl - Fiscalizar. por meio do Consslhe Gestor do Fundo Municipal de Turismo. a captacdo. o
repasse & a destinacdo dos recursos de competéncia do FUNTURISMO;

XIX - Acompanhar a destinagdo e aplicacdo dos recursos financeires, consignados no orgamento da
Secretaria Municipal de Turismo, com vistas a zelar pelo patrimonio plblica;

XX - Ser apartidario e sem distingdo de género, etnia ou credo.

SECAD II: A Diretoria
Art, 3% - O COMTUR PARATY & constituido por até trinta e dois membros, conforme disposto
pela Lei Municipal n® 2.341/2021. representantes indicados pelos oOrgdos, entidades.
cooperativas, associapies ou organizagdes, respectivamente indicados por seus pares, em
reunifio convocada para essa finalidade com frinta dias de antecedéncia e ampla divulgagdo.

Art. 4° - A estrutura de Direcdo do COMTUR PARATY esta estabelecida pela Lei Municipal n®
234172021

I - Presidents
Il - Vice-Presidente
Il - 1* Conselheiro
IV - Secretario Executivo (indicado da Secretaria de Turismo)
Art. 5% - Compete a0 Presidente do Conzelho Municipal de Turismo:
I - Representar o Conselho em toda e qualguer circunstancia:
Il - Presidir a= reunides do Conselho e assinar as atas com o Secretanio;

Il - Convocar as reunides extraordinarias, dando ciéncia a seus membros com pelo menos gquarsnta
e oito horas de antecedéncia, por contato telefonico ou e-mail;

IV - Coordenar as atividades do Conselho: organizando a ordem do dia das reunides ordindrias e
enviando a pauta aos membros, no prazo minimo de cinco dias de antecedéncia: abrindo.
promogando, encerrando ou suspendendo as reunioes do Conselho;

V - Cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho;

VI - Adotar as providencias necessarias ao acompanhamento, pelo Conselho, da execucdo dos
projetos e propostas de interesse turistico do Municipio;

VIl - Convidar pessoas de interesse do Conselho para participar das reunides, com direito a voz e
n&o a voto, com o obietivo de colaborar com o Conselho;

VIl - Ter voto de minerva em caso de empate;
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IX -

X -

Xl -

Decidir sobre questdes de ordem ou submeté-las & consideracdo dos membros do Conselho,
quande omisso o Regimento;

Assinar oz livros e documentos destinados aos servigos do Conselho e seu expedients;

Representar em nome do Conselho, ou delegar representacdo aos membros, para manter os
contatos com as autoridades e argdos afins.

Art. 6 - Ao Vice-Presidente do Conselho Municipal de Tunsmo compete colaborar com o
Presidente, substituindo-o nos impedimentos.

Art. 7% - &0 Secretario Executivo do Conselho Municipal de Turismo compete:

Assessorar o Presidente na elaboracdo das pautas das reunides e nas matérias técnicas;

Il - Secretariar as reunides do Conselho & manter os conselheires informados sobre os trabalhos

desenvolvidos;

Ill - Responsabilizar-s2 pelas atas das reunides, contando com a colaboracBo de outros

Conselheiros voluntarios, e assinalas com o Presidente;

IV - Manter atualizados todos os documentos e arguivos do Congelho, bem como receber todo o

expedients enderecado ao Conselho, reqistrar e tomar as providéncias necessarias.

Art. & - Ao Conselheiro compete colaborar com o Secretaro Executivo, substituindo-o na
auséncia ou impedimento, e auxiliar o Presidente e Vice em suas fungdes.

CAPITULO NI
DAS REUNIOES

SECAO I: Procedimentos

Art. 9° - O Conselho Municipal de Tursmo reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, por
convocat&o com Nno minimo uma semana de antecedéncia.

Art, 10° - O Conselho Municipal de Turismo reunir-se-a extracrdinariamente quando convocado
pelo Presidente ou mediante solicitacdo de pelo menes um terco de seus membros titulares.
Sendo necessaria a presenga de, no minimo, cinguenta por cento de seus membros. Serdo
convocadas com no minimo cinco dias de antecedéncia.

Art. 11° - A primeira chamada serd em quinze minutos e deve ter no minimo metade de seus
membros. A sequnda chamada serd apos guinze minutos da primeira e deve ter minimao de 1/3
dos membros. N3o havendo guonum a reunido sera adiada para a semana seguinte.

Art. 12° - As reunides do Consslho serdo abertas ao publico, sendo-Ihes concedido o direito de
voZ pela Presidéncia desde que ndo haja interferéncia no bom andamento dos trabalhos.
SECAQ II: Ordem de Trabalho

Art. 13° - A Ordem do Dia serd organizada com oS assuntog apresentados para discussdo,
acompanhados dos respectivos pareceres.

Art. 14° - 4 ordem dos trabalhos do Conzelho serd a sequinte:

Verificagdo do quorun
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Il - Abertura da sessdo;

Il - Informar Conselheiros ausentes;

IV - Leitura da ata da reunido anterior se solicitado, com suas retificagdes se houverem;
V - Aprovac8o da ata;

VI -Leitura do expedients e ordem do dia;

VI - Discusso e votacdo das matérias que tiveram adiamento de pauta;

VIl - DiscussHo e votagBo das matérias inscritas para a ordem do dia;

IX - Comunicados e assuntos de interesse;

X - Encemamento da sessio.

SECAO Ill: Discussdes das Matérias

Art. 15% - Para efeito de deliberacdo apos a leitura do expediente, o Presidente submetera o
assunto & discussdo, dando a palavra ac membro que a solicitar,

Paragrafo unico. O periodo de discussdo de cada matéria serd previamente fixado pelo
Presidente, cabendo a cada membro o mesmo espaco para debater os assuntos.

Art. 16° - Por deliberac@o do plenario, a matéria aprezentada na reunido podera ser discutida e
votada na reunidio sequinte, sendo permitide apenas um adiamento, e facultado a gualguer
membro do Conselho pedir vista em matéria, desde que ndo seja matéra adiada da reunidio

anterior.
Paragrafo Gnico. O prazo de vista serd de dez dias.

Art. 17° - Durante as discussdes, os membros do Consalho poderdo:
| - Apresentar emendas ou substitutivos;
Il - Levantar guestdes de esclarecimento em caso de dividas;

Il - Opinar sobre os relatdnos apresentados;

IV - Propor guestdes de encaminhamento, com providéncias para a instrugdo do assunto em debate;

V - Levantar questoes de ordem, sempre gue o Plenario fugir as regras deste Regimento Interno.

Paragrafo unico. Os Conselheiros devem conter suas falas dentro do prazo fixado pelo
Presidente para a questio em discussdo, podendo solicitar promogagdo do prazo por apenas
uma vez.

SECAO IV: Votagio

Art. 18° - A votagdo podera ser simbélica ou nominal, com ne minimo 50% mais um de
quorum.

§1° - A votagdo simbdlica far-se-8 conservando-se sentados oS que aprovam e levantados os
que desaprovam a proposicdo.

§2° - A votag3o simbolica sera regra geral para as votagdes, somente sendo abandonada por
solicitagdo de qualquer membro, aprovada pelo plendrio, & sendo encaminhada a votagdo
nominal.
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§3° - A votagdo nominal sera feita pela chamada dos presentes, devendo os membros do
Conselho responder sim ou ndo, conforme sejam favoraveis ou o & proposicao.

Art. 19° - Ao anunciar o resultado das votagdes, o Presidente declarara guantos votos foram
favordaveis ou contrarios.

Paragrafo anico. Havendo dividas sobre o resultado, o Presidente podera pedir aos membros
que se manifestem novamente.

Art. 20° - Ndo podera haver voto por delegacdo setorial.

Art. 21° - Todas as decizbes do Conzelho serdo tomadas por maicria simples dos prezentes em
reunides ordindrias e registradas em Ata.

Art. 22° - O \fice-Presidente, quando ndo estiver no exercicio da Presidéncia, o Secretario
Executivo e oz Conselheiros terdo direitos a voto & voz, como oz demais membros.

Art. 23 - As decises do COMTUR PARATY definidas em plenara resultaro em Atos
Administrativos, podendo denominar-se Oficics, Deliberacdes, Parecerss & Mocdes. Os
membros do COMTUR PARATY podem também apresentar Proposicdes & Homenagens.

§1° - Es=as pecas serdo redigidas e assinadas pelos relatores e pelo Presidente, e deverfo ser
apresentadas ao Secretario Executivo do Conselho, até dez dias apos a respectiva aprovacdo
pelo plendario.

§ 2° - As decisbes serdo fomadas por maiora simples, cabendo ao Presidents do COMTUR
apenas o voto de desempate. O voto 2era restrito aos membros titulares.

SECAO V: Atas
Art. 24° - As decisdes do Conselho serfo registradas em ata.

Paragrafo Unico - As atas serfo subscritas pelo Presidents do Conselho, pelo Secretirio
Executivo e por todos os membros presentes a reunido, conforme Lista de Presenca.

Art, 25° - Ata & o registro escrite do resumo das ocoméncias verificadas nas reunides do
Conselho.

Art. 26° - Ag atas deverdo conter:
I - Dia, més, ano, local e hora da abertura e encerramento da reunido;
Il - O nome do presidente ou de seu substituto legal;

Il - Os nomes dos membros que comparecerem & reunido, a justificativa dos ausentes, bem como o
registro dos eventuais convidados;

IV -0 registro dos fatos ocomidos, dos assuntos tratados na ordem do dia, dos atos administrativos
a serem publicados, mencicnando-se sempre a natureza dos estudes efefuados.

Art, 27° - O Secretdrio Executivo terd o prazo de uma semana para finalizar e enviar ag atas por
correio elefrdnico. Os Consslheiros presentes & reunido terfio o prazo de dez dias para enviar
sUas consideractes por comeio eletrdnico com copia a todos os demais Conselheinos.

Art. 28° - As atas somente serdo lidas no inicio das reunides quando solicitado por qualquer
membro, sendo consideradas aprovadas caso nao tenha havido manifestacéio por comeio
elatrdnico.
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Art. 29° As atas serfo registradas em livio proprio, cuja guarda & de responsabilidade do
Secretario Executive do Conselho.

CAPITULO Il
DOS ATOS ADMIMISTRATIVOS

SECAQ I: Oficios, Deliberacbes, Pareceres & Mogies

Art. 30° - O COMTUR PARATY manifesta oficialmente as suas decisdes por meio de Oficios,
Deliberagdes, Pareceres & Mogdes, que devem ser apresentados em papel timbrado,
numerados, datados e assinados pelo Presidente ou seu substituto.

§1° - Os Oficios s3o a forma oficial de emitir correspondéncia pelo COMTUR PARATY .

§2° - As Deliberagdes sdo os atos que exprimem as decisdes tomadas em Plenaria, devendo ser
emitidas apos cada sessdo juntamente com a Ata.

§3°- Os Pareceres 530 os documentos técnicos que apresentam a conclusdo de um assunto
sobre o qual foi solicitado vista, ou o documento com o resultado apresentado pelos Grupos de
Trabalho ao finalizarem sua missdo. Devem ser assinados pelos responsaveis.

&4°_ As Mogdes =80 atos gue exprimem decisbes coletivas de aplausos ou repddio a
determinada acdo.

SECAOD II: Proposigies e Homenagens

Art. 31°- Todos os membros do COMTUR PARATY podem solicitar Proposicoes e
Homenagens.

§1° - As Proposigdes =d0 as proposiss de pautas, projetos e slieragdes sugeridas pelos
membros do Conselho em Plenaria no momento previsto na Ordem de Trabalho.

§2° - Az Homenagens 0 os atos expedidos pelo COMTUR PARATY homenageando individuos
que tenham realizado ilustre trabalho para o desenvolvimento das agdes deste Conselho. Podem
zer solicitadas por Proposicdo, devendo ser aprovadas em Plenaria e emitidas em papel
timbrado, numeradas, datadas e assinadas pelo Presidente.

CAPITULO IV
DOS COMSELHEIROS

SEC.ED I: Provimento e Mandato

Art. 32° - A fungdo dos membros do COMTUR & um trabalho voluntério e ndo remunerado,
conziderado atividade de relevante interesse pdblico.

Art. 33°- Conforme disposto na Lei Municipal n® 2.341/2021 a composicdo do COMTUR
PARATY respeitara o prazo de dois anos, sendo abertas vagas para novos integrantes, mediante
Aszsembleia convocada para essa finalidade, com trinta dias de antecedéncia & ampla
divulgagdo, havendo votagdo entre os interessados, conforme Artigo 3° deste Regimento Intemo.

§1°- A nomeacSo dos representantes indicados pelos drgdos, entidades, cooperativas,
associacdes ou organizagdes, respectivaments indicados por seus pares, mediante votagdo por
maioria presente, serd por portaria do Executivo Municipal.
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§2° - Ndo havendo preenchimento de todas as representacdes nas Assembleias convocadas
para essa finalidade, o COMTUR PARATY sera nomeado pelo Executivo Municipal com as
reprezentacdes interessadas presentes, podendo as demais, gque ndo estiverem com a cadeira
preenchida, manifestarem interesse e ingressar a composigo no decomer dos dois anos de
provimento.
Art. 345 Eda competéncia dos Membros do Conselho:

I - Comparecer as sessoes do Consslho;

Il - Eleger, entre seus pares, o Presidente, o Vice-Presidente e o Congelheino;

Il - Estudar os assuntos de pauta que Ihe forem submetidos, considerando os planos ja existentes;

IV - Participar das discussdes e deliberagdes do Conselho, apresentando proposicoes,
requerimentos, mogbes e gquestdes de ordemn;

W - Votar as proposicdes submetidas & deliberagdo do Conselho;
V1 - Pedir vista de pareceres ou resolucdes e solicitar o andamento de dizcusses e votagdes;

VIl - Requerer urgéncia para discussdo e votagdo de assuntos ndo incluidos na ordem do dia, bem
como preferéncia nas votacdes e discussdes de assuntos de interesse ememgente;

VIl - Obedecer as normas regimentais;

IX - Assinar atas. resolucdes e pareceres;

X - Apresentar retificagdes ou impugnagoes das atas;

¥l - Apresentar 4 apreciaco do Conselho quaisguer assuntos relatives & sua atribuicao;

Xl - Desempenhar as atividades gue lhes forem atribuidas pelo Presidente, apresentando o
competente relatorio;

X1 - Comunicar previamente a Diretonia, a auséncia ou a impossibilidade de comparecer &s reunides
para as guais forem convocados.

Art. 35° - Oz membros do Conselho estarfo dispensados de comparscer 35 sessies, por
ocasido de férias ou de licencas, gue Ihes forem requlammente concedidas pelos respectivos
argdos, repartipdes ou empresas onde desenvolverem suas afividades, devendo comunicar ao
Conselho com antecedéncia, salvo motiva urgente ou de forca maior, devidamenite justificado.
Art. 36° - Cumpre acs Conselheiros Suplentes somente a responsabilidade de suprir de imediato
a perda de mandato do fitular de sua respectiva cadeira, podendo participar das reunifes e
deliberacdes como qualquer individuo que nao componha o Conselho, sem direito & voto_
SECAO Il: Exclusio e Substituigio

Art. 37% - Os membros do Conselho perderdo o mandato nas seguintes hipoteses:

I- Falta injustificada a trés reunides do Conselho, consecutivas ou ndo, pelo periodo de sua gestéo;

§1° - Receberdo faltas os membros que ndo justificarem sua auséncia até o prazo de publicacdo
da Ata da dltima reunido.

Il - Pratica de atos imegulares ou de improbidade.
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§1° - O Presidente do Congzelho € a autoridade competente para declarar a perda de mandato
de qualquer membro, depois de apurada a infracdo ou falta grave do membro que pessui direito
4 defesa antes da decisdo final, cabendo recurso aos membros do Conzelho, gue decidirdo por
maiora absoluta em plendria.

§2° - Caso haja exclusio e a perda do mandato os demais conselheiros devem buscar com
urgéncia um substituto, que completara o mandato do substituido.

SECAO IlI: Etica & Representacio Fora do Conselho

Art, 38° - Os Conselheircs, representantes da sociedade civil & do govemo, sio agentes
publicos, tendo obrigacdo de agir sob Etica compativel com os preceitos da Consfituic&o Federal,
da Lei Orgénica do Municipio & de cutras normas legais; devendo desempenhar suas fungbes
primando pelos principios constitucionais, em particular o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, ética, publicidade e eficiéncia.

Art. 39° - O Art. 4% da Lei Municipal n® 2.341/2021 estabelece que para o cumprimento de suas

finalidades o COMTUR PARATY poderd nomear, dentre oz seus membros, representantes para
contatos com terceiros, que deverdo atuar de acordo com o Art. 37° acima.

CAPITULO V
DOS GRUPOS DE TRABALHO
SECAD I: Constituicio

Art. 40° - O Presidente do Conselho Municipal de Turismo podera consfituir Comissdes para
estudos e trabalhos especiais, relacionados 4 competéncia do Conselho.

§1° - Az Comissdes constituidas terdo no minimo irés integrantes, podendo delas participar ndo
membros do COMTUR, desde gue aprovado em plendrio.

§2°- As Comissdes terdo seus respectivos Coordenadores designados pelos proprics
integrantes da Comissdo.

§3° - As Comizsdes cbedecerio a um prazo, para apresentacdo dos resultados obtidos durante
o estudo ou trabalho.

SEQEO Il: Programas de Trabalho e Prazos

Art. 41° - Az Comissdes estabelecerio o seu programa de trabalho, cujo resultado serd
apreciado pelo Conselho Municipal de Turismo.

Art, 42°- As Comissdes extinguir-se-30, uma vez aprovado pelo plenario o relatoro dos
trabalhos que executarem.

CAPITULO W1
DO PROCESSO ELEITORAL

SECAO I: Da Comissio Eleitoral
Art. 43° - A Comizsfo Eleitoral sera criada para eleicdo da Diretoria e composta por trés

membros gue ndo pertencam a nenhuma das chapas concomentes. As decisdes da Comisséo
Eleitoral serdo tomadas por maiona simples de seus integrantes.
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SECAQ Il: Da Eleicio

Art, 44° - A eleicdo para a escolha da Diretoria serd por voto secreto. Havendo chapa (nica, sera
por aclamacdo.

§1° - A convocacdo para @ reunidio da eleigo devera ser feita com antecedéncia minima de
quinze dias da reunido em que se informara a data imite para a inscricdo de chapas.

§ 7° - Na mesma convocacao a Comissdo Eleitoral definira a data. local e horario da eleicéo e
informara onde estardo dizponiveiz detalhes sobre as chapas.

§ 3° - Apos o requerimento do candidato a Presidente de cada chapa a Comissdo Eleitoral se
obriga a formecer, sob protocolo, no prazo maximo de dois dias, o nome e endereco eletrénico
de todos os membros do Conselho.

5 4° - Mo serfo acsitas chapas incompletas.

§ 5° - As chapas concorrentes deverdo ser encaminhadas com uma declaracdo de aceitacdo de
cada participante.

§ &° - E vedada a participacio do candidato a presidente, vice-presidents ou conselheires em
mais de uma chapa.

§ 7° - A Comissfo Eleitoral cabera verificar a elegibilidade dos membros de cada chapa.

§ 87 - A eleicdo =e realizard com no minimo cinguenta por cento nais um dos membros do
Conselho.

§9° - Antes de iniciada a votacdo. cada candidato a Presidente que desejar. podera fazer uso
da palavra para expor as linhas gerais de seu programa de acdo, por tempo previamente
estipulado pela Comissdo Elefforal, sendo expressaments vedados atagues pessoais, sob pena
de ser cassada a palavra pela Comisedo Eleitoral.

§ 410°- Soments poderSo votar os membros fitulares do Conselho, na sua auséncia
representados pelo respective suplente, & a votacio sera efetuada de maneira nominal.

§ 11" - Terminada a apuracdo, a chapa gue obtiver o maior nimero de votos sera declarada
eleita.

§12° - Sera permitida apenas uma reeleicdo consecutiva & presidéncia.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 45° - Os casos omizsos nesse Regimento Intemo serdo resolvidos pelo Plendrio.

Art. 46° - O Regimente Intermo podera ser parcial ou totalmente modificado, através de
Resolugio, aprovada por dois tercos dos componentes do Plenario.

Art. 47° - Este Regimento enfrard em vigor na data de sua publicacéo.

PARATY, 04 DE MARCO DE 2022.




