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RESUMO

O surto emancipacionista pelo qual passou o Brasil ao longo do século XX,
notadamente na segunda metade, trouxe discussdes sobre ser ou nao sustentavel a
criacdo de pequenos municipios. Numa visdo econémica, para os desfavoraveis, a
emancipagao gera municipios insustentaveis, gerando tdo somente aumento das
despesas com as administracbes publicas municipais nos poderes executivo e
legislativo. Para os favoraveis € uma forma, uma oportunidade de atender as
reinvindicagdes dos distritos muitas vezes abandonados pela sede. As vantagens e
desvantagens podem estar expressas em indicadores socioecondmicos e
demograficos. O presente estudo teve por objetivo analisar e descrever a configuragao
da sustentabilidade do municipio de Porto Firme — MG, com base na alocagao dos
recursos publicos nas dimensdes do indice Mineiro de Responsabilidade social —
IMRS, considerando as perspectivas social, ambiental e econdmico-financeira. Na
pesquisa quantitativa, utilizou-se como fontes secundarias os dados coletados na
Prefeitura Municipal de Porto Firme — MG, bem como a base de dados do IMRS da
Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP) e as bases do Tribunal de Contas de Estado de MG
(TCE-MG) e do Atlas de Desenvolvimento Humano. Na pesquisa qualitativa, como
fontes primarias, foram realizadas entrevistas estruturadas com os gestores
municipais em suas respectivas areas de atuagdo. Para diagnosticar a situagao da
sustentabilidade do municipio realizou-se a correlagao entre as rubricas da estrutura
orcamentaria do municipio, as dimensdes do IMRS e as perspectivas de
sustentabilidade na trilogia social, ambiental e econémico-financeira (Triple Bottom
Line -Tripé da Sustentabilidade). Os recursos metodoldgicos utilizados foram a Analise
Comparativa de Dados, mais conhecida como Qualitative Comparative Analysis
(QCA) e a Analise de Conteudo. Procedeu-se assim a verificagdo e descricdo das
alocacodes dos recursos publicos nas dimensdes do IMRS por biénio e um triénio, no
periodo de 2007 a 2019, nas trés perspectivas, assim como a identificagdo dos pontos
fortes e fracos da gestdo municipal. Foi tragado um panorama da arrecadacgao e
aplicagao dos recursos no periodo, bem como foi apresentado um comparativo entre
trés indicadores sociais (IMRS, IEGM, IDHM) de Porto Firme com cinco cidades
limitrofes. Por fim, analisando o conteudo das entrevistas realizadas com os gestores
municipais, foi possivel chegar ao resultado. Observou-se que a situagdo da
arrecadagao municipal demonstrou grande dependéncia da transferéncia de recursos
da Unido e do Estado, sendo que esta é a realidade enfrentada pela maioria dos
pequenos municipios no pais, assim como a necessidade de intensificar a atencao
voltada para previsao e planejamento, visando aperfeigoar as alocagdes de recursos
no caminho do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Sustentabilidade municipal. Indicadores sociais. IMRS. Municipio
de pequeno porte. Perspectiva social. Perspectiva ambiental. Perspectiva econdmico-
financeira. Triple Bottom Line.



ABSTRACT

The emancipationist breakout from which Brazil went through throughout the 20th
Century, mostly during the second half, has brought discussions regarding whether the
creation of small towns is sustainable or not. Economically speaking, for the ones
against that, the emancipation generates unsustainable towns, generating nothing but
the increase of the expenses with municipal public administrations on the executive
and legislative powers. For the ones in favor, it is a way, an opportunity to fulfill the
demands from the districts which are very often abandoned by head office. The
advantages and disadvantages may be expressed via socio-economic and
demographic indicators. The present study aims to analyze and describe the
configuration of the sustainability of the municipality of Porto Firme — in the estate of
Minas Gerais, Brazil, based on the allocation of public resources in the dimensions of
the indice Mineiro de Responsabilidade Social (Minas Gerais Index of Social
Responsibility) — IMRS, taking into consideration the social, environmental and
economic-financial perspectives. In the quantitative research, secondary sources
collected from the Porto Firme City Hall as well as IMRS data base from the Fundacéao
Joao Pinheiro (Jodo Pinheiro Foundation) (FJP) and the bases from the Court of
Auditors from the State of Minas Gerais (TCE-MG) and the Human Development Atlas
were used. In the qualitative research, with primary sources, interviews structured by
the municipal managers in their respective areas of operations were carried out. In
order to diagnose the sustainability situation in the municipality, the correlation among
the headings of the municipality budget, the IMRS dimensions and the sustainability
perspectives in the social, environmental and economic-financial trilogy was also
carried out (Triple Botton Line — Sustainability triple). The methodological resources
that were used were the Comparative Data Analysis, better known as Qualitative
Comparative Analysis (QCA) and the Content Analysis. Then the verification and
description of the allocations of public resources in the IMRS dimensions by biennium
and triennium, during the period from 2007 to 2019, in the three perspectives took
place followed by the identification of the strong and weak points of the city
management. An overview of the revenue and application of the resources during the
period was outlined together with a comparative between of the three social indicators,
that is, IMRS, IEGM and IDHM from Porto Firme with five nearby towns. Finally, after
analyzing the content of the interviews carried ou with the city managers, a result was
reached. One observed that the situation regarding city revenue showed a great
dependency on the transference of resources from the Union and the State, which is
exactly the reality that most of the small towns in the country must face together with
the necessity of intensifying the attention focusing on the projection and planning,
aiming to improve the allocations of resources on the way towards sustainable
development.

Keywords: Municipal sustainability. Social indicators. IMRS. Small town. Social
perspective. Environmental perspective. Economic and financial perspective. Triple
Bottom Line.



RESUMEN

La oleada emancipasionista atravesada por Brasil a lo largo del siglo XX, notadamente
en la segunda mitad, ha provocado debate sobre si la creacibn de municipios es
sostenible o no. Desde el punto de vista econdmico, para los desfavorables, la
emancipacion conlleva consigo municipios insostenibles, desembocando en un
aumento de gastos con las administraciones publicas municipales para los poderes
ejecutivo y legislativo. Para los favorables, es un camino, una oportunidad para
atender a las demandas de los distritos que en muchos casos son abandonadas por
la sede. Las ventajas y desventajas se pueden expresar en indicadores
socioeconémicos y demograficos. El presente estudio ha tenido por objetivo analizar
y describir la configuracion de sostenibilidad del municipio de Porto Firme — MG, a
partir de la asignacién de recursos publicos en las dimensiones del indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS, considerando las perspectiva social, ambiental y
econdmico-financiera. En la investigacion cuantitativa, se han utilizado como fuentes
secundarias los datos recogidos en la Alcaldia Municipal de Porto Firme — MG, asi
también la base de datos IMRS de la Fundacédo Joao Pinheiro (FJP), las bases de
datos del Tribunal de Contas de Estado de MG (TCE-MG) y del Atlas de
Desenvolvimento Humano. En la investigacién cualitativa, como fuentes primarias, se
realizaron entrevistas estructuradas con los administradores municipales en sus
respectivas dareas de especializacion. Para diagnosticar la situacion de la
sostenibilidad del municipio, se realizé una correlacion entre los rubros de la estructura
presupuestaria del municipio, las dimensiones del IMRS y las perspectivas de
sostenibilidad en la trilogia social, ambiental y econdmico-financiera (Triple Bottom
Line — Tripode de la sostenibilidad). Los recursos metodoldgicos utilizados han sido el
Analisis Comparativo de Datos, mejor conocido como Qualitative Comparative
Analysis (QCA) y el Analisis de Contenido. Asi, se ha procedido a la verificacion y
descripcion de las asignaciones de recursos publicos en las dimensiones del IMRS
por bienio y un trienio, en el periodo de 2007 a 2019, desde las tres perspectivas, asi
también como la identificacidon de las fortalezas y debilidades de la gestidn municipal.
Se ha elaborado un panorama de la recoleccion y aplicacion de recursos en el periodo,
asi como una comparacion entre tres indicadores sociales (IMRS, IEGM, MHDI) de
Porto Firme con cinco ciudades limitrofes. Por fin, analizando el contenido de las
entrevistas realizadas a los gestores municipales, se ha podido llegar al resultado. Se
ha observado que la situacion de la recaudacion municipal ha demostrado gran
dependencia de la transferencia de recursos de la Unido y del Estado, y esta es la
realidad que enfrentan la mayoria de los pequefios municipios del pais, asi como la
necesidad de intensificar la atencion con enfoque en la previson y planificacion, con
el objetivo de perfeccionar la asignacion de recursos en vias del desarrollo sostenible.

Palabras claves: Sostenibilidad municipal. Indicadores sociales. IMRS. Pequefos
municipios. Perspectiva social. Perspectiva ambiental. Perspectiva econdmico-
financiera. Triple Bottom Line.
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1 INTRODUCAO

A histdria recente revela que o Brasil passou por um processo de divisao politico-
administrativa, materializada pela fragmentagao de sua malha municipal. A criagdo de
um municipio, se inviavel, significa a criagdo de uma cidade também inviavel ou ndo
sustentavel. Nao ha como separar a parte do todo, uma vez que todos os defeitos de
origem s&o exacerbados e concentrados nas cidades, sobretudo se considerarmos
que a maior parte da populagao brasileira vive nos centros urbanos, sedes dos
municipios (CARVALHO, 2002).

As cidades, num processo evolutivo rumo ao desenvolvimento equilibrado e saudavel,
exigem da gestdo municipal um foco especial nas areas social, ambiental e
econdmico-financeira, na busca por resultados positivos e constantes (SARUBBI;
MORAES, 2018). Para tanto, diversas sdo as ferramentas utilizadas no contexto da
gestdo municipal, cuja finalidade é realizar avaliagbes e minorar os impactos
buscando o desenvolvimento sustentavel. Torna-se, portanto, necessario gerar
conhecimento e difundir informacdes, além de avaliar o desempenho das cidades
rumo a sustentabilidade (SOUZA et al., 2009).

Sustentabilidade Municipal é definida quanto a capacidade de um municipio de prover,
buscar por melhorias em diversas areas, diminuir a degradagao pela agdo humana.
Busca a redugado da desigualdade e exclusdo social e propicia medidas essenciais
para o bem-estar da populagéo, tais como: saude, educagdo, seguranga publica,
saneamento basico e meio ambiente dentre outras e a criagdo de politicas publicas
para enfrentar os desafios da atualidade e futuros (BRAGA, 2004; GUIMARAES
NETO; CUNHA, 2018). Para tanto, ha a necessidade da sustentabilidade fiscal. O
municipio deve possuir o equilibrio entre as suas receitas e despesas, na busca de
seu desenvolvimento (GUIMARAES NETO; CUNHA, 2018).

O desenvolvimento pode ser conceituado como um processo de enriquecimento dos
paises e de seus habitantes, relacionado a ascensao no aspecto social, politico e
sustentavel. Desenvolvimento garante lucro e investimento, mas nem sempre garante
igualdade para uma populagdo ou nacao (CLEMENTE, 2000; KIRST; LANG, 2019).
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Por sua vez, crescimento econdmico € o aumento da capacidade produtiva de uma
economia, resultado do aumento de recursos financeiros, e mesmo que aconteca
concomitantemente, deve-se distinguir os dois termos, pois eles ndo estao atrelados
ou relacionados (ESCOSSIA, 2009).

Desta forma, o fortalecimento dos processos de gestdo dos municipios é fundamental
para resgatar e manter a qualidade de vida das cidades, bem como de seus
habitantes, preservando as condi¢des de sustentabilidade. Ao mesmo tempo permite
seu desenvolvimento, o que torna imprescindivel a existéncia de ferramentas capazes
de auxiliar os gestores na incorporacao de praticas do desenvolvimento sustentavel
na sociedade (LOPES, 2016; GONZALEZ-GARCIA et al., 2019).

Neste sentido, uma das maneiras de verificacdo da eficiéncia sobre as politicas e
acdes de um municipio se baseia no desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade, com abrangéncia nas areas social, ambiental e econémico-
financeira. Estes indicadores permitem analisar as possiveis falhas e sugerir
melhorias e auxiliar na tomada de decisdes por parte do poder publico, assim como
na formulac&o de politicas publicas. E um importante instrumento para o planejamento
da gestao municipal (SARUBBI; MORAES, 2018).

Para Gavira, Moraes e Dadario (2017), os indicadores municipais permitem uma
melhor aplicagao da legislagdo, melhoria da informagéao por meio do incremento da
base de conhecimentos, melhores investimentos para a politica publica e integragao
com politicas de outras areas. Assim, evidencia-se a relevancia do uso de indicadores
de sustentabilidade como instrumentos do planejamento e gestdo, seja pela sua
capacidade de transmissao de informagdes, seja pelo seu poder de influéncia em

politicas publicas.

Devido a existéncia de peculiaridades entre municipios de uma mesma regiéo e entre
regides de um mesmo estado, politicas publicas devem ser formuladas considerando
essas caracteristicas, visando a reducdo de disparidades. E importante frisar que os
gestores publicos devem ter conhecimento das variaveis socioecondmicas da regido
de atuacdo em uma mesma unidade territorial, o que se da, geralmente, pela analise
de indicadores de sustentabilidade (SIQUEIRA, 2016).
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1.1 Problema de pesquisa

Nesse aspecto, tais indicadores possibilitam reconhecer se ocorreram avangos e
melhorias na administragdo publica, assim como identificar a necessidade de
mudancgas durante a gestdo da coisa publica. Assim sendo, demonstram a importancia
desses instrumentos (SANTOS; FERREIRA, 2017). Para o conhecimento das
caracteristicas socioecondmicas ou desenvolvimento socioecondmico dos municipios
sdo utilizados indicadores socioecondmicos, tais como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), o Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M) e, no caso do
Estado de Minas Gerais, o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), (FJP,
2019).

No municipio em estudo, procura-se analisar se os gastos/investimentos alocados em
sua estrutura orgcamentaria, no periodo de 2007 a 2019, fizeram com que a
administracdo publica alcancasse avancos e melhorias que apontam para a
sustentabilidade nas perspectivas social, ambiental e econémico-financeira, utilizando
como parametro o IMRS. Tal indice se apresenta como uma importante ferramenta

de avaliacdo do desenvolvimento dos municipios mineiros.

No que se refere as suas dimensodes, salienta-se que, ao longo dos anos, algumas
foram acrescentadas e outras sofreram mudancas. Cabe esclarecer que o IMRS é
uma média ponderada dos indices de cada dimensdo. Em sua ultima edicdo,
publicada em 2019, abrangendo dados de 2015, 2016 e 2017, contempla as seguintes
dimensdes: saude; educagdo; seguranca publica; vulnerabilidade social; meio
ambiente, saneamento e habitag&o; cultura, esporte e lazer (FJP, 2019).

Diante do contexto apresentado, busca-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: Como se configura a sustentabilidade do municipio de Porto Firme —
MG, tendo como base a analise da alocacao dos recursos publicos nas

dimensoes do indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS?
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1.2 Objetivos

Com o intuito de responder ao problema de pesquisa, apresentam-se o objetivo geral

€ 0s objetivos especificos do presente estudo.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar e descrever a configuragado da
sustentabilidade do municipio de Porto Firme — MG, com base na alocacdo dos
recursos publicos nas dimensdes do indice Mineiro de Responsabilidade social —

IMRS, considerando as perspectivas social, ambiental e econédmico-financeira.

1.2.2 Objetivos especificos

Com o intuito de alcancgar o objetivo geral, foram delimitados os seguintes objetivos

especificos:

a) Diagnosticar a situagao da sustentabilidade do municipio de Porto Firme — MG,
via anadlise dos instrumentos de planejamento, execugdo orgamentaria e
relatérios das prestagdes de contas;

b) Analisar e descrever as alocagdes dos recursos do municipio de Porto Firme —
MG nas dimensdes do IMRS dentro das perspectivas social, ambiental e
econdmico-financeira, no periodo de 2007 a 2019;

c) ldentificar os pontos fortes e fracos da gestdo municipal no mesmo periodo;

d) Comparar indicadores de sustentabilidade de Porto Firme com os municipios
limitrofes;

e) Analisar e descrever a percepgcao dos gestores municipais de Porto Firme

sobre a sustentabilidade municipal na sua referida area de atuacéo.

1.3 Justificativas

Os indicadores sociais vém sendo utilizados pela literatura com o intuito de respaldar
as politicas publicas e o planejamento governamental, cuja finalidade € ampliar o
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conhecimento e fomentar discussdes sobre o desenvolvimento humano, social,
ambiental (JANNUZZI, 2009; OLIVEIRA, 2013).

Com a descentralizagao da administragao publica no Brasil, o repasse de deveres e
obrigagdes dos niveis mais altos de governo (Federal), para niveis mais baixos
(Estados e Municipios), faz com que o papel da administracdo publica municipal se
torne imprescindivel para o bom funcionamento do mecanismo e possibilita a
otimizacdo e o nivel de aproveitamento dos recursos publicos destinados a
municipalidade (RIBEIRO, 2009). Nesse sentido, este estudo se justifica nos ambitos

académico, institucional e social.

No ambito académico, realizou-se uma pesquisa, tomando como espaco a base de
dados de teses e dissertagcbes da Capes e da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagées (BDTD), assim como os bancos de dados dos principais periédicos
nacionais, como da Scientic Electronic Library Online (SciELQ) e Scientific Periodicals
Electronic Library (SPELL), nos anais dos congressos da Associacdo Nacional de
Pd6s-Graduacgao e Pesquisa em Administragcdo (ANPAD) e, para expansao da busca,
realizou-se pesquisa no Google Académico, nos meses de setembro a dezembro de
2019, por meio das palavras-chave “IMRS” e suas respectivas dimensdes (saude,
educacédo, seguranga publica, vulnerabilidade social, meio ambiente, saneamento e

habitacao e cultura, esporte e lazer) utilizadas concomitantemente.

Do resultado encontrado na pesquisa, destacaram-se 39 estudos, sendo 16
compostos por teses e dissertagdes e 23 de periddicos e anais de congressos. Os
estudos revelaram, em suas respectivas dimensdes, as mais variadas abordagens,
por meio do IMRS, utilizado em sua maioria como dados secundarios, seja como base

unica de pesquisa ou em conjunto com outros indicadores.

Desta forma, o indicador de sustentabilidade municipal objeto deste estudo, embora
ja tenha sido contemplado pela literatura, evolui, a medida que utiliza um periodo de
estudo relativamente longo (2007 a 2019). Sua contribuigdo para a academia consiste
em ampliar as discussdes sobre as politicas publicas municipais com base nas
receitas e despesas, visando o alcance do desenvolvimento sustentavel baseado na

alocacéao de recursos publicos nas dimensées do IMRS.
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Quanto ao ponto de vista institucional, ao analisar a sustentabilidade municipal do
municipio de Porto Firme, o carater investigativo deste trabalho trara luz a uma melhor
interpretacdo do indicador de sustentabilidade para verificacdo das acdes da
administracao publica voltadas para o tema. Para Rodrigues, Moreira e Colares (2016)
os gestores municipais precisam dispor de instrumentos de gestdao e medigao para
formular e implementar politicas publicas que orientem o desenvolvimento econédmico
e social. Assim, poderdo ser tomadas decisdes que aperfeicoem a alocacdo dos

recursos publicos.

A centralidade atribuida a ordem publica foi acompanhada por alteragdes a esta
dinamica. A importancia assumida pela politica publica tem exigido ndo sé estudos,
mas pesquisas que apoiam a formulagdo, implementacdo e avaliagdo dos
investimentos (FARAH, 2016).

No prisma social, por meio da leitura do indicador socioeconémico IMRS, os gestores
tém subsidios para avaliar as dificuldades de cada municipio em areas como Saude,
Educacao, Infraestrutura, Assisténcia Social, Saneamento Basico e Renda, e, assim,
elaborar proposi¢cdes para a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Dessa
forma, o trabalho se justifica, uma vez que a sociedade deve ser sempre a principal
beneficiaria de todas as agdes da administracao publica visando o seu bem-estar, pilar
basico da sustentabilidade municipal.

Este estudo esta estruturado em seis secdes considerando esta introdug¢do. Na secao
dois, encontra-se o referencial tedrico. Na sec¢éo trés, descrevem-se os procedimentos
metodoldgicos. Na sec¢do quatro, contextualiza-se o cenario. A se¢ao cinco, apresenta
a descricdo e analise dos resultados. Na secao seis, faz-se as consideracoes finais

seguidas das referéncias bibliograficas, apéndices e anexo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a revisdo da literatura sobre a tematica em estudo. Por sua
relevancia, foram abordados os seguintes tdpicos: sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade municipal; indicadores de
sustentabilidade; indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) nas perspectivas
social, ambiental e econdmico-financeira. Aborda as politicas publicas e o ciclo das
politicas publicas; transferéncias constitucionais; a qualidade do gasto publico com as
subsec¢des planejamento na Administragdo Publica e instrumentos de planejamento

da Administrag&o Publica.

2.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade, por ser um construto denso, ndo é facil de definir. Essa falta de
precisdo de conceito evidencia a auséncia de um quadro de referéncia tedrico capaz
de relacionar, sistematicamente, as diferentes contribuicbes dos recursos e campos
de conhecimentos especificos (RATTNER, 1999; CUNHA, 2018).

No entanto, segundo Fenker e Ferreira (2011), a economia desenvolveu o conceito
de sustentabilidade denominado Triple Bottom Line ou Tripé da Sustentabilidade.
Abrange as perspectivas social, ambiental e econdmico-financeira, de tal forma que
essas trés areas possam interagir. A proposta € que se atinja a maximizagéo das
necessidades de cada uma delas: maximo lucro e retorno social, ambiental e

econdmico.

O Desenvolvimento Sustentavel, sendo um meio através do qual pretendemos chegar
a Sustentabilidade, no conceito genérico, envolve “atender as necessidades da
geracgao atual, sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de atender suas
préprias necessidades” referido em (CMMAD — Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU). Este conceito surgiu em 1987 com o
relatorio “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU). Também conhecido como Relatério Brundtland, elaborado pela

CMMAD em 1987, menciona a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel
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e 0s padrdes de produgao e consumo. Esse modelo sugere uma conciliagéo entre

crescimento econdmico com as questdes ambientais e sociais (CMMAD, 1991).

Segundo Ferreira (2013), apesar da utilizagdo constante do conceito de 1987 com o
relatorio “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future) pelas instituicbes e da
frequéncia com que é citado e difundido na literatura, ndo existe definicdo consensual
entre os autores, sobretudo se entendido como um modelo alternativo de

desenvolvimento, exatamente por ser vago, impreciso e complexo.

Nesse sentido, desponta a necessidade de um desenvolvimento sustentavel,
contrapondo o desenvolvimento atual baseado no lucro, privilegiando uma minoria da
sociedade. Para Vinha (2003) o conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu, no
inicio da década de 1970, com o nome de eco desenvolvimento num contexto de
controvérsias sobre as relagdes entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente,
intensificado pela publicagdo do Clube de Roma que pregava o crescimento zero
como forma de evitar uma catastrofe ambiental. Emerge em um contexto por meio do
reconhecimento de que o progresso tecnoldgico relativiza os limites ambientais, mas
nao os elimina, e que o crescimento econdmico € condigdo necessaria, mas nao

suficiente, para eliminar a pobreza e a desigualdade social.

Ja Kerk e Manuel (2008) consideram que uma sociedade sustentavel é aquela na qual
cada ser humano pode se desenvolver de maneira saudavel, tais como: ter educagéao
adequada; viver em ambiente limpo; numa sociedade equilibrada e segura; utilizar
recursos nao renovaveis de forma consciente visando as geragodes futuras, e, assim,

contribuir para um mundo sustentavel.

Para Gonzalez-Garcia et al. (2019), as cidades s&o densas redes de intercambio de
investimentos, informacgdes, bens e pessoas, além de centros de inovagéo e gestao
do conhecimento. Em uma estrutura tdo complexa de habitagao, inter-relagdes sociais
e econdmicas, as cidades se tornam grandes consumidoras de recursos e produtoras
de degradacao ambiental. Portanto, para preservar recursos e garantir servigos
sociais e 0 bem-estar dos cidadaos, sao necessarias agbes de planejamento e

politicas que contribuam para alcangar um crescimento sustentavel.
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2.2 Sustentabilidade municipal

Para Heinke (1997) a definicdo de desenvolvimento sustentavel de Brundtland de
1987, também pode ser aplicada no contexto da administracdo publica. De acordo
com essa filosofia, as decisbes dos gestores publicos sobre o uso dos recursos
existentes devem garantir eficiéncia econémica, equidade social e equilibrio
ecolégico. No entanto, para o autor, a busca pelo desenvolvimento municipal
sustentavel pode se tornar complexa porque, embora o desenvolvimento urbano
sustentavel seja fortemente defendido por ambientalistas e administradores, a histéria

do crescimento urbano mostrou um cenario conflitante.

O Brasil, segundo Nunes, Garcia e Ferreira (2018) passou por varios surtos
emancipacionistas ao longo do século XX. A Constituigdo de 1946 abriu caminhos
para essa emancipacao e a Constituicdo de 1967, durante o regime militar passou a
restringir a criagdo de novos municipios e estabeleceu critérios para evitar os

excessos advindos da Constituicdo de 1946.

No entanto, a Constituicdo de 1988 concedeu aos municipios o status de ente
federativo, dando-lhes autonomia tanto na esfera politica como administrativa.
Ademais, assegurou aos municipios a transferéncia de impostos do governo federal e
estadual. Resultou novamente num aumento de 4.491 para 5.561 municipios no pais
na década de 1990. Porém, com a Emenda Constitucional N° 15 de 1996, limitou a
emancipagao dos distritos, com novas regras constitucionais (NUNES; GARCIA;
FERREIRA, 2018).

Com isso, conforme Gomes e MacDowell (2000), muitas consequéncias ocorreram
devido as emancipacgodes distritais, resultando em inumeros pequenos municipios, a
maioria com poucos recursos, dependendo exclusivamente do repasse do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), com baixos indicadores e insustentaveis do ponto

de vista socioecondmico.

Segundo Camagni, Capello e Nijkamp (1998), a sustentabilidade urbana pode ser
especificamente interpretada como um processo de integracdo sinérgica e interagéo

de sistemas econdmicos, sociais e ambientais, para que o nivel de bem-estar dos
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moradores urbanos nao seja prejudicado. A sustentabilidade se preocupa
principalmente com a questao ambiental nos debates iniciais devido ao esgotamento
de combustiveis fosseis, poluicdo ambiental e aquecimento global. No entanto, é
insuficiente para alcancgar a sustentabilidade apenas em termos de meio ambiente. As
questdes econbmica e social também sao importantes para o crescimento continuo
das civilizagbes (HONG et al., 2019).

Um dos instrumentos instituido para a busca da sustentabilidade foi a criagédo do
Estatuto da Cidade, pela Lei n. °© 10.257 de 2001, que instituiu processos de gestao
democratica e participativa na cidade. Possibilita aos cidadaos participarem da
formulagcdo, execugdo e acompanhamento de programas, planos e projetos de
desenvolvimento do municipio. Sendo urbano o mundo atual, a maior parcela de seus
habitantes vive nas cidades. Ao municipio cabe a adocdo de medidas para favorecer
o seu desenvolvimento territorial, com sustentabilidade social, cultural, econémica,
politica, ambiental e institucional. E de responsabilidade municipal garantir o direito &
saude, moradia, educacdo, aos servicos e equipamentos urbanos, ao transporte
publico, ao saneamento basico, cultura e lazer a todos que vivem no municipio
(OLIVEIRA, 2001).

Na visdo de Braga (2004), um municipio € considerado sustentavel a medida que é
capaz de manter ou melhorar as condi¢gdes de seu sistema ambiental, limitar e mitigar
o impacto de agdes humanas. Deve reduzir desigualdades sociais, prover o0s
habitantes de condigdes basicas de qualidade de vida e, ainda, construir pactos e

politicas que permitam enfrentar desafios presentes e futuros.

Para Souza (2008), as cidades retratam a forma de intervengdo humana sobre 0 meio
ambiente causando um importante impacto no sistema natural e consequentemente
ameacando a disponibilidade e a qualidade dos recursos ambientais. Por
representarem centros de concentragao populacional e de atividade econdmica, as
cidades apresentam elevada atividade produtiva e niveis de consumo, o que demanda
a entrada de energia e matérias-primas. Por consequéncia, ha um aumento na
geracgao de residuos e poluicdo. Assim, entende-se que as cidades representam um
grande desafio para a conservagdo do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel (SARUBBI; MORAES, 2018).
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Este modelo de cidade tende a se tornar mais sustentavel, procurando o equilibrio do
desenvolvimento e a conservagao do meio ambiente, da igualdade social em oposi¢ao
ao foco estritamente econémico (FONSECA, 2010; SARUBBI; MORAES, 2018). Essa
tendéncia pode ser compreendida como resposta as pressdes e acordos
internacionais voltados ao desenvolvimento sustentavel, cidades sustentaveis e aos
planos e estratégias nacionais para sustentabilidade, aliados as pressdes da propria
sociedade civil e organizagdes ndo governamentais. As mudangas em busca da
sustentabilidade nas cidades envolvem metas, tais como: redugdo da producdo de
residuos; reducdo da poluicdo; utilizacdo de energias renovaveis; alteragcbes nos
padroes de consumo; educagao ambiental; reducao das desigualdades sociais, entre
outras (MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008; MIGATTA; MORAES, 2013).

Os municipios desempenham um papel importante na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel em nivel local. No entanto, enfrentam desafios significativos na integracéo
abrangente de aspectos de sustentabilidade em a¢des administrativas. Contudo, além
de outros atores relevantes da sociedade civil, empresas da economia local e
organizagdes ndo governamentais, os municipios desempenham um papel essencial
na promogao do desenvolvimento sustentavel. Sdo instituicbes-chave responsaveis
pela prestacao de servigos publicos e, portanto, tém efeitos substanciais na qualidade
de vida e no meio ambiente nas localidades, direta e indiretamente. (KIRST; LANG,
2019).

Rosa, Lunkes e Saviatto (2019) analisaram o efeito do uso de recursos publicos e
treinamento para o desenvolvimento sustentavel nos 5.569 municipios brasileiros em
2017, por meio do censo do IBGE e analisados na perspectiva de modelagem de
equacoes estruturais com PLS (Minimos Quadrados Parciais). Os resultados mostram
que 0s recursos municipais tém um impacto positivo no desenvolvimento sustentavel.
Municipios cujos funcionarios efetivos participam socialmente de féruns e comités de
ambiente de trabalho, com recursos financeiros especificos para a sustentabilidade,

apresentam melhor desempenho econémico, social e ambiental.
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2.3 Indicadores de sustentabilidade

Segundo Lopes (2016), uma das questdes preponderantes discutida no ambiente
académico e governamental é a preocupagdo com a sustentabilidade em cidades,
municipios e paises. Acentuam-se problemas sociais, ambientais, politicos e
econdmicos incompativeis com os conceitos estabelecidos pelo desenvolvimento
sustentavel. Em decorréncia, os indicadores de sustentabilidade tais como: servigos
de saneamento, seguranga publica, educagado, saude, mobilidade e acessibilidade,
dentre outros, se tornam ferramentas uteis para compreender 0s processos
relacionados a este modelo de desenvolvimento, contribuindo para o planejamento e

gestao de agdes sustentaveis entre os atores correspondentes.

Como o conceito de sustentabilidade é definido abstratamente, € comum usar uma
estrutura de avaliagdo que busca alcangar um parametro por meio de sistema de
indicadores. Desta forma, consolida os objetivos das politicas publicas relacionadas a
tematica como ferramenta de tomada de decis&o, além de avaliar e gerenciar o status
real da sustentabilidade nas cidades (VALENTIN; SPANGENBERG, 2000). No
entanto, existem muitas questées na definicdo, selecdo, medi¢cdo e avaliagdo ou
monitoramento da sustentabilidade, a fim de desenvolver um sistema de indicadores
(LUTZKENDORF; BALOUKTSI, 2017).

De acordo com Hammond et al. (1995), os indicadores podem comunicar ou informar
sobre o progresso em diregdo a determinada meta, mas sao recursos que deixam
tendéncias mais perceptiveis ou fendbmenos que nao sao facilmente detectaveis.
Furtado (2002) entende que os indicadores sao determinados como representacgdes
numéricas de caracteristicas, aspectos ou atributos previamente definidos como

importantes ferramentas para a viabilizagado de um projeto ou agao.

Segundo Bellen (2005), projetos ou agdes possuem metas preestabelecidas nas quais
o uso de indicadores € fundamental para o monitoramento do alcance das mesmas
ou para uma avaliagdo geral. Em outros casos se prestam para subsidiar atividades
de planejamento publico e decisdes politicas em diferentes esferas e dimensdes da
realidade, sem necessariamente ter a existéncia de metas predefinidas. Assim, um

conjunto de indicadores informa algo sobre um aspecto da realidade social, ou sobre
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mudancas que estdo se processando na mesma, permitindo um aprofundamento nos

determinantes dos diferentes fenbmenos envolvidos (JANNUZZI, 2009).

Para Cardoso (1998, p. 44) “a construgédo dos indicadores dependera, assim, do uso
especifico a que devam servir, ou seja, devem se adequar aquilo que pretendem
medir’. Essa definigdo do padrao dos indicadores é o primeiro momento para sua
construgdo. Para que o desenvolvimento possa ser planejado de maneira eficiente é
preciso que ele seja mensurado, ou seja, que tenha ferramentas que apontem aos
agentes publicos se as politicas publicas e agbes adotadas permitem conduzir o

municipio, regido ou estado rumo ao desenvolvimento sustentavel (NEUHAUS, 2016).

Florissi (2009) acredita que, apesar de serem diversos os indicadores, pode-se
assumir que eles estabelecem um padrédo, seja para a avaliagdo do estado da
realidade, através de diagndstico ou monitoramento que subsidie estratégias e
prioridades, seja para a avaliacdo do desempenho de politicas e programas. Tais
indicadores medem o alcance dos objetivos (eficacia), o uso dos recursos (eficiéncia)
e as mudangas operadas (impacto). Para a autora, essa definicdo do padrdo dos

indicadores é o primeiro momento para sua construgao.

A ideia de desenvolver indicadores para avaliar a sustentabilidade surgiu na
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente — Rio 92, conforme registrado no capitulo
40 da Agenda 21:

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB)
ou as medigdes das correntes individuais de contaminagao ou de recursos,
nado dao indicagdes precisas de sustentabilidade. Os métodos de avaliagao
da interacdo entre diversos parametros setoriais do meio ambiente e o
desenvolvimento s&o imperfeitos ou se aplicam deficientemente. E preciso
elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel que sirvam de base
solida para adotar decisdes em todos os niveis, € que contribuam a uma
sustentabilidade autorregulada dos sistemas integrados do meio ambiente e
do desenvolvimento” (UNITED NATIONS, 1992).

De acordo com Florissi (2009), a proposta era definir padrées sustentaveis de
desenvolvimento que considerassem aspectos ambientais, econémicos, sociais,
éticos e culturais. Para atingir esse objetivo tornou-se necessario elaborar indicadores
que mensurassem e avaliassem o sistema em estudo, considerando todos esses

aspectos.
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No Brasil, para o conhecimento das caracteristicas socioecondmicas ou
desenvolvimento  socioecondmico  municipal, sdo utilizados indicadores
socioecondmicos dos municipios, com seus respectivos 6rgaos, tais como: indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); Produto Interno Bruto Municipal (PIB-
M); indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM); indice Geral da Qualidade
da Educacdo (IQE); indice do Desenvolvimento Familiar (IDF); indice de
Desenvolvimento  Tributario e econdémico (IDTE), o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS); e, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo (SINAN); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Secretaria de Estado de Educacédo (SEE/MG);
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN); International
Financial Reporting Standards (IFRS); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA); Programa das Nagdes Unidos para o Desenvolvimento (PNUD).

Braga (2004) salientou que, devido a variedade e complexidade das variaveis
envolvidas, € impossivel identificar o grau de sustentabilidade de um pais, estado ou
municipio, tendo como referéncia poucas variaveis de observacdao. Medir a
sustentabilidade requer a agregacédo de muitas informagdes multidisciplinares e de
diversas areas do conhecimento. O autor acrescenta que, deve-se disponibilizar a
informacédo de forma clara e légica a sociedade, sendo este o grande desafio: a
possibilidade da criacdo de indicadores capazes de comunicar realidades complexas

de forma sintética.

Para Rodrigues, Moreira e Colares (2016), os indicadores de sustentabilidade sao
instrumentos de gestdo e medigao que incorporam as dimensdes de educagao, saude,
emprego e renda do desenvolvimento humano. Auxiliam os gestores municipais na
tomada de decisdes com finalidade de aperfeicoar a melhor alocagdo de recursos
publicos. No entanto, os indicadores de sustentabilidade vém sendo discutidos nas
ultimas duas décadas em termos de papel, desempenho, limitagdes e uso, liderados
por varias organizagdes internacionais, institutos de pesquisa e universidades
(HOLDEN, 2006). Por meio da interpretacdo desses indicadores, pode-se avaliar a

situagdo de cada municipio em areas tematicas, e, assim, fazer proposi¢cdes para a
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melhoria da qualidade de vida da populagao, sendo o indicador IMRS o objeto deste

estudo.

2.3.1 indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)

O IMRS foi criado pela Lei 14.172, de 15/01/2002, com alteragao realizada pela Lei
15.011, de 15/01/2004, que atribuiu a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) a
responsabilidade pela sua elaboragdo. Tem por objetivo retratar o grau de
desenvolvimento dos municipios e regides de Minas Gerais, avaliando,
qualitativamente, aspectos relacionados a sociedade, economia, infraestrutura,
servigos publicos, instrumentos de governanga, dentre outras caracteristicas
pertinentes a responsabilidade social dos trés niveis de governo: municipal, estadual
e federal. Disponibiliza aos governantes mineiros subsidios para o planejamento de
politicas publicas e a alocagédo de recursos financeiros, materiais e humanos (FJP,
2019).

Para tanto, sdo coletados dados que retratam as prioridades de politicas e programas
publicos, permitindo avaliar a situagao dos municipios e contemplando as dimensdes
saude, educagdo, seguranga publica, vulnerabilidade social, meio ambiente,
saneamento e habitacdo, cultura, esporte e lazer. Cada dimensao € subdividida em
indicadores que, apos serem transformados em indices, sdo agregados de modo a
compor o indice da sua respectiva dimensdo. Desta forma o IMRS é a média
ponderada dos indices de cada dimensao, cuja caracterizagéo varia de 0 a 1 (FJP,
2019).

Na composigéo dos indicadores do IMRS, a partir dos 700 itens que compdem toda
sua base de dados, 44 foram selecionados para a versdo do IMRS 2016, publicado
em 2019, contemplando os anos de 2015, 2016 e 2017. De acordo com a FJP (2019),
a selecao se orientou por incluir em cada uma das dimensdes abordadas, indicadores
que retratassem trés aspectos, tais como: a situacao, o esforgo das politicas publicas

para atuar frente a situagao observada e as caracteristicas da gestao municipal.

A FIG 1 mostra a composigao do IMRS com todas as suas dimensoes.
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Figura 1 — Dimensdes do IMRS
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2019.

Diante da complexa realidade a ser retratada por indices e indicadores sociais, toma-
se 0 municipio enquanto um espagco privilegiado para se investigar politicas publicas,
compreendendo-o enquanto territorio vivo, delimitado e socialmente construido, onde
a atual descentralizacdo administrativa e tributaria demanda e disponibiliza constantes
informagdes pertinentes a indicadores sociodemograficos, como demonstra a
composigdo do IMRS (JUNQUEIRA, 2004).

2.3.1.1 Perspectiva social

A perspectiva social para este estudo possui abrangéncia do IMRS nas dimensodes
saude, educagao, segurancga publica, vulnerabilidade social, cultura, esporte e lazer,

conforme descrito abaixo:

a) Saude — a Constituigdo Federal de 1988, no seu artigo 196, preconiza que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegcao e

recuperagao” (BRASIL, 1988). Para os brasileiros, uma boa saude implica em
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melhores condicdes de vida e do bem-estar, além de afetar a produtividade e a renda

das pessoas.

Os indicadores sdo os meios para estabelecer o alcance dos objetivos das
organizagdes na area de saude. Donabedian (1993) indica sete atributos como pilares
de qualidade em saude: 1 — eficacia: a capacidade do cuidado, assumindo a forma
mais perfeita de contribuir para a melhoria das condi¢des de saude; 2 — efetividade:
o0 quanto que melhorias possiveis nas condicdes de saude sao de fato obtidas; 3 —
eficiéncia: capacidade de obter a maior melhoria possivel nas condicoes de saude ao
menor custo possivel; 4 — otimizagdo: a mais favoravel relagdo entre custos e
beneficios; 5 — aceitabilidade: conformidade com as preferéncias do paciente no que
concerne a acessibilidade, relacdo médico-paciente, as amenidades e o custo do
cuidado prestado; 6 — legitimidade: conformidade com preferéncias sociais em relagéo
ao mencionado anteriormente; 7 — equidade: igualdade na distribuicdo do cuidado e

de seus efeitos sobre a saude.

Em relacdo ao IMRS, a base de dados construida para essa dimens&o incorpora
indicadores organizados segundo trés areas tematicas: estado de saude; acesso e
utilizacdo dos servicos de saude, subdividida em atencdo primaria e atendimento
meédico-hospitalar; e gestdo. Dos indicadores de saude existentes na plataforma do
IMRS, oito foram selecionados para compor o subindice da saude do IMRS (IMRS-
saude). Esses indicadores buscam retratar as condigdes em que a populacao se
encontra, no municipio, num dado momento, em termos dos objetivos a serem
alcangados pelas politicas de saude (FJP, 2019). Alguns estudos, dentre os 39
destacados na revisao de literatura, utilizam a dimensdo saude do IMRS (TEMPONI,
2015; MAGALHAES, 2015; ASSIS, 2017; LEAL, 2017; ROZA et al., 2018; TEMPONI

et al.; 2018), descritos no Quadro 1.

O Quadro 1 retrata estudos que utilizam indicadores do IMRS como critério para
avaliacao da qualidade da assisténcia a saude de uma populagao, seja em termos de

procedimentos especificos ou de uma rede de servigos.
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Autor

Objetivo

Técnica

Temponi (2015)

Avaliar a distribuicdo epidemiolégica de casos de
Leishmaniose Tegumentar Americana (LTA) no Estado
de Minas Gerais no periodo entre 2007 a 2013.

Estatistica descritiva.

Magalhées
(2015)

Analisar a incidéncia de casos notificados de AIDS nos
municipios mineiros de 2000 a 2010, e investigar a
associagdo com variaveis demograficas, sociais e

Estatistica descritiva e o
modelo de regressao

P I Bayesiano.
econdmicas, entre elas a cobertura do Bolsa-Familia. y

Analisar a implantagcdo do Projeto Estadual de
Fortalecimento da Vigilancia em Saude (PFVS) de
Minas Gerais (MG).

Tem por objetivo a atencéo integral como forma de

Assis (2017) Estatistica descritiva.

Leal (2017) : . . Estatistica descritiva.
garantir uma saude com qualidade.

Roza et al. Estudar a relagéo entre as taxas de gravidez na @asegﬂ-asllseno n?zfjaet;gtlg:

(2018) adolescéncia e o IMRS.

regressao Bayesiano.

Explicar a associagdo dos fatores socioambientais e
dos grandes usos da terra com a ocorréncia de casos
de leishmaniose tegumentar americana (LTA) nos
circuitos espaciais de produg¢do, no Estado de Minas
Gerais.

Temponi et al.

(2018) Estatistica descritiva.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

b)

advém dos impactos da melhoria das condicbes educacionais sobre as outras

Educagdao — a dimensao Educacdo na avaliacdo da responsabilidade social

dimensbdes, como o favorecimento das perspectivas de incremento de renda, do
desenvolvimento cultural, a preservacdo ambiental e a queda na violéncia e na
criminalidade. A base de dados construida para essa dimensao incorpora indicadores
organizados segundo os temas: escolaridade da populacéo; acesso e fluxo ao sistema

de ensino e qualidade da educacgéo.

E para avaliar esse desempenho dos érgéos do setor publico, Dall'Olio (2018) afirma
que os indicadores de efetividade contribuem para melhorar os resultados da
administracao publica, a partir das auditorias que possibilitam a corregcdo da agao
publica oportunamente. Nesse aspecto, dentre as principais areas de atuagao do
servigo publico para promogéo do bem-estar social esta a educagao, que se configura
como direito social fundamental e clausula pétrea inserida na Constituicao Federal de
1988.
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Para a construcéo do subindice da dimensao Educacao do IMRS foram selecionados
um total de nove indicadores desta base e procurou-se com eles retratar a situagao
educacional no municipio por meio do grau de escolaridade da populagéo, do acesso
ao sistema educacional, do fluxo dos alunos entre os anos escolares e da qualidade
da educacéo basica (FJP, 2019). Alguns estudos utilizaram a dimensao educagao do
IMRS, conforme Quadro 2, (PAULA et al., 2015; BERNARDO et al., 2015;
NASCIMENTO; COSTA; OLHER, 2015; SANTOS; GOMES; ERVILHA, 2015; OLHER,

2018; CORREIO; CORREIO, 2019; RESENDE, 2019).

Quadro 2 — Estudos sobre o IMRS — educagéo

publica, tomando como referéncia o estudo dos
municipios mineiros.

Autor Objetivo Técnica
Paula et al. Avaliar quais sado os fatores determinantes da |Estatistica descritiva e
(2015) variagdo da qualidade no provimento de educacgao |analises de correlagéo e de

regressao linear multipla.

Bernardo et al.
(2015)

Analisar se os recursos aplicados nas atividades de
educacdo influenciam o nivel de qualidade do
ensino nos municipios que compdem a mesorregiao
da Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais

Estatistica descritiva e
Regresséo Linear Multipla.

Nascimento,
Costa e Olher
(2015)

Analisar a eficiéncia na alocacdo dos gastos
publicos nos 142 municipios da Zona da Mata
mineira.

Estatistica descritiva e
Analise Envoltoria de
Dados (DEA).

Santos, Gomes e
Ervilha (2015)

Avaliar o desempenho do governo na primeira fase
do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI).

Estatistica descritiva e
Analise Envoltoria de
Dados (DEA).

Olher (2018)

Avaliar a situagédo das familias dos municipios da
Zona da Mata Mineira por meio da elaboragao e
analise do indice do Desenvolvimento Familiar (IDF)
e analisar a relagao entre a aplicacdo dos recursos
publicos destinados a educacéo.

Estatistica descritiva.

Correio e Correio
(2019)

Analisar como os recursos publicos aplicados nas
atividades de educagéo influenciam o nivel de
qualidade do ensino nos municipios mineiros.

Estatistica descritiva.

Resende (2019)

Avaliar o nivel de eficiéncia dos gastos publicos com
educacgédo nos municipios da microrregidao de Juiz
de Fora/MG

Estatistica descritiva e
Analise Envoltoria de Dados
(DEA).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Nesse aspecto, a qualidade do gasto publico vem sendo objeto de pesquisas ha algum
tempo na propositura de modelos e indicadores que discorrem sobre a gestao publica,

com a finalidade de melhorar o controle de recursos, a avaliagcdo do desempenho e
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da eficiéncia em busca da alocacao eficiente de recursos publicos e prestagao de

contas para a sociedade.

C) Seguranga Publica — para Costa e Lima (2014, p. 482), € uma expresséo que
carece de definicdo precisa, tratando-se de um conceito que se constroi
empiricamente, a partir da forma como os diversos entes federados e distintas
organizagdes "atuam direta ou indiretamente na busca de solugbes para problemas
relacionados a manutencdo da ordem, controle da criminalidade e prevencédo de

violéncias".

O crescimento populacional, a maior concentragdo urbana e a reconfiguragdo das
relagdes sociais resultaram em pequenos e positivos avangos para a qualidade de
vida no Brasil. Entretanto, trouxeram consigo uma série de efeitos indesejados e
externalidades negativas, que se configuram como um constante desafio para a
administracdo publica, frente as distintas necessidades da sociedade que demanda
dos entes governamentais servigos publicos de qualidade na area da seguranca
publica (ANJOS et al., 2019). Nery et al. (2014) constataram, por meio de indicadores,
que as alteragdes demograficas sdo capazes de influenciar a dindmica da violéncia e

a tendéncia de aumento nas taxas de homicidios.

O indice da dimensé&o, IMRS-Seguranga Publica da FJP (2019), procurou captar os
problemas de criminalidade no ambito local, os recursos disponiveis para a
administragcdo da criminalidade e, ainda, como as instancias municipais tém se
envolvido com essas politicas. Na composicdo do indice foram selecionados os
seguintes indicadores: homicidios intencionais registrados pelas organizagdes
policiais, crimes violentos contra o patrimonio registrados pelas organizagdes policiais,
quantidade de habitantes por policial militar e percentual do orcamento municipal
gasto em seguranga publica (FJP, 2019). Alguns estudos utilizaram a dimensé&o
seguranga publica do IMRS, conforme Quadro 3, (ERVILHA et al., 2015; RIBEIRO;
BASTOS, 2016; ANJOS; VIEIRA; ALMEIDA, 2017; ALBUQUERQUE; KARRUZ, 2018;
SIQUEIRA; NUNES; JACOB, 2018; ANJOS et al., 2019).



39

Quadro 3 — Estudos sobre o IMRS — seguranca publica

Autor

Objetivo

Técnica

Ervilha et al. (2015)

Analisar os indices de eficiéncia dos gastos com
seguranga publica nos municipios mineiros.

Estatistica descritiva e
Analise Envoltéria de
Dados (DEA).

Ribeiro e Bastos
(2016)

Compreender em que medida as taxas de crimes
e seus registros sao afetados pela disponibilidade
de recursos e servigos de seguranga publica e
justica criminal.

Estatistica descritiva.

Anjos, Vieira e
Almeida (2017)

Identificar quais s&o os fatores determinantes que
explicam o nivel de seguranga publica no Estado
de Minas Gerais.

Estatistica descritiva e
regressao multipla linear.

Albuquerque e
Karruz (2018)

Analisar as transferéncias voluntarias de Minas
Gerais para agdes em seguranga publica nos
municipios mineiros.

Estatistica descritiva.

Siqueira, Nunes e
Jacob (2018)

Analisar os homicidios ocorridos em Vigosa-MG
entre os anos 2000 a 2015 e compreender quais
foram os fatores da criminalidade.

Estatistica descritiva.

Anjos et al. (2019)

Investigar a posse de armas de fogo e as
condigdes socioecondmicas, demograficas, infra
estruturais explicam a incidéncia de homicidios nos

Estatistica descritiva e o
modelo de regressao com
dados em painel dinamico.

municipios de Minas Gerais nos anos de 2011,
2012 e 2013.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Diante dos estudos apresentados, percebe-se que diversos fatores propulsionam a
incidéncia dos homicidios, o que reflete a necessidade de desenvolver pesquisas que
busquem compreender tais relacdes e a melhor alocacao de recursos publicos na area

de seguranga publica.

d)

de vulnerabilidade definida como ampla acrescida da intersubjetividade estabelecida

Vulnerabilidade Social — a Politica de Assisténcia Social engloba os conceitos

pelas relagbes (afetivas, culturais, raciais, de género, econdmicas, dentre outras),
vinculados a estrutura social e os direitos da cidadania. Tal politica tem por propdsito
responder a demandas de prevengao e protegéo de individuos, grupos e/ou familias,
quanto aos agravos, riscos ou danos relacionados a condi¢gdes ou situagdes

especificas, a sobrevivéncia e, ou, a cidadania (FJP, 2019).

Para Santos e Ferreira (2017) a analise do bem-estar do individuo se tornou uma
medida comparavel entre os paises com a criagdo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e também pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

para a compreensao da realidade dos municipios. Segundo os autores, a proposta do
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IDHM retrata o reconhecimento da heterogeneidade do pais e a necessidade de fazer
a distingdo das especificidades locais para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas, como critério de local, o municipio, menor unidade politico administrativa do

pais.

A caracterizagdo desse cenario esta expressa na base de dados do IMRS por um
conjunto de indicadores da dimensao Assisténcia Social, cuja organizag&o considerou
de

recursos humanos e gastos (FJP, 2019). A seguir, séo

as seguintes subdimensdes: situagao vulnerabilidade, atendimento,
institucionalizagao,
apresentados alguns estudos (Quadro 4) que utilizaram a dimensé&o vulnerabilidade
social do IMRS (SANTOS, 2015; MATTA et al.,, 2016; CRUZ, 2016; SANTOS;

FERREIRA, 2017; GOMES, 2018).

Quadro 4 — Estudos sobre o IMRS — vulnerabilidade social

Autor Objetivo Técnica

Santos (2015)

Comparar a realidade socioecondmica dos pequenos
municipios mineiros na perspectiva da abordagem do
desenvolvimento humano local de 2000 e 2010.

Estatistica descritiva e
analises de cluster e de
regresséo por Minimos
Quadrados Ordinarios.

Matta et al.
(2016)

Verificar quais fatores influenciam no desenvolvimento
humano municipal e, por consequéncia, na qualidade
de vida da populagéo.

Estatistica descritiva e
técnicas de regressao e
cluster.

Cruz (2016)

influenciou no
do Vale do

Robin Hood
municipios

Analisar se a Lei
desenvolvimento dos
Jequitinhonha.

Estatistica descritiva,
regressao linear multipla, o
método backward.

Santos e
Ferreira (2017)

Comparar a realidade socioecondmica dos pequenos
municipios mineiros na perspectiva da abordagem do
desenvolvimento humano local de 2000 e 2010.

Gomes (2018)

Avaliar o desenvolvimento dos indicadores
socioecondmicos IMRS, IRFS, IDH-M e PIB-M, e a
relacao destes com os critérios de repasse do ICMS da
Lei Robin Hood (LRH).

Estatistica descritiva,
analise de cluster e de
regressédo por Minimos
Quadrados Ordinarios.

Estatistica descritiva,
método kmeans, modelo de
regressao, método

backward, além do MMQ.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Os estudos do Quadro 4 procuraram identificar condicbes de vulnerabilidade social

em diferentes recortes utilizando o IMRS.

e)

Cultura, Esporte e Lazer — A cultura € conceituada como toda e qualquer

criacdo simbdlica ou manifestagdo humana e sua inter-relagcdo com o ambiente que

integra um amplo sistema de significagbes, ou seja, além das edificagdes, obras,
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objetos e documentos, as formas de expressao e os modos de criar, fazer e viver,
bem como as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas dos diferentes grupos
sociais formadores da sociedade brasileira. Ja em relagdo ao esporte, a CF 1988
definiu como dever de o Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais
e reconheceu o esporte como um direito de todos. Assim, o lazer entrou no rol dos

direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo sexto (BRASIL, 1988).

A dimensdo do IMRS - Cultura, Esporte e Lazer possui os seguintes indicadores:
existéncia de bibliotecas, pluralidade de equipamentos culturais (exceto bibliotecas),
pluralidade de grupos artisticos e culturais, existéncia de banda de musica, pontuagao
pela gestdo e preservagdo do patriménio cultural, pontuacdo pela execugdo de
programas esportivos, percentual de alunos em escolas que possuem quadras
esportivas (FJP, 2019). A seguir sdo apresentados estudos referentes a esta

dimenséo.

Segundo Nunes e Oliveira (2015), no decorrer da década de 1990 foram criados no
Brasil mais de mil municipios. Em Minas Gerais o numero foi superior a cem e, no
Vale do Jequitinhonha, foram vinte e quatro. O objetivo deste estudo foi avaliar os
possiveis beneficios advindos com as emancipacgdes distritais ocorridas na década de
1990 e como elas contribuiram para promover a melhoria do bem-estar social dos
cidadaos do Vale do Jequitinhonha. Observaram que, a partir daquela década, os
municipios recém-criados apresentaram maior evolugao nos indicadores de bem-estar
social que as demais categorias. Para tanto, foi elaborado o indice sintético “de Bem-
estar Social”, construido com base nos dados do IMRS e IDH do PNUD, no periodo
de 2000 a 2010. O resultado mostrou que os indicadores sintéticos praticamente se
equalizaram, o que demonstra ter ocorrido uma reduc¢ao das desigualdades sociais
entre os municipios do Vale do Jequitinhonha. As dimensdes sociais que mais
contribuiram para o desenvolvimento social dos novos municipios foram a cultura, o

lazer, a assisténcia social e a educacéo.

Azara, Pessanha e Barbosa Neto (2017) avaliaram o nivel de eficiéncia técnica do
gasto publico dos municipios da microrregido de Varginha-MG. A metodologia
utilizada foi a analise de fronteira estocastica e as variaveis de analise foram: Indicador

de Desempenho Agregado (DSP) das areas de Educacao e Cultura, Gasto publico
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em Educacéao e Cultura e a proporgcao destes gastos com relagéo ao gasto total dos
municipios, numero de habitantes, PIB per capita, taxa de urbanizagcédo e gastos com
pessoal. A partir das analises realizadas, observou-se que os valores dos DSP’s de
cada municipio n&o se distanciam da média da microrregido. O modelo mostrou que
a variavel representativa do gasto absoluto e do PIB influencia negativamente o DSP.
Entretanto, as variaveis ditas populacionais, o numero de habitantes e a taxa de
urbanizagdo dos municipios, apresentaram um resultado diretamente proporcional.
Os resultados demonstram que os gastos dos municipios ndo necessariamente estéo
indo para obtengdo dos melhores resultados, ou seja, ndo ha aplicagdo de maneira

eficiente.

Costa et al. (2019) avaliaram por meio da Analise Envoltéria de Dados e suas
extensdes, dois modelos sobre a eficiéncia dos gastos com difusao cultural em reduzir
criminalidade e em proporcionar maior nivel educacional nos municipios mineiros. Os
resultados revelaram que, em média, municipios que despendem mais com difusdo
cultural tendem a apresentar maior eficiéncia em ambos os casos, reforgando a
necessidade de intensificar os investimentos em politicas culturais em consonancia

com politicas educacionais e de seguranga publica.

2.3.1.2 Perspectiva ambiental

A perspectiva ambiental para este estudo possui abrangéncia na dimenséo do IMRS
meio ambiente, saneamento e habitagdo, conjuntamente. O saneamento basico € um
dos componentes elementares da saude ambiental e seu carater essencial é
reconhecido antes mesmo da Revolugdo Industrial, quando as iniciativas de
saneamento foram identificadas como instrumental importante para a prevencéo de
problemas com a saude humana. Em relagdo ao meio ambiente, a Conferéncia das
Nacdes Unidas, ocorrida em Estocolmo, em 1972, definiu meio ambiente como
conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos e sociais capazes de causar
efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as
atividades humanas. A forma como o municipio se relaciona com o meio ambiente,
com seus recursos naturais € muito importante para as condigdes de vida presentes

e, sobretudo, para um desenvolvimento sustentavel (HELLER, 1998).
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Magalhdaes, Walkim e Gomes (2019) salientam que, a partir da década de 1990, o
mundo despertou para os problemas socioambientais decorrentes das atividades
econdmicas. Inumeros reflexos negativos provenientes do crescimento
socioecondmico desordenado afloraram e a sociedade percebeu que deveria reverter
este quadro. Entéo, surgiu a necessidade de se buscar novas fontes alternativas de
combustiveis, preservacao dos rios de agua doce, entre outros desafios para os
pesquisadores, juntando esfor¢os em encontrar uma forma de minimizar os problemas

ambientais e proporcionar a sociedade uma melhora na qualidade de vida.

Siqueira et al. (2018) consideram os servigos de saneamento basico como de primeira
necessidade para promover a saude publica. A prevengao de muitas doengas, como
esquistossomose, febre amarela, febre paratifoide, amebiase, ancilostomiase,
ascaridiase, cisticercose, colera, estdo condicionadas a disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade necessarias. O mesmo pode ser observado com relagéo a
inexisténcia ou pouca efetividade nos servigcos de esgotamento sanitario, limpeza

publica e manejo de residuos so6lidos e de drenagem urbana.

A dimensao saneamento basico e habitagao foi tratada em conjunto com a dimenséao
meio ambiente para compor o subindice IMRS — meio ambiente, saneamento e
habitacao (FJP, 2019). O Quadro 5 trata de estudos sobre a dimensao saneamento e
meio ambiente do IMRS (CONRADO, 2015; FERREIRA, 2015; SIQUEIRA, 2016;
SGARBI, 2016; GUIMARAES NETO, 2018; SIQUEIRA et al., 2018; MAGALHAES;
WAKIM; GOMES, 2019).

Quadro 5 — Estudos sobre o IMRS — saneamento e meio ambiente

(continua)
Autor Objetivo Técnica

Conrado Diagnosticar e interpretar as a¢des realizadas no campo | Estatistica descritiva.
(2015) socioambiental de uma destacada empresa florestal

brasileira, qual seja, a Celulose Nipo-Brasileira S/A

(CENIBRA).
Ferreira Analisar o relacionamento entre o nivel de|Estatistica descritiva e
(2015) desenvolvimento municipal e os royalties recebidos pela|coeficientes de correlagao

exploragdo mineral nos municipios. de Pearson e de Spearman.
Siqueira Analisar a promogéo da universalizagdo dos servicos de | Estatistica descritiva.
(2016) abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no

Estado de Minas Gerais em 2004 a 2014.
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Quadro 5 — Estudos sobre o IMRS — saneamento e meio ambiente

(conclusao)

Autor Objetivo Técnica
Sgarbi Analisar a evolucéo da distribuigdo do ICMS Ecoldgico e seu | Estatistica descritiva, e
(2016) impacto no PIB per capita e no IMRS. 0os métodos  foram
andlise de  cluster,
correlacdo e regressao.
Guimaraes |ldentificar o grau de dependéncia econdmica dos municipios | Estatistica descritiva,
Neto mineiros em relagdo as empresas mineradoras instaladas em |analise  de  cluster,
(2018) seu territério. analise de correlagéo e
analise de regressao.
Sgarbi et |Analisar a evolugéo da distribuicdo do ICMS Ecoldgico e seu | Estatistica descritiva, e
al. (2018) |impacto no PIB per capita e no IMRS. 0os métodos  foram
andlise de  cluster,
correlacao e regressao.
Siqueira et |Analisar as correlagdes existentes entre eficiéncia na alocagéo | Estatistica descritiva, e
al. (2018) |de recursos publicos em saneamento basico e saude, métodos da Analise
educacdo, renda e taxa de urbanizacdo nos municipios|Envoltéria de Dados e
mineiros. Correlagao Ro de
Spearman.
Magalhaes, |Identificar os fatores que determinam a eficiéncia dos |Estatistica descritiva e
Wakim e municipios mineiros, nas areas de meio ambiente, habitacdo e | Data Envelopment
Gomes saneamento. Analysis.
(2019)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

O Quadro 5 apresenta sintese de estudos em busca pela qualidade social, econémica
e ambiental, por meio de agbes e avaliagbes de indicadores em programas que
proporcionam avaliagcao da eficiéncia, da eficacia, da efetividade, cuja finalidade é o

bem-estar social e qualidade de vida para os cidadaos.

2.3.1.3 Perspectiva econdémico-financeira

Segundo Costa et al (2015), a provisdo de bens e servigos a populagédo torna-se
relevante a medida que se analisa a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos na
esfera dos gastos governamentais. Para Draibe (2006), a politica social se caracteriza
como premissa para o desenvolvimento econdémico, uma vez que proporciona bem-

estar e melhora na qualidade de vida dos cidadaos.

Segundo Draibe (2006), a concepg¢ao de condugédo do crescimento econbmico em
paralelo com desenvolvimento social, que caracteriza o Estado de Bem-Estar Social,

detém forte impacto na formulagéo de politicas publicas que visam e garantem este
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conceito de gestdo. A partir deste principio central abre-se um leque para diversas
abordagens de formulagéo de politicas publicas, ou seja, politicas macroecondmicas
que visam a garantia do emprego e da renda, juntamente com as politicas sociais
direcionadas a educacao, mecanismos de distribuicdo de renda, dentre outros.

Para Sen (2000), o Estado de Bem-Estar Social e o desenvolvimento podem caminhar
lado a lado com beneficios mutuos, pois o Estado € essencial para o desenvolvimento
de um pais, sendo o agente econdmico que vai garantir a condi¢gado de cidadao para
todos, proporcionando liberdades necessarias ao bem-estar social. Para o autor,
desenvolvimento vai além de crescimento econdmico e riqueza. Engloba também a

distribuicao de renda, a qualidade de vida e a liberdade da populagao.

Colman e Nixson (1985) entendem que o desenvolvimento € o aperfeicoamento de
aspectos desejaveis por uma sociedade. Porém, nem sempre ha assentimento sobre
quais perspectivas seriam essas, levando a conclusdo de que os desejos e
necessidades de uma populagdo envolvem certo juizo de valor. Souza (1999) afirma

que:

Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia de
crescimento econbmico continuo, em ritmo superior ao crescimento
demografico, envolvendo mudancas de estruturas e melhoria de indicadores
econdmicos e sociais. Compreende um fendmeno de longo prazo, implicando
o fortalecimento da economia nacional, a ampliagdo da economia de mercado
e a elevagdo geral da produtividade (SOUZA, 1999, p. 7).

Nesse sentido, alguns estudos vém sendo realizados visando o desenvolvimento
econdmico sustentavel utilizando indicadores sociais aliados aos fatores econdmicos
e financeiros (FONSECA, 2010; FERREIRA, 2015; GOMES, 2018; GUIMARAES
NETO; CUNHA, 2018)

Fonseca (2010) construiu um indice de sustentabilidade de municipios brasileiros sob
0s aspectos social, econémico, ambiental e institucional. Ao longo da pesquisa, foram
criados quatro indices sintéticos setoriais — social, econdmico, ambiental e
institucional — que medem o desempenho municipal nas quatro dimensdes
mencionadas. Um quinto indice sintético, denominado indice de sustentabilidade,

agrupou esses quatro indices setoriais, proporcionando uma visdo geral sobre a
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medicao da sustentabilidade dos municipios brasileiros. Os indices foram criados para
oito municipios selecionados — Barreirinha (AM); Anapu, Faro, Novo Progresso,
Ruroépolis e Sao Feélix do Xingu (PA); e Matupa e Nova Mutum (MT) -, com o apoio do
programa Dashboard of Sustainability (Painel da Sustentabilidade). Concluiu-se pela
necessidade de aprimoramento de indicadores em nivel municipal, em especial no
que se refere as dimensdes ambiental e institucional. No que se refere ao programa
Dashboard of Sustainability, foi constatado que, a despeito da contribuicdo para
anadlise dos dados e para compreensdao da realidade, ele ainda demanda

melhoramentos no tocante a interface com programas de edigao de texto.

Ferreira (2015) analisou espacialmente a atividade mineradora na regido do
Quadrilatero Ferrifero — MG, nos anos de 2000 e 2010. Foram realizados os calculos
de algumas Medidas de Localizagao e empregou as variaveis: Valor Adicionado Fiscal
— VAF e Ocupados por Setor e realizou analise comparativa do IMRS e da
Compensacado Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM dos
municipios, nos anos de 2004 e 2010, por meio dos coeficientes de correlagdo de
Pearson e de Spearman. Para o autor a distribuicdo da atividade e padrdes espaciais
que contribuissem para o entendimento da dindmica econbmica da regiao,
constatando-se que a atividade ainda permanece concentrada em determinados

municipios, tornando-os mais desenvolvidos que os demais da regido.

Gomes (2018) avaliou o desenvolvimento dos indicadores socioecondmicos IMRS,
IRFS, IDH-M e PIB-M e a relacao destes com os critérios de repasse do ICMS da Lei
Robin Hood (LRH) no periodo de 2002 a 2015. Utilizou-se o método Kmeans, e
submetendo-os a analises baseadas no teste de Kruskal-Wallis e correcao de
Bonferroni. Também foi estudada a relagéo entre os repasses oriundos da LRH e os
indicadores socioeconémicos, com objetivo de obter um modelo de regressao,
utilizando a correlagcdo de Spearman e o método backward, além do MMQ e a
aplicacdo de variaveis dummy. A pesquisa apontou para crescimento médio dos
indicadores, porém sem reducgao significativa na distribuicdo de renda e que esse
crescimento aparentou nao possuir relacdo com a LRH, denotando influéncia de
outros motivos, como mudangas na gest&o politica e aumento de recursos oriundos

de outras fontes.
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Guimaraes Neto e Cunha (2018) investigaram o grau de dependéncia econdmica dos
municipios do Estado de Minas Gerais em relagdo as empresas mineradoras
instaladas em seus territérios, por meio da analise do relacionamento entre o nivel de
desenvolvimento municipal e os royalties recebidos pela exploragdo mineral nos
municipios. Realizaram o estudo descritivo e explicativo com a base de dados do
IDHM, IMRS, IDTE e IQG de Educacéo, Tesouro Nacional (Arrecadacao e Royalties)
e do PIB-M e Populacédo. Foram analisados 619 municipios, selecionados por serem
aqueles que receberam royalties efetivamente de mineradoras. Os métodos utilizados
foram analise de cluster, de correlagao e de regressdo. Observou-se que existe um
viés entre o nivel de dependéncia entre os royalties e o indice de desenvolvimento

dos municipios analisados.

Entretanto, esse estudo ressalta que municipios muito dependentes de royalties nem
sempre apresentam os melhores resultados socioeconémicos entre os demais
municipios mineiros. Sobre a sustentabilidade econémica foram detectados
municipios em que as receitas e as despesas nao possuem uma relagcéo de equilibrio
de longo prazo, constatando que os royalties nao estao sendo aplicados em projetos
que estimulem a diversificagdo econdmica dos municipios. Observou-se dessa forma
que, a medida que a arrecadacao total aumenta o IDHM, o PIB-M e o IDTE do
municipio também aumentam. Ja para o IMRS e o indice de Qualidade Geral de

Educacéao, verificou-se que os royalties ndo s&o capazes de explicar sua variagao.

Observa-se conforme estudos citados acima, a utilizagao dos indicadores do IMRS
para analise e correcao de sustentabilidade municipal aliados ao fator econémico-
financeiro, objeto deste estudo.

2.4 Politicas publicas
As politicas publicas se apresentam como um programa de uma autoridade provida
de poder publico e de legitimidade institucional num setor da sociedade ou em um

espaco geografico (MENY; THOENIG, 1992).

As politicas publicas se destinam a promover a coletividade com o maximo de

eficiéncia dos bens e servigos, que sdo dever do Estado e direito do cidaddo. Assim,
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as politicas publicas podem ser consideradas iniciativas governamentais para suprir
uma demanda da sociedade (FERNANDEZ, 1996).

Grau (2003) tem uma definicdo mais democratica de politica publica. Segundo ele,

abrange todas as formas de intervengéo de poder publico na vida social.

As Politicas Publicas compreendem uma relagdo de acgdes e procedimentos que
buscam a resolugdo de problemas ligados a recursos e bens publicos, sendo as

pessoas envolvidas nesse processo denominadas atores (MATIAS-PEREIRA, 2007).

S&o varios os conceitos e definicdes de politicas publicas e inumeras abordagens
conceituais. Mas, de forma geral, de acordo com Souza (2006, p. 25), “guiam 0 nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se

desenvolvem, isto é, os governos”. A autora acredita que:

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questbes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica
publica como ‘0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e andlises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questées: quem ganha o
qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 69-70).

Pode-se, entao, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao e, ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acgdes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, pg. 24).

Frey (2000), ao analisar o debate conceitual do campo da andlise das politicas
publicas, apresenta trés dimensdes para se diferenciar das expressoes utilizadas na
lingua inglesa. A primeira delas constitui a dimenséo institucional, chamada de “polity”
que se refere a ordem do sistema politico, a estrutura institucional. A segunda
dimensao, chamada de “politics”, apresenta o processo politico, de carater conflituoso

e que diz respeito a distribuicdo das decisdes politicas. Por fim, a terceira dimensao,
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chamada de “policy’, refere-se aos conteudos concretos da politica, aos programas e

projetos oriundos das decisdes politicas (FREY, 2000, p. 227)

Entretanto, Souza (2006) ao apresentar a ontologia das politicas publicas atribui a
analise de politicas publicas duas distintas perspectivas. A primeira, de origem
europeia, é caracterizada pelo estudo das politicas publicas preocupadas em analisar
o Estado e suas Instituicées. A segunda, mais difundida e sistematizada, representa
a perspectiva tedrica dos EUA, pais que constituiu o estudo como disciplina
académica, cujo foco se concentra na observagédo do comportamento dos governos.
Tal inclinagdo metodoldgica norte-americana regeu-se pela criagdo e consolidagao
dos estudos em politicas publicas em democracias estaveis, pois “aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisado

por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2007, p. 67).

Para Secchi (2015), uma Politica Publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico orientado a atividade ou passividade de alguém. A Politica Publica
possui dois elementos fundamentais: a intencionalidade publica, ou seja, a motivagao
para o estabelecimento de agdes para tratamento ou para resolugao de um problema;
e o problema publico, definido como a diferenga entre uma situacao atual vivida (status

quo) e uma situagao ideal possivel a realidade coletiva.

A partir das definicdes sobre ‘politica publica’ delineadas percebe-se que, até entao,
0 governo atua como ator principal para consecucdo das finalidades de uma
sociedade justa e igualitaria e, para tanto, a politica publica desempenha papel central
na vida das pessoas. E um fator primordial para contribuir com o bem-estar da
sociedade. Portanto, parte-se do pressuposto que as politicas publicas sao
formuladas para propiciar melhores condicdes de bem-estar a populacdo. A
sociedade, enquanto fim da politica publica, possui papel substancial em seu processo
de definicdo, elaboragdo, implementagdo e avaliagdo (SCOTTA, 2018), assim

denominado ciclo de politicas publicas, que sera descrito a seguir.
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2.4.1 Ciclo das politicas publicas

O ciclo de politicas publicas possui varias abordagens. Ainda no século passado,
Lasswell (1956) a utilizou como forma ideal de planejamento racional para organizar
e sistematizar a discussao em torno da avaliagao de politicas. Para Stone (1988), a
teoria do ciclo das politicas publicas [policy cycle] tenta esclarecer a relagédo entre o
ambiente social, politico e econémico com as agdes governamentais. Para Fisher e
Forestier (1993), essas ag¢des partem de um conjunto de pressupostos que
determinam as atribuicdes de responsabilidades técnicas, a selegao dos assuntos
relevantes que entraram na agenda, as agdes a serem implementadas, a analise da

relevancia e a determinagao do publico-alvo.

O modelo tedrico adotado neste estudo é o ciclo de uma politica publica de Jann e
Wegrich (2007), dividido em cinco etapas: analise (agenda-setting); formulagao
(design); escolha (tomada de decisao); implementacao; e avaliagdo de resultados.
Para os autores, esta analise de politica publica por etapas ou fases criou diferentes
linhas de pesquisa que enfatizam determinada fase do ciclo. Além disso, o processo
de politicas publicas ndo segue essa sequéncia distinta e esta frequentemente ligado

e envolvido em um processo continuo.

Apesar das limitagées do modelo, a FIG. 2 ilustra as cinco etapas do processo de

politicas publicas propostas por Jann e Wegrich (2007).
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Figura 2 — Modelo ciclico do processo de politica publica

~— Tk
a) analise (agenda — setting) b) formulagéo (design)
\ 4
e) avaliagao de resultados c¢) escolha (tomada de decis&o)

d) implementagao

Fonte: JANN e WEGRICH, 2007

a)

A primeira fase denominada analise (agenda-setting) é a formacéo da agenda,
ou seja, um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes.
Para comecar a elaboragao de uma politica, é preciso decidir o que é prioritario
para o poder publico. A fase da agenda caracteriza-se pelo planejamento, que
consiste em perceber os problemas que merecem maior atengdo. Essa
percepcao precisa ser consistente com o cenario real em que a populagao se
encontra. Sao analisados nessa fase: a existéncia de dados que mostram a
condigdo de determinada situagc&do, a emergéncia e os recursos disponiveis
(SECCHI, 2013).

A segunda fase corresponde a etapa de formulagdo (design). Este é o
momento de apresentar as solugdes para um problema dado como importante
no que tange as politicas publicas ja definidas na agenda, com a definicdo dos
objetivos e as devidas agdes a serem tomadas. Neste processo sdo avaliadas
as principais alternativas como forma de resolver ou mitigar o problema. O
estabelecimento de objetivos € o0 momento em que os politicos, analistas de
politicas publicas e demais atores envolvidos no processo resumem 0 que
esperam ser os resultados da politica publica. A fase de formulacdo é
composta pela analise e selegdo das politicas a serem adotadas (MENY;
THOENIG, 1992; SECCHI, 2013).
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A terceira fase é caracterizada pela escolha e a tomada de decisdo.
Representa o momento em que o interesse dos atores é equacionado e as
intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico séo
explicitadas. Para Secchi (2013), existem trés formas de entender a dinamica
da escolha das alternativas de solucao para problemas publicos: os tomadores
de decisao tém problemas em maos e correm a procura de solugdes, buscam
escolher qual alternativa € mais apropriada em termos de custo, rapidez,
sustentabilidade, equidade ou qualquer outro critério para a tomada da
decisdo; os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as suas
solugdes, sendo eventos simultdneos que ocorrem em um processo de
comparagoes sucessivas; e 0os tomadores de decisdo tém solugdes em maos
e buscam problemas de maneira que sua proposta se transforme em politica

publica.

A quarta fase inicia 0 momento da implementagéo, ou seja, a execugao ou o
cumprimento de uma politica por parte das instituicbes e organizagdes
responsaveis, podendo tais 6rgaos ser do setor publico ou ndo, “mas o fato de
tal politica ter sido formulada ndo é condi¢ao para ser executada, podendo ser
alterada ou até descartada” (JANN; WEGRICH, 2007, p. 51). Meny e Thoenig
(1992) entendem que a implementagcdo é a fase de uma politica publica
durante a qual se geram atos e efeitos a partir de um marco normativo de
intencdes, de textos ou de discursos. E o conjunto de acdes que pretendem

transformar as intengdes em resultados observaveis.

A quinta fase se refere a avaliagdo dos resultados. Para Jann e Wegrich
(2007), a fase de avaliagao das politicas publicas € a parte do processo em
que é verificado se os resultados pretendidos foram alcangados. A avaliacéo
se inicia com a observagao do objetivo pretendido pela agdo governamental e
com os impactos causados pela adogao dessa politica. Portanto, a avaliagcéao
nao deve ser associada somente como o término do processo, mas como um
ato continuo, tanto nas fases iniciais quanto nas intermediarias, utilizando os
inputs gerados por aqueles que foram afetados, ou que fizeram parte de
qualquer uma das etapas. Deve também ser associada a eficiéncia, eficacia e

efetividade das politicas publicas adotadas.
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O ciclo é um esquema de visualizagao e interpretagéo, que organiza as agdes de uma
politica publica em fases sequenciais e interdependentes. Pode se dizer que o ciclo é
uma abordagem para o estudo das politicas publicas. Identifica fases sequenciais e
interativas-iterativas no processo de producdo de uma politica, sendo que o modelo
do ciclo das politicas publicas € uma concepcao abstrata do processo politico. Embora
nao corresponda exatamente ao que acontece na pratica, funciona como um recurso
de analise das politicas publicas. Por isso é denominado de “modelo heuristico” (RUA,
2014).

Na perspectiva utilizada neste estudo de politicas publicas € primordial apresentar a
diferencga existente entre a dimensao da avaliacdo de politica publica e da dimensao
da analise de politica publica.

A avaliagao das politicas publicas tem a finalidade de avaliar o alcance dos objetivos
e dos resultados gerados num determinado plano, programa ou projeto de Politica
Publica. Quanto a analise de politica publica, essa abrange outros aspectos além da
avaliagao, o que nao a exclui, mas dimensiona a avaliagdo como a ultima etapa do
ciclo que abrange a formulagao, execugao, implementacao e a prépria avaliagao de
determinada politica publica (CAVALCANTI, 2007).

A tendéncia tedrica dominante em relagado a “avaliacdo das politicas publicas era
aquela com um carater racionalista, neutro e técnico que determina o sucesso ou
insucesso dos esforgos enviados pelo governo para resolver os problemas politicos”
(FRONZA; NOGUEIRA, 2015, p. 106). E por outro lado, havia uma escassez de
analises de politicas publicas que estivessem acompanhando o desenvolvimento das

politicas de bem-estar.

A analise de politica publica contempla quatro operagdes que condicionam as
relagdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade tais como: descricdo do
conteudo da politica; analise do impacto das forgas econdmicas e forgas politicas;
investigacado sobre o efeito dos varios arranjos institucionais e processos politicos;
avaliagdo das consequéncias das politicas publicas na sociedade em termos de
efeitos esperados ou inesperados e seus respectivos impactos (CAVALCANTI, 2007).
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Entretanto, Arretche (2004) e Secchi (2015) ressaltam sobre a dificuldade de se
estabelecer um consenso entre os pesquisadores sobre a diferenga entre os dois
termos, ndo so tedrica, como metodologicamente. Esta ambiguidade se reflete na

escassez de pesquisas sobre politica publica.

O cenario adotado neste trabalho sera o enfoque de uma analise de politica publica
cuja atividade e métodos de pesquisa estdo preocupados em analisar e descrever a
configuracédo da sustentabilidade do municipio de Porto Firme — MG, com base na
alocacao dos recursos publicos nas dimensdes do indice Mineiro de Responsabilidade
social — IMRS, considerando as perspectivas social, ambiental e econdémico-

financeira.

2.5 Transferéncias constitucionais

A reforma constitucional de 1988 proporcionou a descentralizacido fiscal, quando
estados e municipios foram dotados de maior autonomia politica, legislativa e
financeira, com ampliagdo de atribuicbes e responsabilidades. No que tange a
autonomia financeira, a atribuicdo de competéncias tributarias distintas a estes entes
tornou-os relativamente independentes, considerando a arrecadacao proveniente de
fontes proprias (NUNES; GARCIA; FERREIRA, 2018).

A Constituicdo, por sua vez, assegurou a capacidade tributaria parcial aos entes
federativos, em especial aos municipios, uma vez que, além de participagcdo nas
receitas tributarias da Unido e do Estado em que se inserem, existe a alternativa de
geracdo de receitas proprias (CORBARI, 2008; BERNARDI, 2012). A
descentralizacao parcial no Brasil visou, entre outras medidas, maior distribuicdo de
recursos entre os entes federativos, porém nao garantiu uma melhoria nos niveis de

desigualdade entre os Estados e municipios do pais (COSTA et al., 2012).

Com isso, a realidade vivenciada pelos municipios € adversa. Constata-se na maioria
dos municipios baixo esforgo fiscal, o que implica a insuficiéncia de receitas para o
cumprimento de suas fungbes e competéncias basicas. Tal fato gera dependéncia e
consequente aumento das transferéncias intergovernamentais (LERQOY et al., 2017).
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Este cenario é vivenciado em todas as nagdes, onde o nivel de arrecadacao € maior
no nivel mais amplo e menor nos niveis locais, fato que torna necessaria a
transferéncia de recursos da insténcia central aos governos subnacionais. Estas
transferéncias, além de corrigir o desequilibrio vertical na Federagao, ou seja, as
diferengas entre atribuigdes e receitas nos diferentes niveis de governo, representam
uma oportunidade de atenuar as disparidades regionais, uma vez que o territério de
uma nagéo raramente é homogéneo do ponto de vista econdmico e social (BAIAO;
CUNHA; SOUZA, 2017).

Os municipios detém a competéncia para instituir tributos incidentes sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), a transmiss&o inter vivos de bens
imoveis (ITBI) e sobre a prestacao de servigos de qualquer natureza (ISS), bem como
taxas e contribuicbes de sua responsabilidade, além das transferéncias
intergovernamentais (BRASIL, 1988).

As relagdes institucionais entre a unido, estados e municipios s&o complexas. A
liberagdo de verbas para a execugao orgamentaria de projetos de infraestrutura tais
como: educacéo, saude, desenvolvimento social, habitagao, dentre outros exemplos,
deriva do Poder Federal. Os municipios tém um baixo poder de arrecadacao tributaria
e, por isso, devem recorrer constantemente a esfera federal para suprir seus déficits
orcamentarios e garantir a execugao de projetos de melhoria da administrag&o publica
em nivel municipal, sendo o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) um difusor
dessa mecanica de repasses (ARRETCHE, 2012; KERBAUY, 2014).

O FPM €& um mecanismo de repasse de verbas publicas da Unido e tem como
finalidade essencial atender as necessidades e complementagao orgamentarias dos
municipios. Essa transferéncia de recursos possui carater redistributivo vinculado aos
repasses oriundos do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl). Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU), possui carater
incondicional, obrigatério e sem contrapartida para os municipios, sendo o FPM direito
irrevogavel e intransferivel para a manutencédo do equilibrio das contas publicas ao

longo do ano.
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O objetivo do repasse € promover o equilibrio socioeconbmico e amenizar as
desigualdades regionais entre os entes federativos. Além do FPM, dentre as principais
formas de transferéncias de recursos, destacam-se: o Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE; o Fundo de Compensacao pela Exportacédo de
Produtos Industrializados — FPEX; o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB; o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéao
do Magistério — FUNDEF; o Apoio Financeiro aos Municipios, Estados e Distrito
Federal — AFM/AFE; o Auxilio Financeiro para o Fomento das Exportagcbes — FEX; o
Imposto sobre Produtos Industrializados Exportagdo — IPI-Exp; o Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR; a Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econb6mico — CIDE-Combustiveis; o Imposto Sobre Operacdes Financeiras Ouro —
IOF — Ouro; a LC 87/96 (Lei Kandir) e os Royalties (BRASIL, 2016).

Entretanto, essas transferéncias constitucionais de acordo com a EC n° 29/2000,
regulamentada em 2012 pela Lei Complementar 141, define que os municipios devem
alocar no minimo 15% de suas receitas de impostos e transferéncias de impostos nas
acdes de saude. Da mesma forma, os gastos com a educagéo, de acordo com o artigo
212 da CF, os municipios devem aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias de impostos na manutengcéo e

desenvolvimento do ensino.

2.6 A qualidade do gasto publico

A literatura vem estudando os efeitos de um aumento nas receitas dos municipios
brasileiros em resultados politicos e econémicos (GADENNE, 2012; BROLLO et al.,
2013; CORSBI et al., 2014; ALONSO, 2014; MONTEIRO, 2015; LOURENCO et al.,
2017; SANTOS, 2019)

Gadenne (2012) analisou as variagdes das receitas, tributarias e nao tributarias,
recebidas pelos municipios, com a finalidade de investigar a destinagao do orgcamento
publico e os impactos no orgamento dos municipios do Brasil em funcéo das receitas

proprias e das transferéncias do Governo Federal. Brollo et al. (2013) abordam o
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impacto das receitas adicionais na gestdo governamental passivel de corrupgao e na

qualidade dos politicos.

Corbi et al. (2014) avaliaram o impacto das transferéncias de receitas aos municipios
em relagdo aos gastos com mao de obra municipal nas gestdes dos prefeitos. Eles
analisaram as faixas de transferéncia, de acordo com a populagdo de cada municipio,
e também concentraram suas analises nas quebras de cada faixa. Os autores
concluiram que os efeitos das transferéncias sdo maiores em municipios menores e

pertencentes a regido sudeste.

Alonso (2014), discorre sobre o modelo de gestdo onde predomina o controle de
recursos e nao o desempenho e a eficiéncia, afirmando que a alocacéo eficiente de
recursos pode ser feita por meio de agdes e indicadores com a finalidade de melhorar

o desempenho do governo, com a adogao de sistema de custos.

Monteiro (2015) analisou a relagdo entre gasto publico em educagao e desempenho
educacional. Encontrou-se que aumentos da despesa municipal em educacao estao
associados a aumentos da escolaridade da populagao jovem, mas nao ha indicagdes
de que o0s municipios brasileiros que mais investiram no setor melhoraram
relativamente a qualidade do ensino. ldentificou-se o impacto do aumento de
despesas no setor, avaliando o desempenho educacional dos municipios produtores
de petréleo beneficiados com aumentos de receitas de royalties. Esses municipios
promoveram um aumento de despesas com educagao 14% maior que 0os municipios

costeiros vizinhos, mas n&o evidenciou reflexos no aprendizado dos alunos.

Lourencgo et al. (2017) analisaram a eficiéncia técnica dos 250 maiores municipios
brasileiros em termos de alunos matriculados no Ensino Fundamental, considerando
o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), sob a contrapartida de
despesas liquidadas, gastos médios por alunos e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) nas dimensdes educacéo e renda. Analisando o grupo
composto pelos 15 municipios com pior desempenho de eficiéncia técnica, notou-se
que, seria necessario um incremento médio na nota média do IDEB na ordem de 90%
para estes serem elevados ao grupo dos municipios considerados eficientes. Os

autores concluiram pela iminente necessidade de melhorar a qualidade do gasto
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publico com ensino fundamental nos municipios contemplados na analise, buscando

maior observancia do Principio da Eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Santos (2019) investigou a expansao do programa de concessao de rodovias do
Estado de Sao Paulo, que gera, de forma exégena, aumento nas receitas municipais
via arrecadacgao de ISS. Utilizou-se a metodologia de diferencas em diferencgas,
analisou-se o impacto da variagdo exogena do aumento das receitas nos municipios
sobre a qualidade dos gastos com educagdo e saude, medida pela infraestrutura
educacional e pelo numero de médicos. O resultado mostrou que os municipios
isolados que recebem a receita inesperada proveniente do ISS sobre as tarifas dos
pedagios apresentaram aumento na quantidade de médicos, o que pode indicar
melhor nivel de atendimento a saude local. Em relagao a infraestrutura educacional,
identificou-se piora neste indicador, o que pode refletir em salas com maior densidade
de alunos. Por outro lado, mantiveram a qualidade das escolas, que foi medida pela
analise do primeiro componente principal, criado por meio da combinacdo das

variaveis do censo escolar.

Nesse sentido, para Garcia (2015), os entes federativos sdo cobrados cada vez mais
pela sociedade por melhoria dos servicos publicos, investimento na economia, e
garantia de seus direitos e responsabilidades nos gastos publicos. O ajuste fiscal é
apresentado como uma alternativa, tendo como objetivo conter a expansao do gasto
publico e incentivar o crescimento econdmico. Entretanto, a redugdo dos recursos
disponiveis nesse caso ressalta a importancia de priorizar a qualidade do gasto, a fim
de que os seus resultados sejam maximizados (BENICIO; RODOPOULOS;
BARDELLA, 2015).

Em consonancia com essa preocupagao com o crescimento acelerado dos gastos
publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou criar normas que limitam a despesa
com pessoal e o endividamento. A lei ndo s6 prevé metas fiscais anuais e de provisao
das despesas correntes, como também estabelece mecanismos para que seja feito o
controle da qualidade dos gastos publicos. A relagédo Despesa com Pessoal / Receita
Corrente Liquida se tornou um foco da gestao fiscal do Estado, a fim de que o custo
do funcionalismo néo fosse responsavel pela inviabilizacdo das politicas publicas
(PAIVA, 2006).
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2.6.1 O Planejamento na administragao publica

Duarte (2011, p. 26) definiu o planejamento como “o conjunto de medidas tomadas
para que sejam atingidos os objetivos desejados, tendo em vista os recursos
disponiveis e os fatores externos que podem influir nesse processo”. Desta forma o
planejamento leva em consideragao as tendéncias e também as propensdes naturais
que podem levar ao seu pleno desenvolvimento. Ademais, o ato de planejar
estabelece as regras de ocupacéao de solo, define as principais estratégias e politicas
do municipio e explicita as restricdes, as proibicdes e as limitacdes que deverao ser
observadas para manter e aumentar a qualidade de vida para seus municipios
(REZENDE; CASTOR, 2006).

Em toda boa administragao o ato de planejar as agdes é importante para se obter os
melhores resultados. Na administracdo publica esta pratica € ainda mais evidente,
uma vez que 0s recursos sao oriundos da populagdo. Assim, utilizar bem as
ferramentas de planejamento e executar as agbes conforme seus preceitos € de
fundamental importancia para se obter os resultados esperados. Para Bernardi (2012)
planejar ndo é um ato casual, mas algo pensado, refletido, um procedimento constante
que possui regras e normas a serem seguidas para se chegar ao objetivo desejado.
Um exemplo disso € o que acontece na administragao publica, pois a mesma deve

seqguir diversos tramites burocraticos e legislagcdes especificas.

Um exemplo dessa especificidade € a descentralizacao fiscal que elevou, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, os municipios a categoria de entes federativos,
trazendo, segundo Corbari (2008), consequéncias para o planejamento e o equilibrio
fiscal, com reflexo direto sobre as receitas e despesas dos entes federados. Quanto a
receita, o autor salienta os efeitos que as transferéncias intergovernamentais exercem
no desempenho fiscal dos municipios. Apesar de apresentar efeito positivo sobre os
desequilibrios fiscais entre as regibes, essas exercem efeito negativo sobre o
desempenho fiscal dos governos receptores, causando a redugado no seu esforgo

fiscal e expandindo os gastos.

Em relagéo as despesas, o problema se concentra em torno da auséncia de definicao

clara das competéncias e atribuicbes de cada governo, uma vez que a
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descentralizacdo das responsabilidades publicas nao acompanha o processo de
descentralizacado dos recursos. As demandas sociais aumentaram e ha escassez de
recursos de determinados bens e servigos advindos do governo federal, fazendo com
que os governos estaduais e municipais sejam obrigados a assumir essas

responsabilidades aumentando seus gastos (CORBARI, 2008).

Para Costa (2008) a descentralizagéo fiscal pode gerar ineficiéncia nas diferentes
esferas governamentais devido a ma distribuicdo dos recursos, concentragdo de
renda em determinadas areas, desequilibrios regionais, dentre outros. O atual sistema
de transferéncias no Brasil tem como caracteristica o fluxo vertical de recursos para
baixo, ou seja, o governo federal faz transferéncias para estados e municipios, e os
estados por sua vez transferem recursos aos seus municipios. Para Tristdo (2003)
essas transferéncias sao relevantes devido aos desequilibrios financeiros entre
receitas e despesas, consequéncia dos diferentes graus de desenvolvimento
econdmico entre as regides do pais e aspectos geograficos naturais que beneficiam
determinadas localidades em detrimento de outras.

A partir desse contexto, o cenario brasileiro foi marcado por uma trajetéria crescente
de dividas, maior pressao sobre os gastos publicos e de responsabilidade na gestéao
fiscal. Dentre as medidas de ajuste estrutural adotada pelo governo destaca-se a Lei
Complementar n° 101, promulgada em 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta lei visa disciplinar a gestao das finangas publicas
em todos os seus niveis de governo, estabelecendo limites para gastos com pessoal,

renuncias de receitas, para seguridade social e outras (SANTANA, 2017).

2.6.2 Instrumentos de planejamento da administragao publica

Para nortear os atos administrativos e garantir a boa aplicagao e eficacia dos recursos
publicos, os gestores tém a sua disposi¢ao ferramentas de planejamento e execugao
de seus programas de governo. O arcabouco legal, como disposto na Constituigao
Federal de 1988, que determina em seu artigo 165 e 166, o Plano Plurianual (PPA),
junto a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
compde a triade orgamentaria, base do sistema de planejamento orgcamentario. Cada
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instrumento possui um papel definido pela Constituicdo Federal, com a respectiva

adaptacao em cada Lei Organica Municipal (LOM).

O PPA, de acordo Catapan, Bernandoni e Cruz (2013, p. 55), “tem como objetivo
principal estabelecer metas de continuidade de programas e projetos de longo prazo,
evidenciando novas expectativas de desenvolvimento”. Este alinha as metas do Poder
Executivo para os seus mandatos e tem seu inicio e término no primeiro ano do
Executivo, sendo elaborado a cada quatro anos. Para os autores constitui uma peca
formal da administragao publica, representando a tradugao do plano de governo em
programas e agdes que atendem aos anseios da sociedade, em conformidade com
os principios da eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade. Sendo assim, tudo o que
sera realizado durante o tempo de mandato do Executivo, devera estar presente no
PPA.

A LDO é considerada inovagao no sistema orgamentario brasileiro. Ela dita as regras
para o equilibrio entre receitas e despesas para cada ano, além de dar mais
transparéncia ao processo orgcamentario, ampliando-se até mesmo a participacédo do
Poder Legislativo no disciplinamento e na fiscalizacdo das finangas publicas. Além
disso, a LDO é considerada um elo entre o PPA e a LOA, uma vez que nela devem
constar as metas e as prioridades para o exercicio financeiro a serem planejadas
anualmente pelo Poder Executivo e aprovadas pela Camara Municipal. A LDO orienta
a elaboracdo da LOA e as disposigcdes sobre alteragdo na legislagao tributaria
(CATAPAN; BERNANDONI; CRUZ, 2013).

A LOA se constitui através de uma proposta orcamentaria anual, que apresenta, em
termos monetarios, as receitas e as despesas que o governo pretende realizar no
periodo de um exercicio financeiro, sendo responsabilidade do Poder Executivo sua
elaboracao e aprovacéo pelo Poder Legislativo. A LOA disciplina todas as agdes do
governo e nenhuma despesa publica que ndo esteja nela enquadrada pode ser
executada (CATAPAN; BERNANDONI; CRUZ, 2013).

Segundo os autores, além dos trés instrumentos mencionado acima, tem-se o Plano
Diretor, que se constitui no principal instrumento de planejamento sustentavel de

municipios, contribuindo para a formagao de diretrizes para expansido urbana e
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desenvolvimento nas mais diversas areas, visando o interesse da coletividade. Assim,
€ através dele que as normas para utilizagao dos instrumentos como o PPA, a LOA e
a LDO séo inseridos no planejamento municipal, possibilitando que estes sejam

utilizados.

A forma de manter os gastos publicos sobre controle, ao mesmo tempo em que se
destina mais recursos para programas eficientes de governo, repousa na atencao na
formulacdo e avaliagdo das politicas publicas e na analise da qualidade do gasto,
ambas altamente correlacionadas. Assim, € notdrio o fato de que os gestores publicos
necessitam de informagdes para a tomada de deciséo, sendo os indicadores do IMRS,

objeto deste estudo, uma dessas ferramentas.
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3 METODOLOGIA

O percurso metodoldégico esta estruturado em: tipo, abordagem e método de pesquisa,
unidade de anadlise e wunidade de observacdo, técnica de coleta

de dados e, por fim, técnicas de analise e tratamento de dados.

3.1 Tipo, abordagem e método de pesquisa

Farias Filho e Arruda Filho (2013) delineiam a tipologia ou classificacdo da pesquisa,
sendo apresentadas as formas de classificacdo de uma pesquisa, quanto a sua
finalidade, objetivo, natureza, procedimento técnico e dados.

Esta pesquisa é caracterizada como do tipo documental, descritiva e explicativa. Para
Sa-Silva (2009), a pesquisa documental € um procedimento que utiliza métodos e
técnicas para a apreensdo, a compreensado e a analise de documentos dos mais
variados tipos, recorrendo a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico.
Caso em que provém de fontes primarias necessitando cuidado na analise, pois néo
possuem ainda qualquer tratamento cientifico. Ou, ainda, podem ser reelaborados de
acordo com o0s objetos da pesquisa, caso em que sao tratados como fontes
secundarias (GIL, 2009).

Na visao de Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa descritiva € um tipo de pesquisa
que apresenta um relato detalhado de um fenémeno social. Envolve sua configuragéo,
estrutura, atividades, mudangas no tempo e relacionamento com outros fenédmenos.
Segundo Gil (2009), tem o objetivo de descrever as caracteristicas do objeto de estudo
através da observagao e do levantamento de dados. Na pesquisa explicativa, segundo
Collis e Hussey (2005), o pesquisador explica e justifica como os fatos ocorrem nos

eventos analisados.

Ja a abordagem do problema possui carater quantitativo e qualitativo. A pesquisa
quantitativa busca compreender os fenbmenos por meio da coleta de dados histéricos
registrados, bem como compreende quantitativamente os fendmenos para, em

seguida, classifica-los e compara-los. Na descricdo quantitativa, a procura é pela
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predominancia, incidéncia, tamanho e pelos atributos mensuraveis de um fenbmeno
(LUCIA DA SILVA; MENEZES, 2005). Quanto & pesquisa qualitativa procura observar,
registrar, analisar, correlacionar e descrever os fendbmenos (CERVO; BERVIAN,
2004). Deve haver uma preocupacdo com a identificagcao e descricdo das dimensdes,
extensdes, variacdes, importancia e significado dos fendmenos (LUCIA DA SILVA;
MENEZES, 2005).

Considera-se, quanto ao método, um estudo de caso, visto que abrange abordagens
especificas de coletas e analise de dados, estudando um caso especifico. Os estudos
de caso tém varias aplicagdes. Assim € apropriado para pesquisadores individuais,
pois da a oportunidade para que um aspecto de um problema seja estudado em
profundidade dentro de um periodo de tempo limitado (YIN, 2005).

3.2 Unidade de analise e unidade de observagao

A unidade de analise em questao é a Prefeitura Municipal de Porto Firme, Estado de
Minas Gerais, — MG, tendo como unidade de observagdo os instrumentos de
planejamento e execugdo orgamentarios (plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos programas), bem como as prestagdes de contas anuais
analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado de MG e aprovadas pela Camara
Municipal.

3.3 Técnica de coleta de dados

Quanto a procedéncia, consideram-se os dados primarios, as entrevistas com roteiro
estruturado realizadas com os gestores municipais, dentre aqueles que atuam em
secretarias ou setores administrativos nas areas social, ambiental e econdédmico-
financeira, visto que a pesquisa tem como base os dados coletados da fonte com
trabalho de campo, documentos originais, entre outros (YIN, 2005).

Como fontes secundarias, foram coletadas informacgdes junto a base de dados e dos
arquivos fisicos da Prefeitura Municipal de Porto Firme — MG, da base da Fundacgao
Joao Pinheiro, referente ao IMRS do municipio de Porto Firme, além dos dados do

IMRS dos municipios limitrofes. Foram utilizadas, ainda, a base de dados do Tribunal
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de Contas de Minas Gerais (TCE-MG), para conhecimento e utilizacdo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), e a base do Atlas de Desenvolvimento
Humano, responsavel pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),

estes ultimos utilizados neste estudo apenas com finalidade comparativa.

Na abordagem quantitativa, os dados foram coletados utilizando-se os documentos
fornecidos pela Unidade de Analise relativos a arrecadacgao e a alocagéo dos recursos
municipais, por meio da visita “in loco” na sede da Prefeitura Municipal de Porto Firme
— MG, de onde foram extraidos os dados desta fonte secundaria fazendo, se
necessario, a retirada dos documentos para analise documental fora da sede. Foram
coletados, ainda, dados do municipio nas bases das outras fontes secundarias citadas

no paragrafo anterior.

Segundo Gil (2009), a pesquisa documental € desenvolvida a partir de materiais ja
elaborados e que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Além de analisar
documentos que nao receberam um tratamento analitico (documentos oficiais,
gravacgoes, contratos etc.), analisa também aqueles que ja foram processados, mas
podem receber outras interpretagcdes, como relatérios de empresas, relatérios de

pesquisa, tabelas estatisticas, dentre outras.

Segundo Fachin (2006), a pesquisa documental, além da fase da coleta de dados,
abrange também os métodos e técnicas para facilitar a busca e identificagdo das

informacgdes.

A partir da analise documental dos dados extraidos das fontes secundarias, realizou-
se a analise comparativa dos dados, ou seja, das alocagdes, dos indicadores e seus
respectivos indices. O periodo de investigagdo compreendeu os anos de 2007 a 2019.
O ano inicial seria 2002, em consonancia com a primeira edi¢do do IMRS, no entanto,
foi deslocado para 2007 em funcao da disponibilizacdo dos dados pela Prefeitura
Municipal, uma vez que anterior a isso a busca nos arquivos fisicos se tornaria

inviavel.

Na abordagem qualitativa, como fonte primaria, a coleta se realizou pelas entrevistas
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com roteiro estruturado para verificagao da percepg¢ao dos gestores municipais sobre
a sustentabilidade municipal em suas respectivas areas de atuagao. Foram realizadas
sete entrevistas estruturadas, considerando as perspectivas social, ambiental e
econdmico-financeira. Para Vergara (2007), a entrevista permite tratar de temas
complexos que dificilmente poderiam ser investigados adequadamente por meio da
etapa quantitativa. Assim, nas entrevistas estruturadas o entrevistador introduz o tema
da pesquisa, pedindo que o sujeito fale um pouco sobre ele. O roteiro de questdes foi
definido de acordo com os resultados evidenciados pela etapa quantitativa de

pesquisa e se encontra no Apéndice B.

As entrevistas foram gravadas, com a autorizagdo dos participantes por meio da
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) conforme
Apéndice A, que foram informados sobre a natureza do estudo. Foram garantidos, a
pedido dos entrevistados, a privacidade e o anonimato. Dessa forma, cada gestor foi
denominado conforme a pasta de atuacéo, a saber: Gestor da Saude (GS); Gestor da
Educacdo (GE); Gestor da Seguranga Publica (GSP); Gestor da Vulnerabilidade
Social (GVS); Gestor da Cultura, Esporte e Lazer (GCEL); Gestor Ambiental (GA); e,
Gestor Econdmico e Financeiro (GEF). Apds a aplicagao das entrevistas, realizou-se

a transcricao fiel das respostas.

3.4 Técnicas de analise e tratamento dos dados

Na abordagem quantitativa, foram analisadas as rubricas que contemplam a trilogia
social, ambiental e econdmico-financeira ( Triple Bottom Line). A perspectiva social foi
representada pelas rubricas orcamentarias que contemplam gastos ou investimentos
nas dimensbdes do IMRS saude, educacgdo, seguranga publica, vulnerabilidade,
cultura, esporte e lazer. A perspectiva ambiental foi representada pelas rubricas que
contemplam gastos ou investimentos na dimensdo do IMRS meio ambiente,
saneamento e habitacdo. Por fim, na perspectiva econdmico-financeira foram
utilizadas as rubricas que contemplam gastos ou investimentos que ndo entraram nas
dimensodes anteriores do IMRS, por nao fazerem parte atualmente da base do indice,
quais sejam: as despesas da Camara Municipal de Porto Firme, verbas de gabinete;
assessoria, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Financas e Secretaria de
Obras.
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Desta forma serao abrangidas todas as variaveis de receitas e despesas do municipio,
sendo todas as informagdes extraidas dos instrumentos de planejamento e execugéo
orcamentarios do municipio (plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos programas), bem como das prestacbes de contas ja analisadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG e aprovadas pela Camara
Municipal. Assim, de posse dos dados resultantes da pesquisa documental, foi
possivel realizar as analises comparativas propostas juntamente com os indicadores

do IMRS, disponiveis no site da Fundagao Joao Pinheiro.

Na abordagem qualitativa, foi elaborada a Analise de Conteudo dos dados
identificados por meio das entrevistas realizadas em confrontagdo com os dados
elucidados na pesquisa quantitativa. Portanto, os achados na pesquisa quantitativa
foram aprofundados na pesquisa qualitativa, possibilitando maior compreensao do

caso em estudo.

Utilizou-se a Analise Qualitativa Comparativa, mais conhecida como Qualitative
Comparative Analysis (QCA). Trata-se de um recurso metodoldgico utilizado para
analisar casos de forma comparada, sem perder de vista seus aspectos qualitativos,
onde a busca nao é pela generalizagao estatistica, mas pela generalizagdo no tempo
e espaco. Assim, atribui-se que a AQC visa combinar alguns dos pontos fortes dos
meétodos de pesquisa quantitativa e qualitativa (ALVES; GONCALVES, 2017).

Entre os principais pontos abordados neste estudo estdo o diagndstico e a andlise
comparativa de metodologias de indicadores utilizados atualmente como instrumentos
que auxiliam na gestdo municipal, e como sua aplicagdo auxilia e incentiva o
desenvolvimento e as boas praticas nos municipios, visando a formagéo de cidades
e, ou, sociedades sustentaveis. Assim, esta pesquisa faz uma analise da alocagéao
dos recursos publicos municipais e dos indicadores de sustentabilidade do municipio
de Porto Firme — MG, no periodo de 2007 a 2019, em contrapartida a Receita Corrente

Liquida — RCL municipal.
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4 CONTEXTUALIZAGAO DO CENARIO

Esta secao descreve o ambiente em que a pesquisa foi desenvolvida. Para tanto, foi
realizado um breve histérico do surgimento do municipio de Porto Firme — MG,
seguido da descrigdo dos 6rgaos e departamentos da Prefeitura Municipal, local onde
foi efetuada a coleta dos dados, e, por fim, informacdes atualizadas sobre sua
regionalizagdo dentro da estrutura administrativa do Estado de Minas Gerais e o

panorama do municipio de acordo com os dados do IBGE (2019).

Recorrendo a historia, no final do século XVII, quando desbravadores chamados
bandeirantes, liderados pelo desbravador Jodo Siqueira Afonso, oriundos de Sao
Paulo, a cata do ouro, descendo o rio Guarapiranga, desde a regiao de Vila do Carmo
e Vila Rica (hoje Mariana e Ouro Preto), estabeleceram-se as margens direita do Rio,
construindo habitagdes toscas e improvisadas denominadas pelos aborigenes (indios
Carijés ou Botocudos) de Tapera. O nome do povoado foi conservado até o ano de
1864, ligado a comarca de Ponte Nova — MG quando, por for¢ca da Leide n ° 1.198 de
09/08/1864, foi desmembrado e, como Distrito, foi transferido para a comarca de
Piranga — MG onde mais tarde, por for¢ca da Lei n® 2.402, de 06/11/1877, recebeu o
nome de Porto Seguro. Permaneceu assim até a década de cinquenta, do século XX,
guando se emancipou, por for¢a da Lei n® 1.039, de 12/12/1953, com o nome de Porto
Firme (para distinguir de Porto Seguro no Estado da Bahia), limitando-se
geograficamente com as cidades de Vigosa, Piranga, Guaraciaba, Paula Candido e
Presidente Bernardes (JOAQUIM QUINTAO DE OLIVEIRA, Cénego, 2001).

4.1 Perfil do municipio de Porto Firme

Porto Firme, classificado como municipio de pequeno porte da Zona da Mata Mineira,
cuja populagédo estimada de 11.279 habitantes, area de 284,777 km? e densidade
demogréfica 36,58 hab./km? (IBGE, 2019). A taxa média anual de crescimento
populacional no periodo de 2010 a 2017 foi de 0, 964%. Utilizando os dados dos
censos demograficos do IBGE de 2000 e 2010, a composig¢ao populacional de Porto
Firme e a sua dinamica de crescimento por sexo e idade sdo0 apresentados nos GRAF.
1 e GRAF. 2.
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Grafico 1 — Estrutura da Populagéo de Porto Firme por idade e sexo - ano 2000
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Fonte: FJP, 2019.

Grafico 2 — Estrutura da Populagao de Porto Firme por idade e sexo —ano 2010
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Fonte: FJP, 2019.

Observa-se nos GRAF. 1 e GRAF. 2 as mudancas ocorridas na composicdo da
populagdo segundo sexo e idade comparando as piramides etarias de 2000 e 2010.
Percebe-se um cenario marcado pela queda da populagdo jovem e aumento da
populagdo mais velha explicitando uma transicdo demografica populacional. Esta
transicao traz questdes a serem consideradas no desenho das politicas publicas, ou
seja, o envelhecimento populacional. Este desenho reporta as demandas
diferenciadas nos servigos de educacgao, saude, assisténcia social, para as quais o

poder publico deve se preparar.
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Cabe destacar ainda que o municipio possui um saldo migratério positivo, significando
que, comparando o senso de 2000 e 2010, recebeu mais pessoas do que expulsou,
gerando assim uma Taxa Liquida de Migracao de 3,15 em 2010, mostrando o quanto

a populacédo do municipio cresceu devido ao processo migratoério (FJP, 2019).

Quanto a abrangéncia do municipio na regionalizagdo do Estado de Minas Gerais
temos que: As regionalizagdes sdo formas de agrupamentos dos municipios do estado
criadas para fins de planejamento (estadual ou nacional) ou de gestao setorial (como
da saude, da educagao, do meio ambiente, da segurancga publica, da justica e da
assisténcia social e Sebrae). Ao longo do tempo, em Minas Gerais 0s governos
estaduais adotaram diferentes regionalizagdes. Instancias administrativas do governo
também as adotam para atender diretamente ao exercicio de suas atividades,
tornando-se necessario apresentar o municipio € a sua inser¢ao no contexto
regionalizado, no qual o municipio necessita de outras instancias para efetuar suas
atividades politico-administrativas. O Quadro 6 apresenta sua insercdo nas
regionalizagdes do estado.

Quadro 6 — Insergéo de Porto Firme nas regionalizagbes do estado

Pertence a: de:

Microrregido Vicosa

Mesorregido Zona da Mata

Regido Imediata Vicosa

Regido Intermediaria Juiz de Fora

Regido de Planejamento Mata

Territérios de Desenvolvimento Caparad

Regido ampliada de Saude (Macrorregido) | Leste do Sul (Ponte Nova)
Regido da Saude (Microrregiao) Vicosa

Polo Regional da Secretaria de Educagéo | Zona da Mata
Superintendéncia Regional de Ensino Ponte Nova

Superintendéncia Regional da Fazenda Juiz de Fora

Unidade Regional Colegiada Zona da Mata

Bacia Hidrografica Bacia Hidrografica do Rio Doce
Administracdo Fazendaria Vicosa

Comarca Piranga

Regido Integrada de Segurancga Publica 132 RISP

Batalhado 31° BPM

Delegacia 22 DRPC (Conselheiro Lafaiete)
Regional da SEDESE Sao Jodo del Rei

Fonte: FJP, 2019.

A FIG. 3 mostra um recorte do mapa contendo o municipio de Porto Firme e suas

cidades adjacentes.
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Figura 3 — Mapa de Porto Firme e suas adjacéncias.
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Fonte: FJP, 2019.

Em complementagdo aos dados demograficos do municipio de Porto Firme, sera

apresentado um panorama da situagao de renda e emprego do municipio.

4.1.1 Renda e emprego

Esta subsecao traca um panorama sobre a situagao de Porto Firme quanto a situacao
de renda, emprego, economia e setor produtivo. Os indicadores utilizados para
verificar a situagdo do municipio abarcam trés temas correlacionados: renda das

pessoas, emprego, renda e estrutura do setor produtivo.

a) Renda das Pessoas: Analisando os dados do periodo censitario de 2000 e
2010, a renda per capita de Porto Firme cresceu a uma taxa média anual de
5,28%, atingindo, nesse ultimo ano, R$ 577,75 (a pregos de dezembro de
2017).

O nivel de pobreza no municipio decorre da renda per capita e do grau de
desigualdade de renda entre seus habitantes. Em 2010, os 10% mais ricos detinham
35,33% da renda total e os 60% mais pobres ficavam com apenas 28,20% dela.

Considerando-se pobre a pessoa cuja renda domiciliar per capita mensal € inferior a
R$ 220,70 (a precos de dezembro de 2017), a proporcéo de pobres na populagio de
Porto Firme passou de 45,81% em 2000 para 23,30% em 2010, ou seja, melhorou o
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nivel de pobreza do municipio.

Alguns indicadores explicam em parte a situagao e a evolugédo da renda per capita,
da desigualdade e da pobreza no municipio. Um deles sdo as transferéncias de
recursos de programas governamentais a familias de baixa renda, especificamente o
Bolsa Familia (BF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Em 2010, 1209
familias de Porto Firme eram beneficiarias do BF e recebiam, em média, R$ 154,66
por més; em 2017, eram 2.168 familias beneficiarias, recebendo, em média,
R$ 249,47 por més. Quanto ao BPC, em 2010, entre idosos e deficientes, existem 85
habitantes do municipio, com um valor médio de R$ 802,17; em 2017, eram 168 os

beneficiarios desse programa, recebendo, em média, R$ 942,89 por més.

b) Emprego: Os indicadores relacionados ao mercado de trabalho mostram a
evolucdo da renda per capita, da desigualdade de renda e da pobreza no
municipio, tais como: a taxa de atividade, a taxa de desemprego, o rendimento
meédio dos ocupados e sua desigualdade, o grau de formalizagdo do emprego,

0 peso dos setores de atividade.

A taxa de atividade da populagao adulta (18 anos ou mais) em Porto Firme, aumentou
de 57,02% em 2000 para 59,21% em 2010, ao passo que a taxa de desocupagao
nessa mesma faixa etaria passou de 6,97% para 5,60%. Ja o rendimento médio dos
ocupados de 18 anos ou mais cresceu 1,25%, ao ano entre 2000 e 2010, atingindo
R$ 792,35 por més. Por sua vez, o aumento da taxa de atividade e queda na taxa
de desemprego significam maior utilizagédo da forga de trabalho e contribuem,
portanto, para o crescimento da renda per capita do municipio. Quanto ao grau de
formalizacdo dos ocupados de 18 anos ou mais de idade do municipio passou de
25,73% em 2000 para 36,88% em 2010.

No entanto, os indicadores de mercado de trabalho sé estdo disponiveis nos anos
censitarios. Para os anos intercensitarios e p6s-2010, pode-se verificar apenas o
comportamento do setor formal, a partir de indicadores construidos com as

informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Desta forma, a taxa de emprego no setor formal em Porto Firme passou de 5,70%
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em 2000 para 9,40% em 2010 e para 8,10% em 2017, ao passo que o rendimento
médio dos ocupados no setor formal passou de R$1.982,66 em 2000 para
R$1.270,37 em 2010 e para R$1.427,03 em 2017.

c) Renda e estrutura do setor produtivo: A renda per capita das familias depende
em maior ou menor grau do PIB per capita do municipio, que, por sua vez,
depende da estrutura do setor produtivo, ou seja, da composicéo setorial da

producao e da ocupacao.

Cabe ressaltar que o PIB per capita corresponde ao valor do produto interno bruto
(PIB) dividido pela populagéao total. O PIB corresponde ao somatorio do total do
valor adicionado pelos setores produtivos e o valor liquido dos impostos (ou seja,
subtraidos os subsidios). Ao reportar-se no periodo de 2002 a 2016, o PIB per
capita de Porto Firme passou de R$ 5.270,26 para R$ 7.923,58 (valor de referéncia
de dezembro de 2017).

A TAB. 1 apresenta a participagao dos setores agropecuario, industrial e de servigos
(esse ultimo subdividido em administragao publica e outros servigos) no total do valor

adicionado no municipio em 2016.

Tabela 1 — Participacido dos setores no valor adicionado — Porto Firme — 2016

Setores % do valor adicionado total
Agropecuaria 17,30
Industria 8,90
Servigos 73,70
Administragao Publica 44,90
Outros Servigos 28,8

Fonte: FJP/IMRS, 2019.

Quanto a distribuicdo dos ocupados de 18 anos ou mais de idade de acordo com o
Censo de 2010 e, por outro, abarcando apenas o mercado formal de trabalho, a
distribuicao das ocupacgdes no ano de 2017, de acordo com as informacgdes da RAIS,

sao apresentadas na TAB. 2 na composicao setorial de ocupacéo.



Tabela 2 — Percentual dos ocupados por setor de atividade — Porto Firme

% dos ocupados de 18 anos

o ~ .

Setores ou mais de idade (Censo- el ?I;::rsa\_gggf7;ormals
2010)

Agropecuaria 46,90 11,6

Industria de transformacéao 4,07 2,3

Industria da construgao 7,77 8,7

Extragdo mineral 0,44 1,7

Comeércio 10,38 26,9

Fonte: FJP/IMRS, 2019.
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5 DESCRIGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, procede-se a descricdo e analise dos resultados, tendo em vista o
objetivo geral do estudo que consiste em analisar e descrever a configuracao da
sustentabilidade do municipio de Porto Firme — MG, com base na alocagdo dos
recursos publicos nas dimensées do indice Mineiro de Responsabilidade Social —

IMRS, considerando as perspectivas social, ambiental e econémico-financeira.

Por meio da analise comparativa dos dados, delimitou-se mais especificamente em
diagnosticar a situagdo da sustentabilidade do municipio de Porto Firme, via analise
dos instrumentos de planejamento, execugdo orgamentaria e relatérios das
prestacdes de contas; analisar as alocagdes dos recursos do municipio de Porto Firme
— MG nas dimensdes do IMRS dentro das perspectivas social, ambiental e econémico-
financeira no periodo de 2007 a 2019; identificar os pontos fortes e fracos da gestao
municipal no mesmo periodo; comparar indicadores de sustentabilidade de Porto
Firme com os municipios limitrofes e analisar e descrever a percepgao dos gestores
municipais de Porto Firme sobre a sustentabilidade municipal na sua referida area de

atuacao.

5.1 Correlagao entre a estrutura orgamentaria municipal, as dimensodes do

IMRS e as perspectivas de sustentabilidade

Cabe ressaltar que a contabilidade municipal passou por diversas alteragdes em seus
procedimentos orgamentarios. Anteriormente, esse ramo da contabilidade estava
voltado basicamente para a gerac¢ao de informagdes de natureza orgamentaria, como
o conhecimento dos valores aprovados na Lei Orcamentaria Anual (LOA), com
estimativa de arrecadacdo (receitas previstas) e gastos autorizados (despesas
fixadas) e o monitoramento da execugcdo desses valores, tais como: efetiva
arrecadacao (receita arrecadada), compromissos ja firmados pelo Municipio (despesa

empenhada e liquidada) e pagamentos efetuados (despesa paga) (CNM, 2017).

A partir dessas informagdes, o prefeito, secretarios e demais gestores publicos tinham

conhecimento sobre as despesas que poderiam realizar e quanto de crédito
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(orgamento) ainda havia disponivel para que novas despesas fossem efetuadas. Além
de observar os Principios da Administragao Publica, mais especificamente o Principio
da Legalidade preconizado na Constituigdo Federal, segundo o qual ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (BRASIL,
1988).

A partir do ano 2000 com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os gestores
municipais tiveram que se preocupar com outras diretrizes como o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas orgamentarias; a obediéncia aos
limites e condigdes para a renuncia de receita; a obediéncia aos limites com gastos
de pessoal; a obediéncia aos limites de endividamento; a necessidade de cobertura
financeira para as despesas inscritas em restos a pagar, entre outros. Esta lei visa
disciplinar a gestdo das finangas publicas em todos os seus niveis de governo,
estabelecendo limites (SANTANA, 2017).

A LRF buscou criar normas que limitassem a despesa com pessoal e o endividamento
devido ao crescimento acelerado dos gastos publicos. Esta lei prevé metas fiscais
anuais e de provisdo das despesas correntes além de estabelecer mecanismos para
gue seja feito o controle da qualidade dos gastos publicos. Assim, a relagdo de gastos
publicos com pessoal e a receita liquida se torna o foco, a fim de evitar a inviabilidade
das politicas publicas (PAIVA, 2006).

Da mesma forma, em busca de geragao de informag¢des mais completas e confiaveis,
alinhados aos padrdes internacionais de contabilidade, em 2008, o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) iniciaram um
processo de mudancga para que fossem incorporados procedimentos contabeis nas
contas publicas, permitindo maior transparéncia e visibilidade para tomada de

decisdes por parte dos gestores.

Nesta secado, foi promovido o alinhamento das alocagdes de recursos, que foram
devidamente classificadas nas rubricas ou contas contabeis que compdem a estrutura
orgcamentaria do municipio (plano de contas), com as dimensdes do IMRS e com as
perspectivas de sustentabilidade. Para tanto, foi desenvolvida por este estudo, via
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analise dos instrumentos de planejamento e execug¢ao orgamentaria bem como dos

relatorios das prestagdes de contas, a seguinte correlagcao, conforme o Quadro 7.

Quadro 7 — Correlagéo entre estrutura orgamentaria municipal, dimensées do IMRS e perspectivas de

sustentabilidade

CORRELAGAO ENTRE A ESTRUTURA ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO (PLANO DE
CONTAS) — DIMENSOES DO IMRS — PERSPECTIVAS DE SUSTENTABILIDADE

Estrutura Orgcamentaria da
PMPF (grandes grupos)

Dimensoes do IMRS

Perspectivas de
Sustentabilidade

01 — Camara Municipal de Porto
Firme

Econémico-Financeira

Econdmico-Financeira

02 — Prefeitura Municipal de Porto
Firme
02.01 — Gabinete

Econdmico-Financeira

Econdémico-Financeira

02.02 — Assessoria

Econdmico-Financeira

Econbémico-Financeira

02.03 - Secretaria de
Administragao

Econdmico-Financeira

Econdémico-Financeira

02.03.01 — Convénio com a Policia
Militar

Seguranca Publica

Social

02.03.02 — Convénio com a Policia
Civil

Seguranca Publica

Social

02.04 — Secretaria de Financas

Econdmico-Financeira

Econbémico-Financeira

02.05 — Secretaria de Educacéao

Educacgao

Social

02.06 — Sec. Cult. Esp., Lazer e

Cultura, Esporte, Lazer e

Saude

: . Social
Turismo Turismo
02.(_)7 — Sec. Meio Ambiente e Sanea!megto Meio Ambiente Ambiental
Agricultura e Habitacéo
02.08 — Secretaria Municipal de . .
Saude Social

02.09 — Secretaria de Obras

Econdmico-Financeira

Econdmico-Financeira

02.10 — Secretaria de Assisténcia

) Vulnerabilidade Social Social
Social
g%(:i;I_ Fundo Municipal de Assist. | \/ ;.o apilidade Social Social
02.12 — Fundo Municipal de Saude | Saude Social

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A primeira coluna do Quadro 7 refere-se a estrutura orgamentaria (Plano de Contas)

da Prefeitura Municipal de Porto Firme (PMPF), onde as rubricas com as destinagdes

das dotagbes orgamentarias, ja empenhadas, liquidadas e pagas, foram agrupadas

nos grandes grupos de contas (secretarias e programas de governo), que se

encontram detalhadas no ANEXO 1.

A segunda coluna contempla as dimensdées do IMRS utilizadas como parametro deste

estudo, tais como: a saude; a educagao; a seguranga publica; a vulnerabilidade social;

0 meio ambiente, saneamento e habitagdo; a cultura, esporte e lazer; além da

dimensao econdmico-financeira.
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A terceira coluna se reporta as perspectivas de sustentabilidade segundo conceito
econdmico denominado Triple Bottom Line ou Tripé da Sustentabilidade, que abrange
as areas social, ambiental e econdmico-financeira. A partir da alocagao dos recursos
publicos municipais sera feita a analise da configuragdo da sustentabilidade,
contemplando a trilogia apresentada. Assim, reforcando o que foi dito no capitulo
metodoldgico, a perspectiva social esta representada pelas rubricas classificadas na
estrutura orcamentaria alinhadas com as seguintes dimensdes do IMRS: saude,
educacédo, seguranga publica, vulnerabilidade, cultura, esporte e lazer. A perspectiva
ambiental esta representada pelas rubricas classificadas na estrutura orcamentaria
alinhadas com a seguinte dimensdo do IMRS: meio ambiente saneamento e

habitacao.

Quanto a perspectiva econdmico-financeira serao utilizadas as rubricas classificadas
na estrutura orgcamentaria (plano de contas) que nao entraram nas dimensdes
anteriores, por n&do fazerem parte atualmente da base do indice, quais sejam: as
despesas da Camara Municipal de Porto Firme, verbas de gabinete; assessoria,
Secretaria de Administragao, Secretaria de Finangas e Secretaria de Obras. Desta

forma, serdo abrangidas todas as variaveis de receitas e despesas do municipio.

Cabe destacar que a despesa com pessoal ou recursos humanos foi inserida dentro
do seu respectivo grande grupo da estrutura orgamentaria (Plano de Contas) da PMPF

pelo local, programa ou secretaria de atuagao do servidor.

5.1.1 Alocagao de recursos publicos nas dimensdes do IMRS

Nesta secado, para fazer a andlise comparativa dos dados em alinhamento com a
periodicidade do calculo do IMRS, analisa-se e descreve-se as alocacbdes dos
recursos publicos nas dimensdes do IMRS e o perfil da arrecadagao municipal por
biénios (2007/2008; 2009/2010; 2011/2012; 2013/2014; 2018/2019) e um triénio
(2015/2016/2017). Salienta-se que para o biénio 2018/2019 o IMRS foi estimado com

base na média histérica, uma vez que sua divulgacao ainda nao ocorreu.
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5.1.1.1 Alocagao dos recursos no biénio 2007/2008

Esta subsecdo analisa a alocagcdo de recursos no municipio de Porto Firme
compreendida no biénio 2007/2008, conforme correlacédo estabelecida no Quadro 7,
sendo 0,558 o IMRS calculado no periodo. Abaixo serao discriminadas as alocoacdes
dos recursos na suas respectivas dimensodes, além de apresentar a sua avaliagao
vertical e horiontal do biénio. Cabe ressaltar que a avaliag&o vertical (AV) representa
o valor percentual, destinado a sua respectiva dimens&o, calculado sobre a receita
corrente liquida (RCL) do exercicio. A avaliagao horizontal (AH) representa a diferenca
percentual da alocagao de recursos, destinado a cada dimensao, referente ao ano
anterior (valores absolutos). Neste caso, a diferengca pode ser positiva, quando os
investimentos sdo em percentuais maiores do que o anterior, ou negativa, quando os

investimentos sao em percentuais menores.

A TAB. 3 discrimina as alocac¢des dos recursos em suas respectivas dimensodes, além
de apresentar sua avaliacéo vertical e horizontal do periodo.

Tabela 3 — Alocagao dos recursos municipais no biénio 2007/2008

ALOCACAO DE REC. NAS DIMENSOES DO

IMRS E DADOS RELACIONADOS B ay St " o s 1
1-RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 3.400.948,72 57,83%  4.959.376,74 60,24% 45,82%  8.360.32546  39.23%
1.1 - DIMENSAO SAUDE: 1.820.271,26  30,95% 2.766.450,59 3360% 5198% 4.586.721,85  3250%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da
dimeii et e 1.820.271,26 2.766.450.59 4.586.721,85
1.2 - DIMENSAO EDUCACAD: 1.324.524,57 2252% 1.776.714,84 2158% 3414%  3.101.23941 21.97%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da
dimens&o educacéo 1.324 524 57 1.776.714 84 3.101.239.41
1.3 - DIMENSAO SEGURANCA PUBLICA: 6.646,94 0,11% 12.662,70 0,15% 90,50% 19.309,64 0,14%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da
dimens&o seguranca pblica 6.646,94 12.662,70 19.309,64
O EREILIAR R, 7518893  1.28% 99.057,94  120% 3M.75% 17424687  123%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da 75.188.93 99.057.94 174.246,87

dimensdo vulnerabilidade social

1.5 - DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E
LAZER:

Gastos/investimentos nas diversas rubricas da
dimensé&o cultura, esporte e lazer

2 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA
AMBIENTAL: )

2.1 - DIMENSAQ SANEAMENTO BASICOE
MEIO AMBIENTE:

Gastosfinvest. nas diversas rubricas da
dimensdo saneamento béasico e meio ambiente
3 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA
ECONOMICO-FINANCEIRA:

3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 2.223.438,90 2.930.365,87 5.153.804,77

Gastos/investimentos nas diversas rubricas
SRR i 2.223.438,90 2.930.365,87 5.153.804,77

TOTAL DAS Al OCACOES DOS RECURSQS  3-861.410,79  100,00% 8.232.857,52 100,00% 39,968% 14.114.268,31 100,00%

174.317,02 2,96% 304.490,67 3.70% 7468% 478.807,69 3,39%
174.317,02 304.490.67 478.807 69
257.023,17 4,37% 343.114,91 4,17%  33,50% 600.138,08 4,25%
257.023,17 343.114,91 600.138,08
257.02317 34311491 600.138,038

2.223.438,90 37,80%  2.930.365,87 35,99% 31,79%  5.153.804,77  36,91%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Na perspectiva social, ao reportarmos a TAB. 3, observa-se um gasto/investimento no
percentual de 57,83% da RCL do exercicio de 2007 e 60,24% da RCL em 2008 (AV).
Em valores absolutos (AH), percebe-se um aumento significativo na alocagcao dos
recursos no ano de 2008, comparado com 2007, da ordem de 45,82%, puxados pelo
aumento de alocagdes em todas as dimensdes do IMRS: saude (51,98%), educacao
(34,14%), seguranga publica (90,50%), vulnerabilidade social (31,75%) e cultura,
esporte e lazer (74,68%). O GRAF. 3 a seguir ilustra as alocagbes de recursos no

biénio na perspectiva social.

Grafico 3 — Rubricas da perspectiva social no biénio 2007/2008
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao analisarmos o Gréfico 3 percebe-se, no somatério dos gastos com a perspectiva
social nos anos de 2007 e 2008, o valor de R$ 8.360.325,46 o que corresponde a um
percentual de 59,23% do total da RCL do biénio. Assim, os dados coletados revelam
que as politicas e programas de governo foram prioritarias nas dimensées do IMRS

que contemplam esta perspectiva.
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A politica social se caracteriza como premissa para o desenvolvimento econémico,
bem-estar e melhoria na qualidade de vida dos cidadaos (DRAIBE, 2006).

Na perspectiva ambiental, ao reportarmos a TAB. 3, observa-se um
gasto/investimento no percentual de 4,37% da RCL em 2007 e 4,17% da RCL em
2008 (AV). Em valores absolutos (AH), nota-se um aumento também significativo na
alocacéao dos recursos no ano de 2008, comparado com 2007, da ordem de 33,50%,
porém inferior aos aplicados na perspectiva social do mesmo periodo. O Grafico 4 a

seguir mostra as alocagdes de recursos no biénio na perspectiva ambiental.

Grafico 4 — Rubricas da perspectiva ambiental no biénio 2007/2008

= 2007 = 2008 = SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao analisarmos o Gréfico 4 percebe-se, no somatério dos gastos com a perspectiva
ambiental, nos anos de 2007 e 2008, uma alocagdo de R$ 600.138,08,
correspondente a um percentual de 4,25% do total da RCL do biénio. Assim, os dados
coletados revelam que as politicas e programas de governo deram menos prioridade

na dimensao do IMRS que contempla esta perspectiva.

Quanto a perspectiva econdmico-financeira, ao analisarmos a TAB. 3, verificamos que
em 2007 foram gastos/investidos 37,80% da RCL e em 2008 35,59% da RCL (AV).

Em valores absolutos (AH), houve uma diminuigdo na alocagao dos recursos no ano
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de 2008, comparado com 2007, da ordem de 31,79%. O Gréfico 5, a seguir, mostra

as alocacgdes de recursos no biénio, na perspectiva econdmico-financeira.

Grafico 5 — Rubricas da perspectiva econémico-financeira no biénio 2007/2008

= 2007 = 2008 = SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A partir do Grafico 5 percebe-se, no somatorio dos gastos com a perspectiva
econdmico-financeira no biénio 2007/2008, uma alocacao de R$ 5.153.804,77 o que
equivale a um percentual de 36,51% da RCL, sendo superado somente pela
perspectiva social, mostrando que ndo foram priorizados os gastos na infraestrutura

do municipio e custeio da maquina publica.

5.1.1.1.1 Arrecadag¢ao municipal e subsidios

Os dados da arrecadagao municipal foram agrupados em receita bruta, ou seja, o total
arrecadado pela prefeitura, a receita corrente liquida (receita bruta menos dedugdes),
a receita propria, o repasse para a Camara Municipal e os subsidios concedidos a
entidades do terceiro setor. Cabe ressaltar que, no presente estudo, todos os
percentuais sdo baseados na receita corrente liquida do municipio, por representar a
disponibilidade real da Prefeitura. A TAB. 4 nos mostra como ficou a arrecadacao

municipal, os repasses e subsidios concedidos no biénio 2007/2008.
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Tabela 4 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2007/2008

4-DADOS DA ARRECADAGAO MUNICIPALE SUBSiDIOS: | 2007 | AV | 2008 | AV | AH | somA | Av

4.1 - Receita Bruta - RB 6.631.791,956 100,00% 9.404.598,96 100,00% 41,81% 16.036.390,92 100,00%
4.2 - Receita Corrente Liquida - RCL 5.881.410,79 88,69% 8.232.857,52 87,54% 39,98% 14.114.268,31 88,01%
4.3 - Receita Propria - RP 157.472,70  2,68%  227.252,48 2,76% 4431% 38472518 273%
4.4 - Repasse para a Camara Municipal 262.366,28 4,46% 314.865,58 3,82% 20,01% 577.231,86 4,09%
4.5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 237.355,63 4,04% 331.888,00 4,03% 39,83% 569.243,53 4,03%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao analisarmos a TAB. 4, percebe-se, um aumento da receita bruta (RB), em valores

absolutos, da ordem de 41,815% em 2008, comparado com 2007. Ja a RCL sofreu

uma queda percentual de 1,15% em relagcao a RB, em 2007 representava 88,69% e

em 2008 representava 87,54%. Porém em valores absolutos a RCL também

aumentou, significativamente, em 39,98%, o que possibilitou 0 aumento de alocag¢des

na perspectiva social no periodo. A receita propria, os repasses para a Camara

Municipal e os subsidios concedidos ao terceiro setor, também acompanharam o

aumento alcangando os percentuais de 44,31%, 20,01% e 39,83% respectivamente.

O GRAF. 6 mostra esta evolugdo por ano e no somatério do biénio.

Grafico 6 — Arrecadacgado municipal e subsidios no biénio 2007/2008
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se pelo GRAF. 6 que o municipio apresenta forte grau de dependéncia das
receitas advindas dos repasses da Unido e do Estado, pois a sua receita propria
representa 2,73% da RCL do biénio.
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A autonomia financeira e a atribuicdo de competéncias tributarias distintas aos entes
federados tornam-se relativamente independentes, quando se considera a
arrecadagao proveniente de fontes préprias (NUNES; GARCIA; FERREIRA, 2018).

5.1.1.2 Alocagao dos recursos no biénio 2009/2010

Esta subsecdo analisa a alocagcdo de recursos no municipio de Porto Firme
compreendida no biénio 2009/2010, conforme correlacédo estabelecida no Quadro 7,
sendo 0,654 o IMRS calculado no periodo. A TAB. 5 discrimina as alocagdes dos
recursos na suas respectivas dimensoes, além de apresentar sua avaliagao vertical e

horizontal do periodo.

Tabela 5 — Alocagao dos recursos municipais no biénio 2009/2010
ALOCACCAO DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E

DADOS RELACIONADOS 2009 ‘ AV ‘ 2010 ‘ .\ ‘ AH ‘ SOMA AV
1-RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 6.818.720,21 67,21%  6.282347,83 6246% 7,87% 13.101.068,04 64,57%
1.1 - DIMENSAO SAUDE: 3.000.530,93 29.60% 3.326.214,42  33.07% 10,85% 6.326.745,35 31,33%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensao salide 3.000.530,93 332621442 6.326.745,35

3.081.92541  30.41% 2348.041,41 23 34% 5.429.966,82 2689%

23,81%

1.2 - DIMENSAQ EDUCAGAO:
S;jégs;’;;vesnmemas nas diversas rubricas da dimensao 3.081.925 41 234804141 5.429.966,82
1.3 - DIMENSAO SEGURANCA PUBLICA: 15.623,14 0,15% 19.776,80 0,20% 26,59% 35.399,94 0,18%
Gastosﬂnves’hn’llentns nas diversas rubricas da dimensao 15.623 14 19.776,80 35.399.94
seguranca publica
1.4 - DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL: 198.496,73 1,96% 203.291,62 202% 242% 401.768,35 1,99%
Gastosu’lﬁl}«'eshments}s nas diversas rubricas da dimensao 198.496.73 203.291 62 401.788.35
vulnerabilidade social

- o i
1.5 DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER: 522.144,00 515% 385.023,58 3.83% 26,.26% 907.167,58 4.49%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséo 522.144.00 385.023 58 907.167.58
cultura, esporte e lazer
2 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 341.845,50 3,37% 453.638,48 451% 32,710% 795.483,98 3,94%
2.1 - DIMENSAQSANEAMENTO BASICO E MEIO
AMBIENTE: 341.845,50 453.638,48 795.483,98
Gastosfinvest. nas diversas rubricas da dimens3o saneamento 341,845 50 453,638 48 795.483,98

basico e meio ambiente

HEHUHRICASEDIREERSEEGIIVAEEONONIED. 2.975.410,80 29,35% 332292426 33,03% 11,68%  6.298.335,06 31,19%

FINANCEIRA:
3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 2.975.410,80 3.322.924,26 6.298.335,06
?astos{mveshmentos nas diversas rubricas econdmico- 2.975.410,80 3.322.92496 6.298.335.06
nanceiras
TOTAL DAS ALOCACOES DOS RECURS0S 10.135.976,51 100,00%  10.058.910,57 100,00% -0,76% 20.194.887,08 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao analisarmos a perspectiva social, reportando-nos a TAB. 5, observa-se, um
gasto/investimento no percentual de 67,27% da RCL em 2009 e 62,46% da RCL em
2010. Porém, ao contrario do biénio anterior, houve uma reducdo, em valores
absolutos, na alocagcao dos recursos nesta perspectiva, da ordem de 7,87%,
influenciada, quando analisadas em separado, pela reducdo das alocagdes nas
dimensdes educacéo (23,81%) e cultura, esporte e lazer (26,20%), contrabalanceadas
pelo aumento nas alocagdes das dimensdes saude (10,85%), vulnerabilidade social
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(2,42%) e seguranca publica (26,59%). O GRAF. 7, ilustra as alocagbes de recursos

no biénio na perspectiva social.

Grafico 7 — Rubricas da perspectiva social no biénio 2009/2010
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Por meio do GRAF. 7 é possivel visualizar, no somatério dos gastos com a perspectiva
social o valor de R$ 13.101.068,04, que corresponde a um percentual de 64,87% do
total da RCL do biénio. Isso demonstra o deslocamento das agdes orgamentarias do
municipio de Porto Firme da dimenséo educacao para a saude. Fato que pode ser
explicado pela reducao de alunos no periodo, de 407 para 373 alunos. Outro fator a
ser considerado é a busca da eficiéncia no sentido de proporcionar a prevencao € a

promogao a saude, como preconizado na Carta Magna.

Cardoso et al. (2017) analisaram os recursos publicos destinados a saude publica
empregados pelos gestores no periodo de 2005 e 2010 nos 853 municipios mineiros.
Tais dados foram coletados por meio dos indicadores do IMRS e os resultados

apontaram melhoria significativa de eficiéncia entre 2005 e 2010, o que leva a concluir
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que 0s municipios mineiros tém se preocupado com a eficiéncia na aplicacdo dos

recursos voltados para a saude com o passar dos anos.

Quanto a perspectiva ambiental, observa-se na TAB. 5, que as alocacdes
representavam em 2009 3,37% da RCL e em 2010 4,51% da RCL, com acréscimo,
em valores absolutos, no percentual de 32,70% em 2010, comparado com 2009. O

GRAF. 8, mostra as alocacdes de recursos no biénio em quest&o.

Grafico 8 — Rubricas da perspectiva ambiental no biénio 2009/2010

= 2009 = 2010 = SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao reportarmos ao GRAF. 8 percebe-se, no somatério dos gastos com a perspectiva
ambiental, uma alocagao de recursos da ordem de R$ 795.483,98 correspondendo a
um percentual de 3,94% do total da RCL do biénio 2009/2010.

A forma como o municipio se relaciona com o meio ambiente, com seus recursos
naturais € muito importante para as condigdes de vida presentes e, sobretudo, para
um desenvolvimento sustentavel (HELLER, 1998). Nesta ética pode-se considerar
também os servigos de saneamento basico como de primeira necessidade para a
promogao da saude publica (SIQUEIRA et al., 2018).

Na perspectiva econdmico-financeira, observando a TAB. 5, percebe-se uma

alocacéao de recursos no percentual de 29,35% da RCL em 2009 e 33,03% em 2010
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e, em valores absolutos, houve um aumento de 11,68% em 2010, comparando com
2009. O GRAF. 9 a seguir mostra as alocagbes de recursos no biénio nesta

perspectiva.

Grafico 9 — Rubricas da perspectiva econémico-financeira no biénio 2009/2010

= 2009 = 2010 =SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Pelo GRAF. 9 percebe-se, no somatério das alocagbes de recursos, o valor de
R$ 6.298.335,06, o que corresponde a um percentual de 31,19% da RCL do biénio.

O desenvolvimento é o aperfeicoamento de aspectos desejaveis por uma sociedade.
Porém, nem sempre ha assentimento sobre em quais perspectivas estariam esses
desejos, levando-se a conclusdo de que tais desejos e necessidades de uma
populagéo envolvem certo juizo de valor (COLMAN; NIXSON, 1985), ou seja, o gestor
€ o responsavel por definir quais as prioridades na alocagao dos recursos, visando o

bem-estar da populacgéo.

5.1.1.2.1 Arrecadagao municipal e subsidios

A TAB. 6 nos mostra como ficou a arrecadacdo municipal, os repasses e subsidios
concedidos no biénio 2009/2010.
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Tabela 6 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2009/2010

4-DADOS DA ARRECADAGAO MUNICIPALE SUBSIDIOS: | 2000 | Aav | 2010 | Av | AH | soma AV

4.1 - Receita Bruta - RB 11.528 672,11 100,00% 11.557.358.82 100,00% 0,25% 23.086.030.93 100,00%
4.2 - Receita Corrente Liquida - RCL 10.135.97651 87,92% 10.058.910,57 87,03% -0,76% 20.194887,08 87.48%
4.3 - Receita Propria - RP 270450,84 2,67% 35004928 3,57% 32,76%  629.500,12  3,12%
4 4 - Repasse para a C&mara Municipal 347 638,97 3,43% 387 184,95 3,85% 11,38% 734 823,92 3,64%
4 5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 359779,89 3,55% 444 561,06 4.42% 23,56% 804 340,95 3,98%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Com a aumento da receita bruta em apenas 0,25% de um ano para o outro, percebe-

se que a receita corrente liquida sofreu pequena queda percentual ao comparar 2009
com 87,92% da RB, e 2010 com 87,03% da RB, representando diminui¢do da RCL,

em

valores absolutos, de 0,76%.

Porém, para contrabalancear, constata-se um

acréscimo na receita propria no percentual de 32,76%, em valores absolutos, de um

ano para o outro. O repasse para a Camara Municipal e os subsidios concedidos ao

terceiro setor sofreram aumento de 0,42% e 0,87% respectivamente no biénio. O

GRAF. 10 mostra esta evolugéo.

Grafico 10 — Arrecadagdo municipal e subsidios no biénio 2009/2010
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Observa-se pelo GRAF. 10 que o municipio mantém sua dependéncia das receitas
advinda do repasse da Unido e do Estado, pois a sua receita prépria representou
3,12% da RCL, no somatério da arrecadagdo no biénio 2009/2010. Este percentual
arrecadado € menor do que o valor de repasse para a Camara e os subsidios

concedidos.

A Constituigdo assegurou a capacidade tributaria parcial aos entes federativos, em
especial aos municipios, uma vez que, além de participacdo nas receitas tributarias
da Unido e do Estado em que se inserem, existe a alternativa de geragao de receitas
préprias (CORBARI, 2008; BERNARDI, 2012), porém nao garantiu uma melhoria nos
niveis de desigualdade entre os Estados e municipios do pais (COSTA et al., 2012).

5.1.1.3 Alocagao dos recursos no biénio 2011/2012

Esta subsecdo analisa a alocagcdo de recursos no municipio de Porto Firme
compreendida no biénio 2011/2012, conforme correlacédo estabelecida no Quadro 7,
sendo 0,541 o IMRS calculado no periodo. A TAB. 7 discrimina as alocagdes dos
recursos na suas respectivas dimensoes, além de apresentar sua avaliagao vertical e

horizontal do periodo.

Tabela 7 — Alocagao dos recursos municipais no biénio 2011/2012
ALOCACAQC DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS

RELACIONADOS 2011 ‘ AV ‘ 2012 ‘ AV ‘ AH ‘ SOMA AV
1-RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 7.300.659,29 54,60% 8.048.087,17 61,47% 10,24% 15.348.746,46 58,00%
1.1 - DIMENSAO SAUDE: 3.398.076,38 2541% 4.407.304,29 3366% 2970% 7.805.380,67 2949%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséo salde 3.398.076,38 4.407.304 .29 7.805.380,67
1.2 - DIMENSAO EDUCAGAO: 3.177.933,84 2377% 2.838.330,84 2168% -10,69% 6.016.264,78 22 73%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&do educagdo  3.177.933,84 2.838.330,94 6.016.264,78
1.3 - DIMENSAO SEGURANGA PUBLICA: 19.805,30 0,15% 18.784,32 0,14% -516% 38.589,62 0,15%
S:;lig:ﬂnvestimemos nas diversas rubricas da dimensdo seguranca 19.805,30 1878432 18 589 62
1.4 - DIMENSAQ VULNERABILIDADE SOCIAL: 29119715 218% 174.219,33  1,33% -40,17% 465.416,48  1,76%
\(izl??gzg?l}f:aséznsegé?; nas diversas rubricas da dimensdo 29119715 174219,33 465.416,48
1.5 - DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER: 413.646,62 309% 609.448,29  465% 47 34% 1.023.094,91 3,87%
S:ps;ai’lg\;zgg:nentos nas diversas rubricas da dimens&o cultura, 413 646 62 609 448,29 102309491
2 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 1.094.243.84 818% 888.419,05 6,79% -18,81% 1.982.662,89 749%
2.1 - DIMENSAOSANEAMENTOQ BASICO E MEIO AMBIENTE: 1.094.243,84 888.419,05 1.982.662,89
Séass‘lctgsgnn\fzisé. :r?qsbg:gsas rubricas da dimensdo saneamento 1.094.243 84 288.419,05 1.982.662,89
3 -RUBRICAS COM PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA:  4.975.688,00 37,21% 4.157.174,78 31,75% -16,45% 0.132.862,78 34,51%
3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 4.975.688,00 4.157.174,78 9.132.862,78
Gastos/investimentos nas diversas rubricas econdmico-financeiras 4.975.688,00 4157 174,78 9.132.862,78
TOTAL DAS ALOCAGOES DOS RECURSOS 13.370.591,13 100,00% 13.093.681,00 100,00% -2,07% 26.464.272,13 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Ao analisarmos a perspectiva social, via observacao da TAB. 7, percebemos um
gasto/investimento no percentual de 54,60% da RCL em 2011 e 61,47% da RCL em
2012. Em valores absolutos, houve um aumento na alocagdo de recursos no
percentual de 10,24% no biénio. Porém percebe-se um deslocamento ou adequacéao
do orgamento, no que se refere as dimensdes do IMRS em separado, com queda nas
dimensdes educacgao (10,69%), seguranca publica (5,16%) e vulnerabilidade social
(40,17%). Em contrapartida, houve acréscimo nas dimensdes saude (29,70%) e
cultura esporte e lazer (47,34%). A alocagao eficiente dos recursos nos sistemas
publicos € um dos principais desafios, que instiga a sociedade a buscar resultados
que promovam a maximizagao de resultados sociais (SILVA et al., 2012). Por meio do
GRAF. 11 é possivel visualizar o deslocamento das acées orcamentarias do municipio
de Porto Firme nas dimensdes da perspectiva social no periodo.

Grafico 11 — Rubricas da perspectiva social no biénio 2011/2012
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

E possivel visualizar, no somatério dos gastos com a perspectiva social no biénio
2011/2012, um valor de R$ 15.348.746,46 o que corresponde a um percentual de
58,00% do total da RCL.
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Quanto a perspectiva ambiental, observa-se na TAB. 7, que no ano de 2011 as
alocacdes representaram 8,18% da RCL e em 2012 o percentual foi de 6,79 % da
RCL, com diminuigdo de 1,39% da RCL de um exercicio para o outro e, em valores
absolutos, queda de 18,81%. O GRAF. 12, nos mostra as alocagdes de recursos no

biénio na perspectiva ambiental.

Grafico 12 — Rubricas da perspectiva ambiental no biénio 2011/2012
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao visualizar o GRAF. 12 percebe-se, no somatério das alocacdes do periodo, um
valor alocado de R$ 1.982.662,89, o que correspondeu a 7,49% da RCL do biénio.

Um municipio é considerado sustentavel a medida que é capaz de manter ou melhorar
as condigdes de seu sistema ambiental, limitar e mitigar o impacto de agdes humanas,
além de reduzir desigualdades sociais, prover os habitantes de condigdes basicas de
qualidade de vida e, ainda, de construir pactos e politicas que permitam enfrentar
desafios presentes e futuros (BRAGA, 2004).

Na perspectiva econbmico-financeira, a TAB. 7 se refere aos gastos e, ou,
investimentos nas respectivas rubricas. As alocagdes em 2011 representaram 37,21%
da RCL e em 2012 o percentual foi de 31,75% da RCL, com diminui¢ao de 5,46% da
RCL e, em valores absolutos a queda foi de 16,45% de um ano para o outro. O GRAF.

13, mostra as alocagdes de recursos no periodo na perspectiva econdmico-financeira.
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Grafico 13 — Rubricas da perspectiva econdmico-financeira no biénio 2011/2012

3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA:

= 2011 = 2012 = SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao analisarmos o GRAF. 13 percebe-se, no somatério do periodo, o valor gasto de

R$ 9.132.862,78, o que corresponde a 34,51% da RCL do biénio.

A alocagao dos recursos por parte do governo tem como objetivo principal a oferta de

bens e servigos necessarios a populagao e que nao sao providos pelo sistema privado,

devido a sua inviabilidade econémica (SILVA et al., 2012). Assim torna-se necessario

promover um equilibrio orcamentario visando atender as demandas sociais,

ambientais, mas também as de infraestruturas do municipio.

5.1.1.3.1 Arrecadag¢ao municipal e subsidios

A TAB. 8 nos mostra como ficou a arrecadacdo municipal, os repasses e subsidios

concedidos no biénio 2011/2012.

Tabela 8 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2011/2012

4-DADOS DA ARRECADACAOMUNICIPAL: | 2011 | AV | 2012 | AV | AH | sSOMA AV
4.1 - Receita Bruta - RB 15.197.808,48 100,00% 14.868.440,00 100,00% -2,17% 30.066.248,48 100,00%
4.2 - Receita Corrente Liquida - RCL 13.370.591,13 87,98% 13.093.681,00 88,06% -2,07% 26.464.272,13 88,02%
4.3 - Receita Prépria - RP 49849940 373%  415200,34 3,17% -16,71%  913.699,74  3.45%
4.4 - Repasse para a Camara Municipal 364.219,38 2,72% 406.370,81 310% 11,57% 770.590,19 291%

4.5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 495.538,54 3,71% 467.731,04 3,57% -561%

963.269,58  3,64%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Percebe-se que houve uma queda, em valores absolutos, de 2,17% na receita bruta
e de 2,07% na receita liquida no ano de 2012 comparado com 2011. Da mesma forma,
houve queda, em valores absolutos, no percentual de 16,71% na receita propria do
municipio, o que levou o gestor a destinar menos verbas para subsidiar as entidades
do terceiro setor que cairam 5,61%. Entretanto o repasse para a Camara municipal
aumentou em 11,57%, em valores absolutos, no mesmo periodo. O GRAF. 14 ilustra

a situacéo da arrecadacao no respectivo biénio.

Grafico 14 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2011/2012
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se, pelo GRAF. 14, a permanéncia da dependéncia do municipio das receitas
advindas do repasse federal e estadual, pois sua receita propria representou 3,45%
da RCL do biénio. Entretanto, a receita propria superou o percentual de repasse para
a Camara Municipal que ficou em 2,91% da RCL e foi menor que os subsidios
concedidos para as entidades do terceiro setor, que representou 3,64% da RCL do

periodo.
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Os entes federativos sdo cobrados cada vez mais pela sociedade por melhoria dos
servigos publicos, investimento na economia, e garantia de seus direitos e
responsabilidades nos gastos publicos (GARCIA, 2015). O ajuste fiscal é apresentado
como uma alternativa, tendo como objetivo conter a expansdo do gasto publico e
incentivar o crescimento econdmico. No entanto, percebe-se que o municipio tem
recursos da receita prépria limitados. Nesse caso ressalta a importancia de priorizar a
qualidade do gasto, a fim de que os seus resultados sejam maximizados (BENICIO;
RODOPOULOS; BARDELLA, 2015).

5.1.1.4 Alocagao dos recursos no biénio 2013/2014

Esta subsecdo analisa a alocagcdo de recursos no municipio de Porto Firme
compreendida no biénio 2013/2014 e serao analisadas as rubricas que contemplam
as perspectivas na ftrilogia social, ambiental e econdmico-financeira, conforme
correlagdo estabelecida no Quadro 7, sendo 0,481 o IMRS calculado no periodo. A
TAB. 9 discrimina as alocag¢des dos recursos na suas respectivas dimensodes, além

de apresentar a sua avaliagao vertical e horizontal do periodo.

Tabela 9 — Alocagao dos recursos municipais no biénio 2013/2014

ALOCAGAO DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOSRELACIONADOS | 2013 | AV | 2014 | AV | AH | soma AV

1 -RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 9.509.073,26 68,65% 7.789.664,94 57,56% -18,08% 17.298.738,20 63,17%
1.1 - DIMENSAO SAUDE: 5.303.945,90 3829% 3.624.153,22 26,78% -31,67% 8.928.099,12 3260%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o satde 5.303.945,90 3.624.153,22 8.928.099,12
1.2 - DIMENSAO EDUCAGAO: 3.210.656,96 23,18% 3.197.969,44 2363% -040% 6.408.626,40 23 40%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o educacéo 3.210.656,96 3.197.969,44 6.408.626,40
1.3 - DIMENSAC SEGURANGA PUBLICA: 21.62091 0,16% 19.40470 0,14% -10,25% 41.025,61 0,15%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o seguranca publica 21.620,91 19.404,70 41.025,61
1.4 - DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL: 376.689,66 2,72% 317.524,87 2.35% -1571% 694.214,63  2,54%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensao vulnerabilidade social 376.689,66 317.524 87 694.214,53
1.5 - DIMENSAQ CULTURA, ESPORTE E LAZER: 596.159,83  4,30% 630.612,71 466% 578% 1.226.772,54 4,48%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o cultura, esporte e lazer 596.159,83 630.612,71 1.226.772,54
2 -RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 548.147,51 3,96% 411.837,69 3,04% -24,87% 959.985.20 3,51%
2.1 - DIMENSAOSANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE: 548.147,51 411.837,69 959.985,20
Gastos/invest. nas diversas rubricas da dimenséo saneamento bésico e meio ambiente 548.147 51 411.837,69 959.985,20
3 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA: 3.793.789,76 27,39% 5.331.893,67 39,40% 40,54% 9.125.683,43 33,32%
3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 3.793.789,76 5.331.893,67 9.125.683,43
Gastos/investimentos nas diversas rubricas econémico-financeiras 3.793.789,76 5.331.893,67 9.125.683,43
TOTAL DAS ALOCAGOES DOS RECURSOS 13.851.010,53 100,00% 13.533.396,30 100,00% -2,29% 27.384.406,83 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se, na TAB. 9, que o total da receita corrente liquida em 2014 foi menor do
que 2013 em 2,29%, em valores absolutos, fato que levou a gestdo municipal a
diminuir o valor percentual de alocagao dos recursos na perspectiva social em 11,09%
em relagdo a RCL, e em 18,08% em relagdo a valores absolutos. Ao fazermos a

comparacao de cada dimensao do IMRS da perspectiva social em separado, temos
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que: a dimensdo saude, em valores absolutos, foi a mais afetada com reducao de
(31,67%), seguida da vulnerabilidade social com (15,71%), seguranga publica com
(10,25%) e a dimensao educagdo com (0,40%). Houve acréscimo somente na
dimensao cultura, esporte e lazer no percentual de (5,78%). O GRAF. 15 ilustra o

montante alocado no biénio.

Grafico 15 — Rubricas da perspectiva social no biénio 2013/2014
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Por meio do GRAF. 15, é possivel visualizar a queda de arrecadacéo no ano de 2014
com relagao a 2013 e o deslocamento das agdes orcamentarias do municipio de Porto
Firme nas dimensdes do IMRS que comtemplam a perspectiva social. Contudo, no
somatorio do biénio, foi gasto o valor de R$ 17.298.738,20, o que representou
63,17% da RCL no periodo.

A importancia da avaliagao de eficiéncia para o planejamento e gestao das politicas

reside na possibilidade de dar ao gasto publico melhor alocagédo e uso mais racional,
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quando necessario. No estreitamento dos recursos € de fundamental importancia ser
eficiente (ARRETCHE, 2012).

Quanto a perspectiva ambiental, observa-se, na TAB. 9, que a redugao de receita
liquida de 2014 afetou o percentual de alocacdo dos recursos também na dimensao
ambiental em 0,92% da RCL e 24,87% em valores absolutos. O GRAF. 16 ilustra as

alocacdes de recursos no biénio.

Grafico 16 — Rubricas da perspectiva ambiental no biénio 2013/2014
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao reportarmos ao GRAF. 16, percebe-se queda de 0,92% da RCL na alocagdo de
recursos em 2014, comparado ao ano de 2013. No somatério, foram gastos
R$ 959.985,20, o que representou 3,51% da RCL do biénio.

Os principios de alocacéao eficiente, a distribuicdo e efetiva aplicacido dos recursos
publicos sdo extremamente necessarios, no sentido de desenvolver politicas publicas
consideradas iniciativas governamentais para suprir a demanda da sociedade dentro
do limite orgamentario disponivel (FERNANDEZ, 1996).

Na perspectiva econbémico-financeira, a TAB. 9 se refere aos gastos e, ou,
investimentos nas diversas rubricas econdmico-financeiras. Apesar da RCL do

municipio ter apresentado queda de 2,29% em 2014. Comparado com 2013,
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paradoxalmente, os gastos na referida perspectiva aumentaram, em valores

absolutos, o equivalente em 40,54%. O GRAF. 17 ilustra essas variagdes.

Grafico 17 — Rubricas da perspectiva econémico-financeira no biénio 2013/2014

= 2013 = 2014 =SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
Ao reportarmos ao GRAF. 17 percebe-se o aumento na alocacdo de recursos no
comparativo entre os anos e, no somatorio, foram gastos R$ 9.125.683,43, o que
representou 33,32% da RCL do periodo. Assim, permite analisar que houve

disparidade e deslocamento nas alocagdes de recurso neste periodo, sendo

priorizados os gastos na infraestrutura do municipio e custeio da maquina publica.

5.1.1.4.1 Arrecadag¢ao municipal e subsidios

A TAB. 10 nos mostra como ficou a arrecadagao municipal, os repasses e subsidios
concedidos no biénio 2013/2014.

Tabela 10 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2013/2014

4-DADOS DA ARRECADAGAO MUNICIPALE SUBSIDIO: | 2013 | Av | 2014 | Aav | AH | soma AV

4.1 - Receita Bruta - RB 1484049738 10000% 15576516,30 100,00%  4,96% 30.417.01368 100,00%
4.2 - Receita Corrente Liquida - RCL 13.851.01053 9333% 1353339630 8688% -2,20% 27.384.40683 90,03%
4.3 - Receita Propria - RP 37164247  2,68% 87222201 644% 13469% 1.243.864,48 4,54%
4.4 - Repasse para a Camara Municipal 628.212,81 4,54% 649.242 52 4,80% 3,35% 1.277.455,33 4,66%
4.5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 1.173.1563,29 8,47% 1.252.731,50 9,26%  6,78% 2.425.884,79  8,86%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Percebe-se que a receita corrente liquida obteve queda percentual 2,29%, entre os

anos 2013 e 2014. Entretanto, houve acréscimo significativo relacionado ao potencial
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da receita propria do municipio com aumento de 134,69% em valores absolutos, o que
representou 4,54% da RCL no somatorio do periodo. O acréscimo também é notado
no repasse para a camara Municipal, que ficou com 4,66% da RCL do biénio e 3,35%
em valores absolutos. O mesmo aumento se observa nos subsidios concedidos que
foram elevados, no somatério do periodo, em 8,86% da RCL e 6,78% em valores

absolutos. O GRAF. 18 ilustra a andlise.

Grafico 18 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2013/2014
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se pelo grafico 18, que o municipio permanece dependente dos repasses da
Uniao e do Estados, pois a sua receita propria representou 4,54% da RCL do biénio,
menor do que o repasse para a Camara Municipal 4,66% da RCL e os subsidios
concedidos para as entidades do terceiro setor 8,86% da RCL. Ressalta-se, porém,
um grande avango em 2014 no aumento das receitas proprias no percentual, em

valores absolutos, de 134,69%.
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O nivel de dependéncia dos repasses oriundos da Unido e do Governo do Estado de
Minas Gerais, aproximam a realidade tributaria e orgamentaria vivida na cidade ao

conjunto dos municipios brasileiros (MARTINS, 2018).

5.1.1.5 Alocagao dos recursos Triénio 2015/2016/2017

Esta subsecdo analisa a alocagcdo de recursos no municipio de Porto Firme
compreendida no triénio 2015/2016/2017 e serdo analisadas as rubricas que
contemplam as perspectivas na ftrilogia social, ambiental e econémico-financeira,
conforme correlagdo estabelecida no Quadro 7, sendo 0,569 o IMRS calculado no
periodo. A TAB. 11 discrimina as alocoag¢des dos recursos na suas respectivas
dimensodes além de apresentar a sua avaliagao vertical e horizontal do periodo.

Tabela 11 — Alocagao dos recursos municipais no triénio 2015/2016/2017
ALOCACAO DE REC. NAS DIMENSOES DO

e e 2015 | AV | 2016 | AV | AH ‘ 2017 | AV | AH | SOMA AV
1-RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL:  7.969.837,14 56,53% 7.797.34115 47.61% 2,16% 9.049.06588 57,59% 16,05% 24.816.244,17 53.13%
1.1 DIMENSAO SAUDE: 363513418 2578% 3.101.87013 15.94% -1467% 3.684.508.91 23.45% 18.78% 10.421.51322 22.56%
Gastosfinvestimentos nas diversas rubricas da 3 ¢35 434 49 3.101.870,13 3.684.508,91 10.421513,22
dimensdo saude
1.2 - DIMENSAO EDUCACAO: 3203.036,09 2272% 4.023.721,01 2457% 2562% 3.853.20690 2452% -4.24% 11.079.964,00 23.99%
Gastasfinvestimentos nas diversas rubricas da 5 53 o3¢ g 4.023.721,01 3.853.206,90 11.079.964,00
dimensée educacéo
1.3 - DIMENSAO SEGURANCA PUBLICA: 20.306,05 014% 2131341  013% 496% 2288642 015% 7.38%  64.50558  0.14%
Coslosimuc timentos bas diversas mibrcas da 20.306,05 2131311 22.886,42 64.505,58
dimensdo seguranca publica
1.4 DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL:  506.170,86  3.50% 24157684 148% -5227% 50557288  3.22% 109.28% 1.253.32058 2.71%
Gastosfinvestimentos nas diversas rubricas da 506.170,56 241576,84 505 572,88 1253320 58

dimens&o vulnerabilidade social

1.5 - DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E
LAZER:

Gastosfinvestimentos nas diversas rubricas da
dimensio cultura, esporie e lazer

2 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA
AMBIENTAL: )

2.1 - DIMENSAOSANEAMENTO BASICO E
MEIO AMBIENTE:

Gastosfinvest. nas diversas rubricas da
dimens#o saneamento basico e meio ambiente
3 -RUBRICAS COM PERSPECTIVA i
ECONOMICO.EINANCEIRA: 5.670.992,25 40,22% 8.225.505,73 50,23% 45,05% 6.246.68527 39,75% -24,06% 20.143.183,25 43,61%
3.1 - DIMENSAQ ECONOMICO FINANCEIRA: 5.670.992,25 8.225.505,73 6.246.685,27 20.143.183,25
Gastasinvestimentas nas diversas nibicas 5670.992,25 822550573 6.246 68527 2014318325
econdmico-financeiras
TOTAL DAS ALOCACOES DOS RECURSOS  14.098.464,78 100,00% 16.377.021,83 100,00% 16,16% 15.713.637,23 100,00% -4,05% 46.189.123,84 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

605.189,96 429%  408.860,06 250% -3244%  982.890,77 626% 14040% 1.996.940,79  432%
605.189,96 408.860,06 982.890,77 1.996.940,79
45763539  3,25% 35417495 216% -2261%  417.886,08 2,66% 17,99% 1.22969642 2,66%
457.635,39 354.174,95 417.886,08 1.229.696,42

457 635,39 354.174,95 417.886,08 1.229.696,42

Na perspectiva social, conforme pode ser observado na TAB. 11, a alocagédo de
recursos no triénio representou em 2015 o percentual de 56,53% da RCL, em 2016 o
percentual foi de 47,61% RCL e 2017 o percentual foi de 57,59% da RCL. Em valores
absolutos, houve queda em 2016 de 2,16% com relagéo a 2015 e aumento de 16,05%
em 2017. Analisando as dimensdes da perspectiva social em separado, percebe-se
que a queda da arrecadacdo em 2016 provocou uma diminuigdo de recursos nas
dimensdes saude, vulnerabilidade social e cultura esporte e lazer. Por outro lado,
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houve acréscimo nas dimensdes educacéo e seguranca publica. O GRAF. 19 mostra

as alocacgdes de recursos no triénio na perspectiva social.

Grafico 19 — Rubricas da perspectiva social no triénio 2015/2016/2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Por meio do GRAF. 19 é possivel visualizar os niveis de aloca¢des de arrecadagdo e
o deslocamento das a¢des orgamentarias do municipio de Porto Firme das dimensbdes
na perspectiva social no triénio 2015/2016/2017 representando, no somatdrio, um
gasto de R$ 24.816.244,17 o que representou um percentual de 53,73% da RCL do

periodo.

O escopo de analise dos mecanismos de adequacéo, estruturagao e fiscalizagado do
modus operandi da maquina estatal municipal significa uma gama de possibilidades
de arranjos e de aplicabilidade dos meandros politico-institucionais presentes nas
alocagdes orgcamentarias do municipio. Visto que s&o elasticos os espagos de arranjos
e rearranjos por parte do Poder Executivo quanto ao remanejo ou priorizagdo de
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verbas publicas para uma determinada area da gestdo, dentro da sua estrutura.
(MARTINS, 2018).

Quanto a perspectiva ambiental, conforme se observa na TAB. 11, a alocacao de
recursos no triénio representou em 2015 o percentual de 3,25% da RCL. Em 2016 o
percentual foi de 2,16% da RCL e em 2017 o percentual foi de 2,66% da RCL. Em
valores absolutos, a queda em 2016 foi de 22,61% com relagéo a 2015 e houve um
aumento de 17,99% em 2017 com relacdo a 2016. O GRAF. 20 mostra as alocagées

de recursos no triénio.

Grafico 20 — Rubricas da perspectiva ambiental no triénio 2015/2016/2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao reportarmos ao GRAF. 20 percebe-se queda na alocagdo de recursos na
perspectiva ambiental no ano de 2016 em comparagao a 2015 e aumento em 2017
com relacdo a 2016. Destaca-se que, apesar deste aumento, o valor gasto em 2017
ainda foi menor que 2015, apontando queda em todo o triénio. No somatério, foi gasto
o valor de R$ 1.229.696,42 o que representou um percentual de 2,66% da RCL do
periodo.

E necessario concentrar esforcos para encontrar uma forma de minimizar os
problemas ambientais e proporcionar a sociedade melhoria na qualidade de vida. Da

mesma forma, em relagdo ao saneamento basico, que esta ligado a promogao da
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saude publica e prevencao de doengas como como esquistossomose, febre amarela,
febre paratifoide, amebiase, ancilostomiase, ascaridiase, cisticercose, codlera, estao
condicionadas a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade necessarias
(SIQUEIRA et al., 2018; MAGALHAES; WALKIM; GOMES, 2019).

Na perspectiva econémico-financeira, a TAB. 11 se refere aos gastos e, ou,
investimentos nas diversas rubricas econémico-financeiras. Observa-se que em 2015
o percentual representou 40,22% da RCL. Em 2016 o percentual foi de 50,23% da
RCL e em 2017 o percentual foi de 39,75%. Ja em valores absolutos, percebe-se um
aumento de 45,05% em 2016 com relagdo a 2015 e queda de 24,06% em 2017 com

relagdo a 2016. O GRAF. 21 ilustra as alocagdes do triénio.

Grafico 21 — Rubricas da perspectiva econémico-financeira no triénio 2015/2016/2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A partir do GRAF. 21 fica latente 0 aumento na alocagdo de recursos na perspectiva
econdmico-financeira no ano 2016 e a queda em 2017 devido a queda da arrecadagéao
de receita do municipio. Assim, o gestor teve que atender agbes e programas
prioritarios, adequando o orgamento e reduzindo investimentos em infraestrutura e
custeio da maquina publica do municipio. No somatério, o valor gasto foi de
R$ 20.143.183,25, representando um percentual de 43,61% da RCL no triénio.
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5.1.1.5.1 Arrecadagao municipal e subsidios

A TAB. 12 nos mostra como ficaram a arrecadacdo municipal e os repasses e
subsidios concedidos no triénio 2015/2016/2017.

Tabela 12 — Arrecadagao municipal e subsidios no triénio 2015/2016/2017

RIS Agﬁg%ﬁggfo LT AL ‘ 2015 ‘ AV ‘ 2016 | AV ‘ AH | 2017 | AV ‘ AH ‘ SOMA ‘ AV
4.1 - Receita Bruta - RB 15.036.417,57 100,00% 18.948.97508 100,00% 18,90% 18.269.394,11 100,00% -3,59% 53.154.786,76 100,00%
4.2 - Receita Corrente Liquida - RCL 1409846478 8847% 16377.02183 8643% 16,16% 15713637,23 8601% -4,05% 46.189.123,84 86,90%
4.3 - Receita Propria - RP 663.977,86 471% 68471940 418% 312% 50691807 323% -2597% 185561533  4,02%
4.4 - Repasse para a Camara Municipal 62135450 441% 69305433 424% 1168% 73895670 470% 648% 205426553 4,45%

4.5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor  1.420.042,00 10,07% 1.476.772,00 9,02% 3,99% 1.658.401,00 10,55% 12,30% 455521500 9,86%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Nota-se, analisando a TAB. 12, que houve um acréscimo, em valores absolutos, de
16,16% da receita corrente liquida em 2016, comparando com 2015 e reducéo de
4,05% em 2017, comparando com 2016. Quanto a receita propria, 2015 obteve o
percentual de 4,71% da RCL. 2016 obteve o percentual de 4,18% da RCL e 2017
obteve o percentual de 3,23%. Em valores absolutos, 2016 teve um acréscimo de
3,12% com relacdo a 2015. Em 2017 houve uma queda de 25,97% com relacdo a
2016. Em relagao ao repasse para a Camara Municipal em 2015 foi repassado para
0s gastos com o legislativo o percentual de 4,41% da RCL. Em 2016 o percentual
representou 4,24% da RCL e em 2017 o percentual significou 4,70%. Em valores
absolutos, em 2016 pode-se observar um aumento de 11,68% com relagdo a 2015.
Em 2017 houve aumento de 6,48% em relacdo a 2016. No que diz respeito aos
repasses as entidades do terceiro setor, observa-se em 2015 o percentual de 10,07%
da RCL, em 2016 o percentual de 9,02 e em 2017 o percentual de 10,55%. Em valores
absolutos, 2016 foi contemplado com um acréscimo de 3,99% com relagdo a 2015 e
2017 também foi acrescido de 12,30% com relacdo a 2016. O GRAF. 22 ilustra a

situacao da arrecadacéo, repasse e subsidios concedidos no triénio.

Notadamente, observando o GRAF. 22, permanece a constante dependéncia do
municipio dos repasses da Unido e do Estado, uma vez que sua receita propria
representou 4,02% da RCL que, por sua vez, representou 86,90% da receita bruta.
Percebe-se que houve uma queda, em valores absolutos, de arrecadacao da receita

prépria no final do triénio da ordem de 25,97%. Houve acréscimo de recursos no que
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tange ao repasse a Camara Municipal e aos subsidios concedidos as entidades do

terceiro setor.

Grafico 22 — Arrecadagao municipal e subsidios no triénio 2015/2016/2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Com a Constituicdo Federal de 1988 ocorreram as emancipacgodes distritais, resultando
em inumeros pequenos municipios, a maioria deles com poucos recursos,
dependendo exclusivamente do repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), com baixos indicadores e alguns insustentaveis do ponto de vista
socioeconémico (GOMES; MAC DOWELL, 2000). Assim, para que o municipio ndo
se torne insustentavel € necessario analisar qual a melhor forma de alocar os

recursos, priorizando sempre o bem-estar da populacao.
5.1.1.6 Alocagao dos recursos no biénio 2018/2019

Esta subsecédo, a exemplo das analises dos biénios anteriores, analisa a alocagao de
recursos no municipio de Porto Firme compreendida no biénio 2018/2019, ultimo a ser
analisado neste estudo. Serdo analisadas as rubricas que contemplam as

perspectivas na trilogia social, ambiental e econédmico-financeira, conforme correlagao
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estabelecida no Quadro 7, sendo de 0,574 o IMRS estimado para o periodo. A TAB.
13 discrimina as alocag¢des dos recursos na suas respectivas dimensodes, além de

apresentar as avaliag¢des vertical e horizontal do periodo.

Tabela 13 — Alocagao dos recursos municipais no biénio 2018/2019
ALOCACAO DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS

RELACIONADOS 2018 ‘ AV ‘ 2019 ‘ AV ‘ AH ‘ SOMA AV
1-RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 9.189.042,53 51,61% 9.707.391,40 48,19% 5,64% 18.896.433,93 49,79%
1.1 - DIMENSAO SAUDE: 3.764.325,93 21,14%  4.078.190,47 2024% 834% 7.842.516,40 20,67%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o salde 3.764.325,93 4.078.190,47 7.842.516,40
1.2 - DIMENSAO EDUCAGAQ: 4115.236,95 2311% 4.429.662,98 2199% 764% 8.544.899,93 2252%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o educacéo 4.115.236,95 4420 662,98 8544899 93
1.3 - DIMENSAO SEGURANGA PUBLICA: 32.460,00 0,18% 39.170,33  0,19% 20,67% 71.630,33  0,19%
gl:zlabsﬁg:fmvestlmentos nas diversas rubricas da dimens&o seguranca 32 450,00 3917033 7163033
1.4 - DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL: 557.363,50 3,13% 545.080,54 271% -220% 1.102.444,04 291%
\(ﬁﬁﬁsﬁlr;ﬂ;e:éznsegélo; nas diversas rubricas da dimens&o 557.363.50 545.080,54 1.102.444 04
1.5 - DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER: 719.656,15  4,04% 615.287,08  3,056% 145{)%; 1.334.943,23 352%

Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensao cultura,

719.656,15 615.287,08 1.334.943,23
esporte e lazer :
2 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 787.857,19  4,43% 424.860,09 211% 46 07‘,/,' 1.212.717,28 3,20%

,07%

2.1 - DIMENSAOSANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE: 787.857,19 424.860,09 1.212.717,28
Gastpsflnvest. nas diversas rubricas da dimensdo saneamento basico 787 857 19 424.860,09 1212717 28
e meio ambiente . : :
3 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA: 7.827.210,97 43,96% 10.013.201,32 49,70% 27,93% 17.840.412,29 47,01%
3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 7.827.210,97 10.013.201,32 17.840.412,29
Gastos/investimentos nas diversas rubricas econdémico-financeiras 7.827.210,97 10.013.201,32 17.840.412 29
TOTAL DAS ALOCAGOES DOS RECURSOS 17.804.110,69 100,00% 20.145.452,81 100,00% 13,15% 37.949.563,50 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O total de alocacbes no biénio apresentado na TAB. 13 subiu 13,15% em 2019
comparado com 2018. No que tange a perspectiva social, esta ndo alcangou a mesma
porcentagem, ficando com 5,64%, em valores absolutos. Com relagdo a RCL do
exercicio, os valores gastos representaram 51,61% em 2018 e 48,19% em 2019.
Analisando as dimensbdes do IMRS em separado, percebe-se um aumento de
gastos/investimentos, em valores absolutos, nas dimensdes saude (8,34%), educagéo
(7,64%) e, mais significativamente, seguranca publica (20,67%). Entretanto, visualiza-
se queda nas dimensdes vulnerabilidade social (2,20%) e dimensé&o cultura, esporte
e lazer (14,50%). O GRAF. 23 ilustra as alocacdes de recursos no biénio na

perspectiva social.
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Grafico 23 — Rubricas da perspectiva social no biénio 2018/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Por meio do GRAF. 23 é possivel visualizar os niveis de aloca¢des de arrecadagdo e
o deslocamento das a¢des orgamentarias do municipio de Porto Firme nas dimensodes
da perspectiva social no biénio 2018 e 2019. No somatdrio do periodo, foi obtido o
valor de R$ 18.896.433,93, representando 49,79% da RCL do biénio.

Em relag&o aos investimentos na dimensé&o vulnerabilidade social, Santos e Ferreira
(2017) exploraram, de forma comparativa, a realidade socioeconémica dos pequenos
municipios de Minas Gerais, sob a perspectiva do desenvolvimento humano local e
com base nas informacdes e nos dados disponiveis dos anos 2000 a 2010. Os
resultados apontam para a relativa importancia da condi¢do econémica, para o nivel
de concentracido da renda e para a capacidade fiscal do municipio quanto a taxa de
crescimento do desenvolvimento humano dos pequenos municipios. A partir do
exposto, reforca-se a necessidade de se buscar um desenvolvimento equilibrado, por
meio do fortalecimento das ligagdes entre crescimento econémico e desenvolvimento

humano.
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Quanto a perspectiva ambiental, observa-se na TAB. 13, que representou um
percentual da RCL de 4,43% em 2018 e 2,11% em 2019, com queda acentuada em
2019 de 46,07%, em valores absolutos, comparado com o ano anterior. O G GRAF.
24 mostra as alocagdes de recursos no biénio na perspectiva ambiental.

Grafico 24 — Rubricas da perspectiva ambiental no biénio 2018/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao reportarmos ao GRAF. 24 percebe-se a queda na alocacdo de recursos na
perspectiva ambiental no ano de 2019, impactando a alocagao de recursos no biénio
2018 e 2019. Essa queda propiciou diminuigdo de investimentos na area ambiental e
saneamento basico. No somatério do biénio, o valor gasto/investido foi de
R$ 1.212.717,28, representando 3.20% da RCL do periodo.

Na perspectiva econémico-financeira, a TAB. 13 se refere aos gastos e, ou,
investimentos nas diversas rubricas econdmico-financeiras. Observa-se que, em
2018, o seu impacto na RCL foi de 43,96% e em 2019 o impacto foi de 49,70%, com
acréscimo de 27,93% em valores absolutos. O GRAF. 25 mostra as alocacdes de

recursos no biénio na perspectiva econémico-financeira.
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Grafico 25 — Rubricas da perspectiva econdmico-financeira no biénio 2018/2019

= 2018 = 2019 = SOMA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao reportarmos ao GRAF. 25 fica latente o aumento na alocacdo de recursos na
perspectiva econémico-financeira no ano 2019. No somatdrio do biénio foram gastos
R$ 17.840.412,29 representando 47,01% da RCL do periodo, permitindo dizer que a
Prefeitura de Porto Firme priorizou as agdes no setor de infraestrutura e custeio da

maquina publica, quando comparados as agdes sociais e ambientais.

5.1.1.6.1 Arrecadagao municipal e subsidios

O TAB.14 mostra como ficaram a arrecadagao municipal e os repasses e subsidios
concedidos no biénio 2018/2019.

Tabela 14 — Arrecadacao municipal e subsidios no biénio 2018/2019

4 - DADOS DA ARRECADAGAO MUNICIPAL E SUBSIDIOS: | 2018 Av | 2019 | AV | AH | soma AV

4.1 - Receita Bruta - RB 19.911.44382 100,00% 23.703.534,82 100,00% 19,04% 43.614.978,64 100,00%
4.2 - Receita Corrente Liquida - RCL 17.804.110,69 8942% 20.145.452,81 84,99% 13,15% 37.949.563,50 87,01%
4.3 - Receita Prépria - RP 62028035 348%  947.77198  470% 5280% 156805233  4,13%
4.4 - Repasse para a Camara Municipal 75241099  423% 91495220 4,54% 2160% 1.667.363,19  4,39%
4.5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 1.420.221,00 798% 1.425.322,01 7,08% 0,36% 2.845.543,01 7,50%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A receita corrente liquida, como ja foi dito, apresentou um acréscimo, em valores
absolutos, de 13,5% em 2019, comparando com 2018. Quanto a receita propria,
apresentou significativo aumento, em valores absolutos, no ano de 2019 com relagéo
a 2018, da ordem de 52,80%. Com relagdo a RCL o percentual foi de 3,48% em 2018
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e 4,70% em 2019. Quanto ao repasse para a Camara Municipal em 2018 foi atingido
o percentual de 4,23% da RCL e em 2019 o percentual de 4,54%, com acréscimo de
21,60%, em valores absolutos, comparando o exercicio de 2019 com o ano anterior.
Subsidios concedidos ao terceiro setor representaram 7,98% do orgcamento em 2018
e 7,08% em 2019, com acréscimo de 0,36% em valores absolutos. O GRAF. 26 ilustra

a arrecadagao municipal, os repasses e os subsidios concedidos no biénio 2018/2019.

Grafico 26 — Arrecadagao municipal e subsidios no biénio 2018/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se, por meio do GRAF. 26, que o municipio é dependente das receitas
advindas do repasse da Unido e do Estado, uma vez que sua receita propria
representa 4,13% da RCL do biénio. Mesmo com um aumento significativo em 2019
com relacédo a 2018, ainda fica atras dos repasses para a Camara Municipal e dos
subsidios concedidos as entidades do terceiro setor, que, no somatério do periodo,

atingiram o percentual de 4,39% e 7,50% da RCL, respectivamente.

Cardoso e Ribeiro (2015) construiram um indice Relativo de Qualidade de Vida (IRQV)
para os municipios mineiros, utilizando dados para o ano de 2010. Para tanto,

hierarquizaram e determinaram o0 quanto um municipio € mais ou menos
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desenvolvido, segundo o nivel de qualidade de vida. Os resultados reforgaram o
diagnostico a respeito da heterogeneidade que permeia o processo de
desenvolvimento em Minas Gerais. Os municipios com maior qualidade de vida se
encontram, sobretudo, nas regides do triangulo mineiro e Alto Paranaiba,
Metropolitana de Belo Horizonte, Sul e Sudoeste de Minas e Central mineira. Por outro
lado, os de piores condi¢des de vida estdo no Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do

Rio Doce, Norte de Minas e em parte da Zona da Mata.

No que diz respeito as variaveis sobre o indice de qualidade de vida mensurado, isto
€, sobre o nivel de desenvolvimento dos municipios mineiros, foi possivel perceber
que o nivel de vida da populagao depende fortemente do nivel de renda per capita, da
qualificagdo da mao de obra e da formalizagdo do mercado de trabalho. O grande
peso dessas variaveis sobre o nivel de desenvolvimento indica que as politicas
governamentais podem ser mais eficazes se priorizarem esses indicadores
(CARDOSO; RIBEIRO; 2015).

5.2 Panorama da evolugao das alocagoes de recursos de 2007 a 2019

Nesta secao sera tragado o panorama da evolucdo das alocagdes dos recursos do
municipio de Porto Firme — MG, nas perspectivas de sustentabilidade no periodo de
2007 a 2019 (APENDICE C). Apds cada perspectiva, serdo analisados os pontos
fortes e fracos da gestdo municipal em consonéncia com os dados coletados nas
fontes secundarias e com os ultimos dados do perfil do municipio de Porto Firme —
MG, divulgados pela Fundagdo Jo&do Pinheiro nas bases do IMRS. Também sera
descrita a percepgéao dos gestores municipais de Porto Firme sobre a sustentabilidade

do municipio na sua referida area de atuacéo.

A funcado alocativa se refere a alocagao de recursos por parte da gestdo publica,
quando n&o houver eficiéncia da iniciativa privada, ou quando a natureza da atividade
indicar a necessidade da sua presenca. Por sua vez, pela fungao distributiva, cabe a
ela, dentro da concepgao de desenvolvimento econémico, a melhoria na distribuigao
da renda. Para isso, sdo utilizados todos os instrumentos legais disponiveis, como os
impostos, subsidios, incentivos, isengdes, transferéncias e outras (BAIAO; CRUZ;
SOUZA, 2017).
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O GRAF. 27 sintetiza as trés perspectivas, social, ambiental e econémico-financeira
no periodo de 2007 a 2019.

Grafico 27 — Evolugao das trés perspectivas de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

5.2.1 Perspectiva social

No periodo de 2007 a 2019, no somatério de todos os gastos/investimentos nas
dimensbes do IMRS que se correlacionam com a perspectiva social, houve uma
evolugdo nas alocagdes de recursos, em valores absolutos (AH), no percentual de
285.43%. Considerando que a RCL, no mesmo periodo, evoluiu num percentual de
342,53%, nota-se uma desproporcédo entre as aplicagcbes de recursos nesta
perspectiva com relagdo a RCL. Este dado permite inferir que, ao longo do periodo,
houve deslocamento das alocagdes dos recursos da perspectiva social para outras
acdes de governo priorizadas pelos gestores da PMPF. O GRAF. 28 mostra a
evolucdo das alocagdes dos recursos do municipio de Porto Firme, no periodo de

2007 a 2019, sob a perspectiva social.
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Grafico 28 — Evolugao das alocagbes de recursos na perspectiva social de 2007/2019
12.000.000,00

10.000.000,00
8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00
_ . - n n [ | u | | [ | I [ | I I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B 1 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL:
m 1.1- DIMENSAO SAUDE:
1.2 - DIMENSAO EDUCACAO:
B 1.3 - DIMENSAO SEGURANCA PUBLICA:
H 1.4 - DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL:
1.5 - DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A perspectiva social representava 57,83% da RCL no exercicio de 2007 e em 2019
representou 48,19% da RCL, sendo possivel observar que, na avaliagéo vertical (AV),
também é refletido esse deslocamento de recursos para atendimento a outras
prioridades or¢camentarias. Analisando as alocagbes em separado, ao longo do
periodo, nas dimensdes do IMRS, com base na RCL, se apurou que: a dimensao
saude representava 30,95% em 2007 e em 2019 representou 20,24%; a dimensao
educacao representava 22,52% em 2007 e em 2019, 21,99%; a dimens&o seguranca
publica 0,11% em 2007 e em 2019 representou 0,19%; a dimensao vulnerabilidade
social 1,28% em 2007 e em 2019 representou 2,71%; a dimensao cultura, esporte e
lazer 2,96% em 2007 e em 2019 representou 3,05%.

Observa-se diminuicdo no percentual da RCL nas alocacdes das dimensdes saude e
educacdo, com aumento nas dimensdes de seguranga publica, vulnerabilidade social
e cultura, esporte e lazer. Contudo, esse deslocamento de recursos entre as

dimensodes do IMRS, nao inviabilizou o atendimento as necessidades basicas da
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populagdo do municipio, conforme pode ser analisado nos GRAF. 29, GRAF. 30,
GRAF. 31 e GRAF. 32:

Grafico 29 — Evolugao de servigos prestados na saude de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O GRAF. 29 apresenta a evolugdo do nimero de consultas, exames e procedimentos
emergenciais, realizados no periodo. Nota-se que em 2007 foram realizadas 9.936
consultas e em 2019 de 18.863, com aumento de 89,85%. Quanto ao numero de
exames, foram realizados 6.182 em 2007 e 16.161 em 2019, com aumento de
161,42%. Com relagdo aos procedimentos eletivos e, ou, emergenciais, em 2007
foram realizados 1.060 e em 2019 o numero foi de 1.925, o que representou um

aumento de 81,60%.

Assim, ao analisarmos conjuntamente os GRAF. 28 e GRAF. 29, observa-se que 0s
gastos com a saude em 2007 representavam 30,95% da RCL e em 2019 o percentual
foi de 20,24%. Com o crescimento da RCL, em termos absolutos, e maior efetividade
nas acgdes de gestdo, foi possivel atingir aumentos relevantes na prestagcao dos

principais servigos na dimensdo saude.

No que tange a dimens&o educacéo, o GRAF. 30 apresenta a evolugéo do nimero de

alunos matriculados no periodo de 2007 a 2019.
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Grafico 30 — Evolugdo do numero de alunos matriculados de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O numero de alunos matriculados em 2007 era de 449 alunos e em 2019 o municipio
possuia 342 alunos, com queda de 23,83%. Este cenario de redugdao do numero de
alunos ao longo do periodo € condizente com a piramide etaria e o envelhecimento
populacional no municipio de Porto Firme, como na maioria das cidades brasileiras,
levando os gestores da educagéo a adotar o sistema de classes multisseriadas ou
promover a nucleagao de escolas municipais, que consiste na jungao de escolas com
reduzido numero de alunos com a outra mais proxima da localidade ou polo. Ocorreu
também a expansao no atendimento em algumas escolas e abertura de educandario,
conforme demanda apontada. Em 2014, por exemplo o numero de alunos
matriculados voltou a crescer, conforme aponta o Grafico 30, devido ao fato da EMEI
— Escola Municipal de Educacgado Infantii — Sossego da Mamée expandir seu
atendimento para criangas de 03 anos. E em 2017 ocorreu novo aumento de
matriculas devido a criagcdo da EMEI Caminho do Saber.

Cabe ressaltar que as escolas municipais de Porto Firme atuam até o Ensino
Fundamental I, ou seja, até o quinto ano. O ensino Fundamental Il e o Ensino Médio
sao responsabilidades do Estado. Porém, além dos dados coletados no municipio,

este estudo recorrera a base de dados do IMRS Educacéao (FJP).

Quanto a dimensao seguranga publica, cabe destacar que o servigo € prestado pelo
Destacamento da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, pertencente ao 3° Pelotdo
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da Comarca de Piranga — MG, que, por sua vez, subordina-se a 652 Cia da PMMG de
Ouro Branco, jurisdicionada pelo 31° Batalhdo da PMMG de Conselheiro Lafaiete.
Salienta-se também que o numero de eventos registrados ficou disponivel no banco
de dados a partir do ano 2013, ano em que o0 municipio passou a alimentar o Registro
de Eventos de Defesa Social — REDS. Neste primeiro ano foram registrados 1.643
atendimentos e em 2019 foram registrados 4.001 eventos, com aumento de 143,52%,

o GRAF. 31 mostra a evolugado dos registros no periodo.

Grafico 31 — Evolugdo do numero de eventos de defesa civil registrados de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observando o GRAF. 31, fica latente 0 aumento do nimero de registros ocorridos.
Importante mencionar que os dados desta dimensao estdo agrupados no REDS em
04 categorias a saber:

a) Boletim de Ocorréncia — BO — Registra o crime, o delito ou a tentativa, de
acordo com a vontade da vitima de prosseguir com os procedimentos
cabiveis;

b) Boletim de Ocorréncia Simplificado — BOS — Registra a agao policial de
atendimento a ocorréncia, independentemente da vontade da vitima;

c) Relatorios de Atividades Técnicas — RAT - Registra as operagdes
realizadas pela PMMG, independentemente de chamadas da sociedade.
Trata-se do préprio Destacamento registrar as atividades desenvolvidas,
tais como blitz de transito, opera¢des de combate ao trafico, diligéncias,
patrulhamento ostensivo e abordagens diversas;
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d) Acidentes de Transito — E um tipo de registro, feito em separado, para as

ocorréncias de acidentes de transito que nao constituem crime.

Assim, ao iniciar a utilizagcado do sistema REDS, o municipio passa a conhecer melhor
os dados da dimensao seguranga publica, o que possibilita um melhor planejamento

de suas agdes futuras nesta dimensao.

Quanto a dimensé&o vulnerabilidade social, a Prefeitura de Porto Firme realiza o
atendimento as pessoas em condicdes de vulnerabilidade através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), criado no municipio em 2013. Assim, os
dados foram disponibilizados a partir deste ano e se inicia com o numero de 1.312
beneficiarios do Bolsa Familia, passando para 1.977 em 2019, representando um
acréscimo 50,69% na concessao do beneficio. O numero de vulneraveis atendidos
passou de 348 em 2013 para 1.233 em 2019, representando um aumento de 254,31%.
O GRAF. 32 ilustra os nimeros apresentados.

Grafico 32 — Evolugao do numero de atendimentos do Bolsa Familia e CRAS de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se o aumento do atendimento as familias que se encontram na situagao de
vulnerabilidade social, tanto no atendimento do Programa Bolsa Familia como no

atendimento aos demais casos de vulnerabilidade social. Os numeros corroboram o
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aumento no percentual da RCL do municipio alocado nesta dimensao que em 2007

era de 1,28%, passando para 2,71% em 2019.

A Politica de Assisténcia Social engloba os conceitos de vulnerabilidade vinculados a
estrutura social e os direitos da cidadania. Tal politica tem por propdsito responder a
demandas de prevengao e protegao de individuos, grupos e, ou, familias, quanto aos
agravos, riscos ou danos relacionados as condigdes ou situagdes especificas, a
sobrevivéncia e, ou, a cidadania. Desta forma, este estudo procura colaborar com a
literatura na dimensao vulnerabilidade social e utilizando IMRS como parte da analise
(SANTOS, 2015; MATTA et al., 2016; CRUZ, 2016; SANTOS; FERREIRA, 2017;
GOMES, 2018; FJP, 2019).

5.2.1.1 Pontos fortes e fracos da gestao municipal na perspectiva social

Esta subsecgéo tem a finalidade de descrever os pontos fortes e fracos da gestdo do
municipio de Porto Firme — MG no que tange aos processos administrativos e sua
alocacéao de recursos nas diferentes dimensdes e perspectivas do Governo Municipal

para a provisao de bens e servicos publicos a populagao.

Conjuntamente aos dados coletados no municipio, sera analisado o ultimo boletim
fornecido pela Fundacao Joao Pinheiro referente ao triénio 2015/2016/2017. A partir
dos dados dos indicadores do IMRS constantes do boletim, como reflexos das
alocacodes de recursos nas respectivas dimensdes e perspectivas, é possivel verificar
os pontos fortes e fracos na perspectiva social, por meio de grupos de indicadores que
fornecem elementos para diferenciar as capacidades do gestor em produzir e entregar

bens publicos aos cidadaos.

1) Dimens&o saude

Ao reportarmos o perfil de Porto Firme divulgado pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP)
em 2019, a dimensao saude buscou captar o estado de saude da populagdo e o
acesso as agoes e aos servigos de saude no municipio por meio de indicadores tais
como: Taxa de mortalidade por doencgas crénicas n&o transmissiveis na populagao de

30 a 69 anos; Taxa de mortalidade por cancer de colo de utero na populagao feminina;
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Cobertura vacinal de Penta valente em menores de um ano; Propor¢cao de nascidos
vivos cujas maes fizeram, no minimo, sete consultas de pré-natal; Estimativa da
propor¢gao da populagdo atendida pela Estratégia de Saude da Familia (ESF);
Proporgao de obitos por causas mal definidas; Proporg¢ao de internagdes hospitalares
por condicdes sensiveis a atencao primaria; Propor¢cao de internacbes de média

complexidade de pacientes do SUS encaminhados para outra microrregiao.

Taxa de mortalidade por doengas cronicas nao transmissiveis na populacédo de 30 a
69 anos. Baseado nos dados das Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), tais
como: doengas cardiovasculares, neoplasias, doengas respiratorias crbnicas e

diabetes.

A taxa de mortalidade por DCNT na populagdo de 30 a 69 anos em Porto Firme,
passou de 191,28 por 100 mil habitantes para 128,26 por 100 mil habitantes. Os dados
mostram queda de 32,95% nas mortes e implica que o municipio tem investido nesta
area da saude buscando corroborar com as a¢des do Ministério da Saude, que em
2011 langou seu Plano de Agdes Estratégicas para o enfrentamento das DCNTSs,
enfatizando agbes populacionais para o controle do fumo, da inatividade fisica, da
alimentacao inadequada e do uso prejudicial do alcool (MALTA; MORAIS NETO;
SILVA JUNIOR, 2011).

Taxa de mortalidade por cancer de colo de utero na populagao feminina. As acdes
tém o objetivo de reduzir a mortalidade por esse tipo de cancer, sendo um dos
objetivos do SUS que tem buscado ampliar as a¢gdes de prevencdo e de deteccéo
precoce.

A taxa de mortalidade por cancer de colo de utero na populacao feminina em Porto
Firme passou de 20,12 por 100 mil habitantes para 0,00 por 100 mil habitantes. Esses
resultados mostram a efetividade das a¢gées no municipio, que consegiu acabar com
as mortes do cancer de colo de utero com a realizacdo de acbes de promogao e

prevencao a saude da mulher.

Cobertura vacinal de Penta valente em menores de um ano. A imunizagao oferece os

maiores beneficios para a saude, o bem-estar e a sobrevivéncia na infancia. A
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vacina penta valente imuniza contra difteria, tétano, coqueluche, meningite e outras

infeccbes causadas pelo Haemophilus influenzae tipo b e, ainda, a hepatite B.

A proporgdo de criangas menores de 1 ano vacinadas com a terceira dose de
Pentavalente em Porto Firme passou de 100,00% para 83,64%. Fenbmeno este que
esta acontecendo em todo o pais, necessitando agdes mais efetivas do municipio para

melhorar esta realidade.

Cabe ressaltar que o Programa Nacional de Imunizagao (PNI) é referéncia mundial.
O Brasil foi pioneiro na incorporacao de diversas vacinas no calendario do Sistema
Unico do Saude (SUS) sendo um dos poucos paises no mundo que ofertam de
maneira universal um rol extenso e abrangente de imunobioloégicos. Porém, a alta taxa
de cobertura, que sempre foi sua principal caracteristica, vem caindo nos ultimos

anos, colocando em alerta especialistas e profissionais da area (CRUZ, 2017).

Diante dessa realidade, para os especialistas existem varios fatores que justificam a
diminuicdo da cobertura vacinal no pais, mas nao se pode ignorar que ainda ha falta
de integracao entre eles nas agdes de vigilancia, prevengao e promogao. Assim, existe
a necessidade de organizar agdes dos servigos de imunizagdo que privilegia a
continuidade do cuidado (CRUZ, 2017).

Proporcao de nascidos vivos cujas maes fizeram, no minimo, sete consultas de pré-
natal. Este indicador constitui uma medida de cobertura da consulta de pré-natal,
pactuada pelos municipios com a esfera estadual, com vistas a reducdo da

mortalidade materno-infantil.

A proporgao de nascidos vivos cujas maes fizeram, no minimo, sete consultas de pré-
natal em Porto Firme passou de 68,05% para 83,50%. Esse resultado mostra que o
municipio tem realizado agbes que garantem, a cada gestante, o acesso a, no

minimo, sete consultas de pré-natal.

Estimativa da proporgéao da populagéo atendida pela Estratégia de Saude da Familia
(ESF). A Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB) tem na Saude da Familia, que

vem sendo desenvolvida desde 1994, sua estratégia prioritaria para a expansao e
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consolidagao da Atencao Basica, que é a principal porta de entrada e ordenadora das

acdes e servicos do SUS.

A estimativa da propor¢cdo da populacdo atendida pela ESF em Porto Firme
permaneceu em 2017 em 100,00%, igual ao verificado em 2007. Assim, pode verificar
gue o municipio aderiu as acdes concebidas pelo Ministério da Saude desde 2007

e manteve continuidade nas agdes de Atencao Basica junto a populagao.

De acordo com a PNAB, a Atencido Basica pode ser compreendida como um
conjunto de agdes, de carater individual, familiar e coletivo. Envolve promogao,
prevencgao, protegao, diagndstico, tratamento, reabilitacdo, redugcdo de danos,
cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida por meio de praticas de
cuidado integrado e gestao qualificada, realizada com equipe multiprofissional e
dirigida a populacdo em territério definido. Assim, uma ateng¢ao primaria de
qualidade tem um potencial de resolucdo de até 85% dos problemas de saude
(MENDES, 2012).

Proporgao de obitos por causas mal definidas. Ou seja, sao Obitos classificados na
subscri¢ao “sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério
nao classificados em outra parte”, assim representa a fragdo das mortes para as quais
nao houve definicdo da causa basica de oObito. Este indicador permite aferir a
qualidade da informacao sobre mortalidade que nao recebeu assisténcia médica ou

assisténcia de boa qualidade.

A proporgéao de 6bitos por causas mal definidas em Porto Firme no periodo de 2007 a
2017 passou de 4,10% para 2,40%. Esses dados representam uma queda de mortes
de 41,46% no periodo e mostra que o municipio tem desempenhado agbes que

mitigam os oObitos, melhorando a qualidade da assisténcia a populag&o portofirmense.

Cabe ressaltar que o declinio da proporcao de 6bitos por causas mal definidas
representa melhoria da qualidade de informacao. Na medida que os oObitos estao
com suas causas melhor definidas, os demais indicadores que analisam causas

de morte passam a ser mais consistentes (PRESTES et al., 2018).
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Proporgao de internagdes hospitalares por condicoes sensiveis a atengao primaria. A
existéncia dessas internagdes sugere problemas de acesso ou de efetividade da
atencao primaria. Nesse sentido, esse indicador tem sido utilizado como medida
indireta da qualidade da atencao primaria.

A proporcao de internagdes hospitalares por condi¢des sensiveis a atengao primaria
em Porto Firme passou de 50,13% para 14,69%. Esse resultado demonstra a
efetividade do cuidado na atencgdo basica, com redugao significativa de 70,70%,
implicando o desenvolvimento de agdes de regulagdo do acesso as internacgdes
hospitalares no municipio por meio da eficacia do atendimento da atencao

primaria.

Propor¢cdo de internacbes de média complexidade de pacientes do SUS
encaminhados para outra microrregido. Os encaminhamentos sao utilizados para
realizar procedimentos de média complexidade. Neste caso, sinalizam para
problemas de resolubilidade, ou seja, para a existéncia de “vazios assistenciais”. Este
indicador permite mensurar o nivel alcangado pela regionalizagdo da assisténcia a
saude, estratégia adotada pelo SUS para garantir a universalidade e integralidade do

cuidado.

A propor¢cdo de internagbes de meédia complexidade de pacientes do SUS
encaminhados para outra microrregidao em Porto Firme passou de 15,31% para
11,48%. Ressalta-se que o municipio teve uma reducdo de 25,02% dos
encaminhamentos de média complexidade para outra microrregido. Cabe descatar
que Porto Firme é um pequeno municipio e depende de outros municipios (polos) para

o atendimento de média e alta complexidade na saude.

A resolubilidade é definida como sendo a capacidade de atendimento ambulatorial
e, ou hospitalar da populagéo residente em sua prépria regido (micro ou macro),
considerada como referéncia ideal para o nivel de regionalizagado/atencéo a
saude. As normas sao definidas pelo Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR), na
assisténcia em geral e, ou, na assisténcia a um grupo, programa, ou clinica de

especialidade médica.
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Visando aumentar o nivel de sustentabilidade da saude em Porto Firme, o Gestor da

Saude (GS) mencionou os principais fatores que podem contribuir:

Principalmente recursos, temos muitas demandas atendidas, mas
poderiamos atender mais, se houvesse mais recursos. Recursos que devem
ser utilizados de forma menos burocratica, facilitando dessa forma uma
melhor utilizacdo desse recurso e consequentemente uma melhor assisténcia
prestada a populagéo. (GS)

Observa-se pelo relato que o principal fator mencionado € o aumento de recursos € a
desburocratizagao para a sua utilizagdo. Além do aumento de recursos disponiveis, o
Gestor salienta o que poderia ser realizado para melhorar o nivel de desenvolvimento

na saude:

Treinamento dos profissionais envolvidos, como médicos, enfermeiros,
agentes de saude e demais funcionarios relacionados a saude. Além de
recursos, € preciso que tenha maior envolvimento dos profissionais de saude
e com isso conseguimos melhorar os indices pré-estabelecidos pelo
Ministério da Saude, cumprindo todas as metas por ele estabelecidas, nao
tendo neste caso diminuicdo de recursos, o que pode e muito, caso haja
diminuic&o do recurso prejudicar a assisténcia prestada a populagao. (GS)

Percebe-se na visdo do gestor que os profissionais de saude necessitam de
programas de treinamento para aumentar a motivagao e o envolvimento para assim,

melhorar o atendimento a populacao.

2) Dimensé&o educacao

O perfil municipal na dimensao Educagao possui um conjunto de indicadores a fim de
fornecer um panorama da educacdo do municipio, considerando que um sistema
educacional bom é aquele em que os individuos possuem acesso, aprendem e
passam de ano. Os indicadores utilizados para esta analise foram: Acesso ao sistema
de ensino; Fluxo no sistema escolar; Formacado docente; Qualidade do ensino

ofertado; e, Escolaridade.

Acesso ao sistema de ensino: O acesso das criangas e jovens a educacgao basica é
captado pela taxa de atendimento da educacgao basica. Esse indicador mostra a
proporcao de pessoas nesta faixa etaria que estdo cursando algum estabelecimento
de ensino em qualquer nivel de ensino. Cabe ressaltar que a taxa de atendimento na

educacgao basica € a razédo entre o numero de matriculas de criangas e jovens de
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4 a 17 anos de idade e o numero total de pessoas nesta faixa etaria, multiplicada
por 100.

Em 2017, 68,91%, das criangas e jovens de 4 a 17 anos em Porto Firme, estavam
cursando a educagao basica, ou seja, tinham acesso ao sistema de ensino,
independente se estavam ou ndo cursando a série adequada a sua idade. Este
percentual € maior que o verificado em 2013 que foi 68,55%. Esse resultado mostra
que houve um pequeno acréscimo 0,52% comparado a 2013.

Fluxo no sistema escolar: Um sistema educacional considerado eficiente deve
garantir, ndo apenas 0 acesso das criangas e jovens, mas que esses terminem seus
estudos na idade correta. Assim, o indicador utilizado foi a taxa de distor¢ao idade-
série para os anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental e para o ensino médio,

séries consideradas mais problematicas, seja por reprovagao ou abandono.

A taxa de distorcéo é calculada pela razdo entre o total de matriculas de pessoas
que estao cursando determinada série em idade superior a considerada ideal e o
total de matriculas na série em questdo. Este indicador permite avaliar o
percentual de alunos, em cada série, com idade superior a idade recomendada.

Em Porto Firme, a taxa de distor¢céo idade-série nos anos finais do ensino fundamental
apresentou queda entre 2013 e 2017, passando de 26,70% para 20,60%. Este
percentual indica que em 2017 havia 20,60% de alunos matriculados nesse nivel de
ensino que possuiam idade superior a adequada, enquanto que 2013 havia 26,70%

com distor¢ao no fluxo do sistema escolar.

Por sua vez, no ensino médio, o percentual de alunos matriculados com idade superior
a adequada foi de 26,40 em 2013 e 31,40% em 2017. Observa-se que entre 2013 e
2017, a taxa de distor¢cdo idade-série nesse nivel de ensino apresentou aumento.
Assim, o gestor municipal precisa ficar atento e ter um olhar critico sobre esta
disparidade em relagao idade série e propiciar agdes publicas para a melhor relagéo

idade-série no municipio.

Formacado docente: Este indicador analisa a qualidade do ensino associada a

capacitacdo dos professores destacando seu impacto no rendimento da
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aprendizagem dos alunos. Assim, quanto maior a proporgao de docentes com
formacao inadequada, menor é a nota do indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Ideb).

Em Porto Firme,o percentual de docentes com curso superior no ensino infantil
apresentou uma queda entre 2013 e 2017, passando de 100,00% para 72,70%. Cabe
destacar, que no caso da educacao Infantil, a LDB permite a formacao de nivel médio
na modalidade Normal.

No ensino fundamental, o percentual de docentes com curso superior foi de 87,80%
em 2013 e de 94,40% em 2017. Se considerarmos apenas 0s anos iniciais desse nivel
de ensino, a proporc¢ao de professores com ensino superior passou de 94,70% para
100,00%. Ja nos anos finais, apresentou aumento passando de 85,50% para 92,00%.
No ensino médio, o percentual de docentes com curso superior foi de 96,40% em
2013 e de 92,90%, em 2017.

Qualidade do ensino ofertado. A qualidade do sistema de ensino foi medida pelo Ideb
dos anos iniciais e finais do fundamental, da rede publica, fornecidos pelo INEP/MEC.
Também foi utilizado um indice de qualidade calculado pela FJP com os dados do
Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacgédo Basica de Minas Gerais
(Proeb), quais sejam: indice de Qualidade Geral da Educacdo (IQE), indice de
Qualidade da Educagéo para o 9° ano do ensino fundamental e para a 3? série do

médio.

A melhora nos indicadores de qualidade educacional é importante, ndo apenas porque
garante que os alunos estao aprendendo, mas porque possui impacto positivo na
reducao da reprovagao e abandono escolar. Assim, entre 2015 e 2017, o IDEB -
indice de Desenvolvimento da Educagao Basica- de Porto Firme passou de 6,60 para
6,50, no caso dos anos iniciais do fundamental, e de 5,00 para 4,40, no caso dos anos

finais desse nivel de ensino.

O Ideb é um indicador de qualidade calculado pelo Governo Federal que combina

as notas das avaliagdes externas (Prova Brasil) com as taxas de aprovagao. O
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seu calculo é bianual e se iniciou em 2005. Com variagao de 0 a 10, quanto mais

préximo de 10, melhor a qualidade da educacéo, conforme GRAF. 33.

Grafico 33 — IDEB no ensino fundamental de Porto Firme de 2005/2017
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Fonte: FJP/IMRS, 2019.

O GRAF. 33 mostra a evolugdo do Ideb desde a sua criacdo (2005) até o ultimo ano
disponivel (2017). Neste periodo, Porto Firme apresentou uma variacéo de 41.30%
nos anos iniciais do ensino fundamental e 29.41% nos anos finais. Em 2017
apresentou queda nos indices do Ideb tanto nos anos iniciais como finais, ou seja,

refletindo queda na qualidade do ensino.

No indice de Qualidade da Educacéo — IQE, calculado pela FJP, Porto Firme obteve,
em 2016, os indices de 0,33 no ultimo ano do ensino fundamental e 0,29 na 32 série
do ensino médio. O IQE avalia conjuntamente a qualidade do ensino fundamental e
médio. Em Porto Firme, entre os anos de 2006 e 2016, ele passou de 0,30 para 0,43.
Apesar do aumento no periodo, destaca-se que o indice de qualidade é medido de 0
a 1, e quanto mais proximo de 1, maior a qualidade. Assim, é imprescindivel que a
gestao municipal adote politicas publicas para melhoria da qualidade de ensino no

municipio.
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Escolaridade: A escolaridade de uma populacdo é resultante tanto dos avancos
recentes dos investimentos em educagdo (maior acesso no sistema de ensino e
melhor fluxo entre as séries) quanto dos déficits passados (maior restricdo ao sistema
de ensino de parte da populagdo). Para captar esta dimensdo sera utilizada a
proporcdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade com o ensino fundamental

completo.

Em Porto Firme, em 2010 (conforme ultimo censo do IBGE) o percentual foi de 34,02%
da populacao de 15 anos ou mais que possuia o ensino fundamental completo. Esse

percentual € maior ao verificado em 2000, que foi de 20,00%.

Considerando os dados sobre a educagao no municipio de Porto Firme, o Gestor da
Educacao (GE) mencionou os fatores que poderiam colaborar para um maior nivel de

sustentabilidade da educagao na sua percepgao:

Eu acredito que a melhoria da sustentabilidade da educagdo em Porto Firme
estéd ligada aos recursos, a motivagao dos professores e demais profissionais
da educacdo, bem como incentivar o interesse dos alunos, melhorando
assim, o ensino-aprendizagem dos mesmos. (GE)

Constata-se que, na percepgao do gestor, a melhoria da sustentabilidade na educagéo
esta ligada ao aumento de recursos e na motivagdo dos professores e alunos. Além
do aumento dos recursos disponiveis o gestor também foi questionado sobre o que
mais poderia ser realizado para melhorar o nivel de desenvolvimento na educacéo,

conforme relato:

Eu acredito que para melhorar ainda mais, treinamento para os profissionais,
uma melhor orientacdo para esses profissionais também, motivagao que é
muito importante para o funcionario e de forma geral estaria melhorando
muito o indice da educacgao. (GE)

Identifica-se a necessidade de capacitacdo para os profissionais da educacao,

visando treinamento e motivacao para a melhoria dos indices educacionais.

3) Dimensé&o seguranga publica

A dimensdo da seguranga publica apresenta as caracteristicas do municipio em
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termos de criminalidade, recursos institucionais disponiveis para a gestdo do
problema e informagdes sobre a participacdo dos gastos nesta fungdo no orgamento
local. Deste modo, por meio de indicadores, descreve-se a situagao da criminalidade
na localidade, a partir da analise da variagdo percentual das taxas de homicidio
intencional e crimes violentos contra o patrimdnio (roubo, em especial), que indicam,
proporcionalmente, quantas pessoas foram vitimadas por esses delitos em cada ano
(FJP, 2019).

Seréao expostos os dados referentes ao aparato policial existente para a administragao
do problema, preconizado pela Carta Magna. Este é o recurso institucional mais
importante para a operacionalizag&o da politica e, muitas vezes, é o unico que se faz
presente em todos os municipios. Ademais sera detalhado o investimento realizado
pelas prefeituras em termos de percentual do orgamento gasto com a seguranga
publica, o que demonstra a preocupagao deste ente federado em prevenir e reprimir

os ilicitos que acontecem em seu territorio.

a) Taxa de homicidios intencionais: E o principal indicador de criminalidade. Este
indicador pode diferir do calculado a partir das mortes computadas pelo sistema
de saude, uma vez que se trata da classificagao juridica dada ao evento, a qual
procura apurar se houve ou ndo a intengdo de matar (homicidio doloso), em
detrimento de considerar apenas a existéncia ou ndo da morte por agressoes

externas.

Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) taxas acima de 10 homicidios
intencionais por 100.000 habitantes configuram situagcao de epidemia. No caso de
Minas Gerais, alguns municipios chegam a ter taxas bem acima desse patamar,

apontando para a preméncia de politicas de segurancga para o setor.

Quanto maior o indicador, menor o grau de seguranga que o municipio oferta a
sua populacao e, consequentemente, maior a necessidade de investimento em
programas de reducéo da violéncia. Analisando o periodo de 2015 a 2017, a taxa
meédia de homicidios intencionais de Porto Firme foi de 15,03 homicidios por 100.000
habitantes, ou seja, 50,30 % de homicidios acima do percentual apontado pela OMS

como epidemia, demonstrando a necessidade urgente de agdes efetivas de politicas
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publicas na area de seguranga publica.

b) Taxa de crimes violentos contra o patrimdnio: A taxa de crimes violentos contra
o patriménio auxilia no entendimento dos padrbes de vitimizag&o por crimes
patrimoniais graves, ou seja, aqueles que envolvem algum tipo de violéncia
(como agressoes fisicas) ou grave ameaca (como uso de arma de fogo) para a

subtracido de determinado bem.

A partir dos dados da primeira pesquisa nacional de vitimizacao, estima-se que
apenas 15% do total dos roubos sdo comunicados as autoridades policiais, o que
introduz certos vieses neste indicador. No entanto, sua analise é relevante para
viabilizar politicas publicas e mostrar a auséncia da seguranga publica contra o

patrimonio.

Assim, no periodo de 2015 e 2017, a taxa média de crimes violentos contra o
patriménio de Porto Firme foi de 186,68 crimes para cada 100.000 habitantes.

c) Numero de habitantes por policial militar: Este item trata da quantidade de
recursos humanos disponiveis para atuar diretamente no enfrentamento do

fendbmeno da criminalidade.

Devido as caracteristicas regionais da comarca a qual esta jurisdicionada a cidade de
Porto Firme é apresentada a evolucdo da quantidade de habitantes por policiais
militares entre 2015 e 2017 desenhando o quadro do policiamento na localidade.
Assim, em 2015 a quantidade de habitantes por policial militar de Porto Firme era
1.569,98. Essa taxa passou para 1.113,28 em 2017, ou seja, aumentou 0 numero de
policiais em relagdo ao numero de habitantes no municipio, melhorando a seguranca

publica.

d) Percentual do orcamento municipal destinado a seguranga publica: O indicador
reflete a opcédo da prefeitura em investir na seguranga publica, o que pode
significar desde a contribui¢ao financeira feita a alguma agao das policias até a
constituicdo de uma Guarda Municipal.
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Entretanto, o municipio ndo detalha no orgamento a natureza do gasto com seguranga
publica, e, sim, o montante destinado a este tipo de despesa. O indicador oferece
apenas uma medida de qual é o envolvimento do poder publico local com a seguranga

publica.

De maneira geral, quanto maior o coeficiente, maior a importancia que o municipio
atribui a seguranga publica. Assim, no periodo de 2015 a 2017, o percentual do
gasto com seguranga publica em relagédo ao total do orgamento de Porto Firme n&o

alterou, permaneceu em 0,14% no orgamento municipal.

Em relagdo aos dados referentes a seguranga publica de Porto Firme, o Gestor da
Seguranga Publica (GSP) foi indagado sobre quais os fatores poderiam colaborar para
um maior nivel de sustentabilidade da seguranga no municipio. Aqui fica registrada

sua percepgao:

A Policia Militar do destacamento de Porto Firme, ela trabalha através de um
convénio firmado com a Prefeitura. Convénio esse do gasto mensal, através
do gasto anual para que a viatura possa se deslocar com combustivel com
fluxo de rodagem, entdo a Policia Militar ela tem x combustivel para gastar
por semana, que eleva para mensal, anual. Esses gastos ndo podem
ultrapassar o convénio e a Policia Militar. Para ter outro investimento teria que
ser firmado com os comerciantes de Porto Firme, através do Estado de Minas
Gerais por meio da Secretaria da Seguranga Publica para que esse gasto
aumentasse. Muitas das vezes, a Policia € prejudicada porque o convénio
tem um indice muito baixo. (GSP)

O gestor explicou que existe um convénio firmado entre a Prefeitura e o Estado para
cobrir os gastos decorrentes da atuagdo da Policia Militar no municipio, porém este
recurso ndo é o suficiente. Além do aumento de recursos disponiveis, o gestor foi
questionado sobre o que poderia ser realizado para melhorar o nivel de

desenvolvimento da segurancga publica. Na sua percepcgéo:

Acoes diversas. Através de blitzen educativas, patrulhas rurais, uma parceria
para instalagdo do “Olho Vivo” com os comerciantes, através de trabalhos
escolares, através do PROERD (Programa Educacional de Resisténcias as
Drogas), que seriam aulas administradas nas escolas publicas. (GSP)

Observa-se que, na visdo do gestor, existem varias agdes que podem ser implantadas
no municipio visando a melhoria da seguranga publica no municipio, além do projeto

PROERD que poderia ser implantado nas escolas.
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O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd) teve sua implantagédo em
1993 no Rio de Janeiro. Consiste num esforco cooperativo da Policia Militar, Escola e
Familia, visando preparar criangas e adolescentes para fazer escolhas no auto
conducdo de suas vidas, a partir de um modelo de tomada de decisdo de maneira
segura e saudavel. Por meio de atividades educacionais em sala de aula, o policial
militar devidamente capacitado, fornece aos jovens as estratégias adequadas para se
tornarem bons cidadéaos, resistir a oferta de drogas e ao apelo da violéncia e, assim,
promover os fatores de protecdo. As acdes do Proerd sdo direcionadas a toda
comunidade escolar e aos pais e, ou, responsaveis e promovem a inclusao da familia

no processo educacional e de prevencgao (PMMG, 2020)

4) Dimensao vulnerabilidade social

Nesta dimensdo apresentam-se as principais evidéncias da situacdo de
vulnerabilidade a que estdo sujeitos os grupos sociais, bem como as respostas
especificas da Politica de Assisténcia Social frente a situacdo. Para tanto, serdo
apresentados os resultados dos indicadores referentes ao Percentual da Populagao
no Cadastro Unico; Percentual da populagdo pobre e extremamente pobre; Percentual
de pessoas pertencentes as familias beneficiarias do Bolsa Familia; Propor¢cao de
pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupacéo; Percentual de pessoas
que nao sabem ler e escrever; Percentual de pessoas em situagao de vulnerabilidade
pelas condicdes de saneamento basico no Cadastro Unico: Percentual de
empregados no setor formal e na populagdo de 18 a 64 anos; Indicador de
Desenvolvimento de Centros de Referéncia na Assisténcia Social (IDCRAS) médio
normalizado (FJP, 2019).

Entretanto, para realizar analise dos resultados desses indicadores, ha necessitade
de entender o nivel de renda emprego e renda dos habitantes de Porto Firme descrita
no item 4.1.1. A seguir, serdo expostos os indicadores que reflete a situagdo do
municipio quanto a dimensao de vulnerabilidade social, iniciando com o percentual da

populagdo cadastrada no sistema do Cadastro Unico.

a) Percentual da populagdo no Cadastro Unico: Este indicador se refere a

proporgdo de pessoas inscritas no Cadastro Unico do Ministério da Cidadania
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na populacdo total do municipio, atualizada conforme as Projecdes

Populacionais anuais.

O Cadastro Unico é instrumento de identificacdo e caracterizacédo socioeconémica
das familias brasileiras de baixa renda, de acordo com dois critérios: aquela com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo, ou a que possua
renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Assim, entre 2014 e 2017, o
percentual da populacdo no Cadastro Unico de Porto Firme, passou de 7,31% para
7,55%.

Este aumento no percetual da populacdo que entrou para o Cadastro Unico em Porto
Firme, ndo evidencia a possibilidade de se considerar como um ponto forte ou fraco.
Se mais familias entraram neste cadastramento, por um lado, pode representar
nucleos familiares que estavam fora do radar das agbes assisténcias e que
conseguiram entrar no programa, o que seria ponto positivo. Por outro, pode ser
analisado como diminuicdo de renda per capta das familias, fazendo com que se
tornassem vulneraveis ao ponto de entrarem no programa, o que seria considerado

como ponto negativo.

b) Percentual da populagéo pobre e extremamente pobre: Este indicador identifica
a proporcao da populagao pobre e extremamente pobre inscrita no Cadastro

Unico em relacéo a populacéo total do municipio.

c) Para Ministério da Cidadania a proporgdo da populagdo pobre e
extremamente pobre inscrita no Cadastro Unico pressupée a existéncia no
territério de um grupo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
financeira, o que amplia a exposigao a outras dimensdes de vulnerabilidade
e situacdes de risco, comprometendo a sobrevivéncia e a qualidade de
vida. Assim, o Ministério estabelece valores para definir o que seria um
grupo familiar pobre ou extremamente pobre. O Banco Mundial define
pobreza extrema como viver com menos de US$ 1,00 (um délar) por dia. O

IBGE a define como renda de menos de US$ 1,90 por dia.

O percentual da populagao pobre e extremamente pobre de Porto Firme, inscrita no
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Cadastro Unico, passou de 6,59% para 6,88%.

d) Percentual de pessoas pertencentes as familias beneficiarias do Bolsa
Familia: Este indicador se refere a propor¢do de pessoas pobres e
extremamente pobres pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia,

na populacéao total do municipio.

Os critérios de oferta do beneficio consideram condicionalidades socioecondmicas
das familias e limites orcamentarios estabelecidos pelo Ministério da Cidadania. O
Programa Bolsa Familia se fundamenta em acdes intersetoriais no campo das
politicas de renda, saude e educacao. A sua operacionalizacdo € dependente do
compromisso dos gestores na oferta de servigos publicos e do exercicio da

cidadania.

O percentual de pessoas pobres pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa
Familia de Porto Firme, passou de 5,24% para 6,59%.

e) Proporgédo de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagao:
Este indicador refere-se as pessoas pobres e extremamente pobres na faixa
etaria de 18 a 64 anos, inscritas no Cadastro Unico, e sem ocupacdo, dentre a

populagao total, na mesma faixa etaria, do municipio.

A identificacdo de pessoas em uma faixa etaria produtiva, 18 a 64 anos, em
condi¢cdes de pobreza ou extrema pobreza e sem ocupagao, aponta a importancia
de agdes das politicas voltadas a geragao de emprego e renda em um territorio,
articuladas as da Assisténcia Social, enquanto forma de promocao da cidadania

plena.
Entre 2014 e 2017, a propor¢ao de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem

ocupacéo de Porto Firme, inscritas no Cadastro Unico, permaneceu em 7,15% no

periodo.

f) Percentual de pessoas que nao sabem ler e escrever: Este indicador se refere
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a proporcao de pessoas pobres e extremamente pobres inscritas no Cadastro
Unico que ndo sabem ler e escrever, dentre a populacdo total no Cadastro

Unico do municipio.

Esse indicador indica a existéncia no territério de um grupo de pessoas em
situagao de vulnerabilidade financeira, socioeducacional e de sujeicédo a estigmas
e preconceitos, comprometendo sua sobrevivéncia, cidadania e qualidade de vida.
Ao reportarmos o periodo de 2014 a 2017, o percentual de pessoas pobres que nao
sabem ler e escrever em Porto Firme inscritas no Cadastro Unico, passou de 0,92%
para 1,04%.

g) Percentual de pessoas em situagdo de vulnerabilidade pelas condi¢gbes de
saneamento basico no Cadastro Unico. Este indicador reflete a situacdo
proporcional de pessoas pobres e extremamente pobres inscritas no Cadastro
Unico que ndo tém a cobertura de servicos de saneamento basico, dentre o
total da populacdo cadastrada no Cadastro Unico do municipio.

O percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pelas condigcbes de
saneamento basico no Cadastro Unico em Porto Firme passou de 2,13% para 1,82%.
Ou seja, pressupde diminuicdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade

financeira e sanitaria, exposta a riscos a saude individual e coletiva.

h) Percentual de empregados no setor formal e na populagcéo de 18 a 64 anos.
Este indicador se relaciona com a garantia de direitos trabalhistas e sociais,
favorecendo autonomia, dignidade e melhoria das condigdes de vida..

Entre 2014 e 2017, o percentual de empregados no setor formal na populagédo de 18

a 64 anos em Porto Firme passou de 8,90% para 8,10%.

i) Indicador de Desenvolvimento de Centros de Referéncia na Assisténcia Social
(IDCRAS) médio normalizado. Este indicador considera as dimensdes estrutura
fisica, recursos humanos, servicos e beneficios da prote¢ao basica ofertados
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), para a classificagao

do seu desenvolvimento no ambito do territdério municipal.
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Entre 2012 e 2017, o Indicador de Desenvolvimento de Centros de Referéncia na
Assisténcia Social (IDCRAS) médio normalizado em Porto Firme, passou de 0,00%
para 0,25%. O Municipio possui o0 CRAS, cuja finalidade é a promog¢éao e prevengao
com acdes no ambito da protecao social basica no municipio.

Considarando o perfil do municipio em relacao a vulnerabilidade social, o Gestor
da area de Vulnerabilidade Social (GVS) de Porto Firme foi indagado sobre quais
fatores poderiam colaborar para maior nivel de sustentabilidade da igualdade social
no municipio. Na sua opiniao:

Eu acho que poderia colaborar para aumentar e melhorar o nivel de

sustentabilidade social seria na geragao de emprego e renda para as pessoas
mais vulneraveis. (GVS)

Na percepgao do gestor, o aumento do nivel de sustentabilidade esta ligado
diretamente a geragdo de emprego e renda. Diante desta resposta, o gestor foi
perguntado sobre o que poderia ser realizado para melhorar o nivel de

desenvolvimento da igualdade social no municipio. Na visao do gestor:

Para melhorar este nivel, seria oferecer mais cursos profissionalizantes para
uma melhor economia alternativa e cursos de economia doméstica, bem
como orientagdes e palestras para orientagao do publico. (GVS)

Para o gestor, um dos caminhos a serem percorridos seria proporcionar cursos
profissionalizantes, orientagdes, palestras, cuja finalidade € proporcionar o

empreendendorismo e fomentar a economia local.

5) Dimenséo cultura, esporte e lazer

Esta dimensao pertence a area da cultura, esporte e lazer, entretando, sera analisado
em separado. Primeiramente os resultados sobre a cultura desenvolvidos pelo

municipio, posteriormente serdo expostos os resultados sobre esporte e lazer.

A cultura é definida como toda e qualquer produgdo humana, simbdlica e material.
Neste sentido, ressalta aimportancia de se reconhecer a diversidade como a principal
caracteristica da cultura, constituida a partir de interacdes sociais e manifestacbes em

areas distintas, tais como: a musica, a danga, o patriménio, o artesanato, as artes
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visuais, a audiovisual, entre outras. Dessa forma, a politica publica de cultura deve

pautar pela valorizagao da diversidade cultural (FJP, 2019).

Neste sentido, os indicadores selecionados para analisar a situagcdo da dimenséao
cultural no municpio de Porto Firme sao: 1) existéncia de um érgao gestor de cultura;
2) existéncia de legislacdo de protecdo do patrimdnio cultural; 3) existéncia de
biblioteca; 4) pluralidade de equipamentos culturais, exceto biblioteca; 5) existéncia
de arquivos publicos municipais; 6) pluralidade de grupos artisticos; 7) disponibilidade

de meios de comunicagao; 8) esforgo orgamentario em difusdo cultural e patriménio.

Existéncia de 6rgéo gestor de cultura: O indicador refere-se a existéncia no municipio

de um érgéo gestor de cultura.

A existéncia ou ndo de um 6rgao gestor (secretaria ou subsecretaria) da cultura é um
indicador que mede o grau de relevancia do setor cultural dado pela administragéo
municipal. O érgao gestor de cultura tem por finalidade formular e implementar uma
politica publica de cultura e articular agdes conjuntas entre os varios atores que atuam
no campo cultural. Em Porto Firme, ndo existe uma estrutura especifica para a gestao

da cultura, sendo tratada em conjunto com o esporte, lazer e turismo.

Existéncia de legislacdo de protec&do do patriménio cultural: O indicador se refere a

existéncia, em ambito municipal, de uma legislagao de prote¢ao do patriménio cultural.

A existéncia, ou ndo, de lei de protegcao do patrimbnio material e imaterial para a
implementagdo de uma politica publica de protecdo ao patrimdnio cultural é
considerada como indicador de relevancia e diferencial na gestdo cultural dos
municipios. Porém, assim como Porto Firme, 14,7% dos municipios mineiros nao

possuem uma legislagédo de protegédo do patrimonio cultural.

Existéncia de Biblioteca: O indicador se refere a existéncia de biblioteca publica em
ambito municipal, sendo considerado como um equipamento cultural basico em
ambito local que pode, ou nao, estar associado a outros espacos culturais como

museus, centros culturais arquivos entre outros.
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As bibliotecas publicas configuram uma rede caracterizada por grande capilaridade
no Estado de Minas Gerais. Em 2017, Porto Firme, assim como 87,5% dos municipios

mineiros, possuia biblioteca municipal.

Pluralidade de equipamentos culturais: Esse indicador se refere a existéncia, ou nao,
de pelo menos dois equipamentos de cultura, exceto biblioteca, em ambito municipal.
Os equipamentos culturais considerados estao representados por museus, teatros,

centros culturais, cinemas e arquivos publicos.

A existéncia de equipamentos culturais no municipio revela a infraestrutura cultural
para a difusdo e a fruicdo cultural. No municipio em estudo, assim como em 68,1%

dos municipios mineiros ndo ha uma pluralidade de equipamentos culturais.

Pluralidade de grupos artisticos e culturais: Este indicador se refere a pluralidade de
grupos artisticos e culturais existentes em ambito municipal tais como: grupos
artisticos, cineclubes, grupos de dancga, de capoeira, musical, coral, associagéo

literaria, circo, escola de samba, desenho e pintura e artes visuais.

Como parametro, considera-se como pluralidade alta municipios com 10 ou mais
grupos artisticos diferentes, média com 5 a 9 grupos diferentes e baixa, de 1 a 4
grupos diferentes. Neste contexto, em 2017, Porto Firme, juntamente com 38,9% dos
municipios do estado, apresentava média pluralidade de grupos artisticos, ou seja,

possuia de 4 a 9 grupos artisticos no municipio.

Disponibilidade de meios de comunicagao: O indicador reflete a existéncia ou ndo de
meios de comunicagao tais como: TV aberta, radio local, TV comunitaria, geradora de
TV e provedor de internet. Isto possibilita a divulgacdo das atividades, expressdes e

conteudos culturais, estimulando a dinamica cultural nos municipios.

O parametro utilizado foi de alta disponibilidade (pelo menos 4 tipos de meios de
comunicagao), média disponibilidade (2 a 3 tipos de meios de comunicagao) e baixa
disponibilidade municipios que apresentam apenas 1 meio de comunicag&o. No caso
de Porto Firme, em 2017 apresentava média disponibilidade de meios de

comunicacéo igual a 40,9% do municipios mineiros.
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Existéncia de Arquivo Publico municipal: O indicador expressa a existéncia de Arquivo
Publico em ambito municipal, que por sua vez, indica que a administragdo municipal
se preocupa com a preservagao da identidade histérica e cultural da comunidade
local, bem como para a implementagdo de programas de gestdo documental e

informacional no &mbito da administracao municipal, favorecendo sua transparéncia.

Entretanto, em 2017, Porto Firme, assim como 74,2% dos municipios do estado, ndo

possuia arquivo publico municipal.

Esforgco orgcamentario em difusao cultural e patrimdnio: Esse indicador expressa a
participagédo percentual dos gastos orgamentarios do municipio em difusdo cultural e
em preservacédo do patriménio cultural no total de gastos orgamentarios municipais

declarados nas prestacdes de contas anuais.

Em 2007, o esfor¢o orcamentario em relacao ao total das despesas de Porto Firme foi
de 2,49%, em 2017 de 3,95%. Dessa forma, observa-se um acréscimo de 59% no

orgcamento ao longo deste periodo.

A area do esporte e lazer é expressa por indicadores no setor, constantes da base de
dados do IMRS como a Participagdo em Programas Governamentais de Esporte e
Percentual de alunos em escolas com quadra de esporte.

O esporte é considerado pela Carta Magna no seu artigo 217: “é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais”, reconhecendo tanto o esporte
como o lazer como direito de todos. A partir de 1988 houve ampliagdo de recursos
para a promogao de praticas esportivas, principalmente aquelas ligadas ao desporto

educacional.

Participagdo em Programas Governamentais de Esporte: O indicador que mostra a
participacdo do governo municipal na execug¢ao de agdes, projetos e, ou, programas
relacionados com o esporte e o lazer em Porto Firme, estava entre os 484 municipios
de Minas que nao implementaram agdes voltadas para o desenvolvimento do esporte

e lazer.
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Em 2009, quando o critério “Esporte” foi inserido no rol de critérios da Lei N°
18.030/2009, Porto Firme n&o estava entre os 94 municipios de Minas com

participagdo em programas governamentais de esporte.

Percentual de alunos em escolas com quadra de esporte: Esse indicador reflete a
disponibilidade de estruturas fisicas para o exercicio de atividades fisicas e esportivas

por alunos do ensino regular em escolas da educagéo basica dos municipios.

Entre 2009 e 2017, o percentual de alunos em escolas com quadra de esporte em
Porto Firme passou de 52,01% para 11,16%, ou seja houve queda de 78,54% de

estrutura fisica de quadra para os alunos nas escolas do municipio.

No que tange sobre a cultura no municipio de Porto Firme, na opinido do Gestor de
Cultura, Esporte e Lazer (GCEL), os fatores que poderiam colaborar para o

desenvolvimento cultural n&o municipio séo:

Acredito que os fatores que podem aumentar os fatores culturais seria a
valorizagdo da cultura local, com exposigado dos trabalhos dos artistas da
cidade, eventos culturais, valorizagao dos cantores locais, manutengédo de um
acervo cultural bem como muitas outras atividades poderiam aumentar a
memoria do nosso povo. (GCEL)

O gestor identifica varias atividades que poderiam fomentar o desenvolvimento
cultural e a valorizagdo da cultura local no municipio de Porto Firme. Dessa forma,
além do aumento de recursos disponiveis para melhorar o nivel de desenvolvimento

cultural, na visdo do gestor:

Acredito para auxiliar o aumento desses recursos disponiveis, o ideal seria
incentivar esses eventos, como exposi¢des, gincanas, partidas esportivas
relacionadas ao desempenho escolar. Criar um calendario fixo talvez seria o
ideal. Com relagdo a todos os eventos culturais e esportivos de melhor
organizagao para chegar nesse objetivo de aumento. (GCEL)

Na percepcéao do gestor falta incentivo e melhor organizagéo para o desenvolvimento

de acgdes e atividades culturais e esportivas no municipio.
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5.2.2 Perspectiva ambiental

Na perspectiva ambiental, no periodo de 2007 a 2019, houve evolugao nas alocagdes
de recursos, em valores absolutos, no percentual de 65,30%. Considerando que a
RCL, no mesmo periodo, evoluiu num percentual de 342,53%, nota-se uma
desproporgao entre as aplicacdes de recursos nesta perspectiva e a RCL. Este dado
permite inferir que, ao longo do periodo, houve deslocamento das alocag¢des dos
recursos da perspectiva ambiental para outras agdes de governo priorizadas pelos
gestores da PMPF, assim como ocorreu na perspectiva social. O GRAF. 34 mostra a
evolucao das alocagdes dos recursos na perspectiva ambiental em ralagao a RCL no
periodo de 2007 a 2019.

Grafico 34 — Evolugao das alocagdes de recursos na perspectiva ambiental de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A perspectiva ambiental, representava 4,37% da RCL no exercicio de 2007 e em 2019
representou 2,11% da RCL, sendo possivel observar que, ndo s6 em valores
absolutos, mas também na avaliagao vertical, também é refletido esse deslocamento
de recursos para atendimento a outras prioridades orcamentarias. O GRAF. 35 mostra

a evolugdo em outra visao.
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Grafico 35 — Evolugao das alocagbes de recursos na perspectiva ambiental de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Percebe-se que houve um maior pico de investimento em 2011, 2012 e 2018,
representando, respectivamente, 8,18%, 6,79% e 4,43% da RCL municipal. No
entanto, quando analisamos conjuntamente com o GRAF. 34, nota-se que o municipio

da menos prioridade para a perspectiva ambiental.
5.2.2.1 Pontos fortes e fracos da gestao municipal na perspectiva ambiental

A perspectiva ambiental neste estudo se relaciona as areas de meio ambiente e
saneamento basico e habitagdo, porém analisada separadamente nesta subsecao.
Assim como na perspectiva anterior, sera analisado o ultimo boletim fornecido pela
Fundacdo Jodo Pinheiro referente ao triénio 2015/2016/2017, conjuntamente aos
dados coletados nesta pesquisa. A partir dos dados dos indicadores do IMRS do
triénio, como reflexo das alocagdes realizadas, é possivel verificar os pontos fortes e

fracos na perspectiva ambiental.

Os indicadores ligados ao meio ambiente s&o quanto ao uso e a cobertura do solo do
municipio, dividindo-o entre as classes: cobertura vegetal por flora nativa, cobertura
por floresta plantada (eucalipto e pinus), cobertura por agropecuaria e cobertura por

infraestrutura urbana.
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Cobertura vegetal por flora nativa: Este indicador revela ser de extrema importancia
para preservacao da biodiversidade, equilibrio dos ecossistemas, protecdo do
solo contra erosdo, conservagdo os recursos hidricos, manutencdo do ciclo

hidrolégico e melhoria do conforto térmico.

Em 2017, a proporcao da area de Porto Firme com cobertura vegetal por flora nativa
era de 35,95%.

Cobertura vegetal por floresta plantada: A plantagédo de eucalipto e pinus também
€ conhecida como reflorestamento. Trata-se de uma atividade exclusivamente
comercial. O ponto positivo do plantio € atender as demandas comerciais,
fornecendo matéria-prima, diminuindo a pressdo no desmatamento da vegetagéao
nativa. Por outro lado, o seu plantio ndao preserva os recursos hidricos e interfere

no abastecimento do lencol freatico.

Em 2017, a propor¢ao da area total de Porto Firme com cobertura vegetal por floresta

plantada (eucalipto e pinus) era de 0,67%.

Cobertura por agropecuaria: Refere-se as areas ocupadas por diferentes tipos de
agricultura (culturas anuais, perenes e semi-perenes) e pastagem. A agropecuaria
na atualidade é considerada responsavel pelo aumento da emissao dos gases de
efeito estufa, pelo desmatamento e uso excessivo de agua. A sustentabilidade

ambiental € o novo paradigma da producgao agricola e da pecuaria.

Nesse contexto, em 2017, a proporgdo da area do municipio com cobertura por

agropecuaria representava 62,63% da area ocupada.

Cobertura por infraestrutura urbana: Infraestrutura urbana se refere as areas
urbanizadas com predominio de superficies ndo vegetadas, incluindo estradas,

vias e construcdes.

No mesmo periodo, a proporgéo da area do municipio com cobertura por infraestrutura

urbana era de 0,38%.
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No que tange a area de saneamento basico, o IMRS se refere as condi¢des gerais de
saneamento basico da populagao, pois estdo intimamente relacionadas a preservagao
das condicbes do meio ambiente, a saude publica, a qualidade de vida, a

produtividade individual e ao desenvolvimento econémico dos municipios.

Proporg¢ao da populagao atendida com servigo de abastecimento de agua (rede): Este
indicador permite o monitoramento da evolugdo da cobertura do servico de

abastecimento de agua no municipio.

A Lei 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes para o setor de saneamento basico,
sendo uma das diretrizes o acesso da populagéo a agua de boa qualidade e em
quantidade adequada. Assim, Porto Firme em 2010 a 2017 teve o percentual da
populagado com abastecimento de agua de 100,00% em todo o periodo, ou seja, todos

os cidadaos do municipio tém acesso ao sistema de abastecimento de agua.

Proporc¢ao da populagédo atendida com servigo de esgotamento sanitario (rede): Este
indicador mostra a evolugdo da proporcdo da populagdo residente em domicilios

ligados a rede de esgoto.

Cabe ressaltar que a utilizagado da rede de esgoto, por si sO, ndo é condigéo suficiente
para um meio ambiente equilibrado, mas é o primeiro passo. O servico de
esgotamento sanitario tem a finalidade de afastar os efluentes dos locais de
geragao e a destinacdo de forma adequada, com controle dos impactos

ambientais.

Em relacéo ao periodo de 2010 a 2017, em Porto Firme, a proporcédo da populacao
residente em domicilios particulares permanentes que dispunha de servico de
esgotamento sanitario por rede coletora passou de 100,00% para 66,93%, ou seja,
houve queda no servico prestado de 33,07% de 2010 a 2017.

Destinagcao adequada do lixo coletado: Este indicador permite 0 monitoramento da

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos municipais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece a ordem de prioridade no manejo
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dos residuos sélidos como a nao geragao, redugao, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. O Quadro 8 mostra situagcdo de Porto Firme em relagdo a disposigcédo e

destinacao do lixo no estado.

Quadro 8 — Existéncia de disposicéo e destinagdo adequada do lixo

Categoria Porto Firme Municipios de Minas Gerais

Destinagdo e disposicao Nao Sim: 45,1%
final adequada*

Outro tipo de disposicéao Sim Sim: 51,9%
final do lixo**
Fonte: Secretaria Estadual de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel - SEMAD
Nota: * Abrange as categorias Aterros Sanitarios regularizado e nao regularizados, Autorizagao
Ambiental de Funcionamento (AAF), UTC regularizada e Fora do Estado.

** Abrange as categorias aterro controlado e lixdo como unidades de disposigéo final. As
categorias Unidades de Triagem e Compostagem quando néo regularizadas.

Os aterros sanitarios sado considerados as uUnicas instalacdes adequadas de
destinacao final dos residuos solidos. Neles o solo é impermeabilizado e existem
sistemas de coleta e tratamento para chorume e gases, conforme a Lei
12.305/2010 Art. 3° Inciso VII (BRASIL, 2010). Ja os lixdes e aterros controlados
sao formas inferiores de tratamento de residuos solidos, ainda sim reutilizam e
tratam parte dos residuos, minimizando os danos a saude publica e ou ao meio

ambiente.

Quanto ao perfil do municipio na abordagem déficit habitacional, O IMRS procurou
dimensionar a necessidade de construcdo de novas moradias para a populagado que

vive no municipio, apoiando-se em quatro vertentes:

a) Domicilios precarios: sdo aqueles domicilios improvisados e rusticos, sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada.

b) Coabitacdo familiar: mais de uma familia residente no domicilio ou em cémodo.

c) Onus excessivo com aluguel, ou seja, familias com renda até trés salarios
minimos e que gastam mais de 30% de sua renda familiar com aluguel.

d) Adensamento excessivo em domicilios alugados: os domicilios contém trés ou

mais moradores por dormitério.

Neste sentido, e de acordo com o censo de 2010, em Porto Firme havia um déficit
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habitacional da ordem de 7,70% em relagdo ao total de domicilios particulares

permanentes e improvisados existentes no municipio.

Considerando o perfil do municipio de Porto Firme, foi questionado ao Gestor
Ambiental (GA), que por sua vez, também é Gestor da Agricultura, pois as duas pastas
sdo conjugadas, quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de

sustentabilidade ambiental. Na visdo do gestor:

Para mim seria 0 aumento de recursos na pasta do meio ambiente, poderia
também estar fazendo uma separagdo das secretarias (Secretaria da
Agricultura e Meio Ambiente) ou na mesma pasta com dois programas. (GA)

Complementando a pergunta anterior, o gestor foi indagado além do aumento de
recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para melhorar o nivel de

desenvolvimento ambiental no municipio. O trecho a seguir retrata a opinido do gestor:

Teria de fazer realizacbes de agdes ambientais, assim como ja foi realizado,
como a compra do caminhdo para fazer a coleta do lixo, entdo poderia
implantar coleta seletiva, implantagdo da usina de reciclagem, tudo junto
também com agbes educativas. (GA)

Percebe-se pelo relato do Gestor que, além de aumentar os recursos e separar a
pasta ambiental da agricultura, poderia haver algumas agbes para aumentar o nivel
de sustentabilidade como a coleta seletiva de lixo, usina de reciclagem e acgdes

educativas junto a populagéio.

5.2.3 Perspectiva econémico-financeira

No que diz respeito a perspectiva econdmico-financeira, no periodo de 2007 a 2019,
houve uma evolucao nas alocacdes de recursos, em valores absolutos, no percentual
de 350,35%. Considerando que a RCL, no mesmo periodo, evoluiu num percentual
de 342,53%, nota-se que, ao contrario das perspectivas anteriores (social e
ambiental), ndo € percebida a disparidade na propor¢ao das alocagdes de recurso
nesta perspectiva. Pelo contrario, os gastos/investimentos nela ocorridos superou, em
termos percentuais, o proprio aumento da RCL do municipio. Este dado permite inferir
que houve deslocamento das alocacdes dos recursos das outras perspectivas para a

econdmico-financeira. Lembrando que este estudo considerou, nesta dimensao, as
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pastas do Gabinete/Assessoria, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Financas,
Secretaria de Administragao, Secretaria de Obras e Camara Municipal. Cabe destacar
que a fungao alocativa € elastica, devendo os gestores primar por uma distribuigéo de
recursos justa e equitativa. Investimentos em infraestrutura, obras e manutencao da
maquina publica também sao importantes e trazem beneficios para a populacéao.
Contudo, os dados demonstram tendéncia em priorizar a dotagdo destas pastas. O
GRAF. 36 ilustra a evolugdo das alocacdes dos recursos na perspectiva econdmico-
financeira em relagdo a RCL no periodo de 2007 a 2019.

Grafico 36 — Evolugao das alocagbes de recursos na perspectiva econdmico-financeira de 2007/2019
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e 3.1 - DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA:
e TOTAL DAS ALOCAGCOES DOS RECURSOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se no GRAF. 36 que, nesta perspectiva, ocorreu a evolugdo das alocacdes
de forma a superar, proporcionalmente, a evolugdo da RCL no periodo. Em 2007
representava 37,80% da RCL no exercicio e em 2019 representou 49,70% da RCL,
sendo possivel observar que, na avaliagdo vertical (AV), também é refletido o

deslocamento favoravel. O GRAF. 37 mostra a evolugédo em outra 6tica.
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Grafico 37 — Evolugao das alocagbes de recursos na perspectiva econdmico-financeira de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Pelo GRAF. 37 é possivel perceber a evolugédo de gastos nesta dimenséo, com queda
observada nos exercicios 2012, 2013 e 2017.

Diante dos dados do perfil de Porto Firme, o Gestor Econdmico-Financeiro (GEF) do
municipio foi instigado a responder quais fatores poderiam colaborar para um maior

nivel de sustentabilidade econémico-financeira em Porto Firme, na sua opiniao:

Como fator que colabora com maior indice de sustentabilidade posso citar
aumento na arrecadagdo, tanto propria quanto as transferéncias e da boa
distribuicdo de recursos nas rubricas orgamentarias. (GEF)

Além do aumento de recursos disponiveis por meio da arrecadacdo e das
transferéncias estaduais e federais, menciona-se a boa gestdo na distribuicdo dos
recursos. No ponto de vista do Gestor o que poderia ser realizado para uma maior

sustentabilidade no futuro seria, a saber:

Poderia ser realizado acbes educativas direcionadas ao contribuinte,
parcerias e convénios. (GE)

Para o Gestor, € importante realizar agdes educativas junto aos contribuintes como a
emissao da Nota Fiscal dos servigcos prestados, agdes voltadas ao incentivo da nao

sonegacao fiscal, dentre outras, além de estabelecer novas parcerias e convénios.
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5.2.3.1 Pontos fortes e fracos da gestao municipal na perspectiva econémico-

financeira

Nesta subsegado, optou-se por analisar conjuntamente a perspectiva econémico-
financeira e arrecadagao municipal, baseando-se nos indicadores do IMRS e dados
coletados nesta pesquisa. A partir dos dados dos indicadores do IMRS do triénio,
como reflexo das alocagdes realizadas, € possivel verificar os pontos fortes e fracos

na perspectiva econémico-financeira.

1) Financas

A finanga publica busca refletir sobre a prioridade dos gastos publicos, bem como a
busca pela eficiéncia e responsabilidade dos gestores publicos e 0 comprometimento
dos orcamentos. Os indicadores selecionados foram: indice de Desenvolvimento
Tributario e Econdmico (IDTE); Receita Corrente Liquida per capita — RCLpc; Despesa
com pessoal; Custeio da maquina; Esforco em investimento; Gastos com saude;

Gastos com educacao; Equilibrio Fiscal e Endividamento do municipio.

indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE). O IDTE demonstra o
desempenho econémico da administracdo municipal frente a composicdo de suas

receitas tributarias e transferéncias do ICMS, do IPVA e do FPM.

Esse indicador permite identificar as areas mais carentes de agbes proativas, por parte
do poder publico, e propiciar o desenvolvimento de politicas publicas visando
melhores condigdes para o seu desemvolvimento (GUIMARAES NETO; CUNHA,
2018). O IDTE de Porto Firme no periodo de 2014 a 2017, passou de 11,86 para

10,22, com queda de 13,82% no desempenho econémico do municipio.

Receita Corrente Liquida per capita — RCLpc: Diz respeito a soma das receitas
advindas de impostos, taxas, contribuicdes, receitas proprias de atividades
econdmicas e transferéncias constitucionais e legais, além de outras receitas
correntes. S4o deduzidas desse valor as contribuicdes dos servidores municipais para
o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da

compensacao financeira.
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Entre 2014 e 2017, a RCLpc de Porto Firme passou de R$1.523,35 para R$1.411,48
(a precos de dezembro de 2017), o que representou uma variagdo de -7,34% no

periodo.

Gasto com pessoal: O indicador de percentual de gasto com pessoal expressa o
montante de gastos que a administragao publica realiza com pessoal em relagao a

receita corrente liquida (RCL) que arrecada anualmente.

A LRF (arts. 19 e 20) estabelece os limites maximos de gastos com pessoal pela
administracao publica municipal de 60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo
e 6% para o Legislativo. No caso do Poder Executivo, o montante do gasto
correspondente ao percentual fixado inclui as despesas ocorridas com a
administragcao direta, fundos, autarquias, fundagcdes e empresas estatais

dependentes.

Entre 2014 e 2017, o gasto com pessoal em relacdo ao municipio de Porto Firme
passou de 47,68% para 52,13%, indicando aumento de 9,33% com gastos com

pessoal no periodo.

Custeio da maquina: O indicador adotado expressa os gastos da administragcéo
publica com outras despesas relacionadas ao custeio da maquina publica em relacéo

a receita corrente liquida.

E denominado também de despesas de custeio, sendo relevante para avaliar a
eficiéncia da gest&o. E dividido em quatro conjuntos de atividades tais como: (i) custeio
auxilio, vinculado a despesas com pessoal (salario familia, auxilio alimentacgao, auxilio
transporte, etc.); (ii) custeio de terceiros, também decorrentes de gastos com pessoal
(contratacdo por prazo determinado, servigcos de consultoria, outros servigos de
terceiros (pessoas fisicas e juridicas), locomogédo de mé&o-de-obra, etc.); (iii) outras
despesas de diversas naturezas, que nao decorrem necessariamente do
funcionamento da maquina (obrigagdes tributarias e contributivas, subvencgdes
sociais, sentencas judiciais, indenizagbes e restituicbes, etc.; e (iv) custeio
propriamente dito da maquina publica (diarias, material de distribuicdo gratuita,
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passagens e despesas com locomogao, material de consumo, despesas de custeio

da maquina).

Entre 2014 e 2017, o gasto com custeio da maquina em relagdo a RCL em Porto Firme
aumentou de 41,51% para 43,31%, ou seja, o municipio comprometeu 4,35% a mais

dos seus recursos para custeio da maquina publica no periodo.

Esforco em investimento: O indicador reflete a prioridade e a capacidade da
administracao na realizagao de investimentos e expansao dos equipamentos urbanos
e o capital social basico da comunidade, aumentando, consequentemente, sua

capacidade de oferta de politicas publicas.

Entre 2014 e 2017, o esforgo em investimento em relagao ao total das despesas de
Porto Firme passou de 16,12% para 7,16%. Esse resultado demonstra que o
municipio teve menor economia nas despesas correntes da administracédo, afetando

a oferta de politicas publicas para a populagao local.

Gasto com saude: o indicador de gastos com saude revela o grau de
comprometimento das receitas proprias municipais com as acgdes relacionadas a

politica de saude.

A Lei Complementar 141 de 2012 define que os municipios devem alocar no minimo
15% de suas receitas de impostos e transferéncias de impostos nas a¢des de saude.
Assim, os municipios s&o responsaveis por garantir uma assisténcia publica de saude

com qualidade, capaz de atender as necessidades basicas dos seus municipes.
As despesas na saude no periodo de 2014 e 2017 em relagao ao total das receitas de
impostos e transferéncias de impostos de Porto Firme passou de 22,60% para

27,80%, ou seja, acima do minimo estipulado pela Lei complementar 141.

Gasto com educagao: O indicador de gasto com educagdo expressa a parcela

obrigatéria de aplicagao por parte dos entes municipais

O indicador de gasto com educagéo expressa a parcela obrigatéria de aplicagao por
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parte dos entes municipais, preconizado pela Carta Magna no seu artigo 212. Os
municipios devem aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias de impostos na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Desta maneira, o gestor municipal tem a incubéncia de propiciar uma politica publica
capaz de amenizar as disparidades socioecondmicas e promover o desenvolvimento
do capital humano. Os municipios sao responsaveis pela educacao basica: creches
(até 3 anos), pré-escolas (educagao infantil; 4 e 5 anos) e, no caso de Porto Firme, o

ensino fundamental I.

Entre 2000 e 2017, a despesa com educacido em relacdo ao total das receitas de
impostos e transferéncias de impostos de Porto Firme passou de 18,99% para
27,20%, demonstrando o cumprimento do preconizado pela legislagdo acima do

minimo constitucional de 25%.

Equilibrio Fiscal: O indicador de equilibrio fiscal expressa o resultado fiscal entre as

receitas arrecadadas e as despesas realizadas para um determinado ano.

O indicador de equilibrio fiscal deve ser analisado com parciménia e nunca de maneira
isolada, uma vez que eventuais déficits podem ocorrer em um ano, por motivos de
forca maior, e no ano seguinte ocorrer a recuperagcdo das finangas publicas
municipais. Além disso, uma gestao planejada e transparente requer a observancia

aos limites, condigdes e regras estabelecidos na LRF.

Entre 2014 e 2017, o equilibrio fiscal em relagao a receita corrente liquida de Porto
Firme passou de -3,24% para 9,07%. Este resultado mostra que o municipio esta
conseguindo permanecer dentro das suas possibilidades financeiras, mantendo a
provisdo dos servigos publicos indispensaveis para a sociedade, sem gerar déficits

orcamentarios.

Endividamento: O nivel de endividamento municipal € medido pela participacdo da
divida consolidada liquida na receita corrente liquida e reflete o estoque da divida. Por

meio do indicador € possivel estabelecer a relagdo entre o0 montante da divida da
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administracao (variavel estoque) e as receitas liquidas arrecadadas no ano (variavel
fluxo) e a destinagdo para o pagamento do servigo dessa divida (juros e

amortizagdes).

A LRF imp6bs o limite de 1,2 da RCL para o endividamento dos municipios. Esse limite
poderia ser atingido somente até o ano de 2016, sendo que todos que se encontram
acima desse patamar, ou seja, com divida superior ao previsto na Resolugdo n°
40/2001, deverédo se ajustar ao modelo a razdo de 1/15 avos por ano, a contar de
2002.

No entanto, ao analisarmos o periodo de 2014 a 2017, o estoque da divida em relagéo
a RCL de Porto Firme passou de 5,38% para 0,00%. Neste caso, 0 municipio nao se

encontra endividado e totalmente em consonanancia com a LRF.

2) Gestéo

Quanto a gestdo municipal, serdo abordados os processos, procedimentos e métodos
empregados pelos governos para implementar suas politicas. Os indicadores
monitoram as institui¢cdes, suas praticas e procedimentos orgamentarios, a gestdo de
recursos humanos, a governanga regulatoria, as contrata¢gdes publicas, o governo
aberto, as inovagdes do setor publico, incluindo o governo digital e a gestdo e

comunicacao.

Instituicbes: Neste item s&o analisadas as estratégias, parcerias em instancias
regionais, cuja finalidade é colaborar no alcance de objetivos compartilhados, por meio

de mecanismos de cooperacao intergovernamental.

As politicas setoriais: sdo consideradas como um mecanismo eficiente no que se
refere a maior agilidade financeira, sendo algo positivo para o desenvolvimento da
politica publica a sua existéncia. O municipio de Porto Firme possui fundos na area

da saude e assisténcia social em 2017.

Outro mecanismo utilizado, principalmente por pequenos municipios sao o0s

consorcios intermunicipais, que sdo parcerias entre municipios para a realizagao
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de agdes conjuntas, com vistas a otimizar custos e aprimorar a eficiéncia e
qualidade dos servigos publicos. Neste contexto, Porto Firme possui consorcio ou

convénio no setor da saude e de assisténcia e desenvolvimento social.

Praticas e procedimentos orgcamentarios: O orgcamento publico é o instrumento basico
de planejamento e gestao, conforme receitas previstas e despesas fixadas, para um
determinado periodo. A utilizagao de boas praticas no orgamento pela administragao
publica é essencial para alcangar bons resultados.

As politicas publicas adotadas pelos governos devem ser operacionalizadas nos
orcamentos por meio dos programas e seus detalhamentos: projetos, atividades ou
operagdes, de acordo com o diagnostico que retrate a situagao atual, identificando
principalmente problemas e demandas da sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2007).

Entretando, Porto Firme n&o usa a ferramenta de diagndsticos prévios para elaborar
o planejamento das pegas or¢amentarias. Elabora seu orgamento com base na
projecao de suas receitas e despesas de anos anteriores, definindo seus programas,

indicadores, metas e agdes, segundo as técnicas do orgamento-programa.

Quanto a execugao orcamentaria, a alteragdo orgamento sé pode ser realizada
mediante autorizacdo do Poder Legislativo, sob a rubrica de créditos suplementares.
Quanto maior o percentual autorizado na LOA, maior a liberdade do Poder Executivo
para redefinir a alocagdo dos recursos or¢amentarios-financeiros ao longo da sua

execugao.

Porto Firme possui entre 10 a 20% de crédito suplementar autorizado previamente no
orgamento. Esses percentuais, quando elevados, sugerem baixa capacidade do
gestor em planejar e implementar agdes, necessitando, portanto, alterar o orgamento
ao longo da sua execugéo.

Gestao Recursos Humanos: A gestao de pessoas € um conjunto de praticas e técnicas
responsavel pelo desenvolvimento de politicas que visem iniciativas que valorizem,

motivem e retenham os servidores publicos. Contempla a existéncia de plano de
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cargos e salarios, avaliagdo de desempenho, saude do servidor, jornada de trabalho

e treinamento e capacitagao.

O municipio possui Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) para os
servidores municipais. Com relacdo a treinamento e capacitacdo em 2017, Porto
Firme realiza capacitacdo e treinamento para servidores da area de planejamento,

professores e demais servidores.

Governanca Regulatéria: E compreendida como a busca por instrumentos que
possam dar maior legitimidade, eficiéncia e controle social nas a¢des, na definicao de

metas e formas de alcancgar as politicas publicas.

A governanga regulatoria é regida por meio dos planos de politicas publicas e
legislagdes setoriais no municipio de Porto Firme, em 2017. Constatou-se que existem
planos: Plano Municipal de Assisténcia Social, Plano Municipal de Educacé&o; Plano
Municipal de Saude, Plano municipal de Saneamento Basico, e o Plano Municipal de
Gestao integrada de Residuos Sélidos, este ultimo em fase de elaboragéo. Nao existe
Plano municipal de Seguranca Publica. Quanto ao Plano Diretor, o municipio é

dispensado de elabora-lo.

Governo Aberto: Sdo praticas governamentais que promovem a transparéncia, o

acesso a informacéao e a participagao social.

No que se refere a transparéncia, Porto Firme possui abertura dos dados
orcamentarios-financeiros, cujos dados foram fornecidos para elaboragdo deste
estudo. Quanto aos relatérios exigidos pelo art. 48 da LRF, Porto Firme publica:
planos, orcamentos, LDO, prestacdo de contas e respectivos pareceres prévios.

Porém, n3o existia ouvidoria em 2017.

O municipio de Porto Firme possui os seguintes conselhos: Conselho Tutelar;
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar; Conselho de Defesa dos Direitos de
Criangas e adolescentes; Conselho do Idoso; Conselho da Pessoa com Deficiéncia;
Conselho de Seguranga Publica; Conselho Municipal de Saude; Conselho Municipal

de Educacao.
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Entretanto o municipio de Porto Firme ndo possui os seguintes conselhos: Conselho
dos direitos da Mulher; Conselho Gestor do programa Bolsa Familia; Conselho
Municipal da Habitagdo; Conselho Municipal de Saneamento; Conselho Municipal de
Meio Ambiente; Conselho Municipal de Esportes; Conselho Municipal de Cultura;
Conselho Municipal de Patriménio Cultural; Conselho Municipal de Politica Urbana ou
de Desenvolvimento Urbano. O Conselho Municipal de Transporte ndo se aplica pelo

tamanho do municipio.

Inovagao do poder publico e governo digital: O uso de tecnologias digitais € assumido
como parte integrante das estratégias de modernizagdo e inovagdo dos governos,

como forma de fornecer atendimento mais rapido e efetivo a populagao.

Neste sentido, em Porto Firme, a Prefeitura possui nota fiscal eletronica (NFE) e os
dados de contribuintes sao administrados por empresas terceirizadas para a
arrecadagao do Impostos sobre Servigos (ISS). Quanto ao Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbano (IPTU) os dados s&o armazenados de forma eletrbnica em um

banco de dados e gerenciados pelo municipio.

No que se refere a prestagcdo de servigos para a sociedade, Porto Firme possui
agendamento de consultas médicas nas Unidade Basica de Saude (UBSs) por
telefone, VOIP, internet, Token, etc.

Contratacdo publica e logistica: Refere-se a processos licitatérios para aquisicdo de

bens e servigos e realizacdo de obras publicas.

O processo licitatério permite ao governo selecionar a proposta mais vantajosa para
a administragdo publica, a que melhor atenda os objetivos inerentes ao interesse
publico, pautado nos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
publicidade, conforme a Lei de licitacbes Lei 8.666 de 1993 e a Lei 14.167 de 2002

referente ao pregao eletronico.

Em Porto Firme dados e documentos relativos a editais dos processos licitatérios, as
atas da comissao de licitagao, dados e documentos relativos a contratos de processos

licitatérios estdo disponiveis na Internet e os processos licitatérios ocorrem, tanto na
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forma presencial, como por pregéao eletrénico.

Gestao de riscos e comunicagdo: A gestdo e a comunicagao de risco constituem uma

estratégia fundamental para a redugéo de perdas e danos causados por desastres.

A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) emitiu, em
2014, uma recomendacao sobre a Governanca dos Riscos Criticos, com vistas a
defesa da integridade territorial e dos cidadaos. Neste sentido, Porto Firme possui
uma coordenadoria municipal de protecao e defesa civil estruturada e um plano de

contingéncia, nos termos propostos pelo Sistema Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil.

A seguir, como forma de melhor visualizar os pontos fortes e fracos da gestédo
municipal, no periodo de 2007 a 2019 (Quadro 9), apresenta-se um quadro geral,
sintetizando os aspectos negativos e positivos em todas as perspectivas de
sustentabilidade, bem como uma sintese das entrevistas no quesito prinicipais fatores

que podem colaborar para um maior nivel de sustentabilidade.

Quadro 9 — Pontos fortes e fracos do municipio de Porto Firme — MG
(continua)

Perspectiva Dimensao Ponto Forte Ponto Fraco
Taxa de mortalidade por cancer | Os atendimentos realizados na
de colo de utero na populacgao cidade pelas ESF e Unidade de

feminina, caiu de 20,12 para Pronto Atendimento sao de
0,00 por 100 mil habitantes. baixa para média
Proporgao de nascidos vivos, complexidade. Demais

cujas maes fizeram, no minimo, | atendimentos dependem de
sete consultas de pré-natal, de | deslocamentos para polos
passou de 68,05% para maiores.

83,50%. Exames de diagnodstico por

Estimativa da proporcdo da imagem dependem de
Social Saude populacdo atendida pela ESF deslocamentos para polos
de permaneceu em 100,00%. maiores.

A proporgao de 6bitos por
causas mal definidas, no
periodo analisado, caiu de
4,10% para 2,40%.

Proporgao de internagdes
hospitalares por condigdes
sensiveis a atengao primaria foi
reduzida de 50,13% para
14,69%.
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Quadro 9 — Pontos fortes e fracos do municipio de Porto Firme — MG

(continuagao)

Perspectiva Dimensao Ponto Forte Ponto Fraco
Proporgao de internagdes de
média complexidade de
pacientes do SUS
encaminhados para outra
microrregido teve reducéo de
15,31% para 11,48%.
Acesso ao sistema de ensino, A taxa de distor¢ao idade-série
no periodo analisado, evoluiu no ensino médio apresentou
de 68,55% para 68,91%. aumento de 26,40% em 2013
para 31,40% em 2017.
Reducéo da taxa de distorgéo O percentual de docentes com
idade-série nos anos finais do curso superior no ensino infantil
ensino fundamental de 2013 a apresentou queda entre 2013 e
Social 2017, passando de 26,70% 2017, passando de 100,00%
para 20,60%. para 72,70%.
No ensino fundamental, o No ensino médio, o percentual
Educacéo percentual de docentes com de docentes com curso superior
curso superior foi de 87,80% caiu de 96,40% em 2013 para
em 2013 e de 94,40% em 2017. | 92,90%, em 2017.
Escolaridade: em 2010, 34,02% | Qualidade do ensino ofertado,
da populagao de 15 anos ou
mais possuia o ensino entre 2015 e 2017 pelo Ideb
fundamental completo. Este passou de 6,60 para 6,50, para
percentual foi maior do que em S
2000, quando apresentava o 0s anos iniciais do fundamental,
percentual de 20,00%. e de 5,00 para 4,40, para os
anos finais.
Em 2015 a quantidade de A taxa média de homicidios
habitantes por policial milita era | intencionais de Porto Firme foi
Social Seguranca de 1.569,98, passando para de 15,03 homicidios por
Publica 1.113,28 em 2017. 100.000 habitantes. Acima de
10 é considerado epidemia pela
OMS.
* Entre 2014 e 2017 o percentual
_ Vulnerabilidade de empregeldos no setor formal,
Social social na populagao de 18 a 64 anos,
foi reduzido de 8,90% para
8,10%.
Em 2017, verifica-se a Em 2017, verificou-se nao
existéncia de Biblioteca haver estrutura especifica para
Municipal. a gestdo da cultura.
Em 2017, a pluralidade de Em 2017, constatou-se nao
grupos artisticos estava entre 4 | possuir legislagdo de protecéo
a 9 grupos. do patriménio cultural.
Social Cultura, Em 2017 a disponibilidade de Em 2017, ndo havia pluralidade

esporte e lazer

meios de comunicagao estava
entre 2 a 3 tipos de veiculos.

de equipamentos culturais.

O esforgo orgamentario em
relacéo ao total das despesas
nesta dimensao evoluiu de
2,49%, em 2007 para 3,95%
em 2019.

N&o possui, no periodo
analisado, arquivo publico
municipal.
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Quadro 9 — Pontos fortes e fracos do municipio de Porto Firme — MG

(continuagao)

Perspectiva Dimensao Ponto Forte Ponto Fraco
No periodo analisado, Porto
Firme ndo figurava entre os
municipios de Minas com
participagdo em  programas
. Cultura,
Social esporte e lazer governamentais de esporte.
Entre 2009 e 2017, o
percentual de alunos em
escolas com quadra de esporte
sofreu queda de 52,01% para
11,16%.
De 2010 a 2017 o percentual Proporgao da populagéo
da populacgéao residente com atendida com servigo de
Meio abastecimento de agua esgotamento sanitario (rede),
ambiente**, alcancou 100,00%. em 2010 era 100% e em 2017
Ambiental saneamento 66,93%.
basico e Em 2017, Porto Firme néo
habitagao*** possuia destinagao e
disposicéao final adequada do
lixo.
O gasto com a saude, no O IDTE, no periodo de 2014 a
periodo analisado, evoluiu de 2017, reduziu de 11,86 para
22,60% para 27,80% ficando 10,22 referente ao desempenho
acima do minimo estipulado econdmico do municipio.
(FJP).
Gastos com a educacgao entre A RCLpc, entre 2014 e 2017,
2000 e 2017, cresceram de reduziu de R$1.523,35 para
18,99% para 27,20%, ficando R$1.411,48 (a pregos de
acima do minimo estipulado dezembro de 2017), com queda
Econémico Econdmico (FJP). de -7,34% no periodo.
financeira financeira O Equilibrio Fiscal entre 2014 e | Gasto com pessoal entre 2014
(Finangas) 2017, passou de -3,24% para € 2017 se elevou de 47,68%
9,07%. para 52,13%.
Endividamento de 2014 a 2017, | Custeio da maquina entre 2014
mostra que o estoque da divida | e 2017 aumentou de 41,51%
decresceu de 5,38% para para 43,31%.
0,00%. Esfor¢go em investimento entre
2014 e 2017 em relagéo ao
total das despesas
experimentou queda de 16,12%
para 7,16%.
Constatou-se, no periodo Quanto as praticas e
analisado, que o municipio procedimentos orgamentarios,
conta com politicas setoriais ndo usa diagnésticos para
Econémi com fundos na area da saude e | elaborar o planejamento, o faz
A condémico e ; . : o ;o
E.conom.lco financeira aSS|st’enC|a SOf:la_I. Possui . mec_ilante projecoes, definindo
financeira (Gestéo) também consorcios e parcerias | assim seus programas,

no setor da saude, e, de
assisténcia e
desenvolvimento social.

indicadores, metas e agdes e
possui entre 10 a 20% de
credito suplementar autorizado
previamente no orcamento.
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Quadro 9 — Pontos fortes e fracos do municipio de Porto Firme — MG

(conclusao)

Perspectiva

Dimensao

Ponto Forte

Ponto Fraco

Gestao Recursos Humanos,
possui em 2017 o PCCV e
realiza capacitagao e
treinamento para seus
servidores.

Governanca Regulatéria: em
2017 nao existia Plano
municipal de Seguranca
Publica.

Governanca Regulatéria: em
2017, constatou-se a existéncia
dos seguintes planos: Plano
Municipal de Assisténcia
Social, de Educacgao; de
Saude, de Saneamento Basico,
e o de Gestéao integrada de
Residuos Sdlidos, que se
encontra em fase de
elaboragao.

Governo Aberto: nao existia
ouvidoria em 2017. N&o possui
os conselhos: dos direitos da
Mulher; Gestor do programa
Bolsa Familia; da Habitagao;
de Saneamento; de Meio
Ambiente; de Esportes; de
Cultura; de Patriménio Cultural;
de Politica Urbana ou de
Desenvolvimento Urbano.

Governo Aberto possui
abertura dos dados
orcamentarios-financeiros.
Possui os seguintes conselhos:
Tutelar; de Seguranga
Alimentar; de Defesa dos
Direitos de Criancas e
adolescentes; do Idoso; da
Pessoa com Deficiéncia; de
Seguranga Publica; de Saude;
de Educacao.

Inovacao do poder publico e
governo digital: em 2017 possui
NFE e agendamento de
consultas médicas nas Unidade
Basica de Saude (UBSs) por
telefone, VOIP, internet, Token,
etc.

Contratacdo publica e logistica:
em 2017 divulga o processo
licitatério via internet e possui
pregao na forma presencial e
eletrdnico.

Gestao de riscos e
comunicagao: possui uma
coordenadoria municipal de
protecao e defesa civil
estruturada e um plano de
contingéncia, nos termos
propostos pelo Sistema
Nacional de Protegéo e Defesa
Civil.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
OBS: * ** *** Nao tem parametros para dizer se é ponto forte ou fraco.

5.3 Panorama da Arrecadag¢ao municipal e subsidios de 2007 a 2019

A arrecadagao do municipio de Porto Firme, ao longo do periodo analisado, obteve

um acréscimo na sua receita bruta (RB), em valores absolutos (AH), no percentual de
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257,43%. A receita corrente liquida (RCL), que é obtida subtraindo-se da RB as
deducdes do FUNDEB, PASEP e outras, conforme o caso, obteve um acréscimo no
percentual de 342,53%, evidenciando um ganho na propor¢ao da RCL em relagéo a
RB. Observa-se, no entanto, na avaliagado vertical (AV), que, em 2007, a RCL
representava 88,69% da RB e em 2019 este percentual desceu para 84,99%,
demonstrando que as deducgdes legais oscilam entre os exercicios, aproximando ou
distanciando a RCL da RB. Esta intercorréncia interfere no planejamento e na
padronizacdo das alocagdes em todas as dotagbes orgamentarias.
Consequentemente as dimensdes do IMRS e as perspectivas de sustentabilidade
também se sujeitam as mesmas oscilagbes. O GRAF. 38 ilustra a situacdo da

arrecadacao, repasses e subsidios no periodo estudado.

Grafico 38 — Evolugao das receitas e repasses de recursos de 2007/2019
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M 4.2 - Receita Corrente Liquida
W 4.3 - Receita Prépria
W 4.4 - Repasse para a Camara Municipal

W 4.5 - Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Observa-se no GRAF. 38 a evolugdo, de maneira geral, da arrecadagdo e

transferéncias de valores ocorridas no municipio de Porto Firme. Com relacdo a
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receita propria do municipio, repasses para a Camara Municipal e subvencdes sociais
concedidas ao terceiro setor serdo ilustradas nos GRAF. 39, GRAF. 40 e GRAF. 41.

Grafico 39 — Evolugao da receita propria de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Pelo GRAF. 39 é possivel perceber a evolugdo da arrecadacéo da receita propria (RP)
do municipio, que em valores absolutos, apresentou um avango de 317,05% no lapso
temporal analisado. Em 2007 o municipio arrecadou de RP o valor de R$ 227.252,48
e em 2019 o valor arrecado foi de R$ 947.771,98. Na relacdo com a RCL, os
percentuais foram de 2,76% e 4,70%, respectivamente, em 2007 e 2019. Apesar de
verificarmos um acréscimo significativo na arrecadagéo das receitas municipais, nota-
se um percentual ainda pequeno de RP com relagdo a RCL. Percebe-se também que
o total arrecadado em 2019, a titulo de RP, foi maior do que os valores repassados
para a Camara Municipal, 4,54% e 4,70%, respectivamente. Essa situagdo nao ocorria
em 2007, quando os percentuais eram de 4,46 e 2,68%, respectivamente. No entanto,
na comparacado com os subsidios concedidos ao terceiro setor, nota-se que a RP se
manteve menor que os valores concedidos a titulo de subvengdes sociais. Em 2007
os percentuais eram de 2,68% e 4,04% da RCL e em 2019 o percentual foi de 4,70%
e 7,08% da RCL, respectivamente. Observa-se, ainda, a grande dependéncia do
municipio em relagdo aos repasses do governo Federal e Estadual, como ocorre na
maioria dos municipios de pequeno porte no pais. O GRAF. 40 se refere aos repasses

do municipio para a Camara Municipal.
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Grafico 40 — Evolugao do repasse a Camara Municipal de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Quanto ao repasse da Camara Municipal, vé-se um acréscimo constante, uma vez
que o repasse € obrigatorio para garantir as atividades do Poder Legislativo do
municipio. Em valores absolutos houve um acréscimo de 248,73% nos valores
repassados. Com relacdo a RCL, em 2007 representava 4,46% e em 2019
representou 4,54%, demonstrando que o legislativo municipal vem consumindo uma

fatia maior da RCL do municipio ao longo do periodo.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 19
e 20, os limites maximos de gastos com pessoal que podem ser realizados pela
administragao publica municipal € 60% da RCL do municipio, distribuidos da seguinte
forma entre os poderes: 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo, sendo
que, para cobertura de outras despesas com a Camara Municipal, o limite maximo é

estabelecido em 7% da RCL municipal.

A Camara Municipal de Porto Firme possui nove vereadores, conforme disposto na
Constituicdo Federal no seu artigo 29, para municipios com até 15.000 habitantes.
Destaca-se que no periodo de 2007 a 2019, os valores de repasses para a Camara
Municipal foram inferiores a 7%, portanto abaixo do limite maximo da LRF.
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O GRAF. 41 se refere aos subsidios ou subvencdes sociais concedidas as entidades

do terceiro setor.

Grafico 41 — Evolugao dos subsidios concedidos a entidades do terceiro setor de 2007/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O denominado Terceiro Setor € composto pelas instituicbes privadas néo
governamentais sem fins lucrativos. E uma modalidade de organizacdo societaria que
tem como proposito a promogdo do desenvolvimento social na regido na qual
desempenha suas acgdes, realizadas a custa de recursos adquiridos por meio de
fontes publicas e, ou, privadas (DINIZ; GONCALVES, 2018). Neste sentido, as
prefeituras procuram subsidiar as entidades na manutencao de servigos considerados

essenciais para a sociedade.

Assim, os subsidios concedidos a entidades do terceiro setor, em valores absolutos,
apresentaram um acréscimo de 500,50% nos valores repassados e com relagéo a
RCL, também pode ser evidenciado este aumento. Em 2007 os subsidios
representavam 4,04% e em 2019 o percentual foi de 7,08%, apontando que o
municipio, tem acreditado nas entidades do terceiro setor, como forma de alcancar

parte dos seus objetivos na prestagédo de servigos publicos a populagao.
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Ao analisar o GRAF. 39, as receitas proprias do municipio aumentaram nos ultimos
10 anos. Neste sentido, os gestores do municipio de Porto Firme foram questionados
se este fato refletiu na melhoria da qualidade de atendimento a populagdo e
desenvolvimento municipal. A seguir sdo apresentadas as percepg¢des dos gestores

de cada dimenséo da perspectiva social:

Nao acompanhamos aqui as variagdes da arrecadagao, mas pelos aumentos
nos atendimentos certamente refletiu na qualidade dos nossos atendimentos.
Conseguimos com isso, uma melhor assisténcia prestada a populagdo e
consequentemente ajudando na melhoria da qualidade de vida dos
portofirmenses. (GS)

As receitas dos recursos da educacdo estdo diretamente ligadas as
melhorias, as infraestruturas das escolas, melhoria da merenda escolar, com
apoio de nutricionistas. Hoje a gente atende o Ensino Fundamental em100%
em nosso municipio. Também houve uma ampliagcdo no atendimento da
educacao infantil nos ultimos anos. Esse aumento de recurso também foi de
grande valia, por que melhorou muito a infraestrutura dos prédios escolares,
muito na questdo de material pedagdgico e capacitagdo dos professores.
(GE)

Se o convénio anual com esse aumento do recurso do municipio tivesse uma
nova validade e fizesse um novo valor para os gastos da Policia Militar,
podendo assim aumentar os recursos da Seguranga Publica, aumentaria,
mas isto ndo acontece. (GSP)

A gente néao trabalha diretamente com a arrecadacao de recursos, mas eu
percebo um aumento nas demandas sociais. Teve aumento muito nos
beneficios eventuais na area do aluguel social, devido ao aumento das
chuvas no comego do ano. Ai aumentou essa demanda de aluguel social e
muitas pessoas também solicitam ajuda na parte do pagamento da conta de
agua, luz, e auxilio funerario também, que é muito solicitado. Eu entendo que
com o aumento dos atendimentos a receita iréa aumentar. Poderemos ter mais
atendimentos, ajudar mais pessoas, e liberar mais auxilios de beneficios
eventuais. Por outro lado, se a receita diminuir, vamos atender menos as
pessoas de situacdes vulneraveis. (GVS)

Nao. Este fato nao refletiu, porque ndo houve recebimento do ICMS cultural
e esportivo. Entdo se ndo vai para essas pastas, ndo ha esse aumento.
(GCEL)

Observa-se pelos relatos acima, que o aumento da arrecadagao propria nos ultimos
10 anos refletiu na melhoria do atendimento nos setores da saude, da educacgao, da
vulnerabilidade social. As agdes executadas foram: melhoria na qualidade da saude
com ampliag&do dos atendimentos. Na educacéo houve melhoria na infraestrutura das
escolas, na merenda escolar, na capacitacdo dos professores, ampliacdo no

atendimento a educacao infantil e na vulnerabilidade social houve aumento dos
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beneficios eventuais como o aluguel social, pagamento de conta de luz, agua, auxilio
funeral.

Porém, esse aumento da arrecadacado nao refletiu na melhoria da qualidade da
seguranga publica, pois ndo houve acréscimo de valor no convénio firmado da
Prefeitura com a Segurancga Publica do Estado. Por sua vez, também néo refletiu na

area da cultura, esporte e lazer, pois ndo houve recebimento do ICMS cultural.

Da mesma forma, os gestores foram questionados, por que as vezes o investimento
maior na sua area de atuacao nao reflete nos indices socioeconémicos. Na percepcao

dos gestores da perspectiva social:

Creio que se houvesse maior investimento na saude e este investimento for
gasto de forma correta havera um reflexo positivo dos indices
socioecondmicos. (GS)

Bom, o aumento da arrecadagao nao vai direto para a pasta educagao, nao
reflete no indice socioeconémico, mas aumentar o investimento na educacéao
certamente melhoraria este indice. (GE)

Porque esse indice deveria ser canalizado em um setor absoluto, mas isto
nao acontece. Entdo, o que acontece, por este indice ndo ser canalizado
nesse setor € que ndés temos varios setores em prosseguimento na segurancga
publica, isto ndo faz que os resultados sejam objetivos. (GSP)

Acredito que se a arrecadagao aumentar e ndo se investir na area social, a
desigualdade ira aumentar. Uma vez que, aumentando a arrecadagao e o
investimento na area social, certamente os indices socioecondmicos irdo
aumentar. (GVS)

Eu acredito que o recurso nao foi direcionado para a cultura e o esporte, por
isto ndo refletiu no indice socioecondmico. (GCEL)

Percebe-se que na visdo dos gestores, para que haja reflexos nos indicadores sociais
nas suas areas de atuacdo, ha necessidade de ter um maior investimento, gasto mais
eficiente, melhor canalizagdo dos recursos € que 0s recursos cheguem nas suas

pastas de atuacao.

Quanto a perspectiva ambiental, o Gestor Ambiental foi questionado se o0 aumento da
receita propria evidenciado nos ultimos 10 anos refletiu na sua area de atuacdo. Na
sua percepcao declara que “Nao, ndao houve reflexo. Acredito que para isto acontecer,
o recurso teria que aumentar e que venha direcionado a pasta ambiental” (GA).
Baseado nesta resposta, o gestor foi questionado por que as vezes o investimento
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maior no meio ambiente nao reflete positivamente nos indices socioeconémicos.

Segundo o gestor:

Para ver esses reflexos, os investimentos teriam de ser alocados na pasta
ambiental, seria focado direto na pasta ambiental, caso o contrario, para mim
nao teria reflexo. (GA)

Este depoimento do Gestor reforga a necessidade de o setor ambiental ter uma pasta
e recursos proprios e, consequentemente, investimentos proprios para que haja

reflexos nos indicadores sociais.

No ponto de vista do Gestor responsavel pelo setor econémico-financeiro do
municipio, em relagdo ao aumento das receitas préprias dos ultimos 10 anos, se este
fato concedeu maior sustentabilidade financeira para o municipio, na sua opiniao
assim se expressa: “Sim, com certeza. Por que o nivel de sustentabilidade esta ligado
diretamente ao aumento da arrecadagao, desde que é alocado nos programas certos”
(GEF). Questionado por que as vezes a maior disponibilidade de recursos nao reflete

nos indices socioecondmicos, eis sua percepgcao:

Dificilmente o aumento da disponibilidade de recursos deixaria de refletir nos
indices socioecondmicos, a nao ser se houver um descontrole de gastos e
uma ma alocagao de recursos. (GEF)

Observa-se pelo depoimento do gestor que atua na area econémico-financeira do
municipio de Porto Firme, que ele atribui ndo haver reflexo nos indicadores sociais
com o aumento de recursos, somente se houver uma ma qualidade nos gastos ou ma

alocacgao de recursos.

5.4 Comparativo dos indicadores de sustentabilidade entre os municipios

limitrofes

Esta secao busca explorar de forma comparativa, por meio de indicadores, a realidade
socioecondmica dos municipios limitrofes de Porto Firme sob a perspectiva do
desenvolvimento humano local e com base nas informagdes e nos dados disponiveis
do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), indice de Efetividade de Gestao
Municipal (IEGM) e pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no
periodo de 2007 a 2019.
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O municipio de Porto Firme limita-se geograficamente com as cidades de Vigosa,
Piranga, Guaraciaba, Paula Candido e Presidente Bernardes. Neste sentido, os
indicadores municipais permitem melhoria da informag&o por meio do incremento da
base de conhecimentos, melhores investimentos para a politica publica e integragao
com politicas de outras areas. Assim, se evidencia a relevancia do uso de indicadores
como instrumentos do planejamento e gestdo, tanto pela sua capacidade de
transmissao de informagdes, sendo um importante instrumento para o planejamento
da gestdo municipal, quanto pelo seu poder de influéncia em politicas publicas
(GAVIRA; MORAES; DADARIO, 2017; SARUBBI; MORAES, 2018).

A seguir sera apresentada a comparacgéo dos indices IMRS, IEGM e IDHM entre os

municipios e o posicionamento deles em nivel estadual e, no caso do IDHM, nacional.

5.4.1 Comparativo do IMRS entre os municipios limitrofes

O IMRS se apresenta como uma importante ferramenta de avaliacdo do
desenvolvimento dos municipios mineiros. Os dados proporcionam a obtencao de
informagdes com maior facilidade e transparéncia para os municipios e os cidadaos
frente as agcdes administrativas, culturais, gastos publicos e politicas publicas. O IMRS
pode ser utilizado como ponto de partida para identificar as caracteristicas
socioecondmicas, avaliar a perspectiva de desenvolvimento da regido e auxiliar na

tomada de decisbes por agentes diversos (SGARBI et al., 2018).

O IMRS é calculado por meio de indicadores selecionados de cada dimensao e
transformados em indices que variam entre 0 e 1, por meio da seguinte férmula: (Valor
observado pior valor) / (melhor valor — pior valor). Na definicdo dos valores “melhor” e
“pior” foram considerados padrdes existentes, metas governamentais e, ou, a
distribuicdo dos valores observados. O indice de cada dimensé&o é obtido pela média
ponderada dos indicadores selecionados de cada tema e varia entre 0 e 1. O IMRS

geral é uma média ponderada dos indices de cada dimensao, conforme TAB. 15.
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MUNICIPIO | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PORTO FIRME 0,558 0,558 0,564 0,564 0,541 0,541 0481 0481 0569 0569 0569 0574 0,574
VICOSA 0,625 0,625 0,621 0,621 0,642 0,642 0,590 0,590 0,636 0,636 0,636 0,641 0,641
PIRANGA 0,647 0,647 0,596 0,596 0,575 0,575 0,535 0,535 0,674 0,674 0,674 0,679 0,679
GUARACIABA 0,611 0,611 0,565 0,565 0,541 0,541 0,524 0,524 0,603 0,603 0,603 0,608 0,608
PAULA CANDIDO 0,565 0,565 0,533 0,533 0,552 0,552 0,557 0,557 0,585 0,585 0,585 0,590 0,590
PRESIDENTE BERNARDES 0,566 0,566 0,575 0,575 0,610 0,610 0,560 0,560 0,591 0,591 0,591 0,596 0,596
MEDIA GERAL DO ESTADO 0,610 0,610 0,575 0,575 0,595 0,595 0,570 0,570 0,605 0,605 0,605 0,620 0,620

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A partir da TAB. 15, observa-se, no comparativo, que Porte Firme tem o menor IMRS

comparado com os demais municipios limitrofes. Ao realizar uma média ao longo do

periodo de 2007 a 2019, dos seis municipios do melhor para o pior indice destaca-se:
Vigosa (0,627), Piranga (0,620), Presidente Bernardes (0,584), Guaraciaba (0,577),
Paula Candido (0,565), Porto Firme (0,549). Cabe destacar aqui, que o ultimo IMRS
divulgado se refere ao triénio 2015/2016/2017. Para os anos de 2018/2019 este

estudo realizou uma estimativa com base nos indices histéricos a partir de 2007. O

GRAF. 42 mostra a evolugdo e a comparacédo do IMRS dos municipios limitrofes a

nivel estadual.
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Grafico 42 — Comparativo do IMRS
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Analisando o GRAF. 42, conjuntamente com a TAB. 15, nota-se, ainda, ao verificar a
meédia estadual do IMRS, que o municipio de Porto Firme ficou abaixo da média do
estado em todo o periodo analisado, aproximando-se dela de forma mais evidente no
biénio de 2009/2010, mantendo muita proximidade com as cidades de Guaraciaba,
Paula Candido e Presidente Bernardes. A cidade de Piranga alternou seu
posicionamento, com relacdo a média estadual e com relacdo a cidade de Vigosa,
fixando-se acima de ambas a partir do triénio 2015/2016/2017. As cidades de
Guaraciaba, Paula Candido e Presidente Bernardes alternaram os posicionamentos
com relacdo a média estadual e terminaram o periodo também abaixo dela. Somente
a cidade de Vigosa permaneceu acima da média estadual durante todo o periodo
analisado. Assim, a aglutinagdo de informagbes numa unica base favorece sua
utilizacdo pelo setor publico e pela sociedade. Sua utilizagdo promove melhorias,

ajuda a consolidar as séries temporais e a torna-las mais tempestivas e como, em sua
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maioria, representam registros de agdes e programas, favorecem o monitoramento e
a avaliagao dessas agbdes. Toma-se 0 municipio, enquanto um espacgo privilegiado
para se investigar politicas publicas, compreendendo-o enquanto territorio vivo,
delimitado e socialmente construido, onde a atual descentralizacdo administrativa e
tributaria demanda e disponibiliza constantes informagdes pertinentes a indicadores

sociodemograficos, como demonstra a composig¢ao do IMRS (JUNQUEIRA, 2004).

Diante da avaliagdo do IMRS de Porto firme em relagao as cidades vizinhas, os sete
gestores das areas da (saude; educagao; seguranga publica; vulnerabilidade social;
cultura, esporte e lazer; ambiental; econémico-financeira) foram questionados sobre
o IMRS baseado na TAB. 15. O Quadro mostra que Porto Firme tem menor média
comparado com os outros municipios limitrofes, na sua opinido o que vocé atribui esta

avaliacado do IMRS. Os gestores mencionaram a sua percepgao:

Eu ndo conhecia o indice IMRS e também n&o sabia da nossa posigdo nesse
indice. Trabalhamos tanto que ndo imaginava que éramos o ultimo, nao tinha
esta percepgéo. Ai eu vejo duas cidades maiores com melhor indice, imagino
que elas recebam mais recursos que meu municipio. Com relagao as outras
do nosso porte, observo pouca diferenga, mas podemos melhorar se for o
caso. (GS)

Na verdade, eu ndo conhecia o IMRS, meu posicionamento em relagéo as
outras cidades comparando com Porto Firme, eu acredito que estas duas
cidades que estdo com indice maior elas recebem mais recursos para a
educacéo. Eu acredito que seja isto, a cidade é maior, 0 nimero de habitantes
€& bem maior do que Porto Firme, por isto € que da esta diferenga, mas as
outras cidades estdo com o indice bem préximo de Porto Firme. (GE)

Ao analisar o quadro, confesso que eu nao conhecia o indice, porém na visao
da seguranga publica, nao fico surpreso, mas surpreende ser o menor indice
da regido, vejo duas cidades maiores, sendo Piranga e Vigosa, porém Vigosa
& composta por uma Companhia Especial, a cidade de Piranga pelo Pelotao,
e Porto Firme tem destacamento como as demais cidades vizinhas. (GSP)

Eu n&o conhecia o IMRS, eu fico surpresa porque eu nao sabia que 0 nosso
municipio € o mais baixo nesta tabela, entdo, eu percebo, por exemplo,
Vigcosa € uma cidade maior, universitaria, tem muita geragdo de emprego e
renda e contribui mais para o desenvolvimento da cidade. Entédo, o recurso
vai ser sempre maior. Agora 0 nosso municipio e alguns da vizinhanga sao
cidades pequenas e com certeza os recursos serao menores. Por ser menor,
0 recurso néo da condigdo de muito desenvolvimento em projetos sociais,
emprego, geragao de renda. (GVS)

Eu ndo conhecia o IMRS, mas eu ja tinha esta percepgdo comparando a
cultura com as cidades proéximas, essa defasagem de nossa cidade em
relacdo ao investimento na parte cultural. Em relagdo as outras cidades que
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o indice esta maior, por exemplo Piranga, € uma cidade de séculos, é a cidade
mais antiga da regiao e desenvolve bem a questdo cultural. Também tem
Presidente Bernardes que ja trabalha a questado cultural muitos anos, com
certeza estas cidades estardo com indices na frente de Porto Firme. Mas eu
acredito que nds poderemos melhorar este indice no futuro, valorizando ainda
mais o esporte e a cultura local. (GCEL)

Entao, eu nao tinha conhecimento do indice IMRS do municipio, confesso
surpreso ao saber que nds estamos atras das cidades vizinhas. A minha
percepgdo ndo era esta, as duas cidades maiores como Vigosa e Piranga ja
poderia imaginar, para mim nao foi surpresa. Mas tem cidades até menores
que Porto Firme e esta com indice maior, entendeu, mas, o indice que seria
maior, pode-se imaginar o indice que seria maior, as demais as diferencgas
sdo minimas, as diferengas ndo muito grandes de Porto Firme. (GA)

Interessante, mas eu nao sabia que o nosso indice era menor, mas o IMRS
ndo considera a gestdo como um todo. Sei que a dimensdo econbémico-
financeira é contemplada pelo IEG, nao pelo IMRS. Com relagéo as outras
cidades n6s ndo acompanhamos, mas vejo que dois municipios sao bem
maiores que a nossa cidade e as demais estdo equiparadas com as
pequenas diferencas. (GEF)

Constata-se pelos relatos que os gestores, exceto o da area econémico-financeira,
nao conheciam os indicadores do IMRS e todos, sem exce¢ao, manifestaram surpresa
com a avaliagdo do municipio estar em ultimo lugar, sendo que o GEF contrapde o
desempenho do IMRS com o IEGM. Eles fazem a comparagdo com os demais
municipios, como Vigosa e Piranga que sdo municipios com uma populagao maior,
entdo recebem mais recursos e tém como investir mais no desenvolvimento e bem-
estar da populacdo. Quanto as outras cidades do mesmo porte ou menores, sob o

ponto de vista deles, apesar de estar abaixo, estdo bem proximos uns dos outros.

5.4.2 Comparativo do IEGM entre os municipios limitrofes

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é um indicador de processo que
mensura o grau de aderéncia da gestao municipal a determinados processos. O grau
de aderéncia € mensurado a partir da pontuagao atribuida as questdes pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE). Os processos e controles s&o inquiridos a partir de
questionarios respondidos pelos municipios, cuja finalidade é orientar os gestores
municipais a implantar os processos e controles que sao levantados nos

questionarios.
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O IEGM surgiu em 2014 e esta na quinta edigdo. A ferramenta permite aos gestores
conhecer a situacido de seus municipios e comparar a evolucao das politicas publicas.
Sua mensuracdo possibilita a verificacdo de resultados, a correcdo de rumos, a
reavaliagdo de prioridades e a consolidagao do planejamento dos municipios. A partir
do exercicio de 2018, a analise do IEGM faz parte do escopo do processo de

Prestagao de Contas anuais dos municipios mineiros (TCE-MG, 2019)

Quanto ao IEGM referente ao exercicio de 2018 das cidades mineiras, 811 municipios
responderam ao questionario, a partir dos sete eixos da administracdo publica
analisados: Educacgdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Protecéo das Cidades e Governanga em Tecnologia da Informagéo. A nota média dos
municipios mineiros foi de 0,6, numa escala de zero a um ponto e sua classificacéo
foi B.

Os resultados gerais do IEGM sao apresentados por notas, que variam entre as letras
A: Altamente Efetiva (90% ou mais); nota B+: Muito Efetiva (entre 75% e 89,995); nota
B: Efetiva (entre 60% e 74,99%); nota C+: Em Fase de Adequacéo (entre 50% e
59,99%); nota C: Baixo Nivel de Adequacao (abaixo de 49,99%). De acordo com O
TCE-MG (2019), 355 municipios mineiros atingiram a classificagdo B; uma cidade
atingiu o nivel B+; 320 estdo no nivel C+; 135 no nivel C e 42 cidades néo
responderam ao questionario.

Assim, com o IEGM, a sociedade, as administragdes municipais e os Tribunais de
Contas tém uma ferramenta para avaliar o esforgo do gestor municipal em implantar
0S processos que sao necessarios para fornecer mais e melhores servigos publicos.
O Quadro 10 apresenta os indices do IEGM de Porto Firme, das cidades limitrofes e

a média do estado.

Quadro 10 — Comparativo do IEGM

MUNICIPIO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PORTO FIRME - - - - - - - C+] Gt B B Bl -
VIGOSA - . - - - - | O+ 0 B B B
PIRANGA - . - - - - | O+ 0 G| O+ Gt
PAULACANDIDO . - - - - - - Bl Ct B| Ct B
PRESIDENTE BERNARDES . - - - - - | O+ C| (] O+ B
MEDIAESTADUAL - - - - - - - B B B B B

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Observa-se no Quadro 10, que o municipio de Porto Firme se destaca entre as demais
cidades, com a constante melhora do seu indice IEGM no periodo, figurando em 2014
e 2015 com a nota C+ e 2016 a 2018 com a nota B, correspondendo e acompanhando
a média estadual dos municipios mineiros que responderam ao questionario. Percebe-
se que, ao longo deste periodo, somente o municipio de Piranga terminou o periodo
posicionado abaixo da média estadual. A diferenga de posicionamento entre as
cidades é fruto da composi¢do da base do indice. Enquanto o IMRS tem a atengao
concentrada nas aplicagdes de recursos e nos resultados em suas dimensdes, o
IEGM inclui a gestdo como um todo, ou seja, a dimensao econdmico-financeira passa
a ser avaliada juntamente com as demais dimensbes das perspectivas de

sustentabilidade.

O IEGM é um indicador que visa orientar os gestores municipais a implantar os
processos e controles. Em virtude da quantidade e qualidade dos insumos aplicados
(recursos financeiros, fisicos e humanos), ajudam a gestdo a melhorar os resultados
de suas politicas publicas (mais e melhores produtos e servigos publicos), com
impacto no desenvolvimento socioecondbmico da sua populacdo. Os processos
inquiridos pelo IEGM estdo diretamente subordinados a agao (esfor¢co) do gestor,
independentemente do contexto socioecondmico em que esta inserido (TCE-MG,
2019).

5.4.3 Comparativo do IDHM entre os municipios limitrofes

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pelo Programa das Nacdes
Unidas (PNUD), a partir dos trabalhos de dois economistas, o paquistanés Mahbub Ul
Haq e o indiano Amartya Sen, e é apresentado desde 1990 para os paises aliados a
ONU. O IDHM foi construido em parceria com a Fundacao Joao Pinheiro, com o PNUD

e com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea).

O IDHM é uma adaptacao, para o nivel municipal do IDH calculado para paises pelo
PNUD, no Brasil é calculado com base em dados censitarios a cada dez anos. O
indice & formado pela média geométrica dos indices especificos das trés dimensdes
que o compdem: educacio, expectativa de vida e renda. A educacdao € medida

considerando-se indicadores que representam a escolaridade da populagdo adulta
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(medida pelo indicador 18 anos e mais com fundamental completo) e o esforgo
educacional para com a populagado em idade escolar (medido pelos indicadores % da
populagado de 4 e 5 anos na escola, % de 11 a 13 nos ultimos anos do fundamental, %
de 15 a 17 com fundamental completo e % de 18 a 20 com médio completo) (FJP,
2019).

Quanto a dimensao longevidade, ou seja, vida longa e saudavel € medida pela
expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto a partir dos dados dos
Censos Demograficos do IBGE. Esse indicador mostra o numero médio de anos
que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de

mortalidade observados no ano de referéncia.

Quanto a dimensao renda, mede o padréao de vida por meio da renda municipal per
capita, ou seja, a renda média de cada residente de determinado municipio. E a
soma da renda de todos os residentes, dividida pelo numero de pessoas que
moram no municipio, inclusive criangas e pessoas sem registro de renda. Os dados

sao do Censo Demografico do IBGE.

O IDHM varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
humano. Os trés componentes s&do agrupados por meio da média geométrica,
resultando no IDHM, o seu detalhamento esta disponivel na se¢gdo Metodologia, no
Atlas do Desenvolvimento Humano (ATLAS, 2019). A seguir, apresenta-se na TAB.
16 o IDHM de Porto Firme, de suas cidades vizinhas, assim como a média estadual

e nacional e a sua evolugao de 2007 a 2019.

Tabela 16 — Comparativo do IDHM

MUNICIiPIO | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PORTO FIRME 0,482 0,482 0,482 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634
VICOSA 0,677 0,677 0,677 0,775 0,775 0,775 0,775 0,775 0,775 0,775 0,775 0,775 0,775
PIRANGA 0,463 0,463 0,463 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600
GUARACIABA 0,473 0,473 0,473 0,623 0,623 0,623 0,623 0,623 0,623 0,623 0,623 0,623 0,623
PAULA CANDIDO 0,504 0,504 0,504 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637 0,637
PRESIDENTE BERNARDES 0,470 0,470 0,470 0,632 0,632 0,632 0,632 0,632 0,632 0,632 0,632 0,632 0,632
MEDIA MINAS GERAIS 0,624 0,624 0,624 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731
IDHM - MEDIA BRASIL 0,612 0,612 0,612 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Observa-se na TAB. 16 a evolugao do IDHM no periodo de 2007 a 2019. O municipio
de Porto Firme obteve média no indice de 0,482 no periodo de 2007 a 2009 e a partir
de 2010 elevou sua média para 0,634, apresentando significativa melhora no seu
IDHM. O GRAF. 43 ilustra a evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano do

municipio em estudo, comparando-o com as cidades limitrofes.

Grafico 43 — Comparativo do IDHM
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Ao analisar o GRAF. 43, concomitantemente & TAB. 16, percebe-se que apenas a
cidade de Vigcosa se mantém acima das médias estadual e nacional, que, por vez,
caminham paralelas, praticamente sobrepostas. As demais cidades mantém-se
abaixo das médias (nacional e estadual), em total simetria entre si, com excegao da
cidade de Piranga que se mantem um pouco abaixo deste grupo. Para reforgar ainda
mais este entendimento, sera feita a classificacao das cidades envolvidas pela média
simples do IDHM de cada uma delas no periodo analisado. Vigosa (0,752), Paula
Candido (0,606), Porto Firme (0,599), Presidente Bernardes (0,595), Guaraciaba
(0,588) e a cidade de Piranga (0,569). A média estadual foi de 0,706 e a nacional foi
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de 0,700. Nota-se, ainda, que na edicdo de 2010 todos os municipios comparados

tiveram significativa melhora em seus indices.

Assim, Porto Firme ficou com a terceira melhor média de IDHM dentre as cidades
limitrofes. Novamente percebe-se uma diferenca de posicionamento entre as cidades
que também é fruto da composicao da base do indice. O IDHM tem a longevidade e
a renda como diferenciais em sua base, aproximando-se mais do IMRS do que do
IEGM.

A analise do bem-estar do individuo se tornou uma medida comparavel entre os
paises com a criaco do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e também pelo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) para a compreensdo da
realidade dos municipios. O IDHM retrata o reconhecimento da heterogeneidade do
pais e a necessidade de fazer a distingdo das especificidades locais para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas, como critério de local, o municipio, menor unidade
politico administrativa do pais (SANTOS; FERREIRA, 2017).

Esta secdo mostrou a avaliagdo dos indicadores do municipio de Porto Firme em
relagdo as cidades vizinhas. Identifica a existéncia de varios desafios a serem
enfrentados pelos gestores das dimensdes analisadas. Nesse sentido, os gestores
foram questionados sobre quais seriam os principais desafios para obter melhores
indices de desenvolvimento na sua area de atuagao. Os relatos a seguir mostram a

visao dos gestores:

Sao varios os desafios, crescer, ampliar os atendimentos, os exames, os
tratamentos, para isto tem que aumentar a arrecadacao e os investimentos
na saude, sendo o principal desafio a qualificagdo da mao-de-obra.
Principalmente pelas modificagdes exigidas pelo Ministério da Saude na
alimentagao dos sistemas por ele estabelecidos. (GS)

Os principais desafios é materializar os recursos, a motivagao e o treinamento
de pessoal. (GE)

Sao muitos os desafios, primeiramente, o treinamento. Segundo a
corporagdo, o numero de efetivo para que esses programas de agdes
diversas sejam realizados, o recurso humano. Temos também os gastos com
o destacamento, que precisa passar por uma reforma, gastos de materiais
internos para ocorréncia, como internet, computador, tudo isto gera um gasto
muito grande para a seguranga publica. E isto foi sempre no destacamento
de Porto Firme, recursos que a gente teve que lutar até com ajudas de
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particulares para que pudéssemos fazer a seguranga publica em nosso
municipio. (GSP)

Os principais desafios para melhorar o indice seria crescimento e
desenvolvimento do municipio, para ter mais industrias, que a gente esta
precisando, gerando assim mais empregos, e as rendas das pessoas mais
vulneraveis poderiam aumentar. (GVS)

Acredito que os desafios para melhorar estes indices sdo constantes e
muitos. Acredito que tentar trazer mais recursos, procurar mais apoio de
instituicObes parceiras, pessoal para treinamento dos funcionarios e das
pessoas desenvolvidas. Buscar apoio com instituicbes especializadas e que
apoiam tanto a cultura como o esporte. (GCEL)

Ai é colocando em pratica, né, tem as questdes da arrecadagao, das agoes
ambientais realizadas no municipio e dar uma fortalecida no Conselho
Municipal do Meio Ambiente. (GA)

Os desafios sdo constantes e diarios. Ter um bom relacionamento com o
governo estadual, federal, contribuintes, ambientes regulatérios e poder
legislativo. (GEF)

Nota-se pela exposicdo dos gestores que existem muitos desafios a serem
enfrentados e que sao constantes e diarios. O primeiro desafio € aumentar a verba
nas suas pastas, investir na qualificagdo e treinamento dos servidores, geragéao de
emprego e renda, realizar mais parcerias e convénios, fortalecimento dos conselhos
municipais e ter um bom relacionamento com o governo estadual, federal,
contribuintes, ambientes regulatérios e poder legislativo. Destaca-se nas falas em

geral a capacitagao e qualificagao profissional.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Na elaboragdo de um orgamento publico as receitas sdo estimadas (Regime de Caixa)
porque os tributos arrecadados, bem como as outras fontes de receitas, podem sofrer
variagbes ano a ano e até mesmo ao longo do proprio exercicio, enquanto as
despesas sao fixadas (Regime de Competéncia) para garantir que o governo n&o
gaste mais do que arrecada.

Esta regra, somada ao fato de que a descentralizagdo da administragdo publica
transferiu deveres e obrigagdes do nivel mais alto de governo (Federal) para niveis
mais baixos (Estados e Municipios), exige que toda a atengédo dos gestores publicos
esteja voltada para a capacidade de prever e planejar visando a otimizagdo do

aproveitamento dos recursos publicos destinados a municipalidade.

Na perspectiva social, no periodo analisado, percebe-se uma variagao significativa
nas alocagdes dos recursos, porém menor do que a variagao da RCL, 285,43% e
342,53% respectivamente. Dentro das dimensdes do IMRS que contemplam esta
perspectiva, ha uma concentragdo maior de recursos na saude e educacéo, tanto pela
existéncia de maior demanda de servigos, quanto por existirem limites minimos
constitucionais para dotagcdo orgcamentaria em ambas, de 15% e 25% da RCL

respectivamente.

Nas outras dimensdes as variagbes foram positivas, porém ainda timidas: segurancga
publica variou de 0,11% em 2007 para 0,19% em 2019; vulnerabilidade social variou
de 1,28% para 2,71% e cultura, esporte e lazer passou de 2,96% para 3,05%, ou seja,
as oscilagdes nos percentuais de gastos/investimentos ocorrem, mesmo quando n&o
ha oscilagdo da Receita Corrente Liquida — RCL do municipio. Ainda nesta
perspectiva, segundo o gestor entrevistado, os atendimentos a populagao
apresentaram importantes avancos e melhorias, mas ndo contempla toda a demanda

da populagao.

Na perspectiva ambiental, na dimensdo do IMRS meio ambiente, saneamento e

habitacao, a variagcao de alocagao de recursos decresceu de 4,37% da RCL em 2007
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para 2,11% da RCL em 2019. Esta intercorréncia aponta queda de prioridade nas
alocagdes de recursos nos programas ambientais. Segundo o gestor entrevistado,
coleta seletiva de lixo e outras agdes ambientais sdo necessarias, bem como
desvinculacdo da pasta do meio ambiente da agricultura. Nesta perspectiva o
municipio prioriza o saneamento basico e habitagdo. A legislagao e a atuagao no que

se refere ao meio ambiente ficam a cargo dos 6rgaos Estadual e Federal.

Quanto a perspectiva econémico-financeira, ao contrario das perspectivas anteriores,
percebe-se uma variagao nas alocagdes maior do que a variagdo da RCL, 350,35% e
342,53% respectivamente. A dimensao econémico-financeira, mesmo atualmente nao
fazendo parte das dimensdes do IMRS, constitui um importante contraponto deste
estudo. As analises comparativas realizadas permitiram inferir que houve, ao longo do
periodo analisado, deslocamento das alocacdes dos recursos das outras perspectivas
para a econdmico-financeira. Considerando que esta dimensao contemplou, as pastas
Gabinete/Assessoria, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Finangas,
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Obras e Camara Municipal, temos que, as
obras, infraestrutura e manutengdo da maquina publica municipal sdo importantes,
mas quanto mais se direciona recurso para esta perspectiva, menos recursos sao

alocados nas outras.

O Esforgo Fiscal do municipio para alavancar sua receita propria resultou numa
variagao positiva, passando de 2,76% da RCL em 2007 para 4,70% da RCL em 2019.
Tal evolugdo se apresenta com muita significancia, mas ainda evidencia total
dependéncia do municipio das transferéncias constitucionais. A transferéncia de
recursos do governo central para o governo local € fundamental para suprir a lacuna
entre a capacidade arrecadatéria do municipio e a necessidade de prover servigos

publicos a populagao.

Sintetizando as entrevistas realizadas com os gestores em cada area de atuagéo que
contempla as dimensdes do IMRS, os principais fatores que poderiam colaborar para
um maior nivel de sustentabilidade no municipio de Porto Firme sdo: aumento de
recursos com menos burocracia na sua utilizagao; capacitacio e treinamento visando

a motivacgdo aos servidores; geragao de emprego e renda; valorizagao da cultura local;
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separagao da secretaria da agricultura e do meio ambiente; melhor distribuicdo das

rubricas orgcamentarias entre as secretarias.

Além do aumento de recursos disponiveis, na percepg¢ao dos gestores, existem varias
acdes que poderiam ser realizadas para melhorar o nivel de desenvolvimento
sustentavel, tais como: treinamento e capacitacdo dos servidores municipais; blitzen
educativas, patrulhas rurais, instalagdo do “Olho Vivo” em parceria com o0s
comerciantes, implantacdo do Proerd; cursos profissionalizantes e de economia
doméstica; incentivar eventos culturais, como exposi¢des, gincanas, partidas
esportivas; implantacdo da coleta seletiva do lixo e da usina de reciclagem,
concomitantemente com agdes educativas ligadas ao meio ambiente e ao

contribuinte, visando aumento da arrecadacéao, dentre outras.

Para haver sustentabilidade é necessario que as despesas e receitas do municipio
possuam uma relacdo constante de equilibrio, caracterizando um equilibrio
orcamentario e uma sustentabilidade fiscal na busca de seu desenvolvimento. O
municipio evidencia um equilibrio fiscal, uma vez que entre seus pontos fortes (Quadro

09) estao o equilibrio de suas contas e o baixo nivel de endividamento.

Contudo, com base nas analises e descri¢cdes realizadas por este estudo, de acordo
com a metodologia utilizada, segundo o conceito econémico Triple Bottom Line, Porto
Firme — MG nao possui todas as configuragdes de um municipio sustentavel. No
entanto, com foco no aumento de suas receitas préprias, na qualidade do gasto
publico, no aperfeicoamento de suas alocacgdes de recursos e mantendo seu equilibrio
fiscal, inicia-se o processo de constru¢cao de seus alicerces para o desenvolvimento

sustentavel.

Os resultados deste estudo apontam, ainda, para a necessidade de melhoria no
planejamento das dotagbes orgamentarias, no sentido de buscar uma alocagéo de
recursos mais equitativa nas rubricas e perspectivas que compdéem o Tripé da

Sustentabilidade, visando atacar os pontos fracos demonstrados.

Quanto ao IMRS, demonstrou ser um indice eficiente e alinhado aos objetivos desta

pesquisa. Sua base e seus indicadores constituem um instrumento de gestdo e



180

medi¢cado que auxilia gestores na tomada de decisdo, com finalidade de aperfeicoar
melhor alocagao de recursos publicos. Trata-se de um indice de resultados, ou seja,
cada dimensdo procura captar a situagdo da populacdo frente aos servigos
correspondentes. E dinamico, buscando melhorar cada vez mais suas dimensées

para bem conceituar aquilo que busca mensurar.

Quanto a relevancia, este estudo procurou contribuir com a administracdo publica
municipal, analisando e descrevendo a configuragdo da sustentabilidade do municipio
de Porto Firme na trilogia social, ambiental e econdémico-financeira. Tem como
destinatario final o bem-estar social, uma vez que a sociedade, sendo
simultaneamente contribuinte e beneficiaria, ela assume esse duplo papel de financiar

e ao mesmo tempo receber os beneficios da Administragdo Publica.

O estudo, pioneiro no municipio, possui suas limitagdes. A abordagem da pesquisa foi
relacionada ao IMRS. Os demais indicadores foram usados somente como
comparativos entre cidades limitrofes. Porém, estudos podem ser desenvolvidos no
sentido de trabalhar o IMRS conjuntamente com o IEGM, IDHM, dentre outros
indicadores, elaborando uma escala que possa pontuar e classificar os municipios em
niveis de sustentabilidade na mesma trilogia. Estudos também podem se desenvolver
para medir o nivel de percepg¢ao da populacdo com relagdo as alocagdes de recursos
nas dimensdes dos indicadores e nas perspectivas de sustentabilidade, sempre
trazendo contribuicdes para a sociedade e para os estudiosos da Administragao
Publica.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIMENTO (TCLE)

Eu, ,
nacionalidade , idade , estado civil
,profissao, , endereco

, bairro

, RG , estou sendo

convidado(a) a participar de um estudo denominado. SUSTENTABILIDADE
MUNICIPAL: uma analise da alocagcao dos recursos publicos do municipio de
Porto Firme — MG, nas dimensdes do indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS). Sendo que a minha participagdo no referido estudo sera no sentido de ser
entrevistado (a) pelo académico Julio César Paes Silva, mestrando, fornecendo dados
referentes ao dia a dia de trabalho e rotinas profissionais.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera
mantido em sigilo. Também fui informado (a) de que posso me recusar a participar do
estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, caso em que nao sofrerei
qualquer prejuizo académico ou profissional. Foi-me esclarecido, igualmente, que eu
posso optar por métodos alternativos, que € ser entrevistada fora do meu local de
trabalho.

Assim, tendo sido orientado quanto ao teor de tudo que foi aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que n&o ha nenhum valor
econdmico, a receber ou a pagar, por minha participagao.

Porto Firme, de de 2020.

Assinatura do sujeito da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

PERSPECTIVA Perguntas
SOCIAL
Saude 1 — Quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de sustentabilidade da

Entrevistado:

saude em PF?

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato refletiu na qualidade da saide no municipio? Por que?

3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
melhorar o nivel de desenvolvimento na saude?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
na saude?

5 — Por que as vezes o investimento maior na saude nao refletiria nos indices
socioecondmicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?

Educacao
Entrevistado:

1 — Quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de sustentabilidade da
educagéao em PF?

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato refletiu na qualidade da educagdo no municipio? Por que?

3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
melhorar o nivel de desenvolvimento na educacgao?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
na educagao?

5 — Por que as vezes o investimento maior na educagéo nao refletiria nos indices
socioecondmicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?

Seguranga Publica
Entrevistado:

1 — Quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de sustentabilidade da
seguranga em PF?

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato refletiu na qualidade da seguranga no municipio? Por que?

3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
melhorar o nivel de desenvolvimento da seguranga publica?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
na seguranga?

5 — Por que as vezes o investimento maior na seguranga publica ndo refletiria nos
indices socioeconémicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?

Vulnerabilidade
Social
Entrevistado:

1 — Quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de sustentabilidade da
igualdade social em PF?

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato refletiu na melhora da protecdo aos mais vulneraveis no municipio? Por
que?

3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
melhorar o nivel de desenvolvimento da igualdade social?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
na igualdade social?

5 — Por que as vezes o investimento maior na igualdade social nio refletiria nos
indices socioeconémicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?

Cultura, Esporte e
Lazer

1 — Quais fatores poderiam colaborar para o desenvolvimento cultural em PF?
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Entrevistado:

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato refletiu no oferecimento de atividades culturais no municipio? Por que?

3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
melhorar o nivel de desenvolvimento cultural?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
cultural?

5 — Por que as vezes o investimento maior na cultura nao refletiria nos indices
socioeconémicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?

PERSPECTIVA
AMBIENTAL
Entrevistado:

1 — Quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de sustentabilidade
ambiental em PF?

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato refletiu na gestdo ambiental no municipio? Por que?

3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
melhorar o nivel de desenvolvimento ambiental?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
ambiental?

5 — Por que as vezes o investimento maior no meio ambiente nao refletiria nos
indices socioecondmicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?

PERSPECTIVA
ECONOMICO-
FINANCEIRO
Entrevistado:

1 — Quais fatores poderiam colaborar para um maior nivel de sustentabilidade
econdmico-financeira em PF?

2 — As receitas préprias do municipio aumentaram nos ultimos 10 anos (Graf 37) e
este fato concedeu maior sustentabilidade financeira para o municipio? Por que?
3 — Além do aumento de recursos disponiveis, o que poderia ser realizado para
uma maior sustentabilidade no futuro?

4 — Quais os principais desafios para obter melhores indices de desenvolvimento
econdmico-financeiro?

5 — Por que as vezes a maior disponibilidade de recursos nao refletiria nos indices
socioecondmicos?

6 — Comparando o IMRS de Porto Firme, o quadro mostra que Porto Firme tem
menor média comparado com os outros municipios limitrofes. O que vocé atribui
esta avaliagdo do IMRS?
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APENDICE C — ALOCAGAO DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS RELACIONADOS - 2007 A 2019

(continua)

ALOCACAO DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS RELACIONADOS 2007 AV 2008 AV AH 2009 AV AH 2010 AV AH
1 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 3.400.948,72 57,83% 4.959.376,74 60,24% | 45,82% 6.818.720,21 67,27% 37,49% 6.282.347,83 62,46% -7,87%
1.1 — DIMENSAO SAUDE: 1.820.271,26 30,95% 2.766.450,59 33,60% | 51,98% 3.000.530,93 29,60% 8,46% 3.326.214,42 33,07% 10,85%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensédo satide 1.820.271,26 2.766.450,59 3.000.530,93 3.326.214,42
1.2 —- DIMENSAO EDUCAGAO: 1.324.524,57 22,52% 1.776.714,84 21,58% | 34,14% 3.081.925,41 30,41% 73,46% 2.348.041,41 23,34% | -23,81%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o educagéo 1.324.524,57 1.776.714,84 3.081.925,41 2.348.041,41
1.3 — DIMENSAO SEGURANGA PUBLICA: 6.646,94 0,11% 12.662,70 0,15% | 90,50% 15.623,14 0,15% 23,38% 19.776,80 0,20% 26,59%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensdo seguranga publica 6.646,94 12.662,70 15.623,14 19.776,80
1.4 — DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL: 75.188,93 1,28% 99.057,94 1,20% | 31,75% 198.496,73 1,96% 100,38% 203.291,62 2,02% 2,42%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséao vulnerabilidade social 75.188,93 99.057,94 198.496,73 203.291,62
1.5 — DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER: 174.317,02 2,96% 304.490,67 3,70% | 74,68% 522.144,00 5,15% 71,48% 385.023,58 3,83% | -26,26%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséo cultura, esporte e lazer 174.317,02 304.490,67 522.144,00 385.023,58
2 — RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 257.023,17 4,37% 343.114,91 4,17% | 33,50% 341.845,50 3,37% -0,37% 453.638,48 4,51% 32,70%
2.1 - DIMENSAO SANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE: 257.023,17 343.114,91 341.845,50 453.638,48
Gastos/invest. nas diversas rubricas da dimensao saneamento basico e meio ambiente 257.023,17 343.114,91 341.845,50 453.638,48
3 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA: 2.223.438,90 37,80% 2.930.365,87 35,59% | 31,79% 2.975.410,80 29,35% 1,54% 3.322.924,26 33,03% 11,68%
3.1 — DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 2.223.438,90 2.930.365,87 2.975.410,80 3.322.924,26
Gastos/investimentos nas diversas rubricas econémico-financeiras 2.223.438,90 2.930.365,87 2.975.410,80 3.322.924,26
TOTAL DAS ALOCACOES DOS RECURSOS 5.881.410,79 100,00% 8.232.857,52 100,00% | 39,98% 10.135.976,51 100,00% 23,12% 10.058.910,57 100,00% -0,76%
4 — DADOS DA ARRECADACAO MUNICIPAL E SUBSIDIOS:
4.1 — Receita Bruta — RB 6.631.791,96 100,00% 9.404.598,96 100,00% | 41,81% 11.528.672,11 100,00% 22,59% 11.557.358,82 100,00% 0,25%
4.2 — Receita Corrente Liquida — RCL 5.881.410,79 88,69% 8.232.857,52 87,54% | 39,98% 10.135.976,51 87,92% 23,12% 10.058.910,57 87,03% -0,76%
4.3 — Receita Prépria — RP 157.472,70 2,68% 227.252,48 2,76% | 44,31% 270.450,84 2,67% 19,01% 359.049,28 3,57% 32,76%
4.4 — Repasse para a Camara Municipal 262.366,28 4,46% 314.865,58 3,82% | 20,01% 347.638,97 3,43% 10,41% 387.184,95 3,85% 11,38%
4.5 — Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 237.355,53 4,04% 331.888,00 4,03% 39,83% 359.779,89 3,55% 8,40% 444.561,06 4,42% 23,56%
5 — OUTROS DADOS DA SAUDE:
Numero de consultas realizadas 9.936,00 10.044,00 1,09% 10.206,00 1,61% 10.368,00 1,59%
NuUmero de exames realizados 6.182,00 6.249,00 1,08% 7.031,00 12,51% 7.143,00 1,59%
Numeros de procedimentos eletivos/emergenciais realizados 1.060,00 1.071,00 1,04% 1.089,00 1,68% 1.106,00 1,56%
6 — OUTROS DADOS DA EDUCAGCAO:
Numero de alunos matriculados na rede municipal 449,00 415,00 -7,57% 407,00 -1,93% 373,00 -8,35%
7 - OUTROS DADOS DA SEGURANGA PUBLICA
Numero de eventos de defesa social registrados - - - -
Numero de assassinatos - - - -
8 — OUTROS DADOS DE VULNERABILIDADE SOCIAL:
Numero de bolsas familias concedidas - - - -
Numero de pessoas atendidas pelo CRAS - - - -
9 — INDICES
9.1 — IMRS - DO MUNICIPIO 0,558 0,558 0,564 0,564 1,08%
9.2 — IMRS - MEDIA GERAL DO ESTADO 0,610 0,610 0,575 0,575 -5,74%
9.3 — IEGM — INDICE DE EFETIVIDADE DE GESTAO MUNICIPAL - - - -
9.4 — IEGM — MEDIA ESTADUAL - - - -
9.5 — IDHM — iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL 0,482 0,482 0,482 0,634 31,54%
9.6 — IDHM — MEDIA MINAS GERAIS 0,624 0,624 0,624 0,731 17,15%
9.7 — IDHM — MEDIA BRASIL 0,612 0,612 0,612 0,727 18,79%
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APENDICE C — ALOCAGAO DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS RELACIONADOS - 2007 A 2019

(continuacéo)

ALOCACAO DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS RELACIONADOS 2011 AV AH 2012 AV AH 2013 AV AH 2014 AV AH
1 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 7.300.659,29 54,60% 16,21% 8.048.087,17 61,47% 10,24% 9.509.073,26 68,65% 18,15% 7.789.664,94 57,56% | -18,08%
1.1 — DIMENSAO SAUDE: 3.398.076,38 25,41% 2,16% 4.407.304,29 33,66% 29,70% 5.303.945,90 38,29% 20,34% 3.624.153,22 26,78% | -31,67%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensédo satide 3.398.076,38 4.407.304,29 5.303.945,90 3.624.153,22
1.2 —- DIMENSAO EDUCAGAO: 3.177.933,84 23,77% 35,34% 2.838.330,94 21,68% | -10,69% 3.210.656,96 23,18% 13,12% 3.197.969,44 23,63% -0,40%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o educagéo 3.177.933,84 2.838.330,94 3.210.656,96 3.197.969,44
1.3 — DIMENSAO SEGURANGA PUBLICA: 19.805,30 0,15% 0,14% 18.784,32 0,14% -5,16% 21.620,91 0,16% 15,10% 19.404,70 0,14% | -10,25%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensdo seguranca publica 19.805,30 18.784,32 21.620,91 19.404,70
1.4 — DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL: 291.197,15 2,18% 43,24% 174.219,33 1,33% [ -40,17% 376.689,66 2,72% | 116,22% 317.524,87 2,35% | -15,71%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséo vulnerabilidade social 291.197,15 174.219,33 376.689,66 317.524,87
1.5 — DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER: 413.646,62 3,09% 7,43% 609.448,29 4,65% 47,34% 596.159,83 4,30% -2,18% 630.612,71 4,66% 5,78%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséo cultura, esporte e lazer 413.646,62 609.448,29 596.159,83 630.612,71
2 — RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 1.094.243,84 8,18% | 141,21% 888.419,05 6,79% | -18,81% 548.147,51 3,96% | -38,30% 411.837,69 3,04% | -24,87%
2.1 - DIMENSAO SANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE: 1.094.243,84 888.419,05 548.147,51 411.837,69
Gastos/invest. nas diversas rubricas da dimensao saneamento basico e meio ambiente 1.094.243,84 888.419,05 548.147,51 411.837,69
3 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA: 4.975.688,00 37,21% 49,74% 4.157.174,78 31,75% | -16,45% 3.793.789,76 27,39% -8,74% 5.331.893,67 39,40% 40,54%
3.1 — DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 4.975.688,00 4.157.174,78 3.793.789,76 5.331.893,67
Gastos/investimentos nas diversas rubricas econémico-financeiras 4.975.688,00 4.157.174,78 3.793.789,76 5.331.893,67
TOTAL DAS ALOCAGCOES DOS RECURSOS 13.370.591,13 | 100,00% 32,92% 13.093.681,00 | 100,00% -2,07% 13.851.010,53 | 100,00% 5,78% 13.533.396,30 | 100,00% -2,29%
4 — DADOS DA ARRECADACAO MUNICIPAL E SUBSIDIOS:
4.1 — Receita Bruta — RB 15.197.808,48 | 100,00% 31,50% 14.868.440,00 | 100,00% -2,17% 14.840.497,38 | 100,00% -0,19% 15.576.516,30 | 100,00% 4,96%
4.2 — Receita Corrente Liquida — RCL 13.370.591,13 87,98% 32,92% 13.093.681,00 88,06% -2,07% 13.851.010,53 93,33% 5,78% 13.533.396,30 86,88% -2,29%
4.3 — Receita Prépria — RP 498.499,40 3,73% 38,84% 415.200,34 3,17% | -16,71% 371.642,47 2,68% | -10,49% 872.222,01 6,44% | 134,69%
4.4 — Repasse para a Camara Municipal 364.219,38 2,72% -5,93% 406.370,81 3,10% 11,57% 628.212,81 4,54% 54,59% 649.242,52 4,80% 3,35%
4.5 — Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 495.538,54 3,71% 11,47% 467.731,04 3,57% -5,61% 1.173.153,29 8,47% | 150,82% 1.252.731,50 9,26% 6,78%
5 — OUTROS DADOS DA SAUDE:
Numero de consultas realizadas 10.800,00 4,17% 11.556,00 7,00% 14.965,00 29,50% 16.472,00 10,07%
Numero de exames realizados 7.440,00 4,16% 7.960,00 6,99% 4.165,00 -47,68% 4.850,00 16,45%
Numeros de procedimentos eletivos/emergenciais realizados 1.152,00 4,16% 1.232,00 6,94% 1.532,00 24,35% 1.540,00 0,52%
6 — OUTROS DADOS DA EDUCAGCAO:
Numero de alunos matriculados na rede municipal 320,00 -14,21% 297,00 -7,19% 299,00 0,67% 357,00 19,40%
7 - OUTROS DADOS DA SEGURANGA PUBLICA
Numero de eventos de defesa social registrados - - 1.643,00 1.396,00 -15,03%
Numero de assassinatos - - - -
8 — OUTROS DADOS DE VULNERABILIDADE SOCIAL:
NuUmero de bolsas familias concedidas - - 1.312,00 1.361,00 3,73%
Numero de pessoas atendidas pelo CRAS - - 348,00 372,00 6,90%
9 — INDICES
9.1 — IMRS - DO MUNICIPIO 0,541 0,541 -4,08% 0,481 0,481 -11%
9.2 — IMRS - MEDIA GERAL DO ESTADO 0,595 0,595 3,48% 0,570 0,570 -4%
9.3 — IEGM — INDICE DE EFETIVIDADE DE GESTAO MUNICIPAL - - - C+
9.4 — IEGM — MEDIA ESTADUAL - - - B
9.5 — IDHM — iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL 0,634 0,634 0,634 0,634
9.6 — IDHM — MEDIA MINAS GERAIS 0,731 0,731 0,731 0,731
9.7 — IDHM — MEDIA BRASIL 0,727 0,727 0,727 0,727
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APENDICE C — ALOCAGAO DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS RELACIONADOS - 2007 A 2019

(concluséo)

ALOCACAO DE REC. NAS DIMENSOES DO IMRS E DADOS RELACIONADOS 2015 AV AH 2016 AV AH 2017 AV AH 2018 AV AH 2019 AV AH
1 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA SOCIAL: 7.969.837,14 | 56,53% 2,31% | 7.797.341,15| 47,61% | -2,16% | 9.049.065,88 | 57,59% | 16,05% | 9.189.042,53 | 51,61% 1,55% | 9.707.391,40 | 48,19% 5,64%
1.1 — DIMENSAO SAUDE: 3.635.134,18 | 25,78% 0,30% | 3.101.870,13 | 18,94% | -14,67% | 3.684.508,91 | 23,45% | 18,78% | 3.764.325,93 | 21,14% | 2,17% | 4.078.190,47 | 20,24% 8,34%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensédo satide 3.635.134,18 3.101.870,13 3.684.508,91 3.764.325,93 4.078.190,47
1.2 —- DIMENSAO EDUCAGAO: 3.203.036,09 | 22,72% 0,16% | 4.023.721,01 | 24,57% | 25,62% | 3.853.206,90 | 24,52% | -4,24% | 4.115.236,95 | 23,11% 6,80% | 4.429.662,98 | 21,99% 7,64%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimens&o educagéo 3.203.036,09 4.023.721,01 3.853.206,90 4.115.236,95 4.429.662,98
1.3 — DIMENSAO SEGURANGA PUBLICA: 20.306,05 0,14% 4,65% 21.313,11 0,13% | 4,96% 22.886,42 0,15% 7,38% 32.460,00 0,18% | 41,83% 39.170,33 0,19% | 20,67%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimensdo seguranga publica 20.306,05 21.313,11 22.886,42 32.460,00 39.170,33
1.4 — DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL: 506.170,86 3,59% | 59,41% 241.576,84 1,48% | -52,27% 505.572,88 3,22% | 109,28% 557.363,50 3,13% | 10,24% 545.080,54 2,71% | -2,20%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséao vulnerabilidade social 506.170,86 241.576,84 505.572,88 557.363,50 545.080,54
1.5 — DIMENSAO CULTURA, ESPORTE E LAZER: 605.189,96 4,29% | -4,03% 408.860,06 2,50% | -32,44% 982.890,77 6,26% | 140,40% 719.656,15 4,04% | -26,78% 615.287,08 3,05% | -14,50%
Gastos/investimentos nas diversas rubricas da dimenséo cultura, esporte e lazer 605.189,96 408.860,06 982.890,77 719.656,15 615.287,08
2 — RUBRICAS COM PERSPECTIVA AMBIENTAL: 457.635,39 3,25% | 11,12% 354.174,95 2,16% | -22,61% 417.886,08 2,66% | 17,99% 787.857,19 4,43% | 88,53% 424.860,09 2,11% | -46,07%
2.1 - DIMENSAO SANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE: 457.635,39 354.174,95 417.886,08 787.857,19 424.860,09
Gastos/invest. nas diversas rubricas da dimensao saneamento basico e meio ambiente 457.635,39 354.174,95 417.886,08 787.857,19 424 .860,09
3 - RUBRICAS COM PERSPECTIVA ECONOMICO-FINANCEIRA: 5.670.992,25 | 40,22% 6,36% | 8.225.505,73 | 50,23% | 45,05% | 6.246.685,27 | 39,75% | -24,06% | 7.827.210,97 | 43,96% | 25,30% | 10.013.201,32 | 49,70% | 27,93%
3.1 — DIMENSAO ECONOMICO FINANCEIRA: 5.670.992,25 8.225.505,73 6.246.685,27 7.827.210,97 10.013.201,32
Gastos/investimentos nas diversas rubricas econémico-financeiras 5.670.992,25 8.225.505,73 6.246.685,27 7.827.210,97 10.013.201,32
TOTAL DAS ALOCAGCOES DOS RECURSOS 14.098.464,78 | 100,00% 4,18% | 16.377.021,83 | 100,00% | 16,16% | 15.713.637,23 | 100,00% | -4,05% | 17.804.110,69 | 100,00% | 13,30% | 20.145.452,81 | 100,00% | 13,15%
4 — DADOS DA ARRECADACAO MUNICIPAL E SUBSIDIOS:
4.1 — Receita Bruta — RB 15.936.417,57 | 100,00% 2,31% | 18.948.975,08 | 100,00% | 18,90% | 18.269.394,11 | 100,00% | -3,59% | 19.911.443,82 | 100,00% 8,99% | 23.703.534,82 | 100,00% | 19,04%
4.2 — Receita Corrente Liquida — RCL 14.098.464,78 | 88,47% 4,18% | 16.377.021,83 | 86,43% | 16,16% | 15.713.637,23 | 86,01% | -4,05% | 17.804.110,69 | 89,42% | 13,30% | 20.145.452,81 | 84,99% | 13,15%
4.3 — Receita Prépria — RP 663.977,86 4,71% | -23,88% 684.719,40 4,18% 3,12% 506.918,07 3,23% | -25,97% 620.280,35 3,48% | 22,36% 947.771,98 4,70% | 52,80%
4.4 — Repasse para a Camara Municipal 621.354,50 4,41% | -4,30% 693.954,33 4,24% | 11,68% 738.956,70 4,70% 6,48% 752.410,99 4,23% 1,82% 914.952,20 4,54% | 21,60%
4.5 — Subsidios concedidos a entidades do terceiro setor 1.420.042,00 | 10,07% | 13,36% | 1.476.772,00 9,02% 3,99% | 1.658.401,00 | 10,55% | 12,30% | 1.420.221,00 7,98% | -14,36% | 1.425.322,01 7,08% 0,36%
5 — OUTROS DADOS DA SAUDE:
Numero de consultas realizadas 20.345,00 23,51% 20.905,00 2,75% 20.502,00 -1,93% 16.853,00 -17,80% 18.863,00 11,93%
Numero de exames realizados 7.038,00 45,11% 7.066,00 0,40% 7.089,00 0,33% 11.711,00 65,20% 16.161,00 38,00%
Numeros de procedimentos eletivos/emergenciais realizados 2.493,00 61,88% 2.499,00 0,24% 2.496,00 -0,12% 1.915,00 -23,28% 1.925,00 0,52%
6 — OUTROS DADOS DA EDUCAGCAO:
Numero de alunos matriculados na rede municipal 357,00 0,00% 348,00 -2,52% 371,00 6,61% 369,00 -0,54% 342,00 -7,32%
7 - OUTROS DADOS DA SEGURANGA PUBLICA
Numero de eventos de defesa social registrados 1.717,00 22,99% 2.069,00 20,50% 2.761,00 33,45% 2.838,00 2,79% 4.001,00 40,98%
Numero de assassinatos - - - - -
8 — OUTROS DADOS DE VULNERABILIDADE SOCIAL:
Numero de bolsas familias concedidas 1.315,00 -3,38% 1.439,00 9,43% 2.168,00 50,66% 2.244,00 3,51% 1.977,00 -11,90%
Numero de pessoas atendidas pelo CRAS 751,00 101,88% 780,00 3,86% 843,00 8,08% 1.032,00 22,42% 1.233,00 19,48%
9 — INDICES
9.1 — IMRS - DO MUNICIPIO 0,569 0,569 0,569 18% 0,574 0,574 1%
9.2 — IMRS - MEDIA GERAL DO ESTADO 0,605 0,605 0,605 6% - -
9.3 — IEGM — INDICE DE EFETIVIDADE DE GESTAO MUNICIPAL C+ B B B -
9.4 — IEGM — MEDIA ESTADUAL B B B B -
9.5 — IDHM — iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL 0,634 0,634 0,634 0,634 0,634
9.6 — IDHM — MEDIA MINAS GERAIS 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731
9.7 — IDHM — MEDIA BRASIL 0,727 0,727 0,727 0,727 0,727
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ANEXO 1 — DETALHAMENTO DAS RUBRICAS DOS GRANDES
GRUPOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME

5° — Quadro das Dotag¢des Por Orgaos de Governo e Administragao

Artigo 2° Paragrafo 1° — Item IV da Lei 4.320/64 — (Detalhamento do Programa de
Trabalho) — Exercicio: 2020

Orgiao: 1 - CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 1 — Corpo Legislativo
Sub-Unidade: 0 — Corpo Legislativo

Cddigo Especificagéo

01 LEGISLATIVA

01.031 ACAO LEGISLATIVA

01.031.001 ACAO LEGISLATIVA

01.031.001.1.0001  AQUISIGAO MOVEIS E EQUIP. P/ CORPO LEGISLATIVO
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
01.031.001.2.0001 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DO CORPO LEGISLATIVO
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.1.90.16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS PESSOAL CIVIL
01.031.001.2.0002  MANUT. DESPESAS DE VIAGENS DOS AGENTES POLITICOS
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

Orgiao: 1 - CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 2 — Gabinete e Secretaria
Sub-Unidade: 0 — Gabinete e Secretaria

Cddigo Especificagcdo

01 LEGISLATIVA

01.031 ACAO LEGISLATIVA

01.031.001 ACAO LEGISLATIVA

01.031.001.1.0002 AQUISIGAO MOVEIS E EQUIPAMENTOS PICAMARA MUNICIPAL
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

01.031.001.1.0003 AMPLIACAO E REFORMA PREDIO CAMARA MUNICIPAL
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES

01.031.001.2.0003 MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL

3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.1.90.16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS PESSOAL CIVIL

3.3.50.41 CONTRIBUICOES

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.34 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATO
3.3.90.35 SERVICOS DE CONSULTORIA

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.40 SERV. DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO-PJ
3.3.90.47 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

3.3.90.92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

01.031.001.2.0004 MANUTENGAO DA DIVULGAGAO OFICIAL E PUBLICIDADE
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
01.031.001.2.0005 MANUT. DAS HOMENAGENS, RECEPCOES E FESTIVIDADES
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.32 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

Orgéo: 2 — PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 1 — Gabinete
Sub-Unidade: 0 — Gabinete

Cddigo Especificagcdo

04 ADMINISTRACAO

04.122 ADMINISTRACAO GERAL
04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.1.0004 AQUISICAO DE VEICULO PARA GABINETE DO PREFEITO
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
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04.122.002.2.0006

MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO GABINETE DO PREFEITO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGAGOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZAGCOES E RESTITUICOES

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 2 — Assessoria
Sub-Unidade: 1 — Assessoria Juridica

Cddigo Especificagcido

04 ADMINISTRACAO

04.122 ADMINISTRACAO GERAL
04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.2.0007

3.3.90.35

SERVICOS DE CONSULTORIA

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 3 — Secretaria de Administragao
Sub-Unidade: 0 — Secretaria de Administragao

Cddigo Especificacédo

04 ADMINISTRACAO

04.122 ADMINISTRACAO GERAL

04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.2.0009 CONTRATO RATEIO CIMVALPI

3.3.71.70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO
04.122.002.2.0010 MANUTENGAO DA DIVULGAGAO INSTITUCIONAL E OFICIAL
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
04.122.002.2.0011 MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DO SIAT

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

04.122.002.2.0012

3.1.90.04 CONTRATAQAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.40 SERV. DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E COMUNICACAO-F’J
3.3.90.93 INDENIZAQOES E RESTITUIQOES

04.122.002.2.0013 MANUTENQAO DE CONVENIO COM O CORREIO
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
04.122.002.2.0014 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.1.90.92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.90.92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
04.122.002.9.0001 PRECATORIOS JUDICIAIS

3.1.90.91 SENTENCAS JUDICIAIS

3.3.90.91 SENTENCAS JUDICIAIS

04.181 POLICIAMENTO

04.181.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.181.002.2.0015

CUMPRIR CONVENIO COM A POLICIA CIVIL

3.3.90.30

MATERIAL DE CONSUMO

04.181.002.2.0016

CUMPRIR O CONVENIO COM A POLICIA MILITAR

3.3.90.30

MATERIAL DE CONSUMO

Orgio: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 3 — Secretaria de Administragao
Sub-Unidade: 1 — Servigos de Recursos Humanos

Cddigo Especificacédo

04 ADMINISTRACAO

04.122 ADMINISTRACAO GERAL

04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.9.0002 MANUTENGAO DAS CONTRIBUICOES AO PASEP

3.3.90.47 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

09 PREVIDENCIA SOCIAL

09.272 PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

09.272.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

09.272.002.2.0017 MANUTENGAO C/ PROVENTOS DE INATIVOS E PENSIONISTAS
3.1.90.01 APOSENTADORIAS DO RPPS, RES REMUNERADA E REF MIL
09.272.002.2.0018  MANUT. DAS ATIV. DA PREV. BASICA E REG.ESTATUTARIO
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 3 — Secretaria de Administragao
Sub-Unidade: 2 — Servigo de Patriménio

Cddigo

Especificagcdo




204

04 ADMINISTRAGAO
04.122 ADMINISTRACAO GERAL
04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.1.0005

AQUIS. EQUIP. E MAT. PERM. P/ ADMINISTRAGAO GERAL

4.4.90.52

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

24 COMUNICACOES

24.722 TELECOMUNICACOES

24.722.008 INFORMAGAO E ENTRETENIMENTO AO ALCANCE DE TODAS
24.722.008.2.0019 MANUTENGAO DA TORRE REPETIDORA DE TV

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 4 — Secretaria de Finangas
Sub-Unidade: 1 — Servigo de Contabilidade

Cddigo Especificagcdo

04 ADMINISTRACAO

04.122 ADMINISTRACAO GERAL
04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.2.0020

MANUTENCAO DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

3.1.90.11

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.35

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZAGCOES E RESTITUICOES

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 4 — Secretaria de Finangas
Sub-Unidade: 2 — Servigo de Tributagao

Cddigo Especificagcdo

04 ADMINISTRACAO

04.123 ADMINISTRACAO GERAL
04.123.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.123.002.2.0021

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZAGOES E RESTITUICOES

28 ENCARGOS ESPECIAIS

28.843 SERVICO DA DiVIDA INTERNA

28.843.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

28.843.002.9.0003

~ AMORTIZACAO DA DIVIDA INTERNA

4.6.90.71

PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 5 — Secretaria de Educagao
Sub-Unidade: 0 — Servi¢o de Educagio

Cddigo Especificagdo

12 ADMINISTRACAO

12.122 ADMINISTRACAO GERAL
12.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

12.122.002.2.0022

GESTAO ADMINISTRATIVA DO O.M.E.

3.1.90.11

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL

3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES
4.4.90.52

12.122.002.9.0004

MANUTENGCAO DAS CONTRIBUIGOES AO PASEP — EDUCACAO

3.3.90.47

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 5 — Secretaria de Educagao
Sub-Unidade: 1 — Servi¢o de Educagio

Cddigo Especificagcdo

12 EDUCACAO

12.272 PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO
12.272.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

12.272.002.2.0023

PROVENTOS DE INATIVOS E PENSIONISTAS

3.1.90.01

APOSENTADORIAS DO RPPS, RES REMUNERADA E REF MIL.

12.306

ALIMENTACAO E NUTRICAO

12.306.003

EDUCACAO DE QUALIDADE — CONQUISTA DE TODOS

12.306.003.2.0024

MERENDA ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL

3.3.90.30

12.306.003.2.0025

MATERIAL DE CONSUMO

FORNECER MERENDA ESCOLAR PARA O ENS. INFANTIL




3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

12.306.003.2.0026  MERENDA ESCOLAR DO E.J.A.

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

12.361 ENSINO FUNDAMENTAL

12.361.003 EDUCAGCAO DE QUALIDADE — CONQUISTA DE TODOS
12.361.003.1.0006 AQUIS. DE EQUIP E MAT. PERM. P/ ENSINO FUNDAMENTAL
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

12.361.003.1.0007

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
12.361.003.2.0027 MANUTENGAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
12.361.003.2.0028 DESENVOLVER AS AGCOES DE ENSINO FUNDAMENTAL
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
12.361.003.2.0029 APERFEICOAMENTO DO PESSOAL DA EDUCAGAO
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

12.362 ENSINO MEDIO

12.362.004 ACESSO A FORMACAO PROFISSIONAL DE QUALIDADE
12.362.004.2.0030 OFERECER TRANSP. ESCOLAR P/ CURSO DO ENSINO MEDIO
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
12.364 ENSINO SUPERIOR

12.364.004 ACESSO A FORMACAO PROFISSIONAL DE QUALIDADE
12.364.004.2.0031 OFERECER TRANSPORTE ESCOLAR P/ CURSO DE GRADUAGAO
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
12.365 EDUCACAO INFANTIL

12.365.003 EDUCACAO DE QUALIDADE — CONQUISTA DE TODOS
12.365.003.2.0032 MANUTENGAO DO ENSINO PRE-ESCOLAR

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.40 SERV. DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO-PJ
12.366 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

12.366.003 EDUCACAO DE QUALIDADE — CONQUISTA DE TODOS
12.366.003.2.0033 MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTO
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 5 — Secretaria de Educagao
Sub-Unidade: 3 - FUNDEB

Cddigo Especificacédo

12 EDUCACAO

12.361 ENSINO FUNDAMENTAL

12.361.003 EDUCACAO DE QUALIDADE — CONQUISTA DE TODOS
12.361.003.2.0034 REMUNERAGAO PROFISS. ENS. FUNDAMENTAL — FUNDEB 60%
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL

3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

12.361.003.2.0036  DESENVOLVER AGOES ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEB 40%
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL

12.365 EDUCACAO INFANTIL

12.365.003 EDUCACAO DE QUALIDADE — CONQUISTA DE TODOS
12.365.003.2.0037 REMUNERAGAO DE PROFISS. ENS. INFANTIL — FUNDEB 60%
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL

3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 6 — Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo
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Sub-Unidade: 0 — Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo

Cddigo Especificagcdo

13 CULTURA

13.392 DIFUSAO CULTURAL

13.392.006 DEMOCRATIZANDO A CULTURA

13.392.006.2.0039 SUBVENGCAO A ENTIDADES CULTURAIS

3.3.50.43 SUBVENCOES SOCIAIS

13.392.006.2.0040 x

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
13.392.006.2.0041 MANUTENCAO CENTRO CULTURAL E BIBLIOTECA PUBLICA
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
27 DESPORTO E LAZER

27.812 DESPORTO COMUNITARIO

27.812.005 PRATICANDO ESPORTE, CIDADANIA E SAUDE

27.812.005.1.0012

CONSTRUGCAO E REFORMA DE GINASIO POLIESPORTIVO

4.4.90.51

27.812.005.1.0013

OBRAS E INSTALACOES

4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGOES

27.812.005.2.0042 MANUTENGAO DOS GINASIOS POLIESPORTIVO
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
27.812.005.2.0043 SUBVENCAO A ENTIDADES ESPORTIVAS

3.3.50.43 SUBVENCOES SOCIAIS

27.812.005.2.0044

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
27.812.005.2.0045 .

3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.31 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DE
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
27.813 LAZER

27.813.005 PRATICANDO ESPORTE, CIDADANIA E SAUDE

27.813.005.1.0014

CONSTRUGCAO E AMPLIACAO DE AREAS DE LAZER

4.4.90.51

OBRAS E INSTALAGOES

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 7 — Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
Sub-Unidade: 0 — Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura

Cddigo Especificagcdo

15 URBANISMO

15.452 SERVICOS URBANOS

15.452.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO

15.452.010.1.0015

CONSTRUIR USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM DE LIXO

4.4.90.51

OBRAS E INSTALAGOES

18 GESTAO AMBIENTAL
18.541 PRESERVACAO E CONSERVAGCAO AMBIENTAL
18.541.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO

18.541.010.2.0046

MANUTENCAO E PRESERVACAO DE SOLO

3.3.90.30

18.541.010.2.0047

MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

18.541.010.2.0048  MANUT. DAS ATIVIDADES DE PROTEGAO A FAUNA E FLORA
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

20 AGRICULTURA

20.122 ADMINISTRACAO GERAL

20.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

20.122.002.2.0049 GESTAO ADMIN. DA SECRET.DE MEIO AMB.E AGRICULTURA
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
20.605 ABASTECIMENTO

20.605.009 AGRICULTURA FORTE E DESENVOLVIMENTO RURAL
20.605.009.2.0050  DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS AGRICOLAS AOS PRODUTORES




3.3.90.32

MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

20.606 EXTENSAO RURAL

20.606.009 AGRICULTURA FORTE E DESENVOLVIMENTO RURAL
20.606.009.1.0017 AQUISIQAO MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
20.606.009.2.0051 APOIAR A EXTENSAO RURAL E EMATER

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
20.606.009.2.0052 CONTRIBUICOES PARA A EMATER

3.3.30.41 CONTRIBUICOES

20.606.009.2.0053 SUBVEN(;AO A ENTIDADES AGRICOLAS

3.3.50.43 SUBVENQOES SOCIAIS

20.606.009.2.0054 DISTRIBUIR MUDAS E SEMENTES PARA PRODUTORES
3.3.90.32 MATERIAL DE DISTRIBUI(;AO GRATUITA
20.606.009.2.0055 MANUTEN(}AO DAS ATIVIDADES DA MECANIZACAO AGRICOLA
3.1.90.04 CONTRATAQAO POR TEMPO DETERMINADO

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
20.609 DEFESA AGROPECUARIA

20.609.009 AGRICULTURA FORTE E DESENVOLVIMENTO RURAL
20.609.009.2.0056 MANUT. DAS ATIVIDADES DA DEFESA SANITARIA ANIMAL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 8 — Secretaria Municipal de Saude
Sub-Unidade: 0 — Secretaria de Saude

Cddigo Especificagcdo

10 SAUDE

10.122 ADMINISTRACAO GERAL

10.122.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.122.012.2.0057 GESTAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE SAUDE
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 9 — Secretaria de Obras
Sub-Unidade: 0 — Secretaria de Obras

Cddigo Especificacédo

04 ADMINISTRACAO

04.122 ADMINISTRACAO GERAL

04.122.002 GESTAO ADMINISTRATIVA

04.122.002.2.0058 MANUTENCAO DE PREDIOS PUBLICOS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

15 URBANISMO

15.451 INFRA-ESTRUTURA URBANA

15.451.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO
15.451.010.1.0018 IMPLANTAGAO DO PROJETO DE MONITORAMENTO DE VIAS
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

15.452 SERVICOS URBANOS

15.452.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO
15.452.010.1.0019  AQUISICAO DE MAQ. VEIC. EQUIP. P/ SERVICOS URBANOS
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
15.452.010.1.0020 EXTENSAO E MODERNIZ. DE REDE DE ILUM. PUBL. URBANA
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES

15.452.010.1.0021 CONSTR. E AMPLIACAO DE PRAGCAS PARQUES E JARDINS
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES

15.452.010.1.0022 CONST.AMP.CALC.PAV.ASF.RUAS, AV. PONTES E M. ARRIMO
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES

15.452.010.2.0059 MANUTENCAO DOS SERVICOS DE PRACAS E JARDINS
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
15.452.010.2.0060 MANUTENGAO DO SERVIGO DE OBRAS PUBLICAS




3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
15.452.010.2.0061 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA PUBLICA
3.1.90.04 CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
15.452.010.2.0063 MANUTENGAO DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
15.452.010.2.0064 MANUTENGAO DA CAPELA MORTUARIA SERVICOS FUNERARIOS
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
15.452.011 DESENVOLVENDO PORTO FIRME

15.452.011.1.0023  AQUISIGAO E DESAPROPRIAGAO DE IMOVEL

4.4.90.61 AQUISICAO DE IMOVEIS

15.452.011.9.0006 AMORTIZAGAO OP. CREDITO - BDMG MAQ

4.6.90.71 PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO

17 SANEAMENTO

17.511 SANEAMENTO BASICO RURAL

17.511.013 AGUA E SANEAMENTO BASICO PARA TODOS
17.511.013.2.0065 MANTER OS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO RURAL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
17.512 SANEAMENTO BASICO URBANO

17.512.013 AGUA E SANEAMENTO BASICO PARA TODOS
17.512.013.1.0025  AQUIS.DE EQUIP. E MAT. PERM. P/ SERVIGO DE ESGOTOS
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
17.512.013.1.0026  CANALIZ. E DRENAGEM DE CORREGOS, RIOS E LAGOS
4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGCOES

17.512.013.1.0027 CONSTRUGAO/DRENAGEM DO ESGOTO SANITARIO E PLUVIAL
4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGCOES

17.512.013.2.0066 MANUTENGAO DOS SERVIGCOS DE ESGOTOS NA ZONA URBANA
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

26 TRANSPORTE

26.782 TRANSPORTE RODOVIARIO

26.782.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO
26.782.010.1.0028  AQUIS. DE MAQUINAS, VEIC. E EQTOS. SERV. ESTRADAS
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
26.782.010.2.0067 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DAS ESTRADAS VICINAIS
3.1.90.04 CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGOES

28 ENCARGOS ESPECIAIS

28.843 SERVICO DA DiVIDA INTERNA

28.843.011

28.843.011.9.0008 AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA — BDMG MAQ
3.2.90.21 JUROS SOBRE A DiVIDA POR CONTRATO

28.843.011.9.0009

AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA — BDMG URBANIZA

3.2.90.21

JUROS SOBRE A DiVIDA POR CONTRATO

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 9 — Secretaria de Obras
Sub-Unidade: 1 — Servigos de Obras

Cddigo Especificacédo

15 URBANISMO

15.451 INFRA-ESTRUTURA URBANA

15.451.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO

15.451.010.1.0118

CONSTRUGAO DE PORTICO

4.4.90.51

OBRAS E INSTALACOES
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15.451.010.2.0068

MANUT. DAS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO URBANO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA

15.452 SERVICOS URBANOS

15.452.010 CIDADE ATRAENTE E MEIO AMBIENTE PRESERVADO
15.452.010.1.0029 CONSTRUGAO DE PASSARELAS E REFORMAS EM PONTES
4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGOES

15.452.010.1.0037 CONSTRUGAO DE CAPELA MORTUARIA

4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGOES

15.452.011

15.452.011.9.0005

DESENVOLVENDO PORTO FIRME

4.6.90.71

PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 10 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Sub-Unidade: 0 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Cddigo Especificacédo

08 ASSISTENCIA SOCIAL

08.243 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
08.243.007 SERVICO SOCIAL E CIDADANIA

08.243.007.2.0069

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
08.244 ASSISTENCIA COMUNITARIA

08.244.007

08.244.007.2.0070 GESTAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE ASS. SOCIAL
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 11 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
Sub-Unidade: 0 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

Cddigo Especificacédo

08 ASSISTENCIA SOCIAL
08.241 ASSISTENCIA AO IDOSO
08.241.007

08.241.007.2.0071

SERVICO SOCIAL E CIDADANIA

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO
08.243 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
08.243.007 SERVICO SOCIAL E CIDADANIA
08.243.007.2.0072
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO
08.244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
08.244.007

08.244.007.1.0030

SERVICO SOCIAL E CIDADANIA

4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGOES

08.244.007.2.0073  BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

08.244.007.2.0074  ASSISTENCIA A RESIDENCIA DE PESSOAS CARENTES
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
08.244.007.2.0075 SUBVENGCAO A ENTIDADES ASSISTENCIAIS

3.3.50.43 SUBVEN:%OES SOCIAIS

08.244.007.2.0076

3.3.90.32 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA
08.244.007.2.0077  MANUTENGAO E OPERACIONALIZAGCAO DO CRAS/PAIF
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.40 SERV. DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO-PJ
08.244.007.2.0078 MANUTENGAO DO FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
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Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 12 — Fundo Municipal de Saude
Sub-Unidade: 1 — Bloco de Atencao Basica

Cddigo Especificacédo

10 SAUDE

10.301 ATENCAO BASICA

10.301.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.301.012.1.0031  AQUISIGAO DE VEICULO PARA SAUDE
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

10.301.012.1.0032

4.4.90.51 OBRAS E |NSTALACOES

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
10.301.012.1.0033 APARELH.DE CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
10.301.012.2.0079 PROGR. SAUDE DA FAMILIA E SAUDE BUCAL - PSF E PSO
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRlGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZAQOES E RESTITUIQOES

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
10.301.012.2.0080 MANUTENQAO DAS UNIDADES DE SAUDE MUNICIPAL
3.1.90.04 CONTRATAQAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGAQOES PATRONAIS

3.3.90.14 DIARIAS CIVIL

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.40 SERV. DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E COMUNICACAO-F’J
3.3.90.93 INDENIZAQOES E RESTITUIQOES

10.301.012.2.0081 SUBVENGCAO A ENTIDADES DE SAUDE

3.3.50.43 SUBVENCOES SOCIAIS

10.301.012.2.0082 PROGRAMA DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - PACS
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRlGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 12 — Fundo Municipal de Saude
Sub-Unidade: 2 — Bloco Vigilancia em Saude

Cddigo Especificagcdo

10 SAUDE

10.304 VIGILANCIA SANITARIA

10.304.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.304.012.2.0083 DESENVOLVER AS ATIVIDADES DE VIGILANCIA SANITARIA
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

10.305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

10.305.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.305.012.2.0084 FUNCIONAMENTO DA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS

3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 12 — Fundo Municipal de Saude
Sub-Unidade: 3 — Bloco Assisténcia Farmacéutica

Cddigo

Especificagdo

10

SAUDE
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10.301 ATENCAO BASICA

10.301.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.301.012.2.0085 MANUTENGAO DA FARMACIA DE MINAS
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO

4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
10.303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO
10.303.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.303.012.2.0086

3.3.30.41 CONTRIBUICOES

Orgao: 2 —- PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 12 — Fundo Municipal de Saude
Sub-Unidade: 4 — Bloco Aten¢ao Média e Alta Complexidade

Cddigo Especificacédo

10 SAUDE

10.302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

10.302.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META
10.302.012.2.0087  ASSISTENCIA MEDICA ESPECIALIZADA

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
10.302.012.2.0088  PREVINIR DOENGAS PROM. SAUDE P/ QUALIDADE DE VIDA
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
10.302.012.2.0089 GESTAO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE-CISMIV
3.1.71.70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO
3.3.71.70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO
4.4.71.70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 12 — Fundo Municipal de Saude
Sub-Unidade: 5 — Bloco Gestao do SUS

Cddigo Especificacédo

10 SAUDE

10.122 ADMINISTRACAO GERAL

10.122.012 SAUDE DE QUALIDADE ESTA E A NOSSA META

10.122.012.2.0090

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.90.92

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Orgéo: 2 — PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME
Unidade 99 — Reserva de Contingéncia
Sub-Unidade: 0 — Reserva de Contingéncia

Cddigo Especificacédo

99 RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS
99.999 RESERVA DE CONTINGENCIA/RPPS
99.999.9999 RESERVA DE CONTINGENCIA

99.999.9999.9.0011

RESERVA DE CONTINGENCIA

9.9.99.99

A CLASSIFICAR

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Firme, 2020.



