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RESUMO

TEIXEIRA, Thais Helena, M.Sc., Universidade Federal d@$A¢ julho de 20170 gerais é
de quem nele mora, nio de quem o explora”: a a¢ido coletiva pela terra comum dos
geraizeiros do Norte de Minas GeraisOrientador: José Ambrésio Ferreira Neto.

O presente trabalho se dedicou a analisar as acfesaipreendidas pelas comunidades
geraizeiras da regido de Rio Pardo de Minas, Norte de MinmassGem funcdo da defesa do
direito de uso do territério e dos recursos comuns.sEgges possibilitaram a criacdo de uma
UC de Uso Sustentavel, a RDS Nascentes Geraizeiras, entendida como uma conquista “da e
para” essa populagdo tradicional do Cerrado. Como suporte tedrico, foram utilizados o conceito
decommon lands as teorias da acao coletiva, com os quais foi subsidiaddlise das acdes
empreendidas na luta pelo direito sobre os recursos soemeomo essas interferiram nas
dindmicas econdmica e social das populacdes residers®ss tegritorio. Além dessas, para a
construcdo desse trabalho se utilizou teorias sobre ddégemmto rural sustentavel.
Transversalmente, também se discutiu questdes sobreadeal@adas comunidades e povos
tradicionais de gerir de forma sustentavel e equitativ@@gsos e territorios de uso comum,
devido suas préticas de gestdo e capacidade de adaptacaofasriagdes no meio rural.
Metodologicamente, o presente trabalho articula as Eespedrica e empirica, a fim de buscar
uma interacado entre realidade e teoria, e construirsnabardagens para o tema proposto, a
mesma € classificada, também, como uma pesquisa qualifddira coleta dos dados foram
consultados diversos trabalhos académicos, noticiagosade periodicos, bases de dados
oficiais, etc.erealizado trabalho de campo em duas etapas, nos mess®aErdé e marco de
2017, nas comunidades beneficiarias da RDS Nascentes Gesaigegdrés municipios que
abrange (Montezuma, Rio Pardo de Minas e Vargem Grand&odBardo). Os principais
resultados mostram que a articulacdo das comunidades gasadairegido e as acdes que
essas emprenderam, principalmente a partir dos anos 2008, ftovxdamentais na protecao
dos recursos naturais e do Cerrado na regido, sendo palriesiratégia a reivindicacdo da
criacdo de uma UC de Uso Sustentavel. Além desses, emtbejtigos de tais mobilizacbes
estavam a garantia do direito sobrecasimon landg os recursos do Cerrado que garantiam
seus meios de vida aprotecdo das nascentes, que foram alcancados por meio de sua
organizacdo e acdo. Nesse sentido, considera-se ess@r@ipecomo promotora de
desenvolvimento rural sustentavel na regido, pela gaxdog meios de vida dessas populacoes,

expanséo de suas capacidades de articulagdo social@plitiotecdo dos recursos naturais.
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ABSTRACT
TEIXEIRA, Thais Helena, M.Sc., Federal University of \dapJuly, 201 7The general is of
those who live in it, not of those who exploit it”: collective action for the common land of
the geraizeiros in north of Minas Gerais Advisor: José Ambrdsio Ferreira Neto.

This dissertation aimed to analyze the collective actions undertaken by traditional communities’
so-called gerazeiras from Rio Pardo de Minas regionhnofriMinas Gerais state. This work
especially analyzes the actions regarding the defendeeaidage right of the territory and
shared environmental resources. These actions made podsblestablishment of a
Conservation Unity (CU) referred Nascentes Gareizeirakerstood as an accomplishment of
and for this traditional population from the Cerrado regids regard as the theoretical
framework, the concept of common lands and and the theufrig® collective action have
subsided the discussion about the actions undertakenstriiggle for the right to use common
resources and how these actions have impacted on the ecamahsocial dynamics of the
local inhabitants. Besides that, theories of rural sudiErdevelopment were used in order to
construct this dissertation. Transversally, topics abth& capabilities of traditional
communities and populations to manage in a sustainable amehfaithe resources of common
usage were discusses, mainly considering their practicemambigement and adaptation
capability to the transformation in the rural world. On shject of methodology, this word
combined theoretical and empirical research in ordechieae an interaction between reality
and theory, and construct new approaches to the subject pdopbse is the reason why both
this work and data collection is classified as a qualitatesearch. Regarding the data
collection, various academic papers, news, books andabtfata base were used. Furthermore,
the fieldwork was realized in two stages, on February andiMaf 2017, in the beneficiary
communities of the RDS Nascentes Geraizeiras, which aegeld in three municipalities
(Montezuma, Rio Pardo de Minas e Vargem Grande do Rio Panéanhain results show that
the articulation of the gerazeiras communities and¢hiens undertaken by these communities,
mainly from the 2000 decade, were fundamental for the proteafinatural resources and the
Cerrado biome in the region, so that the critical sgrateare the claimings of the creation of
the CU based on the sustainable use. Among the goalssefdtl@mings it is also important
the guarantee of the common lands’ usage rights and resources necessary to the essencial
populational living, as well the protection of headwaters, whighe achieved by their
organization and action. In this way, this experinceisiciemed as promoter of rural sustainable
develpment in the region, garanting the populations’ essential living, expansion of their

capabilities regarding social and political engagement andgbiarteof natural resources.



1  INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os processos de organizagéoitéoia e seu papel na defesa
do territério e dos recursos naturais na Reserva de Dégemmoto Sustentavel (RDS)
Nascentes Geraizeiras, no Norte do estado de Minas GRiBBS € uma das categorias de
Unidades de Conservacao (UC) que se inserem no grande grupogje denominado como
de Uso Sustentavel, cujas regras de criacdo e gestdo estétasiano Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Para essa analise foliaadat como suportes teoéricos
0 conceito decommon landse teorias da agédo coletiva, com as quais foi subsiciada
interpretacdo das acdes empreendidas na luta pelo doéite @s recursos comuns € como
essas interferiram nas dinamicas econdmica e stasiglopulacées residentes nesse territorio
Além dessas, parsua construcdo se utitiw, também, algumas abordagens tedricas sobre

desenvolvimento rural sustentavel.

A motivacdo por esse tema de estudo foi o contato com aitantas UC’s de Uso
Sustentavel proporcionado pelo projeto de cooperacéo téchieaaduniversidade Federal de
Vicosa (UFV) e o Instituto Chico Mendes de Conservacadiddiversidade (ICMBIo)
denominado “Apoio ao processo de Identificacdo das familias beneficiaridsgagnostico
socioprodutivo em Unidades de Conservagdo Federais”. Este projeto teve como objetivo o
diagndstico socioeconémico e levantamento das farikmeficiarias de 70C’s de Uso
Sustentavel, das categorias Floresta Nacional (FIResgrva Extrativista (Resex) e Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), entre os anos de 2013 A23p@riéncia no mesmo
instigou o interesse de compreender as dinamicas locaismagidades na luta pela garantia
do territério que ocupam ancestralmente e 0 acesso aogedassquais dependem para sua
reproducao social. Nesse sentido, alguns temas de s#alessutidos nesse trabalho séo a
organizacdo local das comunidades, como elas atuam pessesso de resisténcia e
reivindicacdo, como elas se articulam para fora dodeaijtno contexto no qual se encontram,
e quais as aproximacdes com outras realidades de uso comuecutsss, como no caso das

common lands

A escolha desta Unidade de Conservacao para analisedenicitida pelo forte processo

de mobilizacdo das comunidades, em busca de seus didit@sas terras disputadas com

! Neste trabalho o conceito de territério é utilizadosimonia com a perspectiva tratada por Diegues (2001a),
que o define como “uma porgdo da natureza e espago sobre o qual uma sociedade determinada reivindica e garante

a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos egi@vacesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte
dos recursos naturais ai existentes”. Ou seja, fornece os meios de trabalho e produgdo, garantindo também os
aspectos materiais para a reproducéo de relagdes sociais.



empresas que iniciaram a producdo de eucalipto nessa regiér dgpdécada de 1970. A
criacdo da RDS Nascentes Geraizeiras (RDSNG) foi fruto dentenmsb processo de
organizagdo social visando a reivindicagdo de direitosesolterritorio e a denuncia dos
impactos ambientais que o processo de modernizacdo da tagaicsem provocando no
Cerrado, e principalmente na regiao do Alto Rio PardaeNtE Minas Gerais, onde se localiza
a RDS e se desenvolvem diversos movimentos de reafirmagdtitdide de populacdes
tradicionais e resisténcia contra a expropriacdo deeeidrios. Além disso, a RDS Nascente
Geraizeiras € a segunda Reserva de Desenvolvimento Susteat@sféra federal criada no

Brasil e a primeira em Minas Gerais.

Ressalta-se, com base em argumentos de Kisil (1997), geguagaeacadémica, durante
muito tempo, deu pouca atencao a existéncia de insasigdrganizacoes, do setor publico e
privado, como elementos essenciais para o processo de/algsaento sustentavel. Nesse
sentido, a analise desses elementos, articulada ciscuasho tedrica dasmmon landscomo
suporte as discussdes do desenvolvimento rural e consed@gEECursos naturais, como vem
sendo tratado na Europa, pretende instigar a reflexao aslfimemas coletivas de propriedade
e uso comunde recursos e territorios, apontando para novas agendassgeisa sobre o

assunto.

A apropriacdo de teorias da acdo coletiva, por sua vezngdeetdar suporte ao
entendimento de questdes relacionadas as acbes empregelaamcomunidades da regido
visando a reapropriacdo dos territorios de uso comum, qoe oegeral, terras e publicas, os
guais foram cedidos pelo Estado para empresas e emprgsaaog plantacdo de eucalipto.
Nesse sentido, a mobilizacdo comunitaria, com o apoio daipagées como o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), Centro deutgra Alternativa do Norte de
Minas (CAANM), Rede Cerrado, Movimento dos Geraizeiros e outros grtgnmou possivel
a criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavell @ goua das expressfes de
defesa do territério e dos recursos caspelas comunidades tradicionais do Cerr&dwo outro
lado, € necessario atentar para o fato de que existemawuitinteresses dentro dos grupos.
Assim, as organizacfes comunitarias emergem nessas dealidauitas vezes, como
responsaveis pela institucionalizacéo de regras colatevagstao, envolvendo negociacao e
renegociacao entre os atores internos e externodp sambém na maioria dos casos, as
entidades de representacdo formal destas comunidadega(idis®s agentes de acgéo coletiva

nesses contextos. Entretanto, como aponta Melucci (199)0as coletivas em sua natureza,



sdo heterogéneas e fragmentadas, com diversos signsficidmas de acdo e modos de

organizacdo, ndo sendo possivel representa-las comfmumalnica de expressao.

Nesse sentido, o presente trabalho contribui tanto naci@sgda descricdo e andlise das
acOes coletivas empreendidas pelas comunidades, suas agganie instituicbes, quanto na
aproximacgédo teorica a respeito dammmon landscom as iniciativas de conservacdo dos
espacos de uso comum pelas populagdes tradicionais red@darasileiro. Tratamos aqui,
especificamente, no presente trabalho tratamos os geryaina regidao do Alto Rio Pardo,
tendo em vista que ha outros grupos com inciativas semethant outras partes da regiao,

como indigenas, caatingueiros, quilombolas, entm@sut

Partimos da perspectiva de que as comunidades, povos edade@emo um todo, como
apresenta Ab’Saber (2010, p.10), herdaram paisagens e ecologias, ndo apenasssaep&Eos
territoriais, sendo, portanto, responsaveis por esses. Segundo o autor, “Desde os mais altos
escaldes do governo e da administracédo até o mais sioéeldo, todos tém uma parcela de
responsabilidade permanente, no sentido da utilizacdo edatfria dessa heranca Unica que
¢ a paisagem terrestre”. Nesse contexto, as iniciativas das comunidades pela preservagao dos
recursos naturais, aqui, nomeadament€errado e sua biodiversidade, com sua “busca de
modelos para valorizacédo e renovacaaetas dos recursos naturais”, dentro da capacidade de
preservacao dos povos, devem ser reconhecidas ng¢aval@anivel de desenvolvimento local.
Isto posto, um dos elementos que pretende-se compreendebémtaacontribuicdo dessas

iniciativas para um modelo de desenvolvimento rural stésteh

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, aé#msadintroducdo e as consideracoes
finais. O primeiro capitulo é dedicado as discussOesi@ilagbes tedricas a respeito das
categorias analiticas escolhidas. Em primeiro lugar, ssamam as teorias da acao coletiva,
seus desdobramentos e principais contribuicbes para opipasto. Dentre os principais
autores discutidos estdo, Melucci, Olson, Ostrom, Solagcastre outros. Em seguida sao
discutidas as abordagens teoricas sobreoasmon lands as aproximacdes possiveis do
conceito com as experiéncias brasileiras, em especial, com as UC’s de Uso Sustentavel na
categoria de manejo RD®s principais contribuicbes utilizadas sdo de Juergensmeyer
Wadley; Lana e Gofi; Thompson; Agrawal, Ostrom, entre eutia terceira parte séo
apresentadas alguns debates sobre o conceito de desenmtmlyimescando articular suas
novas abordagens, a fim de contribuir com a discussésp&ito do desenvolvimento rural

sustentavel. Para tal, sdo utilizados autores como Platg &hand, Sen, Stiglitz, Chambers,



etc. Por fim, o capitulo se encerra com a articuldp&demas acima, tratando, transversalmente
as consideracgdes sobre o papel das populacdes tradigioagsocessos de conservacao dos
recursos naturais de uso comum, com base em autores Regues, Almeida, Arruda,
Acselrad McKean, etc.

O segundo capitulo traz a contextualizacdo da area degestud base nos processos
histéricos de ocupacédo e as transformacdes econdmiasaés que ocorreram na regido,
partindo do contexto geral do bioma Cerrado, para o esedéiregidao onde a RDS Nascentes
Geraizeiras esta inserida. Foram utilizados como bagestpiisa, diversos estudos sobre o

bioma, trabalhos académicos e bases oficiais de dados.

O terceiro, e ultimo, capitulo discute a realidade esggpita RDS Nascentes Geraizeiras,
as acoles coletivas empreendidas pelas comunidadessgarim processo de reivindicacao
dos direitos sobre o territorio, suas formas de seioaccom o Cerrado e seus usos coletivos
do territério e dos recursos, além de elementos da iddatiiessa populacéo tradicional do
Cerrado. Busca-se, ainda, relacionar esses elementos gromocao do desenvolvimento
rural sustentavel na regido, a partir da experiéncia dpslggdes locais, articulando as

iniciativas de acéo coletiva e o conceitocdenmon landsaplicadas ao contexto da RDSNG.

1.1 Delimitacdo do Problema

Na Europa, o conceito @®mmon landselaciona-se a terrenos abertos e comuns, sobre
0S quais muitas pessoas tém direito tanto de colocariarpara pastar, quanto de cortar relva
e outras vegetacdes rasteiras para o uso em suas hahitlc@deordo com o costume do pais
e localidade. Este conceito esta ligado as formasageipdade pré-Normantipa Inglaterra e
sua definicdo normativa mais utilizada, na atualidade, eegiressa no direito de propriedade
germanicd. Em suas definicGes mais difundidas, dois elementos psdemestacados neste
conceito, quais sejam, o privilégio de uso instituido pe&iume e a dependéncia dos recursos.
Recentemente, porém, @sras comuns vém sendo tratadas como uma nova “descoberta”, no

contexto geral dos debates sobre protecdo ambiental,soa da harmonia entre o uso das

2 A era normanda na Inglaterra teve inicio com a invasémndada por Guilherme, o Conquistador, entdo duque
da Normandia, regido do norte da Franca, no ano de 1066inEZssdio modificou a estrutura social inglesa,
guando a classe anglo-saxénica foi substituida por uma steifsladal fortemente estruturada (LOYN, 1997).

3 O direito de propriedade germanico se origina das formktives de uso que foram historicamente
desenvolvidos por comunidades nédmades, sendo que a propriedada ésa de todo o CIa. Nesse sentido, as
necessidades coletivas eram supridas pela utilizacdo de cmemns, como 0s bosques e pastos que eram
explorados de forma comunitaria (MOURA, 2016).



terras e o direito de propriedade (JUERGENSMEYER; WADLEY, 1974pefacdo de
beneficios econémicos para as populacdes que desfrutaams thysas, por meio de praticas
sustentaveis e/ou producdo de amenidades, como paisagenscéoposeareas rurais, sao
exemplos desta visdo. Assim, segundo Juergensmeyer e W\(AdIe4), o conceito de
“commony fornece uma orienta¢do, se ndo uma solugdo, para o problema de conciliar o
interesse publico com os direitos de propriedade privada quamdo,acontece cada vez mais

frequentemente, os dois conflitam na arena ambiental.

Fazendo uma aproximagédo do conceit@omon landg€om o contexto das Unidades
de Conservacédo (UC) de Uso Sustentavel no Brasil, a pre@@ugda conciliar os interesses
das comunidades locais com as restricdes e aspectoativais impostos pelo poder publico
permanecem presentes. As terras comuns, 0S espacos eanasejo coletivo de recursos
florestais, agricolas e pesqueiros, sdo importantessemd@vimento sustentavel dos modos
de vida das populacdes tradiciofiaigue deve ocorrer juntamente com a conservacao
ambiental, evidenciando os objetivos ambiciosos da orided areas protegidas expressas
nesse grupo de manejo. Nessa perspectiva, as comunidadesatioagam na conservacao dos
recursos, para que garantam sua reproducéo social, em peocemapoder publico que, por
sua vez, deveria assegurar 0Ss meios necessarios parstapiéamilias desenvolvessem suas
atividades de forma coesa com os objetivos das UC’s. Ou seja, numa abordagem de propriedade
comum dos recursos naturais nas UC’s de Uso Sustentavel, o reconhecimento do territorio e do
direito de uso comum dos recursos naturais vem atendgig@&ncias das comunidades locais,

como argumenta Ramanathan (2002).

Nesta perspectiva de articulacdo entre temas terist@iguestdes ambientais, ressalta-
se 0s principios destacados por Mckean e Ostrom (2001) edfisciambém, por Diegues e
Arruda (2001), sobre os diferentes principios que orientamgises de propriedade comum,
dentre eles: limites territoriais bem definidos; coer@reitre a apropriacdo e normas de uso
dos recursos; arranjos para escolhas coletivas; mongatarpelos comunitarios; sistemas de
sancdes; mecanismos para solu¢do de conflitos; reconmtgimenimo dos direitos de se

organizar. Estes principios sdo apontados como fundamgraea que 0s regimes de

4 O conceito de populacéo tradicional € um tema muito@eerso, que desperta muitas discussées e disputas
ideoldgicas e politicas. Porém, utilizamos no preseabalho o conceito apresentado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades TraddiBnpct), instituida pelo Decreto n° 6.040, de
07 de fevereiro de 2007, que define como povos e comunidades tradicionais em seu Art.3% “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuess fmdprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicao pareept@ducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econoOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”.



propriedade comum alcancem seus objetivos de promawdizacdo racional e sustentavel

dos recursos, de forma a garantir sua perpetuacao e difgadidao longo do tempo.

Assim, a partir da articulagéo entre os diferentes t@pessentados, bussadiscutir a
luta pela reapropriagéo dos recursos comuns em comunagdestrativistas, tomando como
foco principal a perspectiva a@mmon land® a atuagdo das organizagBes comunitarias no
planejamento e execucao de acgdes coletivas visarmorquista do direito sobre o territorio.
Neste sentido fage o seguinte questionamento: “Como as comunidades geraizeiras, na
regido de Rio Pardo de Minas, tém atuado para reconquistar o direito ao®gursos
comuns, em especial asommon lands, e quais os desdobramentos desse processo no
desenvolvimento rural sustentavel dessas comunidades, inclu;mda expansdo das

capacidades econdmicas e sociais das populacdes lo¢ais?

Os resultados da pesquisa contribuem teoricamente paeuasdio das formas de uso e
gestdo dos territorios e recursos naturais em Unidades der€@agio de Uso Sustentavel,
apresentando apontamentos da relagdo entre estes telengeras instituicdéscriadas
localmente para seu aproveitamento de forma sustentas@hd®ito deommon landsambém
subsidiaessa discusséo, pela proximidade empirica das consideracoessatu@isesse e a
realidade destas areas protegidas, indo ao encontro dasd@hscumsrnacionais sobre novas

perspectivas para a conservacdo ambiental e o desenvotvimeait

5 De acordo com North, (1991), as instituicdes séo definidaw invencdes criadas pela humanidade para

estruturar as interagdes politicas, econdmicas e sagd®go do tempo, em outras palavras, sao as regras do
jogo em uma sociedade. Nesse sentido, o termo ig8tiisera tratado no presente trabalho como regras que
regem as formas de uso e apropriacéo dos recursos conmgresatamunidades beneficiarias da RDS Nascentes
Geraizeiras.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Compreender como as comunidades geraizeiras benefidarReserva de Desenvolvimento
Sustentavel Nascentes Geraizeiras, regido Norte de Mieess, Brasil, tém atuado para

manter o direito sobre o territério e recursos compinscipalmente asommon lands

1.2.2 OBJETIVOSESPECIFICOS

» Analisar a adequacéo teorica do conceitcca@mon landpara a especificidade das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), levando side@tao 0s aspectos
normativos e sociais que envolvem esse tipo de Unidadergei@acao.

> Relacionar elementos da identidade e cultura das comunibade§iciarias com as
formas de apropriacdo e utilizacdo dos recursos natdeaiso da RDS Nascentes
Geraizeiras;

» lIdentificar as acdes coletivas, empreendidas pelasiidades, que deram origem a
RDS Nascentes Geraizeiras e como estas se processasuagdiacao.

» Compreender o sistema de uso dasnmon landsrealizado na RDS Nascentes
Geraizeiras e suas potencialidades e desafios para o deseermto rural sustentavel
local.



1.3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2008), ao longo da histdria, diversos pensadoresoddgdentaram definir
um método Unico, que pudesse ser aplicAvel a todas as ciéneia®dos os ramos de
conhecimento. Porém, essas tentativas serviram par@agio de diferentes correntes de
pensamento, que, apesar de serem, em alguns aspectos, cemfttane si, atualmente ja
admitem a convivéncia e, mesmo, a combinacao dessesosi€krdretanto isso depende do

objeto de investigacdo e do tipo da pesquisa a ser realizada.

Para Demo (1995), em ciéncia tudo é discutivel, e, sobretag@iéncias Sociais. Nesse
campo de conhecimento ndo é possivel existir uma famliauma pratica intocavel, um dado
evidente. Essa caracteristica, que para 0 autor ndo dewistaecomo uma fraqueza, leva a
necessidade inacabavel da pesquisa, seja pelo fatdidadeaunca se esgotar, ou porque as
maneiras como a tratamos podem ser questionadas. Exs® @etor destaca quatro géneros
mais delineaveis de pesquisa, dentre os quais destaco, somai® condizentes com 0s
objetivos do presente trabalho: a pesquisa teorica, quedsea de formular quadros de
referéncia, a estudar teorias, a aprimorar concejtaspesquisa empirica, que se dedica a
codificar a face mensuravel da realidade social. Assincukainse as pesquisas teorica e
empirica, a fim de buscar uma interacéo entre realidéet®ia, e construir novas abordagens

para o tema proposto.

Além dessa abordagem, a pesquisa também pode ser cldasd@ao uma pesquisa
gualitativa. Dentre os usos dessa se encontram: analisateracdo entre variaveis;
compreender e classificar determinados processos dinamipesnegntados pelos grupos
sociais que se pretende estudar; interpretar dados, fatow@ste hipoteses; entre outros
(SOARES, 2003). A escolha dessa abordagem se faz pertthante do objeto, objetivo e
problema de pesquisa apresentados. Além disso, as teodeagrselas como suporte
conceitual da pesquisa (acdo coletiva e participag@mmon landsdesenvolvimento rural
sustentavel, populacdes tradicionais e Unidades de Cogdergta Uso Sustentavel no Brasil)
e seu universo empirico (as comunidades beneficiarias da NRI3&entes Geraizeiras),
relacionados ao objetivo fazem pertinente o uso de untadolegia mais integrada a

perspectiva cultural e discursiva.

Nesse contexto, os procedimentos metodoldgicos utikizawo pesquisa incluiram
pesquisa bibliografica sobre as categorias analiticas ddkzaomo suporte na analise da

realidade empirica (cujas principais contribuicGesoceseBumidas na Figura 1); pesquisa



bibliografica e documental a respeito da RDS Nascentesz@ieaai e das caracteristicas
socioecond6micas e culturais das comunidades beneficéea acbes coletivas desenvolvidas

por essas no processo de criagdo da RDS.

Commuon: Tonde loeensmeyere adley: : Formas de gestdo e uso dq territorio e recursos
L, £ naturais
Lana e Gofii; Thompson; etc.)
Desenvolvimento Ru?al Sustentavel (Ploeg et RDS Resisténcia ¢ luta pelo territério
al; Anand e Sen; Stiglitz et al; Chambers, etc.)
= . : Nascentes
Acio Coletiva (Ostrom; Sobrecases; Melucci; g ; -
el § Geraizeiras Identidade geraizeira
Populacdes Tradicionais (Di ; Almeida; . . .
opniaghes (RACICIONALY (Diegues; e \ (Dayrell; Brito; Nogueira; Mazzetto Silva;
Diegues e Arruda, etc.) S R
\. Carvalho; Cerqueira, etc.)
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\
/ \
/ k‘“\v
/ \\
y N

Figura 1 - Base conceitual para analise da realidade empirica ddNBf:®ntes Geraizeiras, suas comunidades e
formas de acéo
Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Foi acessada uma diversidade de trabalhos académicomsyatiateriais de divulgacéo,
documentos oficiais, entre outras fontes de dados, as fpuam utilizadas como principais
suportes de pesquisa e fonte de informacdes. De forma exoemtiar, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com informantes chave, defioonhecer melhor quem séo as
pessoas que participaram do processo e como essas entnciagido da RDS. Essas
entrevistas foram realizadas de acordo com os paranétitos exigidos pelo Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da URéssalta-se que o projeto de pesquisa que deu

origem ao presente trabalho foi submetido a aprecpelaaomesmo e aprovado para execucao.
Além disso, foram realizados dois momentos de viveri@DS Nascentes Geraizeiras:

1) Pré-campo: no més de fevereiro de 2017, foi realizado aaivakto de campo, que

consistiu em atividades de contato e articulacdo corapregentantes locais do 6rgéo

6 O parecer consubstanciado de aprovacdo do projeto de pessidisegistrado sob o nimero 1.969.532, com
emissdo no dia 17 de marcgo de 2017.
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gestor (ICMBIio) e as comunidades beneficidrias da RDS Nascéleraizeiras e

pesquisa documental, as quais estédo descritas no Quadrguira se

Quadro 1 - Atividades desenvolvidas no Pré-trabalho de Campo r&afRi3centes Geraizeiras

Atividade Local

Reunido do Conselhc Com. Cabeceira das
Deliberativo de RDS Antes (Vargem Grand
Nascentes Geraizeira do Rio Pardo)

Escritério local do
ICMBIo (Rio Pardo de
Minas)

Reunido com os
gestores da RDS

Escritério local do
ICMBIo (Rio Pardo de
Minas)

Consulta do processc
de criacdo da RDS

Reunido da Rede
Sociotécnica do Alto
Rio Pardo

Espaco de eventos di
STTR Taiobeiras
(Taiobeiras)

Visita a comunidade
Roca do Mato

Com. Rocga do Mato
(Montezuma)

Assembleia da
COOPAAB

Com. Agua Boa Il
(Rio Pardo de Minas)

Escritorio local do
ICMBIo (Rio Pardo de
Minas)

Consulta do processc
de criacdo da RDS

Escritorio local do
ICMBio (Rio Pardo de
Minas)

Consulta do processc
de criacdo da RDS

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Data

14/02/2017

15/02/2017

16/02/2017

17/02/2017

18/02/2017

19/02/2017

20/02/2017

21/02/2017

Descrigédo
Apresentacdo e discussao com
Conselho da proposta de pesqui
viabilidade, interesse local, etc.;
Contato com os representantes |
comunidades.

Discussédo da proposta de pesquit
Elaboracdo da estratégia
trabalho;

Discussdo sobre a percepcao |
moradores sobre a proposta.
Pesquisa e leitura do processo
criagio da RDS  Nascent:
Geraizeiras;

Leitura de atas de reunides, rela
de  mobilizagbes, diagndstic
socioecondémico e ambiental, etc.
Participacdo na reunido da Re
Sociotécnica, com presenca
organizac¢des que atuam na regia
agricultores familiares.

Visita a propriedades d
agricultores, sede comunitaria
associacao e ao pequizeirdo (um
simbolos da luta dos geraizeiros
regiao).

Participacdo na Assembleia geral
COOPAAB, com presenca dc
cooperados e representante
CAA-NM.

Pesquisa e leitura do processo
criacio da RDS Nascent:
Geraizeiras;

Leitura de atas de reunides, rela
de  mobilizagbes, diagnostic
socioecondmico e ambiental, etc.
Pesquisa e leitura do processo
criacio da RDS  Nascent
Geraizeiras;

Leitura de atas de reunides, rela
de mobilizagdes, diagnéstic
socioecondmico e ambiental, etc.
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Figura 2 - Registros do trabalho de campo, visitas as comunidadesiéo do Conselho Deliberativo da RDSNG.
Fonte: Trabalho de campo, fevereiro e maio de 2017

2) Trabalho de campo: entre os dias 01 e 13 de maio de 2017, featimadas varias
visitas as comunidades beneficiarias da RDS Nascentes&@sinos trés municipios
gue abrange (Montezuma, Rio Pardo de Minas e Vargem Grande &ardo). Esse
momento fez parte do trabalho de levantamento das faméieficiarias da RDSNG,
desenvolvido em parceria com o ICMBio. Durante esse periodonfrealizados
momentos de vivéncia nas comunidades como visitas agstrfuturas comunitarias,
areas de producéo agricola e extrativismo, casas dasafgmeilitre outras, momentos
nos quais foram realizadas conversas informais, que faegistradas no caderno de
campo. Foram realizadas, também, cinco entrevistas, umaugorepresentante do
STR de Rio Pardo de Minas, organizacdo chave na mobilizagfoio das acdes das
comunidades, e quatro com informantes chave, moradoresrdasidades, conforme

apresenta o Quadro 2.
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Quadro 2 - Relagdo dos entrevistados

Entrevistados Comunidade/Instituicéo Sexo Profissao
Entrevistado 1 STR Rio Pardo de Minas  Masculino Assessor do STR
Entrevistado 2 Rocga do Mato Masculino Agricultor familiar
Entrevistado 3 Roca do Mato Masculino Agricultor Familiar
Entrevistado 4 Agua Boa Il Masculino Extrativista
Entrevistado 5 Agua Boa Il Feminino Agricultora Familiar

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Ressalta-se que a escolha dos informantes foi realizadiadprargdo dos comunitarios,
sendo os mesmos, liderancas das comunidades visitadas oaspesstrais Nos processos de
mobilizag&do. Nao foi possivel entrevistar a todas as lidasaogr motivos de disponibilidade
e deslocamento. A distribuicdo de género nas entren&tateve critério objetivo, sendo eu as
entrevistas foram realizadas de acordo com a disponibilditedi@formantes nas comunidades.
Diversas informacg@es importantes foram coletadas wosemtos de conversas informais, que
ocorreram em espacos de reunides ou atividades comunitAdagntos nos quais houve
coleta mais expressiva de informacgdes junto as muldaesomunidades, além de jovens e

idosos.

A parte descritiva da RDS tem como parametro a caraat@oizeocioeconémica das
comunidades, além de aspectos culturais e de identificagfica identidade geraizeir@®.
objetivo foi caracterizar quem sado os moradores e quedjetoria de mobilizacdo até a
reconquista do direito ao territdrio com a criacdo da FI2%a a caracterizacao foram utilizados
como base de dados diversos trabalhos académicos desgosoha regido, além de
informacbes dos estudos socioeconbmico e ambientakada$i durante o processo de
discusséo da viabilidade de criacdo da RDS, e informacddadaseem campo, conforme

descritas acima
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CAPITULO 1. ACAO COLETIVA, DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
E COMMON LANDS: UMA DISCUSSAO CONCEITUAL

1.1 ACAO COLETIVA E PARTICIPACAO

As discussdes sobre acédo coletiva desenvolvidas por divatdoses como Aguiar
(1991) Aguiar e Francisco (2007)Francisco (1994) Solares (2006) Meinzen-Dick,
Digregorio e McCarthy (2004), Melucci (1996), Ramirez e Berdeg@@3), entre outros, sdo
utilizadas como fundamentos para a analise da atuac@omasidades geraizeiras na regiao
do Alto Rio Pardo, Norte de Minas Gerais, em defesa das deesaso comum, materializada
nas acoes coletivas empreendidas por essas comunigaeesiiminaranma criacdo da RDS
Nascentes Geraizeiras escolha de teorias da acao coletiva justifica-se quefgpreenséao de
gue essas comunidades se mobilizaram de forma a conteataituagdo de desarticulacéo de
seus meios de vida, que vinha ocorrendo ha anos, a firestalvelecer o equilibrio na ordem
social comunitariaO processo vivenciado por essas comunidades foi uma manitestaca
resisténcia frente um conflito que se instaurou na regi@diante a invasao de agentes externos
(empresas de silvicultura), incentivados pelo Estado, pahuente a partir das décadas de
1960 e 1970. Esses pretendiam se apossar das terras nadeggaosiderando as populacdes
ali residentes e seus meios de vida, e gerando, como amutsagquéncia, um processo de
degradacdo dos ecossistemas regionais (desmatamentrrddoCpara insercdo de culturas
florestais, como o eucalipto). Nesse contexto, a preseq# faz um apanhado de alguns

elementos da teoria da acéo coletiva, ricos a argddisaso citado.

1.1.1 DEFININDO ACAO COLETNA

Solares (2006Yyecorrendo aos argumentos de autores da corrente funcionadistajos
na Escola de Chicago, apresentac@ coletiva como uma resposta reativa de determinado
grupo diante de crises e transformacdes sociais. Esgpsrspara fazer frente as falhas na
integracdo do sistema social, com a finalidade de kedstaer a ordem social. Em outros
contextos, 0 mesmo autor discute que muitas acdes colptiekesn ser definidas conme
coordenacao de vontades e mobilizacdo de recursos parancealtsaobjetivos previamente
determinados. J& na vertente das teorias europeias, cash@enericamente, como teorias da
identidade, Solares (2006), trata altcionalismoque recupera a importancia que a estrutura

tem como motor do conflito e das diversas formas de@yjébva. Nessa perspectiva, as agoes
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coletivas se explicam pela capacidade dos sujeitos deeltacontrole da cultura, criando sua

propria historicidade

Por outro lado, Francisco (1994) define a acdo coletivabcaaquela tentativa comum
orientada, conscientemente, a obtencdo de um bem guBgse bem publico, por sua vez,
caracteriza-se, essencialmente, pelo fato de que nenkivfdiro pode ser excluido de seu
consumo, mesmo que nao tenha colaborado em sua cormuiptaducdo. Essa realidade,
aliada a diversos outros fatores destacados por Osfi®@®}{ como prejudiciais as acdes
coletivas, influenciam a participagdo dos membros dos grupopodem influenciar

negativamente no provimento dos bens publicos.

Nesse sentido, Meinzen-Dick, Digregorio e McCarthy (2004 )utkso que a maioria das
definicbes de acéo coletiva compartilham o fato de t@at@nvolvimento de um grupo de
pessoasgjue desenvolvem algum tipo dgdo comumcom objetivo de conquistaminteresse
comum Os autores destacam, também, que embora muitas \@ze®ja mencionado, esta
acao deve semluntaria, para ser distinguida de outros tipos de acdo, como waswnto de
mao-de-obra contratada, por exemplo. Exemplos de apdetsvas, segundo esses autores,
incluem, também, tomada de decisdo, estabelecimento @e grconduta de um grupo e
regras de gestéo, implementacao de decisfes e monitooaioesumprimento das regras,.etc
Além disso, os membros podem contribuir de varias forpaaa atingir a meta comum:

dinheiro, trabalho ou outras formas de contribuicdm@ltos, madeira ou outros recunsos

Diante desas e outras, diversas definicdes e correntes existentdsatjaie da teoria da
acao coletiva, essa sera tratada no presente treduddheo perspectiva apresentada por Solares
(2006), com base nos argumentos Yasrias da identidade especificamente as questfes

tratadas pelaccionalismg relacionada também as contribuicdes Meinzen-Dick,eiyio e

7 Historicidade, na perspectiva tratada metoionalismo é entendida como a capacidade da sociedade para atuar
sobre si mesma (SOLARES, 2006).

8 A respeito dos bens publicos, Sobrecases (2000) os defineadesdmectiva que faz referéncia a natureza dos
mesmos. Nesse sentido, a definicdo de bem publico rfiecersrada em como se prové o bem, ou seja, se é
possivel recorrer ao pressuposto publico para sua proviadaim, que esse atende ao requisito do tipo do bem.
Assim, existe um certo consenso a respeito de algusnast@risticas genéricas que definem um bem publico. O
bem é considerado publico, portanto, quando: (a) se trata Herarde oferta conjunta ou consumo coletivo; (b)
néo se pode aplicar o principio de exclusdo aos mesmos; eécyemar efeitos externos.

9 Entre os fatores identificados por Ostrom (1999), como préjigliz acdo coletiva estdo: o tipo de producéo e
funcdes de alocacéo; a previsibilidade dos fluxos de resuaselativa escassez do bem; o tamanho do grupo
envolvido; a heterogeneidade do grupo; a dependéncia do grupoosiobm; compreensdao comum do grupo; o
tamanho total do beneficio coletivo; a contribuicéogimal de uma pessoa ao bem coletivo; o tamanho da tentacéo
aofree ride a perda para os cooperadores quando outros ndo colaborap¢éoale jogar ou ndo; a presenca de
lideranca; experiéncias passadas e niveis de capital sosutonomia para estabelecer regras vinculativasae
grande diversidade de regras que sao usadas para mudansaegt situacao
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McCarthy (2004) Essa corrente considera a sociedade apoiada na acéo (@pmak por
definicéo coletiva), como produto das relagcbes so@asu funcionamento como resultado de
sua acao, ndo podendo ser reduzida a mecanismos de camteggladores e repressivos, ou a
mecanismos de aprendizagem e refor¢co de formas de condetarganizagcdo (SOLARES,
2006).

O accionalismg como destaca Solares (2006), ressalta a impossibilidatissdeiacao
entre estrutura e acdo, uma vez que ambas sdo partedag@®s sociaie a sociedade é
constituida por essas. Portanto, a acdo coletiva devaoseebida enquanto relacdo social.
Destacam-se, assim, trés principios basicos da acéaivaoke identidade; a oposicdo e; o
rompimento da historicidade vigente. Como argumenta o aut@ersidade se refere a
capacidade dos sujeitos em se reconhecer e serem redost@ono parte de um grupo, o que
implica a construcao de identidades em si, para si ou para® A oposicao diz respeito ao
elemento que faz surgir o adversario e permite ao grupodgsenvolvea acdo coletiva
desencadear sua capacidade de reconhece-lo enquanto talgsej&stado ou um grupo
empresarial, por exemplo). Por dltimo, o rompimento igeticidade vigente, diz respeito a
construcéo de um projeto capaz de romper com 0s modelosegagenatuacao da sociedade,

trazendo consigo a possibilidade de construir uma nova e su reforcar a existente.

Esses principios se relacionam aos argumentos de MELYE&S), sobre as formas de
acao coletiva que designam os movimentos sociais. Odegtaca como principais elementos
da acédo coletiva, aquela acdo que invoca solidariedadeafaifestar um conflite acarreta
um rompimento dos limites de compatibilidade do sistema deotcampo de manifestacao
da acdo. Articulando as duas perspectivas, a solidariegé@eelacionada com a capacidade
dos atores em se reconhecerem enquanto um “ndés” e se identificarem com o ambiente
(identidade), tornando-se capazes do cooperar uns com 08S ogihquanto grup
autoidentificado A manifestacdo do conflito se relaciona a capacidade defickegiio dos
adversérios e pontos de divergéncia no sistema sooiafin®, o rompimento dos limites de
compatibilidade do sistema se relaciona a capacidade do grupmmgarrcom os modelos
vigentes de atuacao da sociedade, provocando uma mudangi@ma social. Além  disso,
Meinzen-Dick, Digregorio e McCarthy (2004) discutem que a agBxiva € mais facil de ser
identificada quando h&d um grupo que claramente participa. Oeqoenscta aos principios
apontados por Ostrom (1999) para a definicdo de sistemas autizadgas e duradouros

(limites bem definidos). Dessa forma, sé&o esses limespermitem a definicdo de quem
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deveria ou nao contribuir com a acéo coletiva e em quebda. Se relaciona, nesse contexto,

também, a questdo da identidade.

Nesse contexto, sdo analisados elementos da realidade dasdamies geraizeiras do
Alto Rio Pardo, cujas acdes levaram a criacdo da RDSeN@&scGeraizeiras, com base na
teoria apresentada, a fim de compreender as acOesvasleBalizadas e como ass
influenciaram na criagcdo da RDS. Além disso, buscasghdm, analisar alguns elementos da
situacéo da atual vivenciada pelas comunidades, que ainda@mfidasafios e resisténcia por
parte de certos grupos empresariais, moradores loa@jpet criacdo dessa area protegida, o
que, por sua vez, leva a identificacdo de alguns dilemasidecalgtiva, que serdo abordados

a seqguir.

1.1.2 DILEMAS DA ACAO COLETIVA

No contexto das discussdes a respeito da acao cotepentinente tratar ndo so6 de seus
conceitos, mas também de seus desaliosnando como base, portanto, os argumentos de
Aguiar (1991) e de Olson (1999) sobre a teoria da escolhaafaiessalta-se que o individuo
racional define sua participacdo em uma acao coletivébegmem seus interesses e a partir da
interacdo estratégica com outros individuos. Essa perspeetodoldgica, que busca elucidar
a logica da acéao coletiva, traz como principal problenwbtencéo de bens publicos o interesse
individual egoista (AGUIAR, 1991). Assim, Olson (1999) argumenta gueenos que haja
alguma coercédo ou incentivo seletivo para forcar asbnes de um grupo a agir de forma a

alcancar os objetivos grupais, esses nao o farao.

Ainda sobre os desafios da acéo coletiva, € necessatacdeque existem organizacoes
de todos os tipos, mas um aspecto comum, caracteriiicodas elas, € a promocéo do
interesse de seus membros. Porém, algumas organizacoediaadssar na promocao destes,
e outras podem servir apenas aos interesses de suasdate Mas, independente disso, para
analisar as organizacfes €é necessario entender seusi®E®OLSON, 1999). Em uma
primeira aproximacao, o objetivo das organizacfes devepsen®cao dos interessesmuns
de seus membros, os quais sdo definidos pelo tipo de organigaedse forma. Assim,
podemos definir uma organizacéo, considerando os argumenfisate(1999, p.72) como:
um grupo de pessoas que se unem com a finalidade de promoverirdetes interesses
comunsos quais ndo poderiam ser alcangados de forma individoalmppembros desse grupo.

Isto posto, esse autor discute que 0s incentivos econdmémpsao 0S Unicos incentivos
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possiveis para a participacdo dos atores nas acgdes tieasaeem grupos. Algumas vezes, o
“desejo de prestigio, respeito, amizade e outros objetivos de fundo social e psicologico”,
também podem ser motiva¢gBes para que as pessoas partidisem,(1999) destaca, ainda,
gue os incentivos econdmicos e os de fundo social podésn esrrelacionados em
determinadas ac¢fes, porém, quando nao se identifica nenlenesset econdmico para que o
individuo seja incentivado a contribuir para a realizagéimtéresse grupal, a consideracao de
um incentivo social para que esse contribua para suaa@@ deve estar presente. Assim,
nessa perspectiva, a participacao dos individuos na adétiva pressupde algum tipo de

incentivo, seja ele econdmico ou social.

Nesse contexto, quais sdo 0s incentivos para que um indddtribua na obtencéo de
um bem ou beneficio do qual ndo poderéa ser excluido dengsono que nao tenha realizado
algo em favor de sua conquista? Especificamente noacpsdratado, o da criacdo de uma
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel (UCUS) na figuraetades Desenvolvimento
Sustentavel, um incentivo, que pode ser levantado, é paigndossibilidade de se tornar
beneficiario da UC, dentre outros que podem ser supostos, @eonsolidacdo da atividade
extrativa, garantia de areas de uso agricola e peculéno,da determinados incentivos de
cunho social que podem se fazer presentes. Assim, agigiis# e regras sao importantes para
possibilitar a coesdo entre os membros do grupo na buscatdmsses coletivos. Paaa
utilizacdo dos recursos comuns por um grupo determinado, comosé dascomunidades
beneficiarias da RDS Nascentes Geraizeiras, estas regascdes S80 necessarias, pois,
partindo dessa premissa de que os individuos agem de fornaimizar seus proprios
interesses, em contextos coletivos como esse, diminseshaaces de comportamentos que

prejudiquem a eficiéncia no uso dos recursos e no alcarmgrds beneficios coletivos.

Ostrom (2013) argumenta que os individuos que buscam a promogiusdgriblicos ou
a manutencao de recursos comuns, se deparam com cobpfti@s,sna maioria das situacoes,
dificeis de resolver. Nesse contexto, ter foco apemssormas e nas preferéncias dos demais
nao é suficiente para explicar de forma consistentiefmitiva o modo como 0s sujeitos
superam esses conflitos. As regras se fazem necegsardasespaldar essas normas. Dessa
forma, € importante aprofundar a analise das institgipéea se tornar possivel a compreensao
de como os individuos adotam nogeaiegras para superar conflitos sociais. Dai a importancia
de se utilizar uma teoria qu@atenha como foco principal as relagbes mercantis egasg
mas sim uma teoria que abarque a complexidade de situacoescgueramos ao discutir as

relacbes sociais, como se apresenta a teoria da@efivace seus desdobramentos.
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1.1.3 AS INSTITUIGOES COMO REGRAS DO JOGO

Segundo Ostrom (2013), as instituicdes sao prescricies (sgjei®s usam para
organizar todas as formas de interagdes repetidas &uestias, incluindo as que acontecem
mais proximas a eles, como nas familias, bairros, mhescempresas, igrejas, associacdes
privadas e governos em todas as escalas. North (1991) definstituicbes como restricoes
concebidas pelos sujeitos, que estruturam as interpolitsa, econdmica e social, evoluindo
de forma incremental e conectando o passado, o presenfet@am Nesse contexto, para
compreender as instituicdes € preciso entender o quem#o,e por que estdo compostas e
sustentadas, e que consequéncias apresentam em cergtiltesdi Essa andlise se faz
necessaria, pois, os individuos que interagem em situastreturadas por regras enfrentam
escolhas a respeito das estratégias que formulam e qgéesalizam, as quais possuem
determinadas consequéncias para ele mesmo e para os oemdisos do grupo (NORTH,
1991; OSTROM, 2013)

As oportunidades e as restricdes as quais estdo subordasaahmsviduos em qualquer
situacdo particular, a informacdo que obtém, os beoefigie conseguem ou aqueles que se
excluem e como raciocinam acerca da situacéo, saemtesnque se encontram influenciados
pelas regras (ou pela auséncia delas) que estruturantuditaie. Dessa forma, se os individuos
gue estao tecendo e modificando as regras ndo compreendermmamombinacéo particular
de regras influenciam nas acfes e resultados num entotamakel ecolégico particular, as
mudancas nessas regras podem produzir resultados inesperamocasioes, desastrosos
(OSTROM, 2013). E o que ocorre, em diversos contextos, colagadadores, que nio
compreendem a realidade na qual pretendem interferab@a@cpor criar regras genéricas que

resultam em entraves para as comunidades locais.

Na definicho de Mckean e Ostrom (2001)prapriedade comunou o regime de
propriedade comumfaz referéncia a acordos de direitos de propriedade osdeuarios
compartilham direitos e responsabilidades sobre os reciNeste sentido, ndo se expressa a
auséncia dessa, como defendem por alguns autores, masaiiorma de propriedade na qual
um grupo particular de individuos divide os direitos de acassoeaursos dos quais dispde o
territério. Portanto, a propriedade comum é caraetéaizomo de acesso limitado a um grupo

especifico de usuarios, cujos direitos sdo comuns.
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Mckean e Ostrom (2001) destacam, no entanto, que nos reggnpespriedade comum
podem existir tentagdes para burlar as regras comunité@idmisca de maiores beneficios
individuais. Ressaltam também a possibilidade de ganhos giordo manejo conjunto de
determinados recursos, de forma a sobrepor os prejuizsasdoes, ou 0 custo de evita-los, pela
adocao de regimes de propriedade comum. Segundo esses autoteraata/a para que se
evitem os confltos de interesses, em torno da utilzagésse tipo de recursos, é a
institucionalizacao de regimes de propriedade comum que incluzisdeke coletivas sobre o

manejo dos mesmos. Assim,

A criacdo de regimes de propriedade comum pode ser uma malfeira
institucionalizar regras coletivas de manejque atuem como cercas imaginarias e
juris informais e internos aos grupos de usuarassim preenchendo-se a lacuna...].
Tais regimes podem ser particularmente atraentes por pfwiéncia administrativa
em situagGes em que regras de manejo de recursos sejimefte adaptaveis a
estrutura de organizacdes comunitarias pré-existentes (MCREBYROM, 2001,
p.85).

Neste sentido, estes autores argumentam que, € preciso agimitios arranjos
institucionais alternativos podem funcionar eficienteime&uando os regimes de propriedade
comum falham. Cabe as organizacdes locais, entdo, o ge@peediadoras do processo de
institucionalizacdo destas regras, que podem favorecadeomglmente a vida comunitaria.
Vale admitir, ademais, que “Os sistemas tradicionais de acesso a espacos e recursos de uso
comum (comunitarios) existentes no Brasil ndo sdoderdo passado, congeladas no tempo
ou em total desorganizagao frente ao avanco da propriedade privada” (DIEGUES, 2001, p.97),

e que as populacBesadicionais sdo capazes de utilizar de forma racional e pvadseus
territérios, em consonancia com a preservacédo amalhi@niando e recriando seus acordos e

instituicdes para geri-los de forma eficiente e sustehta

1.1.4 A TRAGEDIA DOS COMUNS E ASSOMMON LANDS

Por muito tempo o0s recursos de propriedade comum estivar@tados a ideia de
“tragédia dos comuns”, popularizada por Hardin (1968). Entretanto, muitos autores, entre eles
Agrawal (2001) Ciriacy-Wantrup e Bishop (1992), Garcia (1998%trom (2000), entre outros,
tém buscado argumentos para superar a visdo de que 0S recunss @Stao sujeitos a
degradacédo e ao desaparecimento, e que a solucdo para lelesegpseria a privatizacdo ou a

acao Estatal, como pregava Hardin (1968).
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Ciriacy-Wantrup e Bishop (1992), argumentam, por exemplo, agianstituicbes
baseadas no conceito gepriedade comurtém desenvolvido importante papel na gestéo de
recursos naturais, desde a pré-histéria econdbmica al@ostuais, com resultados sociais
benéficos. Porém, a associacdoreleursos de propriedade comuromo recursos de livre
acessopgerou diversas confusdes sobre sua gestdo, sezatuligdo de propriedade comum
associada a diversos males, como esgotamento, contamimebreza de seus usuarios, baixo
aproveitamento econdémico, etse tratando de recursos como a pesca, as florestas, os

reservatérios de agua, entre diversos outros.

Nesse contexto, Elionor Ostrom, na linha de autores comacgMWantrup (1992),
mostra que a propriedade comunal, articulada como igétitudotada de regras adequadas a
realidade na qual se inserem, constituiu e continua agndtit-se enquanto solu¢édo adequada
para a sobrevivéncia de diversas comunidades, em conéextqge a violéncia dos governos
ou dos interesses privados ndo estejam presentes (KLABK2) Seguindo esse caminho,
outros estudiosos e algumas teorias institucionais questi@ndamiliar tricotomia da
propriedade privada, comunal e estatal, e estendem oniat® diretamente og direitos
subjacentes e poder de acesso, uso, gestdo exclusdoegibitidatie que sédo conferidas pelas

regras que regem os recursos (AGRAWAL, 2001).

Desta forma, ao buscar compreender as instituicbes queignopigestao dos recursos
comuns, como tém demonstrado diversos autores, constataesgeito e o reconhecimento da
capacidade reguladora das comunidades locais como fatanesfidra a sustentabilidade dos
recursos (LANA; GONI, 2015), indo contra 0s argumentos quUE@ss essas experiéncias ao

desaparecimento ou degradacéo desses.

1.1.5 PARTICIPACAO E GESTAO DOS RECURSOS COMUNS

Lelis (2016), Marey-Pérez, GOmez-Vazquez e Diaz-Varela (2010D¥trom (2000),
destacam que a gestdo das terras comunais depende d&destifortes, que busquem a
garantia da perenidade dos recursos naturais e a dimimlasamnflitos referentes ao uso dos
mesmos e, também, dos territorios. Assim, a participsaéial e as formas de associagao local
séo fundamentais a apropriada gestéo do uso desses raomasgsz que garantem o adequado
funcionamento dessas instituicoes. Além disso, uma tauper consideracdo de Diegues
(2001), a respeito das areas protegidas de uso comum no 8masihipacidade de adaptacdo

das comunidades tradicionais (ribeirinhos, seringuegerizeiros, etc.). Essa adaptacédo €
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expressa pela criagdo e recriagcdo de suas modalidade=prdelucdo material, social e
simbdlica e dos arranjos comunitarios de gestdo e cordmleso dos recursos, como
expressdes da reacdo as ameacas a seus modos de vighoecttao ambiente. Nesse sentido,
as organizacdes comunitarias, expressas em associaedes, cooperativas, grupos de
trabalho e/ou presséao, mobilizagdes locais, entregyiodem ser entendidas como expressoes

dessa capacidade de resisténcia apresentada por Diegues (2001)

Como exemplos dessas organizacdes, na regido de influéndRD8aNascentes
Geraizeiras, encontramos diversas associagfes corasitdesempenhando papel de
organizacao das familias e resisténcia a desapropriat@witfio; em outros casos ha, porém,
a mobilizacdo contra a atuacao do ICMBIo e consolidac&Dd devido a inseguranga quanto
a garantia de direitos de posse e utilizacdo da tereaesses econdmicos de utilizagdo da area
onde se localiza a RDS; conflitos internos por recurso®¢a terra, a agua e o Cerrado, etc
Existe, também, uma cooperativa de extrativistas que atuopbilizacdo para reivindicar a
criacdo da RDS. Aléem dessas, as comunidades contam comoadamrganiza¢cdées como 0s
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras RuraisR)SI0s municipios de abrangénaia;
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NIRede Sociotécnica do Alto
Rio Pardo, que possui representantes de diversas ordgmszacagricultores de diversos
municipios; o Movimento Geraizeiro; além da atuacao recéotlICMBIo, enquanto 0rgao

gestor da UC.

A liberdade de organizacédo e mobilizacdo sdo importantes pessesso, Visto que, no
caso brasileiro, foi apenas ap0s o ressurgimento détimmcrcom o fim do Regime Militar,
gue a reafirmacédo e a reconstrucédo das formas comasitiiacesso a espacos e recursos se
fez possivel, como aponta Diegues (2001). Segundo esse autorjoum [k autoritarismo
(1964-1984) as comunidades tradicionais sofreram maiores amdmagds da expansdo das
grandes propriedades particulares de grupos e proprietarisnaia e internacionais, e das
empresas mineradoras, em territorios relativamente pooeoagos como a Amazbnia e
grande parte da Mata Atlantica costeira. Neste contexegules (2001) aponta que com a
ampliacdo do espaco da sociedade civil organizada, em movinsotiass, sindicatos,
associacdes locais, se fez possivel a reacdo agasngae o0s interesses econdmicos dos
grandes proprietarios representavam. Além disso, umasodagleracdes do autor, é que nas
experiéncias brasileiras, tesa-constatado que as “a¢des coletivas” a nivel local ndo tém
logrado éxito a longo prazo, a menos que estejam “amparadas por movimentos sociais

caracterizados por uma abrangéncia regional e naciomalp@oideologia de mudancga social
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e pela criacdo de organizacdes representativas portadmrsisnbdogias transformadoras”
(DIEGUES, 2001, p.101). Nesse sentido, as conexdes com oufjasizacdes e redes é
elemento importanteo fortalecimento das iniciativas locais e consolidacasuds pautas. No
caso das comunidades da RDS Nascentes Geraizeiras, o apoigatdzacdes e movimentos
citados foi de extrema importancia para o sucesso da lutarquese desenvolvendo, como

percebeu-se durante o trabalho de campo e na pesquisgriifid e documental.

Diegues (2001) também argumenta que, no Brasikafirmacad e “reestruturacaodas
formas comunitarias de acesso a espacos e recursoaina@cwntegam num momento
histérico favoravel. A apreensdo com a destruicdo dossestemas era crescente, além da
preocupacado com a possibilidade de desaparecimento dos meslaosade das culturas
marcadas pela relacdo com estes espacos e seus recomso®s ribeirinhos da Amazonia,
por exemplo. E nesse cenério que sio criadas as Regovativistas e, cerca de 20 anos
depois, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, cdemoa@va para garantir o
desenvolvimento sustentavel nas regides onde esses psosesiesenvolviam. A intencao era
valorizar as formas de relacédo das populacées com orgmlie forma que essas auxiliassem
na conservacao dos recursos com base em suas téeasodpg seriam apropriadas e densas de
conhecimento tradicional dos ecossistemas, além deaseana equidade social e viabilidade
econbmica (DIEGUES, 2001; HALL, 2004).

A conservacgao, tanto do meio ambiente, quanto das formagdaee cultura das
populacdes tradicionais, depende, nesse contexto, da capadelatbbilizacdo e articulacéo
das comunidades aliadas ao interesse publico. Os propriofps apontados por McKean e
Ostrom (2001) para a existéncia de regimes de propriedade comluem arranjos para
escolhas coletivas e o reconhecimento minimo do aiaEt se organizar como elementos
essenciais. Argumentos que reforcam a importancia dacajétiva e da participagcdo como

ferramentas para a conservagao ambiental e garantiiredibgs das comunidades locais.

Entretanto, segundo Kisil (1997), ndo ha uma interpretacdo gu&gossa ajudar a
entender o processo de participacdo das comunidades nosspsode desenvolvimento que
seja aceita de forma universal nos trabalhos de desenvoteisecial. Segundo este autor, as
diversas interpretacdes existentes sobre o tema deiegfio possibilitam a distincdo entre
duas categorias de interpretacdo: a participacdo como nagiaricipacdo como fim. Como
meio, a participacdo pode ser interpretada como um modsad@ comunidade para alcancar

propositos estabelecidos fora da comunidade. Os resuiadosais importantes que o ato de
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participar em si. Como fim, a énfase é dada ao processortit#ppgdo para promoc¢ado da
confianca e solidariedade entre as pessoas, tornando-agesagenvolvidas no
desenvolvimento. O que se quer destacar, nessa perspectingg és individuos e as
organizagdes locais sdo capazes de realizar e sustdet@Emvolvimento de suas comunidades.

Nesse contexto, Ramirez e Berdegué (2003) destacam que diversos gopulacdes,
comunidades e organizagfes rurais tém recorrido as agltivas para enfrentar o novo
cenario institucional que se apresenta a partir da liberatizagobalizacdo e abertura das
economias latino-americanas, nos ultimos vinte cutaranos. Esse cenério coloca novas
restricbes e oportunidades para a populacao rural, e terpagpedbda sociedade civil assumir
determinadas responsabilidades que antes eram consideragadgsafincdes do Estado.
Partindo dessa perspectiva, € pertinente recuperar os atgsnade Melucci (1996) sobre a
acao coletiva. Esse autor enuncia que essa nao é algo daodlal, mas sim um processo
construido a partir dos meios, fins e do ambiente em gdessavolve. Nesse contexto, foi a
necessidade de garantir os direitos sobre o uso do terrfoe propiciou a mobilizacdo e
organizacdo das comunidades tradicionais, que sofreramscod&ancas no cenario politico,
econbmico e ambiental nesse periodo. Assim, ndo foi spaneonjuntura favoravel a
organizacao social, pés-ditadura a responsavel pela mobilidas&mmunidades tradicionais
na reivindicacdo do uso dos territorios e visibilizacdosdas pautas de luta, mas uma
articulacédo entre as intencdes desses grupos, 0s iecigponiveis e os limites da estrutura
social, cuja orientacéo foi construida por meio de delagociais dentro de um sistema de

oportunidades e restricdes, expressando os valoreyengss dessas populacoes.

Apresentada a perspectiva da acao coletiva como umaiagiitsto autor argumenta que
sua analise deve ser realizada a partir das mesmas @egoicadas a outros componentes
do sistema social, sendo enquadradas em algumas hipoteaiss dgste. Neste sentido,
Melucci (1996) trata do interacionismo simbdlico edificadoBlumer, o qual apresenta a acao
coletiva como um comportamento significativo, com uldgica, estruturas relacionais,
mecanismos de tomada de decisdo, metas estabelecidalacéio de informacéo, etc., e ndo
apenas a expressao da irracionalidade ou da sugestao psicaddgicargumentaram algumas
correntes teoricas do século XIX, como o marxismo irtlardesse pressuposto, a acao coletiva
nao pode ser interpretada, portanto, como o resultadareigaggo de individuos atomizados,
mas sim como um processo de interacdo mediado por deteasi redes de pertencimento.

Envolve, assim, uma estrutura articulada de relagdresiitos de interacdo e influéncia, e
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escolhas entre formas alternativas de comportameroe oseforca o argumento de Melucci
(1996) citado acima.

Assim, sobre os objetivos da acdo coletiva, Ramirezrédgué (2003) apontam alguns,
entre os quais, destacam-se (a) desenvolver as capaditadagieitos (capital humano); (b)
fortalecer as organizacdes; (c) construir redes ecakasociais e (d) acentuar normas e valores,
tais como a solidariedade, a reciprocidade, a confiasggiais contribuem no alcance do bem
comum (capital social).

Nessa perspectiva, as acOes desenvolvidas pelas comunidadgsdnado Alto Rio
Pardo, na regido Norte de Minas Gerais, cujos objetivos rd@tgeo territdrio e 0s recursos
naturais as familias que as formam, se materializaram acamacdo da RDS Nascentes
Geraizeiras, tiveram a capacidade de influenciar as psljighlicas, nesse caso especifico de
conservacao ambiental e desenvolvimento rural sustenCredeguiram, desse modo, ampliar
as oportunidades de desenvolvimento e enfraquecer ou supeisiemas de excluséo e de
discriminacio (RAMIREZ; BERDEGUE, 2003), 0s quais Se process@eéda expropriacio
das familias de seus territorios pelas empresas monosutteraucalipto. Nesse contexto, a
teoria da acdo coletiva, como apresentada por Melucci (1995), é capaz de explicar a
especificidade e a autonomia da acédo social, e da fundaf&e piag@ interpreta-la como algo
além da soma dos comportamentos individuais agregadosoiCaegumenta também que nas
sociedades contemporaneas, 0S processos sociais sémpmkiacdes, escolhas e decisbes
dos individuos, assim, as acdes coletivas ndo sao unreseitado das forcas naturais ou leis
histéricas, mas sim produto das interacdes sociais dososuyjeomo destacam, também,

autores como Aguiar (1991), Olson (1999) e Aguiar e Francisco (2007)

Neste trabalho a participacao é entendida como um €ios ipara que as reivindicacdes
das comunidades sejam atendidas e como forma de garaidgao de instituicfes coesas com
os interesses dos sujeitos locais e com a conserdagarecursos naturais e territorios. Assim,
discutir participacao e acao coletiva auxilia na com@@e®os arranjos institucionais locais e
das formas de atuacdo das organizacdes que delas dependem.is&l&nma datuacdo das
comunidades geraizeiras em defesa de seu territorio ssequude ser entendida como uma
acao politica e de reafirmacao identitaria, como aeguanBrito (2013), de reconhecimento de
um “nods”, que fortalece e traz coesdo a agdo, reforgcando argumentos relacionados a teoria da
acao coletiva acima citad Dessa forma, o fortalecimento dos processos particigaévida

capacidade de reivindicacdo das comunidades por seus dirdittesdade, além de melhores
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condicdes de vida e trabalho, sdo condizentes com os amntpsnapresentados como
importantes para o processo de desenvolvimento rural sustepggeiais séo discutidos na

secao 13.

1.2 COMMON LANDSUMA CONTRIBUICAO TEORICA AO TEMA DO USO COMUM
DOS RECURSOS

A presente secdo busca discutir as definicbes de temasnse e como essas tém se
materializado em experiéncias de comunidades tradiciood®asil. Com base na literatura
disponivel sobre o tema, busca-se defini-lo, para postenbenmelacionar seus elementos com
a realidade das UC’s de Usos Sustentavel no Brasil e tratar do estudo de caso das comunidades
beneficiarias da RDS Nascentes Geraizeiras e suas fdeng@stao e uso dos recursos naturais

locais.

1.2.1 CARACTERIZAGAO DO CONCEITO

A referéncia normativa para a discussao ct@smon land® a lei germanica, a qual
Juergensmeyer e Wadley (1974) apontam ter se originada paéeNormanda, retomando o
periodo onde o conceito de propriedade individual da terra géasexistia e a propriedade
comum, ou pelo menos o direito comum de uso, era a igsae contexto, na Inglaterra, esse
conceito era atribuido a terrenos abertos e comunspygaiedade era privada e o direito de
uso dos recursos cedido aos camponeses pelo propridgaterra (THOMPSON, 1998)
Nessas areas, 0s camponeses tinham direitos de uso dssfimaststas e extracao de materiais
para construcdo e uso em suas moradias, de acordo cotnmetscal. Destacam-se, assim,
dois elementos em sua definicéo: o privilégio de usotndtitpelo costunt@e a dependéncia
dos recursos (JUERGENSMEYER; WADLEY, 1974).

Lana e Gofii (2015), por sua vez, ressaltam a distincaoratidopor Schlager e Ostrom
(1992)sabre os direitos de propriedade para elaborar uma definicd@g@amon landsa fim
de analisar este regime de uso na Espanha. Estes autores analisam o nivel de “operag@o” (acesso
aos recursos e sua retirada) e o nivel de “escolha coletiva” (de gestdo, exclusdo e alienacéo)

para realizar a identificacdo dessas. Neste sentides assores consideram terras comuns,

10 Costume é aqui utilizado no sentido de usos habituais, auusgs que podem ser reduzidos a regras e
precedentes, que em certas circunstancias podem seradmfie tomar forca de lei (THOMPSON, 1998).
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aquelas onde as populagdes locais tém direitos de gestélogfio, mas também aquelas sobre
as quais tém direitos operacionais. Lana e Gofi (201®n&ai, sobre o contexto do qual
tratam, que grande parte destas terras pertencem legalmedierentes escalas da
administracdo publica (Estado, entidades de regifes autgnpnaasncias, municipais e
inframunicipais, e federacdes de aldeias), embora algtemas comuns sejam reconhecidas
como um tipo de propriedade privada coletiva. Outra definggiia este tipo de regime de
propriedade e uso das terras é a expressa em Lei Murgsfahhola de 1985, onde os bens
comuns sao definidos como ““aqueles cuja utilizagdo corresponde a relacdo dos vizinhos”, ou
seja, elas possuem “singularidades especificas”, onde, a propriedade corresponde ao municipio

e seu uso e gozo aos moradores (LANA; GONI, 2015).

Segundo Juergensmeyer e Wadley (1974), o conceito inicialidigio de direitos
comuns, atribuido asommon landsbeneficiava todos os membros da comunidade que
possuisse terras comuns, 0s quais eram intituladodioeito de uso e gozo das mesmas. Com
a instituicdo do conceito de “direitos comuns” essa situacdo se altera e, os privilégios de uso
instituidos por eles passam a incorporar a questao dosnassde uso e da dependéncia de tais
recursos. Assim, ao incorporar essa ideia ao regime ds temauns, o beneficio advindo do
uso, partilha ou aproveitamento destas, torna-se restaiguas membros das comunidades.
Nesse contexto, ha uma distincdo sobre o direito entmcadores das comunidades (e seus
herdeiros) e as pessoas externas a comunidade (ajdeiahegam apods a definicdo formal do
bem comum. Importante ressaltar, nesse contexto, que aeittre common landdoi
desenvolvido na Inglaterra para reconhecer e proteger reigddgae direitos comuns das

populacGes camponesas.

Além desss pode-se falar emommonsm outros contextos, como, por exemplo, 0s
Montes Vicinais em Mao Comum (MVMC) na Galicia, Esparbanforme destacado por
Moura (2016), os MVMC séo considerados areas aproveitaddsizadas por grupos sociais
ou agrupamentos de vizinhos em regime de comunidade, ourseggienes coletivos. Esses,
assim como as demais formas conhecidascammon landstratadas na literatura, sdo
originarias do regime de propriedade germanico, e estdo ligadmadicdo de uso e

aproveitamento dos recursos.

Todavia, as diversas modalidades de usccdasnon landsnas décadas passadas e na
atualidade, dependem das necessidades e interesses k@adg, por exemplo, o

reflorestamento umas das principais iniciativas incents/ae#os governos locais na Espanha,
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principalmente no contexto do franquismo entre os anes740do século XX (LANA; GONI,
2015). Entretanto, conforme Marey-Pérez, Gomez-Vazquez e Diata\(2010), recorrendo

a diversos autores, independentemente da funcdo e do usoraasctenuns (agricolas e
florestais) desempenham papel fundamental na econoraieerséo fonte de desenvolvimento
rural sustentavel, além de contribuir para a satisfag@onecessidades socioeconémicas da
populacao rural. Além disso, estes autores destacam qugadahda economia competitiva
trouxe consigo importantes mudancas nos usos tradiciadésra e nas praticas de gestao, as
guais devem estar em conformidade com a nova situacémesogdmica de cada regiao.
Assim, a criagcdo e aprimoramento de modelos integrados ti® gks dreas comuns é uma
estratégia essencial para o desenvolvimento das comunidadegtalazacao das areas rurais
(MAREY-PEREZ; GOMEZ-VAZQUEZ; DIAZ-VARELA, 2010).

Por outro lado, Marey-Pérez, Gomez-Vazquez e Diaz-Varela (2&tdmentam
também que a gestao de florestas comunais é difictlieangue a propriedade privada coletiva
envolve processos muito complexos de concentracdo als@asiociacdo e participacao social.
Nesses sentido, a gestdo do territdrio necessita deigits fortes para garantir a perenidade
dos recursos e evitar, ou ao menos diminuir, 0s conféfesentes ao uso dos recursos naturais
e dos territorios. Desta forma, a associacdo e pag#@ipaocial local sdo fundamentais, e a
adequada gestdo das terras comuns depende, além destes datiw&xicos, como
composicao e nivel de organizacao e participacédo das comesiadke outros fatores, como o0s
ambientais (a determinacdo na racionalidade na gestéeoddos recursos e sistemas e sua
sustentabilidade) e econdmicos (acesso a mercados adedpade geracdo de renda das
atividades) (MAREY-PEREZ; GOMEZ-VAZQUEZ; DIAZ-VARELA, 2010).

Partindo destas definicdes, no contexto de mudancas viven@alspanha a partir de
meados do século XIX, as medidas regulamentadoras esidbsla respeito das terras comuns
tentaram lidar com trés aspectos, quais sejam, o ecan@marcantilizacdo do uso da terra,
gue permaneceria como comunal), ambiental (conseneagggeneracdo das montanhas para
os efeitos benéficos que podem ter sobre a salde publica @ parpria economia), e social
(uso doscommonscomo um mecanismo para criar lotes de terra especiispscialmente
concebido para aliviar a grupos de baixa renda em areas) iirANA; GONI, 2015). Estes
aspectos apontam elementos que podem ser pensados Eidadeatual, inclusive para a
situagcdo das RDS e outras Unidades de Conservacdo de Usd&vattem Brasil, sob um

olhar do desenvolvimento rural sustentavel, no que tagandvos usos e servigos prestados
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pelo espacgo rural, como a conservacdo de espacgos siausaa biodiversidade, além da

garantia da base de recursos para as populacdes que delaenepen

Com as transformacgdes do espaco rural nas décadagseeentieclinio de suas funcbes
tradicionais, as comunidades rurais tornaram-se mig@dtes e as fungdes das terras comuns
também se transformaram (LOPES, 2011). Entra em cema, gdéfuncdo de producédo
agricola, a producdo de amenidades e as questbes ambientmserptacdo da paisagem, o
ecoturismo o ar puro, a conservagdo das aguas ¢ de sua qualidade, todos estes “servigos”
passam a estar ligados diretamente ao espaco rurdakreagascomuns sao incorporadas como
suas importantes fornecedoras (LANA; GONI, 2015; MAREY-PEREZGMEZ-VAZQUEZ;
DIAZ-VARELA, 2010). Neste contexto, como destaca Lopes (2011jreas rurais tém
sempre passado por continuas transformagdes a fim rieakssas novas necessidades da

sociedade.

Porém, estas transformacdes que vém se desenvolvendwyaadtms séculos por meio
da incorporacdo de novas formas de propriedade e producasengmme trouxeram boas
perspectivas para as populacbes do campo, e em diversosntm®nigram fatores de
desarticulacdo social no rural. Neste sentido, duranée.oXd/Ill, época dos cercamentos na
Inglaterra, todas as pessoas que dependiagpdason landeram contra tal processo. Isso se
explica pela dependéncia das terras comuns para a sohoéwid@s familias, que retiravam
delas grande parte dos recursos necessarios para uma violdée@he digna (THOMPSON,
1998, p.143). Assim, a apropriacéo privada das terras pode coetprars meios de vida das
populacdes locais, que dependem diretamente dessas e dos decnasos comuns,
constituindo-se como a auténtica tragédia dos comwmsp aiscutem Ciriacy-Wantrup e
Bishop (1992)

Na perspectiva aqui tratada, a definicAeai®mon landge assemelha aquela exposta por
Lana e Goni (2015), quando preconizam os direitos operaciaime Gs recursos, Como uma
propriedade publica, cujo direito de uso é assegurado pelo regooaaEssao as comunidades
por parte do Estado. A gestéo e excluséo se inseremralparntiacéo de arranjos institucionais
locais, criados pelas comunidades e que asseguram a pereatidasie e a equidade ente os
beneficiarios. Nessa perspectiva, conforme Juergensmeyadiey, (1974), € interessante
destacar que o conceito foi desenvolvido para designar e&mos em seu gozo dos direitos
de uso comum de terras privadas. Na atualidade, inclusiveom@xto das Unidades de

Conservacado de Uso Sustentavel, ele € necessario paraagkefndividuos em seus direitos
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de uso da terra publica, sob a perspectiva de um desenvolvimeatsustentavel. Assim,
conforme destacam os autores citados, a tentativa dereviinguagem dos comuns e sua
conotacao de “comunalidade” sugere uma consciéncia, ou desejo crescente, de que seja dado
maior reconhecimento a funcdo social da propriedade coracfemamenta na elaboracéo e
operacionalizacdo de politicas publicas, em particular @a de resolucdo de problemas

ambientais.

No caso brasileiro, para tratar das terras comunsm® @stas se apresentam hoje, o
primeiro ponto a ser discutido é como a propriedade da t&rforma como se configurou,
interferiu nas formas de uso comum. Como primeiro eleme@mos a presenca dos povos
indigenas, que desenvolveram suas culturas com base e@esetagnunitarias de producéao.
O modo como essas relagbes se desenvolveram, presunti@msecamente, a conservacao e
preservacao da natureza e seus recursos. Assim, a intel@egarentre populacédo e meio,
vida e ambiente natural, justifica as grandes extensdtsrdeque eram utilizadas por esses
grupos para sua reproducéo social e cultural (OLIVEIRA; FARI)9). Essa exposicde s
faz importante, pois, diversas populacdes tradicionasiiéras trazem em sua identidade,
tracos da cultura indigena, incluindo formas de producdo e com@os sobre plantas e
formas de lidar com o meio natural. Outras herancassfoséio as da cultura escravista e dos
colonos, em determinadas regides do pais. Além dessas, dsroaracteristicas deixadas pelos

colonizadores, sendo a propriedade privada da terra uma delas

Entretanto, diante do processo politico e de poder do quatoresa formacédo da
propriedade privada da terra no Brasil, esse revela, desde sua origem, um “processo
contraditorio e combinado do desenvolvimento do modo capitalista de produgao” (OLIVEIRA;
FARIA, 2009, p.1). Nesse contexto, a apropriacdo privada darterpais foi fundamental para
seu desenvolvimento capitalista, como forma de gerar renudiafia e proporcionar
dominacdo do capitalista sobre as outras classes do ceompo,destacam Oliveira e Faria
(2009). Esse processo contou também com a legitimacédo adoEsendo esse o principal
aliado das iniciativas de expansdo e modernizacdo das atwigeattutivas no campo, que
gerou, em diversas regides, a desterritorializacdo de quiymd tradicionais e camponesas e

desarticulacdo das formas comunais de uso e gestaaritdsids e recursos.

Nesse sentido, esse processo de expansao capitaligiaafvs interesses econdémicos de
determinados grupos, gerou, em contrapartida, como apres@ntsinad, Mello e Bezzerra

(2009), a abertura de frentes de resisténcia social, pratagasipelas populacdes afetadas
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negativamente por esses processos. Suas lutas pelgpétaragua, pelos seringais, e outros
recursos, sdo considerados por esses autores como ptesateuestdao ambiental como é
atualmente formuladaAssim, suas pautas tratavam de lutas por “modos alternativos de
apropriacdo da base material da sociedade”. As mesmas foram, posteriormente, incorporadas
pelo discurso ambiental, “dando margem a que diferentes percepgdes e estratégias fossem
elaboradas, n@s argumentos e projetos surgissem no debate publico” (ACSELRAD; MELLO;
BEZZERRA, 2009, p.123-124), mesclando questdes fundiarias e aaihiéesse contexto
encontramos as UC’s de Usos Sustentavel, em especial nas categorias Resex e RDS, que tem
como objetivo a compatibilizagdo da conservacdo da mzatwwem o uso de parcela dos

recursos, de forma a garantir as comunidades locais &80 de vida e trabalho.

1.2.2 POPULACOES TRADICIONAIS E RECURSOS DE USO COMUN CONCEITO DECOMMON LANDS
E ASUC’S DEUSO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Quando se fala em areas protegidas, ndo é possivel escagmcdasdes sobre a criagao
de areas com fins de conservacéo da natureza e seus maegs, conjugados com as ideias
de natureza intocada e do homem como destruidor do amimente. Essa ideologia
preservacionista foi difundida pelas experiéncias de criagdo de areasgidas nos Estados
Unidos, a partir da segunda metade do século XIX, como o Parquelayestone, em 1872.
Esses espacos protegidos se constituiram em propriedadpano® publicos, destinados a
contemplacdo ou como refagio do caos das cidades. &nitretquando esses modelos de
conservacao da natureza séo transpostos para 0s paisesstraygimo o Brasil, entra em
guestdo novos condicionantes presentes em sua realitbagtaplos desses, é a presenca de
populacdes indigenas e outros grupos tradicionais, que residdinaen essas areas passiveis
de conservacao, inclusive com modelos comunais de am@pr@os espacos € recursos
naturais. Esse modelo de espacos naturais vazios, ande pérmite a presenca de moradores,
entra, entdo, em conflito com a realidade existente (DIEE&WR001; HASSLER, 2005;
MEDEIRQOS, 2006).

Segundo Medeiros (2006), no Brasil, é a partir da Constituie&934 que passa a ser

outorgado a natureza um novo valor, e sua protecataddreomo responsabilidade da Unido

11 Corrente tedrica sobre a conservacio do “mundo natural”, formulada no Estados Unidos com base em John

Muir. Sua esséncia pode ser descrita como a reverénetair@za intocada, para apreciacao estética e espiritual
da vida selvagemw(lderneg, a fim de protegé-la contra o desenvolvimento moderno, timalue urbano
(DIEGUES, 2001).
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e dos Estados. E nesse momento que ela passa a Sdereoias patrimonio nacional e a
necessidade de sua preservacdo é reconhecida. Nesseocanganbr destaca que a protecdo
dos recursos naturais adquire novo sentido e status, doxsan portanto, tarefa ou dever a ser
cumprido e fiscalizado pelo poder publico, além de passanfigurar um objetivo em si da
politica desenvolvimentista nacional republicana. Acseilo e Bezzerra, (2009, p.124-
125) discutem que as “politicas ambientais implicitas”, configuradas a partir da explicitagdo

do meio ambiente como objeto de politicas de governo ndl,B@saracterizaram por acées
em trés niveis. Saases: “administracdo dos conflitos pela apropriagdo de recursos naturais na
fronteira de expansdo das atividades capitalistas™; estruturacdo das “condicdes gerais da
producio capitalista™? tais como o fornecimento de 4gua para uso industrial, e; “oferta de bens

de consumo coletivo que fazem a mediagcédo entre asgéesdile existéncia das populacdes
urbanas € o meio ambiente natural”. S3o esses trés niveis da agdo estatal que, segundo os
autores, precederam a formulacdo da questdo ambiergahtalse encontra na atualidade, e
passaram a integrar, de forma reelaboradora, o que lEd@sam de politicas ambientais
explicitas, a partir da década de 1970.

E neste contexto, portanto, que os principais disposikgass de protecdo da natureza,
gue tinham como objetivo a criacdo e consolidacdo dasejpas areas protegidas, foram
criadod®. Apesar dessas dificuldades, relacionadas a questéo plaagi®@s tradicionais, é
importante destacar um relevante aspecto do modelo de protecs® igatuiu inicialmente
no pais. Era esse, a capacidade de estabelecer, desde o principio, “distintas tipologias e
categorias de areas protegidas voltadas para uma gedi@ntal do territdério que garantisse
[...] tanto a preservacédo e intocabilidade de areaségtras quanto a conservacao através da
utilizagdo controlada dos recursos naturais” (MEDEIROS, 2006, p.51). Entretanto, essa
realidade de uso controlado tinha como foco inicial benefeigresas privadas, por exemplo,
gue explorariam categorias como as Flenpor meio de manejo florestal em regime de
concessao (LELIS, 2016). Nesse cenario, as populacédisidnais ainda permaneciam a
margem, sendo seus interesses incorporados aos instrunlegtis relacionados a

conservacao da natureza, apés intensas lutas e reiviescac

12 Acselrad, Mello e Bezzerra (2009) definem como essas “condigdes gerais da producio capitalista” os elementos
essenciais ao processo de acumulagdo que nao se comsehteetanto, como componentes do capital ou
mercadorias, como por exemplo a agua.

13 530 alguns exemplos desses dispositivos legais o CodigstalaDecreto 23793/1934), o Codigo de Aguas
(Decreto 24643/1934), o Cédigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934) em dieq@etecdo aos animais

(Decreto 24645/1934MEDEIROS 200p).
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As discussbes sobre populagbes tradicionais na litarditasileira sobre o tema,
apresentada por autores como Abirached, Brasil e Shira&0), Diegues e Arruda (2001),
Diegues (2001), Fleury e Almeida (2007), Leiva e Freitas (20dfye outros, tratam de
diversas culturas de diversas regides do Brasil. Alguns exemplos sdo os “caicaras” (do litoral
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parand), os “caipiras” (dos estados do Sul), os “vazanteiros”
(habitantes dos rios e varzeas do Norte e Nordestepnasnidades pantaneiras e ribeirinhas
do Pantanal matgrossense, “geraizeiros” (do Norte de Minas Gerais), entre outros. Entretanto,
muitas dessas comunidades, incluindo os geraizeiros d@smgem Dayrell (1998 Nogueira
(2009) Brito (2013), passam a ser reconhecidos enquanto populacamotratia partir das
reivindicagdes dessas comunidades por autonomia terrire@ntrole sobre os recursos
naturais que utilizavam de forma tradicional (LEIVA; FREITAR810). No Brasil, grande parte
dessas populacdes tradicionais sdo comunidades de peguedat®res que se constituiram
desde o periodo colonial, frequentemente nos interst@@osnonocultura e dos ciclos
econbmicos. Relativamente isoladas, essas populac@Envdé/eram modos de vida
particulares, os quais se caracterizam por grande dep@nd&rconhecimento dos ciclos
naturais e dos recursos que esses fornecem, tecnologia®pais, simbologias, mitos e, em
alguns casos, linguagem especifica, com sotaques e diversasapale origem indigena e
negra (DIEGUES, 2001). Por vezes, se faz presente, tarabdonmas comunais de utilizacao
dos territorios para o desenvolvimento de atividade produtivas,coofguram a base
econbmica de diversas dessas comunidades, desde oshidxota Amazonia, aos geraizeiros

e caatingueiros do Cerrado.

Nesse contexto, tratar das formas de propriedade e eomnto territorial e a relacao
dessa com os modos de vida das populacdes tradicionais, esapa@u nio, se apresenta
como fundamental para entender 0os processos sociase qlesencadeiam no interior dessas
comunidades, inclusive os arranjos institucionais criados pajestdo sustentavel dos bens

comuns, dos quais dependem para garantir sua sobrevivénam, Ass

Ao incluir os diversos grupos n@emponeses na problematica fundiaria — no que
Bromley (1989) chama de uma “outra reforma agraria” —, a questdo fundiaria no
Brasil vai além do tema de redistribuicdo de terras tors® uma problemética
centrada nos processos de ocupacao e afirmacao tdrraerguais remetem, dentro
do marco legal do Estado, as politicas de ordenamentorenssbmento territorial
(LITTLE, 2002, p.2).

Na literatura sobre o tema dos recursos de propriedade ¢@uatares como Feeny et al.
(2001) discutem que esses incluem peixes, vida selvagem, agudisigpe subterraneas,

pastagens e florestas. Dentro dessa perspectiva, asdemans ¢ommon landspodem ser
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consideradas, portanto, como um exemplo de um recurso deegenj@ comumagommon
property resource No que diz respeito aos estudos sobre a gestdo de rebassasla na
propriedade comum, esses buscam explicar as condigbess juais grupos de usuarios se
auto organizam e governam, de forma sustentavel, os readosoguais dependem, como
destaca Agrawal (2001). Com evidéncias historicas e cont@ngas detalhadas, a producéo
académica sobre os bens comuns tem demonstrado que ossudessiEs recursos costumam
criar arranjos institucionais e regimes de gestao que auwxibaatocacdo de forma equitativa
dos beneficios, em longos periodos de tempo e com perdisi@ecea reduzidas. Em muitos
casos, diversos estudiosos comparam, favoravelmentecomdicbes comunitarias de
propriedade dos recursos com os de propriedade privada tal, esesmo quando se fala em
critérios de eficiéncia, mas especialmente onde a etpiela sustentabilidade estdo em pauta
(ACSELRAD; MELLO; BEZZERRA, 2009; AGRAWAL, 2001).

No caso brasileiro, especificamente nas Reservas kidias e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, a garantia do direito ao usordidrie as comunidades
tradicionais beneficiarias destas categorias de areasgptas$, seguindo os principios
instituidos pelo SNUC, desempenha o papel de garantir a formecdesos para que estas
comunidades possam se reproduzir social e economicamémejater funcao primordial na
conservacao da floresta, por contensdo do desmatameatdegradacao da fauna, da flora e
da paisagem (DIEGUES, 2001). A partir desses elementos fazssivgloalgumas
aproximacdes conceituais com@snmon landsdentre eles o que trata de sua motivacéo e
seus elementos caracterizadores. Sobre o primeicopamon landsurgem na Inglaterra para
reconhecer e proteger as reivindicacdes de direitos codas populacdes camponesas, as
Resex e RDS, também surgem com objetivos semelhante, send@conhecimento pelo
Estado, a garantia dos direitos das populacdes tradisolie 0s territdrios e seus recursos
comuns. Outro ponto importante € a dependéncia do recurso,oqfuggtdmental no que diz
respeito a UC’s de Uso Sustentavel no Brasil, uma vez que, sdo os recursos comuns, cujo direito
de uso é garantido com a criagdo dessas areas protegidassipaiprfontes de renda e meios

de vida das populacdes locais

Esses territorios, que em grande medida, sdo apropriadasnie ¢omum, pelo uso
compartilhado de determinadas éareas, como citado acimages@adores de beneficios
econdmicos para as populagdes que deles desfrutam. Patergias praticas tradicionais de
apropriacéo dos recursos e/ou pela inser¢cao de novoscosus,a produgcéo de amenidades,

como paisagens e protecdo de areas rurais, demonstramnoiglodessas terras comuns de
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serem instrumentos de protecdo ambiental e uso susterti@gse sentido, a legitimacéo
dessas &reas comuns pelo Estado, na intencdo de corgititaresses das comunidades locais
com as restricdes e aspectos normativos impostos pado pablico, € outro elemento comum
entre as UC’s de Uso Sustentavel no Brasil e as common land€omo s&o discutidas no contexto
europeu. Nessa perspectiva, as terras comuns e 0S uso®€alels recursos naturais sao
importantes para o desenvolvimento sustentavel dos modatadiag populacdes tradicionais,
gue junto com a busca da conservacédo ambiental, tem gadi@rs objetivos da criacdo de

UC’s nesse grupo.

Nesse sentido, no Brasil, a definicdo @mmmon landgpode ser aplicada a diversas
experiéncias de comunidades e populagOes tradicionaigtagmo, diante da realidade
encontrada, essa néo se relaciona totalmente ao cocoeib elaborado em sua origem, como
apresentado por Juergensmeyer e Wadley (1974) e Thompson (h898m maior medida,
aos seus desdobramentos mais recentes, que envolvemeiagass de propriedade e uso dos
recursos, como discutem Lana e Gofii (2015) e Marey-PérezeZ5¢azquez e Diaz-Varela
(2010). Nesse sentido, sdo necessarias algumas adequac®és,t@ela transferéncia do
conceito entre realidade distintas, como € o casagpk e do Brasil. A definicdo do conceito
de common landem sua origem, traz os elementos de propriedade privadlasug cedido
aos comuns, associada a tradicdo e dependéncia dos redasdgscussdes mais atuais e no
caso brasileiro, encontramos a figura central do Estatio detentor da propriedade das terras
comuns, nas diversas escalas da administracado publicenai§, isoladamente, o proprietario
particular ou burgués, como no caso inglés classico.sHssas comuns, no geral terras
devolutas, foram ocupadas por diversas populacdes, traigion ndo, e posteriormente
griladas ou tomadas por empresarios ou mesmo pela prépriaisichgéio publica. Surge
entdo, diante desses processos de expropriacdo, a reigamliocor essas populacdes de que o
Estado reconheca a posse da terra por essas populadi®sriais e garantam seus direitos de

nelas continuar a viver e produzir.

Nesse contexto, @®@mmon landso caso especifico das UC’s de Uso Sustentavel como
as Resex e RDS no Brasil, possuem as mesmas car&etedsissas em outros contextos, como
uso instituido pelo costume, dependéncia do recurso, direibpatacdo e escolha coletiva,
beneficios de uso, partilha e aproveitamento restritosyaotros da comunidade, propriedade
publica, com direito de uso cedido pelo Estado, além de seremad de garantia dos direitos
das populacdes sobre os territorios, conforme apresdegasiacdo. Evidencia-se, portanto, a

relacéo entre os temas, em sintonia com o primeieiiebjespecifico do trabalho. Assim, com
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as devidas adequacdescasmmon landem nossa realidade poderiam ser definidas, diante de
suas especificidades, corn@rritdrios comuns, cuja propriedade €, no geral, do Estado e o
direito de uso dos recursos cedido as populacdes tradicionais nelas residentes, por meio de
ferramenta prépria de acordo com a populagcéo da qual se trata, sobre 0s quais esses possuem
direitos de uso dos campos, floretas, extracdo de materiais para construcdo e uso em suas
moradias, producdo agricola e animal, de acordo com o costume local e regulada por

legislacéo especifica.

Além disso, o processo de criacdo das Reservas Exrasivie Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, territorios cujo uso comumetssos € tradicional e historico,
reflete um conjunto de experiéncias sociais considerada® exemplos potenciais de
“desenvolvimento sustentado”, conforme destaca Diegues (2001), assim como as common
landstém sido analisadas em outras partes do mundo. Destaeanbén, a relevancia do
tema e sua recente evolucdo, no sentido de que, alguns esisdodo discutir as tematicas
da gestdo dos recursos comuns e das perspectivas dessgeahqrdea o desenvolvimento
rural no contexto das Unidades de Conservacao de Uso Susteviéav sendo desenvolvidos,
como Lelis (2016) e Moura (2016). Sob este aspecto, ressaltapertinéncia em discutir o
conceito de common landsassociado a realidade das areas protegidas brasileiras
especificamenteas UCUS’s, na categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, pois essa
abordagem conceitual pode contribuir na interpretacdofatasas de uso e gestdo dos
territorios e recursos, entendidas como ferramentagaramocédo de um desenvolvimento
rural numa perspectiva de protecdo ambiental, como expostMay-Pérez, Gomez-

Vazquez e Diaz-Varela (2010).

1.3 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: ARGUMENTOS E
PERSPECTIVAS

O conceito de desenvolvimento, com as mudancas de perspeciivasporacao de
novas tematicas, vem, cada vez mais, sendo discuti@énterpretado, e nesse sentido, a
introducdo de novos adjetivos na discussdo do tema inftuereciforma de lidar dos
profissionais com o mesmo (CHAMBERS, 1997). Assim, sa faih desenvolvimento
econbmico, sustentavel, rural, humano, agricola, tégimm, entre diversos outros, para
designar objetivos e interesses distintos. Incorpoeamesclanse elementos entre cada

conceito, de forma que, por fim, temos sempre a intedsademonstrar que se necessita a
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transformacgao, a mudanca de uma situagéo, ou de um,gsiga@outro que se considera mais

vantajoso,‘o eterno desafio do fazer meltipcomo argumenta Chambers (1997).

Neste sentido, conforme Chambers (1997), além dessa inc@palatemas e conceitos,
o termo desenvolvimento tem sido utilizado, também, para isignififerentes coisas em
momentos e lugares distintos, e por diversas pessoasar@adas profissdes e organizacoes.
Sob tal perspectiva, a principio, os significados domingraes designar o desenvolvimento,
foram aqueles atribuidos pelos economistas e usadosogimngia, 0s quais prevaleceram por
muito tempo. Porém, os significados subjacentes dadasrmo vém sofrendo mudancas,
como aponta esse autor, e tém evoluido, de forma naasnreportante, através do conceito
de desenvolvimento humano inserido pelo Programa das Nacdes Upadas o
Desenvolvimento (PNUD) no Relatério de Desenvolvimento Humano, editpddir do ano
1990.

Neste trabalho, busca-se discutir alguns elementos deitmdedesenvolvimento rural
sustentavela fim de subsidiar a analise de experiéncias de comusida@gs em contexto de
common landsque podem, ao menos em teoria, ajudar a aldanéssim, o que se discute é
como essas comunidades sdo capazes de protagonizar atesselhorias em seus meios
de vida, passando de uma situacao de vulnerabilidade soor@eica e ambiental, para outra
onde séo agentes de uma nova realidade. Essa novadeaticlai a busca de condi¢cdes mais
favoraveis a sua permanéncia no campo, com liberdadesissecieconémicas, relacoes
equitativas entre vizinhos e em harmonia com o meioalainde vivem. As mudancas que se
processam vao de encontro a conservacao de seu iterti@ticdes e cultura, relacdes sociais,
formas de producao, recursos naturais (espécies animajstaigsesolos, etc.), manutencéo da
disponibilidade hidrica na regido, entre outros servicossetémicos. Assim, o que se discute
€ como as formas coletivas de uso e apropriacdo dosoematurais e do territério por essas
populacdes, podem ser consideradas como uma experiénciesedavolvimento rural

sustentavelnos termos conceituais definidos a seguir.

Apesar de ndo haver um consenso a respeito tanto da defuicdpe seja o
desenvolvimento rural, quanto o desenvolvimento sustentéstd, € uma tentativaed
combinacdo entre elementos tratados por alguns autoregraipagham com essas duas
perspectivas, conjunta ou isoladamente, buscando affagla fim de esbocar uma ideia que

abranja a complexidade de intensdes e perspectivas qus eomaeitos englobam.
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1.3.1 AS NOVAS PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO

A partir dos Relatérios de Desenvolvimento Humano produzidas PEIUD, desde
1990, e com a consequente incorporacdo do tema do desenvolvinneaiaohnas discussoes
sobre as formas de se desenvolver, aconteceu umaniaaBenca nos significados subjacentes
do conceito desenvolvimento, como citado acima. A preocupacémsgestende, também, as
pessoas e ao meio natural e ndo se concentra apemasamento do PIB (Produto Interno
Bruto), como a principio. Esse fato traz uma nova oticagmpensar e discutir o que se entende
por desenvolvimento e sobre como alcangé-lo. Nesse conpadsa-se a perceber que, por
mais importante que sejam o crescimento econdmico e o Ecdmuiquezas pelas nacoes,
esses ndo podem se sobrepor ao bem-estar das pesdGASTBTSEN; FITOUSSI, 2012)
Porém, as discussoes a respeito de novas formas deesgadesr, e das consequéncias dos
padrdes de desenvolvimento que vém sendo utilizados, sdor@gens relatorios do PNUD.
E a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que se amfidiauss&o sobre a finitude da
capacidade produtiva dos ecossistemas naturais, e coenagdissutir sua preservacao, a fim
de que se assegurem as condi¢cOes para que as futuras geeaf@esm dos mesmos padroes

de vida que a geracao presente.

A respeito dessa mudanca de perspectiva, diversos autdregles Anand e Sen (2000),
Arias (2006), Ploeg et al. (2000), Stiglitz, Sen e Fitoussi (2@&tacam que o crescimento
econdmico, por si s6, ndo promove melhoria do benr‘ésta populacdo. Neste sentido,
investir e criar condigcdes equitativas de acesso anssmes econdmicos € importante para
alcancar o desenvolvimento humano. Assim, buscar o cresoirreondmico sem pensaa n
redistribuicdo dos beneficios por meio de acbes pubtidascontribui eficazmente para o

desenvolvimento humano, tdo pouco, para um desenvolvimentatigquetgustentavel.

Além disso, ignorar 0s aspectos ambientais a fim de@caanhos econémicos a curto
prazo pode agravar a situacdo de vulnerabilidade dos maisspobesluzir as chances de
superacao da pobreza a longo prazo. Deste modo, quando sagseasaes e politicas para o
desenvolvimento € importante analisar todos os fatoredwiaos, incluindo as pessoas que
serdo afetadas por tais processos. O argumento que sg@ réfde que, devido a essa forte
ligacdo entre pobreza e ambiente, as necessidades damgatevem ser enfocadas,

principalmente quando seus meios de subsisténcia dependeamdinet desses recursos

14 Conforme apresenta Arias (2006), o bem-estar humanoalganas economistas, como Solow, se estabelece
em termos de consumo, enquanto sob o enfoque do deserartie humano sustentavel, perspectiva tratada por
Anand e Sen, esse se estabelece em termos das libetdadesncar vidas valiosas.
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naturais e servicos ambientaigPNUD, 2013). Em resumo, assegurar a sustentabilidade
ambiental € essencial para atingir os outros objetsgjam eles sociais, como a reducéo da
pobreza, ou econémicos, como a garantia da manutendiselae recursos. Nesse sentido,
diversas experiéncias vém sendo apontadas como fornmerdever o desenvolvimento de
forma sustentével, tanto do ponto de vista econdmico, quaiiertal e social. Dentro dessas,
podemos destacar as discussdes de autores como Mareyd®mez-Vazquez e Diaz-Varela
(2010), sobre o importante papel queasimon land$ém desempenhado na economia rural,
em diversos contextos, como fonte de desenvolvimentd susdentavel, além de suas

contribuicdes para a satisfacdo das necessidadescw@ogcas da populagao rural.

Nesse contexto, a respeito do desenvolvimento sustentégetne muitas controvérsias
sobre o que esse seria e qual a melhor abordagem paraosuzcio. Porém, ha alguns
elementos que estdo presentes nos argumentos de gramddosaautores e nas definicoes
oficiais, principalmente nas discussdes internacioeac®nferéncias entre as nagdes para
discutir o tema. Entre elas, esa&lassica e recorrente definicAo do Relatério Brundtland,
publicado em 1987, que é, no geral, a mais utilizada e difundidgial define que:
“desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1987, p. 46). Esse deveria, portanto, ser entendido comoprocesso de
transformacéo, onde a exploracédo dos recursos, gotheesento dos investimentos, o sentido
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca instituciot@b dgrmonizados, reforcando o
potencial presente e futuro, com objetivo de atender assigades e aspiracbes humanas, sem

comprometer as bases de recursos e a biodiversidade (OMM87).

Todavia, diante da imprecisdo dessa definicdo, a maite gardebate contemporaneo
sdbre sustentabilidade se refere a visGes especificas dentife autores sobre aspectos
distintos do conceito, como destaca Bellen (2010). UmaaslegsGes, por exemplo,
apresentada por Zsogon (2014), trata de um desenvolvimentoatiesh e equilibrads;
compativelcom as realidades, adaptando-se a elagjudibrado na intensidade de atuacéo,

dependendo das caracteristicas proprias de cada realidate, Assutora defende que o

15 A ideia subjacente a nocéo de desenvolvimento suséépi@ssa pela necessidade ética de garantir as geragoes
futuras oportunidades semelhantes de gozar e levar vidas éigmaiso as apreciadas pela geracdo presente
(ANAND; SEN, 2000).

16 Para Zsogon (2014), desenvolvimento compativel e equilibrado é uma “evolu¢do” do desenvolvimento
sustentavel, ou sustentado, ou ainda, com outro enfoqlientesSua definicao é: “el que se adapta a las realidad

y cada una de las caracteristicas de los recursos natuculturales y del ser humano” (p.200).
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desenvolvimento deve ser compativel e equilibrado, na enediel deve aproveitar 0s recursos
naturais de forma pacifica e cautelosa, evitando modifisaeth sua qualidade, quantidades,
adequacao e disponibilidade. Em sua visdo, 0 uso mais adequadstelmassinaturais € a
forma de alcancar esse desenvolvimento, mantendo ag@es@mbientais e preservando as
estruturas organicas. Entretanto, ndo fica claro em aegismentos 0 que seria esse
“adequado”, mas a autora trata de “protecdo integral dos habitats”, realidade que, todavia, se

apresenta complexa no grau de intervengao nos sistetuasisiam que nos encontramos.

Anand e Sen (2000), por outro lado, tratam o desenvolvimento Eu&tiesob a
perspectiva a “responsabilidade intergeracional”, que se aproxima da defini¢do apresentada
no Relat6rio Brundtland. Este conceito trata do que sepi@ocupacao com as necessidades
da geracao presente, com o objetivo de acabar com asges/que milhares de pessoas passam
devido a desigualdade na distribuicdo dos beneficios edoo€mmas também em
proporcionar as mesmas condicfes para as geracdes fiests sentido, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve prezar apenas pela conservacérds®s naturais, mas também pela
valorizacdo das pessoas, e a garantia de uma vida dignasgaopulacdes, como argumentam
também Ploeg et al. (2000) e Zs6gon (2014). Essa é uma aburdagpativel, por exemplo,
com os principios dasommon landsas quais buscam a harmonia entre os meios de vida das
populacdes locais e a utilizacdo da base de recursais,letsando a manutencdo de sua
perenidade e qualidade, consideragéimpativel, também, com as UC’s de Uso Sustentavel,
gue trazem em seus objetivos essas premissas, 0s gaaisliseutidos com mais detalhes a

frente.

Assim, como apresenta Rutheford (1997 apud BELLEN, 2010), a salstielade
ambiental, que tem como principal preocupacdo os impactaidasades humanas sobre o
meio ambiente, ndo pode ignorar que ndo € possivel pansarstentabilidade sem pensar no
bem-estar das pessoas e numa relacdo direta entre elameio, de forma harmbnica e
equilibrada, como tem-se buscado nas experiénciasodason landem diversas partes do
munda Nessa perspectiva, a ideia subjacente a nocdo de desenwbdvsustentavel passa
pela necessidade ética de garantir as geracdes futurasnigemtes semelhantes de gozar e
levar vidas dignas e semelhantes as apreciadas pelagerasente (ANAND; SEN, 2000).
Ou como apresenta Arias (2006), o desenvolvimento sustentdlelspo entendido como o

constante melhoramento do bem-estar humano atrawésngo.

Observando a sustentabilidade a partir da perspectiva socisdcatdo com o0s

argumentos de Bellen (2010), a énfase recai sobre a paes®eser humano na Ecosfera. Nessa
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linha de pensamento, a atencdo essencial esta sobreigiodmgmana e os meios utilizados
para aumentar a qualidade de vida das pessoas. Porém, aappregrupacdo € em relacao
aos impactos da atividade humana sobre o meio ambié¢hteutros autores que defendem a
sustentabilidade sob uma perspectiva econémica, que abraapeagdo e distribuicdo

eficientes dos recursos naturais dentro de uma escalpriadeo Nessa perspectiva, como
apresenta Rutherford (1997 apud BELLEN, 2010), o mundo € visterems de estoques e

fluxos de capital, o que inclui, além do capital monetési capital ambiental, ou natural, o

capital humano e o capital social.

Todas essas perspectivas sao tomadas, de forma artioulasialada, na discussao e
elaboracédo de planos e a¢des na busca desse almegahvolvimento sustemt&d Entretanto,
a divergéncia entre as definicdes do que seja 0 mesepodipa a implementacéo e avaliacao
desse novo modelo de desenvolvimento (BELLEN, 2010). Por edsemuitas vezes, se
torna dificil apontar e comprovar se determinada experi@ocia ser considerada, de fato, uma
forma de desenvolvimento sustentavel ou ndo. Porém, é anpolévar em conta a perspectiva
de que o legado que uma geracéo deixa a seguinte ndo dexelssivamente em termos de
estoque de recursos naturais, mais também de bem-eR8ASA2006). Nesse sentido,
repensar as politicas de desenvolvimento e 0s meios quepssgam para alcanca-lo se faz
importante e urgente, a fim de compreender melhor as imagaiomadas e como estas tém
gerado resultados, positivos ou ndo, em relacdo aosvobjejue se tém quando se fala em

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, as diversas politicas e acdes que vémdesavolvidas e executadas
como fontes ou promotoras de desenvolvimento sustentdeddsi®nam, também, com outras
abordagens do tema. As transformacdes sociais influenciramdes do que € mais eficiente
e importante no campo do bem-estar humano e manutengiialittade do ambiente, tanto
nas cidades, quanto no campo. Entretanto, quando se fala de bilstadtaambiental e
conservacao dos recursos naturais, € impossivel ndo cangideareas rurais e como vém se
processando as experiéncias de desenvolvimento nas mesmasn, Adiscutir o
desenvolvimento sustentavel, nessa perspectiva, implineapeas novas abordagens de
desenvolvimento rural e como estas tém incorporado a quissséistentabilidade, como forma
de superar as contradicbes dos modelos tradicionais dmvdésmento que foram

implementados durante muito tempo.
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1.3.2 ENTENDER O DESENVOLVIMENTO RURAL

Assim como qualquer abordagem de desenvolvimento, como discutidohpotb€rs
(1997), o desenvolvimento rural prevé a alteracdo de uma realskato o objetivo final
desse, de modo geral, a melhoria do bem-estar das poputacéiss(NAVARRO, 2001)
Entretanto, em suas novas abordagens, o desenvolvimentonclual grande atuagcéo do
Estado e incorpora novos “usos” para o rural, para além da atividade agricola. De forma
objetiva, as novas abordagens do desenvolvimento rural swg®nobjetivos de superar as
contradicbes (desarticulacdo social e ambiental das éneais) gerados por suas concepcdes
tradicionais (desenvolvimento como crescimento econOmibl@sse contexto, as acdes
empreendidas dentro das novas perspectivas de desenvédvimeal incorporam questdes
relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentéwalaplicacdale forma que as duas

encontram-se articuladas, ao menos em termos coaiseit

Dertro dessas novas perspectivas de desenvolvimento ruralc@z@nser considerada a
interdependéncia entre os diversos aspectos da realidagiede, assim, uma abordagem
multidisciplinar, onde as questbes de ordem social, eceadmolitica, ambiental, cultural,
tecnologica e politico-institucional sejam abordadBessa forma, defende-se que a
sustentabilidade deve ser incorporada no nivel estratégico dejapteemto das acbes de
desenvolvimento e, por conseguinte, utilizada como um mefeencial dessas (MARQUES;
SANTOS, 2011)Nesse cenarijas novas interpretacdes do desenvolvimento rural incorporam
a discussao do tema, questdes como a reducao da pelreaaservacao dos recursos naturais
(MANZANAL, 2006), além do protagonismo dos atores sociais gatt&ipacdo politica e a
utilizacdo de unidades de referéncia, como os territérias, ipgplementacdo de politicas
(SHNEIDER, 2004)Entretanto, por muito tempo, o legado das areas ruraspimducao de
alimentos e matérias primas para as industrias, onde sguwegso estava relacionado
exclusivamente ao desenvolvimento agricola, desconeiieras condicbes de vida das
populacdes residentes. Diante dessas mudancas de diremiboaRioeg et al. (2015) discutem
gue o desenvolvimento rural € o resultado das interacdes gdeawlaos diversos atores
envolvidos na construcao de novas formas de organizagitodizcdo e comercializacéo, nao
simplesmente dos mercados rurais e tecnologias agic®lia construcao seria, portanto, um
processo complexo de reunido de diversas praticas, quesvobmo respostas as pressées
exercidas pelo mercado sobre o campo, de forma mais éspead desigualdades

socioecondémicas e espaciais e a pobreza, privagéase gue estes geram.
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Desse contexto de transformacdes que emmr no campo, nao apenas nas relacdes
econbmias mas também nas sociais e culturais (GARCIA, 2002), gmarconsciéncia da
necessidade de atuacéo do Estado, a fim de minimizar ¢ésitdasfavoravel das areas menos
desenvolvidasSeinicia, entdo, a partir dos anos 1970, durante o goveilitar, a implantacao
de diversos projetos de desenvolvimento rural, que prometiam a “superagdo do atraso” de
determinadas é&reas, principalmente em regides como o sterdmglobando o Cerrado
brasileiro (NAVARRO, 2001). Assim, a moderniza¢do da agriculaliagda a expansao da
fronteira agricola em direcdo a Amazoénia e ao Cerrasle,domo importante caracterist@a
apoio governamental, por meio de diversos projetos que tipbarmalidade integrar essas
areas e tornéas rentaveis e “desenvolvidas” (SILVA, 2000). Em outra vertente, encontram-se
as estratégias do Estado de construir uma visdo sustergavante 0s organismos

internacionais, com a criacao de areas protegidas, palnente na Amazonia

Entre os objetivos desses projetos estavam a conjugagaéesquisa, assisténcia técnica,
reflorestamento, crédito rural, etc., bem comocampliagdo da infraestrutura de apoio
(transportes, energia e armazenamento) (JESUS, 1988).,Ronémuitos casos, como o foco
era a expansao empresarial, ndo foi levado em considesscpopulacdes rurais residentes
nessas regides, resultandam muitos casos, no agravamento da situacdo de desigualdade
conflito e vulnerabilidade social e econémica dessas comunidades, ondgupm menor
alcancou a integracdo competitiva, enquanto outros asabanais marginalizados e
decadentes, uma vez que as estruturas institucionais facapazes de acompanhar as
demandas das realidades locais. Ou seja, no ambito dosnpasgila desenvolvimento rural,
processos de exclusdo social também ocorrem, e pragraoiliticos, por vezes, foram
utilizados pelas elites locais para restaurar a sua leg@iteiou conquistar poder frente a outros
atores, reforcando o clientelismo (PLOEG et al.,, 2000, p.394)etBnto, esse relativo
insucesso dos programas tradicionais de desenvolvimentocaurad, discute Favareto (2010)

se deu pela auséncia de um ambiente social e institucawaa@f’el a seu progresso

Assim, a volta da discussédo do desenvolvimento rural & poditiaa rosaros 1980, foi
consequéncia da constatacdo de que mesmo com o aumento dageduescimento da
economia, a pobreza rural e a desigualdade haviam igualmematado (GARCIA, 2002)
Nesse cenario, a énfase do processo de desenvolvimentserwata para os pobres rurais,

gue passariam a dispor de elementos que permitissem aimdisua qualidade de vida e das
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capacidades produtivas, incluindo nesse cenario servicosssedi@cnicos. Nessas novas
abordagens do desenvolvimento rural, buscava-se a superacawotrdussecausados pelos
modelos setoriais e agravadores de desigualdades, que vigosagieena politica e econdmica
até entdo. Entre as estratégias do governo, nessm,irgai apresentam politicas publicas
voltadas para a garantia do direito a terra e aos t@st@onstruidas com base na pressao
popular (ARABE, 2008), onde podem ser incluidas as UC’s e os assentamentos de reforma

agraria.

No que trata das areas protegidas, essa ferramenta de ag@seambiental, mais
recentemente tratada também como potencial para a giordo desenvolvimento sustentavel,
dentro das abordagens territoriais, por meio de categornas as Resex e as RDS, passa a ser
utilizada, também, como estratégia para conter os canflitaliarios e por recursos naturais.
Isso, principalmente, a partir das mobilizagdes popularesydézando os direitos sobre os
territorios tradicionais e denunciando a degradacdo das amaturais, como a floresta
Amazonica e o Cerrado. Essa “mudang¢a” na atuagdo do Estado, antes legitimador da expansao
florestal e agricola como promotoras do desenvolvimenigora “defensor” das popula¢des
locais e dos recursos naturais, € fruto dessa mobilizaggéaoepopular, desencadeada pelos
sindicatos e outros movimentos sociais do campo, que passacorporar, com o tempo,

elementos de identificacdo, como o caso das populacOesanads.

Porém, segundo Favareto (2010), é somente a partir do$3gue inclui-se na pauta
do desenvolvimento as questdes territoriais, com objetivierdar dar conta das mudancas
ocorridas nas décadas passadas e das necessidades duazestage criar um novo modelo
institucional. Esta “nova visao” (FAVARETO, 2010), ou o novo paradigma do
“desenvolvimento territorial rural”, se vincula, segundo Manzanal (2006), as correntes que
trabalham a vertente territorial e de andlise instinadi que dao origem a este conceito. Nessa
perspectiva, Esparcia Pérez e Nogueira Tur (1999, p.11) desjaeamrenfoque territorial vai
muito além da combinacdo das politicas setoriais, ou mestarritorializacdo dessas. Para
esses autores, 0 enfoque territorial busca promover um moelgjestdo dos espacos rurais,
onde a nocdo de territorio auxilia na compreensdo da ag@mldas sociedades logais
argumento quese relaciona com as orientacdes utilizadas, também, nasca®lde
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, valorizarexeriéncias locais e as

potencialidades existentes na gestéo baseada nos usasrigaslie nos novos, principalmente

17 Essa abordagem se relaciona com a perspectiva do desmewtb humano tratada pelo PNUD e traz
elementos que podem ser relacionados com as novas peespgoe se passa a ter sobre o desenvolvimento.
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em territérios marcados pela presenca de popula¢desdrait; pode ser elemento importante
ao se discutir e pensar as politicas de desenvolvimento,rmia # consolida-las e gerar

melhores resultados locais.

Esparcia Pérez e Nogueira Tur (1999) destaaasim, que o verdadeiro valor do enfoque
territorial deve ter como ponto importante a particmaglos agentes e a cooperagdo da
populacdo rural, apresentado como elemento aglutinador a®egiedentitarias. Nesse
contexto, alguns dos principais pontos que a abordagenotiatrécrescenta na discussao do
desenvolvimento rural, em sintese, sdo a incorporacgoveananca e a valorizacdo dos atores
locais; a relativizacdo do rural, que passa a ser vistapgas como agrario; e a reafirmacao
do descompasso entre o processo de formulacédo e impéex@erdas politicas publicas de
desenvolvimento rural (FAVARETO, 2010).

Além da incorporacao da abordagem territorial e da necdssiftareducéo da pobreza e
valorizacdo das populacdes rurais, dentre as varias sheeuéloeg et al. (2000) apontam
para o desenvolvimento rural, que se relacionam, tam@Emguoestdes de sustentabilidade,
esta a necessidade de definir um novo modelo agricolsequeapaz de valorizar as sinergias
e a coesdo no meio rural, entre atividades agricolas-agrécolas, entre ecossistemas locais e
regionais, permitindo a convivéncia de iniciativas e @aieles diversificadas. Além disso, esses
autores argumentam que o desenvolvimento rural deve levasrgena necessidade de novas
politicas publicas e o papel das instituicoes e considemdivaersidades ambientais, buscando

garantir o uso sustentavel e o manejo adequado dos recursos

Diante da variedade de argumentos e concepcdes existergas pode ser chamado de
desenvolvimento, no caso do presente trabalho, desenvoteimeral e desenvolvimento
sustentavel, a perspectiva a ser utilizada engloba: dimondg@obreza rural e melhorias nas
condicbes de vida da populacdo (saude, educacao, infraestegigusanca alimentar as
liberdades substantivas preconizadas por Sem, 2010); impartimatuacdo do Estado em
prol dessas melhoriggor meio de politicas publicas; acéo e participacdo das cordesidaso
€ manejo sustentaveis dos recursos naturais (condendms ecossistemas e recursos);
equidade na distribuicdo dos beneficios advindos do usmpracao desses recursos. Esses
elementos sdo empregados como referéncia na analiselidade empirica das comunidades
beneficiarias da RDS Nascentes Geraizeiras, a fim defidansee quais desses vém sendo
utilizados na promoc¢éo do desenvolvimento rural sustentaved tessorio, e quais podem

servir como suporte para tal processo em outras areasasacteristicas semelhantes.
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1.3.3 DESENVOLVIMENTO, ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS E POPULAGOES LOCAISLGUMAS

CONSIDERACOES

O Brasil traz como uma de suas marcas, as desigualdaylesaig, resultado das
diferencas geogréficas, econbémicas, sociais e cultuqa&s ocasionaram uma consequente
heterogeneidade no desenvolvimento economicsuds regides (OLIVEIRA; LIMA, 2012)
Assim, valorizar os potenciais locais e a diversidag®nal é fator importante ao pensar o
desenvolvimento, como evidenciam as novas abordagens parsao Além disso, buscar
meios de conciliar uma melhor distribuicdo dos beiwfieconé6micos entre a populagéo local
e garantir a manutencdo dos estoques de recursos e prdeiss&rvicos ecossistémicos
essenciais, como a prevencdo do desaparecimento daebsidinde, manutencdo dos ciclos
hidricos, entre outros, sgmntos essenciais dentro de uma perspectiva de desenvolvimento

sustentavel

Quando se introduz uma dimensao ética e politica a discdssiesenvolvimento, esse
passa a ser tratado como um processo de mudanca social,pljua tnansformacdes nas
relacbes econdmicas e sociais. Dessa forma, pemnlgseavolvimento sustentavel apenas em
termos “naturais” (preservacdo dos recursos naturais, por exemplo), efideatr todas as
guestdes que esse conceito deve englobar, pois, teantearaesustentabilidade estritamente
ecologica pode ser alcancada em regimes autoritariosn Assimportante valorizar os
processos de democratizacdo do acesso aos recursosisnadléen das instituicoes
comunitarias para gestao desses, principalmente em cantExtsos comuns, COmo € 0 caso

das UC’s de Uso Sustentavel.

Nesse sentido, 0 conceito de gestdo comunitaria da bessudgos naturai€ommonity-
Based Natural Resources Managemenue traz como ideia central a coexisténcia entre
pessoas e natureza, pode ser uma abordagem intereBsaateenfatiza que a analise de base
local e contextualizada sdo necessarias para congtmairmelhor compreensao das condicbes
socioinstitucionais, riscos e interdependéncias que mo#&aperspectivas de adaptacéo e
gestao sustentavel. Portanto, assume que populacdes e @i@@szamunitarias estreitamente
ligadas asrecursos naturais S0 mais propensos a promover o tientéusl dos mesmas
possuem conhecimento necessario para realiza-lo. Entretast®,abordagem ndo é uma
panaceia, e conflitos de interesses, dificuldades de gégudagestdo podem se fazer presentes,
como em qualquer outro contexto de uso comum (DELGADO-SERRANSTALANTE;
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BASURTO, 2015). A&ommon lands: as proprias UC’s de Uso Sustentavel no Brasil, podem

ser discutidas e enquadradas dentro dessa perspectiva. Baasntaracteristicas de seus
beneficiarios, que inclui uso tradicional do territéri@eursos, conhecimento local e existéncia
da necessidade de arranjos de gestdo bem definidos (os quaisquod&o ser democraticos,
mas incluem a institucionalizacéo de regras em algum néssias apresentam potencial para
garantir essa harmonia entre populacdes e conservagaceclrsosde forma que sejam
assegurados os rendimentos necessarios para sua solmiaydeErmeio do uso sustentavel.

Essa perspectiva de que as comunidades locais tém capagel@deir os recursos
comuns vai contra o cenario de “tragédia dos comuns”, por muito tempo atribuido as formas
comunitarias de gestdo, conforme discutido acima. Nesselgsesegundo Hall (2004), as
Reservas Extrativistas, podendo estender o mesmo entetolippara o contexto outras
categorias d&JC’s de Uso Sustentavel, como as RDS e Floiw podem ser enquadradas nesse
contexto. Esse argumento se justifica, pois acredigusecom a instituicdo dessas areas
protegidas e o reconhecimento legal dos direitos coletiwpajaulagdes tradicionais sobre os
territorios, praticas produtivas degradantes, que eramadizcomo solucdes a problemas de
curto prazo, sejam desencorajadas (HALL, 2004). Entretamtblepnas também existem, e a
criacdo de UC’s nesses moldes sem o conhecimento e apoio das populacdes locais, geram

graves conflitos e entraves a efetivacdo dos objetivas\ados.

Como destaca Lopes (2011), é fato que as areas rurais t@ne ggErssado por continuas
transformacdes em sua composicdo social e fisicaziaspBato que interfere nas relacdes
econdmicas, sociais e principalmente ambientais quenasnidades desenvolvem ao longo
do tempo. Nesse contexto, o autor apresenta algumas lsanpeaira a determinacdo do
desempenho dasommon landsio contexto europeu, dentre elas a diminuicdo das funcdes
tradicionais (producéo) de algumas areas, decorrentesadafbtmacdes nas areas ruraia €;
mudanca ideoldgica em torno das areas comuns. No que ditaespgrimeiro ponto, o
argumento é de que, depois de ter sido, por muito tempaplemento indispensavel ao
complexo agropecuéario, 0s bens comuns sao, atualmadéeyez menos utilizados como areas
de apoio a producao. Apoiado nesse fato, ha a questdo doréxalde industrializacdo das
areas rurais. No Brasil, entretanto, em contextos cosndas Resex e RDS, a funcdo de
producéo e a dependéncia dos recursos para a garantia davéoioie\das comunidades ainda

se faz muito presente, sendo as novas fungfes pasaesas ainda pouco expressivas.

Nesse sentido, a propriedade coletiva acesso para uso sdo fatores importantes na

permanéncia e gestao sustentavel das florestas em digergestos, mas também é necessario
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vincular objetivos de conservacdo com desenvolvimento |d2BlL GADO-SERRANO;
ESCALANTE; BASURTO, 2015). Assipmédo basta pensar a protecdo dos espacos naturais, é
necessario buscar formas de promover condicbes dignapmbelucdo social das populacbes
residentes nessas areas. Nesse contexto, as novdadats/gue vém sendo incorporadas ao
meio rural, como a producdo de amenidades e prestacdo de seaawmtentais, sao
perspectivas interessantes de serem abordadas ao pengalitieas de conservacdo e
desenvolvimento para os territérios comuns, mas dianteedidade que 0s mess0
apresentam no Brasil, fortalecer as atividades produtieaso agricultura e extrativismo, e
criar estratégias de integracdo com 0s mercados, STiess.

A crescente apreensdo com a destruicdo dos ecossistdéra da preocupacdo com a
possibilidade de desaparecimento destes e de parte das culincagas pela relacdo com
esses espacos e seus recursos € um dos impulsionad@edesasm prol da defesa e protecéo
desses territoriosAs UC’s de Uso Sustentavel (ou areas protegidas, ou espacosaiatur
protegidos), como s8BResex e RDS, surgem nesse contexto como alternativanddiar a
conservacao dos ecossistemas e os modos de vida das paptragi®nais, uma forma de
promover o desenvolvimento sustentavel nessas regides.,Ressas estratégias depengdem
em partes, da capacidade de mobilizacao e articulacdo gegsdacoes, aliada aos interesses
do poder publico. Todavia, em termos de defesa e protecdoriakria existéncia dessas
categorias como unidades oficiais de conservacdo, juntameom um sistema de

monitoramento de base, foram avaliadas por Hall (2004) cticazes.

Segundo Nogueira y Geer (2002), os espagturais protegidos (epn’s) desempenham
papéis cada dia mais relevantes na conservacao deoienatarais e servicos ecossistémicos.
Dentre as fung¢des que os epn’s cumprem nesse contexto, Como a conservacao e uso pablico
autor destaca outras, vinculadas a ordenacéo territaiahelhoria da qualidade de vida das
populacdes que habitam esses territorios. Diversos estuntesasefetividade das Unidades de
Conservacao, em diversos paises, apontam para o fate dema vez decretadas, essas areas
ja comecam a desempenhar papel importante na conservacadidarbidade. Esses estudos
mostram que eventos de degradacdo como desmatamentoioacéada e outros, sdo muito
mais frequentes em areas externas as UC’s, que dentro de seus limites. Isto posto, pode-se
afirmar que as UC’s de Uso Sustentavel estdo entre os principais mecanisnmstdedo da
biodiversidade a longo prazo, mesmo diante das dificuldades ipgslementacdo e
reconhecimento publico desta forma de uso do territérica E®nstatacdo se da pela

possibilidade de abrigar atividades humanas dentro dessass@m@o essas responsaveis pela
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producéo de beneficios econdmicos e ambientais, auxilisamdbém, na fiscalizagdo do uso

protecdo dos territorios e recursos (PINTO, 2014).

Sdore as populacdes residentes nesses territérios, Dieghesida (2001), destacam
alguns aspectos relevantes sobre as mesmas, entaeegistencia de sistemas de manejo dos
recursos naturais, que tém como caracteristicas primcpaspeito pelos ciclos da natureza e
pela sua exploracdo, onde observam a capacidade de e@upelas espécies animais e
vegetais utilizadas. Sao sistemas que nao tém por obgettlasivo a exploracdo econdémica
dos recursos, mas que englobam um conjunto de conhecsmeaduiridos pela tradicdo e
carregados de cultura. Essas caracteristicas possihilitentapacidade de resiliéncia dessas
comunidades, a qual pode ser levantada como instrumento gsibilpasa criagcdo de

estratégias visando o desenvolvimento rural sustentéssieerritorios.

Resiliéncia é definida, por alguns autores como Cheshate(8015), como a capacidade
das comunidades locais de se adaptar e/ou recuperar desgenttiobadores. Esse é um tema
gue ganhou espaco na linguagem académica e politica nos Ultomsppana demonstrar como,
na sequéncia de desastres naturais e antropogénicos aodoednundo, se reconheceu
crescentemente que 0S recursos e as relacoes laraisssfciais para ajudar as comunidades
a absorver as consequéncias de choques exdgenos e dobd@dESHIRE et al., 2015). Os
modelos tradicionais de desenvolvimento, no contexto das poputsgdiegnais brasileiras,
sdo exemplos dessas perturbacdes, e a capacidade quaessasie se mobilizar e resistir a

desarticulacdo de seus meios de vida e bases de recé@osegesiplos de sua resiliéncia.

A partir dessas colocacfes, destaca-se a capacidadendasidades tradicionais de se
articular para garantir seu direito sobre os recurssais, utilizando-os de forma sustentavel
e adequada ndo s6 com suas necessidades, mas garanth@ln samanutencdo de servicos
ecossistémicos para outras populacdes. O contexto éspaetgfcommon landscomo foi
discutido na secdo 1.8az novos elementos para analise, além de dar suportentenaer a
articulacdo comunitéria para uso coletivo e sustentibgetecursos disponiveis, mantendo sua
gualidade e disponibilidade, estando em sintonia com o que &staqui como

desenvolvimento rural sustentavel.
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1.4 ACAO COLETIVA, DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL,COMMON
LANDSE POPULACOES TRADICIONAIS: ARTICULANDO CONCEITOS

A partir do século XVIII, com base nas teorias fisiticess e na ideia de que a riqueza
das nacgOes derivava exclusivamente da agricultura, asqutageis comuns passaram a ser
consideradas um simbolo do atraso e um obstaculo ao degmevbo econdémico. Nesse
contexto, na Espanha no século XIX, por exemplo, osdmmans e o regime comunal foram
ferozmente atacados, sob a profecia de um projetacpolitberal (ALVAREZ, 2014). Esse
fato coincide, em partes, com a aprovacao da Lei dag,eam 1850, a qual visava a titulacao
das terras particulares e a identificacdo das terras uiasolO que se desencadeia,
paralelamente, a esse processo, € a expulsédo e/ou tdenateas dos camponeses e pequenos
agricultores de diversas regides, uma vez que nao dispunhamaeiepolitico ou econémico
para fazer frente aos grandes fazendeiros. Nesse apraexerras utilizadas de forma comunal,
para diversos fins, acabaram sendo tomadas de seus ocupagiesis, sendo essas
populacdes, submetidas, novamente, ao trabalho baixadondas grandes fazendeiros ou se
obrigadas a migrar para outras regides (GUEDES; REYDON, 2012; ORA/EH-ARIA,
2009)

A acdao coletiva empreendida pelas populacdes tradisienadefesa da®mmon lands
por meio da reivindicacdo para que o Estado reconheca seitssdsobre as mesmas,
apresenta-se enquanto forma de resisténcia e reafiridagéibaria. Em contextos especificos,
a materializacdo das pautas de reivindicacdo dessas codesgtadeu por meio da criacéo de
UC’s de Uso Sustentavel, e se apresentam como garantia politica do direito a essas.tDessa
forma, as acbes dessas populacdes, as regras instilizeidas para uso e conservacao dos
recursos, a atuacao das organizacdes de apoio e preseratgpestaeio de politicas publicas
se direcionam para a criacdo de um ambiente favodévptomocdo de um desenvolvimento
rural sustentavel.

Como discutido na definicdo de acgéo coletiva escolhid@aeferéncia para o presente
trabalho, a estrutura de dominacéo foi fator influenciaasrformas de acdo das comunidades
tradicionais em contextos de conflito social e amblemteasionados pelos processos de
desterritorializacéo sofridos por elas, tendo essas B#izado coletivamente para reconquistar
o direito sobre os territérios. Nesse contexto, apamtaigumas consideracdes sobse o
elementos da acéo coletiva tratados por Solares (20@@)icelados com os apontados por

Melucci (1996), no caso especifico das populacdes geraideirato Rio Pardo, quais sejam
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v ldentidade:no contexto aqui tratado, essa identidade é a de poputachmonal do
Cerrado, dotada de conhecimentos e caracteristicagsiuiais especificos, que faz
com que se reconhecam enquanto tal.

v' Oposicao: nesse caso, 0 elemento de conflito é a expropriaca@radégao dos
recursos de uso comum das comunidades tradicionais, seadheosarios as empresas
monocultoras, e em certa medida o Estado, que apcitas e

v Rompimento da historicidade vigent&ata-se aqui da mobilizacdo em prol da
instituicdo de um modelo de posse da terra, que fosse daegitimar o territério e o
direito consuetudinario das comunidades tradicionaispdwiaim ambiente favoravel
ao surgimento de um novo modelo de desenvolvimento para a rega®lementos

sociais, ambientais e culturais, além do econdmicaigkto

Nesse contexto de acdo em defesa dos recursos ¢@imats/-Wantrup e Bishop (1992)
discutem ques institui¢des baseadas no conceito de “propriedade comum” tém apresentado
importante papel na gestdo sustentavel dos recursos na@s#ism (2000) aponta que a
propriedade comunal, articulada enquanto instituicdo, ceestitui como solucdo a
sobrevivéncia de diversas comunidades, possibilitando elesnpata a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel dessas areas. Assim, enxtosntgecoomon landsséo a
instituicoes, tecidas dentro da realidade social viveaciad responsaveis pelo equilibrio
nessas areas e possibiltam ou ndo sua conservacao, So®Te umnecanismos de gestao
adequados. Isto posto, ressalta-se que a capacidade reguladooendaislades tradicionais,
dotadas de conhecimento dos sistemas naturais e de dess €ielemento que pode ser
considerado chave para a sustentabilidade dos recursos chesse formaasacoes coletivas
dessas populacdes em fungédo do reconhecimento de diretecarsos comuns, vao além dos
interesses individuais e econdémicos e se relacionambhé&m, com questdes simbdlicas e
culturais, de reconhecimento com o meio e de cuidado e footksste. Fator que acaba por
estender os beneficios a toda a comunidade e, em alggos até a esferas mais amplas da

sociedad¥®.

A discussdo de desenvolvimento rural sustentavel se redaciom a busca, pelas
populacdes, no presente caso, em contexid@e de Uso Sustentavel, entendidas enquanto

common landsde condicBes de vida mais favoraveis. Nesse contextimn®&013) aponta

8 Os beneficios que podem ser alcancados pela gestdo swestentgrotecdo de recursos por parte das
comunidades tradicionais podem ser considerados como extadealipositivas, como discutem, por exemplo,
Martinez Alier e Roca Jusmet (2013)



51

gue grande parte dos estudos empiricos tém demonstrado gjugos locais de usuarios de
recursos comuns tém alcancado criar configuracdesuistiais viaveis para solucionar os
problemas que dizem respeito a esses. Assntategorias de UC’s, Resex e RDS, se
apresentam enquanto uma inovacao politica importantesentido que incorporaram,
oficialmente, as populacdes locais e suas instituicoeprooesso de gestdo dos recursos
naturais (HALL, 2004). A partir dessas consideragdes, @gesmea utilizacdo do conceito de
common landsomo elemento na promocéo do desenvolvimento ruralpp&mcial que essas
tém apresentado na geracdo de beneficios econbémicosntisb sociais nas localidades

onde se fazem presentes.

No que tange a acdo das comunidades tradicionais na busszigde a linguagem dos
comuns e sua conotacéo de comunalidade, sugere uma caasoiéntesejo crescente, de que
seja dado maior reconhecimento a funcédo social da praggedomo uma ferramenta na
elaboracdo de politicas, em particular na area delugdio de problemas ambientais
(JUERGENSMEYER; WADLEY, 1974; LANA; GONI, 2015; LOPES, 2011; MAREY-
PEREZ; GOMEZ-VAZQUEZ; DIAZ-VARELA, 2010). Além disso, essagdas tém se
mostrado como importante forma de influenciar nas politmaslicas de conservacéo
ambiental e de desenvolvimento rural sustentavel, pelagwaegse geram a fim de incorporar
as reivindicacfes dessas populacdes e meios para quelessasna melhores condigdes de

vida, sem deixar de desenvolver suas atividades tradicionais.

Para discutir questdes relacionadas as acoes coletisgsogalacdes tradicionais em
defesa de suas terras comuns, ¢ “[...] para se entender as dindmicas de desenvolvimento, ¢
também necessario se atentar para as interacoeamasidrelacdes de poder que envohaem
composicdo dos grupos” (MOURA, 2016, p.20) e como essas interagfes interferem nas
instituicdes. Nesse sentido, as discussfes acima pretatatesuporte ao entendimento da
realidade empirica, como ja discutido. E importanteatessque a inten¢do é uma anélise da
realidade empirica com base nas teorias apresentadias,d@ se identificar, ou nda

adequacdo tedrica escolhida enquanto instrumento de anaieadidade.
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CAPITULO 2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

21 O CERRADO E A REGIAO NORTE DE MINAS GERAIS: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO

Mazzetto Silva (1999, p.116), com base em argumentos trggad@xdum (1997) sobre
tipologias ambientais, classifica o Cerrado como um bioma, “por se constituir na vegetacao
predominante de uma grande faixa territorial do brasile mas também, como um
ecossistema, por ser “a expressdao da estrutura e funcdo da natureza em determinados locais”.
Diante da diversidade que essa tipologia apresenta, coaigeizas feicdes e formagdes, tanto
fisica, quanto de biodiversidade, apresenta-se nessa segidreve caracterizacdo desse
bioma brasileiro, tdo caro a riqueza natural do paim@afmental para a sobrevivéncia de
diversas populagbes humanas que nele residem. Em segaigmsfo um breve historico do
processo de ocupacdo da regido Norte de Minas, a fim deaawdli entendimento dos
processos que se desenvolveram na regido e como esgndifil a mobilizagdo das

comunidades geraizeiras em defesa de seu territorio.

2.1.1 O CERRADOBRASILEIRO; CARACTERIZACAO FISICA E ECOLOGICA

De acordo com Klink e Machado (2005) o termo Cerrado é utilizadod@signar um
conjunto de ecossistemas que ocorrem na regido cdatBiasil, entre eles savanas, matas,
campos e matas de galeria. Seu clima € marcado por um pehiodiso, entre 0s meses de
outubro e marco, seguido por um periodo seco, que dura dex aetiémbro. A média de
precipitacdo anual é de 1.500mm, com temperaturas que vantiea28°C e 27°C em média.
O Cerrado ocupa 22% do territério nacional, em uma arahdstimada de 2.036.448 kmz,
sendo o segundo maior bioma brasileiro, e também segundodaaionérica Latina. Sua area
nuclear abrange o Distrito Federal e onze estados: ,@d&e Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondénia, Tocantins, Maranhdo, Bahia, Piaui, Minas Ge8dis Paulo e Parana (Figura 3)
somando aproximadamente 1.388 municipios (MMA, 2014; 2017). Nooedtadinas Gerais
ha predominancia desse bioma, que ocupa cerca de 56,87% de B@miotem sua porgao
centro-ocidental (OLIVEIRA; ROLLA; GONTIJO, 2011), conforme nmasi Figura 4.
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Figura 3 - Estados de abrangéncia e distribuicdo do bioma Cerrai@asib.
Fonte: Elaborado por Téania C. Teixeira com base em IBMEA&, 2017.
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Figura 4 - Repre

sentacdo do bioma Cerrado no estado de Minas Gerais.

Fonte: Elaborado por Tania C. Teixeira com base em |IBEEA&, 2017.
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Sobre as caracteristicas morfologicas, seus s@losmaito antigos, intemperizados,
acidos, pobres em nutrientes, mas com concentragd@slak de aluminio, o qual é acumulado
nas folhas por muitos arbustos e arvores nativos doabidinda sobre a caracterizacdo dos
Cerradas, Ab’Saber (2010) destaca a composicdo de sua paisagem, com formagdes que ele
denomina de “cerrados, cerraddes e campestres”. Esses, que estdo localizados nos interflivios
dos chapaddes, tem a predominancia de formas topogréffcess @ macicas e com solos
pobres (latossolos e laterias), 0s quais descendeniasé a@as vertentes, onde se localizam as
florestasgaleria, nos fundos aluviais, em geral largos e imidos. Destaca ainda que, “Nesse
mosaico ordenado de vegetacao subestépica e de vegetagstalftoopicais, cada ecossistema
oposto tem sua posicdo exata na topografia, na transolde e no quadro climéatico e
hidrologico diferenciado ali existente” (AB’SABER, 2010, p.30).

Nesse contexto, a distribuicdo dos ecossistemas e deipos cerrados apresenta
caracteristicas especificas também de hidrografia. Diisse, Ab’Saber (2010) apresenta
caracteristicas de drenagem do ecossistema, a qual postampor duas‘nervuras
hidrologicas”, totalmente integradas apenas na estacao chuvosa. A drenagem perene pode ser
identificada no fundo dos vales, e é responsavel pela aigéandas florestas-galeria nos
periodos de escassez de chu¥adgste, ainda, “uma trama fina e mal definida de caminhos
d’4gua intermitentes nos interflavios largos, a qual, associada com a pobreza relativa dos solos,
responde pela ecologia do cerrado”. Nos periodos secos, o lengol d’agua permanece com niveis
baixos, porém, nos fundos dos vales, o lencol suisteoralimenta permanentemente 0s cursos
d’agua, independente da estagdo. Essa caracteristica que permite a perenidade dos rios de
grande, médio e pequeno porte do bioma, e é a principedrge hidroldgica entre o Centro
Oeste ¢ o Nordeste semiarido (AB’SABER, 2010, p.30-31).

Figura 5 - Lagoa seca pela falta de chuva e curso d'agua de funddedena area de amortecimento da RDS
Nascentes Geraizeiras, Norte de Minas Gerais.
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017.
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Diante dessa caracterizagdo, o autor ainda destaca ssbe bioma que, pelas
caracteristicas de sua vegetacéao e solos, seu quadro de&egeide ser considerado um dos
mais arcaicos do pais, com seu desenvolvimento e adaptagho deorrido em algum
momento do Quaternario (ou em fins do Terciario). Alérsajisua formagcdo geomorfologica
permitiu a interpenetracdo de outras tipologias florestaisio a Mata Amazonica e Mata

Atlantica, por exemplo, pelo seu vasto dominio (AB’SABER, 2010).

O Cerrado é considerado como um Hotspotsmundiais de biodiversidade devido a sua
grande abundancia de espécies endémicas. No que trata daldiesiolégica, o Cerrado
brasileiro é reconhecido como a savana mais diversa ddana qual abriga 11.627 espécies
de plantas nativas ja catalogadas. Sua extrema diversitad®bitats determinam uma
expressiva alternancia de espéastre diferentes fitofisionomias. Mais de 220 espécies
existentes no bioma tém uso medicinal e “mais 416 podem ser usadas na recuperacao de solos
degradados, como barreiras contra o vento, protecdo eoatasdo, ou para criar habitat de
predadores natais de pragas”. Além disso, diversos frutos comestiveis (mais de 10 tipos) sao
regularmente consumidos pela populagéo local e vendidosentros urbands(MMA, 2017;
NEVES, 2014).

Nesse contexto, além da importancia que apresenta notjaaske aspectos ambientais,
o Cerrado tem grande relevancia social. InUmeras pgjrgadependem de seus recursos
naturais para sobreviver, entre el@snias indigenas, quilombolas, geraizeiros, ribeirinhos,
babacueiras, vazanteiros e comunidades quilombolas oquas,jdazem parte do patrimbnio
historico e cultural brasileiro, e detém um conheciméradicional de sua biodiversid&ate
(MMA, 2017, s.p.)

Porém, esse riquissimo patriménio biolégico vem sendo mapike erodido, a fim de
ceder espaco a ampliacdo da fronteira agricola brasitijo modelo se baseia nas extensas
monoculturas de graos, cana, eucalipto, pastagens, etiis.ddepois da Mata Atlantica, o
Cerrado € o bioma mais afetado pela ocupacédo humana no pa&dr@ss de producdo que
vém sendo implantados nos Cerrados, aliados a degradagégetacdo nativa, tém causado

fortes impactos nos regimes hidrologicos e na sua biifilaete (MMA, 2017)

No que trata dos regimes hidroldgicos, diversos autores @efeqde a vegetacao do

Cerrado é econdmica em agua, diferente das culturaslagrioomo a soja, ou florestais, como

19 Como os frutos do PequCéryocar brasiliensg Buriti (Mauritia flexuosd, Mangaba iancornia speciosa
Cagaita Eugenia dysenteriga Bacupari $alacia crassifolig Cajuzinho do cerradoAfacardium humilg
Araticum @Annona crassifolipe as sementes do Baifjteryx alatg (MMA, 2017).
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0 eucalipto, que atualmente ocupam grandes extensdes deateregides de predominancia
desse bioma. Além disso, no que trata da capacidade de didagdagegetacdo do mesmo, as
espécies arbdreas e vegetais presentes nessas regé@sentam baixa taxa de transpiracao,
alta capacidade de armazenamento de agua e sistema rauicfuado, que permite o alcance
dos lencoéis freéticos, que sdo no geral profundos; baixgéio de biomassa, se comparada a
espécies de outros ecossistemas florestais; entesmatracteristicas adaptativas as condicdes
fisico-climaticas. Todas essas caracteristicas prigmann resisténcia nos periodos de
estiagem e a capacidade de florescer em meio a baixaitiigade de 4gua, como é o caso
do pequi (MAZZETTO SILVA, 1999) (Figura 6piante da baixa fertilidade e altos indices de
aluminio de seus solos, fertilizantes e correcdo dezaqie meio da aplicacdo de calcario,
séo alternativas para tornar os solos do bioma aprovisif@ga@ fins agricolas, dessa forma foi
possivel a ocupacao de grandes extensdes de terra paidtagrimoderna, especialmente com
cultivos de soja e pastagens plantadas (KLINK; MACHADO, 2005).

;

. 4

Figura 6 - Flor de pequi, na comunidade Catanduva, municipio de VaBgande do Rio Pardo.
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017.

Sobre a regido Norte mineira, como apresenta Mazzdita @999), esatem como
caracteristica importante a localizacdo em areasdsi¢do ecogeogréfica entre o Sudeste e 0
Nordeste do pais, numa regido que apresenta, também, gepasaum clima subumido para
outro semiarido. Essa condicdo climética é determirdmfeagil equilibrio hidrico da regiao,
além de proporcionar formacdes ecossistémicas comruesle Cerrados e de Caatinga, além

de formacdes de transicdo (FiguraNa regido do Alto Rio Pardbessa caracteristica se faz

20 O Alto Rio Pardo é um dos territérios rurais definidos p4lA como unidades de estratégicas para execugao
de projetos de desenvolvimento rural sustentavel. O mefmange 15 dos 17 municipios da microrregido de
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clara, com a presen¢a de diversos cursos d’adgua intermitentes, inclusive o Rio Pardo, que nos

Gltimos anos tem corrido, em toda sua extensdo, dysaotms meses no afo

Figura 7 - Representacdo de areas com predominancia de Caatinga (CaleuNia@em de Salinas -
Montezuma) e de Cerrado com tracos de Mata Atlantica (Condenielarnas - Vargem Grande do Rio Pardo),
respectivamente, na regido Norte de Minas.

Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017.

Ainda segundo Mazzeto Silva (1999), essa condicdo climatiexifisp, associado a
fatores edaficos e de relevo, configuram as paisagengiéa,ras quais podem ser distinguidas
entre trés grandes dominios ecoldgicos, presentes eareaae abrangéncia: Gerais a
Depressdo do Rio Verdas Regides de Contato e de Transic&sses dominios foram
identificados e descritos por Gervaise, em estudo d@xregalizado nos anos 1970, e discutido
por Mazzetto Silva (1999, 2006). No presente trabalho nos istéerespecificamente, as areas

denominadas comBerais? que serdo tratadas no topico seguinte.

As areas de chapada, recobertas pela vegetacdo do Cs@imdayacterizadas enquanto
grandes reservatoérios de agua, 0s quais encontram-se profeyidondicoes pedologicas e
bi6ticas que economizam e conservam a agua, propiciandmatencdo do abastecimento.
Essa condicdo, conforme destaca Mazzetto Silva (1999, p.123), “somado a posi¢ao geografica

central dos cerrados no continente sul-americano, faegido de seu dominio a maior

Salinas, no Norte de Minas. No presente trabalho,dessaminacao sera utilizada para tratar de a regido onde se
desenvolvem os processos de reterritorializacéo dos gievajzjuando for pertinente discutir a mesma para além
dos municipios de abrangéncia da RDS Nascentes Geraizeira

21 Segundo relatos informais dos moradores da regido, naipiorde Rio Pardo de Minas, durante o trabalho de
campo realizado no més de maio de 2017, no ano de 2016, ardm ¢drreu, apenas durante o més de janeiro,
em toda sua extensdo. Fato associado ao curto periodo ceuvatmgradacéo das areas de chapadas, principais
responsaveis pelo abastecimento dos lencéis fredlgcrenido, pelos plantios de eucalipto.

22 Os gerais podem ser definidos, a partir do estudo de Ge(L8iz@), como a forma extrema do grande dominio
morfoclimatico dos Cerrados, com horizontes estruturadb®@ ou 1.100m de altitude, com presenca de
guartzitos e outras rochas pré-cambrianas do Espinhacoéfras@n encontrados, nas duas margens do Sao
Francisco, nos chapaddes de arenito que o margeiam. @uirdnfiportante se faz presente nas diferenciagdes
existentes nesse dominioflirenciadas pela topografia, tipo de solo, proximidade de cursos d’agua e, no caso
norte-mineiro, pelo contato com o dominio da Caatinga (MAZZ SILVA, 1999, 2006).
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dispersora de dguas deste continente”. Nesse sentido, diversos segmentos da sociedade, como
técnicos, pesquisadores, comunidades rurais, entre owras;riticando e questionando os
modelos de ocupacao agricola que se processam nos Cerrselos inpactos. Esses nao
apenas sobre a biodiversidade e as populagcbes humanas queeselem e vém sendo
desterritorializadas, mas também sobre a manutencéamigato abastecimento de agua na
regido de abrangéncia do bioma e em outras regifes dapaidependem de sua capacidade
de abastecimento dos leng¢dis e cursos d’agua. Uma vez compreendido e difundido seu papel e
posicdo estratégica no que se refere ao equilibrio hidricdgdmas das principais bacias
hidrograficas do Brasil e da América Latina.

Diante desses argumentos, destaca-se a importanciastE\vagao do Cerrado e como
sua degradacédo pode influenciar negativamente o equilibrio chidrigiologico, além do
socioecondmico, uma vez que diversas comunidades logasdEm de seus recursos para
garantir seus meios de vida, como sera discutido na 3€t:@psobre as formas de uso da terra

e dos recursos pelas populagdes geraizeiras da regido.

2.1.2 Os GERAIS: HISTORICO E PROCESSO DE OCUPAGAO

Na regido do Norte de Minas Gerais, registros dos colomeadoviajantes indicam os
Xakriabd como os primeiros habitantes do Cerrado. Além @dsia alguns pesquisadores
citados por Nogueira (2009), mencionam a existéncia de maresgido, como os Kayapos,
Acrods, Xerentes, Aricobis, Abatjrartre outros. Porém, como destaca a propria autora, o
efeito dizimador das enfermidades trazidas pelos colonizgadsmmados a escravidao,
combates contra esses e guerras entre 0s proprios ipoNgsnas, levou muitos grupos a
extincdo. Conforme discutbogueira (2009), esta contextualizacdo € importante, pois, ao
estudar os modos de vida das populacfes residentes naNegiide Minas Gerais, entre elas
0S geraizeiros, se identificam permanéncias cultimdigenas, como tecnologias de pesca,
cultivos e coleta, conhecimentos sobre plantas nmeds;ialém do proprio reconhecimento das
populacdes enquanto tradicionais, que apela para essa perspeletiv@anada também a

ancestralidade.

A regido dos Gera designacao utilizada de forma genérica, desde o Bral§ihi@p

para as vastas paisagens de campos do interior do pais, lfucais propicios para o

23 Em determinados contextos, como no caso dos geraizmr@grais podem ser entendidos como sinénimo de
Cerrado (NOGUEIRA, 2009).
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desenvolvimento da pecuéria, pela presenca de pastagenssrfatanadas por sua vegetacao
rasteira, fator que influenciou sua ocupacao por fazendasitpras de gado. As primeiras
incursdes na regido datam do século XVI, quando os corredose€ampos Gerais foram
também utilizados como rota natural para o comércio de@€aémenticios destinados aos
principais aglomerados urbanos de S&o Paulo, Minas Ger&@®idés (BRITO, 2013;
NOGUEIRA, 2009).

Nogueira (2009) salienta que no inicio do século XVII j& hagaifitativo nimero de
portugueses e escravos morando na regiao dos Geraisdgifwagiciada pela instalagdo das
fazendas de gado. A descoberta de ouro, e anos mais taidmeatds, no interior do pais foi
0 impulsionador de um novo ciclo de ocupacdo da regido magwesmo século.
Posteriormente, a dispersdao dos homens livres pobraaddugla perseguicdo da coroa,
contribuiu na ocupacédo da regiao norte-mineira, ocasionati;ao de novos povoados, que

deram origem a distritos e cidades, como Montes Cl&iosPardo e Gréo Mogol.

Com a retracdo da mineragao no século XVIll, a ecomomite-mineira enfrentou fortes
desafios. A populacdo atraida para a regido na épocarto drescimento econdémico,
propiciado pelas fazendas de gado e pelas rotas de comsgdaiispersa formando uma classe
de camponeses pobres, composta por homens e mulheres Aiviés. que a sociedade
brasileira fosse escravista neste periodo, devido agnisota em que vivia, essa populacao
constituiu-se em um grupo diferenciado, com meios de fuiddamentados em formas de

producédo e organizacao social camponesas, na pobretaerdade (NOGUEIRA, 2009).

Assim, como destacam Brito (2013) e Nogueira (2009), ja nos firsecido XVIII,
observava-se forte ruralizacdo da populacdo na Capitaréinds Gerais, ocasionada pelo
declinio da atividade mineradora, além da relativa fratggén da estrutura fundiaria,
propiciada pela desvalorizacdo do gado, pela concorrénciarpmthedo, especialmente na
Regido Norte. Ainda segundo Nogueira (2009), grande parte da popula@l que ali se
assentou era formada por posseiros, sitiantes e agsedaddazendas remanescentes, cujas
formas de producédo se baseavam na agricultura diversificadaegtrativismo de espécies
nativas do Cerrado, grupos que se perpetuam até os diasnatueggdo. Com o processo de
modernizacao do sertda, partir do século XIX, mudancas no cendrio nacional cheganam
Norte de Minas. Neste contexto, por volta de 1830, comecowaeg®o de instalacdo de
diversas estruturas de Estado na regido (poderes exedegjislativo e judiciario), incluindo

também a transferéncia de familias da capital de MinassGeaea a regido Norte, a fim de
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integrar a mesma aos centros de poder da nacao. Na segetad@ do século, comecam a ser
implantadas politicas governamentais de infraestruturéorizacéo, as quais transformam as
feicOes e dindmicas do Norte de Minas (NOGUEIRA, 2009).

2.1.30 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIANORTE DE MINAS E OS IMPACTOS M

DINAMICA SOCIOECONOMICA DAS POPULACOES GERAIZEIRAS

“Além de conviver com alguns dos piores solos do Brasil
intertropical, a vegetacdo dos cerrados conseguiu a
facanha ecologica de resistir as queimadas, renascendo
das proprias cinzas, como uma espécie de fénix dos
ecossistemas brasileiros. N&o resiste, porém, aos
violentos artificios tecnolégicos inventados pelos
homens ditos civilizados” (AB’SABER, 2010, p.43).

Segundo Nogueira (2009), o processo de instalacdo de estrutUeatado na regido
Norte mineira, e posteriormente as politicas governaisedganfraestrutura e colonizagao, foi
precursor das novas e ostensivas politicas de desenvolvimemidernizacao que alcancaram
aregiao no século XX, principalmente a partir de 1960. tessi&ncia se materializou por meio
da implantacdo de projetos de agricultura irrigada, pecud@easiva e monocultivos de
algodao e eucalipto, que foram associados a instalacdo garquoe agroindustrial, além de

outras industrias, como as téxteis, de ceramica, vatieriefc.

Conforme apresenta Mazzetto Silva (2006), em Minas Geradargio de arvores
exoticas, principalmente de eucalipto, inicia-se em 1944, sna expansao se consolida no
final da década de 1960. Como impulsionador inicial, tem-seca lgsterras de baixo custo,
no Norte, Nordeste e Noroeste do estado, para formacdo dieomanhomogéneos e,
posteriormente, para aproveitar 0s incentivos fisgai@rnamentais, na época, administrados
pelo IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento FlorBstéa década de 1970, destaca esse
autor, soma-se a esses fatores, uma politica deliberadaveong estadual, por meio da
Ruralminas (Fundacdo Rural Mineira), que tinha como dirac@mto a disponibilizacao de
terras devolutas, nas chapadas do Norte de mineiro e Vale donbeqia, via concesséo e
arrendamento a precos simbdlicos. Além disso, ha odatoegido Norte de Minas estar
subordinada a Sudene (Superintendéncia de Desenvolvimento deteprdegual, destinaria
50% das cotas de seus incentivos ficais a regido, aqgad®82, fator que contribuiu, também,
para a reducéo dos riscos de investimento na regidopiizeia a apropriagdo de enormes
extensdes de terra na mesma (MAZZETTO SILVA, 2006).
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Nesse contexto, conforme destacam autores como Brito (20ib&)e Machado (2005),
Mazzetto Silva (1999, 2006) e Nogueira (2009), o Cerrado é o biaisameacado pela
expansdo dos monocultivos de soja, cana-de-acUcar e eucalifdrasil. Este processo de
expansdo da producdo agricola de larga escala, vem provogarfdodas alteracdes na
paisagem que compdem as areas nucleares desse biomgudaafeta também as populacdes
tradicionais residentes em seu territorio. Além dos agadsolas, a pecuaria extensiva também
se apresenta enquanto um dos principais motivos de desmeiameCerrado, consequéncia
da necessidade de abertura de novas areas, devido a haiagiecempregada e consequente
pouco retorno em produtividade. Outra grave ameaca ao biomadugdmwale carvao vegetal,
cujo consumo vem aumentando e a solugdo encontrada peldutores para atender a
demanda foi a substituicdo da biomassa nativa pela advindzcdlipes*, que acaba por se
tornar outra grande ameaca ao bioma e seus recursos (RIMA, REDE CERRADO, 2017).

Assim, no outro polo deste processo, a difusdo deste padréxuiior, como ressalta
Nogueira (2009), reduziu a agrobiodiversidade local e restringkemente o acesso aos
recursos naturais por parte das populacdes locais. Ness&topa populacdo camponesa da
regiao foi altamente vulnerabilizada pelo impulso desemaentista desencadeado na década
de 1960.

Isto posto, como relatam Klink e Machado (2005), a destruic&o rdaddet um processo
de décadas, que trouxe consigo grandes danos ambientais, lestreineinuicdo da
biodiversidade, eroséo dos solos, poluicdo de aquiferosiprometimento do abastecimento
de agua, degradacdo de diversos ecossistemas, alteragde®gimmes de queimadas,
desequilibrios no ciclo do carbono e possiveis modifiGaclimaticas regionais. Estes autores
apontam, ainda, que a destruicdo dos ecossistemas quitueamst Cerradd continua de
forma acelerada. Este argumento se sustenta em estugltsdgéamento remoto realizado no
ano de 2002 citado pelos autores, que aponta que cerca de 55étraldoGa havia sido
desmatado ou transformado pela acdo humana. Essa estic@atieaponde a cerca de
880.000kmz, ou seja, 0 equivalente a quase trés vezes a dnadadizsna Amazoénia brasileira.
Por sua vez, Ab’Séaber (2010, p.43), sustenta que “[...] nos fins do ano 2000, a devastacdao

antrépica atingiu um somatorio @& a 70% do espaco total” dos Cerrados propriamente dito.

24 Segundo dados divulgados pela Rede Cerrado (2017), no ano de 201@uédtidaeeom eucalipto e pinus no
Brasil era de mais de 6,5 milhdes de hectares.

25 Tratado pelo autor enquanto bioma, formado por um conjicttale ecossistemas, abordagem relacionada a
de Mazzeto Silva (1999), em sua caracterizacao.
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Sendo sua é&rea total para conservacao, até 2005, de c88a@@ekm?, Klink e Machado
(2005) concluem que a mesma € insuficiente quando comparadss @imcipais usos da terra
no bioma. Atualmente, segundo dados do Ministério do Meio ArteoiMM A (2017), apenas
8,21% do bioma esta legalmente protegido por unidades de conserdMasi® sentido, a
criacdo de novas areas protegidas em sua extensdo sengpreomo acao importante na
conservacdo de diversos servicos ecossistémicos, aogasantia de fluxos hidricos entre
diversas regifes do pais, manutencédo da disponibilidade desidgtrés importantes bacias
hidrograficas nacionais (Prata, Sdo Francisco e Tocafaguaia) e preservacdao de
importantes espécies da biodiversidade do pais, além da emgdmit da diversidade
sociocultural da regidao (MMA, 2017; NEVES, 2014; REDE CERRADO, 2017)

O processo de desenvolvimento da regidao Norte mineira levodegravangos e novas
possibilidades para regido (infraestruturas, novas fodeessmprego, dinamizacdo das
economias rural e urbana), porém, desconsiderou a exsstfaidiversas populacdes rurais
residentes na mesma, que historicamente desenvolveranégiagale manejo dos recursos
naturaié® sensiveis as suas especificidades ambientais e clim@IBXRELL, 1998), assim,

0 processo de exclusdo se agravou e a desestruturacdo desdmefida dessas foi uma
consequéncia negativa de tal processo. Baseado na supgaidgéologia do atraso do sertao
e tomando a modernidade como salvacdo, os investimentosgsikin infraestrutura e
incentivos a producdo industrial e silvipastoril impulsiomaeainstalacdo de uma agricultura
capitalista na regido. Essa, por sua vez, acabou moporar as antigas fontes de desigualdade
sociais, aprofundando a concentracdo de terras, a exdasil de segmentos camponeses e
a degradacao ambiental (NOGUEIRA, 2009). Nesse sentido, Toledo ¢fifita a regido de

Rio Pardo como um dd®tspotde degradacéo socioambiental no Brasil.

26 Dentre essas técnicas, Dayrell (1998), destaca o #prmeato das potencialidades de distintos habitats, uso
de variedades genéticas de plantas adaptadas aos difergrdamtaentes existentes no Cerrado e o
aproveitamento intrinseco da biodiversidade presentenarfativa.
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Figura 8 - Plantacdo de eucalipto no mnicipio de Rio Pardo de Mimastorno da RDS Nascentes Geraizeiras.
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017.

Diante da realidade apresentada acima, as populacde®masaizoutras comunidades
dependentes dos recursos do Cerrado na regido Norte de®&iras, se uniram a sindicatos
de trabalhadores rurais, entidades ligadas a Igreja Catriganizacdes ndo governamentais e
redes socioambientais, com o objetivo de denunciarmecios dos monocultivos de eucadipt
e reivindicar seus direitos sobre o territorio enquanto pgpal tradicional (BRITO, 2006,
2013; NOGUEIRA, 2009)As acdes desenvolvidas no ambito da rede que se formair apart
articulacdo desses atores, foram decisivas para a recaipeda direito as terras de uso
tradicional das populacdes geraizeiras (NOGUEIRA, 2009), fatsequensolida na regiao de
Rio Pardo, com a criacdo de Projetos de Assentamemmay o PA Vale do Guara, o PA

Veredas Vivas, e da RDS Nascentes Geraizeiras, por exemplo.

2.2 A AREA DE ESTUDO

A macrorregido do Norte de Minas Gerais esta subdivididaete microrregioes, dentre
essas a microrregido de Salinas, que abrange os munidiidguas Vermelhas, Berizal,
Curral de Dentro, Divisa Alegre, Fruta-de-Leite, IndaiabiMpntezuma, Ninheira,
Novorizonte, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas,&@ntiz de Salinas, Santo Antdnio do
Retiro, Sdo Jodo do Paraiso, Taiobeiras, Vargem GrandRiald?ardo. Dentro dessa
microrregido para o presente trabalho nos interessammisipios de Montezuma, Rio Pardo
de Minas e Vargem Grande do Rio Pardo (Figura 3), os quaistsaagidos pela RDS

Nascentes Geraizeiras.
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Municipios de Abrangéncia da RDS Nascentes Geraizeiras
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Figura 9 - Municipios de abrangéncia da RDS Nascentes Geraizeftasa@os na microrregido de Salinas, Norte
de Minas Gerais.
Fonte: Elaborado por Tania C. Teixeira com base em IBGE (2015)

Sobre esses municipios, apresentam-se a seguir alguorasacdes socioeconémicas,

gue dado uma ideia geral sobre suas realidades.

Tabela 1- Informacdes socioeconémicas dos municipios de abrangBnBIBS Nascentes Geraizeiras
Vargem Grande do Rio

Dados/Municipios Montezuma Rio Pardo de Minas Pardo
Populagéo estimada (2016)  8.106 habitantes 30.878 habitantes 5.011 habitantes
Area da un. Territorial (2015) 1.130,419 km? 3.117,675 km2 491,512 km?2

IDHM (2010¥ 0,587 0,624 0,634
Renda média urbana R$ 459,83 R$ 447,78 R$361,09
Renda média rural R$285,48 R$ 296,4 R$ 226,9

% Populacao urbafa 41,3% 40,2% 51,2%

% Populacao rural 58,7% 59,8% 48,8%

Fonte: IBGE, 2017

27 Dentro da classificagcdo empregada pelo Atlas Brasil giefinir o nivel do IDHM, os municipios encontram-se
classificados entre médio (Rio Pardo de Minas e Vargem GoinBé Pardo) e baixo (Montezuma).

28 Com base em informacdes do Censo Demogréafico do IBGE de 2010

2% Com base em informacdes do Censo Demogréafico do IBGE de 2010
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Percebe-se que a populacdo rural, os trés municipi@sténbe expressiva em termos
percentuais, contando, entretanto, com rendas médias baiitas e IDHM® com valores
considerados baixo ou muito baixo. S&o municipios casasa urbanas ndo muito
desenvolvidas, que contam com as principais fontes de reodanntes das atividades
agropecuéarias e de servi¢cos, conforme a Tabela 2 abaixo.

Tabela 2- Produto Interno Bruto dos municipios por atividade ecoc@mAno de referéncia: 2014.
Atividade Vargem Grande do
econdmica Rio Pardo

Valor $ Percentual Valor$ Percentual Valor$ Percentual
Agropecuaria 5.565 36% 60.628 46% 10.107 45% (x1000) R$
IndUstria 1.740 11% 9.039 7% 1.871 8% (x1000) R$
Servicos - Exclusive
Administracao, saude
e educacéo publicas
seguridade social
Fonte: IBGE, 2017.

Rio Pardo de Minas Montezuma Uni.

8.060 52% 62.765 47% 10.671 47% (x1000) R$

As formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais desdgev@elas comunidades
rurais nessa regido do Norte de Minas, sdo uma messlaherancas das praticas dos
portugueses, populacdes indigenas e afrodescendentes que oeupg@®m desde a época da
colonizacdo do pais, como serd apresentado na secao Bo2ém, além das praticas
produtivas, da cultura e outros elementos de sua forma deesgis comunidades herdaram
também a paisagem, moldada por seus desbravadores e dgsppata caracterizacdo desses
e de seus ocupantes. Diante dissefiraacdo de Ab’Saber (2010), se faz pertinente para a
discussdo dos elementos de formacéo da paisagem e iderd@s populacdes que residem

nessas areas. Assim, segundo o autor,

Todos os que se iniciam no conhecimento das ciénciaatdeepa— mais cedo ou
mais tarde, por um caminho ou por outr@tingem a ideia de que a paisagem é sempre
umaheranca Na verdade, ela é uma heranca em todo sentido dagdiavanca de
processos fisiograficos e biolégicos, e patrimbnio oamletdos povos que
historicamente as herdaram como territério de atuacdoude somunidades
(AB’SABER, 2010, p.9).

Nesse contexto, as caracteristicas da populacéo e dagj@eocupam, assim como seus
meios de vida e producéao, sao entendidos como resultadesgwmedhistoricos, moldados pelas
estratégias de producao e ocupacdo desenvolvidos na regéetidsilva (1999, p.86-87),
caracteriza essas estratégias como camponesasatgygitzas implicacdes ecoldgicas dessas

que tendem “[...] a manter ou implementar unidades produtivas de acordo com as caracteristicas

% [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) éaumedida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educegdidee
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e potencialidades das unidades da paisagem reconhecidas”; “[...] incrementa a diversidade
biologica e genética”; “favorece o acoplamento entre a atividade do produtor e os ciclos
naturais”; “[...] seus mosaicos produtivos geram um agroecossistema mais lestan®
ecologica como economicamente”, diminuindo a necessidade de utilizagdo de inSumMos externos
e dos riscos;]|...] tem maior eficiéncia energética em relagdo aos sistemas modernos”; entre

outros.

Assim, Ab’Saber (2010, p.10) relata que os povos herdam paisagens e ecologias, mais
gue apenas espacos territoriais, pelos quais sdo respenbi@gse sentido, o autor destaca que
“Desde os mais altos escaldes do governo e da administragdo até o mais simples cidadao, todos
tém uma parcela de responsabilidade permanente, no sentitlizedgdo nao-predatéria dessa

heranga tinica que € a paisagem terrestre”.

Diante desse argumento de que todos sao responsaveisselevagao dos recursos que
se faz pertinente a escolha da RDS Nascentes Geraizeiras area de estudo. As acdes
empreendidas pelas comunidades sdo elementos de defesadarpa dos recursos naturais,
frutos, ervas medicinais, agua, animais, etc., presefe 840 comunidades geraizeiras que
lutaram em defesa de seu territério e seus meios de vdadé&htificacdo enquanto populacéo
tradicional reforca as pautas de luta e legitima angiwacao pelo territorio. Nesse contexto,
esses elementos serdo mais detalhados no capitulaiS8¢cutidos com bases nas teorias

escolhidas.
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CAPITULO 3. ESTUDO DE CASO E DISCUSSAO: OS GERAIZEIROS DO NORTE
DE MINAS GERAIS E OS USOS E A DEFESA DOS RECURSOS COLETIVOS

3.1 AS RESERVAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ALIANDO
CONSERVACAO DOS RECURSOS E MANUTENCAO DOS MEIOS DE VIDA DAS
POPULACOES LOCAIS

A preocupacdo com os problemas ambientais ocasionadosiqpretas de exploragcéo
dos recursos naturais, que toma mais forca ao longo do 2&€uacaba por levar a criacédo de
estratégias para proteger esses recursos, sejam elefo catgral, a biodiversidade, o
patrimbnio genético ou o0s ecossistemas naturais. Umasdesisatégias € a demarcacao de
areas a serem protegidas, espagos que passaram a ser denominados como “Unidades de
Conservagdo”, e que ganham mais importancia, principalmente, a partir da década de 1990,
pela globalizacédo da percepcédo dos problemas ambientamcepaedo com esses (AGUIAR;
MOREAU; FONTES, 2013; HASSLER, 2005; DIEGUES, 2Q0dgsse contexto, pode-se
destacar que a noc¢ao de area protegida, no que concerne @erguanto espaco natural ou
territério demarcado, s6 comecou a ser praticado, efietite, no Brasil e em outras partes do
mundo, “a medida que os efeitos oriundos dos impactos decorrentes da devastagao de extensas
areas, seja pela exploragao e corte da madeira, $ej@mpeobrecimento dos solos, fizeram-se
mais evidentes” (MEDEIROS, 2006, p.44).

No caso brasileiro, apesar de todas as normatizacdesscaadango dos anos, com
objetivos de conservacao do patrimdnio natural, o grandeomasse sentido, foi a aprovagao
em 2000, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao (SNie®jnha sendo discutido
desde a década de 1970 (LOPES, 2013; MEDEIROS, 2006). O SNUC foidespgla Lei
N° 9.985 de 18 de julho de 2000, e traz em seu conteudo a definicdi@des mais objetivos
para a criacdo e gestdo das tipologias e categoriaede @otegidas. Dentre as mesmas,
algumas se encontravam, antes, dispersas em difeiegtesnentos legais, como destaca
Medeiros (2006). Foram definidas 12 categorias de manejopbjmtivos definidos no texto
da lei.Estas categorias estdo divididas em dois grandes grupos, as UC’s de Uso Sustentavel e

as UC’s de Protegao Integral, cujos objetivos e caracteristicas estao descritos no Apéndice B.

A instituicdo de dois grupos de Unidades de Conservacdo buatawder estratégias
distintas de gestdo, questdo que estava em disputa éatemteis grupos sociais interessados
no tema. Entretanto, independente das intensdes que pammeaprovacdo do SNUC, sua

contribuicdo ao tema da conservacdo ambiental, beno ecoathor definicdo das questdes
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referentes a criacdo e gestdo das &reas protegidas moipedgvel. Como destaca Medeiros
(2006, p.57), essa ferramenta ndo apenas incorporou paréeedasprotegidas previstas na
legislacdo brasileira, como também possibilitou “que novas categorias fossem criadas ou
incorporadas a partir de experi€ncias originais desenvolvidas no pais”. Sdo exemplos dessa
abertura a consolidacdo de categorias como as Resextragivistas e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, que trazem em sua proposta @ dogd objetivos de
conservacao da natureza e protecao das populacdes que resdasnaneas, e de seus meios
de vida e cultura. Essas categorias de manejo sao frutooddiizacoes e reivindicacdes das
populagfes tradicionais desses territérios e de movimeniais ligados as mesmas, que
lutavam pelo reconhecimento de seus direitos aos taystéraos recursos. Nesse contexto, na
perspectiva de Lima (2006) e Mattos, Nobre e Aloufa (2011), a\Rede Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) pode ser considerada como uma categgeiec@lmente socioambiental.
Esse argumento se justifica, pela incorporacéo nessaateg objetivos de conservacao dos
recursos naturais, acdes de inclusdo social, valorizdg&mnhecimento local e praticas de
manejo ambiental, em outras palavras, visa garantgagdlo ou a sinergia decorrente dos

processos de interacdo cultural e ecoldgica, entre g@jouameio.

A primeira Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Boagitiada em 1996, na
esfera administrativa estadtfaino Amazonas. Essa era uma categoria inédita, que fdacria
com inspiracdo no modelo das Reservas Extrativistadip@&m um contexto especifico, a fim
de tentar conciliar a existéncia de populacdes tradicdamai Unidades de Protecao Integral
(LIMA, 2006). A criacdo da Estacéo Ecoldgica (ESEC) do Maund?, em 1990, se mostrou
incompativel com a realidade de ocupacéo tradicional da @ree se processava é que,
mesmo que fosse possivel a remoc¢ao dos ocupantesoimadiaila area, visto que a ESEC nédo
permite a presenca de populaces humanas em seu irteef@tividade da area protegida
como forma eficiente de conservacdo da biodiversidade semprometida. A eficacia da
protecdo local dependia da participacdo intensa de um gramdero de pessoas, € esses
“parceiros” seriam os moradores tradicionais da area. Nesse contexto, como apresenta Ferreira
(2007) e Lima (2006), ap6s muitas negociacdes politicas, quindt@aboracao de seu plano

de manejo e apresentacao de nova proposta por pesquistal&asedade Civil Mamiraud, a

31 As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel podem agagitianto na esfera federal, quanto estadual e
municipal. Os nameros relativos as RDS no Brasi,trés esferas, estdo descritos no Apéndice C.

32 A criacéo da ESEC do Mamirau& teve como objetivo protegemata Uacari-brancdacajao calvus calviis

gue na época da solicitagdo ja constava na lista dasesspéutacadas de extin¢do oficial do Brasil, bem como
da IUCN (International Union for the Conservation of Nat(F&)RREIRA, 2007).
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ESEC Mamiraua foi recategorizada no nivel estadual, passaedcenquadrar na categoria
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, a RDS Mamiraua (RFERREIRA, 2007)

Como expresso no SNUC e discutido por Ferreira (2007, p.2%-26pdelo de gestéao
das RDS esta “fundamentado na permanéncia e participacdo das populagdes locais e na
formacdo e manutencdo de uma forte base cientificaspbsédio do manejo e conservacéo da
biodiversidade”. Esses dois eixos, quando trabalhados de forma conjunta, podem ser capazes
de criar condic6es necessarias para a consolidacanrdaside manejo baseadas em questdes
como a conservacao da biodiversidade, que tem maioneseshde aceitacéo politica e sqcial
devido a efetiva participacdo das comunidades que esse prpcessopde, diminuindo as
chances de ocorréncia de conflitos locais. Porém, é ienertessaltar que o Estado e demais
grupos interessados na criacao de areas protegidas, inclassee categoria, devem trabalhar
de forma conjunta com as comunidades locais e suassigges, a fim de criar aparatos que
atendam as necessidades das mesmas e ndo comprometgetiess de conservacao, como
destaca 0 mesmo autor. Assim, € possivel considerar quedelonde Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel € uma alternativa para aogémnde acdes de conservagcao da
biodiversidade em UC’s de Uso Sustentavel, no entanto, sua viabilidade depende da
preservacao de sua paisagem cultural, na medida que oésiveppensar as populacdes nesses
espacos separadas de seu contexto histérico-ambiental (FERRIB07; QUEIROZ, 2005)

Nesse contexto, Santilli (2005, p.94 ) destaca guegio de UC’s de Uso Sustentavel,
como as Resex as RDS, ¢ “norteada justamente pelo reconhecimento, pelo ordenamento
juridico, da essencialidade do territorio para as populacééisionais, e de sua importancia
para a propria construcdo da identidadeetiva dos mesmos”. Esse processo de
reconhecimento teve inicio com os seringueiros na Amazésiague com a incorporacéo de
novas populacdes nas discussfes sobre o direito ao ieeit#ws recursos, como é o caso dos
geraizeiros do Norte de Minas. Isto posto, autores como Dutxdae(E009)discutem que as
UC’s de Uso Sustentavel aparecem como uma das formas mais promissoras de manutencao da
diversidade biolégica, que apresentam, em conjunto, a pdasiblide incluir os povos
tradicionais no processo de gestdo e uso dos recursgaisatessas areas. A inclusao da
categoria RDS no SNUC se apresenta, portanto, como recoehétidesse modelo como uma
solucédo viavel para contextos de conciliacdo entre aardtam das populacdes tradicionais e

as necessidades de conservacao da biodiversidade (FERRBIIRA,
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Diante do exposto, a secao seguinte trata dos resultaqeesagiaisa bibliografica e de
campo na RDS Nascentes Geraizeiras, Norte de Minas Gerdisc#ee que a RDSNG foi a
segunda unidade dessa categoria a ser instituida na fesferal®. Sua criacédo é fruto da
reivindicacdo das comunidades locais pela protecdo dos recwasoais (biodiversidade do

Cerrado e 4gua) e reapropriacdo do territorio que era utildadftorma comum.

3.2 OS GERAIZEIROS DO NORTE DE MINAS B LUTA PELO CERRADO

3.2.1 A IDENTIDADE GERAIZEIRA

Segundo Aguiar e Francisco (2007) a identidade social éamesto indispensavel para
entender a participagéo dos individuos em agdes caleh\ste contexto, identidade social €
definida pelos autores como aqueles atributos soci@iga, sexo, nacionalidade, idade, classe
social- compartilhadas por um grupo social que permite aos memisss geipo definir seu
eu social e reconhecer-se. Assim, os autores destacaaidestidade ndo se caracteriza pelo
compartilhamento com um grande grupo de um determinado identificaioo cor ou idade,
mas sim pelo pertencimento a um pequeno grupo ceagwofesgara a obtencao de algum
bem publico ou coletivo. Neste sentido, a identidade ddasuge configura na medida em que

ele pertence a um determinado grupo.

Como os autores destacam, a identidade forma parte dagties ou razdes internas
do individuo para a acao, assim, a identidade grupal é elequenfwomove ou dificulta a acao
coletiva. Se dentro do grupo existe a motivacdo a codgperacsocializacdo deste individuo
neste contexto, o fara tender a esse comportamento,amup® a estrutura de preferencias é
individual, mas néo se esgota no individuo, ou seja delgpade ser dissociada do processo de
socializacdo (AGUIAR; FRANCISCO, 2007). Nesse sentido quiiseussdao a seguir se
desenvolve, a fim de destacar os elementos de identdicpgél caracterizam a identidade

enquanto populacédo tradicional do Cerrado de um determinado gridiemtidade geraizeira.

Os gerais podem ser entendidos como as areas de topaosagd@laealtos, encostas e
vales dominados pelo Cerrado. Essa definicdo € utilizaddorte de Minas pela populacéo
local, mas caracteristicas semelhantes sdo encositeaddaoda metade do estado de Minas

Gerais e no oeste da Bahia. Porém, podemos destacar tgéa pwnor da regido, na qual o

33 A informacdes sobre o ndmero atual de RDS nas ssfedaral, estadual e municipal estdo apresentadas no
Apéndice C.
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processo de identificagdo com o0s gerais, a ressignificacapropriagdo da identidade
geraizeira, tem ocorrido com maior vigor. Essa porcaé lestalizada nas chapadas que
margeiam a Cadeia do Espinhaco, com maior relevanciaunaisipios de Rio Pardo de Minas,
Riacho dos Machados, Grao Mogol e Montes Claros (CARN®@ [ 2014; NOGUEIRA, 2009)

A identidade geraizeira, a despeito de estar presente megde em diversos momentos
de forma latente, comeca a ser definida com mais vigartat do confronto com as empresas
monocultoras de eucalipto, e, mais recentemente, comnaracdo, como apresentam
Magalhdes e Amorim (2015). Essa identificacdo, como seespaesoje, € parte de um
processo de contraponto a essas empresas, no sentido gargusua existéraifaz-se
necessaria uma acéao politica que passa, inicialmentaedgeidicacdo do grupo enquanto tal.
Nesse sentido, como destacam esses autores, 0 mais ingopaa além do sentido de ser
geraizeiro, € compreender como esses sujeitos passampar essa comunidade, com sua
identificacdo e caracteristicas socioculturais e ldgde com o meio, enquanto um mecanismo
de acédo politica. Nas palavras de Magalhdes e Amorim (2QA3g) FVerificamos que as
comunidades vao se tornando mais geraizeiras a medidaagugaseari. Ou seja, 0 processo
de organizacdo das comunidades em funcdo defesa de se&ridesi meios de vida
proporciona, ndo apenas a coesao do grupo enquanto comyciadateresses e objetivos
comuns, mas também uma reafirmacao identitaria engpapulacéo tradicional do Cerrado

enquanto geraizeiros.

Esse contexto de reafirmacado da identidade geraizeiragamootacdes politicas, de acao
e protagonismo das comunidades, se relaciona as ponderaddmgueea (2009) sobre outras
formas de identificacdo relacionadas as lutas por re@iaqio territorio no bioma Cerrado,
como a identificacdo enquant®ovos do Cerrado Segundo essa autora, essa designacao
genérica, usualmente encontrada no ambito de entidades aoRede Cerrado, esta
subordinada a corrente que articula elementos de celtanzbiente, como expressao de forte
interde@ndéncia entre “identidades coletivas, condutas de territorialidade, manutencdo e
incremento da biodiversidade”, e sustenta um “desejavel, sendo natural, protagonismo das
chamadas populagdes tradicionais na agdo politica em defesa do Bioma” (NOGUEIRA, 2009,
p.14). Nesse contexto, hd uma diversidade de denominacdesgadas pelas proprias
populacdes, para designar entre si ou a si mesmos, agdoeho local onde moram. Os
vazanteiros, catingueiros, geraizeiros, sdo alguns mgemPorém, as atividades que
desenvolvem e 0s conhecimentos que possuem também séierésiieas que os definem
(DAYRELL, 1998).
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Sobre o0 que se entende como identidade geraizeira, elsewentos de identificacao,
encontramos as definicdes de Nogueira (2009, p.15), que defif€egraizeiros sdo chamados
0os camponeses da porcdo de Cerrado no Norte de Minas Gebsisn como noutras
localidades, sobre as quais se estendem os Gerais, dastaote 0 Noroeste do Estado de
Minas Gerais e 0 Oeste da Bahigssa definicao se relaciona com elementos fisicos,uco
lugar os‘gerai$. Porém, na visédo de Magalhdes e Amorim (2015), ndo é a paisagedefine
0 geraizeiro, mas sim as relagdes entre as comunidadizegas que definem o papel do
Cerrado como possibilidade econémica e cultural, conglibuesse, assim, como elemento

primordial.

Dessa forma, uma definic&maisadequada”, deve contar com a insercao de elementos
sociais e de cultura. Nesse sentido, pode-se apresentanaunidades geraizeiras como
caracterizadas enquanto populacdo tradicional camponesa, qualidades proprias,
relacionadas a seus modos de vida e relagdo com o meguaiscultivam e mantém nessa
identidade tracos das culturas portuguesa, negra e indigenapwof@uadro 3, constituindo
uma identidade propria, marcada pela forte dependéncia dadGer de seus recursos, intima
ligacdo com as unidades que o compde (0s gerais, 0s tabudeias veredas) e grande
conhecimento de seus ciclos e biodiversidade, além desocoletivas de uso e apropriacéo
desses (BRITO, 2006; DAYRELL, 1998; MAGALHAES; AMORIM, 2015; MAZZETTO
SILVA, 1999).

Ainda sobre elementos de identificacdo dessas populacdeshb@eae nas falas dos
entrevistados, uma relacédo direta entre o ser geragagogerais (o Cerrado, as chapadas),
segundo o E2 (Homem, Agricultor)j...] o geraizeiro é todos nés que moramos aqui né?...

[...] que... coleta os frutos do Cerrado... [...] que faz o extrativistaolenha... [...] que
trabalha... [...] solta o0 gado |4 na chapada né?... isso pra nos é ser geraizeinoorar... [...]

e trabalhar no gerais.”. O E3 (Homem, Agricultor), ao ser questionado sobre quem sdo 0s
geraizeiros, respondeu: “0 geraizeiro € n0s né?... 0s geraizeiros somos haeferindo-se as
populacdes que vivem na regido do Cerrado, dentro das veredags@dam das areas de
chapada. Nesse sentido, encontra-se uma forte ligaty@megeraizeiro, 0 camponés que vive,
trabalha e depende do Cerrado, e 0s recursos que nele exilgtentdo fato de ser constante

nas falas a consciéncia da necessidade de cuidar e peotiggrsidade e riqueza ali existentes.
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Quadro 3 - Influéncias das culturas indigena, negra e portuguesaagumsmde vida geraizeiro.
Cultura de influéncia Tragos deixados
Uso de alimentos como mandioca, milho, batata doce, amer
e tabaco; a pesca; a tecelagem e cestaria; uso de
Indigena medicinais, costumes e ritos; processos de caca e agrigt
tipos de construcgdes, atividades recreativas; musicas; palav
lingua corrente.
Forte influéncia com elementos religiosos; musicais; lin
danca; e alimentar como inhame, cana, etc.
Lingua; organizacdo social; religido; arte; vida em fam
Portuguesa arquitetura e construcdes; mobiliario; alimentacdo comjayu
farinha do reino, pimenta do reino.
Fonte: Elaborado com base em Dayrell (1999).

Negra

Entretanto, a afirmacdo da identidade geraizeira carm@mugago, ainda nas palavras de
Nogueira (2009), uma ressignificacdo das representacdesdaisterite projetadas sobre o
Cerrado, como lugar de pobreza, feio e menor em relgioutros, destacando sua riqueza
biolégica, sua beleza e importancia para a manutencadalaN@sse sentido, o Cerrado marca
0 processo de afirmacéo da identidade geraizeira, enquanfmpoiacao tradicional, ou seja,
os gerais podem ser entendidos, nesse contexto, conuadenthistérica e geografica
(NOGUEIRA, 2009).

Assim, a conversao de grandes extensdes do Cerrado, daNegié de Minas Gerais,
em macicos de eucalipto, a partir da década de 1970, remaltexpropriacdo e grilagem de
terras comunais, além de forte impacto ambientatialsgeja pela reducdo da oferta de agua
e madeira ou pelo desaparecimento de frutos nativos erapgisinais, recursos essenciais
para a manutencdo dos modos de vida dos geraizeiros. Bémsterealidade, as comunidades
afetadas buscaram apoio no sindicatos dos trabalhadoegs, entidades ligadas a Igreja
Catolica, organizacdes ndo governamentais e redes sbamaais, a fim de reagir a violéncia
e abusos sofridos, por meio da dendncia dos impactos queraxuitivos de eucalipto
causaram na regido e reivindicar o reconhecimento de seigglisobre o territorio

expropriado, enquanto populacéo tradicional (NOGUEIRA, 2009).

Nesse contexto, temos como primeira experiéncia iatealc e ordenada de
reterritorializacdo dos geraizeiros do Norte de Mina Ggeacriacdo do Assentamento Nossa
Senhora das Oliveiras, ou Tapera, como também é conhémiddéizado no municipio de
Riacho dos Machados. Esse € um assentamento agrigestiratuja criacdo, no ano de 1993,
com 41 familias beneficiadas, foi orientada para a réwmd® do sistema tradicional de
producéo dos geraizeiros (NOGUEIRA, 2009).
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Ja a mobilizagdo dos geraizeiros de Rio Pardo de MinastdZuma e Vargem Grande
do Rio Pardo, pelo direito de utilizar as chapadas exproprnmelas empresas produtoras de
eucalipto, se iniciaram em meados dos anos 1990, ganhandtorpaia partir d inicio dos
anos 2000. Entretanto, como ndo havia uma mobilizacdo eéspeyik tratava do territério
geraizeiro, cada comunidade apostou em alguma estratégia panérgseu territorio. A
comunidade de Vereda Funda, com o Projeto de Assentamento thgtioista Veredas Vivas;

a comunidade de Riacho de Areia e Agua Boa, com a reividdickgcriagio de uma Reserva
Extrativista; e a comunidade Vale do Guara, com o Prdgtassentamento Agroextrativista,
séo alguns exemplos (Dados de campo, 2017).

Nesse contexto, a luta contra a perda do direito de usornitdrie teve papel de
reafirmacdo da identidade geraizeira, e essa identidedéeé®u a luta das comunidades e sua
identificacdo com o territério. Assim, segundo Brito (20E3participacdo no conflith por
meio da resisténcia a invasao das empresas silviculeoaasynsequente desapropriacao de seu
territério, produziu um aprofundamento da identidade geraizdi#ssas comunidades,
identificadas, também, como populacéo tradicional. Nesspguiva, como destaca a autora,
o conflito socioambiental e o fortalecimento dessa idade possuem uma relacéo dialética e
direta. Essas comunidades geraizeiras, uma vez fod@lega identidade, desencadearam um
processo de reordenamento territorial diferenciad@gid®, por meio de sua luta pela terra e
pelo territorio (BRITO, 2013). Ou seja, a identificacdo enquaoipulacéo tradicional, com
formas de vida, cultura e tradicdes especificas, remfegrda forca a luta e a resisténcia das

comunidades frente a desapropriacao de seu territorio.

Ne secédo seguinte, serdo discutidos, mais detalhadameforenas de uso da terra e dos
recursos naturais por essas comunidades do Norte de Minafgamopnincipal, na sua relacao

com o Cerrado e a importancia das areas de uso comum.

3.2.2 FORMAS DE USO DA TERRA E DOS RECURSOS NATURAIS

A microrregido de Salinas, onde estdo localizados osciipios de abrangéncia da RDS
Nascentes Geraizeiras, tem basicamente como atividad®rmita a agropecuaria, com

hY

destaque para o plantio de eucaliptos destinados a producdorvde. c@ padrdo de

34 Como na perspectiva tratada por Marey-Pérez et al. (20abyrdagem de conflito utilizada aqui é entendida
como lutas de intensidade variavel entre grupos de interasisre valores e questdes relacionadas a politica de
desenvolvimento da regido e ao uso dos recursos natteaig@ios.
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desenvolvimento regional foi orientado pelos parametrasedelos pela Revolugdo Verde
com foco no florestamento de eucalippoque contribuiu para a concentracdo de riqueza na
regido (DUARTE, 2007)Junto a essa realidade, se desenvolveram processos c@extds
comunidades geraizeiras, que vém lutando para garantir seilesdao territorio, recursos

naturais e meios de vida.

Os modos de vida e cultura geraizeira sado caracterizadosalgans elementos
fundamentais, dentre eles, determinadas formas de usesa®& dos recursos naturais, que
garantem a sobrevivéncia das comunidades. Carvalho (2014phasenem questdes tratada
também por Nogueira (2009), caracteriza a unidade produtivea tipéraizeira, como
constituida por terreiro, chac&aoca e “manga™®. As areas de uso comum (chapadas, ou
gerais), sao utilizadas de forma complementar, pata delanimais, extrativismo de frutos,
lenh&@’ e plantas medicinais. Antigamente, também eram éesaaca de animais como tatus,
veados e aves diversas. A pesca também se constituiidada comum entre 0s geraizeiros,
tendo sido abandonada com o tempo, devido a diminuicdo do velgoentidade dos cursos
d’agua na regiao. Isto posto, como discutido acima, as comunidades geraizamagetés meios
de vida e producao diretamente ligados ao Cerrado, de forreaespaEcifica na associacao
entre as trés unidades integradas que o compdem, quais sejgeraigs(parte alta), os
tabuleiros (parte intermediaria) e as veredas (onéac@tram os terrenos Umidos, propicios
para as atividades agricolas) (NOGUEIRA, 2009; DAYRELL, 1998¥pcom ilustra a Figura
10. Dessa forma, a dissociacdo dessas unidades constitioisuproblemas fundamentais para
as comunidades geraizeiras (MAGALHAES; AMORIM, 2015), pasids cada um utilizado
para um tipo de atividagdesempenha uma funcdo no modo de vida geraizeiro, e constituem

se num continuo do qual eles dependem e no qual vivem e sguagrosocialmente.

35 Area onde se encontra o cultivo de frutas e outros osltpwoxima as casas.

36 Area de pastagem plantada destinada aos cuidados compusicas e bezerros e a guarda do gado e dos
equinos (CARVALHO, 2014).

37 A lenha extraida do Cerrado pelas comunidades geraizeiraszédatifpara uso doméstico, como cozinhar
alimentos, producéo de farinha, rapadura e no aquecimentordos para assar biscoitos. Além desses usos, é
muito comum encontrar cercas e currais para prender o gasimutdos com troncos de arvores de vegetacéo
nativa.
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Figura 10 - Representacéo dos dominios do bioma Cerrado na comunidAdealBoa I, Rio Pardo de Minas,
regido Norte de Minas Gerais.
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017.

Com base nessas consideracdes, torna-se mais faotendienento dos modos de
producao geraizeiro, pois, assim, entende-se a posicaaldatividade na paisagem, além de
facilitar a compreenséao do papel de cada uma em seus meida.ddo que trata das praticas
agricolas, as formas tradicionais de cultivo, comseb@ pousit, foram desenvolvidas por
muito tempo pelos geraizeiraSegundo Dayrell (1998), esse era mais utilizado até inicio da
década de 1970, quando a disponibilidade de terras era maior. &ttelrom a escassez de

areas para agricultura, a pratica € menos comum.

A partir dos dados de campo, na area de abrangéncia e ed®iRDS Nascentes
Geraizeiras, € possivel relatar a utilizacdo de @mafguas as moradias, ou areas cedidas por
vizinhos ou parentes, para a realizacdo das atividadeslagrids rocas mais comuns sao as
formadas por mandioca, feijdes, milho e arroz. Taml@#nctsltivados cana, abacaxi, abdbora,
amendoim, banana, café, além de inUmeras espéciésrastiforrageiras e medicinais (Figura
11). Além dessas, encontra-se grande variedade de hortatifagdas para consumo das

familias e venda de parte da producéo nas feiras municie@sn os produtois naturaou

38 Esse sistema € apresentado por Ribeiro (2002), como aaawgistemas milenares de roca-de-tocs)ash-
and-burn que consistem na derrubada de uma &rea de mata, que puostetiecé queimada. Essa area pode ser
utilizada por dois ou trés anos, e em seguida deixada pavasce onde a vegetacdo nativa se desenvolve
novamente, enquanto outra area € aberta pelo mesnesgwo&sse sistema de cultivo molda a paisagem, de
maneira que essa se transforma num mosaico produtivppstapor rogas novas e velhas e as areas pousio, com
vegetacao nativa (CARVALHO, 2014; NOGUEIRA, 2009).
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beneficiados, como a farinha e a goma de mandiocaeguy jpor exemplo. Essas variedades
utilizadas, foram selecionadas ao longo de geractes e adagaativersidades agroambientais
dos gerais, além de outras caracteristicas, como sabamanho (CARVALHO, 2014;
DAYRELL, 1998; NOGUEIRA, 2009), constituindo, também, parte da cuigraizeira.

Figura 11 - Areas de produc&o agricola (horta e p;omar, milho coiastar, mandioca e feijao, respectivamente)
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017

Outra forte caracteristica das praticas agricolas geeaieéeo plantio consorciado de
espécies, tanto anuais, quanto perenes, arbustivas eaatlidrena pratica muito comum e que
propicia bons resultados produtivos, uma vez que se tratmih@spécies que auxiliam umas
as outras. E comum, ent&o, o consércio de milho cofavas e os feijes, e mesmo com a
mandioca, em alguns casos; o café, € sombreado, ammadas bananeiras e outras espécies
frutiferas; e assim por dianf€EARVALHO, 2014; DAYRELL, 1998; NOGUEIRA, 2009), de
acordo com os conhecimentos adquiridos com a experiéndiegremitidos por antepassados
ou orgdos de assisténcia técnid@. geral, as variedades selecionais sdo “desenvolvidas e
adaptadas para uma diversidade de agroambientes, reconheuidoscéo da fertilidade,
profundidade, textura dos solos, posicdo no relevo, proximidade do lengol fredtico, etc.”

(DAYRELL, 1998, p.75) constituindo um sistema produtivo ajustado ao contexsd.loc
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O aproveitamento da biodiversidade, presente na vegetacaerdadd; é, segundo
Dayrell (1998), o complemento mais seguro para a subsisténciaaireget. Tendo em vista
gue as adversidades climaticas impactam seus cultivos awmigrande frequéncia, essa
estratégia que garante, em muitos casos, renda e realinsestares em algumas épocas do
ano. A vegetacao nativa fornece para o geraiZaite diversidade de frutos para alimentagao
humana e animal, para producdo de 6leos e sabdes, pladiemame madeiras para lenha,
construcdes e cercas, ¢ fibras para confec¢do de chapéus, esteiras e vassouras” (DAYRELL,
1998, p.75). Nesse contexto, Toledo (2007) destaca a importasceeda de extrativismo na

vida dos pequenos produtores e agricultores familiares da regiao.

1: coquinho do cerrado; 2: rufio; 3: jatoba; 4: pequi; 5: araca; 6: araticum
Figura 12 - Alguns frutos do Cerrado encontrados na RDS Nascentes éergiRegido Norte de Minas.
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017; Pagina web da RB®Mes Geraizeifds

Ainda sobre o extrativismo, o Quadro 4 a seguir resume asgais recursos e usos dos
mesmos pelas comunidades geraizeiras:

39 Dentre os produtos tradicionalmente coletados do Cerrade gelaizeiros, Mazzetto Silva (2007) destaca os
seguinte: pequi, mangaba, araticum, rufdo, mandapuca, natobia, cagaita, morcegueira, gabiroba, coquinho
azedo, entre outros. Alguns desses frutos estéo refar@sema Figura 12 acima.

4 A foto 3 foi retrada da pagina da RDS Nascentes Garag disponivel no link:
https://www.facebook.com/paginadardsragesso em 07/06/2017.
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Quadro 4 - Recursos extrativistas e seus principais usos na aedmateggéncia da RDS Nascentes Geraizeiras.
RECURSO USOS

Madeira Lenha, construcdes, producado de carvao e abertura de novasarehival

Séo utilizados para consumo familiar, producdo de compaess,doolpas,
etc. e comercializacdo em feiras e por meio das coo@erat

Tém seu uso bem definido, potencializando farmacias natorajgostas,

Plantas medicinais quase que exclusivamente, por mulheres articuladas nos prodpaaiasie

protecdo a saude.

Producio de artesanatbg/asos, panelas, decoragées, etc.), que sac
comercializados nas propriedades e nas feiras locais.

Fonte: Elaborado com base em Duarte (2007) e dados do trdeathmpo realizado em maio de 2017.

Frutos

Argila

A respeito das feiras, essas se apresentam como dstaiB2gicos para comercializacao
de diversos produtos dos geraizeiros, além das hortaligesdatos derivados da mandioca,
outros produtos tipicos como a rapadura, o 6leo de patgsanatos em argila e produtos
extrativistas, como o coquinho-azedo e outros cocosaglamdicinais, e diversas variedades
de feijdes, também sdo comercializados nesses espacsse Bentido, como discutem
Carvalho (2014) e Dayrell (1998apesar de sua invisibilidade histérica, a “economia
geraizeira” sempre desempenhou papel importante na autossuficiéncia local e na dindmica

econdmica regional.

Além da agricultura e do extrativismo, um dos elementosantes da cultura geraizeira,
¢ o costume de criar gado “na solta” ou “na larga”, que se configura pela utilizagao dos campos
naturais para pastoreio livre do gado durante o periodo de chuny pesteriormente
recolhidos aos currais na época de seca. As areas usligadasolta do gado sdo, no geral, as
chapadas, onde se realizam, também, outras atividadesacooteta de frutas, lenha e plantas
medicinais (CARVALHO, 2014; DAYRELL, 1998; NOGUEIRA, 2009as chapadas ndo ha
cercas construidas com o objetivo de dividir as arefigidoais para solta do gado, as que
existem servem, apenas como limites para definir a @rearn. O cuidado com o0s animais &
individual, mas os criadores se comunicam e informam os®@tros sobre o acontecimento
de doencas ou qualquer outro problema entre os animais. Além digsrnecimento de
suplementos, como o sal para 0s animais, ndo tem distémtre os donos. Ha uma consciéncia
mutua sobre a importancia de cuidar da chapada e conssrvacursos, como as pastagens
naturais, fato que ndo ocasiona o sobrepastoreio, por ex¢MMRZZETTO SILVA, 2007)

Segundo Carvalho (2014), essas atividades sdo, grande pavezessestigmatizadas como

41 A producdo de artesanatos de argila é encontrada prineip@ima comunidade de Agua Boa I, municipio de
Rio Pardo de Minas.
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de baixa produtividade econémica e degradadoras dos ecossigbends sua relevancia

socioecondmica tem sido cada vez mais ressaltada.

igra 13 - Cri c duas reg
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017

s da RDS Nascentézezra

Além disso, segundo Nogueira (2009), o uso comum das areas dda;lsga para a
solta do gado ou para atividades de extrativismo, é uma dagecstaas marcantes do modo
de vida geraizeiro. A autora destaca, nesse contexto,belesianento de acordos informais e
dindmicos estabelecidos entre as familias e comunidades, que definanites de cada area

comunitaria, além dos direitos e deveres das familias gaaréiteas comuns.

Nesse contexto, como discute Ostrom (2013), as comunidades glaersgus recursos,
exclusivamente, conforme normas, podem acabar expostHteracdes importantes no
comportamento habitual, quando vivenciam uma grande mudanca geradmigracao
consideravel. Na realidade aqui tratada, ndo se vivenciguaigdio de populacédo, mas sim a
insercao, massiva, de uma nova forma de producéo, a mamaalé eucalipto. Essa acaba por
impactar as formas tradicionais de producéo, como a sofjadioe o extrativismo, conforme
apresentado anteriormente, e gerar graves problemas pamawsdades geraizeiras. Dentre
essas pode-se citar a derrubada do Cerrado e diminuicdo apamesmento de espécies
frutiferas e medicinais, além do comprometimento detabamento dos lencgdéis freaticos da
regiao, que aliado a escassez de chuvas, gerou gravesna®ble abastecimento de agua em
diversas comunidades. Porém, ndo sO sua economidamibém seus meios de vida, foram
impactados negativamente pelo processo de agro industrializaggwogaesou na regido a
partir dos anos 1970, e que resultou na diminuicdo da dispdadsElde terras, 4gua e outros
recursos importantes para essas comunidades (BRITO, 2006;AAARY, 2014; DAYRELL,
1998).
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Diante dessa situacdo que as comunidades locais buscam japtw a diversas
organizagdes locais e passam a se mobilizar, com a fibkeldbareivindicar seus direitos sobre
o territério e proteger o Cerrado na regiao, processo gaeliseutido a seguir

3.2.3 A ACAO COLETIVA E A CONQUISTA DO DIREITO SOBRE O TERRITORIO GERAIZEIRO

“E com o intuito de ampliar esta rede de solidariedade,
de dizer aos governos de nossos municipios, do Estado
de Minas Gerais e da Unido que nés dependemos das
nossas nascentes para continuar vivendo, que 0s
cerrados sejam preservados com as nossas praticas
tradicionais de uso para que nossas aguas nao acabem,
para que possamos continuar protegendo e mantendo o
Nnosso sustento, com a coleta do pequi e de tantos outros
frutos do cerrado. A Criacdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Nascentes dos Gerais é a
nossa reivindicacdo que expressa a frente de nossa luta
(Fragmento da Carta do Movimento Geraizeiro, 2014)
Dentro do contexto de transformacfes no campo brasitpieose processou a partir das
politicas de modernizacdo agricola iniciado na década de 1966pnira movimento foi
impulsionado, protagonizado pelas comunidades camponesas M@&BITEVES, 2009)
Nesse cenario, esses movimentos sociais no campossgidaram, a partir da década de 1970,
fora dos marcos tradicionais do controle clientelisctiveram, principalmente no Sindicatos
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) uma demsimes expressoes. Nesse
sentido, desde finais da década de 1980, ocorreram certos deselatims, onde as formas de
associacao e de luta ultrapassam o sentido estrit@donento sindical, e passam a incorporar
fatores étnicos, elementos de consciéncia ecoldgicatéios de género e autodefinicdo
coletiva, que transformam, também, as divisdes politicarastnativas e a maneira de pautar

e encaminhar demandas aos poderes publicos (ALMEIDA, 2010)

Duarte (2007) destaca que os geraizeiros desenvolveram formesgiie e sobreviver
através da retomada de territérios, resgate dos meidstmas e das feiras de comércio local,
processos que sdo fortalecidos a cada dia, pelas cosgdégacomunidades e apoio de
organizagdes, como os STR’s, 0 CAA-NM, Embrapa, etc. Nesse contexto, o que se desenvolveu
na regido do Alto Rio Pardo, foi um complexo processaedgate de dignidade dessas
populacdes, o que possibilitou inUmeros ganhos, como o impddim@lestruicdo das areas
de chapada, construcdo de infraestruturas comunitariabjmemtos de projetos como o PAIS
(Produgédo Agroecologica Integrada e Sustentavel) e o PURt@eto Um Milhdo de

Cisternas), entre outs Assim, as experiéncias desenvolvidas nessas comunidackse me
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ser reconhecidas, tanto pelo Estado brasileiro quants geimais interessados na promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel, no sentido de que, os pyscpsstagonizados pelas
comunidades geraizeiras na regiao vém proporcionando tamouperacdo de ambientes
naturais e cursos d’agua, quanto formas evolutivas de desenvolvimento agroambiental que,
conforme constatado no estudo ambiental realizado em A verificar a possibilidade de
criacdo de uma &rea protegida na regido, € uma das €onicas de convivio digno com a
natureza nesse local, conforme destaca Duarte (2007).

Diante da realidade de ocupacéo das areas de chapada por énspeedés processos
histéricos de desenvolvimento e expropriacdo das terras aasnitlades tradicionais e
camponesas na regido do Alto Rio Pardo, essas se Mrdgadas e resistir de alguma forma.
Em cada caso se utilizou de uma estratégia de resispgaraiagyarantia do territorio. Dentro
dessas iniciativas de Iuta pela garantia do territoricosens exemplos, ja citados, dos
assentamentos PA Vale do Guara e PAE Veredas ¥iwas RDS Nascentes Geraizeiras,

gual é foco da presente discusséo.

A RDS Nascentes Geraizeiras foi criada no ano de 2014 gaimd@dm parte dos municipios
de Montezuna, Rio Pardo de Minas e Vargem Grande do Rio,Ramio demonstra a Figura
14. Possui area aproximada de 38.177 hectares e inclui smlgetivos de criacéo a protecao
das nascentes de corregos que se localizam em sees kna@bastecem a regiao; a protecao e
garantia da conservacdo das areas de extrativismo ddsizzelas comunidades tradicionais
beneficiarias; a garantia de acesso ao territériocicawil”® pela populacdo geraizeira local e
promocdo de seu desenvolvimento sustentavel e; a protec@mdigersidade na RDS
(BRASIL, 2014)

42 Algumas informagdes sobre os assentamentos citatfasdescritas no Apéndice A.

43 A Pnpct institui, em seu Art.3° como territorios tradicionais: “os espagos necessérios a reprodugdo cultural,
social e econbémica dos povos e comunidades tradicior&#sn ®les utilizados de forma permanente ou
temporaria”.
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Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Nascentes Geraizeiras
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Figura 14 - Localizacdo da RDS Nascentes Geraizeiras, Norteieshberais.

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Geomorfologia daddsidgade Federal de Vigosa com base em IBGE e
ICMBIo 2016.

A criacdo de RDS Nascentes Geraizeiras € fruto da mobiizdgd comunidades
geraizeiras e sua luta em defesa de seus direitos atdmétorio e 0s recursos naturais, bem
como defesa do Cerrado e das nascentes da reg&®e dbntexto, em consonancia com 0s
objetivos da pesquisa, a seguir, busca-se apresentar doatles; comunidades e as acoes

coletivas empreendidas por essas nesse processo ddiceigiio pela reapropriacdo e defesa
do territorio.

Sobre as estratégias de acao empreendidas pelas popgleidireiras da regiao do Alto
Rio Pardo, especificamente, nos municipios de abraig@acRDS, o Quadro 6 abaixo,
elaborado com base em Brito (2012), resume as prinapamsinidades envolvidas e seus

movimentos “institucionalizados” desenvolvidos.
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Quadro 5- Municipios e comunidades com conflitos relativos &ocaltura do eucalipto na area de abrangéncia

da RDS Nascentes Geraizeiras

Municipio

Comunidades

Estratégia

Mandacaru, Cercado Reserva para barrar &

Montezuma

Aldo do Pequizeirdo,
Roca do Mato

plantagcbes de

Riachinho, Raiz,
Santana, Vereda
Funda, Buracao,

Taquara, Olhos

D’Agua, Araga,
Trairas, Curralinho,
Muquém, Barra de

Santa, Jaguaripe,

Rio Pardo de Minas

Agua Boa 1 e 2, Aguz
Fria, Santa Maria,
Sobrado

Vargem Grande do
Rio Pardo
Fonte: Adaptado de Brito (2012)

Vale do Guara

Movimentos
“institucionalizados”

Movimento Pequizeiréc

eucalipto
o “Encurralados pela
Reapr_oprlagao monocultura de
territorial o
Reconverséo : cucalipto
. “Movimento pela Rese:
agroextrativista o
do Areido
Assentamento Reserva
Agroextrativista Agroextrativista

Com base nessas informacdes, sao discutidas as atgizms@mpreendidas por essas

comunidades, tratando especificamente das que culminaramagaocda RDS Nascentes

Geraizeiras e/ou tem relacdo com sua consolidacéo, asegté@d resumidas no Quadro 7.

Quadro 6 - Acles coletivas realizadas pelas comunidades gieeasizeivindicando os direitos sobre o territério

e protecéo do Cerrado, 2017.

ACAO
Acdo judicial contra as empres
silvicultoras para impedir (

desematamento da chapada do Arei
Marcha contra o desmatamento
Chapada do Areido
Empates com as empresas
empresarios que estavam desmatan
chapada do Areido
Conferéncias Geraizeiras nas
comunidades Vale do Guard/argem
Grande do Rio Pardo e Vereda Funrd
Rio Pardo de Minas
Romaria do Areido (Comunidade Agi
Boa Il)
Marcha e greve de sede e de fome
Brasilia reivindicando a criacdo ¢
RDS
Ocupacéo do barracdo de uma empi
silvicultora na cabeceira C
comunidade de Roca do Mato pe
impedir a o desmatamento e o plar
de eucalipto na chapada.

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

COMUNIDADES ENVOLVIDAS

Riacho de Areia
Agua Boa Il e Riacho de Areia

Agua Boa Il

Comunidades geraizeiras do Norte d
Minas

Comunidades geraizeiras locais

Representantes das comunidades
geraizeiras, quilombolas, indigenas
organizacdes da apoio.

Roca do Mato, com apoio de outras
comunidades, como o PA Vale do Gu:

ANO

2002

2002

Durante os
anos 2000

2006 e 2007

A partir de
2010

2014

2014
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Nesse contexto, no ano de 2002, diante da forte ameagags@ estavam as chapadas
da regido de Rio Pardo de Minasr causa do desmatamento do Cerrado com a finalidade de
producéo de carvao a partir da vegetacado nativa e posfegiotio de monocultura de
eucaliptd’, como primeira acdo intencional, com objetivo dedragsse processo, temos uma
representacdo apresentada pelos moradores da comunidadedridchkia junto & Promotoria
Publica do municipio. Além dessa da acédo judicial, foi organinatia passeata, articulada,
também, com outras comunidades locais, como Agua B@adpoiada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Pardo de Minas e o Centrgrituura Alternativa do Norte de
Minas, que reuniu dezenas de pessoas em frente a Promotosganuessipio, cobrando
intervencao no processo de derrubada do Cerrado que estarendo nas areas de uso comum
dessas comunidades. A partir dessa mobilizacdo, conssgaiembargo das atividades de
desmate (a época estavam fazendo aceiro da area) 835, BRASIL, 2014; Dados de
campo, 2017)

Posteriormente, também foram realizadas diversas raun@® outras comunidades
locais que sofriam com conflitos relativos a tearim de unificar as pautas de luta e dar forca
as suas reivindicagdes. Nesse momento, os trés “movimentos” listados no Quadro 6 se
articulam, passando a reivindicar a criacdo de uma UCal8lugentavel, na figura da Reserva
Extrativista do Areido (BRASIL, 2014, Dados de campo, 2017).

Apesar dos esfor¢cos empreendidos pelas comunidades e dateshapadas, como o
Areido, nas comunidades de Riacho de Areia e Agua Bosngsesas silvicultoras
continuaram atuando. Nesse contexto, frente ao ataqudail®gre empreiteiras que tentavam
derrubar a vegetacao nativa, foram protagonizados, princip@meelas mulheres diversos
“empates”. Em diversas ocasifes, as mulheres geraizeirad@sm@m diante das maquinas,
fazendo-as parar, se posicionando de forma decisiva nesgmde luta pela conservacao do
Cerrado e defesa do territorio (ASA, 2015). Essa estrategissemelha a resisténcia pacifica,
desenvolvida pelos seringueiros do sul do Acre, chamada deeenyséand-off que consistia
no confronto dos trabalhadores contratados por fazendegopresas madeireiras para limpar
a floresta, na tentativa de persuadi-los a sair, oggagbrotagonizado por homens, mulheres e
criancas, e se mostrou eficaz como estratégia dgéesia e luta (HALL, 2004). Na Amazbnia

a tatica foi eficaz, assim como na regido de Cerrade atuan as comunidades geraizeiras

44 As Empresas florestadoras presentes na regido de Rio $&rdGerdau, Italmagnésio, Plantar, Rima, etc.
(TOLEDO, 2007).
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Por meio de enfrentamentos como esse, as comunidades twsaeguiram segurar 0
desmatamento das chapadas (Agua Boa Il e Riacho de Areiggmda ilegal de areas para
empresas florestadoras (Ro¢ca do Mato e Vale do Guara).

No que diz respeito a solicitacdo de criagcdo de uma UCUS na,ragiigmanda inicial
apresentada ao ICMBIio, em 2004, era para a criagdo de uma Resaminhada a demanda
de criacdo, procederam-se o0s estudos ambiental (DUARTE, 2©039cioecondmico
(MAZZETTO SILVA, 2007), entregues no ano de 2007. Com base nosiose® parecer
técnico avaliou que a area onde se pretendia criar a Res&éo-Vale do Guard, como
atendendo satisfatoriamente as exigéncias da legigh&ctioente e embasando a proposta de
criacdo da Unidade de Conservacdo na area. Os principai@sidentificados nos estudos
foram (BRASIL, 2014)

v/ A area é caracterizada pela transicdo entre os biGmaado, Caatinga e, em partes,
Mata Atlantica, apresentando rica diversidade de faunaee &lém de grande potencial
econdmico, valor ecoldgico e interacado das comunidadass loem o0 ambiente no uso

e exploracéo racional dos recursos naturais;

v' A forte presenca de conflitos na regido relacionadoscipalmente, a presenca de
monoculturas (eucaliptos), derrubada de vegetacao para pratucdivao, queimadas
para abertura de pasto e lavouras, assoreamento de nesednagdo de madeira, entre
outros, gera uma situacdo ambiental bastante critican Aléso, esses conflitos se
relacionavam a ameacas de vida, cerceamento de trala#iwesso a alguns locais, o

gue configurava um cenario preocupante;

v' A expropriacao territorial provocava a retirada dos genais da regido, ao mesmo
tempo que levava as familias a condic6es degradantes desadéonando, inclusive,

perda de dignidade e identidade das comunidades;

v' Acriacdo da UC na area, caracterizava importanciaamtiiental e de resgate cultural
dos envolvidos, inclusive pela presenca de formas peesililErexploracdo dos recursos

naturais por estas comunidades;

v' Destaque para a importancia das atividades extrativistasapdeanilias envolvidas,
sendo as principais a coleta de frutos, retirada de magl@raducdo de remédios a

partir de plantas nativas;
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v' O potencial de agregacao de valor aos produtos extrativiseaBante a capacitacao

das comunidades;

v' Presenca de de areas de proprietarios particularess tlvolutas na area onde foi
criada a RDS.

v' A susceptibilidade das terras no perimetro da RDS a apropnmigiada, também foi
adicionada como uma das justificativas para criacdo da UC

Diante dessas informacdes, constatadas a partir dosestumthiental e socioecondémico,
associados as informacdes das audiéncias publicas, d@neiado que a manutencdo dos
modos de vida e dos sistemas de producdo das comunidadesirgeraizenandantes da
mesma, dependem de formas de uso da terra e manejo dosseaitsais compativeis com
a categoria RDS. Um exemplo, € a criacdo de gaddtaacmmo descrito anteriormente. Esses
fatores ocasionaram na alteracéo da categoria de manejoaaddCriada na regido de Resex
para RDS (BRASIL, 2014). Aliado as questdes de uso, ha o ragiitie¢ de dominio e posse
da terra. No caso das Resex, o dominio € obrigatorianpgiiico, nas RDS, por outro lado,
embora o dominio também seja publico, ha a possibilidadeaeitencdo da propriedade
privada, desde que 0s usos sejam compativeis com os abjdavUC. Nesse contexto, foi
considerado o fato de que grande parte dos detentores de tégltimos de pequenas
propriedades no perimetro da UC eram signatarios da @ridgadRDS, possibilitando a
permanéncia desses proprietarios, bem como dos lacasitérnos e de pertencimento ao
territério que caracterizam o conjunto de beneficiad@&®DSNG. Além disso, a possibilidade
de desapropriacéo das areas patrticulares foi objeto de dispegacordo entre as comunidades,
sendo essa possibilidade de manutencdo das areas privadafrmmale amenizar esse
conflito (BRASIL, 2014).

Diante da demora em criar a UC nas chapadas da regidm d@aRio de Minas,an
véspera do dia Mundial do Meio Ambiefiteno ano de 2014, cerca de 120 pessoas de
comunidades tradicionais e extrativistas do Norte de MinaaisGes dirigiram a Brasilia para
reivindicar a criacdo da RDS Nascentes Geraizeiras. Neasgo, 16 manifestantes iniciaram

no dia 04 de junho de 2014, uma greve de sede e de fome, aal®salgés Poderes, em frente

45 O Dia Mundial do Meio Ambiente é comemorado em 05 de jertiemn por finalidade criar uma postura critica
e ativa emrelagéo aos problemas ambientais existeatganeta. O mesmo foi criado em 1972 e tem poiivabjet
conscientizar a respeito da importancia de preservar eosrsos naturais (Fonte: Mundo Educacao,
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/datas-comemorativasidmial-meio-ambiente.htm  acesso em
17/06/2017.
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ao Palacio do Planalto (Figura 15), a qual se encerrou rabdie junho de 2014, durando
cerca de 36 horas (MOVIMENTO GERAIZEIRO, 2014). Os manifestaimetizaram o
estado de greve quando foi estabelecido um prazo de 40 (qualiestgara que fossem
tomadas as medidas necessarias para a criacdo da RiEs@esenvolvimento Sustentavel
Nascentes dos Gerias, sendo constituido Grupo de Trakalaminito do Governo Federal,
para analise da demanda (BRASIL, 2014).

e —

Reygogo_ E
ento quaiggi_@;a GRUD%

Figura 15 - Registros da mobilizacéo e greve de sede e de fosneodaunidades geraizeiras em Brasilia no ano
de 2014, reivindicando a criacéo da RDS Nascentes Geraizeira
Fonte: Nascentes dos Gerais, disponivehéimi//nascentedogerais.wixsite.com

Nesse cenario, durante 0 més de junho de 2014, também fal@adas vigilias nos
municipios onde se criou a RDS, que tiveram como objetieialszar com as comunidades e
a sociedade as informacdes sobre a manifestacdo do BfuvinGeraizeiro realizada em
Brasilia e 0 andamento do processo. Além disso, foi mamtidacomissao na capital federal,
para acompanhar o desdobramento do processo de criacdayv@usido encaminhado para a
Casa Civil do Governo Federal, para posterior promulgpeto Presidente Dilma Roussef
(MOVIMENTO GERAIZEIRO, 2014).

Essas acfes dos geraizeiros, contaram com o apoigatezacdes, movimentos sociais,
pastorais, pesquisadores, professores, estudantes, técnig@aedblicos, midia e cidadaos
e cidadas, que foram até o acampamento manifestar mmlalde aos geraizeiros e apoiadores
gue estavam em greve de sede e de fome (MOVIMENTO GERAIZE2R&13).


http://nascentedogerais.wixsite.com/
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A assinatura do decreto de criacdo (Decreto SN de 13 de outubro de@fyid) no dia
14 de outubro de 2014, ainda sob forte presséo das comunidadiesiges da regido em
continuar as manifestacoes e acbes em prol da cria¢dG.da

Durante esse processo de mobilizacao pela criacdo da RD8bénrigosterior a ele,
foram realizadas diversas Conferéncias GeraizeiraSofgeréncias Geraizeiras sdo espacos
gue buscam ressaltar a importancia das comunidades searganpara defender seus direitos
e denunciar as situagdes de opressao, exploracdoneeasas sofridas. Nesse contexto, as
conferéncias e o Movimento Geraizeiro articulados, rdedeeram acdes que auxiliaram na
criagdo da RDSNG “fortaleceram a ideia e a necessidade de um movimento permanente em
defesa do Cerrado” (ASA, 2015, s.p.).

Além das Conferéncias, a Romaria do Areido também é usradas institucionalizadas
das comunidades beneficiarias da RDS Nascentes GeraiZelRasnaria acontece todos os
anos e € uma forma de agradecer pelas conquistas dasidades e pedir protecdo, béncaos
e chuva a Deus. A espiritualidade e a religido sao tragds® marcantes das comunidades da
regido. A propria reivindicacao pela criacdo de uma U@ panservar e proteger as areas de
chapada, é descrita como sendo uma revelacéo dutanteada biblia por uma das liderancas
locais. H4 uma certa motivacdo mistica para a mobilzdas comunidades. O sentimento de
dadiva de Deus diante da diversidade dos recursos dispomi@gsnado se faz muito presente,
atrelado a nocéo necessidade de cuidado que essas populactesde Nesse contexto, a
unido da comunidade e a relacdo de fraternidade desenvolvidarmando que a Igreja
representa para elas é um dos elementos aglutinadopes déo coesdo a determinadas partes
dos grupos locais, na luta contra situacdes de opressédliBpcEsse processo nao € recente,
e estd muito ligado aos preceitos da teologia da liertadifundido pelas Comunidades
Eclesiais de BaseCEB’s), e aos ideias de liberdade e resisténcia, com os fyahaha a
Comissao Pastoral da Terra (CPT), movimentos que tivBrdaematuacao nas areas rurais a

partir da segunda metade do século XX.
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Registros da Romaria do Areido no ano de 2016, comunfdadeBoa I, Rio Pardo de Minas
Fonte: Pagina online da RDS Nascentes Geraizeiraspae@s25 de maio de 2017

Outra agao que teve grande importancia na luta das comungizdéeiras da regiao,
foi a ocupacéo de um barracdo de uma empresa silvicuiaramunidade de Roc¢a do Mato,
municipio de Montezuma, para impedir o desmatamentplantio de eucalipto na chapada.
Os moradores da comunidade, diante da acdo de uma empresaciqua miprocesso de
derrubada do Cerrado para iniciar o plantio de eucalipto,sndeaR®014, se mobilizou e ocupou
um barracdo pertencente a empresa, existente na arestausgesendo aceirada. Essas familias
receberam apoio de outras comunidades, como do Vale do Guarggermaneceram na
ocupacao por algum tempo, a fim de dar forca ao movimeagoungo relato dos entrevistados,
0 acampamento durou cerca de um ano, periodo no qual o grgmvalesu atividades no
local como o plantio de roca e horta. Foi destacadgel plas mulheres ness@mmento de
acdo. Elas que mantinham o acampamento “funcionando”, cuidando das areas de cultivo, da
organizacdo do local, da alimentacdo e demais atividadgsaeto os homens saiam para

trabalhar e garantir os rendimentos financeiros dafliés.

Outra questao verificada é a grande participacdo das comasidan acdes locais,
cultura que vem sendo cultivada ao longo do tempo, principgdnpela acdo de organizacoes
de apoio como o STR e CAA-NM, além da Igreja. Entretaeno,acdes de enfrentamento
realizadas para além da regido, a participacao é lizga.realidade se justifica, pois uma das
questbes marcantes das populacdes geraizeiras, € quedessagialltoras, atividade que
demanda esfor¢os constantes, ndo sendo possivel padéicem acdes que demandem muito

tempo de auséncia da propriedade.

A criagdo da RDS Nascentes Geraizeiras, alcancada pela gl articulagdo das
comunidades da regido de Rio Pardo de Minas, é considerldamoradores uma conquista

“das e para as comunidades geraizeiras. Ao reconhecimento dess®rieree sua
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institucionalizacdo enquanto &rea protegida pelo Estado,asst&iado um sentimento de
esperanca de melhorias nas condi¢@es de vida e tratztiamilias, recuperacéo das areas de

Cerrado e restauracde quantidade e qualidade dos cursos d’agua da regido.

Entretanto, a criagdo da RDS néo foi o fim da luta eedassidade de resisténcia dessas
comunidades, pois ndo s6 0s geraizeiros se organizam emasuesca de enfrentar o avango
da monocultura e reconquistar o direito sobre suas teraasambém as empresas silvicultoras
e outros atores, como empresarios locais e em alguwrakdades, os préprios moradores,
mobilizam uma rede para planejar e executar suas esigtagibusca de retomar e expandir
suas areas e sua dominacéo sobre o Cerrado e as comu(iiRides, 2013). A estratégia que
se apresenta atualmente, é a busca pela rgdoda criagdo da RDSIm exemplo das acles
dessa outra rede, é a visita que esse grupo fez a Bradihalrdo ano de 2016, a fim de pedir
ao MMA a reducéo da area, e mesmo a revogacao daARBif, a luta das comunidadena
se esgota no momento de assinatura do decreto de criaggnpys conflitos se apresentam
e a importancia da mobilizacéo local continua pres&lgsse sentido, questdes como a criacao
do Conselho Deliberativo, que se apresenta, no momento, mameipal espaco de discusséo
da consolidacdo da RDS, €, além de uma conquista, tambemesafio, pois, enquanto
ambiente que deve ser aberto e transparente, abre espagogalgumas pessoas ajam de ma
fé, e disseminem discursos equivocados, usando como fatiimadelpr a participacdo no

mesmo.

Figura 17 - Registro da reunido do Conselho Gestor da RDS Nasc&eraizeiras, fevereiro de 2017
Fonte: Pré-trabalho de campo, fevereiro de 2017.

Por outro lado, a desinformacédo, também, se apresemia wm grande problema, no
gue trata da consolidacdo da RDS Nascentes Geraizeiras enfgueamhenta de protecédo das
comunidades, do territério e dos recursos. Com apenasatois de criacdo, muitas
comunidades ndo compreendem o que a Reserva representan®in¢do ou seu potencial,
e se encontram a margem das discussfes sobre seugrapgiara as comunidades geraizeiras

guanto para o Cerrado. Isso demonstra o longo caminho arserrige na consolidacao de
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estratégias como essa, porém as transforma¢fesdasocom a criagdo da RDS, nos grupos
mais ativos, tém sido avaliadas como positivas. Nesg&le, seréo discutidas a seguir algumas
dessas transformacfes e como as mesmas podem sestratagatido de construcdo de um
modelo de desenvolvimento rural sustentavel para essas caithesii

3.2.4 A CRIACAO DA RDSNASCENTESGERAIZEIRAS. MUDANGAS E PERMANENCIAS NA VIDA DAS

POPULACOES LOCAIS

Num contexto de populacdes rurais, com baixa escolarigedeesso participativos
frageis, dificuldades de acesso a informacao, etonsolidacéo de iniciativas como a RII&
se apresenta como um grande desafio. A criacdo de umarétegida, assim como foi o
processo de chegada das empresas silvicultoras, em properseesidos diferentes, gera
impactos nas comunidad€3omo destaca Ostrom (2013), as oportunidades e restricdes que 0s
individuos enfrentam em qualquer situacao particular, asmafgfes que conseguem, 0S
beneficios que alcancam ou os que séao excluidos, a fomma entendem a situacao vivida,
séo elementos influenciados pelas regras (ou pela augdétasy, que estruturam as situacoes.
Nesse sentido, quando essas sdo alteradas, ou inseridas,igpactos na vida dos sujeitos.
Se os formuladores ou modificadores dessas regras mapremndem como as mesmas
influenciam a realidade social ou seus resultados no entaltural e ecoldgico particular, esse

processo de alteracdo pode gerar resultados inesperados aigumas situacées, desastrosos

Como se sabe, a terra tem sido, por muito tempo, seterde disputa em diversas regides
do pais. Na regido Norte de Minas, essa disputa vem se desskglde forma mais intensa,
entre populacdes tradicionais e grandes empresas, h@le@@anos. A chegada das empresas
agricolas e florestais na regido, interferiu nos maie vida das populacdes locais, e
desencadeou conflitos, tanto pelos territérios, quanto petssos. No caso dos geraizeiros
da regido do Alto Rio Pardo, o fato de serem, em sua maiesagiros sem a titularidade da
terra a chegada das empresas e empresarios produtores de eucalipto, que “compraram” as terras

(griladas), ameacava o direito adquirido sobre o terriggeus recursos.

Nesse contexto, o Estado assumiu, inicialmente, o pagdegiienador e incentivador
desse processo de expropriacdo, como discutido na se¢doEhtietanto, recentemente, o
mesmo passa a apoiar as reivindica¢des das comunidaalesya, também, pela defesa do
Cerrado, garantindo o direito das populac¢tes tradiciot@ifgrma que essas possam usufruir

dos recursos ali existentes, além de assegurar a permaanénierritorio, tradicionalmente
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ocupado e utilizado. Esse processo ocorre por meio daigrenalizacdo das reivindicagbes
dessas populacdes, com a criacdo de legislacbes egdifie ddo direitos e possibilitam a
promogéo de acdes que visam a melhoria nos meios de vigaedasas, pela melhoria de
infraestruturas, créditos produtivos, melhores condigéesioradia, educacéo e saude, etc., e
garantem a protecdo dos recursos naturais e biodiversiledse caso se processa uma
alteracdo na atuacdo do Estado, uma vez que, as politiptamientadas anteriormente
beneficiavam, quase que exclusivamente, os grandes propsetarfazendeiros mais ricos,

deixando os posseiros e demais ocupantes descapitalizatiygem desses processos.

Magalhdes e Amorim (2015, p.232), ao tratar dos impactos da oitumacdo eucalipto
na vida dos geraizeiros, destacam que “Seja num sentido politico, seja no sentido do meio
ambiente, 0 mono torn&-um entrave a diversidade, a propria democracia”. Nesse sentido, a
luta dos geraizeiros ndo é apenas uma luta pelo terribaride reafirmacéo da identidade, ha
uma questao politica, ambiental, cultural e econémgisa permeia a acao e a resisténcia dessa
populacdo. Nas falas, percebe-se uma sensibilidade e ecomento profundo a respeito do
Cearado, porém, 0 que se vivencia na pratica, € um processegpes, impositivo, seja do
ponto de vista cultural ou econémico, onde o saber locakjaudas culturas das comunidades
tradicionais, ¢ tomado como um saber “primitivo” e “anticientifico” (MAGALHAES;

AMORIM, 2015).

Em sua obraA Grande Transformacéd<arl Polanyi reflete as tensdes e conflitos em
torno das terras comuns, ao apresentar um exame ddisagoitandustrial que se instala na
Inglaterra no século XIX, que tem reflexos, também, mopea Esses sdo, por exemplo, os
cercamentos que acabam por desterritorializar os traballsacborgponeses, o que acarretou
empobrecimento e a migracdo destes para as areas pasitexgccidades. Porém, para Polanyi,
0 novo capitalismo causou ndo apenas e empobrecimentoameter trabalhadores, mas
também uma ruptura em seus costumes e em seu tecido smoialdestaca Ferreira (2010)
Essa realidade pode ser comparada ao que ocorreu com osiigeraia regido do Alto Rio
Pado. A chegada das grandaspresas monocultoras, acarretou o impedimento de utilizacdo
das terras comuns por parte dos geraizeiros, o que ternmineflptir num processo de perda
material. Pois, com a derrubada do Cerrado, perde-&eeas de coleta de frutos e solta do
gado, que eram parte da base econdémica dessa populacdoediidsale obrigou alguns
comunitarios a buscar outras formas de rendimentoJ@@msacasos a migracdo sazonal para

as fazendas de café em S&o Paulo e no sul de Minas@qmata da cana em Sao Paulo, como
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ocorre principalmente na comunidade de Agua Boa Il. Algussedezlementos est&o descritos
no Quadra.

Além da questdo material, esse process@deurralamentd(termo muito utilizados nos
trabalhos que tratam dos processos de implantacdo daaaldtweucalipto na regido do Alto
Rio Pardo), pelo eucalipto, também afeta os costumess lecanterfere nas dindmicas
simbdlicas do ser geraizeiro. Como na auto definicdo de grodiigita pelos moradores locais
essa identidade inclui o conhecer o gerais, utilizad-lo deafoequilibrada e sustentavel,
respeitando o tempo e os ciclos da natureza. Porém, awsargdo do eucalipto nas areas de
chapada, rompe-se com a loégica que envolve a identidagieejex e sua intrinseca relacdo
com a chapada (os gerais), que ndo é mais o local da deldrutos, lenha e solta do gado,
mas sim uma plantacédo uniforme de uma cultura exégenangonada tem a ver com a antiga
composicao vegetal que ali existia, e com a qual os gecsizinham relacdo de dadiva e
conservacéo (BRITO, 2006, 2013; MAGALHAES; AMORIM, 2015).

Nesse contexto, como apresentado na secéo anterios, @spacos de discussao tém sido
criados para refletir os processos que vém se desendolven regido, o sentido de ser
geraizeiro, as pautas de lutas, entre outros pontos. Esaslespacos foi a 12 Capacitacdo do
Conselho Gestor da RDS Nascentes Geraizeiras, que ocorhMargazuma em novembro de
2016, organizado pelo ICMBIio, onde foram levantadas algumasfarenacées na vida dos
geraizeiros da regido de Rio Pardo de Minas. Fundameetadgquestdes geradoras, foi
construida uma linha do tenffiocuja sintese, com base no relatério da referida itapac,

segue:

46 Técnica de Diagnéstico Rapido Participativo utilizada pgpeesentar as sucessoes histéricas, com as mudancas
gue estas causaram nos sistemas social, de produgégetambum periodo de tempo predeterminado.



Quadro 7- Sintese dos resultados da "linha do tempo" construidawenido do conselho deliberativo de RDS NascenteszZeees, em novembro de 2016

Antes...

- Havia abundancia de agua;

- A demarcacaalas terras era feita no “pé de

arvore”, as cercas eram usadas apenas nas rogas, €

todos respeitavam;

- Havia muita fartura, porém dependiam muito
roca e em alguns pontos, a vida era mais dificil
- Produziam café, mandioca, feijao, gado, algoc
etc.;

- Viviam do pequi e dos frutos do mato;

- Havia muita madeira e grande variedade
plantas;

- O Gerais era comum;

- A criacdo do gado era comum, e a relagéo
tranquila;

- As chéacaras de café dava o ano todo;

- O trabalho erd‘'de enxada e para a produio
consumo;

- As trocas eram as relacbes comerciais r
presentes, ndo tinha muito dinheiro, trocavan
dias de trabalho, produtos, mulas, etc.;

- O povo da regido é descendente dos indios ¢
escravos;

- A maioria do povo da regido € o “povo do lugar”,

pouca gente veio de fora;

- Faziam vasilhas e barro e cobertas e roupa
algodao;

- Aregido era rota das tropas gam em direcao &
Caatinga (Monte Azul, Mato Verde, Espinosa);
- Eram conhecidos como “Geraizeiros do pé

rachado” e “Carcunda de Nibrina".

Com a chegada dos fazendeiros...

- Ja existiam moradores quando chegaran
fazendeiros;

- Esses proibiam as familias de usaigua do
corrego, colocavam fiscais na fazenda;

- Em 1984 chegou a estrada em Agua Boa;

- Quando alguém falecia, os fazendeiros n
poderosos pagavam o velério e toaianas terras
das familias;

- Os moradores das comunidades tinham
desses fazendeiros;

- Jaguncos ameagavam os moradores da regii
Vale do Guarg;

- Os fazendeiros mantinham uma relacdo
dominacao sobre as comunidades;

- Com a chegada déirmas, comecam os grand:
desmatamentos das cabeceiras;

- Um fazendeiro enganou os moradores e cel
toda a area da chapada;

- As empresas chegaram cercando as chapau
gue nao existia antes;

- As areas que eram comuns passam a
apropriadas de foraprivada;

- As comunidades ficaram encurraladas;

- A producdo de carvao trouxe muitas amee
para a regido, acabando com o Cerrado e a &
- Quando muda a forma de usar as Chapi
(plantio de eucalipto) surgem os conflitos.

No processo de luta das comunidades...
- Diminuicéo na disponibilidade de agua;
- Geraizeiros de todas as regides, tém histc
parecidas, e lutam pelo territério;
- A RDS surgiu pela luta no Areido e no Vale
Guara;
- Comunidades comegaram 0s empates con
desmatamento das chapadas;
- Apoio e articulacdo entre as comunidade
organizacbes como CAAM, FETAEMG,
MASTRO, etc. e o promotor local na luta ¢
comunidades;
- Realizacdo de estudos pela Embrapa,
apoiaram na criacao da Reserva;
- Apoio das instituicbes para entender qus
melhor proposta de protecdo para o territé
uma vez que as comunidades ndo tinham
conhecimento;
- Mudanca de categoria, de Resex, para RDS,
era mais condizente com o0s usos dos geraize
- Ocorreram muitas mobiliza¢des, manifestac
e reunioes;
- Houveram conflitos entre as comunidades
relacdo a “desapropriacdo” das familias;
- A demanda da Reserva comecou com o |E
depois foi direcionada ao IBAMA/MMA, qu
realizou os estudos de viabilidade;
- A luta e a mobilizagdo das comunidac
continua, pois ainda existe a disputa por terra
regiao;
- A conguista do Assentamento e da RDS fol
importantes para manter o Cerrado em pé;

Fonte: Adaptado do Relatdrio da 12 Capacitacéo do Conseltbeiativo da RDS Nascentes Geraizeiras (ALVARENGAl e2016).
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Com o inicio do processo de grilagem das terras, partir dalaéz 1970, encabecada
por grupos mais influentes e capitalizados da regido eqiengliam se apropriar das mesmas,
0 acesso e uso, de chapada que antes era comum, pelasdedewirficou limitado, o que
atrapalhou o desenvolvimento das atividades tradicionais. Ocomeessa perda de territOrio
uma transformacao na cosmovisao de mundo construidagas @omunidades (ASA, 2015)
Com os processos de reterritorializacdo, desencadeades@eldas comunidades geraizeiras,
0S usos tradicionais, como o extrativismo e a solta do, ga retomados. Além disso, novas
atividades se fazem presentes. A recomposicao das ardasrdelo se inicia, seja pelo
processo natural de regeneracéo ou pela atuacéo das cadesnicom o replantio de espécies
nativas nas areas de cabeceira. A agricultura tambértatecida. A atuacao de organizacdes
como o CAA-NM e os projetos de fortalecimento da adjftica familiar, junto as comunidades
geraizeiras, como o PAIS, se fazem presentes e das pevspectivas de atuacao para as
comunidades.

; ‘ s N e
Figura 18 - Areas de chapada dentro da RDS Nascentes Geraizaims @errado esta se regenerando.
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017
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O fortalecimento do extrativismo também se da pela criagianovos canais de
comercializacdo. A relagdo com agentes externos quam@s comunidades, como o CAA-
NM e a Cooperativa Grande Sertédo, sao fatores potenciaimplraria da renda das familias
e consolidacdo de iniciativas produtivas e de valorizagéanvivéncia com o Cerrado. Além
dessas, ha a criacdo e/ou fortalecimento de cooperaivassociacfes locais, como a
Cooperativa dos Agricultores Familiares Agroextrativisiad\gua Boa Il, que trabalha com a
producéo e comercializacao de polpa de frutos do Cerrado e natdes, e a Associacao dos
Agricultores Familiares Trabalhando Junto do Cercado, quépibes as comunidades que a

formam acessar politicas publicas como o PAA e o Pnaecpamercializacao de rapadurinha

e de outros produtos da agricultura familiar.

Figura 19 - Representacdo de alguns usos dos recursos nas comunieaefisidsias da RDS Nascentes
Geraizeiras
Fonte: Trabalho de campo, maio de 2017

Como citado acima, os moradores das comunidades bemna§cdd RDSNG, consideram
a mesma uma conquista dos geraizeiros, uma perspaetiveuro melhor para os filhos, netos,
além de uma garantia do direito sobre o territorie Beoursos, dos modos de vida das familias.
A RDS ¢ considerada uma “protecdo” contra os processos de expropriagdo e degradacdo do
territério que ocorreram ao longo dos anos na regido¢ €onsiderada, assim, como uma

conquista das geracdes presentes e das futuras.

Nesse sentido, essas transformacdes, ocasionadasgielaagdo local e a posterior

criacdo da RDS, se apresenta como um fator de expansabeddades das familias, seja do
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ponto de vista politico, com o fortalecimento da organizégéd, econémico, pela garantia da
base de recursos e dinamizacao das atividades produtiwasescultural, pela valorizagéo da
identidade local e ressignificagcdo de sua importancia ¢atoode promocao de acdes locais.
Esses pontos se relacionam com o0s elementos apreésentaino promotores de
desenvolvimento rural sustentavel, discutido anterioteneflém disso, a perspectiva das
common landsapresentadas como condizente com a realidade de rizsed® manejo como
as RDS, proporcionam elementos que reafirmam essa visdie, déapotencial de conservagao
ambiental e novas formas de utilizar e gestionar asses comuns que essas vém ressaltando.
Por dltimo, temos o Estado, que se apresenta, nessatopetEmo importante aliado dessas
comunidades, ndo s6 por meio da legitimacdo do territédio direito dessas comunidades
sobre os recursos, mas também pelo conjunto de politiblisgsique estdo atreladas a essa
acdo, que podem garantir formas mais justas dessas p@sutlgEnvolverem suas atividades

produtivas e mais eficientes para alcancarem o bem-esta
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades que demandaram a criacdo de uma area protegiegido de Rio
Pardo, buscavam o reconhecimento do seu modo de vida, quic®memente ligado ao
Cerrado. Essas comunidades séo participantes de um impgtanesso sociopolitico, o
“resgate dos territorios tradicionais” em meio a conflitos relacionados ao dominio sobre as areas
de chapada na regido, movimento que ocorre, também, ers pattas do Norte de Minas
(DUARTE, 2007). Nesse cenario, um dos principais conflitostifieados por Duarte (2007),
€ a grilagem de terra e o desmatamento. Segundo relatosodadores locais as empresas
chegaram na regido derrubando a vegetacéo da chapadéttelaado proprietarios das terras
0 que resultou num complexo processo de articulagcdo emdmvmoradores e organizacdes
locais e regionais, como citado acima. Essa arti@olégve como desdobramento um processo
de manifestacbes constantes que geraram o embargo judici#lsenatamento e posterior
desenvolvimento de discussdes sobre a integridade do €ereadda das comunidades, o que
converteu-se na consolidacdo da demanda de reconhecim@néxisténcia tradicional,
conservacao da natureza e criacdo de uma UC na regiaoR[CEJAR007), a RDS Nascentes

Geraizeiras.

As UC’s de Uso Sustentavel, diante das questdes de ancestralidade, direitos de uso,
dependéncia e tradicdo relacionadas ao conceitmhenon landspodem ser consideradas
como uma expressao desse conceito no caso brasileirdo &s comunidades residentes na
regiao, populacdes que adquiriram os direitos de possemosadlia, etc., pela tradicao, pela

transferéncia desses ao longo de geracOes, e dependestesesmos para garantir sua

uma common land.Incluindo outras questdes, de discussdes mais recentes, @m
desenvolvidas por Lana e Goii (2015), como as questbes de opereséoha coletiva,
também encontramos semelhancas. Com a criacdo da RDSiNEspatio, se institucionaliza
o direito tradicional das comunidades, gerando também agsigade de legitimacdo das regras
coletivas de gestdo e exclusdo, processo que se desemaemiven protagonismo das

comunidades e € homologado pelo 6rgao gestor representargeado, Bo caso o ICMBIo.

Outra questao importante, se relaciona ao fato derasmon landsem seu surgimento
terem sido uma forma de garantir o direito das populagiapanesas de utilizar os recursos
comuns, tendo sido as RDS criadas com o mesmo objetivigre@ndescrito no SNUC.

Assim, essa conquista € atribuida a mobilizacdo e ac@ouasidades geraizeiras locais, que
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articuladas com outros grupos, empreenderam diversasajégs a fim de reaver o direito

de uso do territorio e dos recursos.

Nesse contexto, é importante destacar que essas comunipigdesntam modos de usar
e proteger 0s recursos comuns, que tém garantido, ao longoad@es, a convivéncia com o
Cerrado, de forma que as familias retiram dele aquilo deegessitam, mas também fazem
sua parte de cuidar e preservar o0 meio e seus ciclomisatAs formas de uso coletivas
respeitam, sempre, as épocas do ano e as necessidadesdissnichos. Na coleta dos frutos,
sdo deixados para tras aqueles que estdo muito maduros ficadasi(pela queda ou por
animais, por exemplo), assim, os animais do Cerrado térardbtine se faz possivel, também,
a propagacao das espécies frutiferas, pois ficam senmaxstéscais de coleta, além daquela
propagadas pela fauna local. Na atividade pecuaria, se respsigpocas de regeneracao da
pastagem, quando o gado permanece preso nos currais, sendo mantidos “na solta”, apenas nas
épocas de chuva, quando as pastagens apresentam boaSesopdia pastoreio. E assim por

diante.

Nessa perspectiva, assume-se que as populacdes tradicimngisesente caso as
geraizeiras, desenvolvem um papel importante na conserdagdecursos naturais, uma vez
gue suas formas de acesso a espagos e recursos tém dssegis@sustentavel dos mesmos,
além da conservacao dos ecossistemas e geracao dedaedtzssocialmente mais equitativos
(HASSLER, 2005). Estas populacdes sdo, mesmo que com agarelediversos desafios,
agentes de desenvolvimento sustentavel, uma vez que védolg@anmelhores condi¢des de
producéo, pela valorizacao de seus modos de vida e cultulealegigmacéao politica de suas
reivindicacdes (TEIXEIRA et al., 2017).

Entretanto, questdes complexas relacionadas a gestdo dessaseafazem presentes.
Pesando que as areas inicialmente eram de uso comum,gprépriedade era indefinida, em
sua maior parte, uma vez que essas terras utilizadas @iomeunte eram areas devolutas, com
a criacdo da RDS essas nao se tornam de propriedade dasdemlesnsendo apenas o direito
de uso garantido as mesmas. Assim, a necessidade dedtiseusstitucionalizacao de regras
se faz mais presente, uma vez que, agora, as comunidédiessggitas a normas, leis e
fiscalizacdo impostas pela legislacdo ambiental especé pelo oOrgdo gestor, que

anteriormente nédo se faziam presentes.

Assim, como destacam Magalhdes e Amorim (2015), a questao ala tem terreno

complexo de ser explorado para as comunidades tradicdmaMto Rio Pardo. A posse da
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terra ndo era regularizada, sendo ausentes os registroargrio, e, quando negociada, 0s
contratos passados ndo possuiam validade juridica, 0 quebwiontposteriormente, para
agravar a situacdo de vulnerabilidade dos geraizeiros fiestpropriacdo de seus territorios.
Também por esses motivos, a RDS é uma experiéncia que grodapaz de dar forca ao
desenvolvimento territorial, como conquista das comunidad&staecimento das lutas,
inclusive pelo que representa junto ao Estado. Além disspreeenta como uma ferramenta
de conservacdo do Cerrado e de valorizacdo da culturzejefai conforme defendem

diversas instituicdes atuantes na regido.

Esse estudo permitiu conhecer e contextualizar as actwa® empreendidas pelas
comunidades geraizeiras da regido de Rio Pardo de Minagsapel destas no processo de
reafirmacdo identitaria, de reapropriacdo territogiagarantia do direito sobre 0s recursos
comuns. Essa populacéo tradicional do Cerrado, em meime@spo de conflito social que se
instaurou na regiao, com a insercéo da atividade silvicuthagaal foi legitimada pelo Estado,
foi capaz de se articular local e regionalmentejge#gando suas formas de entender e atuar
no territorio, demonstrando forte ligacdo com o mesatém da capacidade organizativa e

mobilizadora.

O movimento dos geraizeiros da regido, se apresenta defansor do territdrio das
populacdes locais e do Cerrado, caracterizando-se, tgrpeé&rinsercdo da pauta ambiental
nas questdes territoriais e sociais. Assim, como apessdrgiva e Freitas (2010, p.9), esse
movimento pode ser “caracterizado sob a perspectiva da reivindicagao territorial, que encontrou
na conservacgao da biodiversidade uma estratégia politica para colocar suas demandas”. Nesse
contexto, a sustentabilidade se apresenta como uma guegtatante, incorporada enquanto
elemento de legitimacado da luta local. A inclusdo dasuidses ambientais nas pautas desse
grupo, traz como ponto chave a estratégia de reivindicac@niad@o de uma UC de Uso
Sustentavel, que seria uma ferramenta importante na sotlos dois pontos de conflitos
socioambientia que se desencadearam na regido: a disputa pelo direitosde aceerritdrio
e a conservacado do Cerrado e seus servicos ecossiddaissa forma, uma das justificativas
para tal reivindicacéo, é a capacidade das comunidadeside gidizar de forma sustentavel

os territdrios e recursos comuns, apresentando-se comwidgsado Cerrado.

Suas acdes coletivas foram responsaveis por frear ospode desmatamento do

Cerrado e grilagem de terras nessa porgao especifica tlaricer?or meio de acdes diretas e

47 Relato da reunido da Rede Sociotécnica do Alto Rio Pardo
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articulacdo politica, as comunidades geraizeiras daored@& Rio Pardo lograram o
reconhecimento de seus direitos sobre as chapadasreaesss, elemento que da forga para
outras lutas e grupos, na tentativa de alcancar congjnistaa direcédo. Além disso, 0s espacos
de debate e reflexdo se fazem muito presentes e a@osipelo movimento. Nesses espacos,
a reafirmacdo identitaria, proporciona maior coeséi@® grupo, reconhecido e reconhecendo-
se enquanto populacao tradicional do Cerrado, expressa na&adengeraizeira e nos
elementos que a caracteriza, o qual € fator importardgduae mobilizacdo das comunidades
em funcéo da resisténcia contra a atuacao das empieisatiaras na regiao e da degradacéo
dos recursos comunais e da biodiversidade que essas wsamda. Nas comunidades mais
envolvidas no processo citado, essa identidade € suporbé@ntarpara outras acdes coletivas,
em funcéo de outros beneficios para as comunidades, edomalecimento de atividades
produtivas. Assim, a discussdo elaborada sobre a teodeadacoletiva, apresenta-se como

base conceitual adequada para compreender os processosdivsmmur essas comunidades.

A demanda da criacdo da UC se apresenta como uma estpatiéigia, como forma de
institucionalizar e legitimar perante o Estado e os griguzss a forma de uso comum dos
recursos nessas comunidades e também proteger o Ceomattl® @ degradacdo de seus
recursos e biodiversidade, além do comprometimento ddeabaento de agua na regiao.
Nesse sentido, as acdes empreendidas corroboram cosdcadé desenvolvimento como
expansao das liberdades substantivas, na busca de melhadedes de vida, valorizacdo da
cultura e identidade, uso sustentavel dos recursos, aléobnca de atuacédo do Estado, pela
reafirmacdo da condicdo de agente das pessoas. Poisagpumaenta Sen (2010), a condicéo

de agente livre e sustentavel € um motor fundamental @éo\adgimento.

Por outro lado, a necessidade de acéo coletiva ndo sa esgot garantia do territorio
e direito sobre os recursos comuns, apresentando-gs desafios e conflitos, envolvendo as
comunidades, empresas e poder publico, a partir da criaca®@$8aHse cendrio exige a
elaboracdo de novas estratégias e formas de acdo podpamreraizeiros da regido, as quais
vém sendo construidas de forma conjunta entre as comusiidaganizacoes de apoio e 6rgao
gestor. Assim, € importante destacar a atuacdo dessédtidmws em funcao do fortalecimento
da participacdo das comunidade e melhorias na forma eldmntlos arranjos de gestéo, o0s
guais sdo fundamentais para a perenidade e fortalecimentmiciatvas locais dessas

comunidades em fung¢éo de um desenvolvimento rural sustentaegjidia.
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As questdes relacionadas as regras e instituicbes pammson das terras e recursos
comuns nédo foi aprofundada na pesquisa empirica, apesamgeeensao de sua importancia
para a garantia de arranjos locais sustentaveis de usotd®.géfgumas dificuldades
encontradas em campo, como o grande numero de comunidaelesfieiarios e a escassez de
tempo, associada a distancia entre elas, foram atlaterminantes nesse ponto. Entretanto,
séo indicadas como temas interessantes para pesquisas,finclusive por sua relevancia no

gue trata de temas como 0s recursos comuns e desenvolviméesibasees

No que trata da teoria @®mmon landsessa se mostrou condizente com a realidade da
area estudada. Porém, uma questdo passivel de ser mamdamoa potencialidade das
common landsem contextos comeomo das UC’s de Uso Sustentavel, como instrumento de
promog¢éo de desenvolvimento rural sustentavel. Na literatlvee o tema sdo encontrados
diversos estudos nessa direcdo, porém para contextasfieesgecomo o0 europeu. Nesse
sentido, é tema interessante de pesquisa a realidadeodusionsbrasileiros e suas
possibilidades nessa direcdo. Entretanto, é necessanlise do conjunto das relacbes
socioculturais, econémicas e ambientais, dentro daladal na qual se encontram, com base
em dados gqualitativos e quantitativos sobre as formasefibios dos usos realizados, do grau
de conservacao histérico desses recursos, etc., paabag@w de sua efetividade ou ndo, o que

nao foi possivel de realizar durante a presente pesquisa.

O trabalho analisou uma realidade especifica dentro de um @ontexir de acéo, o
Movimento Geraizeiro, que engloba uma area maior naodgorte de Minas, e dos Povos e
Populacdes Tradicionais do Cerrado, que abrange uma dagesainda maior de experiéncias
e conflitos, desta forma, outros elementos de analidenp®er interessantes para pesquisas
futuras, diante da complexida@ abrangéncia da rede na qual a experiéncia analisada esta

inserida.
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APENDICES

APENDICE A — Dados de reforma agraria para os municipios de abrangnBBS
Nascentes Geraizeiras

Tabela 3 -Dados de reforma agraria para os municipios de abraagn&DS Nascentes Geraizeiras

N° de o Area
Municipio Nome familias  Capacidade Pi\cl)jeo'lcgs Reformada [c)r?;?;gg
assentadas (em ha)

Montezuma - - - - - -

Rio Pardo PA 100 100 1 4.906,6647 06/09/2013
de Minas  Veredas

Vivas
Vargem PAE 29 33 1 913,8718 30/05/2005

Grande do Vale do
Rio Pardo Guara
Total - 129 133 2 5.820,5365 -

Fonte: Painel Incra (fev/2017)
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APENDICE B — Descricéo das caracteristicas, objetivos e usos pdosiitias Unidades de
Conservagao no Brasil a partir do SNUC, 2000

Uso Sustentavel

Categoria de UC

Area de Protecéo
Ambiental

Area de Relevante
Interesse Ecolégico

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Caracteristicas e Objetivos
Proteger a biodiversidade e atribu
abidticos, bidticos, estéticos e culture
disciplinar o processo de ocupag
humana; assegurar a sustentabilid
dos recursos naturais.

Area de pequena extensdo com pog:
nenhuma ocupac¢do humana; apres:
caracteristicas naturais ou exempla
raros da biota; manutencdo d
ecossistemas regional e local.

Area com presenca de cobertt
florestal de espécies geralmer
nativas, e tem como objetivo basicc
uso multiplo sustentavel dos recurs
florestais e a pesquisa cientifica, ct
énfase em métodos para exploras
sustentavel de florestas nativas
Area utilizada por  populacde
extrativistas tradicionais, Cuj
subsisténcia baseia-se no extrativis
e, complementarmente, na agricultt
de subsisténcia e na criacdo de anin
de pequeno porte, e tem como objeti
basicos proteger os meios de vida
cultura dessas populacdes, e assegu
uso sustentavel dos recursos naturai
unidade.

Area natural com populacdes anim:
de espécies nativas, terrestres
aquaticas, residentes ou migratori
adequadas para estudos técni
cientificos sobre o manejo econémi
sustentavel de recursos faunisticos.
Area natural que abriga populagé
tradicionais, cuja existéncia baseia
em sistemas sustentaveis de explore
dos recursos naturais, desenvolvidos
longo de geragbes e adaptados
condigbes ecoldgicas locais e ¢
desempenham um papel fundamer
na protecdo da natureza e
manutencdo da diversidade biologil
Tem por objetivo preservar a naturez
assegurar as condicdes e 0s m
necessarios para a reproducao ¢
melhoria dos modos e da qualidade
vida e explorag&o dos recursos natu
das populagdes tradicionais, bem co
valorizar, conservar e aperfeicoar
conhecimento e as técnicas de mar

Usos permitidos
Ocupacédo humana,;

Pode ser utilizada
partir de normas ¢
restricbes; permite .

ocupacao humana.

Permanéncia di
populacbes tradicionai
gue habitavam a are
antes de sua criacdo; u

sustentavel;  visitaca
publica e pesquis
cientifica.

Permanéncia di

populacBes tradicionai
em seus territorios; us
sustentavel dos recursc
visitacdo  publica ¢
pesquisa cientifica.

Manejo sustentavel d

espécies; visitaca
publica e pesquis
cientifica.

Permanéncia d

populacBes tradicionai
em seus territorios
sistemas sustentaveis |
exploracdo de recurso

visitagédo publica;
pesquisas  cientificas
manejo e cultivo de
espécies sujeito a

zoneamento do plano ¢
manejo



Protecao Integral

Reserva Particular do
Patrimbnio Natural

Estagéo Ecologica

Reserva Bioldgica

Parque Nacional

Monumento Natural

Reflgio de Vida
Silvestre

do ambiente, desenvolvido por es
populagdes.

Area privada, com o objetivo c©
conservar a diversidade biolégica

Area de posse e dominio publicos, ¢
objetivos de preservacgéo da naturez
a realizacdo de pesquisas cientificas

Area de posse e dominio publicos, ¢
objetivos de preservacéo integral
biota e demais atributos natur:
existentes em seus limites, st
interferéncia humana direta ¢
modificacBes ambientais.

Area de posse e dominio publicos, c
objetivo de preservacao (
ecossistemas naturais de gral
relevancia ecoldgica e beleza cénica

Area, com objetivo de preservar siti
naturais raros, singulares ou de gral
beleza cénica.

Area com objetivo de protege
ambientes naturais onde se assegu
condicbes para a existéncia
reproducéo de espécies
comunidades da flora local e da fat
residente ou migratdria.

Fonte: Elaborado com base no SNUC (Lei N° 9.985 de 18 dedell2000).
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Pesquisa cientifica
visitagcdo publica con
objetivos turisticos
recreativos €

educacionais;
Medidas que visem .
restauracao of
ecossistemas
modificados; manejo d
espécies e  pesquis
cientifica;

E proibida a visitagac
publica.

Medidas que visem .

restauracao ds
ecossistemas alterados
acoes de manej

necessarias par
recuperar e preservar
equilibrio natural;

E permitida a visitaga
com objetivos
educacionais.
Realizacdo de pesquis
cientificas e 0
desenvolvimento de¢
atividades de educacéao
interpretacdo ambienta
de recreacdo em conta
com a natureza e O
turismo ecoldgico.

Quaisquer formas d
uso, desde qu
compativeis com o
objetivos da unidade.

Quaisquer formas d
uso, desde qu
compativeis com 0

objetivos da unidade.



APENDICE C - Quadro com as RDS nas trés esferas administrativasrgeste Brasil em junho de 2017.

Nome da UC Esfera Administrativa | Bioma declarado | Area (km?) Ano Estados Abrangidos
RDS ITATUPA-BAQUIA Federal Amazobnia 644,4122 2005 PA
RDS NASCENTES GERAIZEIRAS Federal Mata Atlantica 381,7680 2014 MG
RDS ALCOBACA Estadual Amazdnia 224,6140 2002 PA
RDS AMANA Estadual Amazonia 23035,1969 | 1998 AM
RDS ARIPUANA Estadual Amazonia 2180,9461 2005 AM
RDS BARARATI Estadual Amazonia 1108,0613 2005 AM
RDS BARREIRO ANHEMAS Estadual Mata Atlantica 32,6848 2008 SP
RDS CAMPO DAS MANGABAS Estadual Amazonia 70,5377 2016 PA
RDS CANUMA Estadual Amazonia 227,5809 2005 AM
RDS CUJUBIM Estadual Amazonia 24219,2571 2003 AM
RDS DA BARRA DO UNA Estadual Mata Atlantica 14,8668 2013 SP
RDS DO AVENTUREIRO Estadual Marinho 19,0006 2014 RJ
RDS DO DESPRAIADO Estadual Mata Atlantica 39,5021 2013 SP
RDS DO JUMA Estadual Amazonia 5807,8406 2006 AM
RDS DO MATUPIRI Estadual Amazonia 1770,1034 2009 AM
RDS DO RIO IRATAPURU Estadual Amazobnia 8735,7613 1997 AP
RDS DO RIO MADEIRA Estadual Amazonia 2796,3165 2006 AM
RDS DO RIO NEGRO Estadual Amazonia 1029,7833 2008 AM
RDS DO UATUMA Estadual Amazonia 4234,5918 2004 AM
RDS DOS PINHEIRINHOS Estadual Mata Atlantica 15,3001 2008 SP
RDS ESTADUAL PONTA DO TUBARAO Estadual Mata Atlantica 129,2482 2003 RN
RDS IGAPO-ACU Estadual Amazonia 3946,1859 2009 AM
RDS ITAPANHAPIMA Estadual Mata Atlantica 12,4095 2008 SP
RDS LAVRAS Estadual Mata Atlantica 8,8875 2008 SP
RDS MAMIRAUA Estadual Amazonia 13199,3967 1996 AM
RDS PIAGACU PURUS Estadual Amazobnia 8008,8824 2003 AM
RDS PUCURUI - ARARAO Estadual Amazonia 291,6578 2002 PA
RDS PURANGA CONQUISTA Estadual Amazonia 860,2831 2014 AM
RDS QUILOMBOS DE BARRA DO TURVO Estadal Mata Atlantica 58,2164 2008 SP
RDS RIO AMAPA Estadual Amazonia 2143,1546 2005 AM
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Nome da UC Esfera Administrativa | Bioma declarado | Area (km?) Ano Estados Abrangidos
RDS UACARI Estadual Amazobnia 6202,9981 2005 AM
RDS VEREDAS DO ACARI Estadual Cerrado 587,8047 2003 MG
RDS VITORIA DE SOUZEL Estadual Amazdnia 229,6866 2016 PA
REDS CONCHA D'OSTRA Estadual Mata Atlantica - 2007 ES
RDS MUNICIPAL PAPAGAIO Municipal Mata Atlantica 17,2967 2012 ES
RDS DO TUPE Municipal Amazonia - 2005 AM
e o PAL DO MANGUEZAL DE Municipal Mata Atlantica 7,4057 2007 ES
gﬁgg’gg‘ﬁ:gﬁ\h PIRAQUE-AGUE Municipal Mata Atiantica | 20,8008 | 2013 ES
RDS DA ILHA DO MORRO DO AMARAL Municipal Mata Atlantica 3,4546 2012 SC

Fonte: Elaborado com base no Cadastro Nacional de MW4, 2017. Data: 03/06/2017.
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ANEXOS
ANEXO A — Autorizacao de realizagdo da pesquisa emitida pelo 6rgéo gestor
Ministério do Meio Ambiente - MMA

Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagdo e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 55795-1 Data da Emisséao: 16/09/2016 09:44 Data para Revalidagao™ 16/10/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatorio de atividades a ser enviadoe por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissio.

Dados do titular

Nome: Thais Helena Teixeira CPF:

Titulo do Projeto: A Acdo Coletiva pela Terra Comum: Os Geraizeiros do Norte de Minas Gerais e o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Nome da Instituigdo : UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOSA CNPJ: 25.944 455/0001-96

Cronograma de atividades

# Descricao da atividade Inicio (mes/ano) | Fim (mes/ano)
1| Trabalho de Campo para coleta de dados 0272017 032017
2 | Analise dos dados e escrita da disertacdo 032017 07/2017
3 | Possivel retormo para coleta de dados complementares 032017 07/2017
4 | Escrita da dissseracao e defesa 08/2017 112017
5 | Correcoes da diserfacao e escrita de artigos cienfificos 1172017 03/2018
6 | Peraparacdo e apresentacio dos resultados da pesquisa na RDS 01/2018 04/2018

Observacdes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o ferritorio nacional, que impliguem o deslocamento de recursos humanos e
1 | materiais, tendo por objeto coletar dados, materiais, espécimes biologicos e minerais, pe¢as integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas gue se destinem ao estudo, 4 difusdo ou 3 pesquisa, estio sujeitas a autorizag o do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Esta autorizag3o NAO exime o pesquisador fitular e os membros de sua equipe da necessidade de obler as anuéncias previstas em oufros instrumentos legais, bem
como do consentimento do responsavel pela drea, publica ou privada, onde serd realizada a atividade, inclusive do 6rgdo gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservagio estadual, disfrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservacdo
federal cujo processo de regularizacdo fundidria encontra-se em curso.

Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrug3o Normativa ICMBio n® 03/2014 ou na Instrucdo Normativa ICMBio n® 10/2010, no gue
3 | especifica esta Autorizac8o, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biologico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no dmbito do ensino superior.

O titular de licenga ou autorizagio e os membros da sua equipe deverdo optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,
4 | ao grupo taxondmico de interesse, evitande a morte ou dano significativo a outros grupes; e empregar esforco de coleta ou captura gue ndo comprometa a viabilidade
de populacies do grupo taxondmico de interesse em condicdo in situ

O fitular de autorizacao ou de licenca permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violagao da legislacao vigente, ou quando da inadequacao,
5 | omissdo ou falsa descricio de informacdes relevantes que subsidiaram a expedic&o do ato, podera, mediante decis&o motivada, ter a autorizag3o ou licenga
suspensa ou revogada pelo ICMBio, nos termos da legislagdo brasileira em vigor.

Este documento nio dispensa o cumprimento da legislagdo que dispde sobre acesso a componente de patriménie genético existente no territdrio nacional, na
6 | plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, ou a0 conhecimento tradicional associado ao patiménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospeccdo e desenvolvimento tecnoldgico. Veja maiores informagdes em www.mma.gov.bricgen.

7 Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAQ, o pesquisador titular desta autorizacdo devera contactar a administrag3o da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedicdes, as condicfes para realizagdo das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Qutras ressalvas

4 |Importante que haja momentos de dialogo e socializacdo desta pesquisa com a Comissdo Pro-Conselho da RDS Nascentes Geraizeiras e com a
Rede Sdcio-Técnica do Alto Rio Pardo.

Equipe
[#] Nome I Funcao [CPF [ Doc. Identidade [ Nacionalidade |
[1 [José Ambrésio Ferreira Neto | Orientador da Pesquisa | | | Brasileira |

Locais onde as atividades de campo seréo executadas

# Municipio UF | Descricao do local Tipo
RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
! MG | NASCENTES GERAIZEIRAS UC Federal

Este documento (Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticacdo abaixo, qualquer cidad&do podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de AU{O!‘iZaQﬁO e Informagﬁo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 55795-1 Data da Emissédo: 16/09/2016 09:44 ‘ Data para Revalidacdo™ 16/10/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentaco do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissdo.

Dados do titular

Nome: Thais Helena Teixeira CPF:

Titulo do Projeto: A Agdo Coletiva pela Terra Comum: Os Geraizeiros do Norte de Minas Gerais e o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Nome da Instituicdo : UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA CNPJ: 25.944.455/0001-96

Destino do material biologico coletado

[#] Nome local desting | Tipo Destino |
[1_|[UFV- UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA | |

Este documento (Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticacdo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www.icmbio.gowv.br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacdo e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 55795-1 ‘ Data da Emissdo: 16/09/2016 09:44 Data para Revalidagdo™ 16/10/2017
* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissdo

Dados do titular

Nome: Thais Helena Teixeira CPF:

Titulo do Projeto: A Acdo Coletiva pela Terra Comum: Os Geraizeiros do Norte de Minas Gerais e o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Nome da Instituicdo : UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA ‘ CNPJ: 25.944.455/0001-96

Registro de coleta imprevista de material biologico
De acordo com a Instrugdo Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material biologico ou de substrato n&o
contemplado na autorizacdo ou na licenca permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasiao da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatorio de atividades. O transporte do
material biolodgico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizacdo ou da licenca permanente com a devida
anotacéo. O material biologico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicéo cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colecé&o biologica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colecées Biologicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

* ldentificar o espécime no nivel taxondmico possivel.

Este documento (Autorizacao para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticac&o abaixo, qualquer cidad&o podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www_icmbio.gov br/sisbio).
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