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RESUMO

MARQUES, Gonimar Venancio Teixeira, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
fevereiro de 2026. Avaliacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) na
adocao da agroecologia e na renda dos beneficiarios fornecedores. Orientador:
Marcelo Jose Braga. Coorientador: Maritza Rosales.

A agricultura familiar tem grande relevancia na producdo de alimentos e no
desenvolvimento agricola. No Brasil, compée 77% das Unidades Familiares de
Producao Agraria (UFPA) e é responsavel por 23% do Valor Bruto da Produgao
(VBP) agricola. Nas ultimas décadas, tem sido destino de um conjunto de politicas
publicas que envolvem uso de recursos humanos, fisicos e financeiros, fato que
exige constantes monitoramento e avaliagdo dessas politicas publicas. A avaliacéo é
um componente essencial do processo politico, pois auxilia na tomada de decisédo
pelos formuladores e ajuda na otimizagao e verificagdo do atendimento aos objetivos
desejados. Uma politica publica de grande relevancia para a agricultura familiar é a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), atualmente
implementada por meio de varias acoes, projetos e programas, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), estabelecido em 2003 pela Lei Federal n.o 10.696,
como estrutura central do Programa Fome Zero (PFZ), dando continuidade as
politicas publicas para a AF. O PAA visa fomentar a agricultura familiar pelo lado dos
beneficiarios fornecedores, e promover a seguranca alimentar (SAN) pelo lado dos
beneficiarios consumidores. Os beneficiarios fornecedores sao: agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas, membros de comunidades quilombolas rurais,
entre outros. Os beneficidrios consumidores sdo pessoas em condicdo de
Inseguranga Alimentar e Nutricional (Insan), além de beneficidrios da rede
socioassistencial e das compras governamentais de alimentos. A promogao de
sistemas agroalimentares mais sustentaveis (producdo organica ou de base
agroecolégica) e a geracdo de renda para os beneficidrios fornecedores séo
finalidades do PAA. A partir dessas metas, buscou-se, em um primeiro momento,
verificar os fatores associados a adocdo dos modelos de producdo orgénica ou
agroecolodgica pelos beneficidrios do programa; e, em seguida, determinar o efeito
da modalidade Compra com Doacdo Simultdnea (PAA-CDS) na renda dos
beneficiarios fornecedores. Adotou-se a abordagem metodoldgica quantitativa e
utilizou-se como estratégias empiricas a Regressao Logistica Binaria e o Propensity
Score Matching (PSM). Os dados analisados foram obtidos por meio da Pesquisa de
Avaliacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAPAA-Ipea), realizada



pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) entre 2021 e 2022. O estudo é
composto por uma avaliagdo do PAA enquanto parte estruturante e central na
PNSAN no Brasil. Conclui-se que a adogdo da agroecologia dentro do PAA, na
modalidade Compra com doacdo Simultanea (PAA-CDS), estd associada a um
conjunto de fatores. Caracteristicas como a experiéncia do agricultor, a participacéao
das mulheres, pertencer a Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) e ser
assentados de reforma agraria, entre outras, estdo associadas a adocdo da
agroecologia. Além disso, para a amostra analisada, o PAA-CDS esta associado a
um aumento de 63,97% na renda total da producdo dos beneficiarios fornecedores
em 2020, quando comparada aos nao beneficiarios. Destaca-se a importancia do
programa no incentivo a agricultura familiar, dado o seu potencial e os resultados
apresentados. Sugere-se que a sinergia entre as politicas publicas de incentivo a
agricultura familiar pode proporcionar solucbes para alguns gargalos,
potencializando os beneficios do programa.

Palavras-chave: politicas publicas; desenvolvimento; inovagdo sustentavel;
agricultura  familiar



ABSTRACT

MARQUES, Gonimar Venancio Teixeira, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
February, 2026. Evaluation of the Food Acquisition Program (PAA) in the
adoption of agroecology and in the income of supplier beneficiaries. Adviser:
Marcelo Jose Braga. Co-adviser: Maritza Rosales.

Family farming is highly relevant to food production and agricultural development. In
Brazil, it comprises 77% of Unidades Familiares de Producao Agraria (UFPA) and is
responsible for 23% of the Valor Bruto da Producéo (VBP). In recent decades, it has
been the target of a set of public policies involving the use of human, physical, and
financial resources, a fact that requires constant monitoring and evaluation of these
public policies. Evaluation is an essential component of the political process, as it
assists policymakers in decision-making and helps optimize and verify the
achievement of desired objectives. A public policy of great relevance to family
farming is the Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN),
currently implemented through various actions, projects, and programs, such as the
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), established in 2003 by Federal Law No.
10,696, as the central structure of the Programa Fome Zero (PFZ), continuing public
policies for family farming. The PAA aims to foster family farming on the part of the
beneficiary suppliers and promote food security on the part of the beneficiary
consumers. Beneficiary suppliers include: family farmers, agrarian reform settlers,
silviculturists, aquaculturists, extractivists, artisanal fishermen, indigenous people,
members of rural quilombola communities, among others. Beneficiary consumers are
people experiencing Food and Nutritional Insecurity (Insan), as well as beneficiaries
of the social assistance network and government food purchases. The promotion of
more sustainable agri-food systems (organic or agroecological production) and the
generation of income for beneficiary suppliers are objectives of the PAA. Based on
these goals, the first step was to verify the factors associated with the adoption of
organic or agroecological production models by the program's beneficiaries; and
then, to determine the effect of the Purchase with Simultaneous Donation (PAA-CDS)
modality on the income of beneficiary suppliers. A quantitative methodological
approach was adopted, and Binary Logistic Regression and Propensity Score
Matching (PSM) were used as empirical strategies. The data analyzed were obtained
through the Pesquisa de Avaliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAPAA-Ipea), conducted by the Instittuto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
between 2021 and 2022. The study consists of an evaluation of the PAA as a
structuring and central



part of the PNSAN in Brazil. It concludes that the adoption of agroecology within the
PAA, in the PAA-CDS modality, is associated with a set of factors. Characteristics
such as the farmer's experience, the participation of women, belonging to Traditional
Peoples and Communities (PCT), and being settled on agrarian reform lands, among
others, are associated with the adoption of agroecology. Furthermore, for the sample
analyzed, the PAA-CDS is associated with a 63.97% increase in the total income
from the production of beneficiary suppliers in 2020, when compared to non-
beneficiaries. The importance of the program in incentivizing family farming is
highlighted, given its potential and the results presented. It is suggested that synergy
between public policies incentivizing family farming can provide solutions to some
bottlenecks, maximizing the benefits of the program.

Keywords: public policy; development; sustainable innovation; family farming
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1 INTRODUGAO GERAL

A agricultura familiar apresenta um reconhecido papel na producao de
alimentos (Batista et al., 2016) e no desenvolvimento agricola em escala global.
Possui elevado potencial para o desenvolvimento econémico, social e ambiental, além
de contribuir para a producdo de parte significativa dos alimentos consumidos no
mundo. Também €& fonte de emprego e renda, sobretudo em paises em
desenvolvimento (FAO, 2017).

Nesse ambito, a geragao de renda e 0 acesso ao mercado sao mecanismos de
politicas publicas que buscam a superacao da pobreza rural (Sambuichi et al., 2022),
uma vez que a auséncia destes componentes configura os principais fatores que
contribuem para a Inseguranga Alimentar e Nutricional (Insan) no campo (Jesus;
Hoffmann; Miranda, 2024). Além disso, a geragao de renda para a agricultura familiar
€ uma forma eficaz de fortalecer a capacidade produtiva e a adogéao de tecnologias
sustentaveis pelos agricultores (Sambuichi et al., 2022).

No Brasil, 77% dos estabelecimentos agropecuarios sdo geridos por
agricultores familiares. A agricultura familiar se destaca como a base econémica de
90% dos municipios, ocupando 23% da area total e representando 23% do valor bruto
da producgéo (IBGE, 2019). Portanto, observa-se a existéncia de grande desigualdade
na distribuicdo de renda produtiva. Isto se deve a dificuldade que os pequenos
agricultores tém para adotar novas tecnologias (Embrapa, 2018), ja que o uso delas
esta vinculado a uma série de condicionais estruturais (como a dificuldade de acesso
a terra, a mercados, infraestrutura, entre outros) e institucionais (como os problemas
de acesso ao crédito e a assisténcia técnica, e a falta de organizac&o) (Souza et al.,
2019).

Essa condi¢cdo, somada a incidéncia cada vez mais frequente de eventos
extremos, causados pelas mudangas climaticas, aumenta os desafios da agricultura
familiar porque essa categoria de agricultores, principalmente aqueles localizados no
Norte e Nordeste do pais, estdo mais sujeitos aos efeitos das mudancgas climaticas
(Tanure; Domingues; Magalhaes, 2024 ). A juncao desses fatores dificulta a superagao
da pobreza, e, em muitos casos, cria um cenario de agricultores em estagnacéao
econdmica. Além disso, os impedem de realizar novos investimentos — condi¢gdo que

tornaria os sistemas produtivos mais sustentaveis.
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Portanto, a adogdo continua de estratégias eficazes nos ambitos produtivo,
organizacional e comercial se torna fundamental para assegurar a sobrevivéncia e o
fortalecimento da agricultura familiar (Silva; Patricio, 2022). Outra estratégia
importante € o apoio a essa categoria por meio de politicas publicas, condi¢do que
ajuda a promover um futuro mais equitativo e sustentavel. As principais demandas
atuais no contexto da agricultura sdo o fomento ao desenvolvimento socioeconémico
dos agricultores e a promogao da sua resiliéncia a choques externos, como as
mudancas climaticas (FAO, 2017).

Diante dos desafios enfrentados pelos agricultores familiares no Brasil, o
governo federal criou o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2003. Este
programa foi estabelecido e institucionalizado no bojo das agbes do Programa Fome
Zero (PFZ). O PAA é implementado a partir de modalidades, sendo a Compra com
Doacédo Simultdnea (PAA-CDS) a mais relevante quanto a recursos investidos e
publico beneficiado (Sambuichi et al., 2023).

Ao longo dos anos, o PAA foi constituindo a estrutura central do PFZ, e passou
a ser implementado de forma a integrar agbes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e da politica de fortalecimento da agricultura familiar
(Silva; Del Grossi; Franga, 2010; Hentz; Hespanhol, 2017; 2019; Perin et al., 2023).

Os principais objetivos do PAA sao fortalecer a agricultura familiar e garantir
alimentos para populagdes em situagao de inseguranga alimentar e nutricional (Insan)
(Brasil, 2003; 2012; Siméao; Silva; Silveira, 2014; Brasil, 2023a; 2023b; Sambuichi et
al., 2023). Dentre outros mecanismos, o fortalecimento da agricultura familiar é
fomentado pela promogao da sustentabilidade e da geragéo de renda pelos sistemas
produtivos (Brasil, 2012). O programa gera renda para os agricultores familiares a
partir da possibilidade de acesso ao mercado de compras governamentais de
alimentos. Os agricultores mais vulneraveis socioeconomicamente sao priorizados por
essa iniciativa, principalmente aqueles optantes por sistemas produtivos mais
sustentaveis.

Neste contexto, o presente estudo foi conduzido a partir da Pesquisa de
Avaliacao do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAPAA-Ipea), uma base da dados
primarios obtidos especificamente para a avaliagdo do PAA com foco na modalidade
PAA-CDS. A pesquisa de campo foi coordenada pelo Instituto de Politica Econdmica
Aplicada (Ipea) em parceira com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) no
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periodo de 2021 e 2022. O Ipea coordenou a realizacido do primeiro levantamento de
dados com amplitude nacional sobre o PAA, especificamente para a modalidade PAA-
CDS. Portanto, este estudo tem como objeto de analise o PAA-CDS, que é uma das
cinco modalidades do programa, implementada principalmente pela Companha
Nacional de Abastecimento (Conab).

Atualmente, o programa conta com as seguintes modalidades: i) Compra com
doacao simultanea (PAA-CDS); ii) PAA-Leite; iii) Compra direta; iv) Apoio a formagéo
de estoques e; v) Compra institucional (Brasil, 2023b). A modalidade PAA-CDS,
principal linha de atuagcéo do programa, € a mais importante quando se refere ao
montante financeiro investido (Sambuichi et al., 2023), pois visa a compra de géneros
alimenticios pelo Estado e a doagdo simultdnea as unidades recebedoras ou
diretamente aos beneficiarios consumidores (Brasil, 2023b). No Grafico 1, é possivel
observar a evolugao do montante financeiro executado pela Companhia Nacional de

Abastecimento (Conab) e dos beneficiarios do PAA-CDS ao longo dos anos.

Grafico 1 — Numero de fornecedores e valores executados pela Conab, entre 2003 e
2023, com o PAA-CDS
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Nota: Deflacionado pelo indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), 2023=100.
Fonte: Elaboragao propria com base em Conab (2019, 2020; 2021, 2022, 2023 e 2024).

A literatura sobre o PAA apresenta que o programa promoveu melhorias nas
condicdes de vida dos beneficiarios fornecedores. Beneficios como a diversificagao
na producao de alimentos, a adesao as boas praticas de producido, o fomento ao

associativismo e a garantia da comercializagdo também foram observados (Assis;
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Priore; Franceschini, 2017; Perin et al., 2022). Nessa diregéo, as a¢des do programa
buscam gerar esses beneficios de forma a garantir a sustentabilidade ambiental,
social e econbmica dos beneficiarios fornecedores, tendo em vista que os estudos
evidenciam que a renda é catalisadora de ciclos virtuosos, conforme discutido por Del
Grossi (2010).

Nao obstante aos resultados positivos comprovados por diversas pesquisas de
avaliagao, pesquisas mostram que, a partir de 2013, passou a ocorrer um processo
de esvaziamento do PAA (Grafico 1). Esse processo ocorreu em conjunto com o
desmantelamento de outras politicas direcionadas a agricultura familiar a nivel federal
(Souza et al., 2019; Macedo; Souza-Esquerdo; Borsatto, 2023; Cavalcanti; Marjotta-
Maistro; Rodrigues, 2024; Silva; Nunes, 2024).

Apesar do processo de desmantelamento sofrido pelo PAA entre 2016 e 2022,
0 programa voltou a adquirir relevancia com a promulgacgao da Lei n.° 14.628, de 20
de julho de 2023 (Sambuichi; Silva, 2023) (Grafico 1). A reformulagdo do PAA pode
ser atribuida também as recomendacdes feitas por diversos estudos, como os de
Almeida et al. (2020), Sambuichi et al. (2020) e Perin et al. (2021). Esses autores
orientam a ampliacao e a otimizacido das acdes do PAA, dado o seu potencial. Além
disso, os pesquisadores chamam a atengcdo para que uma nova etapa de
implementagao do programa deva ser conduzida observando a existéncia de desafios
a serem superados.

Evidéncias da necessidade de expandir e otimizar o PAA foram observadas em
estudos de avaliacdo da sua eficacia. Os trabalhos destacam diversos desafios
enfrentados pelo programa. Grisa et al. (2011), Machado, Rocha e Campos (2011) e
Dias et al. (2013) apontaram dificuldades persistentes, como a falta de divulgacao,
falhas na operacionalizagédo e implementacdo, atrasos na liberacdo de recursos,
dificuldade de acesso e operagao por parte dos seus beneficiarios e organizagoes,
bem como falta de apoio e logistica por parte das instituicbes e do poder publico e
reducao dos recursos aplicados.

Esses gargalos somam-se a continua dificuldade de obter financiamento
publico, uma vez que o PAA nao possui orgamento proprio (Sambuichi; Silva, 2023) -
condig¢ao tal que afeta negativamente o processo de implementagdo do programa.

Além disso, os desafios observados também desincentivam a participacdo dos
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agricultores e restringem o acesso aos beneficios oferecidos, fato que pode estar
relacionado a diminuicao na abrangéncia do programa apés 2013 (Grafico 1).

Neste contexto, o presente estudo busca conduzir uma avaliagdo do efeito do
PAA na renda e determinar os fatores associados a ado¢ao dos modelos de producéo
organica ou de base agroecolégica pelos beneficiarios fornecedores do programa.
Estas sdo metas propostas na legislagdo que o formaliza. A avaliagao proposta busca
verificar o alcance das metas e resultados esperados pelas politicas publicas (Sano;
Montenegro Filho, 2013).

Assim, esta tese tem a seguinte hipétese: a modalidade denominada Compra
com Doacgao Simultdnea do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA-CDS) esta
associada a sistemas produtivos mais sustentaveis e a melhoria na renda dos
agricultores beneficiarios fornecedores. Para testa-la, o estudo tem como objetivos: 1)
verificar os fatores associados a adogdo dos modelos de produgédo organica ou
agroecoldgica pelos beneficiarios fornecedores; e 2) determinar o efeito do PAA-CDS
na renda dos beneficiarios fornecedores no ano 2020.

Dessa forma, esta tese esta organizada em quatro capitulos, a contar com esta
introducgéo. Os resultados do estudo estao dispostos nos dois capitulos que seguem,
os quais foram estruturados em formato de artigo. No Capitulo 2 (Artigo 1) séo
apresentados e discutidos os fatores associados a adogao de praticas sustentaveis
pelos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS. Para tanto, foi feita uma caracterizagao
dos beneficiarios fornecedores do programa buscando identificar os fatores
associados a adogao de praticas e tecnologias sustentaveis baseadas nos modelos
de produgao organica ou agroecoldgica.

Este estudo foi conduzido a partir de um exercicio teérico com base nas teorias
da Difusdo de Inovagdes (Rogers, 1983) e do Capital Humano (Schultz, 1956).
Embora essas teorias nédo abarquem toda a complexidade do estudo dos
agroecossistemas atuais, serviram de base para a implementacdo de uma

metodologia quantitativa.
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Nessa direcdo, por meio de um modelo de Regressdo Logistica Binaria,
analisou-se um conjunto de variaveis relacionadas aos agricultores familiares
beneficiarios fornecedores do PAA-CDS. A variavel resposta’ do modelo recebeu
valor 1 quando o beneficiario do PAA respondeu que produz alimentos organicos ou
de base agroecoldgica, e 0 se contrario. Assim, identificou-se e caracterizou-se um
grupo de agricultores familiares beneficiarios fornecedores do PAA-CDS.

No Capitulo 3 (Artigo 2) estédo descritos os resultados da determinag&o do efeito
do PAA na renda total da producdo dos agricultores familiares, beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS, em 2020. A verificacao do efeito do PAA-CDS na renda
dos beneficiarios € sustentada pelo modelo teérico “Agricultural Household Model”
(Sing; Squire; Strauss, 1986; Bardhan; Udry, 1999). Nessa oportunidade, aplicou-se a
estratégia empirica do Propensity Score Matching (PSM) (Rosenbaum; Rubin, 1983)
para quantificar o efeito. Essa estratégia ajudou a construir um grupo contrafactual
valido, composto por agricultores que nao fornecem ao PAA-CDS e que se
assemelham aos beneficiarios fornecedores, os quais devem diferir somente pelo
acesso ao programa. Para criar o grupo de controle e o grupo de tratados, usou-se o
Modelo de Regressao Logit. E para comparar os grupos aplicou-se o Matching usando
o algoritmo de pareamento Kernel. Além disso, foram testados outros algoritmos de
pareamento, a fim de verificar a robustez. Dessa forma, foi possivel verificar a
associacdo do PAA-CDS na renda dos beneficiarios fornecedores.

Por fim, no Capitulo 4 s&o apresentadas as conclusdes gerais, as limitagdes e

as sugestdes de pesquisas futuras.

1 A variavel resposta é o resultado da pergunta “3.7. Produz alimentos organicos ou de base
agroecologica? (produgdo mais sustentavel, sem veneno e com boas praticas agricolas)’ do
Questionario de pesquisa amostral para beneficiario-fornecedor da Pesquisa de Avaliagdo do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAPAA-IPEA) em ambito nacional.



16

Referéncias

ALMEIDA, A. F. C. DE.; PERIN, G.; POLICARPO, M. A.; SAMBUICHI; R. H.R. O
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): um caso de Big Push Ambiental para
a sustentabilidade no Brasil. CEPAL-ONU, 2020. Disponivel em:
https://archivo.cepal.org/pdfs/bigpushambiental/Cas092-
OProgramadeAquisicaodeAlimentos.pdf. Acesso em: 15 jan. 2026.

ASSIS, S. C. R;; PRIORE, S. E.; FRANCESCHINI, S. do C. C. Impacto do Programa
de Aquisigcado de Alimentos na Seguranga Alimentar e Nutricional dos agricultores.
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2, p. 617-626, 2017. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/1413-81232017222.02292015.

BARDHAN, P; UDRY, C. Development Microeconomics. New York: OXFORD
University Press, 1999, 249 p.

BATISTA, L. M. G.; RIBEIRO, S. M. R.; SANTOS, R. H. S.; ARAUJO, R. M. A;
RIBEIRO, A. Q.; PRIORE, S. E.; LUCIA, S. M. D; LANA, R. DE P.; GASPARONI, G.
P. Percepgao de agricultores familiares do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) sobre o significado de fazer parte do PAA e a sua compreensao sobre
conceitos relacionados a alimentagao, nutricdo e saude. Saude e Sociedade, Sao
Paulo-SP, v. 25, n. 2, p. 494 -504, abr./jun. 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-12902016150258.

BRASIL. Lei n.° 10.696, de 02 de julho de 2003. Dispbe sobre a repactuagao e o
alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e da outras
providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos,
[2003]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.696.htm.
Acesso em: 23 mai. 2025.

BRASIL. Decreto n.° 7.775, de 4 de julho de 2012. Regulamenta o art. 19 da Lei n.°
10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos, e
o Capitulo Ill da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e da outras providéncias.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos, [2012]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7775.htm. Acesso em: 23 mai. 2025.

BRASIL. Lei n.° 14.628, de 20 de julho de 2023. Institui o Programa de Aquisigéao
de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha Solidaria; altera as Leis n.° 12.512, de 14
de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos); e revoga dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008,
11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.284, de
29 de dezembro de 2021. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria Especial
para Assuntos Juridicos, [2023a]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14628.htm. Acesso
em: 30 jun. 2024.

BRASIL. Decreto n.° 11.802, de 28 de novembro de 2023. Regulamenta o
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n°® 14.628, de 20 de



17

julho de 2023. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos, [2023b]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11802.htm. Acesso em: 15 jan. 2026.

CAVALCANTI, N. T. F.; MARJOTTA-MAISTRO, M. C.; RODRIGUES G. G. Entre
avangos e rupturas: analise do alcance do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) em 10 anos de atuagao — 2009 a 2019. Revista Confins, n. 63, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.4000/11wvt.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Conab. Agricultura Familiar
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA: Resultados das A¢gdes da Conab em
2018. Compéndio de Estudos Conab/Companhia Nacional de Abastecimento, v. 20.
Brasilia: Conab, 2019. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/25002 c4a4d9329b6¢c34598
5c0d6b1aec061ef. Acesso em: 30 jun. 2024.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Conab. Agricultura Familiar
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA: Resultados das Agdes da Conab em
2019. Compéndio de Estudos Conab / Companhia Nacional de Abastecimento, v.
27. Brasilia: Conab, 2020. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/34082 9df2089d6ddd1d492
802c0eda3c7cd75. Acesso em: 30 jun. 2024.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Conab. Agricultura Familiar
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA: Resultados das A¢gdes da Conab em
2020. Compéndio de Estudos Conab / Companhia Nacional de Abastecimento, v.
30. Brasilia: Conab, 2021. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/40945 a96310cd2c43c26¢7
bc71439b87e8fcf. Acesso em: 30 jun. 2024.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Conab. Relatoério de Gestao
Exercicio 2021/Companhia Nacional de Abastecimento. Demonstragoes
Contabeis 2021. Brasilia: Conab, 2022. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/auditorias/demonstracoes-
contabeis/item/download/42960 0955058f7d3aaalb135976868cd9cdac. Acesso
em: 16 set. 2024.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Conab. Relatério de Gestao
Exercicio 2022/Companhia Nacional de Abastecimento. Brasilia: Conab, 2023.
Disponivel em: https://www.conab.gov.br/auditorias/relatorio-de-
gestao/item/download/47648 51a5b67723357bbfd7648a4496f27e1d. Acesso em:
30 jun. 2024.

Companhia Nacional de Abastecimento - Conab. Relatério de Gestao Exercicio
2023: na forma de relatorio integrado: evolugéo na prestagdo de contas/Companhia
Nacional de Abastecimento. Brasilia: Conab, 2024. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/auditorias/relatorio-de-

gestao/item/download/54058 2923843c946817b322f95f3e78631573 . Acesso em:
22 ago. 2024.




18

DEL GROSSI; M. E. A redugao da pobreza: de 44 milhdes para 29,6 milhdes de
pessoas. In: SILVA, J. G. DA; DEL GROSSI; M. E.; FRANCA, C. G. de Franga
(Org.). Fome Zero: A experiéncia brasileira. Brasilia, MDA, 2010, p. 301-315.
Disponivel em: https://www.gov.br/mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-
agrarios/nead-especial-1/7-fome-zero-portugues-2013-a-experiencia-brasileira.pdf.
Acesso em: 06 jul. 2024.

DIAS, T. F.; NUNES, E. M.; TORRES, F. de M; TORRES, A. C. M. Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) como estratégia de inser¢ao
socioecondémica: o caso do Territério da Cidadania Sertdo do Apodi (RN). Revista
Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, Taubaté-SP, v. 9, n. 3, p. 100-
129, set./dez., 2013. Disponivel em:
https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/1127/347. Acesso em: 06
jul. 2024.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa. Visdao 2030: o futuro da
agricultura brasileira. Brasilia, DF: Embrapa, 2018.

212 p. Disponivel em:
https://www.Embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A30+2030+-
+o+futuro+da+agricultura+brasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829.
Acesso em: 15 jan. 2026.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION - FAO. The future of food and
agriculture: Trends and challenges. Roma. 2017. Disponivel em:
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2e90c833-8e84-46f2-a675-
ea2d7afa4e24/content. Acesso em: 15 jan. 2026.

GRISA, C.; SCHMITT, C. J.; MATTEI, L. F.; MALUF, R. S.; LEITE, S. P.
Contribui¢cées do Programa de Aquisicao de Alimentos a seguranca alimentar e
nutricional e a criagdo de mercados para a agricultura familiar. Agriculturas, Rio de
Janeiro, v. 8, n. 3, p. 34-41, set., 2011. Disponivel em:
https://aspta.org.br/files/2019/10/artigo-6-2.pdf. Acesso em: 06 jul. 2024.

HENTZ, C.; HESPANHOL, R. A. DE M. Politicas publicas de desenvolvimento rural:
uma analise do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) nos municipios de
Cunha Pora e Saltinho/SC. Revista Campo-Territério, Uberlandia-MG, v. 12, n. 27,
2017. Disponivel em: https://doi.org/10.14393/RCT122702.

HENTZ, C.; HESPANHOL, R. A. DE M. O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos —
PAA: a evolugédo de uma politica publica multipla. Revista Geosul, Florian6polis-SC,
v.34,n.72, p. 415-434, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.5007/1982-
5153.2019v34n72p415.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo
agropecuario: resultados definitivos. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/agro_2017_resultados_def
initivos.pdf. Acesso em: 15 jan. 2026.




19

JESUS J. G. DE; HOFFMANN R.; MIRANDA, S. H. G. DE. Inseguranca alimentar,
pobreza e distribuicdo de renda no Brasil. Revista de Economia e Sociologia
Rural. Piracicaba, v. 62, n. 4, €281936, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1806-9479.2023.281936.

MACEDO, A. de C.; SOUZA-ESQUERDO; V. F.; BORSATTO, R. S. Neoliberal
agenda and the dismantling of socially-efficient public food procurement programs:
An emblematic case. Global Food Security, v. 37, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.gfs.2023.100683.

MACHADO, M.; ROCHA, D. F.; CAMPOS, M. M. Ruralidade e Programa de
Aquisigao de Alimentos (PAA): Base para a criagdo de uma politica publica de apoio
a compra de alimentos da agricultura familiar. /n: 49° CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA
RURAL, 2011, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: UFMG, 2011. Disponivel em:
https://sober.org.br/site//wp-content/uploads/anais/49 SOBER 2011 Belo-
Horizonte.zip. Acesso em: 06 jul. 2024.

PERIN, G.; CORDEIRO S. DE A. A. F.; SPINOLA, P. A. C.; PELLA, A.F.C,;
SAMBUICHI, R. H. R. A evolugao do Programa de Aquisi¢gado de Alimentos
(PAA): Uma analise da sua trajetéria de implementacgao, beneficios e desafios.
Texto para Discusséao, n.° 2691. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
Brasilia, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.38116/td2691.

PERIN, G.; ALMEIDA, A. F. C. DE; SPINOLA, P. A. C.; PELLA, A. F.C,;
SAMBUICHI; R. H. R. A evolugéo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos: uma
analise da sua trajetoria de implementacao, beneficios e desafios. In: SAMBUICHI;
R. H. R.; SILVA, S. P. (Org.). Vinte anos de compras da agricultura familiar: um
marco para as politicas publicas de desenvolvimento rural e seguranga alimentar e
nutricional no Brasil. Brasilia: Ipea, 2023, p. 265-308. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12398. Acesso em: 06 jul. 2024.

PERIN, G.; ALMEIDA, A. F. C. de; SPINOLA, P. A. C.; SAMBUICHI; R. H. R. Os
beneficios e desafios do Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) para os
agricultores familiares. Revista Retratos de Assentamentos. Araraquara, v. 25, n.
1, p. 9-40, fev./jul. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.25059/2527 -
2594/retratosdeassentamentos/2022.v25i1.498 .

ROGERS, E. M. Diffusion of innovations. 3 ed. The free Press, New York. 1983.

ROSENBAUM, P. R.; RUBIN, D. B. The central role of the propensity score in
observational studies for causal effects. Biometrika, Oxford, v. 70, n.1, p. 45-55,
1983. Disponivel em: https://doi.org/10.2307/2335942.

SAMBUICHI; R. H. R.; ALMEIDA, A. F. C. DE; PERIN, G.; SPINOLA, P.A. C_;
PELLA, A. F. C. O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA): instrumento de
dinamismo econémico, combate a pobreza e promog¢ao da seguranga alimentar e
nutricional em tempos de Covid-19. Nota técnica n.° 17/Instituto de Pesquisa



20

Econbmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10032. Acesso em: 15 jan. 2026.

SAMBUICHI; R. H. R.; KAMINSK, R.; PERIN, G.; MOURA, I. F. de; JANUARIO, E.
S.; MENDONCA, D. B.; ALMEIDA, A. F. C. de. Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
e Segurancga Alimentar: modelo Iégico, resultados e desafios de uma politica publica
voltada ao fortalecimento da Agricultura Familiar. In: SAMBUICHI; R. H. R.; SILVA,
S. P. (Org.). Vinte anos de compras da agricultura familiar: um marco para as
politicas publicas de desenvolvimento rural e seguranga alimentar e nutricional no
Brasil. Brasilia: Ipea, 2023, p. 103-157. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12398 . Acesso em: 06 jul. 2024.

SAMBUICHI; R. H. R.; MOURA, I. F. de; MACHADQO, J. G.; PERIN, G.
Contribuicoes do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos para a seguranga
alimentar e nutricional no Brasil. Texto para discussao n.° 2763/Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro, Ipea, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11194. Acesso em: 06 jul. 2024.

SAMBUICHI; R. H. R.; SILVA, S. P. (Org.). Vinte anos de compras da agricultura
familiar: um marco para as politicas publicas de desenvolvimento rural e seguranga
alimentar e nutricional no Brasil. Brasilia: Ipea, 2023, 539 p. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12398. Acesso em: 06 jul. 2024.

SANO, H.; MONTENEGRO FILHO; M. J. F. As Técnicas de Avaliagao da Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade na Gestao Publica e sua Relevancia para o Desenvolvimento
Social e das Ag¢des Publicas. Desenvolvimento em Questao, ljui-RS, v. 11, n. 22,
jan./abr. 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2013.22.35-61 .

SCHULTZ, T.W. Transformacgao da Agricultura Tradicional. Tradugéo de J. C.
Teixeira Rocha. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1965.

SILVA, R. V.; NUNES, E. M. Desempenho do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) no Nordeste brasileiro no periodo de 2003 a 2019. Revista Econémica do
Nordeste, Fortaleza-CE, v. 55, n. 1, p. 158-180, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.61673/ren.2024.1467.

SILVA, B. H. C. DA; PATRICIO, C. C. (Org.). Fortalecimento da agricultura
familiar e desenvolvimento sustentavel - Cooperativismo, ATER e pesquisa
agropecuaria, e ATER digital p6s-Covid-19. Brasilia: FAO, SEAB/PR e IAPAR
EMATER.2022. Disponivel em:
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6d6724b8-a021-4dd8-a4f4-
035d36b94384/content. Acesso em: 15 jan. 2026.

SILVA, J. G. DA; DEL GROSSI; M. E.; FRANCA, C. G. de Franga (Org.). Fome
Zero: A experiéncia brasileira. Brasilia, MDA, 2010, p. 360. Disponivel em:
https://www.gov.br/mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-agrarios/nead-especial-1/7-
fome-zero-portugues-2013-a-experiencia-brasileira.pdf. Acesso em: 15 jan. 2026.




21

SIMAOQ, L. G.; SILVA, E. A.; SILVEIRA, S. de F. R. Grau de cobertura do Programa
de Aquisigédo de Alimentos (PAA) junto aos Agricultores Familiares do estado de
Minas Gerais. RESR, Piracicaba, v. 52, n. 3, p. 533-548, jul./set., 2014. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0103-20032014000300007.

SING, |.; SQUIRE, L.; STRAUSS, J. Agricultural Household models. Baltimore,
MD: International Bank for Reconstruction and Development, 1986.

SOUZA, L. E. P. F. de; BARROS, R. D. de; BARRETO, M. L. de; KATIKIREDDI, S.
V.; HONE, T. V.; SOUSA, R. P. de; LEYLAND, A.; RASELLA, D.; MILLETT, C. J,;
PESCARINI, J. The potential impact of austerity on attainment of the Sustainable
Development Goals in Brazil. BMJ Global Health, v. 4, n.5, e001661, set. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1136/bmjgh-2019-001661.

SOUZA, P. M. de; Fornazier, A.; Souza, H. M. de; Ponciano. N. J. Diferencas
regionais de tecnologia na agricultura familiar no Brasil. Revista de Economia e
Sociologia Rural, v. 57, n. 4, p. 594-617, out. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1806-9479.2019.169354.

TANURE, T. M. P.; DOMINGUES, E. P.; MAGALHAES, A. S. Regional impacts of
climate change on agricultural productivity: evidence on large-scale and family
farming in Brazil. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 62, n.1, €262515,
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-9479.2022.262515.




22

2 ARTIGO 1 - FATORES ASSOCIADOS A ADOCAO DA AGROECOLOGICA
PELOS BENEFICIARIOS FORNECEDORES DO PAA

RESUMO: O obijetivo deste estudo ¢é identificar os fatores associados a adogao dos
modelos de producdo orgénica e de base agroecologica pelos beneficiarios
fornecedores do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Criado em 2003, este
programa visa incentivar a agricultura familiar e promover a seguranga alimentar
(SAN) no pais. A partir de 2012, o PAA passou a promover agroecossistemas mais
sustentaveis ao incentivar a produgéo orgéanica e a agroecologia. Para esta pesquisa,
foi utilizada a regressao logistica binaria com o fim de analisar uma amostra de dados
primarios de 1.720 agricultores familiares localizados em 215 municipios de todos os
estados do Brasil. Observou-se que caracteristicas do agricultor, tais como
experiéncia, sexo, etnia, condi¢gdo em relagao a posse da terra, escolaridade e acesso
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), influenciaram a adogao da
producao orgéanica e agroecologica. Por outro lado, caracteristicas como a cor da pele,
associagao/cooperagao, acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), receber Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
acesso a internet, ter renda on farm = 50%, contratagcao de méao de obra, ter insumos
suficientes e a area da unidade produtiva estdo associadas a adogédo da produgao
organica e agroecologica e ndo mostram significancia estatistica. Conclui-se que,
dentre os fatores analisados, aqueles intrinsecos ao agricultor estdo associados a
adogéao da agroecologia.

Palavras-chave: Agroecologia, inovagao sustentavel, seguranga alimentar,
agricultura familiar.

ABSTRACT: The objective of this study is to identify the factors associated with the
adoption of organic and agroecological production models by beneficiary suppliers of
the Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Created in 2003, this program aims
to encourage family farming and promote food security (SAN) in the country. From
2012 onwards, the PAA began to promote more sustainable agroecosystems by
encouraging organic production and agroecology. For this research, binary logistic
regression was used to analyze a sample of primary data from 1,720 family farmers
located in 215 municipalities across all Brazilian states. It was observed that farmer
characteristics, such as experience, gender, ethnicity, land tenure status, education
level, and access to the Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), influenced
the adoption of organic and agroecological production. On the other hand,
characteristics such as skin color, association/cooperation, access to the Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), receiving Assisténcia
Técnica e Extens&o Rural (Ater), internet access, having on-farm income = 50%, hiring
labor, having sufficient inputs, and the area of the production unit are associated with
the adoption of organic and agroecological production and do not show statistical
significance. It is concluded that, among the factors analyzed, those intrinsic to the
farmer are associated with the adoption of agroecology.

Keywords: Agroecology, sustainable innovation, food security, family farming.
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2.1 Introducao

O PAA foi criado no bojo das agdes do Programa Fome Zero (PFZ), em 2003
(Silva; Del Grossi; Franga, 2010). E considerado estruturante e central no incentivo &
agricultura familiar e no combate a fome (Silva; Hespanhol, 2022; Silva; Nunes, 2024).
A partir de 2010, passou a compor a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN?2). Depois da sua regulamentagdo em 2012, o programa passou a
priorizar a aquisicdo de alimentos provenientes de sistemas produtivos mais
sustentaveis e de base agroecoldgica, principalmente daqueles produtores mais
vulnerabilizados socioeconomicamente (Brasil, 2012a; Sambuichi et al., 2022).

O PAA tem como finalidades incentivar a agricultura familiar e combater a
Inseguranga Alimentar e Nutricional (Insan) no pais (Brasil, 2023). O programa
incentiva a agricultura familiar por meio de agdes vinculadas a distribuicdo de
alimentos e a formacgao de estoques estratégicos (Brasil, 2003a). O programa também
€ uma importante ferramenta de acesso ao mercado de compras governamentais para
parte dos agricultores familiares, principalmente os mais vulneraveis, devido a
dispensa de licitagao (Hespanhol, 2013; Lima et al., 2020; Sambuichi et al., 2023).
Esse fato fez com que a iniciativa se tornasse, ao longo do tempo, uma ferramenta de
incentivo a produgao orgéanica e de base agroecoldgica, passando a ser, portanto,
reconhecido como um instrumento estratégico da Politica Nacional de Agroecologia e
Producéo Organica (Pnapo) (Brasil 2012a; Sambuichi et al., 2023; Sambuichi et al.,
2024). A promogao da biodiversidade e a produgao de alimentos organicos ou de base
agroecologica pelo PAA foram instituidas pela Lei Federal n.° 12.512 de 2011, pelo
Decreto Federal n.° 7.775 de 2012 e hoje estdo em vigor pela Lei Federal n.° 14.628
de 2023 (Brasil, 2011; 2012b; 2023).

O PAA prioriza os beneficiarios de politicas publicas como os assentados de
reforma agraria, os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), as mulheres, os jovens
e as pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), dentre outros (GGPAA, 2023). Nesse sentido, ao permitir a aquisi¢ao de

produtos da agricultura familiar, o programa contribui para a organizacao desses

2 A PNSAN foi instituida em 2010 (Brasil, 2010), no arcabougo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), que esta formalizado pela Lei Organica da Seguranga Alimentar
(Losan), de 2006 (Brasil, 2006).
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agricultores e incentiva sua permanéncia na atividade (Silva; Nunes, 2024). Além
disso, melhora a renda dos seus beneficiarios, fato que ajuda a amenizar os efeitos
de eventos climaticos extremos (Mesquita; Bursztyn, 2017); contribui para melhorar
indicadores que compdem o indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) (Lima; Khan;
Lima, 2019); e promove o associativismo e a geragdo de renda, além da inclusao
social (Carneiro et al., 2010).

Desta forma, observa-se um conjunto de beneficios socioeconémicos e
ambientais associados ao PAA, com enfoque naqueles relacionados aos modelos de
producao mais sustentaveis. Assim, o objetivo deste estudo é identificar os fatores
associados a adogao de praticas e tecnologias sustentaveis como a incorporagao da
producdo orgénica ou de base agroecologica pelos beneficiarios do programa. A
admissao de tecnologias sustentaveis, assim como de outros processos de inovagéo
na agricultura, depende das caracteristicas individuais dos agricultores e de sua
familia, de aspectos da producao e da unidade produtiva, além de fatores sistémicos
(Souza Filho et al., 2011; Ruzzante; Labarta; Bilton, 2021; Fadeyi; Ariyawardana; Aziz,
2022).

O PAA é parte da PNSAN, e seu funcionamento € complementado por outras
politicas publicas que incentivam a adogao de praticas de produgédo organica e
agroecoldgica, como a Pnapo, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Pnater), o Pnae e o Pronaf, por exemplo. Existe ampla literatura sobre a
evolugdo das politicas publicas de compras da agricultura familiar (PAA e Pnae),
porém, observa-se uma lacuna nas discussdes sobre a adogdo de tecnologias
agricolas sustentaveis, mais especificamente durante processo de formulagédo dessas
politicas. Antunes Junior; Souza-Esquerdo e Borsatto (2025) verificaram que a
discussdo sobre a inclusdo de inovagdes tecnologias sustentaveis, baseadas na
producao organica e agroecoldgica, durante a etapa de formagao de agenda do Pnae
ainda é pouco explorada.

Conforme Borsatto et al. (2020), somente o diferencial de prego para produtos
organicos ou agroecoldgicos comercializados via PAA nao tem se mostrado suficiente
para expandir as praticas de producdo mais sustentaveis. De acordo com esses
autores, apenas o valor pago a mais nédo é suficiente porque que agricultores
certificados para a produgao organica ou agroecologica conseguem acessar outros

mercados com menos burocracia e que nao apresentam limites de compras. Dessa
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forma, o debate sobre produgado sustentavel na formacaéo de agenda e na etapa de
implementacgao das politicas publicas para a agricultura familiar se torna relevante.

Além disso, outros fatores, como o crédito, os servigos de Ater e a organizagao
dos agricultores, sdo fundamentais no processo de adog&o de praticas sustentaveis.
Machado, Neves e Braga (2025) concluem que o crédito via Pronaf € um importante
indutor de sistemas de producado alternativos e sustentaveis, como a producéio
organica. Para esses autores, a consolidagdo da produgao organica no contexto de
heterogeneidade da agricultura familiar brasileira é incentivada e respaldada por uma
série de fatores — a exemplo do crédito — que vao além de instrumentos como a
dispensa de licitagdo e o diferencial de precos e sao necessarios para tornar o PAA
um mecanismo de incentivo a uma maior adogao e consolidacdo de praticas de
producao organica ou agroecoldgica. Assim, se torna relevante identificar e discutir
quais fatores estdo associados a dificuldade de incorporar inovagdes agricolas
sustentaveis neste contexto pelos beneficiarios fornecedores do PAA.

Investigar os determinantes da adocdo dessas inovagdes praticas e
tecnoldgicas no contexto do PAA pode contribuir para expandir a discussao sobre a
sustentabilidade na etapa de formagdo de agenda das politicas publicas para a
agricultura familiar, ja que o PAA faz parte de um conjunto de politicas publicas que
visam promover e valorizar a biodiversidade e a produgéo orgéanica e agroecolégica
de alimentos. Neste contexto, a presente pesquisa se justifica tanto pela necessidade
de avaliagao do PAA quanto para a proposi¢ao de solugdes para seu aprimoramento.

Além disso, analisar a relagdo entre as politicas publicas para a agricultura
familiar e os processos de adogao de praticas agricolas sustentaveis € importante nao
sO para os seus beneficiarios e formuladores, mas, também, para fomentar a transigao
agroecologica. Conforme sugerem Machado, Neves e Braga (2025), a elaboragao e a
promogao de estudos sobre os sistemas de produgdo agricola alternativos, como o
organico, servem também para obter recursos de outras entidades da sociedade para
além dos governos, dado o cenario de urgéncia das mudancas climaticas e da SAN
no Brasil.

Portanto, o presente estudo busca identificar os fatores associados a adocéao
dos modelos de produgao organica e agroecoldgica pelos beneficiarios fornecedores
do PAA. Esta pesquisa constitui um primeiro trabalho com amplitude nacional, a partir

de dados primarios, que estima os determinantes da adogao agroecologica e da
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producao organica entre fornecedores do PAA-CDS. O trabalho foi elaborado a partir
da pesquisa de campo conduzida pelo Instituto de Politica Econdmica Aplicada (Ipea),
no periodo de 2021 e 2022, que realizou o primeiro levantamento de dados com
amplitude nacional sobre o PAA contemplando a relagéo entre este programa social
e a agroecologia. Com base nisso, este estudo adota uma abordagem metodoldgica
quantitativa com a estratégia empirica da regressao logistica binaria. Essa
metodologia permite identificar os fatores associados a adogao da produgdo organica
ou agroecolodgica e quantificar a intensidade desta associagao.

O processo de transformacgao da produgéo agricola para uma estrutura de base
sustentavel no Brasil tem sido apoiado e incentivado por diversas acgdes, projetos e
programas de politicas publicas, tais como Pronaf, Pnater, Pnae, Pnapo e PAA. Diante
disso, questiona-se: quais fatores estdo associados a adog¢ao de praticas, técnicas ou
tecnologias sustentaveis relacionadas a produgao organica ou agroecolégica pelos
beneficiarios fornecedores do PAA-CDS? Responder a essa pergunta contribui para
a literatura sobre o apoio das politicas publicas no processo de transformagao
agricola. Além disso, ajuda a verificar se 0 PAA esta contribuindo para o alcance da
sua finalidade relativa a valorizagcdo da biodiversidade pela ado¢gao de modelos de
producao organica e agroecoldgica de alimentos (Brasil, 2012b).

O artigo esta estruturado em quatro se¢des, além desta introdugéo. A segunda
e proxima sec¢do descreve alguns fundamentos tedricos. Sequencialmente, a terceira
secao apresenta a metodologia utilizada para o alcance dos objetivos estabelecidos,
baseada na regressao logistica binaria. Na quarta secdo sdo apresentados os
resultados e a discussao, além das estatisticas descritivas dos dados analisados. Por

fim, na quinta e ultima secéo sdo apresentadas as consideragdes finais.

2.2 Adogao de inovagoes sustentaveis pelos agricultores

Existe uma ampla literatura que analisa a associagao ou os efeitos da adocao
de praticas agricolas sustentaveis na melhoria do desempenho ambiental das
propriedades agricolas (Ma; Wang, 2020). Estudos como Souza Filho, Young e Burton
(1999); Lapple (2010); Rana, Parvathi e Waibel (2012); Liu et al. (2019); Ma e Wang
(2020); Maini, Rosa e Vecchio (2021); Lourengo, Gazolla e Schneider (2023); Antunes
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Junior, Souza-Esquerdo e Borsatto (2025); e Machado, Neves e Braga (2025), entre
outros, analisaram desde a adogao das praticas sustentaveis na propriedade até a
sua relagdo com outras tecnologias e com as politicas publicas.

Os determinantes da incorporagao de inovagdes agricolas estdo, muitas vezes,
associados a estruturas externas como as politicas publicas e o comportamento dos
precos (Souza Filho et al., 2011). Porém, conforme verificado por Oliveira et al. (2024),
inovacdes no ambito da agricultura organica estao associadas a atitudes proprias dos
agricultores e sdo influenciadas por ag¢des coletivas. Assim, a compreensdo dos
fatores que determinam a adogdo de inovagbes tecnoldgicas sustentaveis
relacionadas a produgéo organica ou agroecoldgica pelos agricultores beneficiarios
do PAA deve levar em considerag&o o contexto geral.

Apesar da disseminagao de tecnologias e praticas de agricultura sustentavel
em varias regides do mundo, como aquelas relacionadas a agroecologia e a produgao
organica, e do reconhecimento dos seus beneficios, barreiras econdmicas e
institucionais ainda limitam sua adog&o ampla (Muhie, 2022; Chauhan et al., 2026). O
Brasil foi um dos primeiros paises da América Latina a implementar uma politica
publica especifica para incentivo a adog¢do da produgdo organica ou de base
agroecoldgica (Sambuichi et al, 2017b). No entanto, mecanismos institucionais que
incentivam a admissao dessas praticas e tecnologias costumam sofrer obstaculos
referentes a mudancgas de trajetérias politicas interpostos por parte de representantes
politicos e governos comprometidos com outros setores econdmicos e outras
estratégias da agricultura convencional (Guéneau et al., 2019). Apesar dos avangos
das politicas publicas desse perfil na redu¢ao da pobreza, no desenvolvimento rural,
na preservagdo ambiental e na produgdo de alimentos mais saudaveis, a
disseminagao e consolidagao da adogao de técnicas de agricultura sustentavel e da
prépria transicdo agroecoldgica fica a mercé de desarticulagdo politica, cortes
orcamentarios e disputas ideoldgicas (Sambuichi et al., 2017a).

A agroecologia esta relacionada a aplicagdo de técnicas, praticas, conceitos e
principios da ecologia nos agroecossistemas que sejam capazes de sustentar
processos transicdo da produgao agropecuaria convencional para sistemas organicos
ou de base ecoldgica (Altieri, 2010; Gliessman, 2016). Para Caporal (2009), a
producdo orgéanica caracteriza-se pela substituicdo de técnicas e métodos de
produgao que se diferenciam daqueles convencionais. Contudo, de acordo com esse
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autor, somente a adog¢ao de métodos alternativos aos convencionais que caracterizam
a produgdo organica nao sao suficientes para sua equiparagdo a “agricultura
ecologica” (Caporal, 2009).

Apesar de terem estruturas teoricas, praticas e conceituais distintas, a adogao
de praticas agroecoldgicas e de produgao organica sdo metas definidas em varias
politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, de acordo com Moura (2017). A
autora aponta que a atuagao social e politica em torno do movimento agroecolégico e
de organizagbes da agricultura orgénica foi fundamental para a formulagdo e
implementacao de varias dessas politicas publicas. Além disso, as politicas publicas
promotoras de sistemas de producao mais sustentaveis como a PNSAN, por meio do
PAA, sdao mecanismos institucionais aliados da transicdo sustentavel dos sistemas
agroalimentares (Moura, 2017).

Os sistemas agroalimentares contemporaneos séo heterogéneos, paradoxais,
multidimensionais e complexos. Por isso, os processos de transicdo sustentavel na
agricultura devem ser analisados como fenbmenos complexos, que demandam um
arcabouco tedrico amplo e abrangente (Favaréo; Favareto, 2021). Conforme Molina
(2011), ao nivel de propriedade agricola, a transi¢ao agroecoldgica implica substituir
as tecnologias contaminantes e intensivas em processos mercantis por outras
intensivas em recursos locais, de forma a preservar a capacidade produtiva e a
sustentabilidade do agroecossistema. No Brasil, a transicdo para sistemas
agroecologicos ou sustentaveis é definida na legislagdo como as mudangas graduais
nas praticas aplicadas ao manejo dos agroecossistemas tradicionais ou
convencionais, de modo a transformar suas bases produtivas e sociais relacionadas
ao uso da terra e dos recursos naturais em sistemas agricolas que incorporem
principios e tecnologias de base ecoldgica (Brasil, 2012a).

Os fatores associados a adocdo de inovagdes técnicas e tecnologias
potencializadoras da transicéo sustentavel, como as praticas de produgdo organica
ou agroecologicas, sédo diversos. Conforme Souza Filho et al. (2011), as variaveis que
compdem o capital humano (como nivel de escolaridade e experiéncia), além das
caracteristicas individuais e socioecondmicas do produtor (como idade, sexo e acesso
a politicas publicas), das caracteristica da produgdo e da unidade produtiva (como

area e disponibilidade de m&o de obra, outros insumos e tecnologias) e dos aspectos
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da propria tecnologias que esta sendo adotada, somados a outros fatores sistémicos,
figuram entre alguns dos principais determinantes da inovagao na agricultura.

Fadeyi, Ariyawardana e Aziz (2022) observaram, a partir de estudos
provenientes de diversas pesquisas realizadas principalmente no Quénia, Uganda,
Malawi, Etiépia e Tanzania, um conjunto de fatores associados a adogao de
tecnologias por pequenos produtores rurais. Os autores analisaram esses fatores a
partir de cinco categorias relacionadas as caracteristicas dos agricultores, das
propriedades rurais, da tecnologia, de fatores institucionais e financeiros. Na
oportunidade, verificaram que sao importantes categorias de determinantes da
adocgao e difusdo de tecnologias sustentaveis e constataram que variaveis como
acesso ao crédito, género e idade e escolaridade do responsavel pela unidade
produtiva, area da propriedade rural e acesso a servigos de extensao rural influenciam
na adogao dessas tecnologias pelos agricultores (Fadeyi; Ariyawardana; Aziz, 2022).

Contudo, apesar da observacdo de que existe repeticido e padrdes nas
variaveis que determinam a incorporag¢ao de tecnologias sustentaveis na agricultura
dos paises em desenvolvimento, Ruzzante, Labarta e Bilton (2021) sugerem que
grande parte dos fatores que as determinam varia sensivelmente conforme a prépria
tecnologia, a cultura local, as condi¢gdes geograficas e, as vezes, com 0 proprio
adotante.

Atualmente, dentre os fatores que contribuem para a admissio de técnicas e
tecnologias inovadoras na agricultura, como as praticas agricolas sustentaveis, o
capital humano se mantém como insumo essencial. To-The et al. (2025) concluem
que, para explorar os determinantes da adogao de praticas agricolas sustentaveis, é
necessario descrever de forma clara os componentes especificos do capital humano,
de maneira a identificar quais fatores aumentam a capacidade para adotar praticas
agricolas sustentaveis.

Assim, os argumentos de Becker (1962) e Schultz (1961) sobre a importancia
dos investimentos em componentes do capital humano como saude, treinamento no
trabalho e educacgao formal por meio disponibilidade de servigos de extensao rural sao
de grande valia. Os servicos de extensao rural ainda configuram como um
componente que desempenha um papel importante na transmissao de novos
conhecimentos e no desenvolvimento das habilidades dos agricultores. Para os
autores, o capital humano ajuda a aprimorar habilidades, e, por isso, é favoravel tanto
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para os agricultores quanto para a economia em geral, pois promove crescimento
econdmico a longo prazo.

Assim, a analise do papel do capital humano sobre os determinantes da adogéo
de praticas agricolas e tecnologias sustentaveis no contexto da produgao organica ou
agroecoldgica pode ser analisada pela perspectiva da Teoria da Difusdo de Inovagdes
(Rogers, 1983) e da Teoria do Capital Humano (Schultz, 1956). Nessas teorias,
verifica-se que o desenvolvimento de inovagdes surge como um conjunto de decisoes,
atividades e impactos decorrentes da percepgao de necessidade ou problema.
Somam-se a essas acoes, a pesquisa e a comercializacido de solucdes, bem como a
difusédo e a adogéao delas, incluindo as consequéncias gerais deste processo (Rogers,
1983). Para Rogers (1983), uma inovagao gerada a partir de um problema nao € capaz
de resolvé-lo terminantemente, gerando, assim, um ciclo de desenvolvimento de
inovacoes.

Além disso, as inovacdes produzem reagdes sociais € econdbmicas que se
difundem pela estrutura social dos individuos ou organizagdes que as adotam. As
consequéncias das inovagdes afetam todo o sistema social, inclusive aqueles sujeitos
que nao as acolhem, pois elas sdo capazes de distancia-los socioeconomicamente
dos adotantes (Rogers, 1983).

Conforme argumentado por Schultz (1961) e Rogers (1983), a extenséo rural €
fator-chave na difusdo de inovag¢des na agricultura ao promover o capital humano dos
agricultores. Dessa forma, o investimento nesses trabalhadores passa a ser um
caminho para a transformagao agricola e para o crescimento econdmico, visto que a
educacao formal é parte do capital humano (Schultz, 1965). O processo de difusdo de
inovacgdes depende do capital humano do adotante, portanto, as politicas publicas que
visam incentivar a adogdo de praticas sustentaveis na agricultura precisam,
primeiramente, considerar a demanda por aprendizado dos agricultores (To-The et al.,
2025).

A teoria do capital humano considera que uma técnica ou tecnologia inovadora
€ um recurso valioso, ou seja, que tem um prego. Logo, ndo é disponibilizada a
sociedade ou aos produtores como um bem gratuito (Schutz, 1956). Neste contexto,
Schutz (1956) classifica a inovagdo como insumo, e explica que somente a sua
disponibilizagdo ndo garante que sera aplicada, ja que problemas de assimetria de

informacdo ou informagdo incompleta, causados, dentre outros motivos, pela
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constante mudancga nas técnicas e tecnologias, fazem com que o conhecimento do
agricultor seja incompleto ou incerto.

Dessa forma, ao analisar a inovagéo técnica ou tecnolégica como insumos,
observa-se que seu custo e mudancgas frequentes afetam o seu préprio
desenvolvimento e as formas de adogao (Schultz, 1956). Portanto, conforme verifica
Liu, Bruins e Heberling (2018), a incorporagdo bem sucedida dos incentivos a
implementagao de praticas agricolas sustentaveis, bem como as politicas publicas, &
dependente de uma extensao rural eficiente.

Neste contexto, no momento em que o custo do trabalho aumenta em
comparagao a outros insumos (terra e capital), os agricultores buscam formas para
substitui-lo e, além disso, passam a economiza-lo por meio da reorganizagédo de
fatores produtivos. Nesse processo de recombinagao, os agricultores passam a adotar
técnicas ou tecnologias conhecidas, mas que nao usavam (Schultz, 1956).

Assim, ao analisar a adogéao de técnicas e tecnologias sustentaveis a partir
dessas teorias, é possivel produzir verificar os determinantes da produgao orgénica e
agroecologica incentivadas por programas de politicas publicas direcionadas a

agricultura familiar, como o PAA.

2.3 Metodologia

Diante da expansdo da adocgao de praticas agroecolégicas incentivadas por
algumas politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, estudou-se a adogéao
dos modelos de produgdo organica ou agroecoldgica pelos beneficiarios fornecedores
do PAA. Como estratégia empirica, utilizou-se o modelo de regressao logistica binaria.
Com base em um conjunto de atributos individuais, de caracteristicas da propriedade,
da forma de produgéo e do acesso a instituicbes e politicas publicas, verificou-se a
probabilidade de os beneficiarios fornecedores adotarem os modelos de producéo
estudados.

No contexto da pesquisa de campo (2021 e 2022), o PAA ainda estava sendo
implementado a partir de seis modalidades (Compra com Doagao Simultanea (CDS),
Compra Direta (CD), Formagao de Estoques (FE), PAA-Leite, Compra Institucional
(Cl) e PAA Sementes). Dessa forma, a Pesquisa de Avaliagcdo do Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAPAA-Ipea) realizada pelo Ipea concentrou-se na
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modalidade de Compra com Doagdo Simultdnea do PAA (PAA-CDS). Este estudo
direcionou o foco nesta ultima modalidade.

Conforme Wooldridge (2015) e Favero e Belfiore (2021), a probabilidade de
ocorrer determinado fenbmeno pode ser dependente de um conjunto de variaveis
quantitativas e qualitativas. Uma forma de verificar a associagéo entre um conjunto de
variaveis independentes qualitativas e quantitativas e uma outra variavel dependente
qualitativa, que adquire forma binaria, pode ser por meio da regressdo logistica
binaria. Assim, esse modelo de regresséo foi utilizado para estudar a probabilidade
de admissao dos modelos de produgéo organica ou agroecoldgica pelos beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS. Um evento que se apresenta na forma dicotémica.

O modelo de regressao logistica binaria pode ser definido pela seguinte
Equacéo 1:

B, :ﬁ0+ﬁ1-X1a+ﬁz-X2a+'”+,3t-Xta (1)

em que “P” é o “logito” (Favero; Belfiore, 2021), S, é a constante, e f;, B, ..., B s&o
os estimadores das variaveis independentes X;, X,, ..., X;, qualitativas (binarias) ou
quantitativas, que adquirem valores para cada agricultor “a” da amostra, com “t”
componentes (Wooldridge, 2015; Favero; Belfiore, 2021).

De acordo com Wooldridge (2015) e Favero e Belfiore (2021), o “logito” nao
representa a variavel dependente, mas, sim, a probabilidade de ocorréncia do evento
estudado, que é obtido em funcdo dos parametros estimados de cada variavel
independente. O “logito” “P” é o logaritmo natural da chance de ocorréncia do evento
e pode ser descrito em funcao da probabilidade de sua ocorréncia, dada pela Equagao

2:

1
Pi =TT o7 (2)
A probabilidade de n&o ocorréncia do evento é dada por:
1
1-— Di = (3)

1+ ePa
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Portanto, a férmula geral para a probabilidade estimada de ocorréncia de um

evento é dada por:

1
ba = 1 + e—(Bo+P1-X1a+B2-X20++Pt-Xta) ©

Desse modo, o que deve ser calculado é o valor de “P” para cada um dos
individuos “a” da amostra. Esse valor é o “logito” da probabilidade de ocorréncia de
um evento. Portanto, o “logito” da probabilidade “p,” (de o agricultor “a”, beneficiario
fornecedor do PAA-CDS, adotar os modelos de producdo organica ou de base
agroecologica) € dado por um conjunto de variaveis qualitativas binarias e

quantitativas descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Variaveis utilizadas no modelo de regresséo logistica binaria

‘x .~ Sinal
Variavel Descrigao
Esperado
Variavel dependente binaria que representa a
. adocéo dos modelos de produgao organica ou de
organico_agroeco . S0P
base agroecoldgica pelos beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS.
Caracteristicas do Produtor e da Composig¢ao Familiar
experiéncia (anos) N° de anos de experiéncia do beneficiario )
fornecedor do PAA-CDS com agricultura familiar.
mulher Recebe valor 1 se feminino; e 0 contrario. +
idade (anos) N° de anos de idade do participante da pesquisa. -
tradicional Recebe valor 1 se pertence a PCT; e 0 contrario. +
~ Recebe valor 1 se a cor da pele é ndo branca; e
nao_branca . +
- 0 contrario.
assentado Recebe valor 1 se é assentado; e 0 contrario. +
. . Recebe valor 1 se tem curso superior ou mais; e
ensino superior . +
0 contrario.
Acesso a Instituicoes
. Recebe valor 1 se é associado ou cooperado; e 0
associado_cooperado i +
- contrario.
Recebe valor 1 se participa do Pronaf; e 0
Pronaf s +
contrario.
Ater Recebe valor 1 se recebe ATER; e 0 contrario. +
Pnae Recebe valor 1 se participa do Pnae; 0 contrario. +
Caracteristicas da Unidade Produtiva
internet Recebeu valor 1 se tem acesso a internet; e 0 +
contrario.
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renda_da producéo Recebeu valor 1 se a renda da producao é maior +
(renda on farm 250%) ou igual 50%; e 0 contréario.
mao_de_obra Recebe valor 1 se contrata mao-de-obra; e 0 se +
contrario.
insumos Recebe valor 1 se tem insumos suficiente; e 0 +
contrario.
area_total (Ha) Area total da unidade produtiva em hectares. -

Caracteristicas Regionais

Recebe valor 1 se localizado no Centro Oeste; 0
centro_oeste -

contrario.
norte* Varavel regional de referéncia, omitida.
Recebe valor 1 se localizado no Nordeste; 0
nordeste - +
contrario.
Recebe valor 1 se localizado no Sudeste; 0
sudeste - -
contrario.
sul Recebe valor 1 se localizado no Sul; O contrario. -

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

No Quadro 1 sao apresentadas as variaveis e o resultado esperado para cada
uma delas. A variavel resposta do modelo /logit é a razdo de chances de adog¢ao dos
modelos de produgdo organica ou agroecoldgica “P(organico_agroeco),”. Essa
variavel foi obtida a partir da resposta a pergunta “3.7. Produz alimentos orgénicos ou
de base agroecoldgica (produgao mais sustentavel, sem veneno e com boas praticas
agricolas)?”3, do questionario para o beneficiario fornecedor do PAA-CDS, aplicado
durante a pesquisa de campo (PAPAA-Ipea). As respostas “sim” (1) ou “ndo” (0) foram
utilizadas como variavel binaria no modelo /ogit.

O modelo de regressao logistica foi construido a partir de variaveis que
contemplam as caracteristicas dos agricultores familiares e da composigao familiar,
do acesso a instituicbes, da unidade produtiva e das regides do Brasil. Elas estédo
relacionadas ao modelo de produg&o organica ou de base agroecoldgica. Sugere-se,
portanto, que as variaveis contidas no Quadro 1 possam ajudar a explicar os
determinantes da adogdo desses modelos de producdo pelos beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS.

Assim, a probabilidade do beneficiario fornecedor do PAA-CDS incorporar os

modelos de produgao organica ou de base agroecoldgica esta associada ao “logito

8 Os dados referentes a produgdo organica ou agroecoldgica ndo se referem estritamente a
propriedades certificadas, portanto, utiliza-se a resposta a questao “Produz alimentos organicos ou de
base agroecoldgica?” para se referir aos agricultores que adotam praticas ou tecnologias sustentaveis
referentes a estes modelos de producéo.
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“P(organico_agroeco),” obtido por meio do modelo regressdo logistica descrito a

sequir:

P(organico_agroeco),
= By + B1.experiéncia, + [,.mulher, + (5.idade, + f,.tradicional,
+ Bs.ndo_branca, + [- assentado, + B,.ensino_superior,
+ PBg.associado_cooperado, + B9. ATER, + [19- PRONAF, + 1. PNAE,
+ B1,. internet, + f13. Renda_on_farm, + [14,-mao_de_obra,
+ Bis. insumos, + f1¢- area_total, + 5. centro_oeste, + [15.nordeste,
+ B19-sudeste, + [,0-sul,

(1]

Neste modelo, o valor de “P(organico_agroeco)” para cada agricultor “a” é
aquele que influencia a probabilidade “p,” de o agricultor adotar os modelos de
producao organica ou agroecolégica, conforme a equagao (4). A probabilidade de o
agricultor incorporar os modelos de produg¢ao estudados ndo segue uma distribuicao
normal. Como é muito dificil afirmar que a probabilidade dessa admissdo segue uma
distribuicdo normal, utilizou-se o modelo /ogit.

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos pelo Ipea. O levantamento em
campo foi realizado por uma empresa contratada dentro de um Termo de Execucgao
Descentralizada (TED), firmado entre o MDS e o Ipea. Portanto, a pesquisa que
originou os dados primarios foi realizada para atender as demandas do MDS.

Os beneficiarios fornecedores do PAA-CDS participantes da pesquisa foram
identificados a partir de listas de contatos fornecidas pelas superintendéncias da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e por indicagéo de grupos focais, que
podiam ser pessoas ligadas as organizagdes de agricultores ou a secretarias e 6rgaos
locais. Portanto, os dados se referem a agricultores familiares que aceitaram fazer
parte da pesquisa a partir do contato realizado pela empresa que conduziu a etapa de
campo. Dessa forma, a coleta de dados da pesquisa foi realizada por meio de
entrevistas com amostragem nao probabilistica. O levantamento de campo foi
realizado no periodo de 8 de margo de 2021 a 3 de junho de 2022.

Além dos contratempos comuns de pesquisas de campo, na pesquisa em
questao houve interrupgao causada pela Pandemia de Covid-19, em 2020. Por esse

motivo, a maioria das entrevistas foi realizada de forma remota, por meio de
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videochamadas. Algumas foram realizadas de forma presencial e outras por telefone,
de acordo com as possibilidades.

Foram realizadas um total de 3.494 entrevistas, sendo 2.972 com agricultores
familiares e 522 com os responsaveis por entidades que fornecem alimentacédo aos
beneficiarios consumidores. As entrevistas foram distribuidas em 228 municipios,
abrangendo todos os estados do pais. No presente estudo foram avaliados 1.720
beneficiarios fornecedores do PAA-CDS, distribuidos em 215 municipios em todas as
Unidades da Federacao.

A partir dos dados fornecidos pelo Ipea (2.972 agricultores familiares), buscou-
se obter uma amostra composta por agricultores familiares que participaram do PAA-
CDS entre 2014 e 2020. A amostra analisada é composta por 1.147 beneficiarios
fornecedores que adotam modelos de produgéo organica ou de base agroecoldgica,
e 573 que nao os adotam.

As entrevistas contidas na amostra analisada estdo bem distribuidas entre as
cinco regides do pais, com percentuais proximos a 20% do total amostrado em cada
regido. A amostra variou ente 355 entrevistas (20,6%) na regido Centro-Oeste, 342
entrevistas (19,9%) na regido Nordeste, 326 entrevistas (18,9%) na regido Norte, 366
entrevistas (21,3%) na regido Sudeste e 331 entrevistas (19,2%) na regido Sul. O
numero de municipios contemplados na amostra foi 27 na regidao Centro-Oeste, 49 na
regidao Nordeste, 45 na regido Norte, 47 na regidao Sudeste e 44 na regido Sul. Essa
distribuicdo é equivalente a 93,1% dos 29 municipios dos dados iniciais na regido
Centro-Oeste, 92,5% dos 53 municipios dos dados iniciais na regido Nordeste, 97,8%
dos 46 municipios dos dados iniciais na regiao Norte, 94% dos 50 municipios dos
dados iniciais na regido Sudeste e 95,7% dos 46 municipios dos dados iniciais na
regidao Sul. Os dados fornecidos pelo Ipea e a amostra analisada acompanham a
quantidade de beneficiarios do PAA nas regides do pais. Em relagdo ao total de
municipios por regido, a amostra analisada apresenta 5,8% do total de municipios do
Centro-Oeste, 2,3% do total de municipios no Nordeste, 10% do total de municipios
do Norte, 2,8% do total de municipios do Sudeste e 3,7% do total de municipios da

regiao Sul.
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2.4 Resultados e Discussao

O modelo de regresséo logistica proposto indica que existem diversos fatores
associados a adogao de praticas e tecnologias sustentaveis relacionadas a produgéao
organica ou de base agroecolégica pelos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS.
Aqueles relacionados especificamente ao agricultor e a composicao familiar estao
associados de forma estatisticamente significativa e com maior intensidade a adogéo
dessas praticas e tecnologias. Este resultado esta associado as politicas publicas que
incentivam a adog¢ao de modelos produtivos mais sustentaveis. A partir da publicacao
da Lei Federal n.° 10.831 de 2003, que dispde sobre a agricultura orgénica (Brasil,
2003b) até a formalizagdo da Pnapo em 2012 (Brasil, 2012a), a consolidagdo da
PNSAN no pais passou a contar com um arcabougo legal que contribui para a adogao
de praticas sustentaveis na agricultura.

Neste contexto, a decisdo dos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS pela
adocao de tecnologias e praticas sustentaveis dentro dos modelos de produgéo
organica ou de base agroecoldgica € influenciada por um conjunto de fatores. A
legislagao proporciona seguranga juridica aos optantes pela produgao sustentavel. As
politicas publicas proporcionam garantia de acesso a mercados e de renda, reduzindo
a desigualdade social. Por meio da oferta de servigos de extensao rural, o Estado
fomenta a organizagcdo dos agricultores e melhora a produgdo. Dessa forma, os
fatores associados a adogdo da agricultura organica ou agroecoldgica sao

apresentados e discutidos a seguir.

2.4.1 Analise descritiva dos dados

A amostra estudada contém 1.720 agricultores familiares beneficiarios do PAA-
CDS. Dentre esses, 1.147 (66,7%) adotam modelos de produgédo orgénica ou
agroecologica e 573 (33,3%) ndo adotam, conforme apresentado na Tabela 1, a

sequir.
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Tabela 1 - Beneficiarios fornecedores do PAA, conforme a adogdo do modelo de

producao por regido do pais

Produz alimentos
organicos ou de Centro-

Nordeste Norte Sudeste Sul Total
base Oeste
agroecolégica?
Sim (1) 209 246 220 273 199 1.147
Nao (0) 146 96 106 93 132 573
TOTAL 355 342 326 366 331 1.720

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Na amostra, a propor¢ao de beneficiarios fornecedores que incorporam praticas
e tecnologias condizentes com os modelos de producao organica ou agroecolégica é
de aproximadamente 58,9% na regidao Centro-Oeste, 71,9% no Nordeste, 67,5% no
Norte, 74,6% no Sudeste e 60,1% no Sul. Em relagdo ao total de agricultores
analisados, a regido Centro-Oeste tem 12,2%, o Nordeste tem 14,3%, o Norte tem
12,8%, o Sudeste conta com 15,9% e a regido Sul, com 11,6%. Esses valores
divergem muito daqueles analisados por Lourengo Gazolla e Schneider (2023), a partir
do Censo Agropecuario de 2017, para a produgéo organica. Esses autores verificaram
que as regides Centro-Oeste e Sudeste continham as maiores propor¢des de
adotantes pelo modelo de produgéo orgéanica (2,0% em ambas). As demais regides
apresentavam menores proporgdes: o Nordeste com 0,7%, o Norte com 1,4% e o Sul
com 1,6%, conforme os dados do Censo Agropecuario de 2017.

A proporgédo de beneficiarios fornecedores do PAA que adotam praticas ou
tecnologias relacionadas a produgao organica ou de base agroecologia na amostra

estudada é apresenta na Figura 1, a seguir.
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Figura 1 - Distribuicdo geografica da proporgéao de beneficiarios fornecedores do PAA-

CDS nos municipios
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Fonte: Elaboragéao propria (2026).

Como pode ser observado na Figura 1, os dados analisados sugerem que nao
existe uma tendéncia espacial ou regionalizada na adogao de praticas e tecnologias
sustentaveis. Porém, cabe uma analise mais especifica de autocorrelagao espacial
para verificar com precisdo essa informacdo. A proporcdo entre optantes e nao
optantes esta relativamente distribuida de forma igualitaria em todas as regides do
pais.

Observa-se municipios na faixa de proporcéo entre 0 e 20,0% de optantes
pelas praticas sustentaveis em todas as regides do pais. Da mesma forma, observa-
se que existem municipios com proporgao de adotantes dessas praticas (entre 80,0%
e 100,0%) em todas as regides do pais. Dentre os estados, o Para tem a maior
proporgao: 85,4% dos agricultores amostrados adotam praticas de produgao
sustentaveis. Em seguida, aparecem o Espirito Santo e o Piaui, com 83,3%. Sergipe
estad na terceira posi¢cao, com 81,3% dos beneficiarios do PAA-CDS optando pela

adocgao das praticas e tecnologias sustentaveis. Ja o estado do Mato Grosso do Sul
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apresentou a menor proporgao de adotantes: apenas 50,7% dos beneficiarios de PAA-
CDS estudados incorporam praticas ou tecnologias sustentaveis na produgdo de
alimentos.

Na amostra de beneficiarios fornecedores do PAA-CDS estudada, os
agricultores que adotam praticas e tecnologias de produgdo orgénica ou
agroecoldgica tém, em média, 22,2 anos de experiéncia na agricultura familiar. As
mulheres correspondem a 52,7% dos adotantes de praticas sustentaveis — fato que
sugere avangos da legislagdo e das politicas publicas para as mulheres rurais, uma
vez que elas representam aproximadamente 47% da populagao rural (Siliprandi, 2017;
Perin et al., 2021). A idade média de quem utiliza praticas de agricultura organica ou
de base agroecoldgica para produzir alimentos é de 47,2 anos, corroborando os
resultados das analises de Lourengo, Gazolla e Schneider (2023). Para estes autores,
a média de idade dos agricultores optantes pelo modelo de produgao organica é maior
que 40 anos.

A Figura 2, a seguir, apresenta o quantitativo de agricultores amostrados que

adotam ou nao praticas sustentaveis, por sexo e faixa de idade.

Figura 2 - Beneficiarios fornecedores do PAA-CDS por sexo e faixa de idade
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Na amostra analisada, os agricultores que se declararam nao brancos sao

maioria (63,8%), sendo que somente os declarantes de cor parda somam 48,3%, e
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brancos sao 36,2%. Quanto a escolaridade, 10,8% dos participantes da pesquisa
possuem nivel superior ou mais, divergindo da realidade rural brasileira. Os
beneficiarios fornecedores do PAA-CDS pertencentes a Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT) somam 16,8%. Destes, 3,1% sdo indigenas, 5,3% s&o
quilombolas, 4,4% sao ribeirinhos, 3,1% sao extrativistas, 0,6% sao pescadores
artesanais e 0,2% sé&o outros.

Os beneficiarios fornecedores do PAA-CDS analisados que declararam ser
assentados de programas de reforma agraria somam 20,9%, e os proprietarios séo
49,7% — fato que corrobora a literatura sobre a produgado organica no Brasil. Pois,
conforme Barbosa e Sousa (2012) e Lourengo, Schneider e Gazolla (2023), a maioria
das pessoas que produzem alimentos organicos é proprietaria das terras onde
trabalha.

A maioria dos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS analisados participa de
alguma associagao ou cooperativa (84,8%). Dos 1.720 agricultores analisados na
amostra, 1.187 (69,1%) afirmaram receber servigos de Ater e 71,6% obtém crédito via
Pronaf. Os beneficiarios do PAA-CDS que também fornecem alimentos para o Pnae
somam 63,1%.

E notavel o uso da internet entre os beneficiarios do PAA amostrados: 90,5%
declararam ter acesso a rede mundial de computadores. Porém, mesmo havendo
essa elevada taxa, o fato de o agricultor acessar a internet ndo esta associado a
adocgao de praticas ou tecnologias relacionadas aos modelos de produgédo orgénica
ou de base agroecolodgica.

Aqueles que obtém acima de 50% da renda com a produgéo agropecuaria sao
52,2%. Contudo, é possivel complementar que, para 73,3% dos beneficiarios
fornecedores amostrados, a agricultura é a principal fonte de renda da familia.

Em média, 38,1% dos beneficiarios fornecedores do PAA contratam méo de
obra para produzir. Entre os agricultores amostrados, 46,2% disseram ter insumos
suficientes para a produgao. Ademais, a area media total da unidade produtiva dos
agricultores beneficiarios do PAA-CDS estudados € de 18,7 hectares.

Conforme os dados amostrados, na regido Centro-Oeste concentra-se a maior
porcentagem de mulheres que adotam producao organica ou de base agroecoldgica
dentro do PAA-CDS (59,3%). Por outro lado, na regido Sul, elas somam 43,7%. Nesse
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cenario, vale destacar que a porcentagem de beneficiarios fornecedores assentados
de reforma agraria na regiao Centro-Oeste € a maior 45,5%.

Na amostra, a distribuicdo dos adotantes de praticas ou tecnologias
sustentaveis, que se declaram n&o brancos apresenta grande variagdo entre as
regides, 87,7% no Norte e 19,1% no Sul. Da mesma forma, na regido Norte € onde
mais se contrata mao de obra: 48,6% dos estabelecimentos que adotam a produgao
organica ou de base agroecoldgica declararam contratar mdo de obra para realizar as
atividades produtivas.

A taxa de associativismo ou cooperativismo € elevada na amostra estudada.
Do total, 1.147 agricultores optantes de técnicas e praticas sustentaveis relacionadas
a agroecologia e a produgao orgénica sédo associados ou cooperados (85,7%). Porém,
Lourengo, Gazolla e Schneider (2023) observaram, a partir de dados do Censo
Agropecuario de 2017, que a taxa de associativismo € baixa na produg¢ao organica.
Para os autores, 37,0% desses agricultores fazem parte de alguma organizagao
coletiva. Os autores ainda apresentam que a proporcao é relativamente semelhante
em todas as regides do pais, com proeminéncia do Nordeste. A equivaléncia na
proporgao de agricultores associados ou cooperados que adotam a produgao organica
ou agroecoldgica entre as regides também é observada nos dados analisados neste
estudo.

A distribuicdo de cada uma das variaveis por regido do pais, para o grupo de
agricultores que adotam a produgdo orgénica ou de base agroecoldgica, pode ser

verificada na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Distribuicdo (proporgdo ou média) dos beneficiarios do PAA-CDS que

adotam os modelos de produg¢ao organica ou agroecologica por regido do pais

Variavel coe:;::' Nordeste Norte Sudeste Sul
experiéncia (anos) 16,3 21,6 23,6 22,7 26,8
mulher 59,3% 58,5% 51,8% 48,5% 43,7%
idade (anos) 49,1 449 46,5 48,1 47 .2
tradicional 17,2% 20,7% 34,6% 15,4% 3,5%
nao_branca 67,9% 80,9% 87,7% 70,7% 19,1%
assentado 45,5% 18,3% 19,1% 19.1% 14,6%

ensino superior 18,2% 8,5% 7,7% 12,8% 11,1%



43

associado_cooperado 88,0% 84,6% 88,2% 83,9% 84,9%
Pronaf 71,8% 55,7% 69,6% 70,7% 82,4%
Ater 75,6% 68,3% 57,3% 77,7% 76,4%
Pnae 73,2% 45,0% 58,6% 70,0% 73,9%
internet 92,3% 92,7% 81,8% 90,4% 94,0%
2‘:::;5‘;?] producae . ) 48,3% 415%  527%  49.8%  64,8%
mao_de_obra 34,0% 41,9% 48,6% 38,8% 20,1%
insumos 44.5% 44,3% 34,1% 39,2% 64,3%
area_total (Ha) 13,6 30,8 11,3 24,8 11,3

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

2.4.2 Determinantes da adocao dos modelos de produgao organica ou

agroecoloégica

A probabilidade de cada agricultor analisado incorporar praticas ou tecnologias
sustentaveis relativas a producdo organica ou agroecoldgica foi obtida por meio da
funcdo de maxima verossimilhanca. Os parametros de ajustamento do modelo séo
apresentados na Tabela 3, adiante. O valor do R2 de McFadden (Ps R? = 0,0359)
indica que o modelo consegue explicar 3,59% dos valores de “p,”. Esse valor é muito
baixo, visto que quanto mais proximo de (1,0), ou seja 100,0%, maior € a capacidade
explicativa do modelo.

Favero e Belfiore (2021) explicam que, em modelos de regressao binaria, a
utilidade desse valor é limitada, ndao devendo ser utilizada para esse fim. Portanto,
esses autores sugerem que o teste x? (chi?) apresenta-se como uma possibilidade
eficaz de verificar a significancia estatistica do modelo.

Assim, o valor da razdo de maxima verossimilhanga (LR chi? (20)) igual a 78,50
sugere que, para um nivel de 5% de significancia, pode-se rejeitar a hipotese de que
todos os coeficientes das 20 variaveis do modelo sejam estatisticamente iguais a zero.
Ou seja, pelo menos um coeficiente §; de uma das variaveis explicativas €
estatisticamente diferente de zero. Portanto, pelo menos uma das variaveis é capaz
de explicar a probabilidade de o agricultor optar pelas praticas ou tecnologias de
agricultura sustentavel (producdo organica ou agroecoldgica), fazendo com que o
modelo seja capaz de prever essa probabilidade. Os parédmetros da regressao

logistica binaria estdo resumidos na Tabela 3.
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Tabela 3 - Parametros de ajustamento do Modelo de Regresséao Logit

Amostra Individuos Amostra Ps R? LR chi? >chi? Log
total omitidos analisada (20) P likelihood
1.720 0 1.720 0,0359 78,50 0,0000 -1.055,3251

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Sabendo-se que o modelo proposto é capaz de prever a probabilidade de o

beneficiario fornecedor do PAA-CDS adotar modelos de producao estudados, cabe

verificar se pelo menos um dos coeficientes B, é estatisticamente igual a zero, por

meio da estatistica z de Wald (Tabela 4). Observa-se que, para um nivel de

significancia de 5%, valores de z maiores que 1,65 e menores que -1,65 sugerem

efeito significativo da variavel.

Tabela 4 - Fatores associados a adogdo dos modelos de produgédo organica ou

agroecologica (beneficiarios fornecedores do PAA-CDS)

Razao de chances (odds

Variaveis Coeficiente (erro padrao) V4 ratio)
experiéncia (anos) (()ooggfg; 2,17 0,20%
mulher (()6?153%; 2,34 5,33%
idade (anos) '(%%%%Ln)s 0,-58 -0,07%
tradicional (%21751&3]*) 1,76 577%
nao_branca ?01172968;; 1,42 3,82%
assentado (2041‘713;*)* 2,17 9,49%
ensino_superior (()0319529;; 2,16 8,34%
associado_cooperado ?0113:66 : ; 0,92 2,56%
Pronaf ?6?182;: ) 0,74 1,87%
Ater -(%,114526455 113 -3,02%
Pnae 0,2590° 2,26 5,49%

(0,1151)
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-0,0415™

internet (0.1846) 0 _22 -0,87%
renda_da producéao -0,1063™ - -2 259,
(renda on farm 250%) (0,1086) 0,98 ’
mao_de_obra '(%’ 115;%2;)5 1 ;10 -3,27%
. -0,0757 - o
insumos (0.1102) 0,69 -1,61%
area_total (Ha) '(%%%%%"; 003 -0,00%
-0,4075** - o
Centro-Oeste (0,1775) 2.31 -8,65%
Nordeste '(%2187%12"; 1,62 6,03%
Sudeste (()64107135) 2,27 8,51%
-0,1442 - o
Sul (0,1950) 0,74 -3,06%
Constante '(%’ 1365754"1: 0,46
Nota: *, **, *** = significAncia estatistica a 10%, 5% e 1%, respectivamente. Erros-padréo entre
parénteses.

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

Portanto, sdo diversos os determinantes da adog¢ao de praticas, técnicas ou
tecnologias sustentaveis associados aos modelos de produgéo organica ou de base
agroecologica. Além disso, os resultados estatisticos obtidos a partir da amostra
analisada distinguem-se daqueles encontrados em estudos baseados no Censo
Agropecuario de 2017. Isso pode ser observado quando se compara a amostra do
PAA-CDS estudada com resultados obtidos por Barbosa e Sousa (2012) e Lourenco,
Gazolla e Schneider (2023), por exemplo. Os estudos analisaram os dados da
producao organica levantados pelos Censos Agropecuarios do IBGE de 2006 e de
2017, respectivamente.

Para verificar a robustez dos resultados, realizou-se a regressao logistica
utilizando o mesmo modelo para a amostra completa, composta de beneficiarios e ndo
beneficiarios do PAA-CDS*. Por meio do teste, verificou-se que as variaveis:
experiéncia (anos), mulher e Pnae deixaram de ser significativas ou diminuiram a

significancia estatistica da associagéo, indicando que realmente estdo associadas ao

4 Verificar os resultados dessa regressédo no Apéndice 1.
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incentivo que o PAA-CDS proporciona na adogao de praticas agricolas sustentaveis.
Ja as variaveis: ftradicional, ndo branca, assentado, ensino_superior e Sudeste
aumentaram o grau de significancia (estatistica z de Wald), ou passaram de né&o
significativas para significativas estatisticamente, como fradicional e n&o_branca,
indicando que os determinantes da adogéao de praticas sustentaveis na agricultura vao
além do incentivo do PAA-CDS. Esse resultado é esperado, visto que a Pnapo e os
cenarios de urgéncia das mudangas climaticas e da SAN no Brasil exigem mudancas
do agroecossistemas. Ao verificar que s&o variaveis intrinsecas aos agricultores, sua
associacdo com adocao de praticas sustentaveis indica interesse pessoal na transigao
para modelos de produgao organica ou de base agroecoldgica.

Ainda no teste de robustez, as variaveis Pronaf e mdo_de obra chamam a
atencao por apresentarem associagdo negativa e estatisticamente significativa com a
adocdo de praticas sustentaveis. Para a amostra composta por beneficiarios
fornecedores e nao beneficiarios do PAA-CDS, a variavel Ater apresentou associagao
positiva e estatisticamente significativa com a adogéo da produgéo organica e de base
agroecologica. As variaveis Nordeste e Sudeste apresentaram associagao positiva em
relacdo a regiado Norte quanto a adogao da agroecologia. Ja as demais variaveis,
idade, (anos), internet, renda on farm 250%, area_total (Ha), Sul e Centro-Oeste, nao
tiveram mudanca na significancia estatistica, tanto para a amostra composta somente
por beneficiarios fornecedores do PAA-CDS quando para a amostra composta por
beneficiarios e ndo beneficiarios do programa do teste de robustez.

Os resultados e a discussao sobre cada um dos fatores foram organizados por
grupos de determinantes, que estao contidos no Quadro 1. A seguir, sdo apresentadas

as variaveis por grupo.

2.4.2.1 Caracteristicas do produtor e da composic¢ao familiar

Os fatores relacionados as caracteristicas do agricultor e da unidade familiar
sdo mais relevantes na adog&o praticas e tecnologias sustentaveis associadas aos
modelos de produgdo organica ou de base agroecoldgica. Resultado similar foi
observado por Sobreira et al. (2018) e Sobreira, Kham e Lima (2021), ao analisarem
os fatores associados a participagédo dos agricultores no PAA para verificar os efeitos
do programa na produgao de mel e na renda apicola de apicultores no estado do
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Ceara. Contudo, o estudo apresenta resultados diferentes para as caracteristicas da
amostra analisada, pois os apicultores amostrados sao majoritariamente do sexo
masculino, casados e com baixo nivel de escolaridade.

As variaveis e os dados apresentados e discutidos a seguir estdo resumidos e
dispostos na Tabela 4, adiante. Esta tabela apresenta os resultados da regressao
logit, estatistica z de Wald e razdo de chances (odds ratio) para cada uma das
variaveis analisadas. A seguir, apresenta-se a discussdo acerca das caracteristicas
do agricultor e da composigao familiar.

A experiéncia do agricultor esta associada de forma positiva e estatisticamente
significativa a adogao da produgéo orgéanica ou agroecoldgica, com uma magnitude
de 0,20%. Esse resultado corrobora os achados de Rana, Parvathi e Waibel (2012)
sobre a admissao da producéo organica na india. Também esta alinhado com o estudo
de Lapple (2010), que verificou associagao positiva e significativa entre a experiéncia
e a adocado de praticas sustentaveis de agricultura na Noruega. Sapbamrer a
Thammachai (2021) apontam diversos estudos que verificaram a existéncia de
associagao entre experiéncia do agricultor e a escolha pela adogao do modelo de
producado organica. Os autores observaram que existe associagdo tanto positiva
quanto negativa, uma vez que os agricultores com mais experiéncia na atividade
agricola tém idade mais avancada e menor nivel de escolaridade.

Ser mulher esta associado a probabilidade de adogao de praticas e tecnologias
de produgéo orgénica ou de base agroecolégica com uma intensidade de 5,33%,
quando comparada aos homens, dentro do PAA-CDS. Observa-se na literatura que,
a cada ano, tem aumentado a participacdo das mulheres no PAA, tanto em quantidade
quanto na qualidade da participagdo. Conforme Siliprandi e Cintrdo (2011), a
participagdo feminina no programa era caracterizada como “anénima” inicialmente,
pois o numero de mulheres com registro formal para fornecer ao PAA estava aquém
do observado. Todavia, Perin et al. (2021) apresentam como beneficio do PAA o
aumento da participagado feminina, tanto formal quanto anénima. Ademais, um dos
principios da agroecologia advoga pela equidade social e de género, para que as
pessoas possam prover dietas saudaveis, diversificadas, sazonal e culturalmente
apropriada (HLPE, 2014).

A idade esta associada a admissdo praticas de produgdo organica ou
agroecologica de forma negativa, porém, ndo estatisticamente significativa. Esse
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resultado corrobora os estudos de Liu et al. (2019), realizados nos Estados Unidos,
0s quais verificaram que agricultores com mais de 30 anos de idade apresentam
associagao inversa a adogao da agroecologia quando comparados com agricultores
com idade inferior. Por sua vez, Rogers (1983) apresenta que existem evidéncias
inconsistentes de associacao entre a idade e a adog¢do de inovacdes. No Brasil,
estudos como Lourengo, Gazolla e Schneider (2023) verificaram que a faixa etaria
com maior destaque na produgéo organica varia de 54 a 65 anos.

A variavel tradicional se refere aos agricultores que pertencem a Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT), ou seja, ser indigena, quilombola, ribeirinho,
extrativista, pescador artesanal ou outro. Esta variavel esta associada a adocao da
agroecologia e da producdo organica pelos beneficiarios do PAA-CDS em uma
magnitude de 5,77%. Esse resultado esta alinhado com as conclusdes de Mota et al.
(2014) sobre um grupo do movimento Mulheres Catadoras de Mangaba do estado de
Sergipe. Para os autores, o PAA proporcionou beneficios para esse grupo de
extrativista, pois verificaram melhorias relacionadas, que vao desde a autoestima das
mulheres até sua condi¢do financeira. A garantia de venda da produgéo e o aumento
da capacidade de consumo sao evidéncias de beneficios do PAA (Mota et al., 2014)

A variavel ndo branca, que se refere a cor ou a raga declarada pelo
participante, ndo esta associada de forma estatisticamente significativa a adogao da
agroecologia, apesar dos ndo brancos serem maioria (63,8%). Esta variavel foi obtida
a partir da resposta declaratoéria a questao 1.3: “Cor ou Raga:”, contida do questionario
PAPAA-Ipea. O PAA prioriza as pessoas que se declaram como pretas, amarelas,
pardas ou indigenas, uma vez que se encontram entre as mais vulnerabilizadas social
e economicamente (Brasil, 2023).

Ser assentado de reforma agraria, quando comparado aos proprietarios,
posseiros, comodatarios, arrendatarios, parceiros, meeiros, acampados,
usufrutuarios, fundo de pastos e se a produgao nao requer uso de area de terra, esta
associado de forma positiva a probabilidade de adogao de praticas agroecologicas,
em uma magnitude de 9,49%. Contudo, a proporgéo de agricultores assentados que
fornecem ao PAA-CDS e que adotam praticas sustentaveis € de 14,6%. Esse
resultado vai ao encontro dos resultados observados por Lourengo, Gazolla e

Schneider (2023), de que 81,9% dos agricultores que adotam o modelo de produgéo
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organica sao proprietarios das terras; 6,8% sdo concessionarios ou assentados; e
0,3% séao produtores sem area.

A variavel ensino superior, a qual se refere ao nivel de educacao do beneficiario
do PAA-CDS, é de grande importancia nos processos de adogao de novas tecnologias
conforme Rogers (1983) e Shultz (1956). O nivel de escolaridade tem impacto direto
na tomada de decisao a respeito da adogao de praticas sustentaveis pelos agricultores
familiares (Maini; Rosa; Vecchio, 2021). Conforme os autores, quanto mais elevado é
o nivel de escolaridade, maior o impacto na decisdo do empreendimento familiar em
adotar praticas sustentaveis. Portanto, levou-se em consideracdo o ensino superior
como fator relevante na tomada de decisdo sobre adotar praticas sustentaveis
associadas aos modelos de produgdo orgéanica ou agroecoldgica. Outrossim, Souza
Filho, Young e Burton (1999) verificaram que o numero de anos de estudo esta
associado positivamente a adocado de tecnologias sustentaveis na agricultura do

estado do Espirito Santo.

2.4.2.2 Caracteristicas de acesso a instituicoes

A variavel associado _cooperado, ou seja, ser associado ou cooperado de
alguma associacdo de produtores ou cooperativas nao esta relacionada de forma
estatisticamente significativa com a adogdo da agroecologia. Conforme Lourenco,
Gazolla e Schneider (2023), em analise realizada a partir do Censo Agropecuario de
2017 feito pelo IBGE, 39,4% dos estabelecimentos recenseados se encontram
vinculados a alguma entidade, e 37% adotam os modelos de producédo orgénica e séo
associados.

O Pronaf tem linhas crédito que priorizam a agricultura sustentavel, como o
Pronaf Agroecologia e Pronaf Bioeconomia, que financiam investimentos de
agricultores na produgao organica ou agroecolégica e em praticas de conservagao
ambiental. No entanto, verifica-se que o acesso ao Pronaf ndo esta associado de
forma estatisticamente significativa com a ado¢do da agroecologia. Esse resultado
estd alinhado aos achados de Machado, Neves e Braga (2025). Os autores
verificaram que o acesso ao Programa esta associado positivamente a fatores como,
por exemplo, o sexo masculino, uso de agrotoxicos, associativismo e cooperativismo,

e tamanho da area da propriedade. Conforme os autores, a presenga de agricultores
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e unidades produtivas com essas caracteristicas nos municipios diminui as chances
de serem intensivos na produgao organica (Machado; Neves; Braga, 2025). Barbosa
e Sousa (2012) também verificaram que o acesso a crédito via Pronaf ndo influencia
a nivel estatisticamente significativo a adogao da produgéo orgénica ou agroecoldgica
para a amostra estudada.

Em outro giro, receber ou ter acesso a servigos de Ater ndo esta associado de
forma estatisticamente significativa a adogado da agroecologia pelos beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS. Em relacao a politica publica de ATER, Lourenco, Gazolla
e Schneider (2023) apresentam que somente uma parcela de 24,2% de agricultores
optantes pelo modelo de produgao organica recebe algum tipo de orientagao técnica.
Além disso, menos de 50,0% destes tém acesso a Ater publica. Machado, Neves e
Braga (2025) discutem que a assisténcia técnica esta relacionada ao desestimulo da
producao organica nos municipios intensivos na captacao de crédito do Pronaf, e ao
estimulo naqueles menos intensivos. Por sua vez, Silva e Firme (2024) concluem que,
nos municipios onde os agricultores recebem mais assisténcia técnica e possuem
maior infraestrutura em armazenagem, ha a tendéncia de inibir a adogao da produg¢ao
organica.

Ja participar do Pnae esta associado positivamente, com uma intensidade de
5,49% na probabilidade de o agricultor beneficiario fornecedor do PAA-CDS adotar
modelos de produgao organica ou agroecoldgica. Esse fato pode estar relacionado a
implementagdo do artigo 14° da Lei n.° 11.947, de 2009, que dispde sobre a
alimentagao escolar. Este instrumento legal estabelece que, no minimo, 30,0% dos
recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
para alimentacio escolar devem ser utilizados na compra de produtos proveniente da
“agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres
(Brasil, 2009). Contudo, Antunes Junior, Souza-Esquerdo e Borsatto (2025) concluem
que, apesar do Pnae ser uma iniciativa que proporcionou avangos significativos na
institucionalizagdo da agroecologia, existem desafios prioritarios no contexto da

agricultura familiar que ofuscam a preméncia do tema.
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2.4.2.3 Caracteristicas da unidade produtiva

Para os dados analisados neste estudo, ndao foi observada associacdo
estatisticamente significativa entre o acesso a internet e a adog&o da agroecologia ou
producao organica nas propriedades participantes do PAA-CDS. Porém, evidencia-se
sua importancia no contexto da propriedade rural. O acesso a internet na propriedade
rural esta associado a incorporagao de praticas agricolas sustentaveis, segundo Ma e
Wang (2020). Conforme estes autores, caracteristicas como o sexo masculino e nivel
de escolaridade do chefe da unidade familiar, tamanho da familia, posse de bens e
presencga de servigos de logistica impulsionam o uso da internet em propriedades
rurais na China. No Brasil, Alencar, Araujo e Justo (2025) verificaram que os valores
da producdo e venda influenciadas pelo acesso ao Pronaf sdo mediados pela
informacgé&o técnica acessada via internet.

Em outro ponto, foi observado que obter mais que 50% da renda total da familia
(renda on farm 250%) a partir de atividades realizadas na unidade de produg¢ao nao
esta associado de forma estatisticamente significativa a adogdo da agroecologia
dentro do PAA-CDS - apesar de haver relagcdo entre a renda obtida na unidade
producado e a admissdo de praticas agricolas sustentaveis, conforme constataram
Kamau, Gitau e Bett (2024). Esses autores observaram que os agricultores do Quénia,
adotantes de um conjunto dessas praticas, obtiveram acréscimo de 9,2% na renda da
produg¢ao quando comparados aos ndo adotantes.

Contratar mao de obra (mé&o_de_obra) para complementar o trabalho, referente
as atividades produtivas na unidade familiar, ndo esta relacionado a adog¢ao da
agroecologia pelos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS. Esse fato revela que os
préprios empreendedores podem ser 0os responsaveis pelo trabalho na producéo. Isso
€ afirmado por Maas et al. (2018), ao verificarem a satisfagdo dos proprios
empreendedores de produgdes organicas no estado de Santa Catarina. Portanto, a
contratagcdo de mao de obra nestes modelos de produgao € menos frequente.

A variavel insumos nao esta associada de forma estatisticamente significativa
a adocao de praticas sustentaveis na producédo de alimentos pelos beneficiarios do
PAA-CDS amostrados. Contudo, possuir insumos produtivos suficientes para atender
a unidade produtiva esta relacionado com a infraestrutura de producao. E uma variavel

que requer resposta binaria, em que se pergunta especificamente pelo uso de



52

insumos (Acesso a insumos (exemplo: sementes, adubo, defensivos, etc.)) pelo
beneficiario fornecedor do PAA-CDS. Esta variavel foi obtida por meio da pergunta 3.9
do questionario para beneficiarios fornecedores: “A sua infraestrutura para produgcao
€ suficiente para as suas necessidades?”.

A area total da unidade produtiva (area_total (Ha)) ndo esta associada a adogao
da agroecologia pelos beneficiarios fornecedores do PAA-CDS. A area média da
unidade produtiva dos agricultores analisados neste estudo é de 18,7 ha — fato que
corrobora os dados do Censo Agropecuario de 2017, estudado por Lourengo, Gazolla
e Schneider (2023). Conforme verificado pelos autores, 69,3% dos estabelecimentos
que incorporam modelos de produgao organica possuem até 20 hectares. Esse fato
vai ao encontro das discussdes de Rogers (1983), em que parte dos agricultores mais
pobres localizados em paises em desenvolvimento ndo consegue adotar inovagdes

ou as adotam de forma tardia.

2.4.2 4 Caracteristicas regionais

Conforme verificado por Silva e Firme (2024), o modelo de produgao orgénica
estd associado a agricultura familiar, portanto, regides com maior numero de
agricultores pertencentes a essa categoria sdo mais propensas a ter municipios
favoraveis a implantacao de empreendimentos com esse modelo de produgdo. Para
os autores, regides mais populosas também estdo associadas a adogao da produgéo
organica. A propensao em adotar a produg¢ao organica nos municipios também esta
associada a renda da populacao.

Silva e Firme (2024) associam a adog¢ao de modelos de produgéo organica ao
formato da execug¢do da Pnapo. Os autores indicam que os fatores que levam a
modelos de produgao organica estdo associados ao mercado consumidor formado por
entidades beneficiarias do PAA e do Pnae.

Dessa forma, sugere-se que os beneficiarios do PAA-CDS estudados,
localizados na regido Norte, apresentam menor associagao com a adogao de modelos
de produgao organica ou agroecoldgica quando comparados aos da regidao Sudeste.
Conforme Silva e Firme (2024), esta regido pode apresentar caracteristicas que
dificultam a adog¢ao da agroecologia, como altas temperaturas e regime de chuvas.
Porém, os dados do censo da produg&o orgéanica apresentados por Santos et al.
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(2024) mostram que essa regiao tem a terceira maior quantidade de empreendimentos
de produgao organica no pais.

Estar localizado na regido Centro-Oeste, quando comparado a estar localizado
na regido Norte, associa-se a adogédo da agroecologia de forma inversa e em uma
intensidade de 9,56%. Esta condigéo vai ao encontro das conclusdes de Silva e Firme
(2024), ao constatarem que municipios onde se concentram a produgao convencional
e a infraestrutura a ela associada, como a regido Centro-Oeste, s&o menos atraentes
para produtores de alimentos organicos.

A regidao Nordeste, parte do pais com o maior numero de empreendimentos
familiares (IBGE, 2019), ndo apresentou efeito estatisticamente significativo quando
comparada a regiao Norte. Esse resultado sugere que as duas regides apresentam
condigbes similares quanto a adogdo de técnicas e tecnologias sustentaveis
relacionadas a produgao organica ou agroecologica.

Por sua vez, estar localizado na regidao Sudeste esta associado a adogao da
agroecologia de forma positiva e estatisticamente significativa quando comparado a
regido Norte. Esse resultado esta alinhado com os resultados de Silva e Firme (2024),
pois € a regido mais populosa do pais, local de grandes centros urbanos e,
possivelmente, com maior mercado consumidor de produtos organicos.

A regido Sul é onde se encontra a maior quantidade de empreendimentos com
producao organica (Santos et al., 2024). Contudo, apesar de ter o maior numero de
produtores de alimentos orgénicos certificados, essa regido n&do esta associada de
forma estatisticamente significativa a adogédo da produgéo organica e agroecolégica
quando comparada a regidao Norte. Embora apresente alguns condicionantes
propicios a adogao da produgao organica, como aqueles discutidos por Silva e Firme
(2024), os municipios da regido Sul sdo mais intensivos no acesso ao Pronaf, fator
que esta associado ao desincentivo a adogao da agroecologia em algumas regides
do pais (Machado et al., 2024; Machado; Neves; Braga, 2025).

2.5 Consideracgoes finais

O intuito da analise ora empregada foi estudar e verificar os determinantes ou

fatores associados a adogao de técnicas e praticas sustentaveis relacionadas a
producdo orgéanica ou de base agroecoldgica pelos beneficiarios fornecedores de
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PAA-CDS. Para a condugao da analise, foram testados um conjunto de 20 variaveis
agrupadas em atributos individuais ou da unidade produtiva, da forma de produgéo e
do acesso a instituicdes e politicas publicas, bem como dummies regionais.

A adogdo dos modelos de produgao organica ou de base agroecoldgica refere-
se a introdugdo de inovagdes técnicas e tecnologias sustentaveis no sistema
produtivo. A necessidade da transi¢cao para sistemas produtivos mais sustentaveis
reflete-se na formulacdo de politicas publicas que incentivam a ado¢do de modelos
de produgéao orgéanica ou de base agroecoldgica. O PAA-CDS, que tem como uma de
suas finalidades promover sistemas agroalimentares ecologicamente equilibrados, foi
tomado como objeto de estudo. Nesse sentido, a partir da probabilidade de adogao
dos modelos por agricultores beneficiarios do PAA-CDS, analisou-se o grau de
intensidade e o sentido da associagdo de um conjunto de 20 variaveis explicativas.

Desse modo, foi identificado que, dentre os fatores, ou seja, as variaveis
associadas a adogao dos modelos de produgao organica ou agroecoldgica pelos
beneficiarios do PAA-CDS, aqueles relacionados ao agricultor e a composi¢éo familiar
sao o0s mais relevantes. Observou-se que caracteristicas como numero de anos de
experiéncia, ser do sexo feminino, pertencer a Povos e Comunidades Tradicionais,
condicdo de assentado em relacao a posse da terra e possuir nivel de escolaridade
superior influenciaram a adogédo de praticas e tecnologias sustentaveis dentro da
producao organica e agroecologica.

Entre as variaveis da categoria acesso a instituicdes, somente a participagao
no Pnae influenciou a adogado da agroecologia. Aspectos como participar de
associacdo ou cooperativas, acessar crédito via Pronaf e servicos de Ater nao
influenciaram de forma estatisticamente significativa a probabilidade de adotar os
modelos de producdo estudados.

Neste mesmo sentido, as variaveis relacionadas a unidade produtiva, como
acesso a internet, ter renda da produgao maior ou igual a 50%, contratagao de méao
de obra, ter insumos suficientes e a area da unidade produtiva, nao influenciaram de
forma estatisticamente significava a incorporacdo da produgdo organica e
agroecoldgica.

Quando comparadas a regido Norte do pais, a regido Centro-Oeste esta
associada de forma negativa a adogado da agroecologia, ao passo que a regido
Sudeste esta associada de forma positiva e estatisticamente significativa. Ja as
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regides Nordeste e Sul ndo apresentaram grau de associagdo estatisticamente
significativo.

Conclui-se que, dentre os fatores analisados, aqueles intrinsecos ao agricultor
e a unidade produtiva estdo associados a adog¢ao da agroecologia. Essa conclus&o
deriva da observacdo de que os fatores intrinsecos aos agricultores analisados
(indicando esforgos individuais) tém se mostrado o principal vetor de promogao de
modelos de produgédo sustentavel no contexto do PAA-CDS. Portanto, sugere-se que
a forma pela qual a modalidade do PAA é operacionalizada, ao levar em consideragéo
os critérios de prioridade para a aquisicdo de alimentos definidos pelo GGPAA, pode
preterir alguns fatores externos ao agricultor e a unidade produtiva relevantes. Além
disso, a auséncia de associagdo estatisticamente significativa entre o acesso a
instituicbes (associagao/cooperativas, Pronaf e ATER) chama a atengéao, pois sugere
indicios de que falta integracéo entre as politicas publicas que incentivam a produgao
organica e agroecoldgica.

Além disso, sugere-se que a fragilidade, a escassez ou mesmo a auséncia de
dados levantados por fontes oficiais e sistematizados sobre a produgédo organica ou
de base agroecoldgica, bem como sobre a adog¢do de tecnologias e praticas
inovadoras capazes de impulsionar a agricultura sustentavel, vém se tornando
entraves para o desenvolvimento do setor. Essa condicdo dificulta a elaboracédo de
estudos cientificos consistentes, bem como de planos e projetos estratégicos, além
de colocar em risco as inciativas de politicas publicas que incentivam sistemas
produtivos mais sustentaveis.

Apesar da existéncia de algumas fragilidades neste estudo, relacionadas a
possiveis problemas de ordem econométrica (como endogeneidade contida no
modelo), e da impossibilidade de extrapolagédo dos resultados para além da amostra
analisada, o estudo ajuda a compreender algumas dificuldades e potencialidades de
uma politica publica direcionada a agricultura familiar e ao incentivo a produgao
sustentavel. Diante dessa constatacao, este estudo permite sugerir melhorias no PAA
de forma a proporcionar sua integragao a outras politicas publicas para a agricultura
familiar (Pronaf, Pnater, Pnapo etc.). Portanto, sugere-se que o PAA passe a
incentivar a transi¢do agroecoldgica de forma mais especifica. O incentivo a adogao
de praticas e tecnologias sustentaveis e da certificagdo para além do diferencial de
precos deve ser estimulado. Este estimulo pode feito a partir de mecanismos como:
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intensificar os servicos de Ater para queles que desejam a certificagdo, por meio do
estreitamento de parcerias com as agéncias fornecedoras de Ater estaduais, para que
passem a priorizar o PAA, assim como ja é realizado com o Pnae; fomentar a parceria
entre as agéncias que fornecem servigos de Ater e as instituicdes de certificagcao de
produtores organicos ou de base agroecoldgica; fortalecer o Pronaf Agroecologia e
criar outras linhas de crédito para agricultores certificados, bem como para custear
processos e projetos de certificagdo da produgéo etc.

Para estudos futuros, sugere-se analisar a associagdo ou efeito da
implementagdo conjunta das politicas publicas que visam incentivar a adogado da
producao organica ou agroecologica pelos agricultores familiares (PAA, Pnae, Pronaf,
Pnater e Pnapo, por exemplo). Verificar também se existe sinergia ou trade-offs entre
estas politicas em todas as etapas do ciclo politico, desde a formag&o de agenda até

em processos de avaliacao.
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Apéndice 1

Tabela A - Parametros de ajustamento do Modelo de Regresséo Logit. (amostra de
beneficiarios fornecedores e n&do beneficiarios do PAA-CDS)

Amostra Individuos Amostra Ps R? LR chi? p>chi? Log
Total Omitidos Analisada (20) likelihood
2.208 0 2.208 0,0322 90,90 0,0000 -1.366,

8054

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Tabela B - Fatores associados a adog¢ao dos modelos de produgao organica ou
agroecologica (amostra de beneficiarios fornecedores e nao beneficiarios do PAA-
CDS)

Variaveis C°ef:,°;§?;z)(E"° z Ch:r%zeég (I;())edds
atio
experiéncia (anos) ?oogg;g;; 1,05 0,0009%
mulher ?(,)?(?9826*; 2,52 5,12%
idade (anos) ?6?(?83;; 0,09 0,0001%
tradicional ?0216 ??4?8*; 1,97 5,70%
nao_branca (00’,2111%62*) 1,90 4,59%
assentado %‘, ?gg;*)* 3,90 10,72%
ensino superior ?03172565*; 2,44 8,15%
associado_cooperado ?(’),1171786; 1,49 3,81%
PRONAF Eg’, 1 ggg; 1,82 -4,18%
ATER (%’,11%%71*) 1,84 4,07%
Pnae ?fggg: ) 2,22 4,67%
internet '(%ﬂ%g; 0,59 1,97%
renda_da_producéao -0,0495™ 0,52 -1,06%

(renda on farm 250%) (0,0956)



mao_de_obra

insumos

area_total (Ha)
Centro Oeste
Nordeste
Sudeste

Sul

Constante

-0,1707*
(0,0970)

-0,0070"
(0,0973)

0,0000m
(0,0002)

-0,1825"
(0,1775)

0,2829*
(0,1527)

0,5629***
(0,1595)
0,0238"
(0,1717)

-0,0630"
(0,3111)

-1,76

-0,07

0,10

-1,16

1,85

3,53

0,14

-0,20

-3,67%

-0,15%

0,00%

-3,92%

6,07%

12,09%

0,51%

Nota: *, **, *** = significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respectivamente. Erros-padrado entre

parénteses.
Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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3 ARTIGO 2 - IMPACTO DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA)
NA RENDA DOS BENEFICIARIOS FORNECEDORES

RESUMO: A agricultura familiar tem grande relevancia na produg&o de alimentos e
no desenvolvimento agricola. Atualmente, compbe 77% dos estabelecimentos
agropecuarios e é responsavel por 23% do Valor Bruto da Produgdo (VBP) agricola
no Brasil. Um programa de politica publica de grande relevancia para a agricultura
familiar € o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Criado em 2003 pela Lei n.°
10.696 como estrutura central do Programa Fome Zero (PFZ), o PAA busca dar
continuidade a um conjunto de politicas publicas para a agricultura familiar. Dentre as
finalidades do programa, o fomento a agricultura familiar e a promogéo a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) estdo entre os principais objetivos desta iniciativa. A
geracdo de renda para os agricultores € uma das formas de fomentar o
desenvolvimento da agricultura familiar. Nesse contexto, este artigo tem como objetivo
determinar o efeito do PAA-CDS no aumento da renda total dos beneficiarios
fornecedores em 2020. Para tanto, adotou-se o Agricultural Household Model como
referencial tedrico e aplicou-se o Propensity Score Matching (PSM) para analisar uma
amostra de dados primarios contendo 2.264 agricultores familiares, localizados em
216 municipios, distribuidos em todas as unidades da federacao, conforme o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Verificou-se que o programa esta associado
a um aumento de 63,97% na renda total da produg¢ao dos beneficiarios fornecedores.
Conclui-se que ha a necessidade de maior atengcdo por parte dos governos, dos
formuladores e dos implementadores do programa, dado o seu potencial e resultados
apresentados. Além disso, para a nova fase de implementacéo apds 2023, sugere-se
a coleta de dados para monitoramento continuo e avaliagao periddica.
Palavras-chave: Politicas publicas, renda, nutricdo, agricultura familiar.

ABSTRACT: Family farming plays a significant role in food production and agricultural
development. Currently, it comprises 77% of agricultural establishments and is
responsible for 23% of the Gross Value of Agricultural Production in Brazil. A highly
relevant public policy program for family farming is the Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA). Created in 2003 by Law No. 10,696 as the central structure of the
Programa Fome Zero (PFZ), the PAA seeks to continue a set of public policies for
family farming. Among the program's objectives, promoting family farming and
ensuring food and nutritional security (SAN) are among the main goals of this initiative.
Generating income for farmers is one way to foster the development of family farming.
In this context, this article aims to determine the effect of the PAA-CDS on increasing
the total income of beneficiary suppliers in 2020. To this end, the Agricultural
Household Model was adopted as a theoretical framework, and Propensity Score
Matching (PSM) was applied to analyze a sample of primary data containing 2,264
family farmers located in 216 municipalities, distributed across all states of Brazil,
according to the Institute for Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea). It was
found that the program is associated with a 63.97% increase in the total income from
the production of beneficiary suppliers. It is concluded that greater attention is needed
from governments, program formulators, and implementers, given its potential and the
results presented. Furthermore, for the new implementation phase after 2023, data
collection for continuous monitoring and periodic evaluation is suggested.

Keywords: Public policies, income, nutrition, family farming.
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3.1 Introducao

O governo federal criou o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)em 2003,
no bojo das agdes estruturantes do Programa Fome Zero (PFZ) (Cavalcanti; Marjotta-
Maistro; Montebello, 2018; Souza;Loreto, 2019; Silva; Hespanhol, 2022; Silva; Nunes,
2024). Os principais objetivos do programa sé&o o fortalecimento da agricultura familiar
e a garantia de acesso regular a alimentos para pessoas em situagao de inseguranga
alimentar e nutricional (Insan) (Siméo; Silva; Silveira, 2014; Sambuichi et al., 2023).
Com a consolidacado do PFZ, o PAA se tornou ferramenta fundamental de articulacao
entre a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e a politica
de fortalecimento da agricultura familiar (Silva; Del Grossi; Franga, 2010; Perin et al.,
2023).

O PAA fortalece a agricultura familiar por meio da geragdao de renda
proporcionada pelo acesso ao mercado de compras governamentais (Perin et al.,
2021; Sambuichi et al., 2022). Além disso, busca induzir o acesso a outros mercados
convencionais por parte agricultores familiares mais vulnerabilizados (Soares et al.,
2013). O programa gera demanda a medida que o governo compra produtos
agroalimentares dos agricultores familiares no contexto do mercado de compras
governamentais (Soares et al., 2013). Ao proporcionar um mercado estavel e lucrativo
para os agricultores familiares, ele € capaz de promover melhor estruturagdo dos
sistemas de producgao desses trabalhadores, de acordo com Casagrande et al. (2024).
Conforme os autores, o programa aumenta o poder de compra das propriedades
agricolas familiares nas economias locais ao permitirem a eles a estabilidade de
venda da producéo.

A geracao de renda e 0 acesso ao mercado de alimentos sdo mecanismos de
superagao da pobreza rural (Sambuichi et al., 2022). Logo, além de proporcionar bem-
estar material por meio da geracdo de renda, o PAA produz outros beneficios. O
acesso a alimentagao mais saudavel também é resultado do programa, uma vez que
a falta de renda suficiente é o principal fator que contribui para a insegurancga alimentar
no campo (Jesus; Hoffmann; Miranda, 2024). Assim, o acesso ao mercado de
compras governamentais de alimentos gera beneficios para as populagdes rurais mais
vulneraveis, tornando-se uma ferramenta eficaz para fortalecer a capacidade
produtiva delas (Sambuichi et al., 2022).
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Sugere-se que a implementacdo do PAA faz com que alguns agricultores
experimentem aumentos imediatos na renda devido a venda garantida de seus
produtos. Outros, porém, podem experimentar os beneficios do programa de forma
mais gradual, como melhorias na capacidade produtiva ou no proprio fluxo financeiro,
por exemplo. Assim, aufere-se que a renda arrecadada pela venda de alimentos via
PAA proporciona melhorias de bem-estar aos agricultores familiares, bem como
promove a diversificacdo e adogao de boas praticas na produgcdo de alimentos, e
fomenta o associativismo ou cooperativismo e o acesso ao mercado convencional
(Dias et al., 2013, Cirino et al., 2014; Silva; Ferreira, 2016; Assis; Priore; Franceschini,
2017; Perin et al., 2022). Dentre os beneficios gerados pelo programa, também é
possivel destacar que a renda é catalisadora de ciclos virtuosos, conforme citado por
Del Grossi (2010).

Contudo, os resultados positivos proporcionados pelo PAA entre 2003 e 2015
nao foram suficientes para poupar o programa do processo de desestruturagdo das
politicas e programa sociais que ocorreu a partir de 2016. Conforme esclarecem
Souza et al. (2019), Macedo, Souza-Esquerdo e Borsatto (2023), Baratelli e Rizzon
(2024) e Silva e Nunes (2024), o PAA passou por um processo de desmantelamento
juntamente com outras politicas sociais direcionadas a agricultura familiar a nivel
federal, entre 2016 e 2022, que culminou com a extingdo do programa em 2021 (Brasil,
2021).

Apesar do processo de desestruturagédo da politica de seguranga alimentar no
Brasil, o PAA voltou a ter relevancia a partir da promulgacéao de lei especifica para o
programa em 2023 (Lei Federal n.° 14.628 de 2023) (Sambuichi; Silva, 2023). Assim,
o tema da seguranga alimentar voltou para a agenda governamental naquele ano. A
recriagdo do PAA foi motivada pelo crescimento da taxa de insegurancga alimentar e
nutricional no periodo de 2015 a 2021, o que contribuiu para o retorno do pais ao
mapa da fome da FAO, em 2022 (Quevedo; Silva, 2023; Baratelli; Rizzon, 2024). Além
disso, aponta-se que estudos como os de Almeida et al. (2020), Sambuichi et al.
(2020) e Perin et al. (2021) foram relevantes no processo de revitalizagdo da politica
de segurancga alimentar, por evidenciarem a importancia do programa.

Apos o periodo de esvaziamento e extingao do PAA, e, atualmente, com um
novo processo de implementacéao, reforca-se a necessidade de estudos que avaliem
seus resultados. Sendo a geragao de renda uma das metas propostas pela legislagéo
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que formaliza o programa (Brasil, 2003; 2012; 2023a; 2023b), a avaliagao do PAA na
renda dos beneficiarios fornecedores pode verificar se este tem cumprindo as metas
propostas. A esse respeito, Sano e Montenegro Filho (2013) explicam que a avaliagao
de eficacia esta relaciona a verificacdo do atendimento as metas propostas por
determinada politica publica.

Assim, se verificar o efeito do PAA na renda dos seus beneficiarios
fornecedores, € possivel colaborar para a consolidagdo e a legitimagcdo da sua
importancia na nova etapa de implementagdo. Portanto, o objetivo deste estudo é
verificar e quantificar a diferenga de renda® entre um grupo de agricultores familiares
beneficiarios do PAA e outro grupo de elegiveis, porém, composto por nao
beneficiarios do programa. Desse modo, verifica-se a associacdo do aumento de
renda dos beneficiarios do PAA com a participagdo no programa.

Embora o PAA seja relevante para a agricultura familiar, as iniciativas de
avaliacao do programa em escala nacional sdo escassas ou incipientes (Simao; Silva;
Silveira, 2014; Cavalcanti; Marjotta-Maistro; Montebello, 2018). Essa escassez e
fragilidade das avaliagbes sado atribuidas por Kaminski et al. (2023) a
intersetorialidade, a divisdo em modalidades e a estrutura operacional do programa.
Além disso, a falta de dados, registros e informag¢des sistematizadas e confiaveis
levantadas por érgéos oficiais causa dificuldades para o campo da analise de politicas
publicas no Brasil (Libanio; Cirino, 2020).

A avaliacdo regular e sistematica dos resultados e impactos das intervengdes
publicas, especialmente no que diz respeito a focalizacdo nos beneficiarios diretos,
tem grande importancia (Ala-Harja; Helgason, 2000). Portanto, a avaliagdo do PAA
com amplitude nacional é fundamental para se construir formas de superar os desafios
identificados, conforme sugerem Cavalcanti, Marjotta-Maistro e Montebello (2018).
Além disso, esse instrumento pode otimizar a alocagéo de recursos; assegurar que 0

programa continue a promover beneficios para a sociedade; e, 0 mais importante,

5 Devido a dificuldade de se obter os valores de renda dos agricultores, ou seja, a receita total menos
os custos totais, usa-se a proxy “renda total da produgéo”. Portanto, a variavel descrita como “renda”
ou “renda total da produgdo em 2020” refere-se ao valor bruto total da produgao obtido no ano de 2020
declarado pelos agricultores familiares entrevistados na PAPAA-Ipea. Esse valor ndo é a renda
propriamente dita, uma vez que esta é formada pelo valor total da produgdo menos os custos. Tendo
em vista a dificuldade de se isolar os custos necessarios para a produgdo dentro das Unidades
Familiares de Produgéo Agraria (UFPA), e esse dado nao estar disponivel, optou-se por utilizar uma
proxy da renda.
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contribuir com a producao de mais conhecimento sobre o PAA e também sobre a
PNSAN brasileira.

Neste contexto, o presente estudo busca conduzir uma avaliagcdo do PAA em
amplitude nacional. Para tanto, buscou-se verificar e quantificar a associagcao do
programa com o aumento de renda dos beneficiarios fornecedores. Nesse sentido, o
estudo utiliza dados com abrangéncia nacional obtidos pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS). As limitagdes dos dados implicam em impossibilidade de generalizagdo dos
resultados das analises. Portanto, salienta-se que o presente estudo de avaliacdo ndo
possui validade externa, conforme apresentam Gertler et al. (2018).

Este trabalhou adotou como referencial tedrico o modelo econémico da teoria
da firma e do consumidor (Sing; Squire; Strauss, 1986; Bardhan; Udry, 1999) e
utilizou-se da estratégia empirica do Propensity Score Matching (PSM) (Rosenbaum;
Rubin, 1983). Assim, o estudo pretende contribuir com as pesquisas de avaliagdo do
PAA em amplitude nacional e, dessa forma, propor melhorias para o novo processo
de implementagéao iniciado em 2023, de maneira a adaptar o PAA as novas demandas
socioecondémicas.

O artigo esta estruturado em cinco partes, além da presente introdugdo. Na
segunda parte é apresentada a estrutura e o funcionamento do PAA. Em seguida,
apresenta-se o referencial tedrico baseado no Agricultural Household Model, que visa
fornecer subsidios tedricos para compreender a relagdo entre politicas publicas para
a agricultura familiar e a geracdo de renda. Na terceira parte apresenta-se a
metodologia baseada no Propensity Score Matching, que é utilizado para verificar
como o PAA afeta a renda dos beneficiarios fornecedores. Descreve-se, também
nesta secado, a forma de coleta, preparagao e tratamento dos dados utilizados. Na
quarta parte sao apresentados os resultados e tecidas algumas discussoes.

Finalmente, na quinta parte sdo apresentadas as consideracdes finais.
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3.1.1 Implementacgao, estrutura e funcionamento do PAA

Até 2021, o PAA foi implementado a partir de seis modalidades: i) Compra com
Doacédo Simultédnea (PAA-CDS); ii) Compra Direta (PAA-CD); iii) Incentivo a Produgao
e ao Consumo de Leite (PAA-Leite); iv) Apoio a Formagao de Estoques; v) Compra
Institucional (PAA-CI); e vi) Aquisicdo de Sementes (PAA-Sementes) (Brasil, 2012).
Desde 2023, o programa tem sido implementado a partir das cinco primeiras
modalidades (compra com doag&o simultdnea; PAA-Leite; compra direta; apoio a
formacao de estoques e compra institucional). A modalidade denominada Aquisigao
de Sementes passou a ser operacionalizada no bojo da PAA-CDS.

Os agentes implementadores do PAA s&o orgados ou entidades da
administracao publica direta e indireta das esferas estadual, distrital ou municipal a
partir de termo de adesao, desde que estejam formalmente vinculados ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). Na esfera federal, o programa
€ executado pela Conab a partir de recursos descentralizados dos érgaos e entidades
do Governo Federal (Brasil, 2023b).

Assim, o PAA é operacionalizado por: i) entidades da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, mediante termo de adeséo; ii) na esfera federal pela
Conab, por meio de descentralizagdo de créditos; e iii) diretamente pelo érgéo
comprador, que pode ser uma entidade da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, empresas publicas ou sociedades de economia mista
(Brasil, 2009; 2012).

Para fins desde estudo, o PAA é o programa social parte da PNSAN em analise,
e a modalidade PAA-CDS é objeto estudado. As formas de implementagéo e os
mecanismos regulamentadores de cada uma das modalidades do PAA séao
estabelecidos pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA)
(Brasil, 2012).

O GGPAA é um ¢rgéao colegiado e de carater deliberativo. No periodo desta
pesquisa, era formado por sete ministérios que compunham o governo federal, os
quais tinham como fungdes: a deliberagao sobre a funcionalidade das modalidades; o
estabelecimento de metodologias para a definicdo de pregcos e das condi¢des de
compra, venda e doagdo dos produtos (alimentos, sementes e mudas); o
estabelecimento dos mecanismos de formagdo de estoques; a priorizagdo dos
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beneficiarios fornecedores e consumidores; e definicdo da forma do funcionamento
interno, além de outras medidas (Brasil, 2012).

O PAA possui dois publicos beneficiarios: 1) os agricultores familiares,
denominados beneficiarios fornecedores, que produzem alimentos e os vendem por
meio do programa; e 2) os beneficiarios consumidores, que sao pessoas da rede
socioassistencial publica (escolas, hospitais, sistema carcerario etc.), além das forgas
armadas, universidades, restaurantes publicos, cozinhas solidarias e filantropicas,
entre outros (Brasil, 2012).

Atualmente, o PAA passou a atender a outro programa governamental
denominado “Programa Cozinha Solidaria”, que tem como objetivo fornecer
alimentacao gratuita e de qualidade a populagdo vulneravel. Este programa prioriza
as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade e risco social, como a populagdo em
situagao de rua e as demais em condigéo de Insan (Brasil, 2023a).

Os beneficiarios fornecedores do PAA incluem os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e de demais Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), bem como outros
empreendedores rurais que se enquadrem na Lei da Agricultura Familiar, de 2006
(Brasil, 2012). Para participar do programa € necessario que o agricultor possua a
Declaragao de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP-Pronaf), ou esteja registrado no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), ou, ainda, apresente o Numero de ldentificacdo Social (NIS) do
CadUnico, e, em casos especificos, conforme diretrizes do GGPAA (Brasil, 2012).

Por meio da modalidade PAA-CDS, o governo compra alimentos produzidos
pelos agricultores familiares e os disponibiliza para a doagdo as entidades
socioassistenciais. Dessa forma, o principal agente operacionalizador dessa
modalidade é a Conab, a partir da execucao descentralizada de recursos provenientes
do MDS (Sambuichi et al., 2023).
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3.2 Referencial teodrico

3.2.1 Agricultural Household Model

O emprego fora da Unidade Familiar de Produgao Agraria (UFPA) contribui com
parte significativa da renda das familias de agricultores, principalmente para aquelas
com menor area (Janvry; Sadoulet, 2001). A oferta de mao de obra fora da UFPA pode
levar a competicdo com as atividades de produgao agricola, principalmente para os
agricultores que detém menor nivel tecnoldgico, de acordo com Reardon et al. (2000).
Conforme os autores, existem diversas barreiras que dificultam o acesso desses
agricultores ao mercado de trabalho fora da propriedade, como, por exemplo, o nivel
de escolaridade, conhecimento e habilidades especificos e capital social.

A oferta de trabalho fora da UFPA é condicionada por diversos fatores, tais
como a distancia das areas urbanas, capacidades do trabalhador, e infraestrutura e
educacédo, e por isso ela ndo é garantia de reducdo das desigualdades de renda
(Reardon et al., 2000). Dada a importancia do emprego nao agricola, sua possivel
competicdo com atividades produtivas e as barreiras que podem levar ao emprego
precario, as politicas sociais com enfoque nesse publico devem, primeiramente,
promover o desenvolvimento rural (Reardon et al., 2000).

As politicas publicas apresentam diversos mecanismos de ag&o, como geragao
de oportunidades, incentivos financeiros, campanhas de informacdes e criagcao de
normas e regulamentos, entre outros (Tummers, 2019). Mas, vale observar que, por
meio de incentivos ou desestimulos, as politicas publicas promovem mudangas no
comportamento dos beneficiarios, podendo apresentar resultados distintos, a
depender da condi¢ao de acesso (Tummers, 2019).

Por meio das compras governamentais, o PAA gera demanda por alimentos
(Sambuichi et al., 2022b). Ao promover um mercado de alimentos acessivel aos
agricultores mais pobres, o programa age de maneira a incentiva-los a empregar sua
mao de obra dentro da UFPA. Essa condi¢do leva a um aumento do valor bruto da
producao (VBP) dos agricultores que fornecem para o programa (Sambuichi et al.,
2022b). Conforme Bardhan e Udry (1999), de certo modo, a forma mais efetiva de o
crescimento econémico ajudar o desenvolvimento dos mais pobres € pelo incentivo

ao emprego da mao de obra na produgao agricola ou em atividades artesanais.
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Bardhan e Udry (1999) consideram as falhas de mercado como importantes
fatores que influenciam na tomada de decisdo dos agricultores familiares. Conforme
esses autores, na hipétese de aturem em mercados perfeitos, os agricultores tendem
a maximizar o lucro, dados os insumos produtivos. Porém, é improvavel que os
agricultores familiares atuem em mercados perfeitos, principalmente em paises em
desenvolvimento, como o Brasil. No pais, a baixa renda das familias, principalmente
das areas rurais, dificulta o acesso aos mercados de alimentos da agricultura familiar
(Silva; Del Grossi; Franga, 2010).

Assim, as falhas inerentes aos mercados inibem a participagcdo plena dos
agricultores, principalmente os mais vulnerabilizados socioeconomicamente. Essa
condigao os leva a atuarem como consumidores, pois deixam de empregar sua forga
de trabalho na produgéo dentro da UFPA para oferecé-la no mercado. Agindo assim,
os agricultores consomem parte da produgdo e maximizam a utilidade da renda obtida
com o emprego da mao de obra fora da unidade. Portanto, os agricultores familiares
estrategicamente adotam decisdes conjuntas de produg¢éo e consumo (Bardhan; Udry,
1999).

A estrutura incompleta dos mercados, fato que molda o comportamento
econdmico dos agricultores, os leva a tomarem decisdes conjuntas de producgao e
consumo (Janvry; Sadoulet, 2006). Além disso, parte significativa dos agricultores
familiares no Brasil se insere no mercado de maneira ineficiente. Nesse interim, a
condicdo de acesso e a propria estrutura dos mercados dificultam as escolhas e
restringem as decisbes desses agricultores. Assim, estudos sobre o processo de
tomada de decisdo dentro dos estabelecimentos agropecuarios podem ajudar a
elucidar como as politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares afetam o
desenvolvimento socioecondmico deles (Costa Lelis, 2016).

As estratégias adotadas no processo de implementagdo do PAA podem atuar
nas falhas de mercado que fragilizam os agricultores familiares. Ao gerar demanda
por alimentos e priorizar os agricultores mais vulnerabilizados nos processos de
compras governamentais, o PAA cria um mercado acessivel, principalmente para os
mais pobres (Sambuichi et al., 2022b). A reserva de mercado gerada pelas compras
governamentais de alimentos por meio do programa reduz os custos de transagao e

a distancia entre os produtores e o mercado de alimentos.
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O baixo nivel de escolaridade e a necessidade de habilidades especificas e de
capital social podem diminuir a remuneragao trabalho dos agricultores fora da UFPA,
além de reduzir a capacidade produtiva dentro delas — o que, somado a outras
vulnerabilidades, dificulta o acesso a insumos e tecnologia, por exemplo. Estes fatores
condicionam a situagao socioeconémica das familias de agricultores e 0 seu acesso
a melhores condigdes de bem-estar, levando ao agravamento do baixo poder de
negociagao, acentuando a assimetria de informacdo e aumentando os custos de
transacédo (Janvry; Sadoulet, 2006).

O PAA promove incrementos de renda ao permitir que os agricultores familiares
acessem o mercado (Sambuichi et al., 2022b). A geragao de renda apresenta-se como
fator fundamental no processo de melhoria da capacidade produtiva dos beneficiarios
fornecedores do programa. Plein e Filippi (2012), por exemplo, verificaram que a renda
proporcionada pela venda de alimentos via PAA fortaleceu a capacidade produtiva
desses beneficiarios. Os agricultores investiram parte da renda na infraestrutura
produtiva. Além disso, Salgado e Dias (2013) e Souza e Loreto (2019) observaram
que a renda obtida por meio do acesso ao programa foi capaz de melhorar o bem-
estar geral desses beneficiarios.

Como descrito anteriormente, a vulnerabilidade socioecondmica de grande
parte dos agricultores familiares, somada a condicdo em que se inserem nos
mercados, os leva a tomarem decisées conjuntas de consumo e produgdo. Isso
contribui para a decisdo de oferecer sua mao de obra no mercado de trabalho fora da
UFPA, visando obter renda complementar. Nesse dmbito, cumpre observar que esse
fato afeta a capacidade produtiva dentro da propriedade, levando os agricultores
familiares a agirem como consumidores. Somam-se a isso as caracteristicas proprias
da estrutura da atividade agricola e do mercado de alimentos, conforme Janvry e
Sadoulet (2006). Conforme os autores, essas caracteristicas sdo comumente
apresentadas por grande parte dos agricultores familiares nos paises em
desenvolvimento.

Neste contexto, o estudo sobre a tomada de decisbes dos agricultores
familiares pode ajudar a compreender os efeitos do PAA na renda dos beneficiarios
fornecedores. Ou seja, como esses agricultores respondem ao programa quanto a
decisdo de oferecer sua mao de obra no mercado de trabalho ou empregar na
producao agricola. E como esta decisao pode afetar o emprego da méo de obra e seu
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nivel de bem-estar por meio do incremento de renda. Portanto, o modelo pode
contribuir para compreender como os beneficiarios do programa respondem as
politicas publicas de incentivo a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural.

A interacédo entre as falhas de mercado e as caracteristicas especificas da
atividade agropecuaria, bem como da UFPA, somadas a forma como o PAA é
implementado, podem produzir resultados variados. A demanda proporcionada pelo
programa leva ao emprego de maior quantidade de méo de obra no processo
produtivo, condi¢do que faz com que os agricultores atuem como produtores. Em
contrapartida, devido ao maior emprego de mao de obra familiar dentro da UFPA para
produzir alimentos que devem ser vendidos ao PAA, os agricultores passam a
oferecer menos trabalho fora da propriedade. O aumento da quantidade de mao de
obra empregada no processo de produgdo agricola dos beneficiarios do PAA foi
observado por Libanio e Cirino (2020).

Como indicado por diversas pesquisas sobre o PAA, o programa tem
contribuido com o aumento da renda dos beneficiarios fornecedores (Sambuichi et al.,
2022b; Casagrande et al., 2024). Contudo, os efeitos das mudangas climaticas, a
vulnerabilidade socioecondmica dos agricultores familiares, as condigdes especificas
das UFPA (distanciamento fisico dos mercados, por exemplo), as caracteristicas da
atividade agropecuaria adotada e a forma de implementagdo do programa podem
influenciar sua eficacia. Vale lembrar também que alguns destes fatores podem atuar
diretamente na produgéo e produtividade e, outros, na cobertura e abrangéncia do
programa.

Além disso, problemas como infraestrutura e logistica, acesso a informagdes
sobre os mercados, documentagdo do agricultor e da propriedade, dificuldade de
acesso a assisténcia técnica e a tecnologia, entre outros, geram gargalos no PAA
(Pereira; Lourenzani, 2014; Perin et al., 2021), e dificultam a produgdo nas UFPA.
Esses fatores, muitas vezes, estdo associados ao éxodo rural, a precarizagao das
condicdes de trabalho, a pobreza e a perpetuacdo das condi¢cbes de exclusdo no
campo. Por isso, os governos tém orientado diversas politicas publicas para a
categoria. Essas condigdes podem afetar os agricultores familiares, principalmente os
mais vulnerabilizados, de diversas formas. Em complementagao, Janvry e Sadoulet

(2006) discutem que as falhas no mercado podem explicar, em parte, o
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comportamento econdmico dos agricultores familiares quanto a decisdo de consumo
e producéo.

Para Janvry e Sadoulet (2006), uma analise do comportamento dos agricultores
familiares deve partir da identificacdo de suas estratégias de alocagao de recursos,
de consumo, de investimento e de troca. E, entdo, em um segundo momento, verificar
como o comportamento deles ajuda a reduzir os custos de transagao causados pelas
falhas de mercado. Neste aspecto, a unido entre a teoria da firma e a teoria do
consumidor oferece um ponto de partida para analise do comportamento econémico
nas UFPA (Bardhan; Udry, 1999).

O uso da teoria da firma e do consumidor para explicar o comportamento
econdmico dos agricultores familiares foi realizado, inicialmente, por Sing, Squire e
Strauss (1986), como Agricultural Household Model. Para os autores, este modelo
pode ser utilizado para estudar a economia dos domicilios familiares rurais, uma vez
que ajuda a compreender seu comportamento econdmico sob o efeito de politicas
publicas.

Bardhan e Udry (1999), aprofundando esse estudo, fornecem uma estrutura
tedrica capaz de auxiliar a compreensao de alguns problemas econdmicos nas UFPA.
O modelo se baseia na maximizag¢ao da fung¢ao de utilidade dos agentes econdmicos
nas unidades. Conforme os autores, a maximizagdo da utilidade esta sujeita a
restricdes orcamentarias e de ativos, incluindo fatores de produgcdo. Dessa forma,
pode-se estabelecer que, em uma UFPA com dois membros que visam, de forma

genérica, maximizar o consumo (c;) e o lazer (;), ha:

MaxU(c;, 1;), i=(1,2) (D
sujeito a:
plcy +¢) +wT+ 1A, < F(T,A) + w(Typy + Tom) + 74 (2)
T =Ty + Ty + Ty (3)
A=Ar + Ay (4
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Ey =Ty + T +1;, i e {1,2} (6)

Ci; li) Lif; LI;Af;Am 2 0) l € {1P2} (7)

em que (p) representa o prego da produgao e (w) representa o salario de mercado
(dados como homogéneos para os dois individuos da UFPA). Por sua vez, (c)
representa o consumo total dos individuos (i) = 1 e 2, (I) representa o lazer, e (T) € o
trabalho utilizado no sistema produtivo, seja ele contratado (h = contratado) ou
realizado pelos individuos da UFPA. Os subscritos (m) e (f) denotam insumos
contratados e o emprego do insumo no mercado (m =mercado) ou na UFPA
(f=UFPA), de modo que a funcéao de utilidade seja maximizada pela expresséao (1). O
consumo corresponde a bens comprados no mercado somados aqueles produzidos
na propriedade.

Para uma compreensao mais completa do Agricultural Household Model, parte-
se da proposi¢ao tedrica de que os agricultores familiares atuam em mercados
perfeitos. Assume-se, também, que o salario e a quantidade produzida sejam iguais
para todos os individuos que vivem na UFPA. Além disso, F(T, A) representa a fungao
de produgao, que depende do trabalho (T) e da area de produgéo (A).

Conforme Bardhan e Udry (1999), os membros da familia que produzem no
estabelecimento possuem uma dotagédo de tempo (E;;) para a quantidade de terras
utilizadas (E,), de tal forma que o prego por unidade de terra seja (r). Assim, na
maximizacdo de utilidade, a restricido orcamentaria da UFPA pode ser dada pela
equacgao (2). Para a manutengdo do agricultor na atividade ou até mesmo sua
expanséo, ele depende de todos os gastos com consumo (lado esquerdo da equagéo
(2)) e da renda total (lado direito da equacado (2)). Seguindo este raciocinio, as
equacgdes (3), (4), (5) e (6) representam as restrigdes com trabalho, area total
disponivel da UFPA, area efetivamente utilizada e do tempo disponivel por cada
membro da familia (para trabalhar na propriedade, bem como para oferecer sua forga
de trabalho no mercado), respectivamente.

Assim, substituindo as equacgdes (3), (4), (5) e (6) na equacéo (2) e rearranjando

os termos, tem-se:
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p(Cl + Cz) + W(ll + lz) < F(T,A) —wTl —rA+ W(ElL + EZL) + T‘EA (8)

¢, l;,T,A=0, i € {1,2} (9)

em que F(T,A) —wT —rA é o lucro total da UFPA, que pode ser denominado (Q), e
que sua restrigdo total de renda é dada pela equacgéo (8).

Contudo, assume-se que o custo total do salario com lazer ndo deve ser maior
do que o lucro mais os ativos da propriedade. Sendo assim, os problemas nas UFPA
estdo estritamente relacionados a maximizagao da utilidade (equagéao (1)) e com as
restricbes dispostas nas equagdes (8) e (9).

Portanto, para a maximizagao do consumo, do lazer, do trabalho e da terra, ao

mesmo tempo, como geralmente é feito nas propriedades agricolas, tem-se:

MaxU(c;, 1;), i=(12) ¢9)

sujeito a:
plci+c) +w(ly + 1) <Qw,r) + w(Eyr + Eyp) +7E, (8"

em que:
Q(w,r) = MaxF(T,A) —wT —rA (10)

Dessa forma, em mercados perfeitos, as decisdes dos agricultores se resumem
na busca da maximizagao do lucro, equacéo (10). Isso sugere que, no caso das UFPA,
as decisbes a respeito da administragcdo passam a ser dependentes somente dos
precos e das quantidades dos insumos, excluindo os ativos bem como as preferéncias
da familia. Assim, tem-se que, em mercados completos, a decisdo dos agricultores
nao se configura de forma conjunta, separando as decisdes de consumo das decisdes
de producédo. Dessa forma, conforme Bardhan e Udry (1999), em mercados
completos, a analise da produgdo é mais simples.

Porém, como verificado anteriormente, de maneira comum na agricultura

familiar dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, as decisdes de consumo e
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producao dos agricultores ndo se separam, pois é dificil assumir que eles atuam em
mercados completos. Para amenizar as falhas do mercado, os governos implementam
politicas publicas como a PNSAN, e programas sociais, como o PAA, que promovem
acesso ao mercado. Quando essa condicdo é satisfeita pelas politicas publicas, a
insercdo dos agricultores no mercado se torna mais eficiente. Solugbes para a
melhoria do bem-estar dos beneficiarios de programas como o PAA sao evidenciadas
no incremento de renda, no aumento da produc&o, no acesso a tecnologias e insumos,
na adogao de sistemas de cultivos e culturas mais rentaveis, e na agregacao de valor
pela adog¢ao da agroindustrializag&o, entre outros.

Portanto, partindo da proposicao de que ndo ha um mercado de terras eficiente,

e de que existe desemprego involuntario no mercado de trabalho agricola, tem-se que:

MaxU(c;, 1;), i=1,2 (11)

p(c) = F(T; + Th,E)A —wT), + wT, (12)
L+ T+ Ty = E (13)

T, <M (14)

em que: (T,) é o trabalho contratado pela UFPA; (Tf) € o trabalho dos individuos da

UFPA; (T,,) € o trabalho ofertado no mercado, fora da unidade; e (M) representa a
restricao de trabalho ofertado fora da UFPA.

O PAA, como parte de uma politica publica que visa minimizar falhas de
mercado, atua, dentre outras formas, diminuindo a necessidade de alocacido de
trabalho fora da UFPA incentivando a produgao por meio da geracado de demandas e
acesso a mercado. Ao incluir os agricultores familiares mais vulnerabilizados no
mercado de compras governamentais, cria a demanda para os alimentos produzidos
nas unidades, e aumenta a demanda por trabalho (T,,) nas propriedades. Ao criar
essas procuras e aumentar a renda proveniente da produgao pela garantia de venda,
os agricultores passam a produzir mais, de forma que passam, consecutivamente, a
garantir estoque de alimentos, utilizar seus produtos na propria alimentagéo, investir

na produgdo, acessar tecnologias, assim melhorando o bem-estar geral. Também
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nesse sentido, os agricultores passam a dispensar mais tempo no trabalho dentro da
UFPA, melhorando e aumentando a produgdo, garantindo eficiéncia do trabalho, e
maximizando a utilidade do consumo e lazer.

No caso em que os integrantes da UFPA trabalham fora da propriedade, em
uma quantidade de tempo inferior a (M), de modo que sobra tempo para atuar na
producao interna, a restricdo da equacao (14) ndo € limitante. Nesse cenario, as
decisbes dos membros da familia quanto ao consumo e a produgao se mantém.

Contudo, se a restricdo da equagao (14) é limitante, sendo T,,, = M, e, T, = 0,

a decisao dos individuos das UFPA sobre consumo e lazer pode ser descrita por:

Maxc,l,ZOU(Cil li)' i = (1; 2) (15)

sujeito a

¢ =F(E,—M—LE,) +wT, (16)

de modo que a equagao (16) € uma condi¢c&do de primeira ordem da maximizagao da
utilidade (c, l) capaz de fornecer indicios sobre a n&o separabilidade das escolhas de
producdo e consumo. Neste cenario, as estratégias de alocagdo de recursos,
consumo, investimento e troca, com a finalidade de reduzir os custos de transagao
causados pelas falhas de mercado, sdo tomadas em decisdes conjuntas (Bardhan;
Udry, 1999). Conforme os autores, a escolha sobre a produgao na UFPA depende
claramente das preferéncias de consumo e lazer dos agricultores, bem como dos
ativos da propriedade, consolidando que as decisdes de consumo e producio ndo se
separam.

Portanto, conforme Sing, Squire e Strauss (1986), a ndo separabilidade do
consumo e produgdo pelas familias de agricultores € um resultado de mercados
ausentes ou imperfeitos, e ndo somente de caracteristicas intrinsecas a atividade
agricola. Conforme os autores, esse comportamento pode resultar em modelos que
ignoram completamente as decisbes de consumo das familias. Por esse motivo, os
modelos de maximizagdo da utilidade s&o sensiveis aos recursos disponiveis. Isso
significa que a intensidade com que a familia de agricultores usa os seus recursos

naturais € humanos no processo produtivo € influenciada por sua riqueza relativa.
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Dessa forma, conforme Costa Lelis (2016), as escolhas de parte das familias
de agricultores no Brasil sdo moldadas por restrigdes de participagdo no mercado, ou
mesmo do elevado custo de transacdo. De acordo com a autora, uma forma de aliviar
tais restricbes € por meio de distribuicbes mais igualitarias de recursos e garantia de
acesso a mercados. Nessa logica, o PAA, como instrumento de politica publica,
apresenta grande potencial, uma vez que proporciona acesso ao mercado de compras
governamentais (assim diminuindo os custos de transagéo) e também incentiva uma
melhor distribuicdo de recursos na medida que gera aumento de renda nas UFPA.

As politicas sociais e de desenvolvimento rural com potencial para promover
incrementos na renda e na produgéo dos agricultores familiares sdo essenciais, pois
sugere-se que levam a expansdo da estrutura de produgdo e de bem-estar dos
agricultores familiares mais vulneraveis. Além disso, induzem o uso mais eficiente da
estrutura de produgao, levando os agricultores a atuarem em atividades produtivas
mais rentaveis. Portanto, devem ser implementadas de forma sinérgica aquelas
promotoras do desenvolvimento agricola (Sabates-Wheeler; Devereux e Guenter,
2009).

Sabates-Wheeler, Devereux e Guenter (2009) esclarecem que programas
publicos focados na protegao social, em conjunto com politicas de desenvolvimento
agricola, podem promover sinergias ou trade offs em todos os niveis econdmicos. Em
nivel macroeconémico, podem induzir o crescimento econdmico, levando ao acumulo
de recursos ao longo do tempo. Essa condi¢ao contribui para investimentos em novas
acdes de protecdo social. Em nivel microecondmico, podem ajudar os agricultores
mais vulneraveis a melhorar sua renda a partir da resolugéo de gargalos de fluxo de
caixa, bem como podem ajuda-los a expandirem seus ativos, por exemplo. Além
disso, as politicas publicas e programas sociais auxiliam a melhorar, além da
seguranga alimentar e nutricional, a produtividade do trabalho — condigao que pode
levar ao aumento da eficiéncia dos ativos, permitindo que os agricultores atuem em
atividades mais rentaveis.

O modelo de maximizagdo de utilidade de Sing, Squire e Strauss (1986) e
Bardhan e Udry (1999) oferece um referencial teérico para compreender o
comportamento dos agricultores, tornando possivel verificar como o incremento de
renda os torna mais eficientes e menos sujeitos as imperfeigdes do mercado. Ao

considerar as restricbes de acesso a mercados enfrentadas pelos agricultores
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familiares e a tomada de decisdo em conjunto de consumo e produgao, 0 modelo
ajuda a verificar as preferéncias dos agricultores. Fato que pode facilitar a
quantificacdo e a compreensao dos resultados do PAA.

O PAA, ao proporcionar estabilidade de renda proveniente da garantia de
acesso ao mercado, incentiva a venda da produgao, o que pode ajudar na acumulagao
de recursos e na obtencio de outros bens materiais no mercado, melhorando o bem-
estar dos beneficiarios fornecedores. Portanto, o Agricultural Household Model pode
contribuir com a analise do incremento de renda aos beneficiarios fornecedores do

programa.

3.2.2 Efeitos do PAA na renda dos beneficiarios fornecedores

A melhoria na renda gerada pela participagdo no PAA promove a permanéncia
do agricultor no campo e uma maior dedicagao na atividade (Plein; Filippi, 2012; Lima;
Paula, 2019). Ela permite a realizagdo de investimentos em moradia, saneamento e
infraestrutura, além de dar condi¢cbes para a aquisi¢cao de bens de consumo duraveis
(Agapto et al., 2012; Salgado; Dias, 2013). Também favorece a agroindustrializagao e
o aproveitamento de produtos ndo convencionais e dos biomas locais, 0 que permite
aproveitar os produtos anteriormente nao comercializados (Plein; Filippi, 2012).

Uma maior renda pode favorecer também a qualificagao formal dos agricultores
e membros da sua familia, por meio da educacdo. Além disso, pode promover
conhecimento sobre a atividade que eles realizam, otimizando a producéo, o acesso
a outras politicas publicas e a outros mercados (Souza; Loreto, 2019).

Efeitos positivos no incremento de renda proporcionados por programas
similares ao PAA foram verificados em varias regides do mundo. Na Etiopia, o
Productive Safety Net Program (PSNP), implementado em 2005, proporcionou renda
(das atividades agricolas e ndo agricolas) 57,7% maior aos participantes do programa
(Tadesse; Zeleke, 2022). Sobre esse cenario, Welteji, Mohammed e Hussein (2017)
concluiram que o PSNP forneceu dinheiro aos agricultores etiopes, incentivando o
desenvolvimento das comunidades locais.

No Brasil, os estudos de avaliagdo do PAA adotam abordagens quantitativas
e/ou qualitativas. Também se verificam estudos de casos realizados a partir de dados
primarios e secundarios (Kaminski et al. 2023). Salgado e Dias (2013) e Souza e
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Loreto (2019) estudaram a percepgao dos beneficios do programa na qualidade de
vida por agricultores nos municipios de Vigosa-MG e de Paula Candido-MG,
respectivamente. Os estudos revelaram que incrementos na renda, proporcionados
pelo PAA, contribuiram significativamente para a melhoria das condigdes de moradia
e de vida em geral. O programa também ajudou na aquisi¢do de bens de consumo
duraveis pelos beneficiarios fornecedores.

Os efeitos do PAA e do Pnae na dinamica socioeconémica dos agricultores
familiares foram estudados por Cunha, Freitas e Salgado (2017), no municipio de
Espera Feliz-MG. A adocédo de metodologias qualitativas e quantitativas ajudou a
verificar que ambos os programas aumentaram a renda dos agricultores. Os autores
destacam, ainda, os impactos econdmicos positivos da PNSAN no contexto local
(Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

Oliveira, Batalha e Pettan (2017) compararam os impactos do PAA e do Pnae
na condicdo socioecondmica dos agricultores familiares do municipio de Uba-MG.
Conforme os autores, um aumento da renda dos agricultores que acessavam
mercados por meio dos programas foi observado, o qual foi atribuido ao maior preco
pago pelo mercado de compras governamentais quando comparado ao mercado
convencional. Contudo, verificou-se que os programas nao proporcionaram beneficios
a partir de acesso a outros mercados (Oliveira; Batalha; Pettan, 2017).

Libanio e Cirino (2020) n&o identificaram aumento estatisticamente significativo
de renda dos beneficiarios fornecedores do PAA em Ponte Nova-MG. Porém, os
autores salientam a importancia do programa em outros aspectos da vida econémica
dos agricultores, como na geragcéo de emprego.

Plein e Filippi (2012) conduziram um estudo regionalizado para a Microrregiao
de Pitanga-PR. Ao autores descrevem que a venda de alimentos via PAA aumentou
a renda bruta anual dos agricultores em 47,4%. A comercializagao de hortali¢cas, por
exemplo, permitiu que pequenos proprietarios aumentassem significativamente a sua
renda. Aléem disso, conforme os autores, a venda de produtos para o programa
impulsionou investimentos em infraestrutura produtiva (Plein; Filippi, 2012).

Segura, Rodrigues e Castrillon (2016) avaliaram o impacto do PAA e do Pnae
na renda dos agricultores do sul do estado do Tocantins. Os resultados obtidos pelos
autores mostram que agricultores participantes dos programas ganham R$5.396,29
por ano a mais do que aqueles que n&o participam.
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Por sua vez, Cavalcanti, Marjotta-Maistro e Montebello (2018) avaliaram o
desenvolvimento do PAA nas regides brasileiras entre os anos 2011 e 2014. As
autoras concluiram que o programa apresentou especificidades regionais,
necessitando, portanto, que estas sejam consideradas em um processo de avaliagao.
Dentre outras caracteristicas do programa, elas sugerem que fatores especificos dos
locais onde o programa € implementado, como os histéricos culturais, ambientais,
sociais, econdmicos, demograficos e governamentais, podem influenciar o seu
resultado (Cavalcanti; Marjotta-Maistro; Montebello, 2018).

Sobreira et al. (2021) e Sobreira, Khan e Lima (2021) analisaram o nivel
tecnolégico e o efeito do PAA na renda dos apicultores no estado do Ceara.
Observaram que o programa apresenta efeitos positivos e significativos sobre a
producao de mel, e especialmente sobre a renda dos apicultores. Os autores sugerem
qgue o incremento de renda n&o se deve diretamente ao programa, sendo influenciado
pelo aumento da quantidade produzida e acesso a outros mercados (Sobreira et al.,
2021; Sobreira; Khan; Lima, 2021).

Sambuichi et al. (2022) encontraram evidéncias do impacto positivo do PAA na
agricultura familiar no ambito nacional. A modalidade Compra com Doacéo
Simultanea (CDS) aumentou, em média, 13,2% o valor bruto da producao (VBP) das
unidades familiares. Conforme os autores, o0 aumento chegou a 56,8% nas unidades
familiares de menor renda. A metodologia diferenca-em-diferengcas (DID), com
balanceamento por entropia aplicada aos dados da DAP-Pronaf e do PAA-CDS, foi
fundamental para quantificar o aumento de renda. O estudo também apontou que o
PAA incentiva os agricultores a realizarem investimentos na producao (Sambuichi et
al., 2022).

Casagrande et al. (2024) também realizaram um estudo com abrangéncia
nacional. Os autores utilizaram métodos econométricos, como DID e PSM. Os autores
constataram impacto do PAA sobre o valor da producdo e sobre a renda dos
agricultores familiares que forneceram alimentos para o programa entre 2009 e 2016.
Verificaram, também, que o valor da produgao do agricultor participante do programa
€, em média, 14,44% maior do que o dos n&o participantes. Além disso, observaram
que participar do programa gera um acréscimo de 5,16% na renda dos agricultores

familiares de modo geral. Os pesquisadores notaram, ainda, que esses efeitos
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positivos variam de acordo com a regido do pais, com o tamanho da UFPA e com a
renda global do estabelecimento (Casagrande et al., 2024).

A vista dos estudos ja empreendidos, o presente trabalho almeja contribuir para
a redugdo da lacuna existente nas pesquisas de amplitude nacional, devido a
escassez de estudos de avaliagdo do PAA com essa abrangéncia. Também busca
gerar mais conhecimentos sobre a PNSAN e o PAA, objetivando contribuir para a
melhoria da politica e do programa em analise, uma vez que esta iniciativa € de grande
relevancia para diversos agricultores e pessoas vulneraveis quanto a alimentagéo no
pais. Dado o montante de recursos humanos, fisicos e financeiros utilizados na
implementagdo do PAA, o presente estudo buscou aplicar uma metodologia
quantitativa a um conjunto de dados primarios para quantificar o efeito do programa
na renda dos beneficiarios fornecedores. Portanto, a principal inovagao apresentada
¢ verificar a eficacia do PAA na renda dos beneficiarios fornecedores utilizando dados
primarios, uma vez que, atualmente, observam-se avaliagbes do programa com

amplitude nacional somente a partir de dados secundarios.

3.3 Metodologia

A renda dos agricultores participantes da pesquisa foi analisada a nivel de
Unidade Familiar de Produgéo Agraria (UFPA). Para tanto, utilizou-se o valor da renda
total da producao obtida pelos agricultores familiares em 2020. As analises foram
aplicadas aos dados fornecidos pela Pesquisa de Avaliagdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(PAPAA-Ipea), a qual foi feita durante os anos 2021 e 2022, por meio de uma parceria
entre o Ipea e o MDS. Utilizou-se o Propensity Score Matching (PSM) (Rosenbaum;
Rubin, 1983) como estratégia empirica.

Para implementar o PSM, construiu-se um modelo de regresséo logit para o
calculo do escore de propensao do agricultor familiar em participar do PAA-CDS. Para
compor o vetor de covariaveis que afeta a probabilidade do agricultor em participar do
PAA, utilizou-se o conjunto de 12 variaveis dispostas no Quadro 2, adiante. De posse
dos valores do escore de propensdo para cada agricultor, realizou-se o pareamento
por meio do algoritmo de pareamento Kernel. Para verificar a robustez do modelo, foi

feito o pareamento utilizando outros algoritmos como Radius e Nearest Neighbor.
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3.3.1 Estratégia Empirica: Propensity Score Matching (PSM)

Conforme Gertler et al. (2018), um método que pode ser utilizado na avaliagéo
de politicas publicas € o pareamento. Contudo, este método requer um grupo de
comparagao, ou seja, grupo de nao beneficiarios com caracteristicas similares ao de
beneficiarios da politica. Ao estabelecer o grupo de comparagao, surge o “problema
da dimensionalidade” (Gertler et al., 2018), definido pelo conjunto de caracteristicas
ou dimensoes, relativas aos beneficiarios, que se quer levar em consideracdo no
processo de pareamento. Para minimizar esse problema, Rosenbaum e Rubin (1983)
estabeleceram o método denominado Propensity Score Matching (PSM).

Neste estudo, o PSM foi utilizado para determinar o efeito médio do PAA-CDS
sobre a renda dos beneficiarios fornecedores, considerando um conjunto de
caracteristicas observaveis relacionadas a esses individuos. Tendo em vista que o
programa é um tratamento aplicado a um grupo de agricultores familiares, € possivel
observar seus efeitos com uma simples diferenga de médias entre os que acessam e
que nao acessaram. Porém, existem fatores que afetam a probabilidade de acesso ao
PAA. Essa condicado faz com que fatores determinantes do acesso dos agricultores
familiares ao programa devam ser levados em consideragcdo no processo de
comparagao.

Assim, devido a n&o aleatoriedade no processo de implementagao do PAA (ou
seja, existem critérios de elegibilidade e prioridade), a criagdo de um grupo de
comparagao depende de um conjunto de fatores. Para que alguns desses fatores
sejam considerados no processo de comparacdo, adotou-se o PSM. Com esse
método, foi possivel estabelecer grupos semelhantes e comparaveis, porém, que
diferem entre si pelo tratamento (Rosenbaum; Rubin, 1983; Gertler et al., 2018).
Segundo Angrist e Pischke (2009), a relagao causal de interesses que identifica o
impacto de uma politica publica permite fazer predicbes sobre o que aconteceria em
um mundo alternativo, caso mudasse a politica.

A exigéncia de pré-requisitos para acesso ao PAA sugere que exista viés de
selecdo no processo de participagdo no programa. Isso significa que ha diferengas
substanciais entre os agricultores que participam do programa e aqueles que n&o
participam — condigdo que tem grande potencial de influenciar os resultados
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observados. Ou seja, pode-se inferir que, dentro do PAA, ha fatores que afetam a
renda dos agricultores que ndo € o programa. Para mitigar esse viés de selegao
provocado pelas condi¢gées exigidas no processo de entrada dos agricultores no
programa, torna-se fundamental identificar e controlar variaveis relevantes e que
possam influenciar os resultados do PAA-CDS na renda dos beneficiarios
fornecedores.

Rosenbaum e Rubin (1983) argumentam que o PSM é uma abordagem eficaz
para criar um cenario de comparagao entre grupos com caracteristicas observaveis
semelhantes. Este método permite comparar unidades tratadas e ndo tratadas,
levando em conta apenas suas caracteristicas observaveis, mesmo que o grupo de
controle n&o tenha recebido o tratamento. Contudo, existem variaveis ndo observaveis
que podem influenciar a renda dos agricultores. Por exemplo, fatores individuais
intrinsecos a alguns agricultores podem favorecer a obtengcédo de melhores resultados
financeiros. Diante disso, observa-se que limitacbes como a presenca de variaveis
nao observaveis podem influenciar os resultados reais do PAA-CDS obtidos nesse
estudo (Rosenbaum; Rubin, 1983).

Assim, para identificar o efeito causal, conforme Rosenbaum e Rubin (1983)
apresentam, varias premissas sdo necessarias. A hipétese de identificagdo sugere
que, dado um conjunto de variaveis observaveis X, os resultados potenciais séo
independentes da decisdo de participar do programa (Caliendo; Kopeinig, 2008),
conforme ilustrado na equacédo (17). Por outro lado, a hipotese de independéncia
condicional afirma que a participagdo no programa € independente do tratamento,

como mostrado na equacéo (18).

PAA;

(Yi1, Yio) V p(X1) (17)

Xi
PAA; vV p(X;) (18)

Vieira, Braga e Teixeira (2017) destacaram que, no método de PSM, a hipotese
de identificacdo ndo pode ser verificada diretamente, portanto, esta condicionada a
selecdo das variaveis (X). Assim, a capacidade do método de minimizar o viés
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decorrente de fatores ndo observaveis depende, em grande parte, da qualidade e da
abrangéncia das variaveis disponiveis (Berker; Ichino, 2002).

Para estimar o Efeito Médio do Tratamento sobre os Tratados (Average
Treatment Effect on the Treated — ATT em Inglés), utilizou-se o Matcning. De forma
prévia, foi utilizado um modelo /ogit para calcular a propensao do agricultor familiar
em receber o tratamento, p(PAA4;). Estes calculos permitiram o pareamento entre
beneficiarios e ndo beneficiarios com caracteristicas observaveis semelhantes.
Inicialmente, considerou-se o seguinte modelo binario logit, como ilustrado na

equacao (19):

PAAL =a+ ﬁX,i-I_ei (19)

Na equacado (19), o subscrito i indica as unidades observadas, ou seja, 0s
agricultores familiares. PAA; é a variavel dependente binaria que indica a participagéo
ou ndo no programa; (X’;) € o vetor que contém as caracteristicas observaveis dos
agricultores, do estabelecimento familiar, do acesso a institui¢des e de localizagao por
regido do pais. As variaveis contidas no vetor de covariaveis séo apresentadas no

Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Variaveis utilizadas no PSM

Variavel Descrigao Sinal
Renda total da
producdo em
2020

Variavel resposta do impacto do PAA-CDS na renda dos
beneficiarios fornecedores.

Variavel Resposta Do Modelo Logit
Recebe valor 1 se o agricultor familiar participante da
pesquisa respondeu que vende ou vendeu para o PAA-CDS
entre 2014 e 2020; e 0 se respondeu que nao vende ou
vendeu.
Variaveis Explicativas Do Modelo Logit
| Logaritmo da idade em anos, do participante da pesquisa no
n_ldade . -
- ano final da etapa de campo, em 2022.
Recebe valor 1 se respondeu ao questionario como feminino;
e 0 se masculino.
Recebe valor 1 se respondeu que pertence a algum grupo
etnia étnico (indigena, quilombola, extrativista, ribeirinho, pescador | +
artesanal ou outro); e 0 se respondeu nao pertencer.
Recebe valor 1 se a situagdo em relagdo ao dominio da terra
assentado for de assentado; e 0 se for proprietario, posseiro, +
comodatario, arrendatario, parceiro, meeiro, acampado,

participa_PAA

sexo feminino
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usufrutuario, fundo de pasto, se a produgéo nao requer uso de
area de terra ou outra.

Recebe valor 1 se declarou que a cor ou raga é indigena; e 0

indigena se se declarou que é da cor ou raga branca, preta amarela ou
parda.

Pronaf Recebe valor 1, se respondeu que acessou crédito via Pronaf;
e 0 caso contrario.

Ater Rece?e_ valor 1teve acesso a servigcos de Ater; e 0 caso
contrario.

organizagao Recebe valor 1 associado a alguma cooperativa, associagao

coletiva ou outra forma de organizacéo coletiva; e 0 caso contrario.

Centro - Oeste

Recebeu valor 1 se a UFPA do entrevistado esta localizada
na regido Centro-Oeste do pais; e 0 caso contrario.

Recebeu valor 1 se a UFPA do entrevistado esta localizada

Nordeste o . -
na regido Nordeste do pais; e 0 caso contrario.
Recebeu valor 1 se a UFPA do entrevistado esta localizada
Norte® na regiao Norte do pais; e 0 caso contrario. Categoria base
para comparacao.
Recebeu valor 1 se a UFPA do entrevistado esta localizada
Sudeste i . .
na regido Sudeste do pais; e 0 caso contrario.
Sul Recebeu valor 1 se a UFPA do entrevistado esta localizada

na regido Sul do pais; e 0 caso contrario.

Fonte: Elaboragéo propria (2026) com base em Ipea (2021/2022).

Para validar a qualidade de ajuste do modelo /ogit estimado pela equagéo (19),

séo considerados a Razao de Maxima Verossimilhanga (LR chi?) e o (R?) McFadden,

como segue nas equacgdes (20) e (21):

LR chi? = 2(LogL, — LogLy)

logL,

McFaddenR? =1 —
logL,

(20)

(21)

em que LogL, é a fungdo verossimilnanga em Log irrestrita, e LogL, é a fungéo

verossimilhanga em Log com restrigao (Verbeek, 2012). A analise do resultado do (R?)

McFadden, em conjunto com a Razdo de Maxima Verossimilhanga, indica o grau de

ajustamento do modelo. Para avaliar a capacidade preditiva do modelo, confrontam-

se as predicdoes do modelo com a distribuicdo efetiva das observacdes da amostra

entre os dois grupos.

6 Elias et al. (2024) sugerem o uso da regido Norte como variavel de comparagao regional.
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Apods a estimagao do logit, a equagao do Propensity Score pode ser escrita

como:
p(X) = P(PAA; =1V X) = o(f(X)) (22)

Na equacao (22), (¢(.)) é a fungéo de distribuicdo acumulada e (f(X)) € uma
funcdo com as variaveis observadas que afetam a probabilidade de participagao no
PAA-CDS. A variavel p(X) resume as caracteristicas observadas dos fornecedores
antes do tratamento. Para realizar a comparagao entre os grupos, sao consideradas
apenas as observagdes que se encontram na regidao de suporte comum de p(X).A
regidao de suporte comum €& definida como a area em que as distribuicbes do
propensity score para o grupo de tratamento e para o grupo de controle se sobrepdem
(hipotese de sobreposicéo). Além disso, conforme Rosenbaum e Rubin (1983), deve-
se verificar a condicdo de balanceamento.

Uma vez estimado o Propensity Score, o efeito médio do tratamento sobre os

tratados (ATT) pode ser calculado pela equacéao (23):
ATT = E(Yy — Yy V PAA; = 1) = E[E(Yi — Yo VPAA; = L,p(X))]  (23)

em que (Y;;) e (Y;p), na equacéo (23), sdo os resultados potenciais, ou seja, a renda
dos agricultores tanto do grupo de tratamento quanto do grupo de controle.

Segundo esse método, foi testada a hipdtese de que o ATT seja positivo e
estatisticamente significativo. Isso sugere que o PAA-CDS, em média, esta associado
a um crescimento da probabilidade dos beneficiarios participantes aumentarem sua

renda em comparagao ao grupo de controle.
3.3.2 Descricao e fonte dos dados

Foram utilizados dados fornecidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), obtidos a partir de uma ampla pesquisa de avaliagdo do PAA em
ambito nacional. O levantamento em campo foi realizado por empresa contratada

dentro de Termo de Execugao Descentralizada (TED), firmado entre o Ministério de
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Desenvolvimento Social (MDS) e o Ipea. Portanto, a pesquisa que originou os dados
foi realizada para atender as demandas do MDS.

As informacgdes se referem aos agricultores familiares e Unidades Familiares
de Producédo Agraria identificados a partir de listas de contatos fornecidas pelas
superintendéncias da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e por indicagao
de pontos focais, ou seja, pessoas ligadas as organizagbes de agricultores ou a
secretarias e orgaos locais. Portanto, os dados se referem a agricultores que
aceitaram contribuir com a pesquisa a partir do contato realizado pela empresa que

realizou o levantamento de campo.

3.3.3 Coleta dos dados

A coleta de dados da pesquisa foi realizada por meio de entrevistas com
agricultores familiares selecionados por conveniéncia. O levantamento de campo foi
realizado no periodo de 8 de margo de 2021 a 3 de junho de 2022.

Os contratempos e a interrupcdo da pesquisa de campo causada pela
pandemia de Covid-19, iniciada em 2020, fez com que a maioria das entrevistas fosse
realizada de forma remota, por meio de videochamadas. Algumas foram realizadas
de forma presencial e outras por chamadas de telefone.

Com a finalidade de obter dados confiaveis para conduzir uma avaliagao
consistente do PAA em todo o territorio nacional, foram realizadas um total de 3.494
entrevistas, sendo 2.972 com agricultores familiares e 522 com os responsaveis por
entidades que fornecem alimentacdo. As entrevistas foram distribuidas em 228
municipios, abrangendo todos os estados do pais.

A partir dos dados fornecidos pelo Ipea, buscou-se obter uma amostra
representativa da participacdo no PAA-CDS. Dentre os agricultores familiares contidos
na amostra analisada (2.264 individuos), 1.781 sao beneficiarios fornecedores do
PAA-CDS e 483 nao sao beneficiarios do programa.

As entrevistas da amostra estdo bem distribuidas entre as cinco regides do
pais, com percentuais proximos a 20% em cada. Os dados amostrais variaram entre
488 entrevistas (22,8%) na regido Centro-Oeste, 435 entrevistas (19,4%) na regido
Nordeste, 399 entrevistas (16,7%) na regiao Norte, 501 entrevistas (24,9%) na regiao
Sudeste e 441 entrevistas (22,4%) na regidao Sul. O numero de municipios
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contemplados na amostra foi de 216, representando 96,4% dos 224 do total de dados
originais. Portanto, a quantidade de municipio na amostra analisada € de 28 (96,6%
dos municipios dos dados iniciais) na regido Centro-Oeste, 50 (94,3% dos municipios
dos dados iniciais) na regido Nordeste, 45 (97,8% dos municipios dos dados iniciais)
na regido Norte, 47 (94,0% dos municipios dos dados iniciais) na regidao Sudeste e 43
(96,5% dos municipios dos dados iniciais) na regido Sul. Esses valores acompanham

a variagdo de numero de municipios existente nos dados fornecidos pelo Ipea.

3.3.4 Tabulagao e tratamento dos dados

Inicialmente, € preciso ressaltar que foi feito o minimo de manipulagdes
necessarias sobre os dados recebidos do Ipea. Sobre a base de dados original,
aplicaram-se as transformagdes necessarias para preparar as variaveis de forma a
obter as estatisticas descritivas e para aplicar o PSM.

Na base de dados, as variaveis em que a pergunta n&o foi feita aos
entrevistados receberam como resposta o valor “-1”. Da mesma forma, as variaveis
cuja pergunta foi realizada, mas os entrevistados ndo responderam ou nao sabiam
responder, receberam valores “NS/NR”. Assim, para melhorar a qualidade dos dados
analisados, excluiram-se as observagdes em que resposta para cada uma das
variaveis trabalhadas foi “-1” ou “ndo sabia ou n&o respondeu (NS/NR)”.

ApOs renomear as variaveis utilizadas, excluir as observagdes com valores “-1”
ou a resposta “NS/NR”, obteve-se uma subamostra com 2.389 observagdes. Nesta
subamostra havia 510 agricultores familiares nao beneficiarios do PAA-CDS e 1.879
beneficiarios fornecedores. Essa subamostra apresentou medidas de disperséo,
conforme disposto na Tabela 5, a seguir.
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Tabela 5 - Medidas de dispersao da subamostra

Média Desvio Padrio U
participa_PAA  OBS Renda Anual 2020 Renda Anual 2020 2l
Anual 2020
Sim (1) 1.879 R$1,21 * 106 R$ 3,60 * 107 R$1,30 * 10"
Nao (0) 510 R$4,53 * 108 R$ 6,92 * 107 R$4,7963 * 10

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Nota-se que, para ambos os casos (tratado e controle), o desvio padrao é muito
superior a média — condi¢do que sugere uma alta variancia dos dados, conforme pode
ser observado na Tabela 5.

Diante da dimensao do desvio padrdo em relagdo a média, sugere-se que a
varidncia possa ser atribuida a presenca de outliers. Conforme Belotti, Mancini e
Vecchi (2022), os outliers em uma amostra sao individuos que se divergem
demasiadamente em relagdo aos demais. Para os autores, tal divergéncia é
onipresente em dados empiricos. Portanto, € necessario dispensar a devida atengao
a eles, pois podem ser erros amostrais ou mesmo provenientes da variabilidade dos
dados (Belotti; Mancini; Vecchi, 2022).

Na amostra de agricultores familiares analisada observaram-se valores de
renda atribuidos aos individuos amostrados, que sdo quase idénticos a erros de
digitacdo. Valores como R$99.999, R$999.999, R$9.999.999 etc. foram detectados.
Também foram percebidos valores muito proximos de R$0,0, como, por exemplo,
agricultores que fornecem para PAA com renda total da producao inferiores R$12,00
anuais para 2020.

Devido a esse fendbmeno, procedeu-se a exclusdo de outliers, conforme
indicado por Belotti, Mancini e Vecchi (2022). Os autores explicam que o método mais
comum € excluir valores que apresentam uma determinada distancia da tendéncia
central da amostra, como, por exemplo, dois ou trés desvios padroes da média. Neste
estudo utilizou-se a distancia de duas vezes o desvio padrdo, para mais ou para
menos da média da renda anual em 2020. Conforme os autores supracitados, esse
método é utilizado por diversos estudos em diversas areas do conhecimento (Belotti;
Mancini; Vecchi, 2022).

Apos a exclusao dos outliers, a amostra total ficou composta por 2.264
individuos (1.781 agricultores familiares beneficiarios fornecedores do PAA-CDS e

483 n&o beneficiarios). Todas as etapas e passos de preparagdo da amostra e
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corregao das variaveis foram realizadas no software Stata versao 14.2 (MP - Parallel
Edition). As manipulagdes nas variaveis utilizadas ficam descritas, identificadas e
dispostas em um script elaborado no software.

ApOs a preparagédo das variaveis aplicou-se o método do PSM por meio da
ferramenta contida no software Stata, denominada Psmach2, desenvolvida por
Leuven e Sianesi (2003). Conforme Caliendo e Kopeinig (2008), a realizagédo do PSM
requer um conjunto de etapas, dentre as quais ha: o calculo do escore de propensao,
realizado para verificar a probabilidade do agricultor participar do PAA-CDS; e o
Matching, usado para parear os individuos amostrados com a finalidade de definir o
grupo contrafactual, ou seja, o melhor comparativo para o grupo de tratados dada a
propenséo a participar do programa.

A etapa de Matching foi realizada baseando-se na regressao Kernel, proposta
por Heckman, Ichimura e Todd (1998). Conforme Frdlich (2005), o Matching, por meio
da correspondéncia que se baseia na regressao Kernel, geralmente é mais preciso
(entre 15,0% e 30,0%) do que a correspondéncia de pares, a depender da escolha da
largura de banda. Portanto, em busca de aumentar a precisdo do pareamento, utilizou-
se e método Kernel em detrimento de mecanismos que realizam Matching por pares
(Nearet Neighbor ou Radius), mesmo estes sendo mais comuns na literatura (Frolich,
2005; Casagrande et al., 2024).

3.3.5 Construcgao e descrigao das variaveis utilizadas

Para calcular o escore de propenséo dos agricultores em participar do PAA-
CDS, utilizou-se o modelo de regresséao logit. Conforme Caliendo e Kopeinig (2008),
ha poucas diferengas entre os modelos de regressao logit ou probit. Portanto, a
escolha da regresséao binaria /ogit foi motivada pela ndo apresentagao de distribuicéo
normal de probabilidade da participacdo no PAA-CDS, dado que existem pré-
requisitos para a participagdo no programa.

Conforme descrito anteriormente, a variavel resposta usada na regressao logit
foi obtida a partir da resposta a questdo 5.2: “Ja vendeu ou vende para o PAA?”,
combinada com a questao 5.3: “Em quais anos vocé vendeu para o PAA?”, ambas
contidas no banco de dados proveniente da aplicagdo do questionario para
beneficiarios fornecedores da PAPAA-Ipea. Para esta variavel, o valor 1 representa
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que o agricultor familiar participou do PAA entre 2014 e 2020, e 0 nao participou
(Quadro 2).

O vetor de covariaveis do modelo de regressao logit foi construido a partir de
variaveis que s&o capazes de influenciar a participagdo do agricultor familiar no
programa. Assim, as variaveis foram escolhidas com base na proposicdo de
Heckman, Ichimura e Todd (1998), em que se deve manter aquelas que forem
estatisticamente significativas e que aumentem substancialmente as taxas de
predicao do tratamento. Dessa forma, espera-se que as variaveis apresentadas no
Quadro 2 sejam capazes de predizer e explicar a participagao do agricultor no PAA-
CDS.

3.3.6 Definicao do contrafactual

O grupo contrafactual é representado por agricultores familiares participantes
da PAPAA-Ipea que ndo vendem ou nao venderam para o PAA. De forma mais
especifica, o grupo é composto por agricultores familiares n&o beneficiarios do PAA-
CDS pareados por meio de uma regressao Kernel, usando a fungado Normal e largura
de banda padrao da aplicagao Psmatch2, que ¢é igual a 0,06. Conforme sugerido por
Frélich (2005), no pareamento pela regressao Kernel é preferivel o uso de uma fungao
especifica para o conjunto de dados (Gaussiana (Normal), Epanechnikov ou
Uniforme) e a definicdo da largura de banda para suavizagdo da regresséo. O autor
sugere larguras de banda menores, proximas de 0,06, para dados com escore de
propensao concentrado em determinado valor, e quando é possivel justificar maior
viés em detrimento da varidncia na resposta do pareamento (Frolich, 2005).

O pareamento foi realizado utilizando-se os escores de propensdao dos
agricultores familiares em participar do PAA-CDS, calculados por meio da regressao
logit. Pois, sugere-se que as distribuicbes de renda e do escore de propensao da
amostra ndo seguem uma distribuicdo normal de probabilidade, conforme propde o
modelo original de Rosenbaum e Rubin (1983), que utilizam a regressao logistica.
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3.4 Resultados e discussao

Nesta secdo sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis
socioeconbmicas dos agricultores familiares estudados que séo relevantes para o
estudo e foram obtidas pela pesquisa PAPAA-Ipea. Além disso, de forma mais
especifica, a estatistica descritiva da amostra de agricultores familiares analisada é
discutida conforme a participagdo dos agricultores na modalidade PAA-CDS, por
regido do pais. A discussao leva em consideracao os dados do Censo Agropecuario
do IBGE de 2017 para todo o pais, além de outros estudos.

S&o discutidos os determinantes da participagao dos agricultores no PAA-CDS
em ambito nacional. Os resultados sdo comparados com outros trabalhos realizados
para o ambito local e regional, assim como com aqueles de amplitude nacional.

Na apresentacéo dos resultados, discute-se o vetor de covariaveis construido
com a finalidade de calcular o escore de propensao do agricultor familiar em participar
do PAA-CDS. A partir dos valores obtidos, realizou-se a etapa de matching usando o
algoritmo de pareamento Kernel. Esta etapa visou parear os agricultores do grupo de
tratamento mais parecidos com aqueles do controle. Por fim, comparou-se a média
da renda total da produg&o obtida para o ano 2020, entre os grupos de agricultores
que forneceram para a modalidade PAA-CDS, entre 2014 e 2020, com o contrafactual
construido.

O PAA-CDS esta associado a um acréscimo de 63,97% na renda dos
beneficiarios fornecedores quando comparado com o grupo de controle, para o ano
2020. Conforme Gertler et al. (2018), o resultado da avaliagdo por amostragem deve
ser representativo da populacdo de elegiveis (validagcdo externa). Neste estudo, o
problema de viés de selecao causado pela ndo aleatoriedade dos dados amostrais e
pela existéncia de critérios de elegibilidade foi parcialmente contornado pelo método
adotado (PSM). Portanto, apesar da dificuldade de generalizar estes achados para

toda a populacgao de elegiveis, o resultado é robusto para a amostra analisada’.

7 Para verificar a robustez do modelo regressao logit e do balanceamento das covariaveis foi realizado
0 Matching usando os algoritmos Nearest Neighbor e Radius. Foram verificados os resultados de
63,82% e 63,98%, respectivamente, pelos dois algoritmos. Ou seja, o programa esta associado a um
efeito médio aproximado de 0,4945 (escala logaritmica), ou seja, aproximadamente 63,97% na renda
dos beneficiarios fornecedores quando comparada aos nao fornecedores para o ano 2020. Conferir
Tabelas A e B do Apéndice 2.
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3.4.1 Estatistica descritiva das variaveis

Os empreendimentos agricolas no Brasil apresentam diversidade e
desigualdade muito elevadas. O Censo Agropecuario de 2017 evidencia que, em
média, 2,0% dos produtores agricolas tém idade menor do que 25 anos; 9,3%, entre
25 e 35 anos; 17,9%, entre 35 e 45 anos; 24,2%, entre 45 e 55 anos; 23,5 tinham
idade entre 55 e 65 anos; e 23,2 estavam com mais de 65 anos de idade. Na amostra
estudada, a média de idade dos agricultores € de 46,6 anos, sendo que 2,1% tém
menos de 25 anos de idade; 15,5% estéo entre 25 e 35 anos; 26,5% tém entre 35 e
45 anos; 28,7% estdo com idade entre 45 e 55 anos; 22,2%, entre 55 e 65 anos; e
5,0% dos agricultores analisados estdo com mais de 65 anos.

Em relagdo ao sexo da pessoa responsavel pelo empreendimento, o Censo
Agropecuario de 2017 revela que 946,1 mil sdo mulheres (18,6%). Entre os
agricultores familiares, a proporgéo de mulheres é de 19,7%, e entre os nao familiares
as mulheres perfazem 14,7%. Na amostra analisada, as mulheres somam 49,8% dos
entrevistados, evidenciando a dificuldade de generalizagdo dos resultados da
pesquisa. Estudos mostram que a participacdo das mulheres no PAA vem sendo mais
visibilizada ao longo dos anos, pois, inicialmente, a presenga delas estava mais
relacionada com o processo de producdo do que a comercializacdo dos alimentos
(Siliprandi; Cintéo, 2011; Perin et al., 2021).

Na amostra da PAPAA-Ipea, 16,4% dos entrevistados reconhecem pertencer a
algum grupo étnico ou comunidade tradicional. A etnia dos participantes da pesquisa
foi obtida a partir da questdo que se refere a grupos étnicos, como quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas etc. Mota et al. (2014) e Schmitz, Mota e Sousa (2016)
estudaram o efeito do PAA-CDS na renda de um grupo de extrativistas (Movimento
das Catadoras de Mangaba - MCM) localizado no estado de Sergipe, entre 2008 e
2011. Os pesquisadores verificaram que o programa produziu efeito positivo na renda
dos integrantes do grupo, dentre outros beneficios. Além disso, Santos Neto e Lima
(2016) estudaram o efeito das a¢des de Ater para beneficiarios fornecedores do PAA
em uma associag¢ao quilombola no municipio de Cacimbinhas-AL. Teixeira e Norder
(2015) também estudaram a participagéo dos indigenas como grupo prioritario do
programa. Na amostra analisada no presente estudo, 0,9% dos entrevistados

disseram ser indigenas.
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Os resultados do Censo Agropecuario de 2017 apresentam que, em
aproximadamente 258,3 mil empreendimentos (5,6%), a condicdo do produtor em
relacdo a terra era de assentado. Destes, aproximadamente 38,8 mil eram nao
familiares e 219,5 mil eram agricultores familiares. Na amostra estudada, 467
agricultores familiares (20,6%) declararam a condi¢do de assentados nas terras onde
produzem. Por outro lado, 1.797 (79,4%) possuem outra condigdo em relagdo a
propriedade da terra (proprietario, posseiro, comodatario, arrendatario etc.). Conforme
Froehlich et al. (2024), os agricultores assentados sdo minoria entre os beneficiarios
do PAA-CDS. Estes autores verificaram que os beneficiarios fornecedores do PAA-
CDS assentados compdéem, em média, um numero 3,5% menor do que 0s nao
assentados. Gonzaga e Sant’Ana (2016) também estudaram o PAA-CDS em
assentamentos rurais em Pereira-Barreto-SP. Aléem disso, Souza, Souza e Martinelli
(2020) analisaram a adogao do PAA em assentamento no municipio de Dourados-MT.

Os agricultores familiares que possuiam a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP) em 2017, conforme o Censo Agropecuario do IBGE, eram aproximadamente
1,4 milhdes (35,4%), e aqueles que nao tinham acesso ao Pronaf somavam 2,2
milhdes (57,3%). O Censo Agropecuario de 2017 ndo obteve essa informagéo para o
restante dos agricultores familiares em nivel nacional. Na amostra estudada, 1.529
agricultores familiares acessam o Pronaf (67,5%). Conforme a legislacédo que
formaliza o PAA, possuir a DAP ou o CAF é requisito principal para acessar o
programa. Esses documentos também sdo necessarios para habilitar o agricultor
familiar a acessar o Pronaf. Maciel e Khan (2017) salientam que o PAA e o Pronaf sdo
programas sociais complementares voltados para o fortalecimento da agricultura
familiar. Os autores utilizaram a variavel Pronaf para agrupar beneficiarios do PAA-
Leite de acordo com algumas caracteristicas em comum. Cavalcanti, Marjotta-Maistro
e Montebello (2018) também analisam o Pronaf como variavel de acesso ao PAA-
CDS.

Em 2017, o Censo Agropecuario do IBGE reportou que 18,2% dos agricultores
familiares brasileiros recebem algum tipo de Ater. Aqueles que recebem assisténcia
técnica proveniente de 6rgaos publicos somam 7,8% do total de agricultores familiares
do pais. Na amostra da PAPAA-Ipea, 1.484 de um total de 2.264 agricultores
familiares recebem algum tipo de servigo de Ater (65,5%). O recebimento desses

servigos € um componente importante para o acesso a diversos programas e politicas



102

publicas. A esse respeito, Queiroz et al. (2016) afirmam que uma importante
contribuicdo dos servicos de Ater estd relacionada a elaboracdo e ao
acompanhamento de projetos objetos de financiamentos. Outrossim, Santos Neto e
Lima (2016) analisaram as agdes de Ater em uma associagéo quilombola no municipio
de Cacimbinhas-AL.

Observa-se que o associativismo € adotado entre os agricultores familiares
amostrados. Em média, 80,9% deles (ou seja, 1.832) estdo associados a
organizagbes coletivas. O Censo Agropecuario do IBGE aponta que, entre os
agricultores familiares, essa proporgéao chegava a 40,1%, em nivel nacional. Cirino et
al. (2014) e Dias et al. (2013) analisaram o associativismo entre beneficiarios
fornecedores do PAA-CDS em Minas Gerais e no Rio Grande do Norte,
respectivamente. Os autores verificaram que a maior parte das organizagdes coletivas
que fornecem ao PAA-CDS é composta de associagdes de agricultores.

Esses valores estao disponiveis para cada uma das variaveis que compdem o

vetor de covariaveis na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Estatisticas descritivas da amostra total, dos grupos de tratados e de nao

tratados
Total da amostra PAA (1.781 obs.) NAO PAA (483 obs.)

Variavel ,(2.264 obs.) i ) ) ] )
MEDIA | S.D. MEDIA | S.D. MEDIA | S.D.

Idade (anos) 46,65 11,72 46,99 11,48 45,40 12,52
. Sexo 49,82% 0,50 51,88% 0,50 42,24% 0,49

eminino
(E;tm.pos 16,39% 0,37 16,28% 0,37 16,77% 0,37
NICOS
Assentados  20,62% 0,40 20,94% 0,40 19.46% 0,40
Indigenas 0,93% 9,09 01,01% 0,10 0,62% 0,78
Pronaf 67,53% 0,47 70,80% 0,45 55,49% 0,50
Ater 56,55% 0,48 68,00% 0,45 56,52% 0,50
Organizagao g4 940, 0,39 84,22% 0,36 68,74% 0,46
coletiva

ngtsrt‘; ' 21,55% 0,41 20,49% 0,40 25,47% 0,44
Nordeste 19.21% 0,39 18,30% 0,39 22.57% 0,42
Norte 17.62% 0,38 18,47% 0,39 14,49% 0,35
Sudeste 22.13% 0,42 23,41% 0,42 17.39% 0,38
Sul 19.48% 0,40 19.31% 0,39 20,08% 0,40

Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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Em resumo, na amostra analisada, os beneficiarios que fornecem para o
programa (grupo de tratados) tém, em média, 46,9 anos de idade. As mulheres somam
51,9% dos beneficiarios fornecedores. Ja os participantes do PAA-CDS que se
reconhecem como integrantes de grupos étnicos correspondem a 16,3% da amostra,
e os beneficiarios fornecedores que se declararam indigenas somam 1,0% das
observacdes amostradas.

Entre os agricultores familiares que fornecem para o PAA-CDS, aqueles que
sdo assentados de reforma agraria nas terras onde produzem correspondem a 20,9%.
A maioria participa de alguma associagdao ou cooperativa (84,2%). Além do PAA,
70,8% acessam outras politicas publicas, como o Pronaf, e 68,0% recebem algum tipo
de Ater.

Em 176 municipios, a média de renda anual em 2020 entre os agricultores
familiares era menor que R$30.000,00 (R$2.500,00 mensais). Rorainopolis-RR
apresenta a menor renda anual média (R$22,00), seguido por Porto Estrela-MT
(R$500,00), Laje-BA (R$1.075,91), e por Ronda Alta-RS (R$1.537,36). O municipio
com maior renda anual média € Muliterno-RS (R$161.112,78), seguido por Sao
Francisco de Itabapoana-RJ (R$126.163,57), Carlinda-MT (R$125.871,64) e Erval
Seco-RS (R$111.715,00). Observa-se uma tendéncia espacial de maiores rendas
médias no Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e menores rendas no Norte e Nordeste,

conforme pode ser observado na Figura 3, a seguir.
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Figura 3 — Renda total da producdo, média anual por municipio, em 2020
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Fonte: Elaboragéao propria (2026).

A média anual da renda per capita dos agricultores amostrados esta
apresentada na Figura 4. O mapa evidencia que a grande maioria dos municipios
(172) com agricultores amostrados apresenta renda anual per capita média de até 4
salarios minimos referentes ao ano da pesquisa (R$4.180,00). Observa-se que, em
todas as regides do pais, ha municipios com renda per capita anual tanto abaixo de 4
salarios minimos quanto acima de 11,5 salarios minimos. Além disso, 0 mapa mostra
gue nado ha uma concentragao regional de renda per capita.

Conforme pode ser observado no mapa da Figura 4, a seguir, 67 municipios
dos 216 contidos na amostra apresentavam renda per capita anual média de até
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R$1.045,00 em 2020. Somente 11 municipios apresentavam renda per capita anual
acima de 10 salarios minimos (R$ 10.450,00).

Figura 4 — Renda total da producdo, média anual per capita por municipio
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Dentre os agricultores estudados, 1.781 vendem ou ja venderam para o PAA,

e 483 nao vendem ou nao venderam, conforme apresentado na Tabela 7, a seguir.
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Tabela 7 - Agricultores amostrados conforme a participacdo o PAA por regiao

participa_PAA Cg:;:g- Nordeste @ Norte Sudeste Sul Total

Sim (1) 365 326 329 417 344 1.781
Nao (0) 123 109 70 84 97 483

TOTAL 488 435 399 501 441 2.264

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

A proporg¢ao de agricultores que ja venderam ou vendem para o PAA é 74,8%
na regido Centro-Oeste, 74,9% no Nordeste, 82,5% no Norte, 83,2% no Sudeste e
78,0% no Sul. Conforme Cavalcanti, Marjotta-Maistro e Rodrigues (2024), a regido
Nordeste se destaca dentro do PAA-CDS quanto ao montante de recursos financeiros
mobilizados e a quantidade de pessoas beneficiadas pelo programa. Essa condi¢ao
faz com que seja diferente das demais, portanto, o uso das variaveis regionais.

A regido Centro-Oeste apresenta beneficiarios fornecedores com maior média
de idade (49,2 anos). Na regido Nordeste, a média de idade é a mais baixa (43,4
anos). Por outro viés, a maior propor¢cao de assentados concentra-se na regiao
Centro-Oeste (43,0%), corroborando os achados de Froehlich et al. (2024). Para
oestes autores, a maior participagéo entre os assentados na regido esta associada a
um melhor suporte e organizacao dentro dos assentamentos. Além disso, conforme
apontam, a regido ainda possui 0 maior percentual de assentamentos no pais
(Froehlich et al., 2024). Contudo, conforme Correia (2023), essa preponderéncia dos
assentamentos passou por incertezas a partir de 2016 devido as mudancas de
governos e aos constantes contingenciamentos de recursos do PAA. Em
contrapartida, a menor proporcao de agricultores assentados ocorre na regiao Sul do
pais (11,1%).

Quanto a etnia, 32,1% dos entrevistados na regido Norte declararam pertencer
a algum PCT, ao passo que, no Sul, somente 3,9% declararam. A maior proporgéo de
mulheres esta na regido Nordeste (59,1%), e a menor esta no Sul (40,1%).

Quanto ao acesso a politica de crédito rural por meio do Pronaf, as regides Sul
e Sudeste se destacam, com 75,3% e 72,6%, respectivamente. As regides que menos
acessam o Pronaf sdo o Norte (53,1%) e o Nordeste (64,8%).

Quanto a organizagao coletiva, a propor¢ao da regido Sudeste aparece em
ultimo lugar, com 78,4% dos entrevistados participando desse tipo de organizagao.

Em primeiro lugar esta a regidao Centro-Oeste (84,0%).
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A regido Sul apresenta proporgéo de 80,3% dos entrevistados que recebem
Ater, destacando-se, nesta ultima variavel, sobre as demais regides (Centro-Oeste
(67,8%), Nordeste (50,6%), Norte (61,9%) e Sudeste (66,3%)). A regido Sul
representa a parte do Brasil mais importante no que diz respeito a quantidade
comercializada e entregue por intermédio do PAA-CDS (Cavalcanti; Marjotta-Maistro;
Rodrigues, 2024).

Ja a regido Norte conta com a maior quantidade de municipios participantes no
PAA (Cavalcanti; Marjotta-Maistro; Rodrigues, 2024, Elias et al., 2024). Apesar disso,
os agricultores dessa regido receberam menor quantidade de recursos do programa
entre 2011-2014 (Cavalcanti; Marjotta-Maistro; Montebello, 2018).

Contudo, conforme Elias et al. (2024), a regiao Norte teve 90% dos municipios
acessando o PAA-CDS entre 2011 e 2018. Portanto, a variavel que representa esta
regido foi utilizada como variavel de controle para o efeito regional. Na Tabela 8 sao
apresentadas as estatisticas descritivas por regido para cada variavel do vetor de

covariaveis.

Tabela 8 - Distribuicao (propor¢ao ou média) dos beneficiarios do PAA por grande

regiao

Variavel Coe:;::- Nordeste Norte Sudeste Sul

Idade (anos) 49 4 43,1 46,8 48,0 455
Sexo Feminino 50,4% 59,1% 49,4% 50,1% 40,1%
Etnia 13,7% 20,9% 32,1% 13,6% 3,9%
Assentado 43,0% 14,0% 13,5% 18,6% 11,1%
Indigena 1,4% 0,9% 1,8% 0,4% 0,2%
Pronaf 70,1% 64,8% 53,1% 72,6% 75,3%
Ater 67,8% 50,6% 61,9% 66,3% 80,3%
Organizacao coletiva 84,0% 82,3% 80,2% 78,0% 80,0%

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

3.4.2 Verificagao da condigao do balanceamento

O escore de propensao do agricultor em participar do PAA-CDS foi calculado
por meio do Modelo Regressao Logit, a seguir.
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P(participa_PAA);
= Lo + (B1.1n_idade + (,.sexof emnino
+ B3.etnia + f,.assentado + fs.indigena + . PRONAF + (3,. ATER
+ fg.organizacaocoletiva + fq. centrooeste + [f1o.nordeste

+ B11-sudeste + ;. sul)’ +e;

O valor de P(participa_PAA) para cada agricultor familiar amostrado (i) &
aquele que influencia a probabilidade desse agricultor em participar do PAA-CDS. A
frequéncia das probabilidades de participacao foi plotada sob uma distribuicao Kernel
(Gaussiana) (Grafico 1). A distribuicdo das probabilidades de participagédo no PAA-
CDS (p;), conforme a equacao (19), tanto para o grupo de tratados (participa_PAA)
quanto para o grupo de controle (nao participa_PAA), é apresentada no Grafico 1, a

sequir.

Grafico 1 — Distribuicao da frequéncia do escore de propenséao
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Os valores do escore de propensao de cada agricultor em participar do PAA-
CDS antes e depois do matching foram obtidos por meio da funcdo de maxima
verossimilhanga. Os parametros de ajustamento do modelo sdo apresentados na

Tabela 9, a seguir.
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. ., | Média | Mediana
Amostra | Ps R?* | LR chi? (11) | p>chi? Viés Viés B R | %VAR
Unmatched | 0,061 144,20 0,000 14,7 13,4 62,9* 0,91 100
Matched 0,004 19,83 0,070 2,6 2,0 14,9 1,35 100

Nota: * Se B>25%, R fora do intervalo [0.5; 2].
Fonte: Elaboragéo propria (2026).

O valor do Pseudo R? de McFadden antes do matching (0,061) indica que o
modelo consegue explicar 6,1% dos valores de P. Da mesma forma, o valor do pseudo
R? de McFadden depois do matching (0,004) indica que o modelo consegue explicar
0,4% dos valores de P. Esse valor € muito baixo, visto que, quanto mais proximo de
1,0 (ou seja, 100%), maior é a capacidade de explicagdo do modelo. Favero e Belfiore
(2021) explicam que a utilidade desse indicador € limitada, ndo devendo, portanto, ser
utilizada para esse fim. Somente deve ser usada para escolher entre diferentes
modelos. Dessa forma, os autores sugerem que o teste x? (chi?) apresenta-se como
uma possibilidade eficaz de verificar a significancia estatistica do modelo (Favero;
Belfiore, 2021).

Assim, o valor da razdo de maxima verossimilhanga da regressao /logit (LR chi?
(12)), igual a 144,20 para 12 variaveis, sugere que, para um nivel de 5% de
significancia, rejeita-se a hipotese de que todos os coeficientes (f,,) das variaveis do
modelo sejam estatisticamente iguais a zero. Ou seja, pelo menos um g de uma das
variaveis explicativas € estatisticamente diferente de zero. Portanto, pelo menos uma
das variaveis independentes € capaz de explicar a probabilidade de o agricultor
participar do PAA-CDS, fazendo com que o modelo seja capaz de prever essa
probabilidade. A Tabela 10, a seguir, apresenta os parametros de ajustamento do

modelo de regresséo logit.

Tabela 10 - Parametros de ajustamento do Modelo de regressao logit

Amostra | Individuos Amostra 2 LR chi? -
Total | Omitidos | Analisada | 'SR (15) BT -
2.264 0 2.264 0,0606 142,28 0,0000 -1.102,4

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Sabendo-se que o0 modelo construido € capaz de prever a probabilidade de o
agricultor participar do PAA-CDS, cabe verificar se algum dos coeficientes (8,) é

estatisticamente igual a zero por meio da estatistica z de Wald. Observa-se que, para
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um nivel de significancia de 5%, valores de z maiores que 1,96 e menores que -1,96
sugerem efeito significativo da variavel. Passa-se, portanto, a verificagdo da satisfagéao

das pré-suposi¢des do PSM:

a) Verificagao da Suposi¢ao de Independéncia Condicional

Conforme Caliendo e Kopeinig (2008), a independéncia das variaveis quanto
ao tratamento e a variavel resposta é uma suposicao forte, que precisa ser justificada
pela qualidade dos dados disponiveis. Desta forma, pode-se discutir a qualidade dos
dados verificando a Tabela 11, a seguir. Esta tabela apresenta as estatisticas
descritivas antes e depois do pareamento. Como pode ser verificado, algumas
variaveis mantiveram média diferente mesmo apds o pareamento, o que se deveu ao
fato de elas influenciarem a participagao do agricultor familiar no PAA, conforme as

normas que formalizam o programa.

Tabela 11 - Balango das covariaveis antes e depois do pareamento

Média Antes Do Pareamento Média Depois Do Pareamento
Variavel P- P-
TRATADO | CONTROLE TRATADO | CONTROLE

Valor Valor
In_Idade (anos) 3,8176 3,7753 0,002 3,8171 3,8157 0,879
Sexo Feminino 0,51881 0,42236 0,000 0,5172 0,51777 0,973
Etnia 0,16283 0,1677 0,798 0,1630 0,15905 0,749
Assentado 0,20493 0,19462 0,476 0,20756 0,19177 0,240
Indigena 0,01011 0,00621 0,429 0,01015 0,00338 0,014
Pronaf 0,70803 0,55487 0,000 0,70728 0,70615 0,941
Ater 0,67996 0,56552 0,000 0,67908 0,66385 0,335
Orgs{‘e'tzijgao 0,84222 0,68737 0,000 | 0,84208 0,8432 0,927
Centro-Oeste 0,20494 0,25466 0,018 0,20587 0,20474 0,934
Nordeste 0,18304 0,22567 0,035 0,18331 0,16074 0,705
Sudeste 0,23414 0,17391 0,005 0,23519 0,21263 0,107
Sul 0,19315 0,30083 0,706 0,19402 0,20587 0,378

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

b) Verificagdo a Suposi¢cao de Suporte Comum

Caliendo e Kopeinig (2008) sugerem, ainda, que existem diversas maneiras

orientadas pela literatura para verificar a suposi¢céo de suporte comum. Uma delas é
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a analise visual da distribuicdo de densidade do escore de propensdo em ambos os

grupos. Esta pode ser observada no Grafico 2, a seguir.

Grafico 2 — Ajustamento do viés das variaveis independentes, antes e depois do

matching
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Nota-se que, antes do pareamento (matching), a distribuicdo da densidade dos
escores de propensao € bem diferente para o grupo tratado e para o grupo de controle.
Porém, depois do pareamento, observa-se que ficam bem mais proximos.

Outro critério para verificar a suposicdo de suporte comum é por meio da
comparagao dos maximos e minimos escores de propensao (Caliendo; Kopeinig,
2008). A realizacdo deste teste resulta no Gréafico 3, a seguir. E possivel verificar que
existe, na distribuicdo do escore de propenséao, valores ndo pareados, ou seja, fora

do suporte comum.
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Grafico 3 — Histograma da distribuicdo dos escores de propensao
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Como a visualizagao do suporte no histograma de distribuicdo dos escores de
propensdo (Grafico 3) é dificultada, os valores fora do suporte comum sao

apresentados na Tabela 12, a seguir.

Tabela 12 - Quantitativos do Matching

Psm Fora Do Suporte Comum Suporte Comum (On Total
Tratamento (Off Sopport) Sopport)
Controle 0 483 483
Tratados 8 1.773 1.781
Total 8 2.256 2.264

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

3.4.3 Estimativa do efeito do PAA na renda dos beneficiarios fornecedores

O vetor das caracteristicas observaveis apresentadas no Quadro 2 foi utilizado
para verificar a probabilidade de cada agricultor participar do programa. Os resultados

da estimativa do modelo logit estdo dispostos na Tabela 13, a seguir.
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Tabela 13 - Resultados da regressao logit

entrega_PAA Efei-tos- Errg P>|Z| [95% Int.ervalo de
marginais  padrao confianca]

In_Idade 5,07% 0,031 1,62 0,105 -0,0106224 0,1120684
Sexo Feminino 7,66% 0,017 454 0,000 0,0435586 0,1097256
Etnia -3,00% 0,023 -1,28 0,199 -0,0758293 0,0158004
Assentado 1,37% 0,022 0,62 0,532 -0,0293826 0,0568729
Indigena 10,69% 0,102 1,04 0,296 -0,0936734 0,3075875
Pronaf 9,35% 0,018 5,32 0,000 0,0590832 0,1279188
Ater 5,16% 0,018 289 0,004 0,0166188 0,0866654
Orgg‘lne'tzijgao 12,74% 0019 683 0,000 0,0908675 0,1639882
Centro-Oeste -11,46% 0,028 -4,04 0,000 -0,1700019 -0,0590173
Nordeste -08,86% 0,028 -3,14 0,002 -0,143907 -0,0332301
Sudeste -1,72% 0,029 -0,59 0,557 -0,0745131  0,0401581
Sul -7,57% 0,029 -2,57 0,010 -0,1333782 -0,0180708

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

O calculo do escore de propenséo do agricultor familiar em participar do PAA-
CDS evidencia que as variaveis utilizadas influenciam com intensidades diferentes a
participacdo. A idade néo esta associada de forma estatisticamente significativa com
a participagao dos agricultores familiares no PAA-CDS — mesmo o0s jovens sendo
publico prioritario do programa a partir de 2011, conforme resolugdo do Grupo Gestor
do Programa de Aquisigéo de Alimentos (GGPAA) (GGPAA, 2011). Contudo, observa-
se que a média de idade dos participantes (Tabela 2) é de 46,99 anos. Esse resultado
corrobora o trabalho de Elias et al. (2024), em que agricultores com idade mais
elevada tém maiores chances de participar do PAA e do Pnae.

Verifica-se, pela amostra analisada, que as mulheres estdo associadas a
probabilidade de participacdo no PAA-CDS com uma magnitude de 7,66%, fato que
esta alinhado aos objetivos do programa, quando se refere ao incentivo a participagao
das mulheres que trabalham na agricultura (Brasil, 2012). Também vai ao encontro
dos resultados obtidos por Rui e Hespanhol (2024), em estudo realizado na regido do
Pontal do Paranapanema, em Sao Paulo. As autoras verificaram que o PAA promove
melhoria na qualidade de vida das agricultoras, que criaram uma associagao
denominada Associagdo For¢a Feminina com o intuito de valorizar os produtos
agricolas obtidos a partir do trabalho delas, fortalecendo sua capacidade econémica
e politica.

Contudo, o resultado vai de encontro com a verificacdo de Elias et al. (2024),

em que agricultores do sexo masculino tém maiores chances de participar do PAA e
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do Pnae. Esse resultado é semelhante aos achados de Siliprandi e Cintrdo (2011), em
que foi evidenciado que, em média, somente 23% dos beneficiarios fornecedores do
PAA, formalizados no ano de 2008, eram mulheres. Na modalidade CDS, esse valor
ficava em torno dos 28% de mulheres. Para as autoras, a participacdo feminina no
PAA era caracterizada como “andénima” nos anos iniciais de implementagdo do
programa. O numero de mulheres com registro formal para fornecer ao programa
estava abaixo daquele observado na realidade (Siliprandi; Cintréo, 2011).

Contudo, em anos mais recentes, nota-se um aumento da participagéo feminina
tanto formal quanto informal no PAA (Perin et al., 2021). Conforme apontado
Cavalcanti, Marjotta-Maistro e Montebello (2018), esse aumento na participagcéo
feminina pode estar associado a publicagdo da Resolugdo n.° 44, da 16 de agosto de
2011, do GGPAA, a qual fomenta a participagdo das mulheres ao PAA (GGPAA,
2011).

A priorizagao de PCT no PAA passou a ser um requisito legal a partir de 2011,
conforme o GGPAA (GGPAA, 2011). Sugere-se que o programa atende parcialmente
a esse requisito, evidenciando a necessidade de melhorias na implementacdo do
PAA, conforme exigido nas normas que o formaliza. Essa condigéo foi observada no
estudo, uma vez que o fato de pertencer a PCT n&o influencia de forma
estatisticamente significativa as chances de o agricultor familiar participar do
programa. Conforme Mota et al. (2014) e Schmitz, Mota e Sousa (2016), o PAA teve
grande importancia no aumento da renda de um especifico grupo de mulheres
extrativistas do estado de Sergipe e também no consumo e na autoestima delas.
Porém, observa-se que foi uma melhoria socioecondmica pouco sustentavel, pois,
mesmo com o0s beneficios do programa, a partir da sua interrupcdo em 2016 na
comunidade estudada elas voltaram a experimentar condigbes parecidas com aquela
vivida antes.

Por outro lado, Santos Neto e Lima (2016) verificaram o empoderamento das
mulheres quilombolas na Associagcdo Quilombola de Guaxinim, participantes do PAA
no municipio de Cacimbinhas-AL. Os autores observaram que o programa levou ao
aumento da demanda por alimentos, e, como consequéncia, ao aumento da produgao
e da renda dos associados. Coradin e Souza (2015) também estudaram a

participacdo, no PAA, de quilombolas do Vale do Ribeira no estado do Parana. E
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Cherol, Ferreira e Salles-Costa (2020) estudaram os efeitos do PAA sobre a
seguranga alimentar de pessoas quilombolas no Brasil.

A condicdo dos agricultores familiares de assentados em relagdo a posse da
terra onde produzem também néo apresentou efeito estatisticamente significativo na
probabilidade de participagdo no PAA. Contudo, para Froehlich et al. (2024),
agricultores assentados tém menor probabilidade de participar do PAA-CDS. Este fato
esta relacionado a falta de organizagdo e associativismo nos assentamentos —
condigdo que, se observada, poderia contribuir com planejamento para a
comercializagao.

Teixeira e Norder (2015) verificaram que existe baixa participagao de indigenas
no PAA, principalmente nas regides Sudeste e Sul. O presente estudo corrobora os
achados dos autores, uma vez que, em média, 1,0% dos beneficiarios fornecedores
do PAA-CDS amostrados sao indigenas. Essa propor¢gdo € menor nas regides
Sudeste e Sul. Contudo, ndo foi observado efeito estatisticamente significativo da
participagéo indigena na modalidade do programa.

O acesso servigos de Ater também aumentam a probabilidade de participagao
no PAA-CDS em 5,16%. Nesse ambito, Santos Neto e Lima (2016) observaram que
a combinacéao entre servigos de Ater e o PAA proporcionou diversos beneficios para
os participantes, como os fornecedores do PAA da Associagdao Quilombola de
Guaxinim, em Cacimbinhas-AL. Esse fato revela que €& importante verificar os
beneficios advindos dos servigos de Ater e do PAA separadamente e em conjunto.

A probabilidade de os agricultores participarem do programa também esta
associada de forma positiva e estatisticamente significativa com uma intensidade de
12,74% quando eles estdo vinculados a alguma organizagdo coletiva, como
associacdes e cooperativas de produtores. Esse resultado corrobora os achados de
Dias et al. (2013), Cirino et al. (2014) e Silva e Ferreira (2016), que salientam para a
necessidade de se estar associado para fornecer ao PAA-CDS. Conforme Cirino et al.
(2014), grande parte dos beneficiarios fornecedores dessa modalidade em Minas
Gerais sdo cooperados e principalmente associados. Contudo, foi relatado que,
apesar da fragilidade dessas organizagdes em atender os prazos estipulados nos
contratos com o programa, elas sdo de grande importdncia no processo de
planejamento das atividades. Além disso, Silva e Ferreira (2016) também descrevem
que essas organizagdes potencializam o alcance e o sucesso do PAA, pois
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configuram-se como instrumentos de sua articulagao e desenvolvimento. Ademais, os
agricultores localizados nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul tém
menor probabilidade de participar do PAA quando comparados aos da regiao Norte.

Nota-se, portanto, que as caracteristicas observaveis analisadas estao
relacionadas com as metas prioritarias e objetivos do PAA. Contudo, o atendimento
aos assentados de reforma agraria, agricultores pertencentes a Povos e Comunidades
Tradicionais, e indigenas, ndo apresentaram efeitos significativos na probabilidade de
participagdo no programa.

Diversos estudos procuraram verificar o efeito do PAA na renda dos
beneficiarios fornecedores. Alguns com abordagem qualitativa em ambito local ou
regional (Plein; Filippi, 2012), e outros em ambito local ou regional, porém, com
abordagem quantitativa (Segura; Rodrigues; Castrillon, 2016; Libanio; Cirino, 2020;
Cavalcanti; Marjotta-Maistro; Lima, 2021; Sobreira; Khan; Lima, 2021).

A Tabela 14, a seguir, apresenta o Efeito Médio do Tratamento sobre os
Tratados (Average Treatment Effect on the Treated - ATT), diferenga entre o tratado
e o controle igual a 0,4945. Observa-se que, para o grupo analisado, o PAA-CDS esta
associado a um ATT equivalente a 63,97%, na renda total dos beneficiarios
fornecedores no ano de 2020. Esse resultado é estatisticamente significativo com um
valor de t igual a 2,66.

Contudo, a magnitude do efeito estimado € superior aquela encontrada em
estudos que utilizam estratégias de identificagdo mais robustas. Tal diferenga pode
estar associada a presenca de viés causado por variaveis omitidas, decorrente de
fatores nao observaveis que afetam simultaneamente a participacdo no tratamento e
o desfecho analisado. Portanto, os coeficientes devem ser interpretados com cautela,
considerando a possibilidade de superestimacao do efeito.

Tabela 14 - Efeito Médio de Tratamento Sobre o Grupo de Tratados (ATT)

Variavel Amostra | Tratado | Controle | Diferenga | S. E. S;'- A;T
In. Renda Total da Unmatched | 8,7052 8,4857 0,2195 0,1229 1,79
Produgdo 2020 ATT 8,7024  8,2079 0,4945% 0,1861 2,66

Nota: O erro padrao (S.E.) ndo leva em consideragéo que o escore de propensao é estimado.
Fonte: Elaboragéo propria (2026).

8 Devido a variavel tratamento PAA-CDS ser uma dummy, que apresenta valores dicotdmicos (0; 1),
para obtermos o efeito do PAA-CDS na renda, é necessario fazer a seguinte converséo: ATT = 100 *
(exp(B) — 1), conforme Giles (2011).
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O resultado positivo e estatisticamente significativo obtido no presente estudo
corrobora outras pesquisas realizadas em ambito local, como as de Carneiro et al.
(2010); Cavalcanti e Marjotta-Maistro (2016); Santos Neto e Lima (2016); Sobreira et
al. (2018); e Sobreira, Khan e Lima (2021). Também vai ao encontro de estudos
realizados em ambito nacional, como o de Casagrande et al. (2024). Contudo,
observa-se um valor elevado em comparagdo aos 5,16% de aumento da renda
encontrado por Casagrande et al. (2024).

Sambuichi et al. (2022b) também observaram um valor menor, porém, mais
elevado do que aquele obtido por Casagrande et al. (2024), sendo 13,1% de aumento
médio no valor bruto da produgdo. Além disso, Sambuichi et al. (2022b) verificaram
aumento médio de 56,8% na renda dos agricultores mais pobres — fato que se mostra
coerente com o presente resultado, visto que ha predominancia de baixa renda entre

os agricultores familiares aqui analisados.

3.5 Consideragoes Finais

O PAA-CDS esta associado a um efeito médio na renda total da producao dos
beneficiarios fornecedores em 2020 equivalente a 63,97% maior do que a renda dos
nao beneficiarios. Esse resultado baseia-se em um conjunto de variaveis observaveis
que influenciaram a participacdo do agricultor familiar no programa. As variaveis
observaveis utilizadas para verificar a probabilidade de participagéo dos agricultores
familiares no PAA-CDS se mostraram eficientes. O modelo construido com o vetor de
covariaveis apresentou bom resultado, como pode ser observado no balanceamento
das covariaveis e nos parametros da regressao logistica.

Dessa forma, pode-se concluir que o PAA-CDS contribuiu com a melhoria da
renda total da producao dos beneficiarios fornecedores em ambito nacional no ano
2020. Observa-se um efeito médio de tratamento sobre os tratados (ATT) que foi
positivo e estatisticamente significativo.

Porém, uma limitagao deste estudo é de cunho metodolégico, pois é abordada
na literatura especializada a fragilidade do PSM quanto a n&o captura dos efeitos de

variaveis nao observaveis. Essa questao se torna mais importante quando se trabalha
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com a renda financeira, visto que fatores nao observaveis, como as capacidades
empreendedora e gerencial do agricultor, ndo foram capturadas no modelo.

Outra questao de grande importancia refere-se ao contexto de saude publica
(Pandemia de Covid-19) em que a pesquisa de campo foi realizada, o qual certamente
afetou a qualidade dos dados. O referido contexto exigiu que as entrevistas fossem
realizadas remotamente (por telefone ou chamadas de video). Essa condigdo de
distancia entre o entrevistador e os entrevistados, somada a qualidade dos meios de
comunicagédo, pode ter comprometido a obtengdo dos dados, aumentando a
variabilidade da variavel resposta (renda total da produgdo em 2020). Além disso, a
propria condi¢cao de saude publica em 2020 levou a maiores dispéndios em politicas
sociais, fato que pode afetar o resultado obtido.

Essas duas questbes apontam outra, que esta diretamente relacionada a
presenca de viés causado por variaveis omitidas, relacionada a fatores néao
observaveis que afetam tanto a participacdo no PAA-CDS quanto o resultado
analisado. Além disso, pode haver viés de seleg¢ado, visto que a amostra ndo é
probabilistica. Portanto, essas fragilidades exigem cautela na interpretagdo dos
resultados.

Finalmente, sugere-se a manutencao do PAA-CDS nos moldes como esta
sendo implementado, mantendo e otimizando os investimentos em recursos humanos,
fisicos e financeiros, com objetivo de atender, de forma mais efetiva, aos publicos
prioritarios. E, por fim, indica-se a continuidade do monitoramento com coleta de

dados e a avaliagao perioddica na nova etapa de implementacéao iniciada em 2023.
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Apéndice 2

a) Algoritmo de pareamento Vizinho mais proximo — Nearest Neighbor (1).

Tabela A - Efeito Médio de Tratamento Sobre o Grupo de Tratados (ATT)
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‘s . T-
Variavel Amostra | Tratado Controle Diferenga S.E. STAT
In. Renda  Unmatche | g 745, 8,4857 0,2195 01229 179
Total da d
v ATT 8,7052 8,2117 0,4936 0,1846 2,66
Nota: O erro padréo (S.E.) ndo leva em consideragao que o escore de propensao é estimado.
Fonte: Elaboragéo propria (2026).
b) Algoritmo de pareamento Radius Common Caliper (0,05).
Tabela B - Efeito Médio de Tratamento Sobre o Grupo de Tratados (ATT).
. . T-
Variavel Amostra Tratado Controle Diferenca S. E. STAT
In. Renda - Unmatche | g 75, 8,4857 0,2195 0,1229 179
Total da d
Procbga0 ATT 8,7024 8,2079 0,4945 0,1861 2,66

Nota: O erro padréo (S.E.) ndo leva em consideragéo que o escore de propensao é estimado.
Resultado igual ao matching realizado pelo algoritmo Kernel.
Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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4 CONCLUSOES GERAIS

O estudo buscou verificar a hipotese de que a modalidade PAA-CDS promove
sistemas produtivos sustentaveis e ganhos na renda dos agricultores beneficiarios
fornecedores. Para checar essa hipotese, foram identificados alguns dos fatores
associados a adogdo dos modelos de produgdo organica ou agroecoldgica e
determinado o efeito desta modalidade do PAA na renda total da producido dos
agricultores beneficiarios fornecedores em 2020.

A partir de uma abordagem quantitativa, foram distinguidos os fatores
associados a adogao da producdo organica e agroecoldgica pelos beneficiarios
fornecedores da modalidade PAA-CDS. Verificou-se que caracteristicas do agricultor
e da composicao familiar, como a experiéncia, o sexo do produtor, a etnia, sua
condigado em relacdo a posse da terra e o nivel de escolaridade mais avangado, estéo
associadas positivamente com esses modelos de producdo. Além disso,
caracteristicas referentes ao acesso a instituicbes, como a participacao no Pnae,
também estdo associadas a adog¢ao da agroecologia.

Contudo, outras caracteristicas relativas ao acesso a instituigdes, como
participar de associagao ou cooperativas, acessar o Pronaf e obter servicos de Ater,
nao estao associadas de forma estatisticamente significativa a probabilidade de adotar
os modelos de produgéo estudados. Além disso, as variaveis relacionadas a unidade
produtiva, como acesso a internet, ter renda da produg¢do =50%, contratar de mao de
obra, ter insumos suficientes e a area total da propriedade, também nao apresentaram
associagao estatisticamente significativa com a adogdo da produgédo orgéanica e
agroecologica.

Quanto a localizagdo da unidade produtiva, quando se compara com a regiao
Norte do pais, estar localizado no Centro-Oeste esta associado de forma negativa e
estatisticamente significativa a adog¢do da agroecologia. Ja a regidao Sudeste esta
associada a incorporagao de forma positiva e estatisticamente significativa. As regides
Nordeste e Sul ndo apresentaram grau de associagao estatisticamente significativo.

Na segunda parte do estudo foi quantificado o impacto do PAA-CDS na renda
total da producéao dos beneficiarios fornecedores em 2020, a partir de um conjunto de
variaveis observaveis. Constatou-se que o PAA-CDS esta associado a um efeito
positivo e estatisticamente significativo na renda total da produgédo dos beneficiarios
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fornecedores para aquele ano, assim contribuindo com um aumento de 63,97% a mais
do que a renda dos néo beneficiarios. Observou-se que as variaveis adotadas no
modelo de regresséao logit se mostraram eficientes para estimar a probabilidade de
participacdo no PAA-CDS, pois o modelo construido apresentou bom desempenho,
conforme pode ser observado no balanceamento das covariaveis e nos parametros
da regressao logistica e da etapa de matching.

Em uma perspectiva geral deste estudo, conclui-se que, dentre os fatores
analisados, aqueles intrinsecos ao agricultor e a unidade produtiva estdo associados
a adogao da agroecologia. Além disso, a auséncia de associagao estatisticamente
significativa entre o acesso a instituigbes (associagao/cooperativas, Pronaf e Ater) e a
adoc¢ao da produgédo organica e agroecologica chama a atengéo, pois sugere indicios
de que falta integrag&o entre as politicas publicas que incentivam esses modelos de
producao. Ademais, conclui-se também que o efeito médio de tratamento sobre os
tratados (ATT) positivo e estatisticamente significativo indica que o programa tem
atingido alguns de seus objetivos.

Porém, como limitagcbes deste estudo, apresenta-se as de origem
metodoldgica, pois uma fragilidade do PSM é a n&o captura dos efeitos de variaveis
nao observaveis. Esta € uma questdo importante quando se trabalha com a renda
financeira, visto que fatores de dificil captura, como a capacidade de empreendedora
e gerencial do agricultor, ndo foram consideradas no modelo. Além disso, a presenca
de viés, causado por variaveis omitidas relacionadas a fatores nao observaveis, afeta
tanto a participagao no PAA-CDS quanto o resultado do PSM. Nessa direcao, salienta-
se que outra fonte de viés € o método de selecdo da amostra analisada, que nao é
probabilistica. Todas essas fragilidades indicam a necessidade de cautela na
interpretac&o dos resultados.

O contexto de saude publica (Pandemia de Covid-19) em que a pesquisa de
campo foi realizada também afetou a qualidade dos dados. O referido contexto exigiu
que as entrevistas fossem realizadas remotamente (por telefone ou chamadas de
video). Portanto, a condicdo de distancia entre o entrevistador e os entrevistados,
somada a baixa qualidade dos meios de comunicagao nas areas rurais, pode ter
comprometido a obtencdo dos dados.

Neste cenario, salienta-se que a fragilidade dos dados existentes e a auséncia
de levantamentos sistematicos de dados oficiais referentes a produgédo organica e
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agroecologica se torna um entrave para o setor. Tal condigdo se transforma em
barreiras para a elaboragao de estudos de avaliagdo mais robustos e de planos e
projetos estratégicos, dificultando a proposicédo de solugdes de melhorias, como
ganho de eficiéncia.

Dessa forma, para estudos futuros, sugere-se analisar a associagao ou efeito
da implementagao conjunta das politicas publicas que visam incentivar a adogao da
producao organica ou agroecologica pelos agricultores familiares (PAA, Pnae, Pronaf,
Pnater e Pnapo, por exemplo). Indica-se verificar, também, se existe sinergia ou frade-
offs entre estas politicas, em todas as etapas do ciclo politico, desde a formagao de
agenda até em processos de avaliagdo — principalmente, o efeito da Pnater nos
resultados da implementacdo das demais politicas que incentivam a adog¢ao de
praticas sustentaveis na agricultura ao longo dos anos.

Sugere-se, portanto, melhorias no PAA de forma a fortalecer sua integragao as
demais politicas publicas para a agricultura familiar (Pronaf, Pnater, Pnapo, etc.).
Mecanismos como o fornecimento de servicos de Ater, direcionados para os
beneficiarios fornecedores que desejam a certificagdo, podem ser fortalecidos a partir
de parcerias com as agéncias fornecedoras de Ater estaduais, para que passem a
priorizar o PAA, assim como ja é realizado com o Pnae. Além disso, fomentar a
parceria entre a Anater e as instituicdes de certificagdo de produtores organicos ou de
base agroecologica, e fortalecer o Pronaf Agroecologia, criando linhas de crédito para
agricultores certificados, bem como promover subsidios para processos e projetos de
certificacdo da producdo, sdo medidas que podem contribuir para a efetivagao da
promogao de agroecossistemas equilibrados.

Indica-se a manutencdo do PAA-CDS nos moldes como esta sendo
implementado, mantendo e otimizando os investimentos em recursos humanos,
fisicos e financeiros, com objetivo de atender, de forma mais efetiva, aos publicos
prioritarios. E, por fim, sugere-se a continuidade do monitoramento com coleta de

dados e avaliagao peridédica na nova etapa de implementacao, iniciada em 2023.



