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RESUMO

MACEDO FILHO, Renato, M. S., Universidade Federal de Vicosa, junho de
2003. Influéncia da associacdo de peguenos agricultores familiares na
gualidade de vida dos associados e suas implicagdes no desenvolvimento
local — APAEB/Valente-BA. Orientadora Maria das Dores Saraiva de
Loreto. Conselheiros. Geraldo Magela Braga e Marilia Fernandes Maciel
Gomes.

O presente trabalho objetivou analisar as influéncias da Associagdo de
Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB) sobre a qualidade de vida
das familias de associados e a sua contribuicdo para o desenvolvimento local, no
municipio de Vaente, BA. A APAEB € uma organizagdo socioeconémica
resultante da articulagéo da sociedade civil, por meio de um movimento que uniu
pequenos agricultores da regido sisdeira e ONGs nacionais e estrangeiras,
visando valorizar 0 espaco local, alcancar a sustentabilidade do territorio e
desenvolver 0 senso de cidadania. Com o intuito de fornecer subsidios para a
analise e discussdo dos resultados e, conseglientemente, para 0 desenvolvimento
e estruturagdo da pesquisa, fez-se uso de categorias de andlise, como:
participacdo cidadd, desenvolvimento loca e qualidade de vida. Participaram da
pesquisa 61 agricultores, residentes na zona rura do municipio baiano de

Vaente, aém de liderancas locais e representantes da Associacdo. As

Xiv



caracteristicas, percepcdes e condi¢des do municipio e dos entrevistados foram
obtidas por uma série de informacdes locais de fontes secundérias, bem como
através de entrevistas e depoimentos, método histérico, relatos orais e survey. A
analise dos resultados indicou que a atuagdo da APAEB, por meio da
mobilizacdo, cooperacdo entre seus membros e realizacdo de diversos projetos,
proporcionou melhoria na qualidade de vida de seus associados. Contudo, para o
municipio como um todo, os beneficios foram parciais, basicamente por néo
existirem relagdo interinstitucional integrada e uma cultura de desenvolvimento
gue propiciasse uma convergéncia de integracdo, cooperacao e competéncia. Em
sintese, os esforgos e a luta da APAEB trouxeram beneficios ao municipio de
Valente, BA, que sO ndo foram mais amplos, holisticos e sistémicos porque néo
houve uma sinergia de agbes ou um projeto coletivo de desenvolvimento local

que fosse sustentavel e com uma dimensdo mais humana.
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ABSTRACT

MACEDO FILHO, Renato, M. S., Universidade Federal de Vigosa, June of
2003. An analysis of the influence of APAEB about the quality of the
associated farmers life and in the local development — Valente, Ba.
Adviser: Maria das Dores Saraiva de Loreto. Committee Members. Geraldo
Magela Braga and Marilia Fernandes Maciel Gomes.

The present work had the objective to analyze the influences of the
Association of Small Farmers of the State of Bahia (APAEB-Valente/BA), on the
quality of life of the associate's families and its contribution to the local
development in the municipal district of Vaente/BA. APAEB is social-economic
organization resultant of the articulation of the civil society, through a movement
that united small farmers of the sisaleira area and national and foreign ONGs,
with the objective of valuing the local space, to reach the sustainability of the
territory and to develop the citizenship sense. With the intention of supplying
subsidies for the analysis and discussion of the results and, consequently for the
development and structuring of the research, it was used as analysis categories:
citizen participation, local development and life quality. Were part of the
research 61 farmers, that live in the rural zone of the municipal district of
Vaente, besides local leaderships and representatives of the association. The

characteristics, perceptions and conditions in the municipal district and
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interviewees were obtained from many local information originated in secondary
sources, as well as through interviews and depositions, for the historical method,
oral reports and survey. The analysis of the results showed that the performance
of APAEB provided improvement on the life quality of this associates. However,
for the municipal district, the benefits were partial because of the lack of united
actions and division of responsibilities with other entities. In synthesis, the efforts
and the fight of APAEB brought benefits to the municipal district of Vaente/BA,
that only were not wider, holistics and systemics, because there wasn't a synergy
of actions or a collective project of local development, so that the same was

sustainable and with more human dimension.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacéo geral

Com a intensificagdo do processo de internacionalizacdo das economias
capitalistas, que acentuou a concorréncia entre produtos nacionais e estrangeiros,
a situagcdo econdmica e social do Brasil vem se agravando. Particularmente, com
relacéo aos pequenos agricultores familiares, a pressdo tem sido cada vez mais
intensa, levando-os a buscar alternativas para a solucdo dos problemas
relacionados a producgéo e colocacdo de seus produtos no mercado.

O modelo de desenvolvimento local, que representa um processo
endogeno de mobilizacdo das energias sociais em espacos de menor escala,
contrapde-se a0 modelo capitalista, de cunho exogeno, que se estabelece de
forma impositiva, de cima para baixo, explorando o produto do trabalho das
pessoas que vivem na periferia do Terceiro Mundo, promovendo, inclusive, a
expropriacdo de grande contingente de pequenos agricultores e trabalhadores
rurais e aumentando-lhes a dificuldade de acesso aos recursos necess&rios a
producdo, comercializacdo e consumo de bens e servicos.

Nesse sentido, 0 associativismo entre 0s pequenos agricultores tem se
mostrado uma das estratégias mais eficazes para ampliar suas possibilidades de

reproducdo social. O incentivo a essa alternativa vem ocorrendo em razéo da



percepcdo, por parte de ONGs e intelectuais, de que o fortalecimento do tecido
socia pode funcionar como uma precondicao para fixagdo do homem do campo
no seu chdo, mediante o incentivo de um desenvolvimento local integrado e
sustentavel.

Para contornar problematica, uma das estratégias recomendas tem
sido o incentivo ao desenvolvimento local, por meio, principalmente, da
formacgdo, ampliacdo e efetividade do capital humano, social e institucional. De
acordo com Chile (2002), o capital humano sustenta-se no valor dos recursos
humanos — suas atitudes, histéria, habilidades, educacdo, capacitacdo, uso do
conhecimento, salde e bem-estar, entre outras qualidades —, enquanto o capital
social € um componente do capital humano que permite aos membros de
determinada sociedade dar sentido as relacfes de reciprocidade, cooperacdo e
intercdmbio para a formagdo de grupos e associagbes. No entanto, o capital
ingtitucional consiste no estoque de instituicdes (publicas e privadas) existentes
no municipio/regido, cujo clima de relagdes deve ser de complementaridade e de
cooperacdo, com flexibilidade e determinadaidentidade local (CHILE, 2002).

Para que ocorra a implementacéo do desenvolvimento local sustentavel, €
preciso que ocorra uma relacdo sinergética’ entre esses capitais e outros, de
forma que possam ser executadas mudangas capazes de elevar as oportunidades
sociais, a viabilidade econdmica e as condigdes de vida da populagdo. O capital
social, ou conjunto de organizacbes que articulam e canalizam o trabaho
humano, pode promover o desenvolvimento local, por meio de redes de relagtes
sociais entre sujeitos e associacbes (NASCIMENTO, 2000; BOISIER, 1998).
Pressupbe-se, neste estudo, que assim sgja 0 caso da Associacdo de Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente, na Bahia (APAEB/Valente), objeto de
analise desta pesquisa, que visa, em Ultima instancia, discutir se a APAEB tem
sido, em termos efetivos, uma estratégia que tem contribuido para a melhoria da
gualidade de vida de seus associados e, a0 mesmo tempo, para a promocao do

desenvolvimento local.

! Boisier (1998) apontou o conceito de capital sinergético como capaz de potencidizar diversas formas de
capital (por exemplo, capital natural, econdmico e social, cognitivo, civico etc.), que podem tornar o
territorio desenvolvido.



A APAEB é uma organizagao socioeconomica resultante da articulagéo da
sociedade civil, por meio de um movimento que uniu pequenos agricultores da
regido sisaleira apoiados por ONGs nacionals e estrangeiras. Seus principais
objetivos consistem em valorizar 0 espaco local?, acancar a sustentabilidade® do
territério e desenvolver o senso de cidadania’. As demandas dessa organizagdo
estdo associadas, basicamente, a proposta de convivéncia com o semi-arido,
visando ndo sb arevitalizacdo e valorizacdo da lavoura sisaleira, mas também sua
integracdo a um processo de reestruturagdo da pegquena propriedade familiar,
ampliando as chances de sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida da
populacéo dessa regido semi-arida do Nordeste (NASCIMENTO, 2000).

O semi-&rido é uma regido que apresenta fortes limitagdes em virtude das
adversidades climéticas, que atingem a regido com ciclicos periodos de seca e
desestruturacdo econdmica, potencializando o éxodo rural. A economia,
predominantemente agricola, € caracterizada por um grande diferencial na
organizagdo da producdo, uma vez Que existe, a0 mesmo tempo, uma
convivéncia entre organizacOes tipicamente capitalistas e atividades de pequeno
porte, de natureza familiar, artesd e manufatureira, revelando um espaco social
intracregional de extremos contrastes que podem, também, ser observados no
espaco inter-regional. Dados do IBGE (2001), apud Fome Zero (2003), apontam
uma distribuicdo regional da pobreza, em que a maior proporcéo de pobres esta
nas areas rurais (47,3%), com renda média mensal per capita disponivel de
R$39,11. Além disso, ao verificar a distribuicdo dos pobres pelos Estados da

Federacado, a Bahia aparece em primeiro lugar, em termos absolutos, com quase 6

20 local torna-se aqui o lugar onde se d& o processo de desenvolvimento rural, em que ocorrem 0s
empreendimentos familiares rurais agricolas e ndo-agricolas. Porém, esse espago ndo € visto apenas como
espaco micro, mas de uma escala local que cria uma grande proximidade entre as instancias decisorias e
0s problemas/necessidades da populagéo, permitindo uma participagdo mais direta da sociedade e fazendo
com que a dindmica socioecondémica potencialize resultados, fortalecendo a agricultura familiar e,
conseqlientemente, o desenvolvimento sustentavel da comunidade (FRANCO, 1998; BUARQUE, 1999;
ROSA, 1999).

3 A sustentabilidade implica focalizar as atividades humanas, suas agdes e relagbes com os sistemas
naturais, visando a melhoria da qualidade de vida e equilibrando a satisfagdo das necessidades humanas e
a continuidade do biossistema (CEBOTAREYV, 1995).

* Na concepcéo de Janoski (1998), apud Vieira (2001), a cidadania é considerada um conjunto de préticas
politicas, econdmicas, juridicas e culturais que definem uma pessoa como membro competente da
sociedade capaz de reivindicar e exercer “direitos de ter direitos’, em termos pessoais e col etivos.



milhdes de pessoas em situagéo de risco, estando 38,7% delas na area rurdl.
Nesse mesmo contexto, como comentaram Silva e Silva (2002), em termos
sociais a regido tem tido destague nacional em raz&o da existéncia do emprego de
expressivo contingente de méo-de-obra infantil e também da ocorréncia de
graves situagbes de risco no trabalho. Deve-se ressadtar ainda o registro de
trabalhadores mutilados (méos/bragos) devido a utilizagdo, no campo, de
maguinas de beneficiamento do sisal tecnologicamente superadas, as chamadas
“paraibanas’, como mostrado no Apéndice (Figura 1A). Tais caracteristicas e
condicdes locais encontram-se relatadas no Projeto Aridas — Bahia, a0

mencionar-se que:

(...) a descontinuidade da producéo agricola e persisténcia de
elevados niveis de pobreza, resultado de um processo
histérico, onde o papel do Estado, em suas distintas
configuractes e formas de intervencéo, ndo contribui para
uma reorganizacao dessa base produtiva e para a superacao
das relagOes sociais arcaicas nela configurada. (CAR-BA,
1995, p. 3).

Em razdo de toda essa gama de fatores € que a populacdo rural do semi-
arido baiano tem procurado se articular em novas iniciativas de organizactes
social e produtiva de agricultores familiares, buscando respostas/estratégias para
minimizar ou atenuar os problemas vivenciados no dia-a-dia, buscando promover
um desenvolvimento local sustentavel. O desenvolvimento local é agui
compreendido sob a logica da participagdo e mobilizacdo popular, para que as
propostas possam ser transformadas em praticas efetivas, fortalecendo as
decisbes dos atores sociais envolvidos e proporcionando-lhes capacitacéo e
habilidades, para que possam gerar mudancas sociais, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo cultural e ambiental (CALIARI,
2002).

Nascimento (2000) comentou gque 0 processo de organizacdo da APAEB
passou por véarios periodos de mudangas sociais, com transformagéo de propostas
em praticas efetivas que comeca na década de 60 (1967-1979), época do regime

ditatorial, em que houve um silencioso trabalho entre as bases do movimento
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popular, apoiados pelas instancias pastorais catdlicas. Segundo Silva (1993), a
partir dos trabalhos com missionarios (padres italianos) e de uma novaigreja’, os
agricultores passaram a discutir e refletir sobre a situagdo real dos mesmos —
quais eram os problemas que os afligiam —, passando a tomar consciéncia dos
interesses coletivos, o que contribuiu para a formagdo de uma identidade de
grupo, cujos esforcos eram direcionados de forma ativa para a formagdo de
associaces comunitarias.

Mesmo com esse processo de conscientizagdo, a APAEB s0 val se formar
a partir da criacéo e atuacdo do Movimento de Organizacdo Comunitéaria (MOC).
Este, de natureza ndo-governamental, foi fundado em 1967, tendo sido idealizado
a partir da Pastoral Diocesana de Feira de Santana, com 0 apoio técnico e
financeiro da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Socia e Educaciona
(FASE), sediada no Rio de Janeiro. Inicidmente, o papel do MOC era de
assessorar a Igregja Catdlica nas agBes comunitérias pastorais, numa atitude
assistencial e paternalista. No entanto, os técnicos da época comecaram a
guestionar a eficacia dessa forma de atuacéo e passaram a agir, de forma mais
independente, com o intuito de favorecer a promogéo social das comunidades,
estimulando, com isso, atritos com o clero feirense, 0 que levou a sua
desvinculagdo da diocese, em 1970. A partir desse momento, como entidade
auténoma, o MOC passa a promover agdes sociais, de carater organizacional e
libertério, direcionadas ao desenvolvimento comunitério e ao combate a exclusao
social, que segundo Garry Rogers (1995), apud Dupas (2000), possui um carater
“multidimensional, incluindo a idéia de falta de acesso ndo s a bens e servicos,
mas também a seguranga, a justica e a cidadania’, ou sgja, procurou-se enfatizar
a desigual dade econémica, politica, cultural e étnica, entre outras.

O MOC percebeu a importancia de dar certo carater econdmico as suas
acOes, embora ndo se limitasse apenas a essa questéo, por julgar que as mudangas
sociais perpassavam pelo desenvolvimento da base econdémica das comunidades

onde atuava. Diante dessa percepcao, as agdes da entidade, segundo Nascimento

®> A nova lgreja seria aigreja do povo, critica ao clericalismo, & postura impositiva e ao excesso de ritos e
sacramentos, desencarnados do cotidiano popular, com maior preocupacdo com a realidade do oprimido
(SILVA, 1993).



(2000), tinham como objetivos melhorar o processo de comercializacdo e garantir
precos compensadores aos pequenos produtores, combatendo os intermediarios
ou atravessadores que atuavam puxando 0s precos para baixo. Além disso, o
MOC realizava préticas politico-educativas, visando promover a informagdo e
valorizagéo do produtor, de forma que este tivesse condices de plangar uma
melhor utilizacdo dos estoques de seus produtos, garantindo-lhe maior poder de
negociacao no mercado.

Na segunda metade dos anos 70, com os frequentes encontros dos
agricultores promovidos pelo MOC, viabilizando a troca de experiéncias, a
mobilizacdo coletiva foi ampliando-se, e 0s pequenos agricultores passaram a
perceber a necessidade de discutir, de forma conjunta, aqueles problemas que
afetavam a todos a0 mesmo tempo, como a cobranca do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadoria (ICM). Isso levou a criagéo do “Movimento do ICM”,
gue pretendia isentar do imposto os produtos excedentes, destinados ao auto-
consumo das familias rurais. Esse movimento teve como um dos principais
resultados, de acordo com Silva (1993), maior articulacéo entre os agricultores de
comunidades e municipios diferentes, quebrando-se, assim, o isolamento e
incentivando a parceria e a discussdo de outros problemas do dia-a-dia,
enfrentados pelos pequenos agricultores’. Desse modo, inicia-se, conforme
Nascimento (2000), uma segunda etapa (1980-1989) da APAEB, caracterizando
uma intensa politizacdo pela acdo das ONGs, inclusive no processo de
organizagao de novas formas de associagdes Civis.

Em um primeiro momento, cogitou-se fundar uma cooperativa, porém a
legislacdo vigente nessa época (Decretos-Lei n® 59 e 5.764, de 26/11/66 e
16/12/71, respectivamente) ndo permitia cooperativas somente de pequenos
agricultores. Dai a criacdo, em 1980, da Associacdo de Pequenos Agricultores do
Estado da Bahia, sediada inicialmente em cinco municipios: Serrinha, Feira de
Santana, Ichu, Araci e Vaente.

® O parametro de um pretenso perfil socioeconémico dos associados, mais do que um critério classista, 0
gue efetivamente habilita o individuo a ingressar na APAEB, é a sua condi¢do de “pequeno agricultor”,
de “ganhar a vida da terra’. Obedecendo também ao que esta estabelecido em estatuto, o regimento
institui que “o pequeno agricultor que for proprietario de motor de sisal e que for também trabalhador de
motor pode se associar aAPAEB” ( SILVA, 1993).
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Nesse sentido, a APAEB foi criada, portanto, para funcionar de forma
hibrida, porque foi concebida para exercer um papel sociopolitico, socia e
econémico especifico, investindo na cidadania ativa’, reestruturando a pequena
propriedade rural e melhorando a qualidade de vida do agricultor sertangjo.
Nascimento (2000, p. 56) sintetizou forma de atuacdo almeada pela
APAEB:

O espirito de uma Associacao serviria para reforcar os lagos
infformais e promover uma maior integracdo dos
participantes, ja o modus operandi de Cooperativa, para
reforcar o carater gerencial-produtivo de apoio e valorizacéo
da agricultura familiar.

Com isso, adém de ter como meta sensibilizar o agricultor para que
desempenhe um papel na formagéo da cidadania, a APAEB € considerada uma
das alternativas para solucionar os problemas do setor agricola (em sua maior
parte, de subsisténcia), direcionando suas agdes para promover 0 crescimento da
produtividade, o acréscimo da renda dos pequenos produtores, o fortalecimento
do mercado interno e, com isso, a reducdo da transferéncia de renda da regido
etc. Inicia-se, entdo, na década de 90 uma terceira etapa de efetiva atuacéo da
APAEB, por meio da mobilizacdo e afirmacdo de varias iniciativas locais de
desenvolvimento no sertdo baiano, tendo destague o municipio de Valente,
gestado principamente pelo movimento socia da regido Sisdera
(NASCIMENTO, 2000).

1.2. O problema e sua importancia

Considerando a analise contextual da atuacdo da APAEB, apresentada
anteriormente, o problema da pesguisa esta calcado no aprofundamento de
conhecimentos, repassados pelos proprios associados e por liderangas

comunitarias, sobre as mudancas na vida dos agricultores e do municipio de

" Este conceito se coloca nos termos de Arruda (1997), segundo o qual cada pessoa buscaria lacos
solidérios de colaboracdo para desenvolver a comunidade no sentido de tornar-se sujeito consciente e
ativo de seu proprio desenvolvimento.



Vaente, BA, tendo como pressuposicio de que as transformagbes
socioecondmicas ocorridas podem ter sido influenciadas pelas acdes
desenvolvidas pela associacdo, com reflexos positivos tanto no ambito dos atores
sociais diretamente envolvidos, que seriam 0s pequenos agricultores, quanto
também daquelas pessoas indiretamente envolvidas, estando ai incluida a
populacéo local. Para a comprovacdo dessa hipotese positiva, fez-se necesséaria
uma andlise sistemética das implicacfes da associacdo na vida dos associados e
de suas familias, verificando-se sua sustentabilidade, principalmente sob uma
perspectiva social e politica, representada por um indicador de qualidade de
vida®, que é percebida, pelos agentes envolvidos, como uma categoria de andlise
necessaria ao desenvolvimento do senso de cidadania

Nessa perspectiva e, a0 mesmo tempo, com o intuito de dar maior
visibilidade a essa iniciativa da sociedade civil, foi analisado o caso da APAEB,
no municipio de Valente, visto como uma experiéncia socioecondmica das mais
relevantes para o semi-arido nordestino. A justificativa para sua selegdo, como
objeto de estudo, estd respaldada em sua significativa atuacdo, na regido
nordestina, avaliada por pesguisas coordenados pela Fundacdo Getulio Vargas e
Fundacdo Ford, cujos estudos contaram com o0 apoio do Banco Mundial e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, pelo Programa Gestdo
Pdblica e Cidadania, considerando-a como uma das 10 experiéncias
socioecondmicas de cardter popular de maior éxito no Brasil. Além disso, houve
0 interesse particular pelo assunto, por parte do pesquisador desta tese, que, além
de ser oriundo da regido, teve experiéncia e contatos com Iniciativa popular,
sentindo-se influenciado e motivado para conhecer mais cientificamente como se
deram, de forma dindmica, a mobilizacdo e participagdo dos agricultores nesse
processo de construcdo de sua cidadania. Ainda, quais os principais problemas

enfrentados pela associagdo, seus desafios e potencialidades, como os

8 A qualidade de vida esté relacionada ao estado de conforto das pessoas como individuos ou em grupo,
ou sgja, deve abranger tanto os aspectos objetivos da realidade quanto as avaliagbes subjetivas dos
individuos, dentro de vérios aspectos da vida: sua situagdo financeira, sua vida com o meio ambiente e na
comunidade na qual reside, suas condi¢des de trabalho, seu relacionamento com a familia, seus parentes,
amigos e vizinhos, enfim, sua qualidade de vida como um todo (METZEN et al., 1980).



agricultores e a populagdo do municipio percebem a APAEB, bem como qual a
influéncia que ela tem exercido sobre a qualidade de vida, tanto dos associados
quanto da populacéo como um todo.

Considerando que a anadlise/avaliacdo do significado e do acance de
movimentos sociais, particularmente esse de peguenos agricultores, deve
incorporar novos instrumentos e indicadores, a medida que pretende interpretar
um tipo de acdo politica, cuja base organizaciona se fundamentou, sobretudo, na
solidariedade advinda da projecéo politica de uma identidade coletiva, da-se ai a
importancia da investigacéo de certas respostas e questionamentos comuns nesse
contexto. Séo eles. de que forma se caracteriza ou como tem sido concebido o
direito de exercicio da cidadania, na perspectiva dos agricultores da APAEB? A
associacdo tem carater transformador? Quais foram as alteracbes sociais e
econdmicas ocorridas no municipio e quais destas poderiam ter sido
proporcionadas pela APAEB? Quais as implicagbes da APAEB na qualidade de
vida da populagéo dos agricultores associados? Como a atuagdo da Associacéo
reflete no modo de producdo e de vida dos pequenos agricultores? Quais as
implicagOes da APAEB — Valente nas condicdes de vida das familias diretamente
envolvidas na Associagdo? Em fim, a sustentabilidade pdde ser alcancada e,
portanto, ocorreu desenvolvimento local ?

Outro fator relevante para a realizagcdo desta pesquisa esta baseado na
idéia de que estudos realizados sobre associacdes ndo tém considerado questdes
mais subjetivas, como: qual € a percepcdo dos agricultores sobre qualidade de
vida e sobre direito a cidadania; quais séo 0s desgjos e aspiracdes da popul acéo,
ou sgja, qual € o seu padrdo de vida, que € influenciado tanto por suas condic¢des
atuais de vida quanto por sua dimensdo cultural e ética. Além disso, muitos
estudos tém privilegiado os indicadores gerais de organismos nacionais e
internacionais, na maioria das vezes de natureza agregada, ndo considerando a
realidade local, sua diversidade e particularidades.

Assim, considerando a importancia significativa do papel socioeconémico
da APAEB na regido semi-&rida, especificamente no municipio baiano de

Vaente, tal estudo se torna de extrema relevancia, uma vez que podera



proporcionar conhecimentos concretos de como podem ser analisadas outras

associagoes, de igual natureza, existentes no Estado da Bahia.

1.3. Objetivos

1.3.1. Geral

Analisar as influéncias da APAEB sobre a qualidade de vida das familias
de agricultores associados e suas repercussdes sobre o desenvolvimento do

municipio de Valente, BA.

1.3.2. Especificos

—Andisar o processo de implantagdo da APAEB, enfatizando a forma de

participacdo social e politica.

— Analisar, historicamente, as transformagdes ocorridas no municipio de Valente,
antes e depois da APAEB, considerando tanto informacgbes objetivas ou

concretas quanto subjetivas ou perceptivas.

— Delinear o perfil pessoal e familiar dos associados, bem como as modificagtes
no seu ambiente produtivo, técnico-ambiental e socioecondmico, derivadas da

Associagéo.
— ldentificar a percepcdo dos agricultores sobre a qualidade de vida, o nivel de

satisfacdo com esta e 0 posicionamento dos associados com relagdo as

implicagbes da APAEB nesse indicador social.
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2. REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

Nesta secdo teve-se por finalidade realizar uma revisdo bibliografica e, ao
mesmo tempo, refletir sobre as principais categorias analiticas consideradas na
pesquisa, como: participacéo cidadd, sustentabilidade, desenvolvimento local e
qualidade de vida. Além disso, esta reviséo de literatura teve o intuito de fornecer
subsidios para a andlise e discussdo dos resultados e, conseglientemente, para a

estruturacdo e desenvolvimento desta tese.

2.1. Participacéo cidada

Entre os objetivos especificos propostos para 0 desenvolvimento deste
trabalho, um deles refere-se a anadlise evolutiva do processo de mobilizacéo e
participacdo dos agricultores familiares para criagdo e implementagdo da
APAEB. Diante disso, considerou-se necessario realizar uma breve discussao
sobre o termo participacéo (aqui colocado enquanto categoria analitica), no
intuito de proporcionar maior clareza ao conceito nesta pesquisa, o qual tem sido
utilizado de forma mais contundente nos foruns de discussdes, sobretudo a partir
da década de 70, com os movimentos sociais’. Esse debate vem se traduzindo na

formac&o de uma série de novos contelidos e conotacdes, originarios de diversas

® Sobre movimento sociais, ver Gohn (1995 e 1997) e Sader (1988).
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préticas, as vezes t&o variadas que podem criar inUmeras interpretacoes,
descaracterizando o fendmeno ora analisado. Alencar (2001, p. 20) chamou

atencéo para essa questao:

(...) € importante observar que participacdo € um processo
multidimensional e varia de situacdo para situacdo em
resposta a circunstancias particulares. Nao existe um unico
modo de compreender esse processo e a sua interpretacao
esta em funco da perspectiva de analise empregada.

Baseado nessa condicdo, o conceito de participacdo estd, de forma geral,
relacionado a préticas sociais concretamente efetivadas, que se referem desde o
comparecimento a reunides e a realizagdo de protestos até a formagdo de
associagOes culturals, religiosas, de bairro ou a inscricdo nestas. Mas, ab mesmo
tempo, 0 conceito encontra-se envolvido de contetido ideol6gico, 0 que, muitas
vezes, pode se colocar inversamente a um processo de conscientizacdo dos
individuos a partir de uma prética cidadd, como forma de legitimar estratégias de
dominac&o e manipulacdo de grupos.

Alencar (2001) destacou quatro significados associados a participacéo:
colaboracéo, que € o envolvimento das pessoas nas atividades de grupo;
desenvolvimento comunitario, em que as pessoas S0 designadas a ter
responsabilidades para criar mecanismos de promogao social; organizacdo, dada
no momento em que os individuos se organizam para elaborar formas mais
adequadas de agdo, movidos pela realidade que os envolve; e empowering ou
empoderamento, que se relaciona com a aquisicdo de poder sobre 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento.

Essa participagdo, segundo Bordenave (1986), envolve também a
motivagdo, que pode ser analisada sob dois fundamentos basicos. um relacionado
a questdo afetiva, em que se participa pelo prazer de estar com 0s pares, de
construir e conquistar ao lado destes. Enquanto o segundo fundamento € visto
como uma agdo racional-instrumental, uma vez que o resultado a ser alcangado
de uma agdo coletiva pode ser mais eficaz e consistente. Dessa forma, € preciso

delimitar o conceito de participacdo, pois este ndo pode ser concebido como
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imparcial, j& que existem contextos historicos diferentes, nos quais as pessoas
estdo inseridas. Além disso, existe um poder politico (ndo o Estado), em que os
atores sociais “fazem valer seus interesses e valores, construindo suas
particularidades; afirmando-se como sujeito de direitos e obrigagcdes’, visando
transformar o quadro desfavoréavel em que se encontram para algo desejavel
(TEIXEIRA, 2001, p. 26). Isso pode ser fortalecido no argumento de Pinto
(1987, p. 78), quando comentou gue “a participacdo € luta por direitos, € luta por
aquilo que é seu, que lhe esta sendo negado”.

O que se percebe é que a participacdo, que vem ocorrendo desde o final da
década de 70 nos diversos ambitos da sociedade, por incentivo de ONGs,
pastorais catdlicas, sindicatos e outros movimentos, tem dinamizado os
processos organizativos de conquista de direitos contra o crescimento econémico
desigual; a apatia estatal em dar atencdo as demandas sociais e a necessidade de
valorizar a relacdo populagdo/governo. Nesse sentido, o ideal, em termos de
participacdo, deveria ser 0 da parceria ou proximidade entre as instancias
governamentais e as demandas da sociedade organizada. Contudo, a realidade
evidencia que o pais tem se constituido dentro de uma tradicdo autoritaria e
excludente, uma vez que o povo tem sido mantido sempre a margem das decisdes
politicas que, na maioria das situacdes, sdo ndo participativas.

A participacdo possibilita fortalecer a sociedade civil, mediante a atuagdo
organizada dos individuos e associacfes, de forma que as pessoas possam “tomar
parte’ e “ser parte’ do processo ou iniciativa para mudar o sistema, embasado na
cidadania ativa, para construir alternativas de desenvolvimento local mais justas
(democraticas). Com isso, Teixeira (2001, p. 28) afirmou que é possivel, com a
participacdo, formar “uma nova cultura politica, em que se valorize a agéo
coletiva, a construcéo de identidades, a criagcéo e efetivacdo de direitos e o
enfrentamento de problemas”.

VeraTelles afirma que € necessario:

requalificar a participacdo popular nos termos de
participacao cidada, que interfere, interage e influencia na
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construcdo de um senso de ordem publica, regidos pelos
critérios de equidade ejustica. (TELLES, 1994, p. 52).

Isso corresponde a necessidade de uma realizagéo continua de mudancas
nas préticas dos agricultores, que devem se perceber como sujeitos ativos,
opondo-se a perpetuacdo das condicbes precarias, do esguecimento e das
desigualdades aos quais foram submetidos durante seculos, condicdes essas tidas
muitas vezes como naturails, mas que na realidade foram definidas pelos
detentores dos poderes politico e econdémico, no ambito social e cultural.

Nesta pesquisa foi utilizada essa concepcéo de participacao cidada por
contemplar questbes como a inser¢éo ativa dos individuos ou grupos na tomada
de decisdo, a atuacdo racional e coletiva em espacos de diversidade de interesses,
de sujeitos diferentes, para 0s quais sdo atribuidas equival éncias em habilidades e
competéncias, em termos de acdo, discussdo e julgamentos; e, por ultimo, a
guestdo da cidadania, no sentido de valorizar igualdade de diretos,
responsabilidades e deveres, ou sgja, como comentou Carvalho (1998), a
participacdo deve estar “centrada na construcdo socia de novos vaores
democréticos, da legitimidade, da pertinéncia das demandas da sociedade, da
justica e do direito ater direito”. Assim, tais circunstancias poderiam influenciar
0 processo de desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida, ja que as
pessoas (atores sociais envolvidos) teriam capacidade de decidir, reivindicar e

criar alternativas.

2.2. Sustentabilidade e desenvolvimento local

Dando continuidade ao referencial de fundamentagdo que foi utilizado
nesta pesquisa, considerou-se pertinente apresentar definicbes sobre o
desenvolvimento que vai além da questdo de produtividade, envolvendo outros
aspectos psicossociais que ndo devem ser desconsiderados, para que a abordagem
se torne mais abrangente e realista.

Por muito tempo, acreditava-se no fator econdmico como unico

determinante do desenvolvimento. Hoje, sabe-se que 0 desenvolvimento tem
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muitas dimensbes que, mesmo estando relacionadas entre Si, possuem um
relativo grau de autonomia. Todas essas dimensdes estdo presentes no processo
de desenvolvimento, em um conjunto determinado ou em particular, cada qual
regulando-o de acordo com as particularidades locais (FRANCO, 2000).

Bava (1996), apud Campanhola e Silva (2002), enfatizou o fato de que o
desenvolvimento local pode ter natureza endogena quando nasce das forcgas
internas da sociedade, constituindo um todo, com dimensdes ecoldgicas,
culturais, sociais, econdmicas, ingtitucionais e politicas, em que a agéo a seu
servico deve integrar todas essas dimensfes. Por essas razOes que Buarque
(1999) afirmou que o alcance da sustentabilidade esta diretamente associado ao
desenvolvimento local, porque em espagos de pequena escala € mais fécil
implementar mudancas pela propria endogeneidade de mobilizagdo das energias
sociais, que podem propiciar uma maior equidade social ou elevacdo das
oportunidades para todos; eficacia de racionalidade econdmica; e uma melhor
qualidade de vida, em que esta implicita a conservacéo ambiental. Esse mesmo
autor discutiu ainda a questéo do poder local, conjugado com a descentralizacdo
e a participagdo, de forma que a consciéncia e a organizagéo da sociedade sejam
estimuladas, proporcionando a consolidagdo democratica e uma gestdo
participativa. Dessa forma, em razéo do acelerado processo de transformacao
pelo qual tem passado a humanidade, as reflexdes associadas ao desenvolvimento
devem levar em conta as articulagdes entre suas multiplas dimensdes no
cotidiano vivenciado pelos individuos. Tais reflexbes exigem dimensbes
abrangentes, integrando e articulando conceitos que intergiam com uma dada
realidade diferenciada e complexa. Nas palavras de Amartya Sem (2000, p. 219):
“o0 desenvolvimento tem aspectos que requerem andlises e investigacoes
adequadamente diferenciadas’. Nesse mesmo contexto, Corragio (1987) relatou
que, para se pensar em desenvolvimento, é necessaria uma andlise dindmica da
realidade socioeconémica e ecolégica, ha qual sdo produzidos os problemas que

Se pretendem minimizar ou mesmo dizimar.
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Observando essas questfes e levando em conta que a proposta € enfatizar
o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacéo de

Valente, BA, foi utilizado, neste trabalho, o conceito de Buarque (1999, p. 23):

O desenvolvimento local € um processo enddgeno registrado
em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos,
capaz de promover a dinamica econémica e a melhoria da
gualidade de vida da populacdo. Representa uma singular
transformacao nas bases econémicas e na organizacao social
em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas.

Dentro dessa mesma concepgao de desenvolvimento, Caliari (2002, p. 22)

o define como:

um processo de transformacao via realizacao de propostas,
obtidas mediante a participacao efetiva da coletividade, em
gue haja um forte relacionamento entre sujeito, comunidade,
cultura local e meio ambiente, ou sgja, implica na construcéo
de um ato de harmonia entre crescimento econdmico,
reducdo das desigualdades e preservacdo cultural e
ambiental.

E interessante mostrar que, no espaco local conceituado anteriormente, os
problemas tém sido mais bem identificados, aproveitando as potencialidades e
habilidades locais, identificadas e fortalecidas pela maior proximidade com as
comunidades (FRANCO, 1998). Nesse sentido, 0 espago atua como elemento de
transformacéo sociopolitico-econémica, representando o locus privilegiado para
novas formas de solidariedade e parcerias entre os atores sociais. Reafirmando
essa concepcao, Albagli (1998), apud Franco (2000), afirmou que o local
constitui-se, assim, em um espaco de articulagcdo entre 0 moderno e o tradicional,
sinalizando, a partir de sinergias produzidas por essas interacOes, solucdes
inovadoras para muitos problemas da sociedade contemporanea.

O que se pode notar € que a idéia de desenvolvimento local envolve a
estruturacdo de um modelo, a partir de um projeto social, que considera a

realidade existente, destacando o aproveitamento dos recursos naturais sem
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destruir a natureza, o incentivo a cooperacéo social e econdmica, as condigoes de
solidariedade e o desenvolvimento cultural/educacional. Deve-se considerar,
ainda, a participagéo ativa das pessoas na vida social e publica, para que o
desenvolvimento local se processe e possa ser atingido o objetivo da
comunidade, que é a sustentabilidade (REICHEL, 2002).

Sustentabilidade ndo significa, nesse caso, apenas a preservacao ou
conservacdo dos recursos limitados ou ndo-renovaveis, estando também
associada, como comentou Franco (2000), ao processo ou padrdo de organizagdo
de um sistema, que se mantém ao longo do tempo com suas caracteristicas
autocriativas. 1sso esta relacionado, como afirmou Veiga (1994, p. 18), a
continuidade e & “liberdade do sistema agricola em manter a producéo através do
tempo, face a distUrbios naturais e pressdes socioecondmicas de longo prazo”,
contribuindo, assim, para o0 “desenvolvimento integral, participativo e
ecologicamente sustentavel da sociedade...buscando o fortalecimento da
cidadania, melhoria da qualidade de vida e a erradicacdo da exclusdo socia”
(Dias, 2001).

Ainda sobre sustentabilidade, Laurence et al. (1986) formulou dimensbes
importantes, que foram consideradas total ou parcialmente neste estudo, ou sgja:

Sustentabilidade técnico-ambiental — Definida como a habilidade de
manter niveis de produtividade sustentaveis por um longo periodo de tempo,
considerando a manutencdo de critérios razoaveis de qualidade dos recursos
naturais, de formaaminimizar os impactos adversos sobre 0 meio ambiente, para
uma producdo atual e futura de alimentos saudaveis.

Sustentabilidade econ0mica — Refere-se, no ambito microecondmico, a
habilidade da unidade agricola de ser economicamente viavel, com renda liquida
suficiente para que os agricultores e suas familias tenham um nivel de vida
aceitavel e possam investir no aumento da produtividade dos recursos. Em
termos macroecondmicos, a sustentabilidade econdmica esta relacionada a
habilidade dos agrossistemas em se adequarem as pressdes sociopoliticas,
derivadas de politicas agricolas, monetéarias e fiscais, quase sempre nao

sincronizadas com arealidade e os interesses do meio rural.
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Sustentabilidade social — Implica, em Ultima instancia, em melhoria da
qualidade de vida, uma vez que se refere a possibilidade de o sistema produtivo
ampliar as atuais e futuras necessidades e aspiragdes humanas. Procurou-se, nesta
pesquisa, dar maior énfase a essa dimensdo, visto que O processo de
desenvolvimento sustentavel, como pressupds Graziano da Silva (2002), nédo é
uma formulagdo técnica de cunho estritamente agrondmico ou econdmico e sim
uma tarefa de cunho eminentemente politico de buscar consensos locais,
regionais e nacionais, que permitam superar as velhas dicotomias rural/urbano e
agricola/ndo-agricola.

Essas dimensbes encontram-se articuladas, como exposto por Buarque
(1999), naFigura 1.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PADRAO DE CONSUMO

Ausénciade
DESENVOLVIMENTO Eficiéncia

SUSTENTAVEL Econémica

Conservacao
Ambiental

Pobreza e
Desigualdade
Social

Degradacdo
Ambiental

Eficiéncia
Econbmica

ESTRUTURA DE
RENDA

PADRAO
TECNOLOGICO

Fonte: Buarque (1999)

Figura 1 — Dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
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Como pode ser observado na Figura 1, o desenvolvimento sustentavel € o
processo que leva a uma ampliagdo da &rea de interseccao dos trés circulos,
refletindo um grau crescente de compatibilizacdo das trés dimensdes. maior
equidade social, mais conservacdo ambiental e maior racionalidade econdmica.
Fora da intersecéo ocorrem desequilibrios entre as dimensdes, representados pela
pobreza e desigualdade social, degradacdo ambiental e auséncia de eficiéncia
econdmica. Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a fatores como padréo
tecnologico, padréo de consumo e estrutura de renda, que podem afetar tais
dimensbes de forma postiva e, ou, negativa, com reflexos sobre a
sustentabilidade. Por exemplo: determinado tipo de padrédo tecnologico pode
levar a uma maior eficiéncia econdmica, mas sO sera sustentavel caso néo
comprometa a conservacdo ambiental e ndo amplie a pobreza e a desigualdade
social.

Varias pesquisas, como as do Consedho da Comunidade Solidaria,
compartilham a idéia de que uma das estratégias para que o desenvolvimento
sustentéavel sgja alcancado é que o desenvolvimento local sgja estimulado, por
meio da mobilizagéo das energias sociais, da implementacéo das oportunidades e
do incentivo as potencialidades em espaco de pequena escala; além disso,
incorporar a matriz cultural nas politicas/agbes do desenvolvimento. Para isso,
como afirmaram Mercadante (2002) e Tavares (2002), deveria ocorrer uma
mudanga no estilo de desenvolvimento, passando o social a constituir o seu eixo,
ou sgja, a prioridade social ndo pode ser mais um mero apéndice ou um Suposto
resultado natural do crescimento. O desafio é reverter 0 modelo econdmico que
perpetua a fome, a miséria e a desigualdade social. Para que isso ocorra, exige-se
outro elemento central nesse novo modelo econdmico, que € a reducdo da
dependéncia e da vulnerabilidade externa.

Nesse contexto, considera-se, como afirmou Rosa (1999, p. 11):

um novo modo de promover o desenvolvimento que
possibilita 0 surgimento de comunidades mais sustentaveis,
capazes de suprir suas necessidades imediatas, descobrir ou
despertar suas vocacdes locais, desenvolver suas
potencialidades especificas e fomentar o intercambio externo,
aproveitando-se de suas vantagens.

19



Neste estudo, baseado-se em Demo (1996, p. 87), a “comunidade é vista
como um grupo socia, especiamente localizada, de dimensdo populacional
restrita, relativamente homogénea, organizada e politicamente consciente”.

A utilizago desse conceito de comunidade visa atender as peculiaridades
do objeto de estudo, observando-se que os associados da APAEB consistem em
um conjunto de individuos, com caracteristicas diversas, que habitam uma
mesma localidade e “compartilham um sentimento de fraternidade, que os motiva
para uma consciéncia de seus problemas historicos, procurando recompor sua
caracterizagéo cultural, reforcando a identidade e mobilizando para sua co-
gestéo” (DEMO, 1996, p. 87). Dessa forma, considera-se que o referido conceito
aplicase a APAEB-Vaente, que possui caracteristica comunitaria,
principalmente no que se refere a capacidade de conscientizacdo e mobilizacéo
dos agricultores, como também a implementacéo de atividades, que visam a um
bem-estar comum, uma vez que est&o centradas nas necessidades e aspiracoes de

seus membros.

2.3. Bem-estar e qualidade devida

Trabalhar a questdo do bem-estar e qualidade de vida exige um esforco de
conceitualizagdo, por suas caracteristicas, sua temética e suas modalidades.
Trata-se de conceitos complexos, de contelldo ambiguo, cuja histéria esteve
sempre associada a outras categorias analiticas, como meio ambiente e
desenvolvimento, fazendo com que o mesmo tenha um cardter ndo apenas
guantitativo, mas principal mente subjetivo e qualitativo.

A qualidade de vida apresenta um carater relativo e pode ser explicada a
medida que se busca comparar/medir situacoes individuais e coletivas e valorizar
horizontes desgjaveis de grupos sociais. Seu conceito, de acordo com Silva
(1997), é sociamente difuso, uma vez que sua interpretacéo parte de uma visao
essencia mente subjetiva, politica e ética, exprimindo, inclusive, juizos de valor.
Ainda segundo esse autor, a qualidade de vida tem como pressuposto basico

expressar conceitualmente as condi¢cBes econbmicas e sociais de determinado
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espaco ocupado e explorado pelo ser humano, com garantias de satisfacdo de
suas necessidades, mediante 0 uso de recursos da natureza e de objetos
construidos para o proprio ser humano.

Para Fernandes (1997), a qualidade de vida apresenta caracteristicas e
componentes diferentes entre classes. Os estratos mais abastados possuem
conotagoes diferentes de certos componentes em relacéo aos mais pobres. Assim,
nesse contexto, sua andlise esta condicionada ao tipo de populacéo estudada e ao
ambiente cultural, econdmico, natural, tecnolégico e socioinstitucional
vivenciado por ela.

Em termos agregados, o desenvolvimento e a qualidade de vida das
pessoas tém sido medidos, desde 1990, pelo Programa das Nagbes Unidas
(PNUD), por meio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para construir
esse indice, 0 6rgdo baseou-se em trés componentes: indicador de “nivel de
longevidade’, através da esperanca de vida ao nascer; indicadores de “nivel
educacional”, formado pela taxa de afabetizacdo de adultos no ensino
fundamental, médio e superior; e indicador de renda. Posteriormente, segundo o
IPEA (2003), o PNUD, em parceria com este 6rgéo e a Fundacdo Jodo Pinheiro,
elaborou 0 novo Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, mostrando a
realidade dos 5.307 municipios brasileiros, com base nos dados do IBGE,
referentes ao Censo de 2000. Além de seguir o padréo adotado pelo PNUD, esse
atlas conta com outros dados sociais e apresenta um novo recorte: o deragae cor.
O Estado da Bahiafoi classificado pelo IDHM como de médio desenvolvimento,
tendo o municipio de Vaente alcancado 0s seguintes valores, em termos dos
indicadores: esperanca de vida de 56,7 anos; nivel educacional de 63,66%, em
termos de taxa de afabetizacdo de adultos, sendo a taxa bruta de freqiéncia
escolar de 54,07%; e condi¢Bes econdmicas, quanto a renda per capita que foi de
R$70,40, ou sgja, aproximadamente 1/3 do salario minimo atual (PNUD, 2003).
Dessa forma, o nivel de qualidade de vida pode envolver fatores sociais,
econdmicos, politicos, culturais, religiosos e ambientais que configuram néo

apenas as dimensdes do “ter” e do “possuir”’, mas também do “ser” e do “viver”,
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em condicOes de produzir, e deles usufruir, 0os bens e servicos necessarios,
disponiveis na sociedade (FERREIRA, 1996, apud SANTOS, 1999, p. 23).

No desenvolvimento desta pesquisa, utilizou-se como referencial tedrico a
aproximacao radical (the radical approach), apresentada por Lipshitz (1993), na
gqual sdo analisadas as principais abordagens para medir o bem-estar e o
desenvolvimento regional/local. Segundo esse autor, esta é uma teoria do
desenvolvimento que procura enfatizar o estudo histérico, como forma de
identificar as causas das desigualdades regionaig/locais, em funcéo de seu
passado econbémico, de sua histéria social e de suas relagbes de
autoridade/dependéncia; procurando-se mapear as instituicbes e locais
determinantes de decisdes importantes concernentes a regido/local.

Pressupondo uma integracdo entre a questdo do bem-estar e do
desenvolvimento, assim como entre as aproximagdes objetivas e subjetivas da
gualidade de vida, procurou-se, nesta pesquisa, analisar tanto as condicdes
concretas do nivel de vida quanto as percepcoes da populagéo local entrevistada
gue proporcionam indicativos para o padréo de vida. Nesse contexto, com base
na abordagem tedrica elaborada por Cebotarev (1994), foi pressuposto que um
fator de desenvolvimento, como é o caso da APAEB, poderia afetar ndo sO os
atores diretamente envolvidos (pequenos agricultores associados), como também
a comunidade como um todo, com reflexos sobre a qualidade de vida da
populacdo local e, conseguentemente, sobre seu desenvolvimento. Para essa

autora:

qualidade de vida diz respeito as condi¢cdes necessarias, em
nivedk de familias e comunidade, para satisfazer
adequadamente as exigéncias basicas culturalmente definidas
e indispensaveis ao desenvolvimento normal e potencial do
ser humano e no exercicio responsavel de sua capacidade,
levando em conta o0 meio ambiente fisico e natural.
(CEBOTAVREYV, 1994, p. 16).
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Neste sentido, a qualidade de vida ndo depende exclusivamente do
aumento da renda, mas da situacdo no trabalho, da familia™ e de suas redes ou
circulos de convivéncia socia (SANTOS, 1999). Com isso, ela esta diretamente
relacionada com o desenvolvimento local sustentavel como um:

processo de transformacéo socioecondmico que se realiza
com a participacéo ativa da populacdo afetada e que leva a
um melhoramento das condic¢des de vida para todos,; sendo
distribuida de forma eqlitativa a qualidade de vida e a
dignidade humana na comunidade como um todo.
(CEBOTAREV, 1979, apud PINTO, 1995, p. 32).

Em razéo do exposto, pode-se afirmar que a avaliacdo da qualidade de
vida de uma populacéo estad na dependéncia de suas particularidades, ou sgja, de
vivéncia, valores e costumes do grupo a ser analisado. Com isso, Metzem et al.
(1980) elaboraram um modelo conceitua™ que pressupde que na avaliacdo da
qualidade de vida devem ser abordados tanto fatores concretos da vida dos
individuos e familia quanto suas percepcdes subjetivas. No modelo conceitual
(Figura 2) utilizado nesta pesquisa, a satisfacéo dos individuos, da familia ou da
comunidade com a qualidade de vida esta rel acionada com os varios dominios ou
campos da vida, associados de acordo com o propésito deste estudo, e com os
fatores. educacéo, trabalho, renda, servico comunitario, salde, lazer, integracéo
social, habitacdo, segurancafisica e religido.

O modelo pressupde que a qualidade de vida ndo depende somente da
satisfacdo em cada dominio isoladamente, mas também da importéncia que tém
esses dominios para o individuo em sua experiéncia de vida, ou sgja, aqueles
elementos mais importantes tendem a contribuir mais para a satisfacdo com a
gualidade de vidaem geral (METZEM et a., 1980, apud PINTO, 1995).

0°A familia tem seu bem-estar associado & capacidade de se adaptar e se desenvolver como um
microssistema, em que todos os membros sdo interdependentes, obtendo e alocando recursos, bem como
contribuindo para o desenvolvimento de toda a comunidade (ENGBERG, 1992).

1 Este modelo vem sendo utilizado com éxito em vérios trabalhos académicos que tratam da andlise da
gualidade de vida e bem-estar de individuos e familias. Entre esses trabalhos estéo: “estudo sobre a
qualidade de familias beneficiadas por programas de irrigacdo” (Pinto, 1995), “andlise da qualidade de
vida de familias de mulheres beneficiadas por programa de microcrédito” (Santos, 1999) e “ impactos da
implantagcdo de unidade de preservacdo na qualidade de vida da populacdo do entorno: o caso do Parque
Estadual do Rio Doce” (MELO, 2001).
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COMUNIDADE
FAMILIA

Educag&o-Trabal ho-Renda- Servigo Comunitério-Salide-L azer-Integracéo Social-Habitagdo-Segurangafisica- Religido

Fonte: Metzen et a. (1980), com adaptacdes

Figura2 —Modelo conceitual de qualidade de vida.

Assim, de acordo com este modelo, a avaliagdo da qualidade de vida
envolve indicadores que estdo associados tanto aos aspectos objetivos
(informagdes sobre as condigdes concretas e gerais da vida das familias e de seu
habitat) quanto a fatores subjetivos (relacionados com as percepcoes, avaliagdes

e aspiracdes gue as pessoas/familiatém de suas proprias condicdes).
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3. PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

3.1. Areade estudo

Esta pesquisa foi desenvolvida no municipio de Vaente, situado no
nordeste da Bahia, microrregido de Serrinha, no poligono das secas. A regido
encontra-se inserida numa das areas mais pobres do Brasil; o clima é semi-arido,
estando secularmente sujeita as secas, como se pode observar na Figura 1A (em
Vaente, a média pluviométrica anual é de 508,3 mm, distribuida de forma
bastante irregular). A regido caracteriza-se, ainda, por ter a pecuaria como
atividade econbmica basica, apoiada num sistema latifundiario complementado
pelo sisal, introduzido na Bahia no inicio do século XX, em médias e pequenas
propriedades; e pela agricultura de subsisténcia, em minifundios (SILVA e
SILVA, 2002).

A cidade de valente foi criada em 1958, pela Lei Estadua 1016, estando
localizada, como pode ser visuadizado na Figura 2A, a 270 km da capital
Salvador, metrépole portudria. Possui uma &rea de 871,2 km? e uma populagédo
estimada pelo Censo de 2000 em 19.145 habitantes, respondendo as zonas urbana
e rural por 9.511 e 9.634 pessoas, respectivamente. A taxa de urbanizacdo, de
acordo com o ultimo censo, é de 49,67% e a densidade demogréfica, de 51,35
habitantes por km? (IBGE, 2003).
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Conforme exposto, 0 municipio de Valente caracteriza-se, ainda, por ser
eminentemente agricola, tendo como principais culturas feijdo, milho, mandioca
e sisal, esta Ultima a mais importante atividade econdmica ndo sd do municipio,
mas de toda a regido. A relevancia da cultura do sisal (Agave sisalana perrine),
planta originaria do México (Figura 2B), esta respal dada pelo setor de exportacéo
do produto, que apresentou, nas décadas de 40 e 50, resultados expressivos;
contribuindo, assim, para a ocupacdo e desenvolvimento mais acelerado de
alguns municipios daguela regido, fazendo com que esse espaco territorial fosse
configurando aregido sisaleiradaBahia.

A importancia dessa cultura na regido, principalmente para 0s municipios
de influéncia da APAEB, pode ser ilustrada pela quantidade de area plantada. Do
total de 257 municipios que fazem parte do semi-arido baiano, mais de um terco
(83) cultiva essa planta, estando 7,78% dos municipios (um total de 20)
concentrados em 91% de toda a &rea plantada, ou sgja, cerca de 140 mil hectares.
Desse total, 59% pertencem a seis municipios beneficiados por acbes da APAEB.
Tal informagdo € um indicativo da importancia que a Associacdo proporciona a
cultura do sisal e aos seus produtores, especialmente diante da dependéncia de
muitas familias rurais dessa atividade.

O quadro aqui tragado revela aimportancia do sisal na regido, bem como a
constatacdo de que a lavoura vem apresentando decadéncia, levando os
agricultores a se organizarem para buscarem uma solugéo para os problemas
vivenciados. Essa organizacdo esteve relacionada, basicamente, com a reducéo
dos precos do produto no mercado internacional, conjugada com a concorréncia
das fibras sintéticas, além da escassez de recursos fisicos e humanos do produtor
vinculados a agricultura de subsisténcia. Tais fatores induziram, de forma
endogena, a organizacdo coletiva dos pequenos agricultores para criacdo da
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia, atuante em 12

municipios daregido sisaleira, com destague para 0 municipio de Valente.
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3.2. Populacao e amostra

Para analisar a questdo da qualidade de vida das familias de agricultores
associados a APAEB, bem como as implicagdes dessa Associacdo sobre o
desenvolvimento do municipio, foram delimitados alguns critérios para a
identificacdo da populacdo e do processo de amostragem.

Considerando que essa entidade possuia (até julho de 2002) 571 socios,
distribuidos em 12 municipios préximos de Vaente, optou-se por priorizar, no
universo desta pesquisa, agricultores familiares associados residentes no
municipio de Valente, BA. Entretanto, antes da pesquisa direta de campo com 0s
agricultores associados, ocorreu uma primeira etapa de conversas e entrevistas
com diretores da APAEB, técnicos, educadores, lideres de sindicato e
representantes da sociedade civil. Essa fase foi de grande relevancia, pois serviu
para uma maior aproximacao entre o pesquisador e a realidade da Associacdo e
associados, permitindo, com isso, esclarecer melhor as questdes abordadas na
pesquisa, bem como definir melhor a amostra.

Esse processo pode ser visualizado na Figura 3, que mostra a “sequéncia
circular da amostra’, o que possibilitou iniciar o trabalho de campo, com
pressuposi¢oes pautadas na realidade e originadas das conjecturas tedricas, que
orientaram a primeira coleta de informagdes. 1sso permitiu a reformulacéo de
procedimentos da pesqguisa e direcionamento da segunda etapa de campo,
melhorando, assim, o output final da investigagéo e sua consequiente publicacéo.

A partir das informagdes, sgja de origem de fontes secundérias (dados
censitérios, registros documentais), sga de fontes primarias (entrevistas semi-
estruturadas, com parecer e posicionamentos), obtidas na etapa inicial da
pesquisa, foi possivel elaborar alguns critérios fundamentais para composicéo da

amostra, como: nimero de socios efetivos'” da zona rural (ja que havia socios

12 Constam no Estatuto da APAEB quatro tipos de socios: Sicios participantes, que sio os trabalhadores
dos setores de producdo e administracdo que prestam servigos a entidade como funcionarios; Socios
colaboradores, agueles que tém imdvels rurais com area superior a quatro modulos rurais (mais de 200
ha) e se dispuseram a ingressar na entidade com o espirito de colaboragdo; Sdcios diretores, socios
efetivos eleitos para direcdo da associacdo; e Socios efetivos, pequenos produtores rurais que trabalham
como autbnomos em terra prépria ou ndo e tém a agropecu&ria como ocupacdo principal, aém de
exercerem diretamente a atividade.
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‘ em gquestéo / informacdes \
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de andlise da pesquisa Informagdes

Finalda |4q—| informeda _Afnélise das
pesquisa pesquisa < informagBes

Fonte: Spradley (1980), apud Alencar e Gomes (1998, p.14), com adaptactes

Figura 3 — Sequéncia circular da pesquisa.

morando na cidade), além do tempo de associagdo (mais de 15 anos, de 6 a 15
anos e menos de 5 anos). Por ocasido da escolha dos agricultores, tomou-se como
referéncia o cadastro dos associados, além das informagbes prestadas pelos
diretores e técnicos da APAEB, entre os critérios definidos previamente. Na
escolha das comunidades, foram consideradas aguelas distantes entre 5 e 15 km
da sede (por questdo de custo e disponibilidade de acesso, aém do tempo
disponivel para o trabalho de campo) e gue tivessem um nimero representativo
de socios em cada estrato, considerando-se os trés periodos de tempo de
associagao.

Observando esses critérios, constatou-se que, dos 571 associados da
APAEB, 362 residiam no municipio de Valente, em que destes 34 moravam na
cidade e 328 na zona rural. Assim, a base para amostra partiu desta Ultima
informacéo (328 associados).

Na especificacdo do tamanho da amostra, foi utilizado o programa SAEG
(Sistema de Andlise Edtatistica e Genética), considerando-se no célculo da
amostra que seu tamanho plangjado (N) fosse coerente com uma margem de erro

de 5% e um intervalo de confianca de 95%. De acordo com Richardson (1985,
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p. 116-117), “o tamanho da amostra deve alcancar uma determinada proporcgéao
minima, estabelecida estatisticamente” e “nas pesguisas sociais, hormamente
trabalha-se com um nivel de confianga equivalente a 95% e um erro menor que

6%". O tamanho da amostra (N) foi obtido pela expresséo “partilha” de Newman.

sSni.si o eSni.si if
K2 AU 2 g 1), AL
N = g i f ¢ )881| H
SED
E2xn- 1)+K2 &AL
An-1) E i H

em que N € o tamanho da amostra calculado, K o nivel de confianca estabelecido
(95%) em numeros de desvios (K=2), S o desvio-padrdo observado e E o erro de
amostragem (5%).

A partir desses célculos, obteve-se uma amostra de 49 socios, 0 que
significa que deveriam ser aplicados 49 questionarios. No entanto, para lograr
maior nivel de seguranca, foram aplicados 61 deles.

Com uma populacéo de 328 associados estratificados em trés segmentos',
obtiveram-se estratos de amostra proporcionais ao universo populacional, com
um total de 21, 20 e 20 entrevistas no primeiro, segundo e terceiro estratos,
respectivamente. O parametro utilizado nesse célculo foi o tempo de associado de

cada agricultor.

3.3. Procedimentos e forma de coleta dos dados da pesquisa

No processo de coleta de dados, fez-se uma combinacdo de variaveis
gualitativas e quantitativas para se construir uma visdo mais abrangente da
redlidade. Além disso, baseando-se na abordagem utilizada para o
dimensionamento da qualidade de vida e com o intuito de atender a proposta da
pesquisa, foi feita uma anadise histérica do municipio de Vaente a partir de

dados relacionados com 0 municipio e de indicadores de melhorias, antes e

3 O primeiro segmento referiu-se aos individuos associados ha mais de 15 anos (114 sdcios), o segundo
15 a6 anos (100 sdcios) e o terceiro menos de 5 anos (114 scios).

29



depois da implantagcdo da APAEB em Valente, BA. Assim, foram coletados e
analisados alguns dados secundarios, relacionados com a vida social, econémica
e cultura do municipio, baseados em alguns dominios da vida e na
disponibilidade dos dados nos Orgéos oficiais, como: Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais do Estado da Bahia (SEl), da Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA), do IBGE e do Relatério Anual da APAEB.
Dessa maneira, foi possivel determinar quais eram os dominios que haviam
obtido melhorias e quais estavam em processo de estagnacéo ou mesmo de piora
em suas condi¢des. Considerou-se importante ressaltar que, na opinido de alguns
estudiosos da questéo, entre eles Lipshiti (1993), o desenvolvimento local deve-
se construir/melhorar a partir das deficiéncias. E preciso, também, verificar as
causas dessa situacdo, obtidas por meio de analises histéricas, para que sgjam
formulados projetos sociais levando em conta a realidade como um todo, numa
perspectiva de baixo para cima, ou sgja, de forma enddgena e, além disso, como
discutido por Amaral Filho (1996)*, de maneira evolutiva, holistica e sistémica.
A andlise relacionada ao municipio foi complementada fazendo-se uso de
outro método, denominado “survey”, quando foram feitas entrevistas, por meio
do uso de questionérios. Procurou-se, por meio de questfes estruturadas e semi-
estruturadas, coletar informagfes sobre as caracteristicas pessoais e familiares
dos agricultores, forma de uso das terras, variacbes nos niveis de produtividade
das exploracOes agricolas e pecuérias e formas de producéo e comercializacao;
além dos componentes objetivos e subjetivos da qualidade de vida. Foram
aplicadas, também, questdes para identificar as modificacbes na vida dos
agricultores com a implantagdo da APAEB, as transformagdes ocorridas na
comunidade que poderiam estar relacionadas a Associagcdo e, finamente, as

sugestdes dos agricultores para a melhoria da entidade.

4 Na visio de Amaral Filho (1996), para que ocorra o desenvolvimento social sustentavel os projetos e
acles sociais devem levar em conta 0s seguintes aspectos: evolutivo, que considera as mudancas do
padrdo de relacGes como a prépria esséncia da realidade social; holistico, que tem como forca de andlise
as relacdes entre as partes do sistema, no seu todo; sistémico, quando as partes estéo interconectadas,
podendo ser entendidas tdo-somente nos termos da interdependéncia.
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3.4. Operacionalizacéo das variaveis
3.4.1. Variaveisdefontes primarias

As varidveis de fontes primérias envolveram questfes tanto objetivas
como subjetivas, relacionadas com o perfil pessoal e familiar dos agricultores,
assim como as ligadas aos dominios da vida (apresentados na Figura 2), que
permitem entender as condicdes de sustentabilidade dos modos de producdo das

familias de pequenos agricultores associados.

> Perfil pessoal e familiar dosagricultores

As informacdes relacionadas com perfil dos agricultores e sua familia
foram obtidas pelas seguintes variaveis. idade (nUmero de anos), sexo (masculino
e feminino), estado civil (casado, solteiro ou divorciado), tempo de moradia e
posse do estabelecimento (em anos), condicdo de posse e uso da terra
(proprietario, arrendatério, parceiro ou ocupante), tempo de associado a APAEB
(nimero anos), grau de escolaridade (n° anos de estudo), acesso a assisténcia
técnica e crediticia fornecido pela APAEB/Estado (por meio de variaveis
dicotdmicas, sim/ndo), tamanho da familia (nimero de membros), tipo de

familia™ (nuclear, monoparental, extensa ou composta) e nimero de filhos.

Sustentabilidade técnica/ambiental

No que diz respeito as condicdes de sustentabilidade técnica/ambiental,
procurou-se identificar, pelos discursos e depoimentos dos produtores, técnicos e
extensionistas, se haviam ocorrido mudancas nos niveis de producéo, no uso da
terra, bem como se tinha sido identificado algum tipo de degradacéo do meio
ambiente. Procurou-se, também, identificar algumas variaveis condicionantes dos

sistemas agropecuérios, especificamente: uso da terra (em termos de hectares

> Familia nuclear: constituida de pai, mae e filhos; extensa: constituida de pai, mae, filhos e outros
membros da familia; monoparental: constituida de pai ou mée e filhos; composta: constituida de pai, mae,
filhos e agregados no-parentes.
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explorados com lavouras, pastagens, matas e areas néo-utilizadas); forma dos
sistemas produtivos, que incluem variaveis associadas a tipos de exploracdo
(agricola, pecuaria e outros) e extratos de area (em ha) com a exploracdo; bem

como aformausual de produgéo.

Sustentabilidade econdmica

A sustentabilidade econdémica, dimensionada pela seguranca financeira,
foi operacionalizada por meio das seguintes variaveis. valor da renda (em reais)
pessoa e familiar dos agricultores, disponibilidade de recursos para necessidades
urgentes e se existia o recebimento de outras fontes de renda (aposentadoria,

pensdo, bolsa-escola etc.).

Sustentabilidade social

Do ponto de vista objetivo, a sustentabilidade social foi medida pela
qualidade de vida da populagdo, em razdo dos dominios da vida (apresentados na

Figura 2), representados pel os seguintes itens:

- Educacéo (escolaridade média da familia, em nimero de anos de estudo).

- Salde (principais doengas nos ultimos trés meses e formas de atendimento).

- Opinides sobre violéncia e sistema de seguranca pessoal .

- Servigos comunitérios disponiveis e os servicos utilizados.

- Aspectos habitacionais (condi¢cdes de construcdo, nUmero médio de cdmodos
relacionados com tamanho da familia, forma de aquisicdo da moradia).

- Condicdo de trabalho (tipo de atividades familiares e niumero de horas
trabalhadas pelo produtor e outras pessoas residentes no domicilio).

- Renda/rendimento percebido pelos produtores e demais membros da familia
(emreais).

- Relacionamento humano (comunicagdo com amigos e parentes, divisdo das

tarefas em casa, presenca de areas de discordia, recebimento de gjuda).
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A qualidade de vida também foi dimensionada subjetivamente por meio
do nivel de satisfacdo e importancia das seguintes dimensdes da vida: familia,
integracdo social, salde, Situagdo financeira, servico comunitério, seguranca,
lazer, religido, moradia, trabalho, educacd. O grau de satisfacdo e de
importancia foi categorizado em quatro niveis. muito insatisfeito, insatisfeito,
satisfeito e muito satisfeito, bem como por meio das categorias sem importancia,

pouco importante, importante e muito importante.

3.4.2. Variaveisde fontes secundarias

Estas variaveis foram obtidas a partir de uma série de dados censitérios de
orgéos oficiais e de informacdes documentais relacionados com alguns dominios
da vida (educagdo, salde, lazer, servigcos comunitérios, integracdo socia etc.),
considerados como condicionantes da qualidade de vida das familias dos

produtores associados.

» Variaveis demogr &ficas, econdmicas e socioinstitucionais

Estas varidveis corresponderam a:
. Densidade demogréfica, em habitantes por km?.
- Taxa de crescimento da popul agéo residente (em %).
- Populagdo residente, em percentagem e por sexo.
. Taxas de urbanizaco (%) e densidade demogréfica (habit. /km?).
- Populagdo por zona; faixa de idade da populacdo (em n°).
- Taxa de mortalidade infantil (%) e expectativa de vida (n° de anos).
- Destino dos dejetos humanos (se possui fossa séptica ou ndo).
- Formas de armazenamento e recebimento da &gua (encanada ou n&o);
distribuicéo de energia (rede geral ou néo).
- Escolaridade média da populagcdo de 25 anos e mais, em nimero de anos.
- Porcentagem da populacdo de 25 anos e mais com menos de quatro anos de
estudo.
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- NUmero de estabel ecimentos que ministram os ensinos fundamental e médio.

- Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais, em percentagem.

- Percentagem de pessoas com renda insuficiente.

- NUmero de instituicdes disponivels a comunidade para as atividades de
entretenimento e descanso.

- Integracéo social ou existéncia de grupos comunitérios, associagoes, clubes etc.

- Servicos comunitarios, no que se refere a infra-estrutura fisica disponivel
(postos de salide, posto policial, casas comerciais, escolas publicas, centros
culturais, hospitais e clinicas) e servicos (telefonia publica, transporte, assisténcia

médica).
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOSRESULTADOS

O presente capitulo objetivou analisar e discutir a criacdo da APAEB; a
dimensdo histérica da realidade municipal, ampliada pelo posicionamento dos
entrevistados quanto a influencia da APAEB no desenvolvimento
municipal/local; e as caracteristicas e condigdes do microssistema familiar e
produtivo dos agricultores associados, bem como a percepcéo destes sobre a
qualidade de vida e as implicagbes da APAEB nesse indicador de
sustentabilidade.

4.1. Os caminhos para criacéo da APAEB

No gue concerne a criagdo da APAEB, procuraram-se analisar e discutir
os resultados relacionados com os caminhos para a criagdo dessa entidade, em
termos de seu processo de implantagdo, considerando a conjuntura politica
brasileira da época, no que se refere aos movimentos sociais, a motivacéo para a
participacdo dos atores sociais no processo de implantagdo, assim como a

estrutura, funcionamento e forma de atuacéo da APAEB.
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4.1.1. A implantacdo da APAEB e a participacdo social e politica dos

agricultores

A criagdo e implantacdo da APAEB, como resumida na introducdo deste
trabalho, deu-se a partir das dificuldades enfrentadas pelos agricultores durante
uma conjuntura em que, na Bahia e no Brasil, era significativo o descaso, por
parte dos gestores publicos, para com as demandas sociais.

O momento politico daquela época, especificamente na década de 70, era
de uma forte ditadura politica, estando enraizado na cultura brasileira o
predominio de critérios etnocéntricos por parte das classes dominantes. Tal
sentimento autoritario e sectarista permitia fortalecer, ainda mais, a subordinacdo
das pessoas, a disparidade econbmica, a miséria e a fome etc., reproduzindo-se a
desigual dade nas relagdes sociais™®.

A deterioracdo da qualidade de vida, a demanda reprimida de bens e a
exploragdo e expropriagdo de uma ampla camada de trabalhadores das
comunidades rurais foram decisivas para que ocorresse a articulagdo de uma
expressiva quantidade de movimentos sociais ndo s no campo, mas tambem na
cidade. Explicando, essa mobilizacdo social ocorreu com reacdo a ditadura, em
busca de justica e igualdade social, quando a sociedade organizada passou a

exercer importante papel, como assim relatado por Gohn (1997, p. 303):

... 0S NOVOS Movimentos sociais que emergiram na sociedade
civil brasileira, apos 1970, a revelia do Estado e contra ele
num primeiro momento, configuram nOvos espagos e
formatos de participacdo e de relagbes sociais.

Esse fenbmeno, que o referido autor chamou de a Era da Participagao,
proporcionou uma nova configuracdo a sociedade civil brasileira, que saiu da
extrema subordinagdo ao aparato estatal para uma situagdo de maior ativismo na

conquista de seus direitos. Em consonancia com esse processo e diante dos

18 Mais sobre este assunto, ver Dagnino (1994), que chamou esse processo de autoritarismo social, “um
sistema de classificagdes que estabelece diferentes categorias de pessoas, dispostas hierar quicamente
Nos seus respectivos lugares na sociedade” .
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obstacul os enfrentados pel os agricultores, iniciou-se na regido sisaleira da Bahia,
com 0 agpoio do MOC (um movimento de discussdes e acdes por parte de um
grupo basicamente formado por pequenos agricultores), a conscientizacdo dos
trabalhadores do campo para participarem da luta para a transformagdo do
cenario negativo, de forma a constituir novos rumos para o0s agricultores e para
toda a comunidade diretamente ligada a terra.

Esse tipo de acdo permitiu que cada individuo compartilhasse suas
experiéncias com seu grupo e com outras comunidades, possibilitando a
autodescoberta enquanto parte de um todo, em um contexto de dificuldades e
conflitos. Os dados documentais indicam que, quanto mais intensa era a interagéo
dos atores nesse ambiente, maiores eram as possibilidades de estratégias ou
aternativas para a transformagao da realidade cotidiana.

A principio, o que levou a participacdo dos agricultores foi um problema
de natureza concreto, isto &, as dificuldades para comercializacdo dos produtos,
em sua maioria como resultado do excedente de producéo para subsisténcia. Isto
ocorria em detrimento dos valores extorsivos do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadoria (ICM), que, em varios momentos, corroia quase todo o resultado do
que era comercializado pelos agricultores, além do fato de os agentes
confiscarem a mercadoria quando um trabalhador ndo tinha condic¢des de pagar,

como comentado por Silva (1993, p. 66):

Foi nesse processo de intercambio de dificuldades e de
experiéncias que aflorou um velho problema vivido pelos
camponeses. a perseguicdo do Fisco Estadual. A
lei...estabelecia que nenhuma mercadoria podia circular sem
nota fiscal...Pegos pelo fisco estavam obrigados a pagar
multas que chegavam a 150% do valor do ICM,
correspondendo a 40% do valor do produto.

Essa questéo estava diretamente ligada as condicdes de sobrevivéncia das
familias, uma vez que os produtos, em grande parte, ndo eram produzidos tendo
como principal objetivo a obtengdo de lucro. Os agricultores procuravam vender

0 excedente, nas feiras livres, para que pudessem adquirir outros produtos
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industrializados, componentes da cesta basica, necessarios ao atendimento das
necessidades de existéncia’.

Outro obstaculo relacionado a comercializagdo era o intermediério
(atravessador), que, como mostrado por Silva (1993, p. 68), explorava a situagéo

dos produtores e causava-lhes grandes prejuizos:

Diante da auséncia de crédito e de condicbes para
armazenamento da producgdo, 0s camponeses se sujeitavam...
a atuacéo do intermediario, nas mais variados formas de
acdo ..negociavam a sua producdo antes da colheita,
assumindo o compromisso de vender .. ao mesMo
comprador...Este tendo o produtor preso a s pelo
adiantamento, impunha o preco que Ihe convinha.

Como constatado, essas situagbes mobilizaram o0s agricultores e
despertaram neles o interesse e a necessidade de participagdo. Esta, nesse
momento, € compreendida como uma defesa, uma luta por interesses de um
grupo, ndo apenas para regularizacdo da lei ou para conter 0os excessos dos
agentes fiscalizadores do Estado, mas como uma forma de identificacéo de
problemas e solugdes entre os membros da comunidade rural (PINTO, 1987), ou
sgja, € uma reacdo as dificuldades e aos desmandos do Estado, no trato com os
menos favorecidos.

Entre as solugbes iniciais, para o enfrentamento dessas dificuldades pode
ser citada a preparacdo de manifestagbes publicas na capital do Estado, uma
forma utilizada pelos produtores para pressionar 0 governo, no sentido de
conseguir isencdo dos impostos sobre 0 excedente do autoconsumo, num periodo
em que o0 medo de retaliagOes ainda era muito forte. 1sso pode ser comprovado

pelafalade um agricultor, citado por Silva (1993, p. 67):

foi muito dificil porque o medo era grande, corria boatos de
gue ia ser todo mundo preso. Muita gente tinha medo. Mas de
pouco a pouco o pessoal foi tomando coragem.

1 Segundo Aldefer (1969), as necessidades humanas que sf0 hierarquizadas pelas pessoas/familias
podem ser categorizadas em: existenciais, que estdo associadas as exigéncias fisicas e basicas para o
desenvolvimento humano; de relacionamento; e de autocresci mento.
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Em meio a essa mobilizagdo e, ainda, sem resposta concreta por parte do
governo (na época Antonio Carlos Magahaes), surgiu a idéia de formar uma
associagao para gjuda na compra e venda de produtos. Porém, 1ogo se percebeu o
poder da entidade, que tomou novos rumos, adquirindo a conotagdo de uma
organizagdo sociopolitica, de peguenos agricultores, capaz de resolver muitos
outros problemas por eles manifestados. E possivel inferir que essa acio
possibilitou o fortalecimento da participacdo politica dos agricultores, como
atores principais no enfrentamento das condi¢les adversas.

Com a implantagdo da Associacdo, foram tomadas outras iniciativas para
mudar, inclusive, o estimulo a inclusdo de novos grupos locais para assumir 0
comando das decisdes, a partir de uma real conscientizagdo de cidadania,
sentindo-se que eram capazes de criar aternativas concretas diante dos
problemas e para suprir suas necessidades.

Apobs as primeiras acdes, que culminaram com a criagdo da APAEB,
vérias outras atividades e projetos foram elaborados, conferindo maior
visibilidade a Associagéo e conquistando maior confianca tanto dos agricultores
quanto da sociedade local. Esta Ultima, nos primeiros momentos, demonstrou
desconfianca e apatia a0 movimento dos agricultores, como descrito nos

depoimentos a seguir:

A gente no inicio ndo pensava que isto ia acontecer, este
sonho gue a gente sonhava, fosse chegar aonde chegou, onde
a gente estd vendo a realidade, aquilo que a gente sonhava
no passado e que hoje esta acontecendo... No inicio da nossa
histéria, o poder publico, os maiores, nao acreditavam,
pensavam gue isso era brinquedo de menino e que ia acabar
logo, mas gragas a Deus isso foi a sério... Hoje vocé faz uma
entrevista com qualquer produtor ai do campo e todos véo
dizr que a APAEB é muito interessante no municipio.
(Dados da pesquisa, 2002 — Agricultor).

... JA passamos por varias fases. Uma fase que praticamente a
comunidade ignorava a APAEB. Em outra fase a APAEB
comeca a incomodar, com sua postura e a comunidade
comeca a se dividir. A APAEB ¢é hoje uma forca econémica e
politica no municipio, entdo aquelas pessoas mais
independentes, que pensam de forma mais livre brigam e
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defendem a APAEB. (Dados da pesquisa, 2002 — Diregéo
Executiva).

Assim, é possivel notar, por esses depoimentos, que 0 processo inicial de
formacdo da APAEB foi bastante dificil e proporcionou angustias para 0s
agricultores e liderangas, uma vez que ndo tinham apoio e credibilidade da
sociedade. Além disso, havia, principalmente por parte das oligarquias rurais e
alguns comerciantes, que dominavam e ainda tém poder sobre a politica local, a
Oposicd0 a0 sucesso do movimento. As forgcas politicas demonstravam
desconfianga, porque viam no Projeto APAEB uma ameaga a0 poder que
exerciam e, por isso, colocavam todo tipo de empecilho.

E por essa razdo que a motivagido para participacdo estava centrada
principalmente na solucdo dos problemas enfrentados, aém do que havia a
confianca nas organizagcdes envolvidas, que deram suporte, como a Igrega
Catdlica, através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), que tinham grande
influéncia sobre os agricultores e na propria formagdo do MOC. Os missionarios
proporcionaram conforto espiritual, através dos cultos (denominados “Circulos
Biblicos’), e incentivaram a participacao atraves da conscientizagéo popular. Em
plena ditadura militar, os padres catdlicos procuravam discutir ndo apenas 0s
problemas enfrentados pelo pessoal do campo, criando agbes como mutirdes,
aternativas de manejo do solo etc.; mas, também, refletiam sobre a reaidade
social, econdmica e politica, por meio de reunides clandestinas, formando a
consciéncia de grupo e criando uma identidade politica®®, base para as
reivindicacOes ao poder publico e para a criacdo da APAEB. Bordenave (1983)
chamou esse processo de participagéo provocada, uma vez gue agentes externos
contribuem para que outros, através de esclarecimentos, realizem seus objetivos

previamente estabel ecidos.

18 Sobre este assunto, ver Sherer-Warren e Krischke (1987), apud Ricc (2002), que estudou a emergéncia
dos novos movimentos sociais dos anos 70. “A identidade politica em formacao,... se aimenta daqueles
elementos que constituiam a sociabilidade comunitéria, base da Teologia da Libertacdo: auséncia de
autoridade discriminada e de hierarquia de definices, relactes afetivas e contraprestacao de servigos na
comunidade. Elementos que valorizam a participacdo ampliada da base, via instalagdo de mecanismos de
democraciadireta...discurso elaborado pelaigreja catélica e realizado pelas CEBS.”
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A credibilidade que os agricultores depositavam nos missionarios e no
MOC favoreceu o fortalecimento de sua autoconfianca para mudar. No entanto,
isso foi conseguido mediante agOes educativas, voltadas para despertar a
interacdo entre os atores socials e sua realidade, conscientizando-os para a
necessidade de romper as amarras da subordinacéo e da excluséo e valorizando a
atuagdo coletiva em todos 0s momentos do processo.

Verificou-se, com isso, que o vigor da participacdo esta principalmente
entre aqueles que possuem mais informagéo e clareza sobre sua historia. 1sso
ocorre pelo processo educativo de participacdo, definido por Souza (1994, p. 84),
apud Cdliari (2002, p. 103), como “O processo que Se expressa atraves da
conscientizagdo, organizagdo e capacitacdo continua e crescente da populagdo
ante sua realidade concreta’, desenvolvendo-se a partir do confronto com essa
realidade, com vistas a alcancar melhorias sociais e estimular o desenvolvimento
local.

Mesmo cercado daguele ambiente hostil, a APAEB surge como uma
organizagcdo socia autbnoma, que atua ndo sO na protecdo dos interesses
especificos dos associados — objetivo observado ao longo de todo o processo de
implantacdo da associagdo —, mas também em muitos outros aspectos,
demonstrando a ampliacdo de suas acOes. Constatou-se, por exemplo, uma
preocupacdo com os interesses da sociedade local, no contexto de uma l6gica de
desenvolvimento local sustentavel. 1sso permitiu fortalecer a participacdo politica
da sociedade, alimentada por sentimentos de transformacéo, que incentivaram a
construcdo de diversos espacos de didlogo entre varios atores e o Estado.
Entretanto, também possibilitou dar nova definicdo a participagdo como uma
prética de cidadania ativa, na qual o individuo, integrado a sua comunidade,
busca reconstruir o tecido social e recuperar ou conquistar, de forma individual
ou coletiva, a liberdade de escolha e novas formas de relacéo entre o Estado e a
sociedade. Tais fatores podem ter possibilitado o desenvolvimento e estruturacéo
daAPAEB.

No que se refere agueles espacos de didlogos para a prética da cidadania, o

municipio de Valente destacou-se por possuir grande nimero de associagoes,
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cuja maioria (de pequenos produtores e trabalhadores sem-terra) se encontra no
meio rural, existindo cerca de 50 delas. Algumas associagOes foram criadas por
estimulo de orgéos do Estado, como a Companhia de Acdo Regiona (CAR) eo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), apenas para receber financiamento para
desenvolver projetos. No entanto, a maior parte das associacdes tem surgido por
estimulo e articulagdo do MOC, do Sindicato dos Trabahadores Rurais (STR) e
da APAEB, funcionando de forma mais capacitada e independente. Além dessas
associagdes, 0 municipio contava com o Férum da Cidadania, que retine diversas
entidades para discutirem os problemas locais e fiscalizarem as agbes dos
gestores publicos.

E importante, inclusive, chamar a atencdo para 0 Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (com muitas liderancas ligadas a APAEB), que tem se
fortalecido e realizado diversas atividades de capacitacdo, educagéo e discussdo
dos problemas particularmente enfrentados pelas mulheres. Esse movimento
adquiriu importancia pelo ambiente vivenciado pela mulher, isto € em uma
regido de forte tradicdo patriarcal, onde vem se reproduzindo, ha séculos, a
cultura de subordinagdo feminina, que sofre a superexploragdo nas multiplas
jornadas de trabalho, conciliando diversas tarefas, sem qualquer reconhecimento.
E possivel observar que a mulher, além de atuar nas atividades da casa (cozinha,
filhos, limpeza, cuidados de animais de pegqueno porte), realiza tarefas na lavoura
(capina e colheita). Tais atividades executadas pela mulher so tidas como de
“guda’, ndo como trabalho, excluindo-se qualquer remuneragdo ou mMesmo o
reconhecimento pelo grupo familiar de sua contribuicdo para a melhoria das
condi¢bes da reproducdo familiar, 0 que reduz, em muitos casos, a auto-estima
dessa mulher, que ndo tem no¢&o do grau de submissdo em gue se encontra.

O que se tem percebido, contudo, € que o movimento de mulheres tem
conseguido romper a condicdo de receptoras passivas, levando para 0 espaco
publico discussdes antes vistas como inferiorizadas e encaradas como de
competéncia doméstica. Com isso, as lutas enfrentadas pelas mulheres passaram
a s mas reconhecidas, conquistando mais respeito e, assim, muitas

reivindicagdes foram aceitas e concretizadas — por exemplo o reconhecimento do
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trabalho da mulher na zona rural, o gerenciamento dos alimentos nos periodos de
seca (quando sd0 maiores a escassez e a fome), 0 acesso a médicos, a educacdo

dosfilhos etc. —, tudo isso comprovado no depoimento a seguir:

Antigamente os produtores e produtoras ndo se manifestavam
na questao de procurar seus direitos diante do poder publico,
hoje ja se faz abaixo assinado, tem uma comunidade que as
mulheres fizeram, exigiram da prefeitura que todas as
quartas-feiras tivessem uma médica... realmente ta lutando e
téo tendo forca e uma coisa que depois da associacio o0 povo
Se uniu mais, antes era cada quem por s, mas depois da
associacao viram que através da associacdo, da unido, da
forca, conseguia mais coisa. (Dados da pesquisa, 2002 —
Técnico da APAEB).

Outro dado importante da pesguisa € o0 crescimento da participacéo de
mulheres nas diversas associacies e, mais especificamente, na APAEB. Ao longo
do tempo, tem-se notado que o niumero de mulheres vem crescido bastante,
assumindo posicOes de destague nas diretorias, na presidéncia do Férum da
Cidadania e no STR, ja tendo sido criada, inclusive, uma secretaria especifica
para coordenar um forte grupo de mulheres.

Pode-se falar, assm, em participacdo cidadd, em que a sociedade,
fortalecida e organizada em associagcOes, comeca a redefinir tanto seu papel
quanto o do Estado. O desgjo atual dos agricultores é que segja estabelecida uma
relacdo mais estreita, com regras bem-definidas para evitar o corporativismo,
para que haga responsabilidade politica e transparéncia nas decisdes, bem como
debate das reivindicacGes dos diferentes grupos sociais em espacos publicos;
aém disso, que as agbes combinem mecanisSmos institucionais e sociais,
valorizando a experiéncia popular.

A APAEB tem conseguido, com sua forma de atuag&o e suas conquistas,
mudar a mentalidade dos associados e da populagdo, contribuindo para a
construcéo da participacéo cidada. 1sso fica evidente nos depoimentos do corpo

de representantes da APAEB:
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Para mim esta muito claro que nédo se faz desenvolvimento
sustentavel apenas com acédo da APAEB é preciso que 0s
Orgaos competentes, os poderes publicos também facam sua
parte... hoje vocé vé as pessoas mais preocupadas, se
mobilizando, participando, achando que € possivel e ja
exigindo muita coisa do poder publico que antes ndo exigia.
(Dados da pesquisa, 2002 — Direcao Executiva).

A APAEB estd aqui ha 22 anos,... hoje estd numa dimenséo
enorme € mesmo assim, nem a EBDA, nem a prépria
Prefeitura elas nunca tomaram, eu diria, vergonha, para
pegar o exemplo da APAEB e ajudar a fazer esse trabalho,
porgue ... tem muitas pessoas carentes, que é também um
dever da EBDA e da Prefeitura esta fazendo esse trabalho,
...a gente tem o testemunho de antes e hoje, portanto pra mim
a APAEB representa muita coisa mesmo, porgue transformou
a qualidade de vida, estd transformando a concepcdo das
pessoas com seus trabalhos de treinamento, capacitacéo,
enfim isso para mim é um trabalho interessante da APAEB.
(Dados da pesquisa, 2002 — Direcao da APAEB).

Nesses relatos, podem-se evidenciar 0 amadurecimento e a
responsabilidade dos agricultores, que sempre estiveram a margem das decisdes
politicas do poder publico. Percebe-se, também, que esse amadurecimento surgiu
com as proprias experiéncias, os desafios e a partilha de sucessos e insucessos,
fazendo com que sintam que 0s gestores publicos municipais deveriam se
conscientizar de que, somente por meio de uma gestdo democrética, responsavel
e participativa, poderiam ser alcangados melhores resultados para a populacéo
local. Entretanto falta, como relatou Schneider (1999), uma educacdo para a
cidadania, com mecanismos e processos de participacao e controle por parte da
sociedade como um todo. Permanece, assim, a mentalidade arcaica das
oligarquias que estdo no poder, com uma forte resisténcia a participacéo cidada
da popul agéo.

Em sintese, a andlise dos fatos historicos e dos discursos dos associados da
APAEB deixa bastante evidente a exploracdo e a submissdo sofrida pela
populacéo do semi-arido. No entanto, j& existe uma consciéncia, derivada da
propria atuacdo da Associacdo, de que os problemas concretos da vida da

populacéo devem ser refletidos ndo de forma isolada, mas em parceria com as
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pessoas envolvidas, de forma que a sociedade assuma uma co-responsabilidade
nos assuntos da comunidade, trabalhando de forma consciente e voluntéaria em
conjunto com os dirigentes municipais por ela eleitos. Nesse caso, a participacdo
cidadd € um instrumento viavel de fortalecimento da sociedade civil, embasada
na cidadania ativa, que exige tempo de maturacdo e continua reflexdo das

experiéncias positivas e negativas, perpassadas pel os atores envolvidos.

4.1.2. Caracterizacao da APAEB

Apos sua fundacdo, em 1980, a APAEB é definida como uma associacéo
sem fins lucrativos, visando promover a organizacdo de trabalhadores, o
desenvolvimento e as condi¢des dignas de vida do homem no campo.

Inicialmente, a APAEB organizou-se em cinco municipios (Serrinha,
Feira de Santana, Ichu, Valente e Araci). Entretanto, com o desenvolvimento de
suas atividades, através de programas de armazenamento, casa de farinha e a
experiéncia da Batedeira Comunitéria de Sisal™®, mais outros municipios foram
incorporados.

A APAEB, em sua etapa inicial, era de certa forma centralizada,
possuindo um conselho administrativo e uma coordenagéo executiva, eleita por
diretores municipais, que tragavam as agcdes da APAEB. Com 0 passar dos anos,
0S municipios necessitaram de uma certa autonomia nas atividades, o que
acarretou, em 1986, a mudangca do estatuto, com condigbes para a
municipalizacdo. Em 2 de julho, foi desmembrada e fundada a APAEB —
Vaente, com estatuto préprio, funcionando na zona urbana do municipio.

As finalidades da APAEB — Valente, a partir dessa data e em razéo dos

acordos estabel ecidos no estatuto, podem ser descritas nos seguintes pontos:

- Promover o desenvolvimento social e econdmico sustentavel da regido

sisaleira, buscando elevar a qualidade de vida de sua popul agéo.

19 Nome dado &s usinas de beneficiamento de sisal pararetirar os residuos e fazer o enfardamento da fibra
para comercializagdo. Teve 0 apoio financeiro da cooperacdo internacional: Agéncia Catélica Holandesa
de Cooperacdo Internacional e da Inter-American Foundation do Estados Unidos.
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- Desenvolver atividades culturais, educacionais e de promocao social,
estimulando a cooperacéo, auto-gjuda e a solidariedade entre seus associados.

- Viabilizar o beneficiamento, o armazenamento, a industrializacéo e a
comercializacdo dos produtos oriundos dos pequenos produtores rurals, assim
como o fornecimento de outros bens basicos consumidos por eles.

- Desenvolver atividades e projetos de assisténcia social, técnica e econdmico-
financeira que venham a contribuir para a elevagdo do padréo socioeconémico
dos seus associados.

- Contribuir para a formag&o da consciéncia critica e da organizagdo comunitaria,
para que tenha maiores possibilidades de interferir no processo politico-social
local e geral.

- Defender os direitos humanos e dos trabal hadores em toda a sua plenitude.

- Defender o meio ambiente com adogdo de medidas que garantam a preservagao
do ecossistema.

- Representar os seus associados na defesa de seus interesses e direitos.

As finalidades, anteriormente descritas, consistem basicamente em
proporcionar a APAEB condi¢cbes para colaborar e apoiar as familias dos
agricultores associados, para que suas dificuldades sgam amenizadas,
possibilitando melhoria nas condicbes de trabalho e oportunidades para o
aumento da renda familiar; oferecendo meios para o0 incremento das
oportunidades, para o aumento das atividades agricolas e ndo-agricolas, por meio
do fornecimento de crédito, através de parcerias e da COOPERE® (cooperativa
de crédito criada pela APAEB). Além disso, é notével a preocupacdo da APAEB
para com o desenvolvimento agropecuario e os demais setores, em razéo de seu
objetivo em promover o desenvolvimento sustentavel local regional, por meio da

preservacdo do meio ambiente.

2 A COOPERE, crida para fornecer crédito aos pequenos produtores, foi fruto de uma experiéncia
chamada “Poupanca APAEB”, em que os agricultores depositavam pequenas economias, administradas
numa conta pela Associagao, viabilizando as primeiras experiéncias de comercializagdo, as quais serviam
de capital de giro.
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A composi¢do administrativa da APAEB esta distribuida da seguinte
forma: Conselho Administrativo (eleito pelos associados) constituido de 11
membros, que escolhem entre eles a Diretoria Executiva (6 pessoas), que nomeia
o diretor-executivo para exercer fungdes técnico-administrativas. Existe, ainda,
um Conselho Fiscal (6 membros, sendo 3 suplentes), responsavel pela
fiscalizagdo dos atos da Diretoria Executiva e emissdo de parecer sobre 0s
balancos financeiros da entidade.

Além da administragdo, a APAEB conta, também, com departamentos,
compostos por técnicos e profissionais qualificados em diversas areas, que sao
responsaveis por atividades de assisténcia ao associado e pelo desenvolvimento

da entidade. Esses departamentos eram divididos da seguinte forma:

Departamento  Educativo — Responsavel pela organizagdo, participacao,
capacitacdo, conscientizacdo, questdes culturais, associativismo, reivindicacdo
por politicas publicas e relacionamento com outros movimentos popul ares.

- Departamento Agropecuario — Tem a funcéo de gjudar os pequenos produtores
a transformar suas unidades familiares em unidades produtivas viaveis
economicamente, ou sga, fazer os produtores ruras compreenderem a
necessidade de redimensionar suas unidades de producéo e se capacitarem para
conduzir o processo produtivo dentro da perspectiva de convivéncia com o semi-
arido.

- Departamento Comercial — Responsavel pelas atividades desenvolvidas na
indastria, que tem como objetivos valorizar a fibra do sisal, gerar empregos para
a permanéncia das pessoas ha regido e, a0 mesmo tempo, contribuir para que a

APAEB possa se tornar independente financeiramente.

Recentemente, apds um amplo processo de avaliacdo, com a atuacdo de
consultores externos, essa estrutura foi reformulada, e os quatros departamentos
se transformaram em apenas dois: Comercial/Industrial e de Desenvolvimento
Comunitario, que envolveram aspectos relacionados com o0s antigos

departamentos, o Educativo e o Agropecuario.
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Desde o inicio de seu funcionamento, os diretores da APAEB procuraram
agir de maneira bastante profissional e democratica, na forma de conduzir a
Associagdo. No entanto, nos primeiros momentos enfrentaram muitas
dificuldades por n&o disporem de pessoas com conhecimento nas areas de
gerenciamento e administracdo. Mas esse problema foi resolvido através de
assessoria, consultoria e capacitagdo constante dos membros. Assim,
particularmente, foi alcancada a eficiéncia no processo, 0 que foi conseguido
principalmente pela participacdo de todos nas discussies e pela transparéncia,
sobretudo, das finangas, proporcionando a confianga dos membros e das

entidades parceiras.

4.1.3. Atividades e proj etos desenvolvidos pela APAEB

Dentro das finalidades estabelecidas, a APAEB tem redizado, também,
atividades e projetos para alcangar seus objetivos de desenvolvimento regional e
melhoria das condi¢des de vida de seu publico-alvo, o que pode demonstrar a

dimensdo e importancia da entidade, destacando-se:

» Capacitacdo em Associativismo — Cursos para 0s associados e diretores de
associacOes da regido, que visam a compreensdo dos objetivos coletivos das
entidades; buscando-se, assim, mostrar a importancia da autonomia e da
independéncia contra a politica clientelista e de troca de favores, comum numa
regido de alto nivel de pobreza e baixa escolaridade.

» Acompanhamento e Incentivo aos Mutirdes — Organizacdo de grupos de
pessoas para trabalharem (na capina de roca, conserto de cerca, escavagéo de
tanque etc.) na propriedade de outros membros, sempre motivados por
manifestacdo de cultura (musica e ritmos proprios).

» Oficinas de Remedios Naturais — Incentivo ao uso de ervas naturais existentes
naregiao.

» Oficinas sobre género — Atividades para proporcionar maior conhecimento a
mulher sobre seu préprio corpo, como também para discutir as relacdes entre

homens, mulheres e a sociedade.
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» Incentivo a Participacdo de Liderangcas Comunitérias em Diversos Conselhos —
gue envolve tanto a participacdo como a fiscalizacdo das atividades,
desenvolvidas por 6rgéos do poder publico, por exemplo as decisdes relativas ao
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; a participacdo em sessbes da
camara municipal, quando sdo discutidas e tomadas decisdes de interesse local
etc.

» Criacdo de Radio Comunitaria — Que busca transmitir informactes
importantes sobre valorizagdo humanistica e solidariedade, preservacéo do meio
ambiente, convivéncia com a seca e denUncia da ineficiéncia dos servicos
publicos, além das principais reivindicagdes das comunidades, entre outras.

» Escola Familia Agricola (EFA) — Com afinalidade de despertar o interesse dos
filhos dos pequenos agricultores pelas atividades rurais, demonstrando a
viabilidade da pequena producéo, através de tecnologias apropriadas e adaptaveis
arealidade local, a EFA (com turmas de 5% a 72 série do Ensino Fundamental) foi
criada para proporcionar um ensino alternativo e de qualidade. Adota uma
metodologia da alternancia, em gue o0s estudantes passam uma semana ha escol a,
em regime de internato, e uma semana com a familia, aplicando os
conhecimentos praticos e tedricos que adquiriram. Além das disciplinas
convencionais (Portugués, Matematica, Histéria, Geografia etc.), sdo oferecidas
outras mais adequadas a realidade vivenciadas pelos filhos dos agricultores,
sendo ministradas para atender a proposta da escola: Técnica Agropecuaria,
Economia Doméstica, Nogdes de Economia Rura, Movimento Socia etc.
Também, sdo repassadas experiéncias importantes para quem vive no campo, por
exemplo: apicultura, caprinocultura, ovinocultura, piscicultura, horticultura etc.

» Capacitacdo para Convivéncia com o Semi-arido — Visa proporcionar ao
agricultor conhecimento de métodos alternativos para o trabalho no semi-arido,
visando quebrar a resisténcia e, a0 mesmo tempo, mostrar que muitas medidas
tradicionais, como gueimada de material organico, degradam o meio ambiente.

> Sistema de Energia Solar — Proporciona um minimo de conforto aos
agricultores, numa regido em que apenas 10% da populacédo rural possui energia

convencional. Além disso, a energia solar proporciona grandes beneficios, néo
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poluindo o meio ambiente, como o candeeiro que utiliza diesel, além de ser
empregada na el etrificacdo de cercas para criagdo de caprinos e ovinos.

» Posto de Vendas — Uma das primeiras acoes da APAEB foi a criagdo, em
1981, do posto de vendas, que € hoje um grande supermercado que oferece aos
associados e a populacdo produtos de primeira necessidade e industrializados, a
custos mais acessiveis, atuando como um regulador de precos e como uma forma
de escoamento da producdo dos pequenos agricultores. O posto de vendas néo
tem fim lucrativo, e os associados tém a possibilidade de comprar a prazo, aém
de possuirem uma demanda garantida para seus produtos (carne, feijdo, farinha
etc.).

» Projeto Cisterna — Sendo a regido muito seca, a APAEB tem incentivado a
construcdo de reservatorios (cisternas) de agua, em parceria com as comunidades
e outras ingstitui¢cdes. O custo fica em torno de R$400,00, financiado pelo Fundo
Rotativo®! e pago pelos associados, em parcelas de R$10,00 mensais.

> Fabrica de Tapetes e Carpetes — Foi criada com o objetivo central de valorizar
a fibra do sisal, gerar emprego e manter o homem na regido; além disso,
colaborar na regulacéo dos precos e gjudar a APAEB a se tornar independente

financeiramente, nas suas atividades educativas e sociais.

Todas essas atividades tém proporcionado também a (re)organizacdo do
espaco®, com alteragBes em toda a sua base produtiva regional, mantendo o sisal
como carro-chefe, visando a agregacéo de valores, por meio da industrializagéo.
E possivel afirmar que houve uma dinamizac&o dos fluxos do sisal in natura, em
que a cidade de Vaente se coloca como principal receptor do produto, para

beneficiamento e industrializagéo, em toda aregido (Figura 4).

2! Fundo Rotativo — Criado na década de 80 como estratégia de crédito para suprir a auséncia do sistema
convencional, que ndo emprestava a0 pequeno produtor ou tinha juros atos e era destinado a
reestruturacdo das pequenas propriedades, com prazo de até sete anos, corrigido com base no equivalente
g)roduto da carne caprina.

%0 espaco é um produto do trabalho humano; logo, histérico e social, e por isso mesmo é uma vertente
analitica a partir da qual se pode fazer a leitura do conjunto da sociedade (FANNI, 1995, p. 39, apud
SANTOS 2002), que pode esclarecer mais sobre o assunto.
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Dessa forma, € possivel perceber os processos que giram em torno da
cultura do sisal, que tem gerado emprego, ocupando muita mao-de-obra no
municipio e na regido. Desde que a APAEB foi instalada em Vaente, ta
atividade tem evoluido, criando diversas outras que possibilitaram agregacéo de
valor. Outra estratégia eficaz foi a construcéo da fabrica de tapetes e carpetes de
sisal, que fechou o ciclo da agroindustria (do plantio a comercializagéo),
contribuindo para a elevacdo do nivel de emprego, tornando a APAEB mais

autbnoma e sustentavel.

4.2. Andlise historica da realidade municipal e percepcdo dos associados e
lideres da comunidade sobre a influéncia da APAEB no

desenvolvimento local

Para melhor compreender a atuacdo da APAEB sobre o desenvolvimento
local, procurou-se considerar a dindmica municipal, descrevendo e
caracterizando alguns indicadores sociodemograficos e econdmicos do municipio
de Vaente, bem como suas provaveis modificacdes, que podem ter sido
derivadas por meio da influéncia desta Associacdo. Contudo, para examinar se,
concretamente, APAEB teve alguma implicacdo no desenvolvimento local,
procurou-se identificar qual era a percepcdo que as familias associadas e
membros da comunidade® tinham sobre as possiveis alteragdes que a Associacao
havia proporcionado & qualidade de vida da populagdo local. E importante
chamar a atencdo para analise comparativa dos periodos utilizados, que estiveram
condicionados a disponibilidade dos dados de 6rgdos oficiais. Assim, foram
utilizados, em alguns momentos, dados disponiveis de dois periodos e, em
outros, de trés. Considera-se gque tal procedimento ndo compromete o trabalho e
possibilita visualizar onde ocorreram as principais transformacgdes e onde néo

ocorreram.

% 330 as liderancas socioinstitucionais, ou representantes de 6rgéos publicos e privados que contribuiram
com depoimentos.
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4.2.1. Andlise histérica das variaveis sociodemograficas e econbmicas do

municipio

Os dados referentes aos aspectos demograficos do Censo 2000,
apresentados no Quadro 1, indicam que os habitantes de Vaente estdo
distribuidos, praticamente, na mesma proporcgao entre as areas rural (50,32%) e
urbana (49,68%). No entanto, nem sempre a populacdo esteve distribuida dessa
maneira. De acordo com dados da CEl (1994), a populagéo, em 1970, era de
aproximadamente 16.993 pessoas, com densidade demografica de 31 habitantes
por km?, estando 79,32% dessa populacgo residente na érea rural. Em 1980, a
populagéo total elevou-se para 21.790, com um percentual rural um pouco
inferior (77,24%). Em 1991, eram 17.800 habitantes, estando mais da metade
desse percentual na area rural, equivalente a 63,99%. Observou-se que houve
variagdo na populacdo total desses periodos, ressaltando-se que, em 1991,
ocorreu uma acentuada queda, que pode ser explicada pelo desmembramento que
sofreu, em 1989, o municipio de Valente, em funcéo da criagdo do municipio de

S&o Domingos.

Quadro 1 — Distribuicdo da populacdo do municipio de Valente, por periodo e
zona (urbana e rural) — 1970 a 2000

Tota Densidade Urbano Rural
Ano ————— Demogréfica
(n°) (hab/km?) () (%) (n°) (%)
1970 (1) 16.993 31,12 3.515 20,68 13478 79,32
1980 (1) 21.790 39,91 4,967 22,79 16.823 77,21
1991 (1) 17.800 32,60 6.410 36,01 11.390 63,99
2000 (2) 19.145 51,40 9511 49,68 9.634 50,32

Fonte: (1) CEl — Informagdes béasi cas dos municipios baianos, 1994 (1970-1991).
(2) IBGE: Censo Demografico 2000 (2000).
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Observando ainda o Quadro 1, pode-se destacar que, dém da tendéncia ao
aumento da populacéo total, tém sido verificado crescimento da populacdo
urbana e reducéo da rural. Mesmo que o estudo ndo tenha pretensdo de abordar
as dindmicas de migracdo da populacdo, € possivel, tomando por base o
referencial historico adotado, fazer algumas inferéncias a respeito. O crescimento
da populacéo total, desde a década de 70, pode estar ligado a salde e ao controle
de doengas, que se refletem diretamente nos indices de natalidade e mortalidade
do municipio. Ja a reducdo da populagcdo rural esta relacionada com o
empobrecimento e a falta de incentivos para o desenvolvimento do meio rural;
além disso, a perspectiva de oportunidades de crescimento econdmico, nas areas
urbanas de cidades maiores ou grandes centros, incentivou 0 movimento
migratério da populacdo do campo para a cidade. Essa situacdo tem se
reproduzido em toda a regido nordeste da Bahia, o que pode ser evidenciado pela
taxa de crescimento populacional, que tem se tornado menor, como revelam os
dados estatisticos. Ou sgja, na década de 70/80, ataxafoi de 4,29%, enquanto na
década seguinte taxa foi de 4,28 e, no periodo de 91/96, de 2,8% (CAR,
1999). Tal fato reforca a hipotese de que a economia regional ndo tem criado
condi¢bes suficientes de trabalho e de renda necessaria para reter a populagdo
rural no campo, provocando a emigracdo para outras cidades.

Sobre a evolugéo da densidade demografica, € importante destacar que
houve crescimento do nimero de habitantes por quilébmetro quadrado, embora
esse crescimento ndo tenha modificado a caracteristica rural do municipio. Essa
variavel, segundo estudos recentes de Veiga (2002), seria o “melhor” indicador
para definir um municipio como rural ou urbano. Ele considerou como rural os
municipios de pequeno porte, que possuem até 50 mil habitantes e menos de
80 hab./km?>. Para o referido autor, as modificacOes ecossistémicas sdo
resultantes das atividades humanas, alegando que, quanto mais areas de natureza
intocada ou sem grandes intervencdes existam, maior seria 0 grau de ruralizacéo
do territorio (como € o caso de Vaente, BA). Nesse contexto, conforme Veiga
(2002, p. 36):
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0 que importa € entender que o futuro dessas populacdes
rurais dependera cada vez mais de articulagbes
intermunicipais capazes de diagnosticar as vocacdes do
local, territério (...) para a promocao e articulacéo (...) de
um programa especialmente voltado ao desenvolvimento
sustentavel do Brasil rural.

Com isso, percebe-se que as categorias utilizadas para definir uma cidade
como rural, nos dias de hoje, levam a divergéncias, porque ndo permitem
dimensionar a realidade em termos do desenvolvimento de acbes publicas
(federal, estatal e municipal), voltadas para a realidade local ou territorial. Ao
analisar as agbes locais da APAEB, de natureza rural, que podem ter
proporcionado modificagbes positivas na estrutura do municipio de Valente,
notou-se uma convergéncia entre a pratica e a teoria defendida por Veiga;
possibilitando inferir que ha necessidade de discutir a tendéncia de urbanizagéo
brasileira e as implicacfes das politicas de desenvol vimento que séo adotadas nas
cidades.

Quanto a piramide et&ria do municipio de Vaente, pode-se dizer,
conforme dados do Quadro 2, que n&o ocorreu grande variagcdo nas proporgoes
das faixas etérias. De certa forma, constatou-se um predominio da populacdo
jovem, embora apresentando reducdes gradativas (46,67%, 45,61% e 39,07%),
na faixa eté&ria de 0 a 14 anos de idade, nos anos de 70, 80 e 96. No entanto,
houve um aumento da populacdo de idosos, que é um fendbmeno observado,
também, em outras regides do Brasil, que estd caminhando para se tornar um pais
de idosos, em funcdo de estar ocorrendo uma inversdo da Piramide Etaria
Populacional, pois estdo nascendo mais pessoas € a expectativa de vida esta
aumentando (a cancando, em meédia, 70 anos). 1sso remete para a necessidade de
uma reflexdo sobre as condicbes de vida dessa categoria, ja que a cidade e o
proprio pais ndo estdo estruturados e, também, ndo existem politicas publicas
voltadas para o atendimento das demandas dos idosos, que |hes proporcionem

bem-estar e uma melhor qualidade de vida.
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Quadro 2 — Composi¢éo da populagdo do municipio de Valente, por grupos de
idade — 1970 — 1996

Anos
1970 1980 1996
(n) % (n) % (n°) %
0-14 8.096 47,67 9.939 45,61 6.954 39,07
15-24 3.268 19,21 4.190 19,23 3.842 21,58
25-59 4.867 28,64 6.369 29,23 5.663 31,81
60 acima 762 4,47 1.292 5,93 1.341 7,54
Tota 16.993 100,00 21.790 100,00 17.800 100,00
Fonte: CEIl — Informagdes Béasicas dos Municipios Baianos (1994).

Faixa
Etaria

Outro dado importante dessa distribuicdo da populacdo é o aumento de
jovens em idade ativa. Essa elevacdo traz preocupagoes, porque 0 municipio ndo
apresenta capacidade de absorver todas essas pessoas (mesmo com as atividades
da associagao) e, no caso dos jovens do meio rural, estes se encontram ainda mais
vulneravels, por ndo terem sido contemplados com politicas de incentivo ao
trabalho no campo e porque muitos aimentam o sonho de ter uma vida melhor
nos grandes centros urbanos, que se encontram, entretanto, com o mercado de
trabalho saturado.

Quanto a distribuicdo da populagdo por sexo, os dados indicam a
manutencao de um percentual basicamente equitativo, ou sgja, em torno de 50%,
tanto para homens quanto para mulheres, com variacdo peguena ao longo do
tempo. Ta reaidade condiz com os dados nacionais, quando o IBGE (1996)
registrou, em sua contagem populacional, percentuais de 50,5% e 50,7% de
homens e mulheres, respectivamente.

No que se refere as questbes de salde, mais especificamente sobre o
nimero de estabelecimentos, verificou-se um importante aumento de 1970 a
2000. Naguele ano foi registrado apenas um estabelecimento (SEI, 1972),
enquanto em 2000 existiam 16 (SEI, 2003), demonstrando um avango
quantitativo no sistema de salide municipal. E importante registrar a importancia

dos movimentos sociais nessa conquista, uma vez que, em varios momentos,
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ocorreram reivindicagdes e manifestagcOes por parte de agricultores e agricultoras
(movimento de mulheres) na prefeitura local, para que fossem implantados
postos de sallde e houvesse meédicos especializados, como ginecologistas, para
atender as necessidades da popul agéo.

No que diz respeito a expectativa de vida no municipio, houve um
aumento, passando de 47,55 anos para 56,70 anos, entre 1970 e 2001 (PNUD,
2003). Isso, provavelmente, € resultado da disponibilidade dos novos
medicamentos no controle de doencas e do melhoramento da alimentacdo. Outro
indicador positivo do PNUD, nesse mesmo periodo, foi a diminuicdo da
mortalidade infantil de 161,85 6bitos por 1.000 nascidos vivos para 87,55. Tal
fato reflete os resultados das campanhas de combate a mortalidade, primeiro da
vacinacdo e do acompanhamento pré-natal, proporcionados pelo trabalho
conjunto dos governos federal, estadual e municipal, orientados por organismos
internacionais e ONGS, em que a APAEB entra como agente ativo, por meio da
conscientizagdo de seus associados.

Com relacdo ao numero de estabelecimentos de ensino, as informacoes
oficiais registraram uma diminuicdo no ano de 2001, comparativamente aos
outros anos (Quadro 3). Esse indicador de educacdo € essencial para o
desenvolvimento do municipio, principalmente quando existe na populagcdo uma
concentragdo de pessoas com menor faixa etaria. Vodonis et a. (2002)
mostraram a relacdo do espaco educacional de um pais, relatando o seguinte:
guanto menor o indice educacional em termos de analfabetismo, evaséo escolar e
precariedade do nivel e qualidade do ensino, maiores os indices de pobreza e
exclusdo social e, aém disso, mais intensa deve ser a manipulagdo pela elite
dominante. Esses autores mostraram, ainda, que o Brasil apresenta numeros
elevados de analfabetismo absolutos (em torno de 60 milhdes de individuos
sabem ler e escrever, mas ndo sd0 capazes de interpretar), ressaltando a
problematica do subdesenvolvimento e do desenvolvimento humano. Tal
situagdo fez com que o governo aprovasse a Lei n° 10.172, de 09/01/2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educacéo (PNE), em que cada governante se

compromete, ao longo de 10 anos, com a democratizacdo educacional, visando a
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Quadro 3 — Evolugdo do numero de estabel ecimentos de ensino no municipio de
Valente, BA — 1970 a 2001

N2 de Estabel ecimentos de Ensino

Grupos de Populacao 1970 1990 2001
Pré-Escolar 40 58 25
Fundamental 1 66 49

Meédio 1 2 4
Fonte: SEI — Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais (1972, 1997 e
2001).

elevacdo do nivel de escolaridade da populacdo, e a melhoria de sua qualidade,
de tal forma que, até 2015, todas as criangas tenham acesso a educagéo primaria,
gratuita, obrigatéria e de boa qualidade, por meio da integracdo dos esforcos
entre Unido, estados, municipios, organizacbes ndo-governamentais e a
sociedade civil (SANTOS, 2002).

Essa legislacdo legal também deverd refletir sobre a questdo registrada,
principalmente, na Regido Nordeste, onde predomina o processo de “dominagdo
de consciéncias’, que se refere a negagcdo do acesso a educacdo, sobretudo aos
menos favorecidos, como uma maneira de que o individuo oprimido n&o tenha
oportunidade de refletir e descobrir e conquistar a S mesmo como sujeito
consciente de seus direitos. A conscientizacdo advém do conhecimento do
mundo, e isso permite a pratica da liberdade, da superagéo da passividade, da
possibilidade de escolha entre manter-se ou ndo em determinada situagdo®.
Como comentou Santos (2002 p.22): “nenhuma iniciativa de desenvolvimento
socia e humano, visando a promogéo da cidadania pode prescindir da educacéo
das pessoas em seu grupo social e sua participagdo ativa na vida politica e
econdmicado pais’.

De acordo com o PNUD (1998/2003), a educacdo no municipio de
Vaente, BA, apesar de apresentar deficiéncias nesta area (por exemplo, 36,34%

de sua populacéo adulta € analfabeta), teve algumas melhorias, no que se refere a

24 Esta questdo pode ser mais bem explorada em Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire (1987).
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diminuicdo no nimero de pessoas de 25 anos a mais com menos de quatro anos
de estudo, ou sgja, de 97,7% para 74,7%, no periodo de 1970/91, bem como foi
registrada uma queda de 51,2% para 36,1%, nesse periodo de 20 anos, do
percentual de criancgas de 7 a 14 anos que ndo freqlientavam a escola. Entretanto,
esse avanco ainda ndo é significativo quando se constata que, em 1991, a média
de estudo da populagéo de 25 anos a mais era de 2,2 anos, o que equivale a2® e
3% séries do ensino fundamental. Essa média é uma evidéncia de que o niimero de
pessoas que ndo completam os estudos € alto, sendo grande a evaséo ainda nas
primeiras séries. Em linhas gerais, ndo existe, ainda, uma perfeita consciéncia do
Estado/sociedade com relagdo a importancia da educagdo tanto para o
desenvolvimento local/regional como um todo quanto para O progresso
individual das pessoas. Ndo h& um consenso, como comentou Santos (2002, p.
28), de que:

... 0 desenvolvimento sustentado e a construcéo da cidadania
exigem a organizacdo de um sistema nacional de educagdo
de qualidade, onde todos possam ter acesso a uma educacgéo
socialmente relevante e individualmente significativa, desde a
pré-escola até a universidade.

No gue se refere arenda, pode-se dizer que a pobreza estd concentrada nas
areas rurais do Nordeste, estando 51% de sua populagéo rural abaixo dalinha de
pobreza®. No célculo dessa linha, consideraram-se os estudos de Rocha (2000) e
Hoffman (2001), apud Silva et a. (2001), quando constataram que 50,4% das
pessoas residentes na zona rural nordestina viviam com uma renda per capita
igual ou inferior a um quarto do salario minimo. No caso do municipio de
Vaente havia, em 1970, 93,16% das pessoas com renda insuficiente, passando
para 67,19%, em 1980. Entretanto, em 1990 voltou a crescer para 81,07%,
evidenciando a instabilidade financeira das pessoas, facilmente afetadas por

conjunturas econémicas desfavoraveis. Outro dado que evidencia o baixo

% Segundo Silva et al. (2001), o céculo da linha de pobreza (LP), que define o publico-alvo do Projeto
Fome Zero, esta baseado na linha determinada pelo Banco Mundial, que é equivalente a US$1,08 por dia
por pessoa, considerada como a linha esperada por um pais mais pobre de uma amostra de 33 paises (a
maioriadeles da Asia e da Africa).
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rendimento da populagcéo de Valente, BA, indicativo da vulnerabilidade das
unidades familiares, é a sua renda per capita (R$70,40), menos de um terco
(29,3%) do saario minimo atual (R$240,00), que € bastante inferior a de
Salvador (R$287,29). Essa renda per capita do municipio de Valente ndo garante
um dos direitos bésicos de cidadania, que € a garantia de uma alimentacdo de
qualidade. Além dainsuficiéncia alimentar, esse estado de pobreza pode produzir
desagregacdo social e familiar, doencas, desespero e até violéncia crescente
(SILVA et d., 2001).

Quanto a0 consumo geral de energia elétrica no municipio, pode-se
destacar, como mostrado no Quadro 4, que houve aumento tanto no numero de
consumidores quanto do consumo, no periodo de 1980 a 2001, principa mente no
meio urbano. Na zona rural, ndo houve mudanca significativa, mesmo aquelas de
maior proximidade da sede, em raz&o do desinteresse da empresa fornecedora,
preocupada mais com a margem de lucro. Além disso, os gestores publicos néo
tém feito investimentos nessa area, 0 que poderia estar beneficiando aquelas
pessoas/familias e, a0 mesmo tempo, contribuindo para a fixacdo delas no meio

rural.

Quadro 4 — Consumo de energia el étrica por classe — Valente, BA, 1980-2001

Classes NuUmero de Consumidores (1) Consumo (mwh) (2)
1980 1990 2001 1980 1990 2001
Residencial 1.313 2.390 4.090 747 1.840 2.762
Industrial 32 39 53 302 266 2.295
Comercial 299 342 373 381 490 736
Rural 5 39 42 20 69 76
Outros 31 70 205 681 1.276 1.598

Fonte: (1) CEI - Informagdes Basicas dos Municipios Baianos (1994).
(2) SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (2001).

No gue se refere ao saneamento basico, 0 municipio ndo possui Estacéo de

Tratamento de Agua As comunidades rurais, em sua maioria, hdo recebem agua
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encanada, e 0 esgoto sanit&rio € destinado as fossas sépticas. Além disso, 0
municipio possui servigo de limpeza publica (varricdo e coleta), embora o destino
final do lixo sgja 0 depdsito a céu aberto. Esse problema de disposicéo final do
lixo assume magnitude alarmante, no Brasil. Mais de 80% dos municipios,
segundo Juca (2003), tém seus residuos vazando a céu aberto, em cursos d dgua
ou em areas ambientalmente protegidas. A maioria desses municipios conta com
a presenca de catadores, entre eles criancas, denunciando os problemas tanto
sociais quanto ambientalistas, que a malgestdo do lixo acarreta.

Com relacdo a caracterizacdo de algumas das principais infra-estruturas
disponiveis, até a década de 80, registraram-se: uma biblioteca com capacidade
para 30 pessoas, um centro cultural para 50 pessoas, um estadio de futebol para
4.000 pessoas, um clube socia e uma agéncia dos correios. Em nivel de
seguranga, 0 municipio dispunha de um efetivo de um policia civil, cinco
militares, sete guardas municipais e dois veiculos. Pbde-se observar que, com 0
desenvolvimento da APAEB, a estrutura cultural vem, também, melhorando,
com a construcdo de espagos para o resgate e valorizacdo do saber popular. Além
disso, inclusive a prépria APAEB e suas atividades tém se tornado atragdes da
cidade, ativando a area turistica ao atrair pessoas do mundo inteiro, incluindo
pesquisadores, gestores publicos, ONGs etc., com o intuito de conhecer a
experiéncia dos agricultores, enfim, os projetos da associagdo. 1sso induz ao
aguecimento da economia local, por meio dos visitantes nas pousadas e nos
restaurantes ou, mesmo, pela valorizacdo dos produtos dos agricultores.

Quanto a utilizacdo daterra e aos tipos de sistemas de producéo bésicos do
municipio de Vaente, constatou-se, como mostrado pelos dados dos Quadros 5 e
6, que durante o periodo de 1970/1996 houve diminuic¢éo da area total cultivada,
principalmente com uma das principais culturas que é o sisal. De 58.462 ha, em
1970, para 30.468 ha, em 1996, houve uma reducdo da area total em 52,12%
(Quadro 5).

Essa diminuicéo da area cultivada pode ser explicada, principal mente, pela
divisdo territorial ocorrida, quando foi criado o municipio de Sdo Domingos, que

absorveu boa parte das terras de Vaente, BA. Além disso, existem as
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Quadro 5 — Formas de ocupagéo das terras no municipio de Valente, BA

1970 1996
TIPOS AreaMédia
Hectares Hectares
Lavoura permanente 17.057 8.897
Lavouratemporaria 1.913 1.125
Pastagem natural 16.296 13.035
Pastagem plantada 6.355 5.676
Mata natural 12.925 413
Mata plantada 117 20
Terraprod. ndo utilizada 3.251 460
Total 58.461 30.468

Fonte: Bahia, Censos Agropecuarios (1970 e 1996).

Quadro 6 — Principais produtos agricolas no municipio de Valente, BA

1980(1) 1989(1) 2000(2)
Produtos Produczo Are  pendimen- Producio Area  Rendimen- Producio Area Rendimento
Plantada Plantada to Plantada
® (hd) to (kg/ha) ® (hd) (kg/ha) ® (hd) (kg/ha)
Sisal 12.229 8.357 1.472 16.800 21.000 800 16.095 13.000 1.352
Feijao 21 56 375 292 815 358 - - -
Mandioca 1.465 208 7.043 33.600 2.800 12.000 1.184 300 8.000

Milho 44 73 603 424 800 530 75 150 500
Batata-doce - 315 90 3.500 20 8 2.500

Fonte: (1) CEl — Informagdes Basicas dos Municipios Baianos (1994).
(2) SEl — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (2001).

dificuldades inerentes ao proprio produtor, dos pontos de vista natura
(adversidades climéticas) e politico-financeiro (baixo incentivo do poder pubilico,
com suas politicas macroecondmicas restritivas). Como a reducdo em termos de
area média cultivada foi geral, pressupfe-se que a principal causa dessa
diminuicdo de 52% na areatotal plantada se deva a divisdo territorial.

Mesmo com a perda de parte da &rea do municipio, € possivel fazer
algumas inferéncias sobre a elevacdo ou queda da producdo, area e rendimento
dos principais produtos cultivados no municipio de Valente, BA (sisal, batata-
doce, feijéo, milho, mandioca). Comparando as informacdes do Ultimo periodo

(1989-2002), evidenciadas no Quadro 6, pode-se constatar que a reducéo na area
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plantada de todos os produtos foi geral, ocorrendo, inclusive, o ndo-plantio da
cultura de feijdo. Conseguientemente, a queda da &rea de plantio afetou a
producdo obtida, que também apresentou diminuicdo em todos os produtos,
resultando na inexisténcia da producéo feijoeira. Observando os dados referentes
ao rendimento, pode-se dizer que a Unica cultura que conseguiu recuperar-se foi
o sisal, cujo rendimento foi maior, passando de 800 kg/ha para 1.352 kg/ha.

Outro fator que tem contribuido para essa reducdo na area/produtividade
dos principais produtos agricolas do municipio de Valente, que reflete sobre a
base econdmica local, principalmente em termos de geracéo de emprego e renda,
s80 0s longos periodos de seca que assolam aregido, que estéo conjugados com a
Situacdo conjuntural desfavoravel. Tais aspectos tiram do municipio o carater
estritamente de “desastre” natural, passando isso a ser considerado um fenémeno
social®, que agrava a pobreza e afeta, em particular, as condicdes de vida da
populacgéo, em face da reducéo da qualidade dos servicos sociais oferecidos pelo
poder publico. Os efeitos da seca ndo atingem igualmente a populagdo e o
territdrio, fato que favorece as disparidades dos beneficios e, conseqlientemente,
contribui para a distribuicdo ndo-equiitativa da renda municipal, o0 aumento das
desigualdades e uma maior exclusdo social.

Esse fendbmeno, a ser reproduzido para as outras culturas, amplia a
gravidade da situag&o social, tornando-se necessario a criagéo de alternativas néo
paiativas para o problema, como as frentes de trabalho, mas que sgam
estratégias de natureza sustentavel, por exemplo: acesso e uso raciona da agua e
implantacdo de cisternas, pogos artesianos e tangques para armazenamento de
a&gua, ou sga, medidas que proporcionem bem-estar e maior seguranca aos
produtores e suas familias.

4.2.2. Percepcao dos associados e lideres comunitéarios sobre as influéncias
da APAEB no desenvolvimento local

Neste item sdo analisadas as percepcdes dos diversos associados e lideres
comunitarios do municipio de Valente, BA, a respeito da APAEB, bem com o

% \/er estudo sobre a“Dimens3o social e politica da secade 1983 (FUNDAJ, 1983).
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posicionamento deles sobre suas repercussoes na vida da populagéo local. Entre
0s entrevistados estavam diretores da APAEB, técnicos, educadores, agricultores,
liderancas socioinstitucionais, religiosos, sindicalistas rurais e outros, de forma a
permitir uma visualizagdo mais abrangente do objeto de estudo. Procurou-se
anadlisar tais influéncias da APAEB no desenvolvimento local, dando-se énfase a
propria fala ou discursos dos diversos entrevistados, uma vez que representam
uma das fontes de informag&o mais fidedignas para a constatacdo dessa realidade.

Analisando as falas dos membros da comunidade, pode-se notar, no que
diz respeito a atuagdo da APAEB, uma sintonia entre todos o0s entrevistados, no
sentido de que percebem a associagdo como um dos atores do desenvolvimento,

gue tem proporcionado grandes mudangas positivas no municipio, por exemplo:

A APAEB melhorou muito a cidade, trouxe benfeitorias. NOs
estamos vendo as familias de Valente empregadas, com
salarios em dia, quase todos ganham mais que um salario
minimo. Sem a APAEB acho que Valente néo seria o que é
hoje, foi a melhor coisa que aconteceu nesses tempos
(Membro da Camara de Vereadores — 2002).

Se ndo fosse a APAEB dentro de Valente, principalmente na
gestdo anterior, Valente teria fechado as portas, porque
assegurou o pagamento em dia para o funcionario, quando a
prefeitura, infelizmente, ndo vinha pagando e o dinheiro que
corria era sO da APAEB e do Estado. (Membro do CDL —
2002).

Uma das principais implicagdes da associacdo apontadas pelas liderancas
comunitarias, diz respeito a economia municipal. Os lideres entrevistados
afirmaram que o municipio tem se desenvolvido a partir dos diversos projetos e
atividades” implantados pela APAEB, 0 que proporcionou um maior
aquecimento da economia local, em face da geracéo de empregos nas fébricas de
tapetes e carpetes. O significado e a importancia dessa variavel esta na caréncia
de empregos e na baixa renda da populacdo, que tinha como principal

rendimento, obtido de forma regular, os baixos e insuficientes salarios da

" Incluem-se agui a batedeira comunitéria, o curtume, o laticinio, o clube, o posto de vendas e,
principalmente, a féabrica de tapetes e carpetes.
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prefeitura e as aposentadorias. A associacdo criou mais de 800 empregos diretos
(Figura 3A), com salérios superiores aos da prefeitura, para exercer a mesma
funcdo e com todas as garantias trabalhistas e, pelo seu efeito multiplicador,
cerca de 2.500 empregos indiretos.

A folha de pagamento, de acordo com as informagdes da diretoria, chegaa
R$200.000,00 por més, dinheiro que circula no municipio, movendo a economia

local, como atestam os depoimentos a seguir:

O dinheiro da APAEB faz com que o dono do bar venda mais,
o dono do mercadinho venda mais, a farmacia, o servico de
guem tem uma moto, uma bicicleta e todo mundo ganha mais.
(Agricultor — Dados da pesquisa, 2002).

Hoje em Valente a construcao civil tem aumentado muito e a
gente atribui ao volume de recursos movimentados na cidade.
Aqui € uma dificuldade encontrar pedreiro, tem que falar com
antecedéncia, porque estdo todos trabalhando, Valente esta
crescendo. (Membro do DDC/APAEB — Dados da pesquisa,
2002).

Nesse cenario, as mudancas percebidas no municipio ocorrem em razéo de
iniciativas do meio rural, que incorporam novas atividades, de comercializagéo e
industrializacdo, representando aumento e fonte de renda para muitas familias
rurais, que dependiam exclusivamente da agricultura. Mas essas atividades, no
caso de Vaente, proporcionaram também a geracdo de oportunidades para as
familias da area urbana, pois, como enfatizado por Campanhola e Silva (2002)
em um estudo sobre “estratégia e acdes de desenvolvimento local”, o dinamismo
do setor rural pode criar aternativas de ocupacéo e renda, como “empregos na
agroindustria, nos servicos publicos, nas escolas de primeiro grau e méo-de-obra
tempordria na agricultura’, na construcdo civil, no mercado informal etc. Todos
esses fatores ganham importancia diante da situacdo atual da conjuntura
brasileira, em termos de caréncia de ocupacdo e renda, bem como permitem
“potencializar”, na linguagem de Franco (1998), iniciativas que favoregcam o
desenvolvimento local, reduzindo o desemprego e possibilitando melhorias na
qualidade de vida.
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Outro fendmeno apontado pelos entrevistados foi o incentivo para a
abertura de outros estabelecimentos na cidade, tanto de pequenos quanto de
grandes investimentos — como é o0 caso de uma industria de calcados (Via
Uno) —, os quais foram atraidos pela maior quantidade de dinheiro circulante no
municipio e pela mdo-de-obra. Mas a industria de calcados, mesmo gerando
empregos, tem criado desconforto, pois a comunidade e, principalmente, os
associados notam, por parte dos 6rgdos publicos, um tratamento diferenciado
entre essa empresa e outra na area de sisal a ser implantada. Manifestam que a
prefeitura tem oferecido toda infra-estrutura (terraplanagem, galp&o, sistema
elétrico) a essa industria, negligenciando a iniciativa dos associados, que
sofreram durante anos, e sofrem ainda, com a falta de apoio, mesmo pagando

muitos impostos, como relatado a seguir:

... a APAEB todo més paga 100 mil reais de impostos, se 0s
impostos que a APAEB paga voltassem para o municipio e
para a regido duma forma para beneficiar a comunidade
geral, a gente tava vendo em que estava sendo investido esse
dinheiro, mas... esse dinheiro sai daqui e a gente ndo sabe
para onde vai e quando vocé vé as demais (empresas) vindo
com todo esse tratamento e (a prefeitura e o Estado) néo
ajuda nem a APAEB e outras que esta ai a muito tempo, que
guer ficar em Valente, quer gerar emprego para Valente,
economia para Valente e para regido, € isso que nos deixa
triste. (Agricultor — Dados da pesquisa, 2002).

Por esses depoimentos, percebe-se que a Associacdo tem conseguido
notoriedade na regido e, principamente, a confiangca da populacdo. Isso a
transforma numa forca politica que representa possibilidade de mudanca, mas
que, na otica dos detentores do poder, pode se tornar uma ameaga. Com iSso,
certas iniciativas pontuais dos poderes publicos, como a instalacdo de fabricas
externas por periodos determinados, na verdade representam uma estratégia
clientelista e de concorréncia, ndo contribuindo para uma acdo sustentavel de
beneficios a popul agéo.

Tal fato contrapde a afirmativa de Dowbor (2001) de que “a prefeitura

deve ser articuladora e facilitadora das acbes de desenvolvimento local,
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comprometendo-se com a geracdo de emprego e renda para promover a
cidadania’. Tudo isso indica que as agdes, paraterem eficacia, ndo podem ser de
exclusividade do poder executivo, mas por meio de um trabalho conjunto, em
que o Estado representaria um dos multiplos atores envolvidos num projeto de
desenvolvimento local, construido pela sociedade. O isolamento de certos atores
sociais torna o projeto insuficiente para promover sinergia que produza “algo
novo, gque aponte e alavangue Novos recursos, descortine novos horizontes,
descubra e desperte ou torne dindmica novas potencialidades’ (BOISIER, 2003,
p. 1; FRANCO, 1998, p. 13).

Ouitro fator, apontado nas entrevistas, que merece destaque foi a criagéo da
Escola Familia Agricola, destinada aos filhos dos pequenos agricultores, mas que
atende também a outros jovens da cidade. A experiéncia tem dado grandes
resultados, revolucionando o ensino na regido e servindo de modelo para outras
escolas municipais e estaduais, pois valoriza nos contetdos a realidade local,
motivando e preparando melhor os jovens.

Em termos culturais, foi também construido, com a iniciativa da APAEB,
um clube social, que serve a toda comunidade, através de shows, festival de
violeiros etc. Iniciou-se, em 2002, a construcdo da Casa da Cultura, com
capacidade para 3.000 pessoas, além de espaco para uma biblioteca publica.
Outro grande investimento tem sido no setor de comunicagdo, que ndo existia,
sendo que, atuamente, por iniciativa da APAEB, foram criadas uma radio FM e
uma TV itinerante, além de um provedor de Internet, com sala de computadores,
para que a populacdo tenha acesso aos mesmos e a rede. A comunicacdo € um
fator importante, pois mostra a toda populagéo as possibilidades e os beneficios
do “processo de desenvolvimento, aumentando o respaldo social das iniciativas’
(FRANCO, 1998, p. 19).

Outra iniciativaimportante da Associacgdo foi o0 resgate da cultura popular,
através da Festa Anual da Quixabeira, em que 0s pequenos agricultores
apresentam seus trabalhos (cantiga de roda, bata de feijéo, reisado etc.). 1sso,
além de resgatar e valorizar a cultura local que estava esquecida, eleva a auto-

estima da populagdo, por sentir que sua riqueza cultural esta sendo reconhecida.
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E importante salientar que a propria experiéncia bem-sucedida de
associativismo e cooperativismo na cidade tem proporcionado mudancas,
principalmente, na mentalidade da populagéo, incentivando-a a lutar por direitos
e qualidade de vida. Um exemplo é a comparacéo de agles e gastos da APAEB
com os da prefeitura, reconhecendo-se a ineficiéncia do poder publico e a
necessidade que 0 mesmo tem de redirecionar suas ag0es, cada vez mais, para as

guestdes sociais requeridas pela populagao local:

A APAEB construiu um clube, dagquele tamanho, gastou
R$90.000,00 para isso, a prefeitura fez sO a cobertura do
centro cultura e do centro de abastecimento e gastou
R$180.000,00, alguma coisa estd errada. (Agricultora e
membro do Forum da Cidadania— Dados da pesquisa, 2002).

Essas atitudes evidenciam que a populacdo estd comegando a construir e
reconstruir significados para as coisas que fazem parte de seu cotidiano. Acgbes
simples passam a ter grande valor, direcionando para grandes mudangas no
futuro. O projeto de construcéo de cisternas (em parceria da APAEB com o
CESE) é uma dessas ag0es. Pode parecer algo pequeno, sem muito impacto, que
beneficie apenas as familias dos associados; entretanto em um municipio da
regido semi-arida, onde muitas pessoas dependem da &gua e que a necessidade
deste recurso passa a ser manipulada como instrumento para dependéncia
politica, isto é, para a troca por voto, a cisterna passa a adquirir valores de
autonomia e independéncia, que podem ser traduzidos em uma melhoria
democrética e, a0 mesmo tempo, em maiores possibilidades para o atendimento

dos desgj os da popul agédo, por parte dos gestores publicos.

4.3. Microssistema familia e produtivo dos agricultores

Para caracterizar o perfil pessoal e familiar dos agricultores associados a
APAEB, utilizaram-se, na discussdo, algumas variaveis provenientes de fontes
primarias, que descreveram, em tracos gerais, o perfil dos entrevistados e

respectivas familias, bem como os aspectos do sistema produtivo, em termos de
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caracteristicas e modificagdes derivadas da atuacdo da APAEB, visando, sempre,
a uma melhor compreenséo da realidade contidiana das familias dos agricultores.
Na caracterizagcdo desse microssistema familiar e produtivo, os resultados séo
apresentados na forma de extratos (categorizados pelo tempo de associado),
pressupondo-se que 0 grupo de associados ndo era homogéneo, ou sga, que

poderia diferenciar-se, conforme o tempo de contrato com a associacéo.

4.3.1. Caracterizacao do perfil pessoal dos agricultores

Neste item, procurou-se identificar e caracterizar alguns aspectos que
fazem parte do perfil dos pequenos agricultores, como: idade, sexo, estado civil,
grau de instrucéo, mobilidade geogréafica, tipo de religido, tempo de residéncia na
localidade e participagdo em associagbes. Assim, em termos do perfil dos
agricultores entrevistados, os dados resultantes da pesquisa, evidenciados no
Quadro 7, indicam que a idade dos produtores variou num intervalo de 40 a 70
anos, sendo a idade média de 47,8 anos, tendo apenas os produtores do estrato 11|
idades acima dessa média. O grupo com menor faixa etaria esta incluido no
estrato |, indicando que este possa ser o de melhor capacidade produtiva, visto
gue a maioria das atividades exige muito das pessoas, causando desgaste, pois a
idade pode ter influéncia no desempenho.

No gue diz respeito ao estado civil, a maioria dos agricultores era casada
legalmente, sugerindo o valor que € dado ao casamento na regido e a influéncia
dareligido, principal mente catdlica, que engloba mais de 90% dos entrevistados.

Quanto ao sexo, notou-se grande diferenca entre os trés estratos, apesar de
que tenham prevalecido agricultores do sexo masculino. A participacdo de
mulheres vem aumentando e ja alcanca 35% no estrato |, onde estdo os
associados mais recentes. 1sso pode indicar que existe influéncia do Movimento
de Mulheres, que tem procurado informar as agricultoras sobre a importancia da
organizagao e da participacdo delas na A ssociagéo.

Outra informagdo que merece destaque € a capacidade de organizagéo e

participacao dos membros da APAEB e outras associagdes, Como cooperativas e
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Quadro 7 —Aspectos do perfil pessoal do agricultor associado. APAEB —
Valente, BA, 2002/2003

Estrato (Por Tempo de Associado)

Aspecto Unid. I (5anosamenos) |l (6al5anos) Il (15 anosamais)
1. Idade meédia
Meédia N© 42,2 47,6 53,6
Faixa (variagdo) Inter 20-59 30-75 40-78
vao
2. Sexo
Masculino % 65,0 80,0 100,0
Feminino % 35,0 20,0 -
3. Estado civil
Solteiro % 10,0 50 -
Casado % 90,0 90,0 100,0
Divorciado % - 10,0
4. Grau de instrucéo
Sem instrucéo % 5,0 30,0 38,1
Fund. Incompleto % 80,0 65,0 57,1
Fund. Completo % 50 - -
Médio incompleto % - 50 -
Meédio completo % 10,0 - -
N&o respondeu % - - 4,8
5. Nivel deescol. (médiadeestudo)  N° 48 2,8 19
6. Religido que pratica %
Catdlica 85,0 100,0 95,2
Evangélica 15,0 - 4,8
7. Local de origem %
Nativo 100,0 90,0 95,2
Outracidade - - 4,8
6. Tempo de residéncia no local
lab5anos % 15,0 20,0 -
6 a 15 anos % 30,0 30,0 14,3
Mais de 15 anos % 55,0 50,0 85,7
8. Mobilidade geogréfica
| das & cidade/semana
la?2vezes % 70,0 65,0 76,2
3a4vezes % 25,0 15,0 14,3
Mais de 5 vezes % 5,0 20,0 9,5
Idas a cidade/més
2a3vezes % 10,0 - 9,5
4 a8vezes % 70,0 65,0 66,7
9 al6 vezes % 20,0 15,0 19
Mais de 16 vezes % - 20,0 4,8
9. Participacdo em outras
associacles
Sim % 80,0 90,0 90,5
Nao % 20,0 10,0 9,5

Fonte: dados da pesguisa (2002/2003).
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sindicatos, visto que 80%, 90% e 90,5% dos agricultores, nos estratos I, Il e lll,
respectivamente, participam de outros movimentos. 1sso € uma evidéncia de que
0s associados da APAEB consideram relevantes e déo importancia a participagao
social e politica, sgja em grupos formais, sgja em informais, os quais, segundo o0s
proprios agricultores (principalmente os que tém maior tempo de associado), séo
formados e incentivados nas discussdes da APEAB, do STR e do MOC.

No gue se refere ao grau de instrucéo dos associados, registrou-se, nos trés
estratos, a predominancia de agricultores que possuem até a 22 série do ensino
fundamental, com a ressalva de que no terceiro estrato exista maior nimero de
analfabetos. Em termos meédios, constatou-se que nos estratos | e |1 o nivel médio
de escolaridade era um pouco superior, ou sgja, 4,8 e 2,8 anos, respectivamente,
contra 1,9 ano de estudo, para o grupo |11. Tais resultados indicam a precariedade
do ensino e a dificuldade de acesso das pessoas a escola, principalmente da zona
rural, 0 que esta coerente com a realidade nacional, em termos de seletividade do
processo educaciona brasileiro, como discutido por Cunha (1998). Além disso,
comparativamente as evidéncias estatisticas, apresentadas pelo IBGE (2002), o
grau de instrucdo de todos os grupos de associados da APAEB erainferior ao do
pais como um todo, ja que, enquato 29,1% da populacdo brasileira, em 2001, néo
chegou a completar a 4 série do ensino fundamental, nos grupos Il e 111 existiam
65 e 57,1% de agricultores, respectivamente.

Verificou-se, também, que em todos os estratos houve um predominio de
agricultores nascidos no préprio municipio (cerca de 90%) e na mesma
comunidade rural onde residiam ha mais de 15 anos. Com relacdo a mobilidade
geogréfica, constatou-se que os agricultores ndo se encontravam isolados no
meio rural. Possivelmente, a pequena distancia (15 km) das comunidades
pesquisadas até a sede do municipio facultava que mais de 65% dos entrevistados
fossem a cidade uma a duas vezes por semana para comercializar seus produtos,
participar das reunides, fazer consultas médicas etc., demonstrando, assim, a
integracdo rural/urbana, o que torna dificil separar esses dois meios, exigindo que

as politicas publicas vejam o territdrio como um todo.
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Quanto a condic¢éo dos agricultores, no que se refere ao estabelecimento
rural, verificou-se que a maioria dos entrevistados era proprietaria das terras,
sendo a média de 95% nos trés estratos (Quadro 8). No que diz respeito ao
tamanho da propriedade, observou-se uma variagdo entre os trés estratos, uma
VEez que no estrato | a area média de propriedade era de 10,7 hectares, em que
cerca de 65% dos agricultores possuiam menos de 10 ha. No entanto, registrou-
se, no estrato 11, uma média menor de 8,5 ha, com a maioria possuindo, também,
menos de 10 ha (65%). Pressupde-se que os agricultores do grupo | apresentaram
uma média maior devido a entrada de novos socios, com mais de 20 ha de terra.
No estrato I, a area média foi de 18,7 ha, indicando maior estabilidade
financeira, em termos patrimoniais, para aqueles que tém mais tempo de
associado. No entanto, € importante chamar a atencdo para a irregularidade da
regido, que apresenta muitas areas ndo aproveitaveis. Ainda, com relagdo a esta
questdo, € importante fazer um paralelo com um estudo sociodemografico da
FAO (1992), o qual revelou que o limite de area de terra para uma familia viver
exclusivamente da agricultura seria estimado em 20 ha, ressaltando-se, inclusive,
gue nas regides semi-aridas, de seca prolongada, uma propriedade com uma area
desse tamanho néo seria suficiente para sustentar uma familia, sendo necessarias
outras atividades, principal mente ndo-agricolas, para complementar o rendimento
proveniente da agricultura. De acordo com o referido estudo, seria muito dificil a
sobrevivéncia de uma familia de tamanho médio (4 membros) com uma area
menor que 10 ha, percebendo, em média, dois salarios minimos.

Sobre o tempo de experiéncia na atividade agropecudria, todos os
entrevistados informaram que estdo envolvidos desde a infancia na agricultura,
adquirindo conhecimento informal, j& que o nivel de escolaridade detectado foi
baixo. No entanto, 0s cursos e as instrucdes repassadas pel os técnicos, depois de
se associarem a APAEB, foram apontados pelos agricultores como pontos
positivos na melhoria de sua capacitacéo.

No que se refere a auto-avaliagdo ou percepcdo dos agricultores
entrevistados quanto ao papel deles como administradores, registrou-se que 0s

Mesmos, em suamaioria, se auto-avaliam como bons administradores nas suas
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Quadro 8 — Caracteristicas do uso e posse da terra dos agricultores associados a
APAEB - Vaente, BA, 2002/2003

Estrato (Por Tempo de Associado)

Caracteristica Unid. I (5anosamenos) |l (6al5anos) Il (15 anosamais)
1. Areamédia da propriedade Ha 10,7 8,5 18,7
- Menosde 3 ha % 35,0 20,0 19,0
- 3al0ha % 30,0 45,0 28,6
- 10a20ha % 15,0 20,0 23,8
- 20 ou mais ha % 20,0 10,0 28,6
2. Percepcéo dos agricultores como
administradores
- Ruim % - - -
- Razoavel % 30,0 30,0 28,6
- Bom % 50,0 70,0 66,7
- Otimo % 20,0 - 47
3. Posse daterra
- Proprietério % 85,0 100,0 100,0
- Arrendatério % 15,0 - -
4, Acesso aassisténcia
socioinstitucional
4.1. Assisténcia técnica atual
- Sim % 50,0 70,0 81,0
- Néo % 50,0 30,0 19,0
4.2. Assisténciatéc. antes da
APAEB
- Sim % 10,0 15,0 4.8
- Néo % 90,0 85,0 95,2
Assisténciatéc. Depois da
APAEB
- Sim % 45,0 60,0 85,7
- Néo % 55,0 40,0 14,3
Assisténcia crediticia
- Sim % 40,0 75,0 57,1
- Néo % 60,0 25,0 429

Fonte: dados da pesquisa (2002/2003).
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atividades, estando os valores percentuais medios entre 50% (grupo 1), 70%
(grupo 1) e 66,7% (grupo I11). Essa questdo referente a auto-avaliacdo positiva
representa, para os agricultores, um indicativo de sustentabilidade, uma vez que,
mesmo vivenciando situagdes de precariedade e limitagdo de recursos,
consideram que os conhecimentos adquiridos e sua aplicagéo ao longo do tempo
sdo fatores importantes para a sustentabilidade do sistema de producédo e para a
sobrevivénciafamiliar.

NoO que consiste ao acesso a assi sténcia socioinstitucional, especificamente
com relacdo a assisténcia técnica, observou-se que mais de 90% dos associados
ndo eram beneficiados antes de se associarem a APAEB. Esta assisténcia elevou-
se substancialmente, por meio da atuacdo da Associagdo, embora com diferencas
entre os trés estratos. No estrato |, 45% dos agricultores passaram a ter
assisténcia técnica; no estrato I, esse percentual passou para 65%, enquanto no
estrato 111 era de 85,7%. Tais valores podem ser justificados, basicamente, por
trés fatores. pouco tempo de associado de alguns agricultores, porque aguns
associados trabalhavam em terras de terceiros e, aém disso, o niUmero de
técnicos estava se tornando pequeno, em razdo do aumento de novos socios. No
entanto, muitos afirmaram que, nas reunibes mensais da APAEB ou de suas
comunidades eram repassadas informacdes relevantes, que tém contribuido para
amelhoriado mangjo daterra

A assisténcia técnica apos a APAEB tem tido importante papel,
principalmente porgue foi constatado, por meio das entrevistas, que havia uma
auséncia do poder publico, através de seus 0rgaos especializados (como EBDA),
na assisténcia aos pequenos agricultores da regido semi-arida. Essa inércia
demonstra-se, ainda mais evidente, quando se constatou a inexisténcia de
pesquisa sobre a cultura do sisal, considerada de significativa relevancia para a
economialocal e de bem-estar para os produtores.

Quanto ao crédito, observou-se expressiva melhoria para os agricultores.
A primeira experiéncia de crédito alternativo foi a “Poupanca APAEB”, até que
foi criada a Cooperativa Vaentense de Crédito Rural (COOPERE), uma entidade
independente da APAEB, idealizada pelos peguenos agricultores, que contam
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com recursos repassados pelo governo federa do Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE) e pelo Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF). A COOPERE possui programas especiais de crédito, como o Fundo
Rotativo-Criatorio e o Fundo Rotativo-Energia Solar, destinado a pequenos
financiamentos, baseados na equivaléncia/produto, em que o valor do
empréstimo é convertido em valor da carne caprina e ovina, visando facilitar o
entendimento do agricultor. Os resultados evidenciaram que o percentua de
agricultores entrevistados gque ja haviam obtido crédito ficou entre 40% (no
estrato 1) e 75% (estrato I1), enquanto 57,1% do grupo Ill ja havia sido

beneficiado pelo servico de financiamento.

4.3.2. Descricdo do perfil familiar dos agricultores

Os dados sobre o perfil das familias dos entrevistados podem ser
visualizados no Quadro 9, os quais mostram a existéncia de trés a cinco membros
na casa, sendo praticamente insignificante a variagdo media entre os estratos.
Com respeito ao tamanho médio da familia, observaram-se 3,9, 45 e 3,6
membros nos estratos |, Il e Il, respectivamente, demonstrando que todos
superaram o tamanho médio (3,2) da familia brasileira (IBGE, 2002). O nimero
medio de filhos ficou em 1,9 (estrato 1), 2,1 (estrato I1) e 1,6 (estrato 111), com
predominio de filhos do sexo masculino nos estratos | (62,8%) e 111 (68,6%),
comparativamente ao estrato |1, que possuia 39,8% de filhos masculinos.

Quanto a faixa etéria dos filhos, esta mostrou-se bastante diversificada
entre os trés estratos. No | e no |1, a predominanciafoi de filhos com até 18 anos,
demonstrando que a responsabilidade dos pais na criagdo e desenvolvimento
destes era maior nesses grupos de agricultores. No entanto, o estrato |11 foi o que
apresentou maior percentual de filhos adultos (50%), assim como menor media
de filhos morando na casa dos pais. Ta resultado esta de acordo com o ciclo de
vida das familias, uma vez que o maior percentual de familias (81%), na etapa de
dispersdo do ciclo de vida familiar, encontrava-se no grupo |11, onde os conjuges

tinham mais de 50 anos de idade e os filhos eram, em sua maioria, adultos. Nessa
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Quadro 9 — Caracteristicas do perfil da familia dos agricultores associados.
APAEB - Vaente, BA, 2002/2003

Estrato (Por Tempo de Associado)

Caracteristica Unid. | (5anosamenos) |l (6al5anos) |1l (15 anosamais)
1. Tamanho médio dafamilia N° 3,9 : 3,8
2. N2 médio de filhos na casa Ne 1,9 21 1,6
3. Sexo dos filhos
Masculino % 62,8 39,8 68,6
Feminino % 37,2 60,2 31,4
4. Faixaetaria dos filhos
0-6 % 18,0 20,5 59
7-12 % 20,5 15,4 11,8
13-18 % 33,3 30,8 35,3
Mais 18 % 28,2 33,3 50,0
5. Tipo de familia
Nuclear % 95,0 80,0 85,7
Monoparental % - 50 4.8
Extensa % 50 10,0 9,5
Composta % - 5 -
6. Ciclo de vidadafamilia
Formacéo % 25,0 25,0 4,8
Intermediéria ou maturagéo % 45,0 35,0 14,2
Dispersdo % 30,0 40,0 81,0
7. Nivel médio de escolaridade da N© 5,6 4.6 3,9

familia

Fonte: dados da pesquisa (2002).

fase, a tendéncia € de que os pais ja ndo tenham preocupacdes relativas aos
cuidados com os filhos pequenos. Além disso, ja ha uma determinada
estabilidade financeira, sga por meios de recursos proprios, sga pela
aposentadoria ou, mesmo, pela contribuicdo que pode ser repassada pelos filhos
adultos.

Nos outros estratos (I e Il), as familias situavam-se entre o ciclo de
formagdo (25%) e o ciclo intermedidario ou em maturagdo (45% e 35%, nos
estratos | e I, respectivamente). As unidades familiares em constituicdo ou
formacéo sdo aquelas com pais até 35 anos de idade e filhos com até 12 anos,
enquanto as familias na fase de maturacéo do ciclo de vida sdo compostas de pais
entre 35 e 50 anos, com filhos adolescentes (entre 13 e 18 anos).

No que concerne a distribuicdo das familias pelo seu tipo, verificou-se o
predominio, nos trés grupos de agricultores, de familias nucleares (formada por
pai, mée e filhos morando juntos), tendo, também, sido registrada a presenca de

familias extensas (pai, méae, filhos e outro parentes), embora em pequena
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magnitude, nos estratos 11 (10%) e 111 (9,5%). Isso fortalece os resultados de
pesquisas demogréficas™, que demonstram uma tendéncia das familias brasileira
de serem nucleares, mesmo que existam véarios outros tipos de arranjos
familiares. A existéncia de familias monoparentais (sem a presenca de um dos
conjuges) pode ser considerada inexpressiva (4,8% e 5%), em face daguela
encontrada em nivel nacional, que, de acordo com os dados do IBGE, é de 24,9%
(FOLHA DE SAO PAULO, 2002).

No que diz respeito ao grau de instrucdo da familia, medido pelo nUmero
de anos de estudo de todos os membraos, verificou-se uma média de 5,6 anos para
0 estrato I, 4,6 para o Il e 3,9 para 0 estrato Ill, ou sga, todos estavam
concentrados no ensino fundamental incompleto. Essa meédia foi alcangcada por
causa dos filhos maiores de 12 anos, que possuem escolaridade mais elevada que
ados seus pais. A justificativa de muitos agricultores para sua baixa escolaridade
foi que antigamente era dada menos importancia aos estudos; os pais obrigavam-
nos a trabalhar desde pequenos, jA que consideravam o trabalho um valor

indicativo de “maior responsabilidade’.

4.3.3. Andlise de sustentabilidade técnica/ambiental dos sistemas produtivos

dos agricultores. caracteristicas e modificacdes derivadas da APAEB

Neste item foram analisadas as caracteristicas e principais modificacdes na
forma de uso da terra, apontadas pelos agricultores, apds a vinculagdo com a
APAEB.

Quanto a extensdo média da area utilizada nas atividades agricolas, o0s
depoimentos evidenciaram que ndo ocorreram alteragbes no tamanho das
propriedades da maioria dos agricultores, apds a associacdo dos mesmos a
APAEB, principalmente nos extratos | e Il. A modificagcdo principal para esses
agricultores foi que se tornaram legalmente donos das terras, que herdaram dos
pais. Ja no estrato Il foi maior o nimero de agricultores que conseguiram

aumentar o tamanho da propriedade (42,8%), pois passaram a ter maior

%8 \/er Goldani (1994).
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rendimento com os projetos da APAEB e, consequentemente, investiram em
mais terra.

Questionados sobre as mudangas e cuidados no uso da terra, os
entrevistados, de todos os estratos, afirmaram que adotaram algum tipo de
modificacdo. A primeira detectada e com influéncia direta da APAEB foi com
respeito as queimadas. Os agricultores deixaram de fazer queimadas apos as
instrucdes dos técnicos e ap tomarem conhecimento dos problemas causados por
essa forma de tratamento do solo. Outro fator foi o aproveitamento do lixo
organico para adubacdo. Isso demonstra a preocupacdo da APAEB com a
sustentabilidade ambiental, pois, além de incentivar os associados a néo fazer
gqueimadas, distribuia aos mesmos mudas de arvores, visando, com essas préticas,
desenvolver uma maior sensibilizacdo e conscientizacdo entre os agricultores
com relagdo a conservagdo do meio em que vivem, com vistas a formagéo de
uma cultura ambientalista.

Outra mudanca gque pode ser vista, em termos de modificagdes no sistema
produtivo, esta relacionada a maior diversificacdo, por meio do cultivo e
utilizacdo de plantas aternativas, adaptavels a regido e destinadas a alimentagéo
dos animais. O cultivo de plantas, como leucena, algaroba e palma, que tém forte
resisténcia a regido &rida, permitindo garantir alimentos aos animais, mesmo
diante de uma seca prolongada, passou a ser desenvolvido pelos agricultores,
sendo considerado um importante meio de sustentacéo da familiarural.

Quanto ao preparo do solo para o plantio, os entrevistados informaram
gque, antes da APAEB, isso era feito manualmente, com uso de enxada e
gueimadas. Apos a Associagdo, muitos passaram a fazé-lo mecanicamente, com
0 uso do trator fornecido por esta. O percentual de agricultores que ja utilizaram
o trator ficou da seguinte forma: 25% no estrato |, 35% no Il e 42,8% no estrato
[11, podendo-se inferir que os associados do Grupo 11, por serem mais antigos e
terem maiores rendimentos, estggam tendo mais oportunidades de acesso ao
equipamento. Considera-se, assim, que 0 maior tempo de dedicacdo a formagéo
da entidade sga um fator que, provavelmente, estgja influenciando a que os

mesmos tenham condic¢des de obter maiores beneficios.
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A cultura do sisal, a principa na regido, também foi alvo de algumas
mudancas. Como a qualidade tem sido privilegiada em toda a cadela produtiva,
com bastante influéncia no preco da fibra, os agricultores que cultivavam essa
planta passaram a ter maior cuidado nos tratos culturais. As fibras de ma-
qualidade, aém de terem menor preco, podem se tornar “refugo”, ocasionando
prejuizo para a Associacdo, que adquire o produto. O sisal € aproveitado em
apenas 4% de seu volume, no entanto, mesmo n&o tendo um centro de pesquisa
dessa planta em nivel de Estado, que € uma reivindicacdo antiga, algumas
experiéncias vém sendo feitas com vistas ao aproveitamento de seus residuos
para alimentagdo animal, além da producdo de subprodutos, como € o caso do
adubo e biogés.

No que se refere aos niveis de renda da propriedade, 75% dos
entrevistados do estrato | disseram ndo ter percebido nenhuma mudanca,
provavelmente devido ao seu menor tempo de associagao. No estrato |1, 60% dos
associados informaram que havia ocorrido elevagéo no nivel de renda, enquanto
no estrato Il 66,7% dos agricultores relataram ter ocorrido incremento nos
rendimentos percebidos. Mesmo que as evidéncias demonstrem que a renda
aumentou, a percepcdo de um numero significativo de agricultores € de que
mantém a mesma situacdo financeira, embora com a ressalva de que se sentem
mais seguros com a entidade, pois esta, além de contribuir para a elevacdo da
auto-estima dos associados, tem buscado alternativas para melhorar a situagéo
dos agricultores.

Outro fator significativo, em termos de mudancas, refere-se a adicdo de
novos produtos, como € o caso da criacdo de cabra e ovelhas. Esse € um
fenbmeno positivo que vem ocorrendo na regido, com o incentivo da APAEB,
gue é o aumento do efetivo do rebanho de ovino e, principalmente, de caprino.
Sendo a criagdo bovina caracteristica e lucrativa apenas para os grandes
produtores, a APAEB desenvolveu um processo de conscientizagdo dos
peguenos agricultores e, com 0 apoio da COOPERE, incentivou a criagéo de
ovinos e, ou, caprinos, uma vez que seria menos dispendiosa e mais lucrativa do

que a criagdo bovina. A cabra, dém de ser um anima resistente, de fécil
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adaptacdo a0 semi-&rido, necessita de pouca area, alimenta-se da vegetacdo
rasteira e produz um leite de grande valor no mercado.

O incentivo da APAEB para a criagdo desses animais de pequeno porte
favoreceu a regulacéo do mercado de pele, pois a Associagdo passou a adquiri-la
diretamente do pequeno criador a um preco bem mais elevado (R$7,00 aovina e
R$4,00 a caprina), comparativamente aqueles praticados pelos atravessadores
(R$2,00 e R$1,50, respectivamente).

Tal prética de intervencdo da APAEB tem proporcionado beneficios, com
perspectivas de melhorias cada vez maiores, com a integragdo dos mercados
interno e externo. Além desse fato, soma-se a preocupacdo cada vez maior dos
consumidores com a salde, estando as exigéncias, em termos de aimentos
saudaveis, cada vez maiores. A carne caprina, que, segundo pesquisas da
EMBRAPA e de ¢rgéos internacionais (Quadro 10), apresenta teores de gordura
e de colesterol menores que 0s das outras carnes (até mesmo que os da carne de

frango), pode se tornar um “potencial econdmico do Nordeste” (MARTINS,
2002).

Quadro 10 — Comparativo de nutrientes em diversas carnes

Carne Assada Calorias Gordura  Colesterol Proteina Ferro
(100 9) (9) (9 (9 (9
Caprino 131 2,76 0,85 25 354
Ovino 252 17,14 7,82 24 1,50
Bovino 263 17,14 7,29 25 3,11
Suino 332 25,72 9,32 24 2,90
Frango 129 3,75 1,07 24 1,61

Fonte: Dairy Goat Journal, jan./fev. de 1999. In: Informativo “Folha do Sisal”
(APAEB, 1999).

Além disso, 0 leite e a carne caprina tém grande valor, pois sdo
reconhecidos por terem propriedades nutricionais, que podem reduzir as

deficiéncias de algumas vitaminas, ferro e outras; atuando, ainda, na intolerancia
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a glicose, diabetes, doencas cardiovasculares e outras (AQUILLES, 2002).
Assim, do ponto de vista social, € uma alternativa para o estado de subnutricéo
da regido, e, conjugado com tudo isso, esta a possibilidade de diversificagdo do
processo produtivo. Essa € uma atividade que permite ao pequeno produtor
conviver com a seca, ou sgja, possibilita que as unidades familiares se tornem
mais produtivas e, conseguentemente, possam garantir maior estabilidade
técnico-financeira, contribuindo para a sustentabilidade das familias e da regi&o.

4.3.4. Condicionantes da sustentabilidade econdbmica dos sSistemas
produtivos dos agricultores

Quanto a sustentabilidade econdmica, dimensionada pela seguranca
financeira, a pesquisa enfatizou duas variaveis, ou sgja, o trabalho e a renda das
familias dos entrevistados, dimensionadas pelo nimero médio de membros
ocupados e de aposentados, pela intensidade do trabalho e pela razéo média de
dependéncia familiar, entre outros.

Analisando aspectos do mercado laboral da familia dos entrevistados,
verificou-se, como mostrado no Quadro 11, que a média de membros ocupados
variou de 1,6 a 1,9, isto é, aproximadamente dois componentes das unidades
familiares trabalhavam e recebiam renda. Separados por estratos, observou-se
gue, no estrato |, cerca de 50% das familias so tinham um membro trabalhando €,
em 45% destas, havia dois membros trabalhando e dividindo as
responsabilidades financeiras, no entanto, no |l estrato existiam 45% e 30% das
unidades familiares com um e dois membros ocupados, respectivamente; no
entanto, no estrato |1l esses percentuais passaram para 33,4% e 47,6%,
respectivamente, para um e dois membros.

A partir dos dados sobre 0 nimero dos membros ocupados e o tamanho da
familia, foi possivel calcular a razéo média de dependéncia familiar, que indica
guantas pessoas que um membro da familia remunerado mantém, além de s
mesmo. Nos estratos | e I, a razéo meédia de dependéncia foi maior (2,4) que a
do estrato 111 (1,9), uma vez que parte das familias nagueles estratos estava em
fase de formagéo e maturagdo do ciclo de vida, tendo, com isso, mais filhos
menores para sustentar.
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Quadro 11 — Aspectos do mercado laboral dos membros da familia dos
agricultores associados a APAEB — Valente, BA, 2002

Estrato (Por Tempo de Associado)

Caracteristica Unid. I (5anosamenos) |l (6al5anos) Il (15 anosamais)
1. N® médio membros ocupados N© 1,6 1,9 1,95
2. N°® de membros ocupados
- Um % 50,0 50,0 33,4
- Dois % 45,0 30,0 47,6
- Trés % - 10,0 9,5
- Quatro % 50 10,0 9,5
3. Raz&o de dependéncia familiar 0 2,4 2,4 1,9
4. Percentual de membros % 20,0 35,0 429
aposentados
5. N2 médio de membros N° 0,2 0,6 0,7
apos./pens.
6. Rendafamiliar
- Rendatotal R$ 363,50 374,00 422,00
- Rendamédia R$ 227,18 196,80 216,40
- Renda per capita R$ 93,20 83,11 111,00
7. Intensidade do trab. do
entrevistado
- N2 dias/semana N© 6,2 6,8 6,3
- Horas/dia N° 8 75 7.4
8. Intensidade do trab. do cénjuge
- N2 dias/semana N© 5,8 59 5,8
- Horas/dia N° 6,6 6,7 52
9. Natureza do trab. do
entrevistado
- Agricola % 80,0 70,0 81,0
- N&o-agricola % 50 50 47
- Ambas % 15,0 25,0 14,3
10. Natureza do trabalho do
cdnjuge
- Agricola % 58,0 72,2 76,2
- Néo-agricola % 21,0 16,7 19,0
- Ambas % 21,0 11,1 48
11. Natureza do trab. outros
membros
- Agricola % 375 22,2 27,7
- Néo-agricola % 50,0 55,6 66,7
- Ambas % 12,5 22,2 5,6
9. Estabilidade do trabalho
Membros com carteiradetrab. % 34,4 35,3 414

Fonte: dados da pesguisa (2002/2003).
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A presenca de membros aposentados foi menor nas familias,
principalmente dos estratos | e |l (cerca de 25% e 35%), comparativamente ao
que foi observado no estrato I, onde 42,9% das familias possuiam agum
membro aposentado. Os aposentados e pensionistas tém, geralmente, papel
importante na manutencdo da familia, sobretudo por possuirem renda, que,
apesar de ndo ser elevada, é estavel e regular, 0 que proporciona maior
estabilidade financeira as unidades familiares.

Com relagdo a renda familiar, notou-se, nas entrevistas, que a maioria dos
agricultores apresentou dificuldades para expressar quanto recebiam pelo
trabalho realizado. Tal constatacdo demonstra que, além de terem dificuldades
para avaliar a rentabilidade de seu préprio empreendimento, o agricultor possui
limitagBes, pelas proprias incertezas do ambiente natural e socioeconémico, de
poder administrar os gastos e de plangar 0s possivels investimentos, que
pudessem ser realizados no futuro.

Para se ter um conhecimento aproximado da renda, procurou-se indagar
sobre as vérias despesas redizadas semanalmente, e, com isso, pdde-se
identificar mudancas relevantes na renda dos associados. Pesquisa anterior,
redizada por Oliveira (1999), j& havia constatado melhoria na renda familiar®,
de modo similar ao que foi obtido neste estudo.

De acordo com os dados do Quadro 11, nota-se que a renda mensal total
das familias era de R$363,50, R$374,00 e R$422,00, nos estratos I, Il e IlI,
respectivamente. Tais resultados indicam que, praticamente, nd houve
diferencas entre os estratos | e Il (2,8%); embora o0 mesmo néo tenha sido
observado, com respeito ao estrato 111, cuja diferenca de renda foi superior em
16,1% e 12,8%, comparativamente as dos estratos | e I, respectivamente. A
explicagdo para que os associados do estrato Il tenham apresentado maior
rendimento pode estar associada a0 maior tempo de experiéncia que possuem,
como agricultor e como associado da APAEB, com condi¢bes de possuir certa
capitalizagdo que proporciona estabilidade e condigdes de reinvestimento. Além

disso, por serem familias, no ciclo de vida em dispersdo as despesas com

® Ver Figura4A.
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familiares praticamente ndo existem e, além de tudo isso, ja contam com outra
fonte de renda, proveniente das aposentadorias/pensdes. Os resultados também
indicaram que, nos trés estratos, mais da metade das familias (65%) possuia
renda superior a R$300,00 mensais. Contudo, em termos da renda per capita, que
realmente mostra a vulnerabilidade financeira das familias, pdde-se constatar que
ela estava, em termos gerais, em torno de R$95,77, ou sgja, proximo a metade do
sald&rio minimo da época da entrevista (R$200,00). Tal resultado indica, segundo
dados convencionais da FAO (0,5 salario minimo per capita), que uma parte dos
produtores pode ser enquadrada como de subsisténcia ou, como afirmaram
Bernades et a. (1999), como de “agricultores familiares periféricos’, definidos
pelos autores como aqueles que percebem o minimo para as despesas da
subsisténcia familiar, com menores condic¢fes de integracdo nos mercados e de
realizacdo de novos investimentos ou de capitalizacdo. Os demais poderiam ser
enquadrados como “agricultores familiares de transi¢cdo”, com érea insuficiente
(em meédia de 17 ha) e de baixa fertilidade, comparativamente aqueles que
poderiam ser categorizados como “consolidados’, que possuem melhores
condic¢des de vida e de producdo (principalmente os do estrato |11). Em face dessa
realidade contextual é que se observa o papel relevante da APAEB na qualidade
de vida da maioria daguel es agricultores. Ja que, individua mente, na condicéo de
“periféricos’ ou de “transicdo”, ndo teriam condicOes de executar 0s projetos
implementados pela Associagdo (comentados anteriormente) que, aém de
promoverem a integracdo dos mesmos no mercado, tém a preocupacdo com oS
aspectos educativos (maior conhecimento, informagbes e habilidades) e,
principalmente, com aqueles de natureza social, que visam, em ultimo instancia,
amelhoria da qualidade de vida dos associados.

Constatou-se também que, mesmo percebendo rendimentos limitados (em
termos médios, todos 0s grupos possuiam renda familiar um pouco superior ao
salario minimo) era intensa a jornada de trabalho dos agricultores. Ou sgja,
trabalhavam, em meédia, seis dias na semana;, embora muitos produtores,
principalmente do grupo |1, tenham dito que trabalhavam todos os dias, passando

amédia para 6,8 dias. Quanto ao nimero de horas trabalhadas, praticamente ndo
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foram registradas diferencas entre os estratos, variando esse nimero de 7,4 horas
(estrato I11) até 8 horas (estrato 1). Apesar das médias apresentadas, varios
agricultores informaram que trabalhavam mais de oito horas diariamente. A
carga horaria diaria de trabalho feminino foi subestimada, até mesmo pelas
proprias mulheres, ja que sO levavam em consideracéo o trabalho realizado na
lavoura, desconsiderando toda labuta domeéstica, demonstrando a existéncia do
fenémeno da dupla jornada de trabalho, sem o devido reconhecimento.

Com relagéo a natureza do trabalho do agricultor, observou-se que a
maioria dos entrevistados realizava atividades agricolas, correspondendo a cerca
de 80% em todos os estratos. As atividades ndo-agricolas desempenhadas podem
ser consideradas insignificantes, em torno de 5% nos trés estratos. No caso de o
produtor realizar ambas as atividades (agricola e ndo-agricola), foram observadas
certas diferencas entre os trés grupos de agricultores, da seguinte forma no
estrato |1, 25% deles desempenhavam as duas atividades, enquanto nos estratos ||
e Il estas percentagens foram de 15% e 14,3%, respectivamente. Tal resultado
indica maior pluralidade no estrato Il, provavelmente por terem uma familia
maior, menor renda média e per capita, 0 que exige o desempenho de atividades
agricolas e ndo-agricolas. A justificativa apresentada pelos agricultores para
realizacdo de trabalhos néo-agricolas estava, principalmente, no periodo de seca
prolongado, que afeta a regido e a vida das familias, obrigando alguns
agricultores a se tornarem pluriativos, ou sga, dedicando-se menos a terra e
procurando outras atividades, seja nos projetos da APAEB, segja na construcéo
civil ou em trabalhos temporarios da prefeitura e do Estado.

No que diz respeito aos demais membros da familia que trabalhavam e
recebiam renda, notou-se que prevaleceu uma ocupacdo em atividades néo-
agricolas. Esses membros correspondem, em sua maioria, aos filhos dos socios,
ficando a distribuicdo por estrato da seguinte forma: 50%, 55,6% e 66,7% nos
estratos I, 11 e 1, respectivamente. Como pode ser verificado, o Ultimo estrato
possuia maior percentual de filhos trabal hando nas atividades ndo-agricolas. Uma
explicacdo para tal resultado € que o estrato |1l possuia mais filhos adultos e,

como a APAEB dava prioridade aos membros da familia do associado, no
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momento da contratacdo de méao-de-obra para seus proprios projetos (laticinio,
curtume, supermercado, industria), esse percentual foi superior (19,9%) ao do
grupo Il. Com respeito aos estratos | e |l, os membros estavam em outras
atividades agricolas (que, ndo somente, da APAEB), mas, também, em outras
posi¢cdes ndo-agricolas, especificamente como empregados do setor de servicos,
tanto em Orgéos publicos (prefeitura) quanto em empresas locais, COMo No caso
daindustria de calgados, entre outras.

N&o ha duavida de que os empregos ndo-agricolas tém proporcionado
beneficios para a populacdo de agricultores associados, pois garantem a seus
filhos determinado rendimento e, conseqlentemente, maior estabilidade, com
reflexos sobre a qualidade de vida das familias. Deve-se, entretanto, ressaltar que
esse fendbmeno pode resultar, principalmente no longo prazo, em um desafio a ser
enfrentado pelos agricultores, com reflexos sobre a sustentabilidade da producéo
agricola familiar, que reside na falta ou escassez de sucessores, no meio rural,
para 0 desempenho das atividades agropecuarias.

Pesquisa realizada por Silvestro et al. (2001) evidenciou que o tamanho
das familias rurais vem diminuindo, nos ultimos anos, demonstrando “que mais
de dez por cento das familias hoje dedicadas a agricultura ndo tém sucessores’,
em razao de os jovens estarem buscando, fora do meio rural, oportunidades mais
promissoras de renda. Tal questéo deve ser refletida no caso de Valente, porque
esta se criando, como notado nas entrevistas, na mentalidade das familias dos
associados, uma grande expectativa com relacdo aos empregos gerados pela
Associacdo. Mesmo existindo projetos, como a Escola Familia Agricola, que
visam manter as pessoas no meio rural, com mais capacidade e condicdo de
produzir, as proprias familias aimentam-se da esperanca de conseguir um
emprego “melhor” (nédo-agricola) para o filho, justificado pelo fato de que o
trabalho n&o-agricola pode “ser menos duro e ter o dinheiro mais garantido todo
més’, como foi manifestado por um agricultor. 1sso pode provocar, com o tempo,
dificuldades para a propria APAEB, cujos projetos tém no agricultor familiar seu

principal fornecedor. Além disso, existe a representacdo, que esta se formando
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sobre o trabalho rural, em termos de “mais duro e instavel”, por parte do
agricultor, gue é, em Ultima instancia, 0 motor da entidade.

Em face desse contexto, considerase que um trabalho de cunho
socioeducativo deve ser redlizado pela APAEB, para elevar mais a auto-estima
do agricultor, reduzir seu desestimulo e, principalmente, mostrar o seu valor e a
importéncia de seu trabal ho.

Com relacéo a estabilidade do trabalho das pessoas ocupadas, observou-se
que, em termos gerais, apenas 37% dos membros familiares possuiam carteira
assinada (34,4% dos trabalhadores do estrato |, 35,3% do Il e 41,4 do Il1). Essa
diferenca, de aproximadamente 20% no nivel de estabilidade trabalhista,
registrado entre os grupos, deve-se ao fato de que os membros familiares
trabal hadores estéo, em sua maioria, vinculados a Associacdo, que proporcionava
todas as garantias trabalhistas, principamente aos do estrato Ill, que eram os
maiores beneficidrios com os empregos da APAEB ndo somente, como ja foi
comentado, por terem um maior porcentual de filhos adultos, como tambem,
conforme pressuposto, pelo maior tempo de associado desse grupo, que, de
alguma forma, proporciona-lhe “certos direitos’ de pertencimento e, portanto,
mai's oportunidades.

4.4. Percepcao dos agricultores sobre qualidade de vida e implicacdo da
APAEB nesteindicador social

Nesta secdo foram discutidos os aspectos associados as condigbes da
sustentabilidade social, isto é o0s resultados sobre a qualidade de vida dos
agricultores associados, de formas objetiva e subjetiva, como pressuposto pelo
modelo tedrico de Metzem et a. (1980). Procurou-se, também, associar o
conhecimento cientifico do modelo com o “saber comum” dos agricultores, em
termos do que seria para eles qualidade vida. Alem disso, analisaram-se as
posi¢coes desses agricultores sobre a atuacéo e funcionamento da APAEB e suas

implicagdes sobre esse indicador social.
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4.4.1. Condicionantes da sustentabilidade social: dimensdes concretas da
qualidade devida

Neste item foram analisados os fatores que, concretamente, condicionam a
qualidade de vida da familia, focalizando-se nas modificagdes ocorridas, em
termos de acesso aos diversos dominios davida

4.4.1.1. ACesso a servicgos

No que se refere aos servigos comunitarios basicos, como transporte
coletivo, equipamentos de lazer, servicos de comunicacéo, estabelecimentos
escolares, comércio, servico de saude, iluminacdo publica, creches e associactes
de moradores, constatou-se que a maioria da populacéo pesquisada ndo possuia
acesso a varios servicos. Transporte coletivo, equipamentos de lazer, comércio,
comunicacdo (telefone) e iluminacdo publica foram apresentados como
inexistentes ou muito insatisfatorios. A exemplo da iluminagdo, que beneficiava
poucas residéncias, mesmo em comunidades localizadas até 8 km da sede, tal
situagdo era percebida pelos agricultores como uma distribuicdo néo-equitativa
deste servico, caracterizando uma situagéo de desigualdade social.

Com relacdo aos dominios da vida, associados ao ambiente (condicoes
sanitarias e higiénicas) e a salde (condicdes de infra-estrutura e recursos
humanos), verificou-se que eles sd foram encontrados naquelas comunidades de
maior porte. Além disso, especificamente com relagdo aos postos de salde, estes
eram percebidos, pelos agricultores, como muito insatisfatorios, porque tinham
problemas de disponibilidade de profissionais para o atendimento as familias. No
caso das creches e dos estabelecimentos pré-escolares, o quadro apresentou-se
menos desfavoravel, uma vez que, em média, 70% das comunidades dispunham
desse servigo, ndo muito distante das residéncias, sendo baixo o indice de
insatisfacdo por parte dos entrevistados, N0 que concerne a esse componente
educativo (10% no estrato |, 5% no Il e 4,5% no I11). A existéncia de associacdo
de moradores em todas as comunidades visitadas apresentou-se como um fator
positivo para a mobilizacdo e integracdo de seus membros, que se sentiam

satisfeitos com o servico prestado.
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A partir dessas informagOes, € possivel inferir que a inexisténcia ou
deficiéncia de algum servico era decorrente, sobretudo, da falta de condicdes ou,
mesmo, do pouco comprometimento do poder publico com as questdes sociais,
justificando-se, assim, 0 descrédito e a insatisfagcdo da populacdo com relacdo ao
desempenho dos gestores dos 0rgdos governamentais. Nesse sentido, um maior
reconhecimento e respaldo eram creditados a APAEB, pelo fato de a mesma estar
atendendo a muitas das necessidades nao-satisfeitas pelo Estado e pela Prefeitura

Municipal.

4.4.1.2. CondicOes da habitacdo

Considerando a importancia das condicfes de moradia na qualidade de
vida dos individuos/familias, examinaram-se algumas variavels relevantes
(Quadro 12) para aidentificagdo do padréo desse dominio davida.

Quanto as condigdes da habitacéo das familias dos agricultores, observou-
se que ocorreram algumas mudancgas por intermédio da Associacdo, sendo uma
delas associada ao tipo de iluminagdo usada nas casas. A regido era caracterizada,
principalmente na zona rural, pela auséncia de iluminagéo publica. Diante disso,
a entidade passou a incentivar 0 uso da energia solar, vista como de elevada
importancia, j& que permite a eletrificagdo de cercas, diminuindo o uso de
madeira, para criatério de caprinos e ovinos, permite 0 acesso a meios de
comunicacdo (rédio e Tv); possibilita o estudo a noite; proporciona maior
conforto as familias; além de reduzir o uso do lampido, abastecido por
combustivel poluente. Ja foram implantados mais de 350 sistemas de energia
solar, financiados pelo Fundo Rotativo da APAEB. No que se refere aos
entrevistados, que residiam até 15 km da sede, observou-se que o estrato 11, era
0 que tinha o maior nimero de usuarios de energia el étrica (52,4%); foi, também,
0 gue possuia 0 maior numero de beneficiarios do sistema de energia solar
(33,3%), comparativamente aos agricultores do estrato | (15%) e do estrato Il
(10%), podendo-se inferir que este era 0 grupo mais privilegiado pela

Associacdo, possivelmente pelo seu maior tempo de dedicacdo a APAEB.
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Quadro 12 — Caracteristicas da habitacdo dos agricultores entrevistados.
APAEB - Vaente, BA, 2002/2003

Estrato (Por Tempo de Associado)

Aspecto Unid. I (5anosamenos) |l (6al5anos) Il (15 anosamais)
1. lluminagdo
Lampi&o/lamparinal/velas % 25,0 20,0 14,3
Solar % 15,0 10,0 33,3
Elétrica % 60,0 70,0 52,4
2. Abastecimento de agua
Carregada % 65,0 70,0 61,9
Rede geral % 35,0 30,0 38,1
3. Armazenamento da dgua
L atas, baldes ou potes % 10,0 10,0 19,0
Caixa sem cobertura % 15,0 - 9,5
Caixa com cobertura % 25,0 15,0 4,8
Cisternas % 50,0 75,0 66,7
4. Material das paredes
Alvenaria % 100 100 90,4
Taipa % - - 47
Outros % - - 47
5. Telhado
Telhade barro % 100 95,2 95,2
Lae etelhadebarro % - - 4,8
Telha de barro e amianto % - 4,8 -
6. Tipo de aberturadas janelas
V8o aberto com protegdo % - 50 9,5
Com esguadriade % 100 95,0 90,5
madeira/metal
7. NUmero médio de cdmodos
Somente 2 % 50 - 4.8
de3a4 % 20,0 20,0 9,5
com 5 ou mais % 75,0 80,0 85,7
8. Como costuma dormir a
familia
Todos ho mesmo quarto % 10,0 - 9,5
Criangas maiores de 3 anos % 15,0 20,0 -
em quartos separados dos pais
Criangas em quartos % 75,0 80,0 81,0
separados dos pais por sexo
9. Tipo de aquisi¢do da casa
Propria % 100 100 100
10. Saida de esgoto
Exposto % 95,0 95,0 100
Fossa séptica % 5,0 50 -
11. Destino do lixo
Exposto % 35,0 30,0 23,8
Enterrado % 20,0 25,0 23,8
Queimado % 35,0 40,0 47,6
L atas para coleta % 10,0 5,0 4,8

Fonte: dados da pesquisa (2002).
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Outra mudanca significativa nas habitagOes, por interferir diretamente em
um dos maiores problemas, que afetam a vida das pessoas na regido, foi o
incentivo a construcéo de cisternas, realizado por meio de um sistema de mutiréo,
com apoio crediticio da APAEB. Outro fator associado ao padréo habitacional
foi a forma de abastecimento de agua. Observou-se, como evidenciado no
Quadro 12, que em torno de 35%, nos trés estratos, possuiam abastecimento de
agua, por meio de rede geral. Entretanto, para o restante dos agricultores (65%), a
agua, proveniente das cacimbas escavadas, era carregada na cabeca ou sobre
animal. Isso retrata a dificuldade de acesso a esse recurso natural, evidenciando-
se aimportancia de seu armazenamento por meio de cisternas, que retém agua da
chuva, amenizando a situacdo de escassez, em determinados periodos do ano. Os
dados relativos ao armazenamento da agua foram os seguintes: no estrato |, 50%
tinham cisterna, sendo 50% delas construidas por meio de financiamentos da
APAEB; no estrato Il, de 75% dos agricultores, estando 60% apoiados pela
Associagédo; e no estrato |11, dos 66,7% gue possuiam cisterna, 42,8% receberam
auxilio dessa entidade.

Relatando sobre as condigdes sanitario-higiénicas, verificou-se que a agua
carregada dos tanques e armazenada em potes, caixas sem tampas ou cisternas
era diretamente utilizada para o consumo, de acordo com as informagdes
repassadas pelos entrevistados. No entanto, na maioria das residéncias a saida do
esgoto proveniente da pia ou do banheiro era, em quase suatotalidade, despejado
a céu aberto ou jogado nas plantas. Embora esta néo seja a préatica recomendada,
evidenciou-se que ela ndo apresentava risco de propagacdo de doengas, devido as
distancias entre as casas e também a alta temperatura, que evapora rapidamente
as aguas. Em suas necessidades fisiologicas, a maioria das familias utilizava o
“mato”, deixando os dejetos expostos. Sobre o destino do lixo, observou-se
consideravel mudanca no trato com o lixo, a partir de orientagcbes da APAEB. Os
agricultores passaram a utilizar melhor o lixo organico e a queimar os plésticos,
pois entenderam os problemas ambientais causados por esse tipo de material.

Quanto ao tipo de aquisicéo da casa onde os agricultores residiam, todos

Se posicionaram como proprietarios, mesmo daquelas construidas nas terras dos
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pais. Esse € um resultado importante, ja que a posse da casa € também um
elemento fundamental para determinacdo da qualidade de vida familiar, do ponto
de vista concreto. O material das paredes que prevaleceu foi a alvenaria (adobe),
com telhas de barro (quase 100%), que é a mais adequada para a regi&o de calor.
O tipo de abertura de janelas predominante foi o de esquadria de madeira ou
metal. O numero medio de coOmodos apresentou pequena diferenca entre os
grupos de agricultores, prevalecendo as casas com mais de cinco cdmodos (75%,
80% e 85,7% nos estratos 1, 11 el1l, respectivamente).

No que se refere ao padréo habitacional, na percepcdo do pesquisador e
levando em conta a realidade regional, pode-se dizer que as casas apresentavam
niveis baixo, médio e bom de construcéo, sendo o padréo médio o mais
significativo, com 65% no estrato |, 75% no estrato |1 e 66,7% no estrato ll.
Embora fosse avaliado como de padrdo médio, a maioria era percebida como
satisfatoria na visdo dos entrevistados.

O componente salde foi analisado considerando as principais doencas que
algum membro da familia havia contraido nos ultimos trés meses, antes da data
desta pesquisa. As principais enfermidades relatadas foram: dores no corpo,
provenientes do tipo e intensidade do trabalho ou da idade avancada, além de
problemas de estbmago, gripes e resfriados (Quadro 13).

Quadro 13— Principais enfermidades em algum membro da familia relatadas
pelos agricultores. APAEB/BA, 2002/2003

Estrato (Por Tempo de Associado)

Caracteristica Unid. (5anosamenos) | Il (6a15anos) | I (15 anos amais)
1. Principais doencas
Dores no corpo % 20,0 50 28,6
Problemas no estdmago % - 50 14,2
Gripes e resfriados % 15,0 10,0 28,6
N&o contraiu doencas % 65,0 80,0 28,6
2. Qualidade do atendimento
Bom % 70,0 85,0 90,4
Regular % 15,0 50 4.8
Ruim % 5,0 10,0 4,8

Fonte: dados da pesguisa (2002/2003).
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A forma mais freglientemente utilizada para combater as doencgas,
segundo depoimentos dos entrevistados, foi a utilizagdo de medicamentos
caseiros, sobretudo chas. Ja os que haviam procurado atendimento médico,
quando questionados a respeito da qualidade do servigo, informaram que o
mesmo havia sido bom (cerca de 80%, na média dos estratos). E relevante
ressaltar que tais atendimentos eram prestados no hospital, em razéo da prépria
deficiéncia dos postos de salide nas comunidades, em termos de funcionamento,
0 que proporcionava certa insatisfacdo a populacéo do campo, por ndo possuir
um atendimento mais rapido, préximo a sua moradia.

Outro dominio da vida, citado no modelo de Metzem et a. (1980),
referencial desta pesquisa, diz respeito a seguranca pessoal, especificamente no
que se refere a ocorréncia de atos de violéncia. Quanto a este assunto, 0s
entrevistados relataram que se sentiam completamente seguros em suas
comunidades (ndo tendo sido citado nenhum caso de violéncia), afirmando,
inclusive, que ndo tinham receio de sair a noite. Alguns casos esporadicos de
brigas mencionados estavam relacionados ao excesso de bebidas alcoodlicas, que
ndo chegaram a apresentar perigo, pois havia sido solucionados entre eles, néo
sendo necessario acionar o servigo policial.

4.4.1.3. Vida social e familiar

Para conhecer as condigdes do relacionamento humano dos agricultores,
foram priorizadas algumas varidveis associadas as familias, parentes e amigos,
destacando-se os aspectos, tanto de coesdo quanto de conflitos, presentes ou
ocorridos no espaco familiar e socia. Os resultados indicaram que os
entrevistados eram felizes e orgulhosos de suas proprias familias, umavez que os
membros se sentiam unidos, em sua maioria (100% no estrato | e 95% e 95,2%
nos estratos Il e 111, respectivamente). Pelos relatos e depoimentos, evidenciou-se
um bom relacionamento entre os familiares (pai, mée e filhos), que mantinham
um ambiente de amizade, confianca, respeito e de didogo, quando se
defrontavam com alguma crise ou, mesmo, quando precisavam dividir alguns

problemas ou compartilhar de certos eventos ndo esperados.
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Constatou-se, também, que em mais de 90% das familias ndo existiam
divergéncias internas relacionadas a praticas e crengas religiosas, dinheiro e
financas, drogas, jogo, problemas escolares, horarios de dormir, sexo, amigos e
aparéncia. Os fatores que apresentaram pequena incidéncia, em termos de alguma
discordancia, estavam relacionados a questbes de vicio (alcool), relatadas por
5%, 10% e 4,8%, respectivamente, nos estratos I, Il e I1I; aspectos relativos a
ndo-divisdo das tarefas domesticas, 0 que sobrecarregava 0 segmento feminino
(presente em 10%, 10% e 4,8% dos estratos I, Il e Ill, respectivamente);
discussbes associadas ao tipo de vestuario dos filhos jovens, ressaltado por 10% e
5% dos grupos | e 11, respectivamente, apesar de a maioria das discordias ter sido
resolvida pelo did ogo.

Outro aspecto da vida social dos individuos/familia refere-se a como se
sentem com respeito aos seus vizinhos e amigos. Quanto a relagdo com 0s
vizinhos, detectou-se um resultado bastante positivo. Praticamente quase todas as
familias, dos trés grupos de agricultores, relataram que o relacionamento mantido
com seus Vizinhos era muito satisfatorio, enquanto 20% restantes detectaram que
era bom, ou sgja, afirmaram que existiam apoio moral e emocional e um
ambiente de solidariedade entre os mesmos. A proximidade e a boa relagcéo entre
vizinhos, tal como constado entre os parentes, derivavam-se da convivéncia e
socializac&o dos momentos bons e dificels, o que contribuia para a atenuagéo dos
conflitos, situagdes estressantes, enfim, para uma melhoria na qualidade de vida
Texeira (1997) comentou sobre essa questdo da vida social e familiar, mostrando
gue o nivel de estresse se reduz e a qualidade de vida € melhor quando existe
ligagdo emocional entre familiares e amigos/vizinhos; divisdo de valores, muito
encorgjamento, fé em Deus e capacidade para lidar e para se gustar aos
problemas, conflitos e discordias.

Essa questdo torna-se mais evidente ao analisar a relagéo de trocas sociais,
por meio das gjudas. Observou-se que 30% dos entrevistados do estrato | ja
receberam alguma gjuda, enquanto nos estratos |1 e |11 esses percentuais foram de
45% e 61,9%, respectivamente. Os favores trocados ou as gudas mutuas
possuem papel relevante, na visdo do produtor, porque equivalem, normal mente,
as aividades relacionadas a0 preparo da terra, ao plantio, a colheita e a
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construcdo de cercas e cisternas, sendo estas feitas por meio de mutirdo,
constituido geralmente de vizinhos e parentes. Nessa quest&o, a Associagdo tinha
uma forte influéncia, pois incentivava o resgate desta prética, que estava sendo
esguecida, como evidenciado no seguinte depoimento:

... antigamente a gente via assim a cada semana, reunia um
grupo de 20 ou 30 pessoas e trabalha na terra de um
cidaddo, na proxima na outra, e isso tinha morrido, mas
atraves da Associagao, da uniao nos estamos resgatando isso
hoje, nds ja estamos vendo a comunidade fazendo mutir&o.
(Tecnico da APAEB, dados da pesquisa, 2002).

Como se percebe, 0 mutirdo® é um trabalho de grupo que beneficia uma
familia numa relagdo de reciprocidade, de solidariedade na producéo e de divisao
da forca de trabalho, por meio de trocas de favores, principalmente no que se
refere aforca de trabalho ou, mesmo, a bens e outros servicos.

Nessas relacOes de reciprocidade, também podem ser incluidas acbes
relativas a divisdo de tarefas, ou seja, como sdo partilhadas as responsabilidades
dos diferentes membros familiares. Por exemplo, com respeito aos gastos do
orcamento domeéstico (manutencdo da casa), constatou-se que havia certo
equilibrio nessa divisdo de responsabilidades, sendo as decisdes tomadas atraves
de didogo e gjuda dos membros adultos. No entanto, por questdes culturais,
ainda foi constatado um percentual significativo de familias em que a obrigacdo
de prover era desempenhada exclusivamente pelo homem (marido), tarefa
atribuida culturamente a este, cobrado por ele préprio, basicamente naguelas
questdes relacionadas as contas mais importantes, de maior valor, como era a
alimentac&o, que consumia a maior parte do orcamento domeéstico. No estrato |,
em 40% das familias a responsabilidade era exclusiva do marido; no Il e |1l
estratos, era de 50% e 35%, em favor do marido. O estrato Ill apresentou a
melhor equidade na distribuicdo das responsabilidades, provavelmente por ter
maior nimero de filhos adultos, que contribuiam para o or¢camento e de esposas

gue exerciam outras atividades ou se encontravam aposentadas.

% Mais sobre o tema, ver “Acdo coletiva e organizacio dos Agricultores no Semi-&rido de Sabourin”
(2003).
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No que se refere, no entanto, ao trabalho doméstico, verificou-se que esse
compromisso ficava, na maioria das familias, sob a responsabilidade exclusiva da
mulher. Em 55% das familias do estrato |, as tarefas domésticas ndo eram
compartilhadas com outros membros; no I, 65%; e no 111, 33,3%. Nos casos em
gue o trabalho era dividido, geramente as filhas gudavam na limpeza e no
preparo das refeicbes. Isso reifica a rigidez da divisdo sexual do trabalho,
principalmente o doméstico, que ndo tinha o devido valor e reconhecimento
econdmico, restando a mulher realizar vérias tarefas, tanto na casa quanto na
lavoura, 0 que caracterizava a multipla jornada de trabalho (CEBOTAREYV,
1994).

No que concerne ao dominio da vida associado ao lazer, pode-se perceber
gue todos os membros familiares dos agricultores participavam de algum tipo de
atividade recreativa. Entre as mais frequentes estavam: visitas a amigos e
parentes, frequentar a igrgja ou eventos religiosos na comunidade, jogar bola,
ouvir rédio, frequentar bares e participar de reunides da APAEB, aém dos

encontros culturais nas comunidades.

4.4.2. Satisfagdo das familias com os diver sos componentes da qualidade de

vida

A avaliacdo do grau de satisfacéo das familias relacionado a qualidade de
vida, que permite dimensionar a condicdo de vida que se tem ou se desgja, foi
feita subjetivamente, de acordo com as percepcdes dos agricultores entrevistados,
levando-se em conta o nivel de satisfacdo com os diversos componentes da vida,
apresentados no modelo de Metzem et al. (1980), que sdo: educacdo, trabalho,
renda, servico comunitério, salde, lazer, integracdo social, habitacdo, seguranca
fisica e religido. Esses componentes foram avaliados pelos produtores em termos
do nivel de satisfacdo com os mesmos, tendo sido atribuidos valores,
apresentados pelos produtores, que variar)am de 1 a 4, equivaendo,
respectivamente, aos seguintes graus de satisfagdo: insatisfeito, pouco
insatisfeito, satisfeito, muito satisfeito.
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Quanto a importancia, os componentes da vida foram ordenados em uma
hierarquia eleita pelos entrevistados do mais importante para 0 menos
importante, conforme distribuicdo evidenciada no Quadro 14. Para o0s
agricultores, os trés dominios de maor importancia em suas vidas estavam

associados ater boa salide, renda e trabal ho estavel.

Quadro 14 — Nivel de satisfagdo e importancia atribuidos aos componentes da
vida pelos agricultores— APAEB, Valente, BA, 2002/2003

IMPORTANCIA NIVEL DE SATISFACAO
Compongn(t;s d3V|da Unid Estrato (Por Tempo de Associado)
Fﬁ:lp;l’t;;%i ae A (5 anos amenos) ‘ [l (6 a15 anos) ‘ [l (15 anos amais)
4 3 2 1* 4 F 2 1 4 F 2 1*
1° Salde % - 750 150 100 - 750 200 50 - 809 48 -
2° Renda % 50 450 450 50 - 550 350 100 96 571 285 48
3° Trabalho % - 70,0 20,0 100 50750 150 50 143 714 143 -
4? Educagdo % - 700 250 50 - 750 200 5,0 80,9 14,3 48
5° Habitac&o % 10,0 750 100 50 150750 50 50 14,3 66,6 14,3 4,8
6° Serv. comunitéarios % - 300 60,0 100 - 300 650 50 - 524 428 48
7° Integragdo social % 350 650 - - 20,0 80,0 - - 143 809 48 -
8° Religido % 15,0 850 - - 50,0 50,0 - - 381 619 - -
9° Lazer % 15,0 75,0 10,0 - 15,0 75,0 10,0 - 48 904 48 -
10° Segurancafisica % 55,0 450 - 55,0450 - - 429 571 - -

Fonte: dados da pesquisa (2002/2003)
* 4 = muito satisfeito; 3 = satisfeito; 2 = pouco satisfeito; e 1 = insatisfeito.

O nivel de satisfacdo dos agricultores, na maior parte dos componentes,
foi observado como bastante elevado (Figura 5). Os que apresentaram maior
nivel de satisfagdo (mais de 70%), nos trés estratos, foram: educacédo, trabalho,
saude, lazer, integracéo social, habitacéo e religido. A média geral de satisfacdo
total, em relacéo a todos os dominios, foi de 65,7% e 14, 4%, respectivamente
para as categorias satisfeito e muito satisfeito. Comparando os trés estratos, em
termos de satisfacdo total com qualidade de vida (satisfeito e muito satisfeito),
pbde-se observar que as diferencas foram de 3,2% (entre os estratos | e ll) e 8,8%
(entre os agricultores do estrato | e Ill, respectivamente). Tais resultados
indicaram que, praticamente, sdo baixas as discrepancias entre 0s grupos, em que

amaior ndo ultrapassou a 10%, entre os estratos | e lll.
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Figura5— Nivel de satisfacéo total dos agricultores associados — APAEB/BA,
2002.

Observou-se, contudo, que nos componentes trabalho, renda e servico
comunitario foram observadas algumas diferencas significativas, além de serem
estes 0s dominios com 0s quais 0s agricultores estavam mais insatisfeitos. A
rendafoi mais bem observada pelo grupo I11, com 57,1% de satisfacao e 9,6% de
muita satisfacdo, indicando que mais da metade dos associados do grupo Il se
sentia bem com suas condigbes de vida. Tal satisfagdo pode estar sendo
influenciada pelo fato de ser este o grupo com maior estabilidade financeira,
tanto pessoal quanto familiar. Os outros estratos, com respeito a renda,
apresentaram menor satisfagéo: 55% no grupo |1 e 50% no grupo |. O mesmo foi
constado com relacdo ao trabalho, em que o nivel de satisfacdo foi de 70% no
grupo |, implicando que os associados mais jovens tém encontrado mais
dificuldades, provavelmente pelo baixo poder aquisitivo, por estarem em fase de
formagdo ou maturacdo, com mais despesas e maior indice de demanda reprimida
de bens. Quanto aos servicos comunitarios considerados, constatou-se que esse

foi um dos dominios da vida de menor grau de satisfacdo (30% para os grupos | e
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Il e 52,4% para o Ill), podendo-se inferir que os gastos publicos ndo estavam
conseguindo prestar um atendimento de qualidade aos agricultores.

Em razéo dos resultados apresentados, poOde-se sintetizar, como
evidenciado na Figura 5, que mostra o percentual meédio de todos os
componentes da vida em cada uma das quatro categorias de satisfacdo, nos trés
estratos de produtores, que mais da metade dos agricultores sentia-se bem com
suas condicOes concretas de vida; as expectativas, em termos do padréo de vida,
estavam concentradas em trés componentes (trabalho, renda e servicos
comunitarios). Embora a discrepancia néo tenha sido elevada, os produtores com
maior tempo de vinculagdo a APAEB foram os que apresentaram o nivel mais
elevado de qualidade de vida (83,8%), comparativamente aos de menor tempo de
associado (77%). Tais diferencas indicaram que o tempo de associado tem
influéncia nas melhorias ocorridas na vida das pessoas, uma vez gque nhas
entrevistas 0s associados fizeram referéncias aos beneficios da Associacédo, tanto

para 0 municipio quanto para eles proprios.

4.4.3. Percepcao dos agricultores sobre qualidade de vida

Ao comparar 0 conhecimento técnico com a percepcdo dos agricultores
sobre o0 que, na opinido dos mesmos, seria qualidade de vida, pode-se observar
gue, na imagem dos produtores, esse termo esta associado ao padréo de vida, ou
sgja, a0 que eles dmegam ou ao que gostariam gque melhorasse ndo sO para a

préopria familia, como também para outros, como mostrado nos depoimentos a

seguir:

Para mim a qualidade de vida é ter a terra e a 4gua. A agua
aqui é muito dificil, mas gquando tem um pouco nos pode
trabalhar bem. N&ao precisa muito. Com coragem e fé em
Deus a terra da o sustento da familia. (H, 39 anos).

A qualidade de vida é melhorar a vida do trabalhador. Na
roga, nos da muito duro, a vida € muito dificil, mesmo
guando temos disponibilidade para o trabalho, fica muito
dificil, porgue as condi¢bes sdo muito precarias, entédo a
gente sofre e ndo Vé resultado, os politicos ndo ajudam soO
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vem aqui pra pedir o voto e some e povo fica na vida dificil.
(H, 41 anos).

A precariedade das condicdes de trabalho coloca-se como um empecilho
enfrentado pelos agricultores, dificultando o desenvolvimento das atividades e a
possibilidade de obter os recursos necessarios a sobrevivéncia. Como a regido e
caracterizada pela adversidade climética, a falta de &gua € apresentada por muitos
como um grande transtorno, refletindo, ainda mais, na vida das pessoas. A falta
de politicas que proporcionem oportunidades de uma vida melhor para
conseguirem adaptar-se ao ambiente fisico desfavoravel da regido foi apontada
como um grande problema. Nesse sentido, a agua é vista como um fator de
melhoria da qualidade de vida, bem como as politicas publicas voltadas para a
realidade da regi&o, que poderiam amenizar as situagoes de adversidade, segundo
os agricultores. A questdo religiosa também esteve bastante presente, uma vez
que a fé em Deus apareceu nos depoimentos como primordial para se ter
qualidade de vida, isto &, tém a fé de que Deus podera |hes proporcionar uma
vida melhor, o que demonstra que, aém da unido (coesdo, partilha,
solidariedade), possuem flexibilidade ou adaptacdo diante da precariedade das
condicdes de vida.

A situagdo financeira também aparece nos discursos dos entrevistados:

Qualidade de vida é uma situacdo financeira melhor, né.
Ninguém vive sem dinheiro, né. O dinheiro a gente tira da
luta na terra, a gente precisa vender a farinha, a cabra, o
feljao pelo preco bom para comprar outras coisas, pra uma
precisdo, pra quando um fica doente. Aqui a necessidade é
porque o dinheiro é pouco. (H, 36 anos).

A baixa remuneracdo pelo trabalho realizado ou pelo que € produzido
revela a insuficiéncia dos recursos financeiros e, com isso, as necessidades néo
sdo satisfeitas, tornando a busca por uma melhor renda uma grande aspiracéo
comum entre os agricultores. 1sso explica a preocupagao que os entrevistados tém
para que os filhos consigam outra ocupacdo mais estavel e menos ardua do que o

trabalho no campo.
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A boa salide foi eleita como o componente mais importante ou de maior
peso na vida dos agricultores, ou sgja, sentiam que para se ter uma boa qualidade
de vida era necessario ter salde; consideravam que as pessoas saudavels e bem-
alimentadas tinham maior disposi¢céo para o trabalho, como mostrado no seguinte

depoimento:

Eu entendo a qualidade de vida, como a salde. Se a pessoa
tem salde, a pessoa pode trabalhar, pode dar duro e muito
OU pouco a pessoa tira o0 de comer. A pessoa planta feijao,
cria um bicho, vende o dia, faz qualquer coisa. (H, 44 anos).

O relacionamento com filhos e parentes também esteve presente nas

entrevistas:

A qualidade de vida ¢ a felicidade, € quando n&o tem briga
em casa, de pai e filho e 0 pai pode da educacéo e sustento
com o trabalho, sem passar necessidade, sem precisar pedir.
(H, 46 anos).

Para ter qualidade de vida precisa ter dignidade, precisa ter
os direitos respeitados pelos politicos, para dar direito a todo
mundo, ndo adianta uns ter muito e outros ndo ter nada.
Todos sdo filhos de Deus, quando a gente v& um irmao
passando dificuldade, passando fome e sofrendo, é muito
triste. A qualidade de vida é isso, todo mundo vivendo bem
com estudo para os filhos, com trabalho e uni&o para lutar
por uma vida melhor. (M, 42).

Nota-se, nesses depoimentos, a importancia dada a boa relagdo entre os
familiares, bem como o valor que tem a educacao escolar dos filhos, como uma
forma de conseguir melhores condigbes de vida. Percebe-se, também, a
preocupacdo ndo s6 com o bem-estar individual, mas coletivo. O exercicio da
cidadania, atraves da exigéncia dos direitos para s proprio e para a coletividade,
fica claro nos depoimentos dos entrevistados, demonstrando a existéncia de uma
conscientizacdo, influenciada predominantemente pelos encontros comunitarios,
aém de um sentimento de solidariedade, quando relataram que “qualidade de

vida é todo mundo vivendo bem”.
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Categorizando os depoimentos, € possivel mostrar 0s pontos principais
gue déo significados a uma vida de boa qualidade. Na percepcéo dos
agricultores. ter salde, acesso a melhores condicdes para trabalhar, ressaltando
dois recursos naturais, que séo agua e terra, aém de um ambiente sociamente
favoréavel em termos de politicas e servicos comunitarios satisfatorios; possuir
uma renda adequada as necessidades familiares, vida feliz com filhos e parentes,
fé em Deus, boa educacdo para os filhos, paz e cidadania, em termos de poderem
ter seus direitos garantidos e que haja “ responsabilidades’ sobre suas vidas.

Em funcdo dos depoimentos dos agricultores, em termos da percepcéo
sobre 0 que é qualidade de vida, constatou-se que ndo existe uma defasagem
entre 0 que foi previsto pelo referencial tedrico da pesquisa e o conhecimento
comum ou popular, no sentido de que qualidade de vida para os agricultores
envolve, também, varios dominios da vida, que devem estar associados a
realidade cotidiana dos individuos/familias e que devem representar suas
necessidades ndo satisfeitas, suas aspiragdes (viver bem, ter estudo, salde e ser

respeitado) e potencialidades.

4.4.4. Implicactes da APAEB na qualidade de vida dos agricultores

Na percepcdo dos entrevistados, a APAEB teve fortes implicages sobre a
qualidade de vida deles e suas familias. Constatou-se uma notavel diferenca
nesse aspecto, entre os trés estratos. Como pode ser visualizado na Figura 6, 55%
dos agricultores do estrato | afirmaram que havia ocorrido alguma mudanga na
gualidade de vida dos mesmos, com a atuagdo da APAEB, justificando que as
modificagdes podem ndo ter sido mais amplas, pelo fato de serem associados ha
pouco tempo e porque ainda ndo tinham se envolvido completamente nas
atividades e projetos da APAEB. No entanto, 90% e 100% dos agricultores dos
estratos |1 e Ill relataram que a associagdo teve uma influéncia expressiva na
qualidade de vida deles, pois afirmaram que n&o teriam conseguido muitas
“coisas’ se ndo tivessem contado com o apoio da APAEB. Apesar de todos o0s

agricultores do estrato Il reconhecerem a importancia da APAEB, eles
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Figura 6 — Percepcédo dos agricultores associados quanto a atuacdo da APAEB na
qualidade de vida. Valente, BA, 2002/2003.

manifestaram algumas reclamagdes relacionadas a diretoria e técnicos, 0s quais,
segundo os depoimentos, estavam afastados dos associados mais antigos: 0s mais
antigos que ajudou a construir a sede, foram esquecidos. Tais reivindicagoes
vinham acompanhadas do sentimento de inferioridade e abandono, pois esses
associados se mostraram constrangidos em procurar 0S NOvosS técnicos e
diretores, declarando que a APAEB hoje possui muita gente nova, com muito
estudo e ela é quem fala bonito. I1sso demonstra certas dificuldades enfrentadas
por alguns associados, que podem prestar grande contribuicdo por meio das
experiéncias de vida que, entretanto, ndo estdo se sentindo a vontade para
procurar 0s novos profissionais que trabalham na Associacéo, embora depositem
nela bastante confianca e esperanca de que a mesma € de fundamental
Importéancia para gjudar a melhorar as condi¢des de vida dos agricultores.

Quanto as modificacbes apontadas pelo conjunto de associados, que
caracterizam melhorias nas condi¢des e padréo de vida dos agricultores, podem-
se, inicialmente, citar aquelas relacionadas as proprias caracteristicas do sistema
produtivo, tanto em termos das condicdes de trabalho quanto dos aspectos

ligados a comercializagao:

103



Eu senti que mudou e para melhor. Nés sempre trabalhou
duro, tinha que vender o dia no motor (de sisal), um trabalho
arriscado, e ndo tirava tanto (rendimento), depois que me
associel, a coisa foi melhorando e hoje trabalho na minha
terra, plantando o que € meu. (H, 37 anos).

Antes quando o marido ia vender o sisal, ele tinha que viajar
em cima do caminhdo, era muito arriscado, hoje com a
indastria, vende aqui mesmo e ndo arrisca a vida. (M, 38).

Nota-se, por meio desses depoimentos, uma significativa melhoria nas
condicdes de trabalho, pelo fato de passarem a trabalhar exclusivamente na
propria terra, com melhores resultados. A facilidade e a seguranca para a
comercializacdo dos produtos foram, também, apontadas como uma das
vantagens da Associagdo, proporcionadas por meio do Posto de Vendas e da
industria de tapetes e carpetes, que contribuiram para a melhoria de renda,
regulacdo de precos e criacdo de empregos, como destacados nos seguintes

depoimentos:

A gente aqui ndo tinha emprego, os filhos ndo sabia onde ia
trabalhar, tinha que ir embora, hoje ndo, hoje a gente vé o
emprego, muita gente trabalhando. Eu mesmo tenho dois
filho trabalhando na industria e isso me deixa sem
preocupacdo, eles pode comprar as coisas deles. (H, 56
anos).

A principal melhora foi o preco. O sisal aumentou, o couro
aumentou e o leite aumentou. Quem vende para a APAEB,
tem uma renda melhor. Eu crio cabras e vendo o leite pra o
laticinio, assim da pra ter uma renda boa...o criatério foi
incentivo da APAEB, eu tinha umas 8, hoje tenho 23. (H, 44
anos).

Bem, além dos empregos gerados na industria, no curtume e no laticinios,
esses projetos possibilitaram oportunidades mais rentéveis aos agricultores, uma
vez que o setor de laticinio permitiu valorizar mais o leite de cabra, que passou a
ser comprado a R$0,90, proporcionando uma renda mensal média de até
R$540,00 ao agricultor que vendia, em meédia, 20 litros por dia. A pele, que antes

ndo tinha destino, passou a ser vendida ao curtume, contribuindo também para
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um incremento da renda familiar. Assim, verifica-se que, nas areas de trabalho e
na geracao de renda, houve muitas melhorias devido a influéncia da APAEB, na
percepcdo dos agricultores a ela associados.

A educacdo foi, também, uma area que apresentou resultados bastante
positivos. Primeiro, os agricultores relataram ter adquirido mais informagoes e
novos conhecimentos, nas reunides e cursos promovidos pela Associagdo. Esses
conhecimentos ndo eram somente de natureza técnica (manejo do solo, utilizagéo
racional da agua ou introducéo de novas culturas), mas também relacionados aos
seus direitos como cidadéo e valorizacdo da auto-estima. Além disso, associada
a0 setor educativo estava a educacéo dos filhos na EFA, considerada de muita
importéncia para os entrevistados, pois valorizava a realidade vivida pelos

jovens.

Depois da APAEB eu tive orientacdo, para nao fazer
queimada, s6 de plastico. Aprendi a armazenar melhora a
agua, tem ainda os cursos que a gente aprende muita coisa,
os direitos da gente. No de DLS a gente aprende a valorizar
as coisas que a gente faz. (H, 48 anos).

A EFA é muito boa, hoje meu filho se interessa mais pela
roca e fala as coisas que aprendeu.(H, 35 anos).

Quanto a0 lazer, observou-se que a APAEB proporcionava muitos
momentos de diversdo para os agricultores. As confraternizacfes e as proprias
reunides foram apontadas como bons momentos de diversdo. O clube socia da
APAEB foi tido como uma grande conquista, ja que consistia em um espaco para

eventos e recreagaéo da familia

O nosso lazer melhorou porque a APAEB sempre faz festa,
distribui brindes nas reunides, faz brincadeiras e tem o clube,
gue a gente pode entrar e 0s mais novos gostam muito. (M,
41 anos).

No que concerne as condi¢cbes de moradia, as mudancas derivadas da
APAEB estavam relacionadas a agua e a energia, uma vez gue tais investimentos

tiveram financiamentos mediados pela Associacdo. Percebeu-se, também, que
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houve aumento no consumo de bens para uso pessoal/familiar, dado que muitos
entrevistados informaram terem adquirido bicicletas, TV, radio e motocicletas,
entre outros bens, apos a Associacdo, sgja em razdo do aumento da renda ou,

mesmo, porque conseguiram financiar uma parte desses bens:

A gente vivia sem agua e sem luz, com o projeto
(financiamento), a gente tem cisterna e energia solar que ndo
deixa ficar no escuro, a vida melhorou muito. (H, 32 anos).

Com os filhos trabalhando na industria e me ajudando eu
melhorel a casa, comprei a televisdo e um filho ja comprou
uma moto, aos poucos a gente vé melhora. (H, 49 anos).

Pelos depoimentos apresentados pelos agricultores quanto a influéncia da
APAEB na sua qualidade de vida e levando em consideracdo os objetivos e
finalidades da Associacéo, € possivel inferir que esta entidade tem conseguido
proporcionar oportunidades de melhoria nas condicdes de vida das familias dos
pequenos agricultores do semi-arido baiano. As melhorias, como comentadas
anteriormente, envolveram diversos componentes da vida, que estdo
interconectados, direta ou indiretamente, com o desenvolvimento, com a
qualidade de vida, com o bem-estar do agricultor/familia e seu ambiente mais

proximo e com a sustentabilidade.

106



5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Num contexto marcado por um modelo de desenvolvimento econdmico
dependente, assimétrico e descontinuo, no qual prevalecem os interesses dos
detentores do poder, uma vez que o clientelismo e o paternalismo fazem parte da
realidade cotidiana do processo de gestéo das politicas publicas, constata-se uma
situacdo de: concentracdo fundiaria e da renda; situacdo de desemprego e de
pobreza; éxodo rural e marginalizagdo da agricultura familiar; além de
degradag&o e contaminagdo do ambiente.

Pressupfe-se que essa Situacdo de adversidades sga provocada,
basicamente, por falhas do “mercado,” que ndo é regulado em termos dos
impactos sociais e ambientais, mas encontra-se altamente influenciado pelas
politicas nacionais restritivas que, por sua vez, estdo subordinadas as propostas
dos organismos internacionais, em termos de estimulo a acumulac&o financeira,
caracteristica da globalizaggo liberal.

Todo esse conjunto de fatores tem conduzido a ndo-sustentabilidade do
setor agricola familiar, incentivando a ado¢é&o de um novo paradigma produtivo,
gue tenha condi¢cbes de estimular sistemas de producdo integrados, humana,
ambiental e economicamente. Uma das estratégias apontadas para tal desafio tem
sido a mudanca de rumo do desenvolvimento, que sga estruturalmente mais

equilibrado e tenha como eixo as transformagdes sociais, em termos da melhoria
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da qualidade e reducdo da exclusdo social. Para tanto, uma das alternativas
apresentadas tem sido contemplar o homem e seu ambiente, numa escala mais
reduzida em termos de sua redidade cotidiana. E, nesse sentido, que se
convergem duas correntes do pensamento cientifico-contemporéneo: por um
lado, de que a sustentabilidade é mais viavel de ser alcangcada, quando é
estimulado o desenvolvimento territorial ou local, pelo proprio fendbmeno da
proximidade social, que permite uma maior integracdo entre os atores do
desenvolvimento; e, de outro lado, estdo em destague as constituicoes
institucionais, que propiciam a mobilizagcdo e participagéo civica ou a densidade
do tecido institucional, que permite a associacdo de atores que, por meio de suas
racionalidades endogenas e diferenciadas, ligam-se uns aos outros, por suas
proprias convencgoes, cuja base é geramente local. Entretanto, para a ocorréncia
de um desenvolvimento local sustentavel € necessario que ocorram a
descentralizagdo e a participacdo democratica, uma vez que essas Situacoes
podem criar, em escala local, uma maior interligagdo entre as instancias
decistrias, estimulando a consciéncia e a organizagdo da sociedade, além de
contribuir para aimplantacéo da gestéo participativa. Assim, um dos impactos da
descentralizagdo no desenvolvimento local é a acumulacdo do capital social, que
permite aos membros de uma comunidade confiar um no outro e cooperar na
organizacao de grupos ou de instituicdes sociais, como é o caso da APAEB.

Diante dessas circunsténcias, 0 propésito inicial deste estudo foi
identificar o caminho e as manifestacdes das familias de peguenos agricultores
do semi-arido baiano, quanto a implantacdo de uma estratégia de
desenvolvimento local, que foi a formagao de uma associagdo, desenvolvida com
base na valorizacdo da capacidade, das potencialidades e da matriz cultural dos
atores envolvidos no contexto da sociedade local. Especificamente, objetivou-se,
com esta pesquisa, analisar as implicagbes das agdes da APAEB, implementadas
no municipio de Valente, BA, sobre a qualidade de vida dos seus associados,
bem como sobre o desenvolvimento local .

A literatura utilizada neste trabalho possibilitou a proximidade com os
conceitos-chave para alicercar o conhecimento das categorias analiticas que

permearam o estudo. Os conceitos ressaltam a necessidade e 0 crescimento da
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autoconscientizacdo do individuo, enquanto ser social, para se inserir e se
autovalorizar através da mobilizagéo coletiva. Tais proposi¢coes estéo diretamente
ligadas e sdo intrinsecas aos propositos da APAEB, convergindo com o ideario
de busca por solucdes, de ordem comunitaria, para os problemas gque enfrenta
grande parte da populacdo do semi-arido. Assim, participagdo cidada,
desenvolvimento local sustentavel e qualidade de vida compuseram as nocdes
dos referenciais tedricos empregados nas andlises desta pesquisa, que teve como
objeto de estudo os agricultores associados a APAEB. Além disso, para uma
analise mais dinamica dessas categorias, fez-se uso de uma analise historica, em
termos do municipio como um todo e da propria Associagdo. Assm, O
referencial de participacdo permitiu uma melhor compreensdo das dimensbes
histéricas em que se deram as mudancas e gue motivaram a organizacdo popular,
gue passou por diferentes etapas. Na década de 70, registrou-se a influéncia das
CEBs no processo de conscientizacdo dos individuos, iniciando-se, em seguida, 0
processo de abertura democrética, apds dolorosos conflitos com o regime militar.
A partir desse momento emergem 0S movimentos sociais, também
protagonizados por organizagbes nao-governamentais, que reivindicam os
direitos a cidadania. Todos esses acontecimentos desenharam a conjuntura que
favoreceu o surgimento da APAEB, que objetiva ainsercéo ativa dos individuos,
enquanto cidadéos, na sociedade, por meio de agdes coletivas, que tém como
finadidade modificar uma realidade, em um ambiente de confianca e
reciprocidade, no sentido de troca de informagdes e experiéncia, cooperacdo dos
associados, implantagéo de atividades indispensaveis ao seu funcionamento e
coerentes com a qualidade de vida de seus membros, bem assim com 0 processo
de desenvolvimento local.

Esse desenvolvimento, que apresenta diversas configuragdes conceituais,
sendo adotada agquela que o aborda como um processo enddgeno, de mobilizagéo
das energias sociais em espacos de peguena escala, visando implementar
mudangas capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade econémica e
a qualidade de vida. Essa endogeneidade implica a necessidade de implantacéo
de um projeto coletivo desejado pelos atores locais, que promova a valorizagéo

do ser humano, aproveite as potenciaidades do local, em um contexto
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democrético. Para tanto, € preciso que sgjam estabelecidas articulacbes e
distribuicéo de responsabilidades para que o projeto, que expressa a identidade
local, possa reamente ser efetivado, de forma a transpor os limites do
econdmico, enfatizando um desenvolvimento mais humano e social.

Nesse sentido, considera-se essencial a andlise objetiva e subjetiva da
qualidade de vida, pois permite compreender os fatores relacionadas as
necessidades concretas da populacdo, bem como suas dimensdes subjetivas que,
geralmente, estdo associadas tanto as aspiracdes do individuo/familias, suas
particularidades, vivéncias, valores e costumes, quanto as condicbes de seu
ambiente circundante.

Mesmo entendendo que os problemas da regido séo de ordem politico-
histérico-estrutural, necessitando de acGes continuadas de longa duracdo, os
resultados permitiram revelar um estilo de desenvolvimento atenuado para o
municipio, com interferéncia pontual da APAEB. A interferéncia da A ssociagao,
que atuava ha pouco mais de 20 anos no municipio de Valente, foi mais
localizada, uma vez que procurou se centrar nos interesses dos associados néo
somente buscando a melhoria da qualidade de vida dos mesmos, como tambéem
atuando como organizacao social. Sua atuagéo como tal envolveu: a promogéo da
mobilizacdo, conscientizagao e participacdo dos agricultores, com valorizacdo da
cidadania; a diversificagcdo da producéo e ampliacdo do mercado, com obtencéo
de vantagens competitivas, a revitalizacdo de valores das comunidades rurais,
apoiando a cultura do sisal em espacos tradicionais. Contudo, do ponto de vista
social ou da sociedade como um todo, a APAEB, apesar de haver contribuido
para a criacdo de um ambiente inovador (com aimplantagcdo da fabrica de tapetes
e carpetes) e incentivado a geracéo de empregos, bem como a formagéo de novos
grupos organizacionais, ndo teve uma identidade compartilhada, que funcionasse
como um elemento de coesdo, promovendo um incremento das articulagOes
publico-privado, Estado e Sociedade, ou sgja, uma politizacdo do espaco publico.
Pressupfe-se que essa dificuldade para a geragdo de complementaridades,
mutuamente benéficas, entre a Associacdo e as instancias governamentais se
deve ao fato de que ndo existe, na pratica, uma cultura comunitaria participativa,

gue contribua para a formagao das redes ou lagos de coesdo social, que véo se
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estabel ecendo gradativamente até permitir a sociedade desenvolver o provimento
sinergético necessario a promogao do desenvolvimento local. Ou segja, ndo foi
constatado que 0 municipio tivesse um projeto popular de desenvolvimento para
o territorio, em torno do qual estivessem mobilizados todos os atores,
trabalhando em forma de parceria e com responsabilidades determinadas para a
valorizagdo dos atributos da regid como um todo, sem separar a cidade das
comunidades rurais. Além disso, é importante ressaltar que ndo bastaria a
implantacdo de um projeto que beneficiasse somente o setor agricola, porque o
desenvolvimento local € um conceito multissetorial e espacial, sendo a
agricultura uma parte dele. No entanto, para que este projeto popular pudesse
promover o desenvolvimento local, ele deveria, por meio de acles coletivas e
integradoras, reforcadas pelas solidariedades locais e pelos vinculos das
comunidades com os atores e poderes, visar a vaorizacdo do trabaho, a
cooperacao, a troca de informacdes e 0 bom uso dos recursos publicos, por meio
de uma gestédo participativa. Assim, somente nessas condi¢des seria possivel
emergir as energias locais para que o desenvolvimento alcancado fosse
sustentavel.

Por essas razbes, conclui-se que a APAEB contribuiu para um
desenvolvimento local atenuado, quando, por meio de iniciativas inovadoras,
como a construcdo de uma fabrica de tapetes e carpetes, em pleno sertdo
nordestino, gerou mudancgas N0 municipio, como: a geracdo de mais empregos,
ainda que os mesmos tenham privilegiado os filhos dos associados, houve uma
contribui¢do para a diminui¢do na emigracdo no municipio. Além disso, em face
dos impostos pagos a prefeitura, elevou-se a arrecadacdo municipal, induzindo a
um maior aguecimento da economia, com reflexos sobre o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo local e sobre a valorizagdo da cultura popular, por meio
da criacdo de novos espagos, principalmente em atividades associadas ao
artesanato. Incentivou, também, a criacdo de uma consciéncia cidadd, por meio
do aumento do nuimero de organizagbes comunitarias e desenvolvimento de
projetos educativos, bem como uma participagdo mais efetiva dos individuos,
principalmente das mulheres nos movimentos populares, possibilitando que estas

passassem a conhecer melhor seus direitos e analisassem a efetividade das agbes

111



publicas, em termos de um melhor atendimento as necessidades e anseios da
populacéo. Além de tudo isso, por meio da atuagdo da APAEB, o municipio
tornou-se uma referéncia comercia por obter grande parte do sisal produzido em
toda a regido; conseguindo, inclusive, integrar-se a0 comeércio internacional.
Apesar de todas essas implicagbes positivas da APAEB, a andlise dos dados
censitérios, das Ultimas décadas, indicou que o municipio apresentava caréncias
nos servicos de infra-estrutura basica (principalmente nas éreas de saneamento
basico e de educacdn), considerados de responsabilidade do poder publico, e isso
provocava questionamentos sobre 0 uso efetivo dos recursos (impostos e taxas),
em prol do bem-estar da populagdo. Além disso, constatou-se que a renda per
capita média se manteve em niveis abaixo da metade do sal&rio minimo,
indicando precariedade e vulnerabilidade das unidades familiares, podendo-se
concluir que o social ndo constituiu 0 eixo do desenvolvimento municipal, n&o
incorporando todas as dimensdes para que fosse sustentavel.

Os resultados, do ponto de vista do microssistema familiar dos associados
da APAEB, permitem concluir que ocorreram modificagdes significativas na
realidade cotidiana dos pequenos agricultores familiares. Entre as mudangas,
destacam-se: o fortalecimento dos lacos de coesdo e solidariedade entre as
familias dos agricultores; a criagdo de uma mentalidade, que vaoriza as
potencialidades da regido; a implantacdo de outras atividades ou culturas para
complementar a renda familiar; as possibilidades de emprego para os filhos dos
agricultores; a agregacdo do valor de produtos como sisal, leite, pele de cabra;
maior assisténcia técnica; e melhorias nas infra-estruturas de lazer, bem como no
padrdo habitacional, através da utilizacdo da energia solar e de meios para
armazenar e ampliar a capacidade de agua, como € 0 caso das cisternas
financiadas, aém da educacdo dos filhos voltada para a realidade local. Todas
essas mudangas evidenciaram, em Ultima instancia, que a APAEB contribuiu
para a melhoria da qualidade de vida, tanto no ambito da casa quanto do rogado.
Considera-se que 0 sucesso de tal agdo foi fruto da participagdo popular, da forca
das decisdes e motivagcdo dos atores sociais, que propiciaram relacoes de
confianca entre liderancas, técnicos e associados, envolvendo questfes

econdmicas, sociais, politicas e culturais em torno de objetivos comuns, que
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valorizaram a identidade do sertangjo €, a0 mMesmo tempo, promoveram
InovagOes que possibilitavam ainclusdo dos individuos.

Pode-se dizer que a principal contribuicdo deste trabalho estd em
socializar uma experiéncia bem-sucedida de mobilizagdo e participagdo da
sociedade civil, em busca da melhoria da qualidade de vida, num ambiente
bastante adverso. Os caminhos e os instrumentos utilizados pelos pequenos
agricultores podem encorgjar e auxiliar outras iniciativas e, aém disso,
proporcionar informagdes e experiéncias as organizagdes publicas e privadas, em
termos de governanca e efetividade das ages, que visam apoiar iniciativas dessa
natureza que possam ser revertidas em beneficios sociais para a comunidade
local.

Como sugestdo, recomendam-se novas pesquisas, que possam aprofundar
o tema relacionado a pequenos agricultores, ligados a outras associagbes na
regido, que ndo obtiveram o mesmo éxito da APAEB.

Outras recomendacdes gerais relacionadas a propria APAEB podem ser
sinalizadas em termos de algumas a¢des, como:

— Buscar meios de aproximagdo entre a sociedade civil e o poder publico, no
intuito de construir parcerias duradouras e troca de experiéncias, principa mente
no ambito local, para que as atuaces ndo sejam isoladas, mas por meio de agdes
voluntarias e coordenadas, com interesses comuns que levem em consideracéo,
através de uma gestéo participativa, as demandas/necessidades das comunidades
dos meios rura e urbano; considerando a apreenséo das condic¢des contextuais da
realidade territorial e procurando localizar os processos inovativos, em que haja
uma verdadeira concentracdo de habilidades de servicos em torno de certos
produtos.

—Ampliar a interacdo da APAEB com outros movimentos sociais ou entidades
de base (STR, CDL, entidades religiosas €etc.), para que sejam fortalecidas as
articulacOes de redes sociais; que podem, por meio de uma maior coesdo social,
otimizar a estrutura, a tecnologia e a experiéncia em gestdo socia de
movimentos associativos e de ingtituicBes estavels, capazes de incorporar a
sinergia, sem a qual ndo ha desenvolvimento. Além disso, interligacdo entre

as organizacOes de base pode representar um importante contrapeso ao poder

113



clientelista da prefeitura municipal, gue pode ser um obstaculo a criagdo de uma
verdadeirarede territorial de desenvolvimento.
—Investir na melhoria do ambiente educacional ndo apenas formal, mas,
principalmente, na valorizagdo do conhecimento das regides rurais, com politicas
que procurem estimular 0s jovens a assumir iniciativas econdmicas que 0s
motivem a organizar suas vidas em suas regides de origem.
— Estreitar a relacéo entre a APAEB e entidades comunitarias de menor porte. A
Associacdo junto com o MOC e o STR tém incentivado a criacdo de inUmeras
entidades comunitérias. No entanto, torna-se necessaria a existéncia de acoes e
estratégias mais sSisteméticas de desenvolvimento e participacdo dessas
associagbes comunitarias, sgjam elas urbanas, sgjam rurais, de forma que
ocorram a formacdo e implantacdo de um projeto popular amplo, com forte
identidade local, dimensionada tanto no plano sociocultural quanto politico.

Em sintese, os esforcos e a luta da APAEB trouxeram inimeros beneficios
a0 municipio de Vaente, BA, que s ndo foram mais amplos, envolvendo o
territério e a populagdo como um todo, porgue ndo houve uma maior coesdo e,
consequientemente, uma sinergia entre as entidades locais, principalmente entre o
Estado e a sociedade, que proporcionasse uma mudanca institucional, gerando-se
uma gestdo democratica e participativa. Esse fenbmeno é conhecido como “o
paradoxo do poder local”, quando o processo de descentralizacdo tende a ampliar
a democracia e o0 capital social da populagdo; a0 mesmo tempo, porém, pode
fortalecer o poder das elites politicas ou das oligarquias locais, que prejudicam o
desenvolvimento de projetos/agOes, de natureza evolutiva, holistica e sistémica,
com prejuizos para que efetivamente ocorra um desenvolvimento local que

valorize o ser humano.
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APENDICE A
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FiguralA —Pluviosidade do municipio de Vaente, BA, media de 400 a
600 mm/ano — Periodo de 1933 a 1999.
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Fonte: Mapas | BGE, editoracéo grafica do autor

Figura 2A — Localizacdo do municipio de Valente, BA.
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Fonte: Oliveira (2002)
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Figura 3A — NUmero de empregos ho municipio de Vaente, BA, 2002.
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Figura4A — Rendafamiliar antes e depois das acoes da APAEB.
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APENDICE B

Figura 1B — Agricultor trabalhando em motor de sisal — Valente, BA.

Figura 2B — Plantacéo de sisal.
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Figura 3B — Trabalhadores do sisal — Valente, BA.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

APENDICE C

Questionério n°

NOME DO PRODUTOR
Nome da Propriedade Localidade
Data da entrevista / /
INICIO DA ENTREVISTA FINAL
|- COMPOSIQAO E PERFIL FAMILIAR
Integrantes | Relagdo com | Sexo Idade Estado Escolaridade Trabalha? Onde? Posse de
o(a) Especificar Civil (6) Especificar | Carteira
entrevistado Ultima séria | Escolaridade de
cursada Trabalho
€) @ €) @ €) (6.2) (62) Q) ® E)

6.1 — Em numero de anos (especificar);

1e2- 1.a(0) entrevistada(0); 2.marido 3- Mulher; 4.Filho; 4.M&e/pai; 5. Outros parentes (irmaos, primos); 6. Outras pessoas,

3. 1- Masculino; 2.Feminino; 4 e 8- Especificar; 5 - 1.Solteiro; 2.Casado; 3. Amasiado; 4.Vilvo; 5.Desquitado/divorciado;

6.2.-1. Sem instrugdo/Analfabeto; 2. Ensino Fundamental Incompleto; 3.1° Ens.
Fundamental Completo; 4. Ens. Médio Incompleto; 5.Ens. Médio Completo; 6. Ensino Superior; 7 e9-1.Sim; 2. N&o.

Il - ASPECTOS RELACIONADOS A QUALIDADE DE VIDA
2.1 - TRABALHO E RENDA

@ @

©)

4 (O]

(6) U

Integrantes | Naturezado | Se ndo trabalha, | Ocupagéo Tempo Contribui para| Renda Renda
Trabalho | qual asituagéo? oorcamento | Recebida | familiar
Ne de N° de horas/ familiar?
dias/semano dia

8 ©)

1. 1.a(0) entrevistada(o); 2.marido 3- mulher; 4.filho; 4.mae/pai; 5. outros parentes (irmaos, primos); 6. outras pessoas;
2. 1. AGRICOLA; 2.NAO AGRICOLA; 3. OUTRO; 3,4, 5E6 ESPECIFICAR; 7.1.9IM; 2. NAO; 8 E9. EM REAISE MENSAL

Algum membro familiar recebe pensdo ou alguma outrarenda? (1) Sim

(em Reais)

Em caso de emergéncia a familia tem dinheiro para sanar as necessidades mais urgentes? (1)Sim

forma?

(2) Néo Quantos

Qual o Valor total

2.2 - ASPECTOS DA SAUDE

(2) Nao De que

\/océ tem atual mente uma das seguintes doencas crénicas ou graves?

PRINCIPAIS DOENGAS NOS UTIMOS 3 MESES OU JA POSSUIDAS

)]

Procurou

atendimento (2)

(©)]

Tipo de Atendimento

Tomou medicagéo?
4

1- Especificar; 2-1.Sim; 2. N&o;

Outros;

Medicag8o Caseira; 5. Auto-medicagdo caseira; 6. Auto-medicagdo com remédios industrializados.

3- 1. Farmécia; 2. Médico Particular; 3. Posto ou Centro de Salide; 4. Hospital; 5. Benzedeira; 6.
4 - 1. Remédio receitado pelo médico; 2. Remédio receitado pelo farmacéutico; 3. Remédio indicado pela benzedeira; 4.

-Em sua familia existe alguém com problema fisico ou deficiéncia mental? (1)sim
-V océ ou alguém da sua familia ja esteve hospitalizado? (1)sim

-Qual motivo

(2ndo

(2)nao

Quem

Quem

-Onde e qual a qualidade do atendimento

2.3 - CARACTERISTICAS DA HABITAGAO:

-Tempo de residéncia no local: anos
-Possui Residéncia no meio rural e urbano? (1)sim
-Quantos dias/semana passa haroga
-Quantos vezes vai na cidade por semana/més?

-Qua afinalidade?

onde morava antes?

(2nédo

enacidade

e

Condicdes do quadro habitacional

Como a agua chega a
sua casa?

Como guarda a &gua em
sua casa?

Tipo de Iluminagéo

usada?

Tipo de Abertura de
janela da casa?

Como costuma dormir a
familia?

1.( ) Caregada

1. ( ) Latas, baldes

1. ( ) Nenhuma

1. ( ) ndo tem nenhuma
aberturg;

1. ( ) todo mundo no
mesmo quarto

2. () Pogo/cisterna —
carregada

2. ( ) Pogo/cisternasem
cobertura adequada

2.( ) Veas

2 ( ) Tem o véo
aberto sem nenhuma

protecéo;

2. () criangas maiores
de 3 anos em quartos
separados dos pais.
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3 ) Pogo com| 3. ( ) Pocgo/cisterna| 3. () Lamparinas | 3. ( ) Tem véo aberto | 3. ( ) criangas em
encanamento externo com cobertura Lampido com alguma protecéo. quartos separados por
SEX0
4. ( ) Rede geral | 4.( ) Caixad'égua/ em | 4.( )Elétricaousolar | 4. () tem janela com
encanada tanques esquadrilha de
metal/madeira
continuagdo

1. De que materid
foram construidas as

2. De que materiad é
feito o telhado da casa?

3. NUmero de Cémodos
que tem sua casa?

4. Quais e quantos sd0?
NO

5. Tipo de Aquisicdo da
Casa

paredes?
1. () Papeéo, zinco, |1. ( ) Paha Zinco, | 1( ) Somente 1 1( ) Saa 1( ) Invadida
palha, sapé material aproveitado. 2( ) Quarto
2. () Pauapique 2. () Telhadebarro 2(_) Somente?2 3( ) Cozinha 2( ) Cedida/doada
3.( ) Madeira 3.( )Lae 3( ) Somente3ou4 | 4( ) Banheiro 3( ) Alugada
4.( ) Alvenaria 4.( ) Lajecom telhado | 4( ) com 5 ou mais 5( ) AreadeServico  [4( ) Prépria

de madeira, com telha 6( ) Copa

de barro ou amianto 7( ) Varanda

8( ) Outros

-A sua habitacéo sofreu alguma modificagdo (construcdo ou reforma) com a APAEB? (lembrar do projeto cisterna)

2.4 - CONDIGCOES DO AMBIENTE FiSICO:

Como é a saida de esgoto da sua casa?

O que é feito com o lixo?

O recolhimento do lixo é feito com qual
frequéncia?

Colocado em latas de lixo.

1. () Exposto; 1. ( ) Exposto; 1. ( ) Nenhum
2. () Corrego/rio. 2. () Enterrado 2. () Mensa
3.( ) Fossa 3. () Queimado; 3.( ) Semand
4.0) 4.0)

Rede gera 4. ( ) Diariamente

Para uso do entrevistador

Padrao construtivo do domicilio

1 BAIXO PADRAO DA MORADIA (SUJEITO A DESMORONAMENTO E INUNDAGOES E/OU MATERIAIS
PRECARIOS E VULNERAVEIS)

2 Médio padréo da moradia (néo sujeito a desmoronamento, porém com alguns materiais precarios)

3 Bom padréo da moradia (n&o sujeito a desmoronamento e 6timas condi¢des dos materiais)

2.5- INTEGRAGAO SOCIAL E CIDADANIA

VIZINHOS

O que vocé diria de suas relagdes com seus vizinhos ? (indicar)

Eles sdo muito bons

Eles sdo bons

Eles sdo ruins namaioria

Eles sd0 muito ruins

QW[N]

N&o tenho nenhuma relagdo com os vizinhos

Vocé é membro de alguma associag&o (cultural, politica, de pais de alunos, de animag&o ou defesa do bairro), movimento social,

religioso, etc.), dém daAPAEB?
1

Sim Qua?
2 Né&o
Vocé tem titulo de eleitor? CPF? C. Identidade?
1 Sim ()Sim ()Sm
2 Néo ( )N&o ( )N&o
\/ océ pertence a algum partido politico?
1 Sim
2 N&o
2.6 - VIDA FAMILIAR E SOCIAL
-V océ acha que suafamilia é unida? (1) Sim (2) nao Por que?
-V océ acha que os membros da familia se respeitam? (1) Sim (2) ndo

-Conversam entre si com freqiiéncia? (1) Sim (2) ndo
-As responsabilidades da familia s8o divididas entre os membros? (1) Sim
-Como se d4 essa divisao?

(2) néo

-As decisdes familiares sfo tomadas por meio de didlogo? (1) Sim
-Caso contrério, como?

-O trabalho doméstico é compartilhado? (1) Sim
-Como?

(2) ndo

(2) ndo
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Marque as éreas de maior discordia da familia:
() préticas e crengasreligiosas

() tempo que passa com afamilia

() drogas, acool ejogo

Tarefas domésticas e divisdo do trabalho
dinheiro e finangas

() horéario de dormir
() roupas e aparéncia
() outros (especificar)

sexo
Amigos

-Nesses casos de conflitos ou problemas, com tem sido a reagéo da familia?

()
()
() problemas escolares
()
()

O que vocé diria de suarelagdo com :
Mostrar escala Seu pai suamée seus filhos
Muito ruim 1( ) () 1( )
Ruim 2( ) 2( ) 2( )
Boas 3() 3() 3( )
Muito Boa 4( ) 4( ) 4( )
Nao se aplica 5() 5() 5()

-V océ recebeu alguma gjuda de alguém ? (1) sim (2) ndo

-De que tipo ou em que &rea ? (producao ou familiar)

-Qual é afrequéncia dessa ajuda ?

-VVocé ja proporcionou alguma agjuda ou doagdo ? (1) sim (2) ndo

-ParaQuem ?
-Com que frequéncia ?

De quetipo ?

2.7 - SEGURANCA

\/0cé se sente seguro?

4 Sim, fregiientemente

3 Sim, de vez enquanto

2 Sim, mas excepcional mente
1 N&o

-V océ tem medo de sair de casa a noite?

-Vocéfoi vitimadevioléncia?

-Se sim, por parte de quem?
Por que?

-Ocorreu na comunidade algum acontecimento que trouxe inseguranca? (1) sim
Qual ? Quando ?

(2) ndo

-Quando ocorreu algum ato de violéncia, qual atitude é tomada e como foi o atendimento?

2.8 - SERVIGOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS (Existéncia e Qualidade)

Nés vamos abordar diferentes aspectos de sua comunidade. Diga-me como vocé o avalia no que concerne a:

Sim @ Muito insatisfatério (1) Insatisfatério | Satisfatério
Néo (2)
(&) (€)

Muito
satisfatorio
4

Transportes coletivos

Equipamentos de lazer

Limpeza publica

Servigos de
(Correiog/telefone)

comunicagao

Estabel ecimentos escolares

Comeércio

Servigos de sallde (posto)

Distribuidora de gas

Iluminacdo Pablica

Creche

Praca de esporte (campo)

Telefone Plblico

Associagdo de Moradores

Qutros:

2.9- RELIGIAO

Vocétemreligido? Sm( ) Nao( ) Qua?

1 Catdlica

2 Protestante

3 Espirita
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4 Umbanda

5 Outra
Em relag8o areligido vocé tem
1 Uma prética religiosa regular
2 Uma prética ocasional ou o sentimento de pertencer aumareligido
3 Nem prética nem sentimento de pertencimento

Sua préticareligiosa (mesmo ocasional) é;

V &rias respostas possiveis

1 Individual

2 Uma prética comunitaria/coletiva

3 Familiar

2.10-LAZER

-Qual o seu lazer mais preferido? (individual) (coletivo)
-Quantas horas dedica por semana?
-Gostariade ter outro tipo delazer? (1) sim (2) néo Qua ?

2.11 - IMPORTANCIA E SATISFACAO COM OS COMPONETES DA VIDA
Importancia Hierarquizar

Familia

Integracéo Social

Ter salde

Situagao financeira

Servigo comunitario

seguranca

Lazer

Religido

Moradia

Trabalho

Educacéo

1- Muito insatisfeito; 2 — Insatisfeito; 3 — Satisfeito; 4 - Muito satisfeito

2.12 - Nasuaformade pensar, o que significa qualidade de vida?

111 - USO DA TERRA

CONDIGOES DE POSSE DA TERRA 1
Area Total da Propriedade (ha) 2
Area total com cultivos temporérios | 3
(he)

Area total com cultivos permanentes | 4
(ha)

Areatotal com pecuaria (ha) 5
Areatotal com matas (hd) 6
Areainaproveitavel (ha) 7

1. 1. Proprietério; 2. Posseiro; 3. Arrendatario/Alugado; 4. Cedida (¢/ doc. Posse); 5. Invadida; .
2,3,4,5,6,7.1 MENOSDE 3 HA; 2. PROPRIEDADE DE 3 A 10 HA; 3. PROPRIEDADE DE 10 A 20 HA;
4. Propriedade de 20 a 50 haamais.

USO ESPECIFICO DA TERRA
Hectares utilizados em  cultivos | Hectares utilizados em cultivos | Hectares  utilizados na atividade

temporarios. Quais? permanentes.Quais? pecuédria. Quais?
€ 2 (€)
Tipo ha Tipo Ha Tipo ha

1,2 e 3 - Especificar.

continuagdo

Tempo de | Atividades | Percepcao do | Assisténcia | Assisténcia AssisténciaTécnica | Assisténcia | Tipos de
posse do | exercidas agricultor como | Técnica Técnica antes da | depoisda APAEB | Crediticia Crédito
estabel eci- administrador 4 APAEB (6)

mento (1) | (2) 3 ©) U C)]

1. Em nimero de anos; 2. 1. Agricola; 2. Ndo-agricola; 3. Ambas; 3. 1. Ruim; 2. Razoavel; 3. Bom; 4. Otimo.
4,5,6e71. Sim; 2. N&o; 8. 1. Custeio; 2. Investimento; 3 Custeio e investimento

-Depois da APAEB o senhor observou () aumento ( ) diminuicdo ( ) manutencdo dos niveis de rendimento ou propriedade
(producao por area). (listaprodutos: milho, arroz, feij&o etc)

-HOUVE ALGUMA MUDANGA NO USO DA TERRA (CULTURA), COM SUA FILIAGAO DA APAEB? (1) siM___ (2) NAO
De quetipo?
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-HOUVE MUDANGA NO MODO DE PRODUGAO (TECNOLOGIA, USO DO SOLO, TRATO DA CULTURA) COM SUA FILIAGAO A APAEB?
(1) sm (2) NAO
DE QUE TIPO?

-RELACIONAR PRINCIPAIS NECESSIDADES TECNICAS, ECONOMICAS E SOCIAL DO PRODUTOR

-VOCE ACHA QUE SEU MODO DE PRODUZIR AFETA EM QUE O MEIO AMBIENTE?

AVALIACAO DA APAEB

- Que mudangas ocorreram no municipio apés a criacdo da APAEB?

- Que mudangas ocorreram na sua vida pessoal e de suafamiliacom a APAEB?

- O que mudou na forma como os recursos (mao de obra e capital) eram alocados e utilizados?
- Houve mudangas na forma de comercializaco? (melhorou, piorou)

- O que representa a APAEB para o senhor(a)?

- Vocé acha que as decisdes da Diretoriada APAEB estéo de acordo os desejos da maioria dos associados? Sim
Né&o

Caso contrério, quando se sentiu obrigado a aceitar uma decisdo que ndo estava de acordo?

- A APAEB jainvestiu na sua capacitacdo? Sim N&o

Como?

-A APAEB promove eventos, reunides para estimular a unido dos associados? Sim / Nao

De quetipo?

- Vocé sente que a APAEB tem poder politico no municipio? Sim N&o
De quetipo
- A APAEB modificou sua qualidade de vida e de sua familia? Sim N&o

(Iembrar os componentes da vida: educacdo, salide, seguranca fisica e financeira, lazer, moradia)
- Em que a APAEB poderia melhorar sua atuagao junto aos associados? (sugestdes)
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