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RESUMO

MELO, Glayce Kelly Fieno, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de 2025.
FAMILISMO E PATRIARCADO: Uma Analise da Politica de Atendimento e
Prevencao a Violéncia Doméstica Contra a Mulher no Estado de Minas Gerais.
Orientadora: Kesia Silva Tosta.

A pesquisa em questao tem como objetivo geral analisar as instancias e instituicdes
de prevencao e atendimento a mulher vitima de violéncia em Minas Gerais, com foco
na identificacdo da presenca da perspectiva familista nas acdes estatais. Para isso,
busca-se: (i) identificar e analisar as legislacdes vigentes voltadas ao enfrentamento
da violéncia doméstica e/ou sexual contra mulheres; (ii) identificar os servigcos
estaduais de atendimento e prevencdo da violéncia; e (iii) identificar como a
perspectiva familista permeia essas politicas, impactando a responsabilizacdo das
mulheres no contexto da protecao social. A pesquisa adota uma abordagem critica,
fundamentada no materialismo historico-dialético e no método de analise de
conteudo proposto por Bardin (2011), com levantamento documental e bibliografico
de legislacdes, dados oficiais e diretrizes estaduais. Por meio de estudos sob a 6tica
feminista critica, ancorados na perspectiva de relagdes sociais de sexo proposta por
Cisne (2015), evidenciou-se que as opressbes de sexo, raca e classe séo
consubstanciais, formando um sistema interdependente de dominagdo. Os
resultados indicam que, apesar dos avancos legais, a efetivacdo pratica enfrenta
limitac6es estruturais e institucionais, especialmente pela centralidade da familia
como eixo organizador das politicas publicas. Essa légica reforca as desigualdades
de sexo, racga e classe, perpetuando ciclos de violéncia e desprotecao social. A partir
das trés dimensdes propostas por Tenorio (2018) — contengcdo, prevencédo e
assisténcia —, foi possivel identificarmos que, em Minas Gerais, a prevencao ainda
ocupa um espaco marginal e fragilizado nas politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Ou seja, a énfase recai, de forma predominante, na
contencdo — marcada por agdes punitivas e reativas — e na assisténcia focalizada,
deixando a prevencdo estrutural, educativa e intersetorial relegada a iniciativas
pontuais e desarticuladas. Essa fragilidade evidencia a necessidade urgente de
superar o viés familista implicito, — seja pela auséncia ou insuficiéncia de agéo
estatal, que se desresponsabiliza e transfere a familia, sobretudo as mulheres — a
responsabilidade pela protecdo social, para a construcdo de politicas publicas
integradas e transformadoras, que atuem nao apenas sobre os efeitos, mas
principalmente sobre as causas estruturais da violéncia. Por fim, a analise
evidenciou a fragilidade da infraestrutura



estadual, a desarticulacdo entre assisténcia social, saude, educagdo e seguranga
publica, assim como, a auséncia de politicas intersetoriais robustas e permanentes,
bem como a falta de investimentos. Conclui-se que a superagao da violéncia contra
a mulher em Minas Gerais exige uma formulacao critica que rompa com o viés
familista implicito e que considere as politicas publicas integradas.

Palavras-chave: familismo; mulher; patriarcado; prevencgao; violéncia doméstica.



ABSTRACT

MELO, Glayce Kelly Fieno, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July, 2025.
FAMILISM AND PATRIARCHY: An Analysis of Public Policies for Addressing
and Preventing Domestic Violence Against Women in the State of Minas
Gerais. Adviser: Kesia Silva Tosta.

This research aims to analyze the instances and institutions of prevention and
assistance for women victims of violence in Minas Gerais, focusing on the
identification of the presence of the familist perspective in state actions. To this end, it
seeks to: (i) identify and analyze current legislation addressing domestic and/or
sexual violence against women; (ii) identify state services for assistance and
prevention of violence; and (iii) examine how the familist perspective permeates
these policies, impacting the accountability imposed on women within the context of
social protection. The study adopts a critical approach, grounded in historical-
dialectical materialism and the content analysis method proposed by Bardin (2011),
with a documentary and bibliographic survey of legislation, official data, and state
guidelines. Through studies from a critical feminist perspective, based on the theory
of social relations of sex proposed by Cisne (2015), it was shown that the
oppressions of sex, race, and class are consubstantial, forming an interdependent
system of domination. The findings indicate that, despite legal advances, practical
implementation faces structural and institutional limitations, particularly due to the
centrality of the family as the organizing axis of public policies. This logic reinforces
gender, racial, and class inequalities, perpetuating cycles of violence and social
vulnerability. Based on the three dimensions proposed by Tenério (2018) —
containment, prevention, and assistance — it was possible to identify that, in Minas
Gerais, prevention still occupies a marginal and fragile position within public policies
addressing violence against women. In other words, the emphasis falls
predominantly on containment — characterized by punitive and reactive actions — and
on targeted assistance, leaving structural, educational, and intersectoral prevention
relegated to isolated and uncoordinated initiatives.

This fragility highlights the urgent need to overcome the implicit familist bias —
whether through state absence or insufficiency — which shifts responsibility for social
protection onto the family, especially women. The construction of integrated and
transformative public policies is therefore essential, aiming not only at the effects but
primarily at the structural causes of violence. Finally, the analysis revealed the
fragility of state infrastructure, the lack of coordination among social assistance,
health, education, and public security, the absence of robust and permanent



intersectoral policies, and the lack of investment. It is concluded that overcoming
violence against women in Minas Gerais requires a critical formulation that breaks
with the implicit familist bias and considers the development of integrated public
policies.

Keywords: familism; women; patriarchy; prevention; domestic violence.
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INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres constitui uma problematica complexa, historica e
estrutural, profundamente enraizada em sistemas de dominagdo como o patriarcado e o
capitalismo. “O patriarcado esta sendo entendido como o conjunto dindmico e contraditorio
de relagdes em que prevalece o exercicio de poder do sexo masculino sobre o poder feminino,
com fins de submeter este a uma situacao de dominagao-exploracao” (Silva, 1992, p. 28).

Ao longo da histéria, as mulheres tém enfrentado diversas formas de violéncias —
fisicas, psicologicas, sexuais dentre outras — com énfase desse acometimento no ambito
privado do espaco doméstico. Apds décadas de lutas pelas mulheres em distintos movimentos
sociais e feministas, essas agressdes sdo reconhecidas no século XXI como violéncia
doméstica e intrafamiliar, a partir da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
na qual ao longo do tempo sofreu com alteracdes.

Além disso, os crimes cometidos contra as mulheres estdo tipificados no Codigo Penal
Brasileiro, incluindo diversas formas de violéncia — fisica, psicologica, sexual, patrimonial e
moral. No entanto, estudos e relatos tém apontado que a efetividade dessas legislagdes ainda
enfrenta entraves significativos, sobretudo quando analisadas a luz de praticas institucionais
que, por vezes, reproduzem estigmas, minimizam denuncias ou falham em acolher
adequadamente as vitimas (Pimentel; Teles, 2010; Pasinato, 2011). Tais desafios revelam a
distdncia entre o avanco normativo e sua aplicagdo concreta nos diferentes espacos de
atendimento e protecgao.

Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2020) revelam que, em
2019, uma mulher foi agredida — fisica ou verbalmente — a cada dois minutos no Brasil,
resultando em 266.310 registros, com crescimento de 5,2% em relacdo a 2018. Essa estatistica
evidencia ndo apenas a gravidade da violéncia contra a mulher, mas também a profundidade
de um sistema social e juridico que, muitas vezes, tende a naturalizar essas praticas. Esse
quadro reforca a urgéncia do enfrentamento da violéncia contra a mulher, que demanda
politicas publicas integradas, investimentos adequados e um compromisso real com a
protecdo das mulheres em todos os ambitos. Para avangar, ¢ fundamental fortalecer a
educagdo, a rede de atendimento, os mecanismos de prevengdo e a responsabilizacao
institucional, garantindo que o arcabouco legal ndo permaneca apenas no papel, mas atue

efetivamente na vida das mulheres.
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Ademais, analisamos como as estruturas patriarcais, profundamente enraizadas em
relagdes de dominacdo e opressdo, moldaram — e ainda moldam — a formulagdo das
politicas publicas, tanto no ambito nacional quanto estadual. Consideramos, também, a
intersecdo complexa entre patriarcado, sexismo, racismo e capitalismo, destacando como
essas ideologias e estruturas atravessam as relagdes sociais de sexo, raga e classe, impactando
diretamente a eficacia das politicas publicas e dos mecanismos de protegdo social voltados as
mulheres em situagao de violéncia.

Cabe ressaltar que a centralidade da familia como eixo estruturante dessas politicas —
especialmente no campo da assisténcia social — contribui para a reproducdo das
desigualdades entre os sexos e reforga a responsabilizacdo individual das mulheres pelo
cuidado e pela manutengdo dos vinculos familiares, em detrimento de uma responsabilizagao
efetiva do Estado. Como destacam as autoras como Sueli Carneiro (2011), Mirla Cisne (2015)
e Saffioti (2004), essa logica familista se articula a uma tradicdo conservadora que naturaliza
o papel feminino como cuidadora, invisibilizando as desigualdades e dificultando a
emancipagao das mulheres.

Desse modo, a presente pesquisa insere-se no campo dos estudos criticos sobre as
politicas publicas e violéncia contra a mulher, com enfoque na realidade do estado de Minas
Gerais. A inquietagdo advém da premissa de que, embora os avangos legislativos e as
politicas sociais no Brasil representam conquistas importantes, sua efetivacao ainda enfrenta
desafios estruturais, marcados pela persisténcia de 16gicas patriarcais e familistas.

A escolha do tema se dé pela necessidade de problematizar como essas politicas vém
sendo formuladas e implementadas, considerando os efeitos das estruturas patriarcais e
familistas que perpassam as relacdes sociais € moldam as respostas institucionais a violéncia
contra a mulher. Esta escolha também esta relacionada com minha experiéncia profissional
como assistente social na politica de assisténcia social do municipio de Mariana-MG, iniciada
em 2021. Nos dois primeiros anos, atuei na Protecdo Social Basica (PSB), no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e, desde 2023, desempenho minhas atividades na
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, no Servigco de Acolhimento Institucional
para Criancas e Adolescentes (SAICA).

Desse modo, esta pesquisa surge da necessidade de problematizar e analisar as
politicas de atendimento e enfrentamento as mulheres vitimas de violéncia e/ou sexual em
Minas Gerais, sob a lente da existéncia de perspectivas familistas. Através da leitura do livro/
obra "Maria da Penha e Medidas de Protecdo: Entre a policia e as politicas" de Emilly Tendrio

(2018), e partindo das trés dimensdes propostas por Tendrio (2018) - contengao, prevengdo e
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assisténcia - esta pesquisa busca investigar como a perspectiva familista influéncia e molda as
abordagens governamentais do estado em Minas Gerais.

Além disso, analisamos como essa perspectiva impacta as politicas de enfrentamento a
violéncia doméstica na regido de Minas Gerais. A partir da leitura do livro citado, no qual
serviu de inspiragdo para o objeto de estudo que esta relacionado as politicas de atendimento e
enfrentamento as mulheres vitimas de violéncia e/ou sexual em Minas Gerais, sob a analise da
existéncia de perspectivas familistas, percebemos a importancia do Estado em relagdo a
prevencdo da violéncia.

Portanto, esta pesquisa visou fornecer uma andlise das politicas publicas de
atendimento e prevencdo a violéncia doméstica contra a mulher em Minas Gerais,
considerando a influéncia da perspectiva familista e os desafios enfrentados no cenario
estadual, na qual, demonstrou lacunas e desafios, servindo de registro e devolutiva para a
sociedade e Estado.

Esta pesquisa se insere em um contexto amplo de revisdo da literatura sobre a
violéncia contra a mulher no Brasil, a partir de um breve contexto de suas origens historicas
até os avancos legislativos, onde ainda demonstram os desafios persistentes enfrentados pelas
mulheres brasileiras e mineiras.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar legislacdes e servigos de prevengdo e
atendimento a mulher vitima de violéncia em Minas Gerais, buscando identificar a presenca
da perspectiva familista nas agdes estatais.

Como objetivos especificos, propde-se: (1) identificar e analisar as legislagdes vigentes
no estado voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e/ou sexual; (ii) identificar os
servicos disponiveis para o atendimento e prevengdo da violéncia doméstica e/ou sexual
contra mulheres, a partir de fontes oficiais e documentos publicos através de enderecos
eletronicos; e (iii) entender se ha a influéncia da perspectiva familista nos servigos e politicas
publicas do estado no enfrentamento a violéncia doméstica e/ou sexual contra as
mulheres.

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa com abordagem
quali-quantitativa pois, segundo Minayo (1997), “numa pesquisa cientifica, os tratamentos
quantitativos e qualitativos dos resultados podem ser complementares, enriquecendo a analise
e as discussoes finais" (Minayo, 1997, apud Schneider et al., 2017, p.570). Além disso, a
pesquisa ¢ de natureza bibliografica e documental, com o uso de procedimentos

complementares.
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Foram utilizadas fontes documentais, como legislagdes, normativas, decretos e
politicas publicas especificas, incluindo a Constitui¢ao Federal de 1988, o Cdédigo Penal, a Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), além de
diretrizes estaduais nas areas de Saude, Assisténcia Social e Seguranca Publica. Os dados
também serdo extraidos de fontes oficiais, como IBGE, IPEA, CADSUAS, DataSUS e da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, recorreu-se a fontes de dados secundarios
disponibilizadas em plataformas digitais publicas, como os portais de dados abertos dos
orgdos oficiais do Estado de Minas Gerais (Secretaria de Estado de Satude, Secretaria de
Seguranga Publica, Observatério Social de Minas, entre outros). O corpus documental da
pesquisa delimitou-se ao periodo de 2019 a 2024, contemplando trés conjuntos principais de
documentos.

O primeiro refere-se as legislagdes estaduais de Minas Gerais relacionadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, disponiveis no portal da Assembleia Legislativa,
entre as quais destacam-se: Decreto n® 47.704/2019; Lei n°® 23.531/2020; Lei n° 23.634/2020;
Lei n°® 23.643/2020; Lei n° 23.644/2020; Decreto n° 47.988/2020; Lei n® 23.645/2020; Lei n°
23.992/2021; Lei n°® 24.099/2022; Lei n°® 24.223/2022; Lei n° 24.309/2023; Lei n°
24.466/2023; e Leis n° 24.650, n° 24.660 e n° 24.670/2024.

O segundo conjunto engloba os Planos Estaduais de Politicas Setoriais, a saber: Plano
Estadual de Assisténcia Social (PEAS/MG 2024-2027); Plano Estadual de Satde (PES/MG
2024-2027); Plano Estadual de Educagdo (PEE/MG 2018-2027, com énfase no periodo
2024-2027); e o Plano de Acompanhamento Familiar — PAF/PAIF (SEDESE, 2023).

Por fim, o terceiro conjunto abrangeu bases de dados e diagnoésticos oficiais sobre
violéncia contra a mulher em Minas Gerais, incluindo: Painel Epidemiologico da Violéncia da
SES/MG e SEJUSP/MG (2019-2023); Sistema de Informa¢do de Agravos de Notificacdo —
SINAN/Tabnet (2019-2023); registros da Policia Civil de Minas Gerais (2019-2023); dados
do Observatorio Social de Minas Gerais (2019-2022); e o Diagnostico da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher nas Regides Integradas de Seguranca Publica —
RISP/MG (2023).

A defini¢do deste recorte temporal (2019-2024) justifica-se pela atualizagdo recente
do marco normativo estadual e pela disponibilidade de planos plurianuais e diagnosticos
oficiais que permitem observar, de forma sistematica, os avancgos, limites e contradi¢cdes da

politica de atendimento e preveng¢ado a violéncia contra a mulher em Minas Gerais.
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Essa escolha metodologica se justifica pela ampla acessibilidade ptblica e gratuita
dos dados, quanto pela possibilidade de andlise critica das informagdes produzidas e
divulgadas pelo proprio Estado. Tais plataformas oferecem informagdes através de painéis
interativos, boletins, legislagdes e indicadores que permitem mapear as agdes estatais voltadas
a prevencao e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no estado.

Além disso, tendo em vista a producdo de dados constantes das politicas publicas,
através de sistemas on-line, partimos da premissa que poderia haver uma atualizacdo
recorrente das informagdes; bem como transparéncia na divulga¢do dos dados abertos ao
publico, em torno de questdes relacionas a violéncia contra as mulheres. Esses dados
permitiram mapear os servicos e acdes estatais voltados a prevengdo e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres no estado.

A escolha pelo uso dessas fontes também esta ancorada em um compromisso
ético-politico de devolutiva social, considerando que as plataformas devem ser acessiveis a
populacdo usudria dos servigos publicos. Assim, os dados analisados podem ser consultados e
utilizados pelas proprias mulheres e populacao que tiver interesse, por movimentos sociais —
e também por profissionais das politicas publicas —, fortalecendo o controle social, o
protagonismo e autonomia das usudrias e a democratizagcdo da informagdo. Ao trabalhar com
informagdes que estdo disponiveis ao publico, busca-se fortalecer a transparéncia, o controle
social e a possibilidade de que as proprias mulheres acessem e compreendam seus direitos, 0s
servicos disponiveis e também, possiveis falhas institucionais.

Desse modo, a escolha por portais oficiais e legislagdes disponiveis on-line nao
representa apenas uma “conveniéncia técnica”, mas uma estratégia tedrico-metodologica para
evidenciar contradi¢des, lacunas ¢ avangos nas acdes estatais voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Ao se utilizar documentos ¢ bases de dados publicas, busca-se
articular teoria e pratica a partir de uma andlise critica, fundamentada no materialismo
histérico-dialético, evidenciando contradigdes ¢ omissdes estatais nas a¢des de enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

A andlise sera orientada pela andlise de conteudo proposta por Laurence Bardin
(2011), técnica que permite a interpretacdo sistematica e objetiva do material documental,
com foco na construcdo de categorias analiticas que revelem a presenca da perspectiva
familista nas politicas publicas estaduais.

Essa analise seguiu por trés etapas: (i) pré-analise, com a organiza¢ao e leitura

flutuante do corpus documental; (ii) exploragdo do material, com recorte, codificacdo e
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categorizacdao das unidades de andlise; e (iii) tratamento dos resultados e interpretagdo, com
base na articulagao das categorias com o referencial tedrico adotado.

A pesquisa foi estruturada em fases complementares: a primeira fase compreendeu a
andlise documental das legislagdes e politicas publicas, com foco em Minas Gerais.; a
segunda fase foi dedicada a revisdo bibliografica critica, priorizando autoras e autores que
abordam sobre o trabalho e politicas sociais, divisdo social, sexual, racial; desigualdade de
sexo e violéncia, como Marx, Engels, Netto, Behring, Boschetti, Davis, Hooks, Aruzza,
Mioto, entre outros, priorizando publicagdes recentes e classicos fundamentais; e a terceira
fase, dedicou-se na andlise de contetido de forma sistematica e interpretativa do material
documental e bibliografico, estruturada em trés etapas: pré-analise, exploragao do material e
tratamento dos resultados e interpretacdo. Nessa analise, serd integrado os dados qualitativos e
quantitativos para aprofundar a discussao sobre a influéncia do familismo e do patriarcado nas
politicas publicas estaduais.

Nesse sentido, a categoria familismo torna-se fundamental para compreender os
limites das politicas publicas mineiras voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Como destacam estudos sobre a politica social brasileira (Matos; Yazbek, 2017), o
familismo consiste na centralidade atribuida a familia — especialmente as mulheres — como
instancia prioritaria para a provisdo de cuidados e protecdo social, desresponsabilizando o
Estado e naturalizando desigualdades de sexo, raca e classe. Essa logica, historicamente
presente na formagdo socio-histérica do Brasil e reproduzida nos instrumentos técnicos e
normativos da assisténcia social, atravessa as politicas publicas e contribui para a
fragmentacdo e a sobrecarga das familias.

A analise foi desenvolvida a luz do materialismo histérico-dialético, referencial
tedrico-metodoldgico que permite uma leitura critica e totalizante da realidade social, das
contradicdes e das determinagdes histdricas, econdmicas e ideologicas que moldam a
formulagdo e implementacdo das politicas publicas. Essa perspectiva critica, possibilitara
desvelar as formas como a violéncia contra a mulher se estrutura socialmente e como as
politicas publicas, ao invés de romper com essas estruturas, tendem a refor¢a-las por meio da
centralidade da familia como locus privilegiado de cuidado e prote¢ao.

Para esta pesquisa, opta-se pela utilizacdo da categoria relagdes sociais de sexo,
conforme proposta por Cisne (2015)', em vez da categoria “género”, que é mais recorrente

nas andalises académicas e institucionais. “O conceito de rapports sociaux de sexe ¢

' CISNE, Mirtla. Feminismo e consciéncia de classe no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2015.
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diretamente fundamentado no de relagdes sociais de classe. Uma relacdo [rapport] social esta
vinculada aos conflitos e tensdes entre os grupos sociais com interesses antagonicos (Cisne,
2015, p.50).

Essa escolha se fundamenta na critica materialista feminista que evidéncia como a
nog¢ao de género, embora tenha contribuido para o debate sobre desigualdades entre homens e
mulheres, muitas vezes descola-se das relagdes concretas de dominacdo e exploragdo
vivenciadas pelas mulheres na sociedade capitalista e patriarcal.

Cisne (2015) destaca que a categoria “género” pode, em certos contextos, ocultar a
materialidade das relagdes sociais que subordinam as mulheres, ao tratar as desigualdades
como construgdes simbolicas ou culturais descoladas da realidade objetiva. Essa abordagem
corre o risco de naturalizar as diferengas e invisibilizar o papel do capitalismo, do racismo e
do patriarcado na organizacao da sociedade.

Por isso, Cisne propde a utilizacdo da categoria relagcoes sociais de sexo, que permite
compreender o sexo ndo apenas como marcador bioldégico, mas como um elemento
constitutivo das relacdes sociais, estruturadas a partir da divisdo sexual do trabalho, da
exploragdo economica, da opressdo de género e das hierarquias raciais e de classe.

A escolha dessa categoria tedrica neste trabalho visa, portanto, dar visibilidade a
materialidade das opressoes ¢ a centralidade do patriarcado e do capitalismo na manutengao
das desigualdades, especialmente no contexto das politicas publicas voltadas as mulheres em
situacdo de violéncia em Minas Gerais. Essa abordagem também rompe com reducionismos
identitarios e simbdlicos, permitindo a analise das politicas publicas a partir da articulagdo
entre as relacdes de sexo, raca e classe, ¢ das suas determinagdes historicas e estruturais.

Ao adotar a perspectiva critica das relagdes sociais de sexo, este estudo busca enfatizar
que as desigualdades de sexo, compreendidas de forma ampla, ndo sdo apenas construgdes
discursivas ou performaticas, mas estdo ancoradas em relagdes materiais de dominagdo, que
se expressam no cotidiano e que moldam, inclusive, a formulacdo e a implementacdo das
politicas publicas. Essa perspectiva permite, ainda, desvelar como o familismo ¢ a
responsabilizacdo individual das mulheres pelos vinculos familiares sdo construidos e
reproduzidos historicamente, reforcando a opressdo feminina nas estruturas do Estado e da
sociedade.

A categoria trabalho, ¢ fundamental nesse estudo para demonstrar a respeito do
desdobramento das divisdes de estruturas sociais, raciais € sexuais, no sistema vigente, na
qual esta categoria explica acerca da exploragdo do trabalho, distribui¢do e organizacdo do

trabalho, dentre outras funcionalidades; pois ndo se esgota, de acordo com Cisne (2015).
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Com isso, buscamos realizar o aprofundamento da forma de inser¢do do Brasil na
divisdo internacional do trabalho; capitalismo desigual e combinado; modernizacao
conservadora (combinagdo de arcaico e moderno); consolidacao da dependéncia; fragilidade
de uma economia baseada principalmente na agroexportagdo; superexploracdo da forca de
trabalho mais acirrada na fase monopoélica do capitalismo, principalmente, com o
neoliberalismo, a financeirizagdo da economia, o avango da tecnologia (a nossa fome daqui
que vai alimentar esse sistema perverso dentro de uma logica de um capitalismo desigual e
combinado); refuncionalizacdo do Estado no qual tem a funcdo vital de administrar as crises
estruturais cumprindo sua func¢do ideoldgica na politica social; Estado, conservadorismo e
estruturas herdadas do colonialismo; impactos dessa inser¢cdo nas: relagdes sociais do
capitalismo dependente e do capitalismo brasileiro. Essas categorias sdo fundamentais para o
desenvolvimento do primeiro e segundo capitulo.

Assim, a presente pesquisa busca evidenciar os limites e contradi¢cdes das politicas
publicas implementadas em Minas Gerais no enfrentamento a violéncia contra a mulher, com
énfase nas formas pelas quais as logicas familistas e patriarcais se expressam nas praticas
institucionais. A partir dessa analise critica, aponta-se para a necessidade de superacao dessas
estruturas que, ainda hoje, atravessam tanto o funcionamento do Estado quanto os valores
predominantes na sociedade.

Esta dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
referencial tedrico e conceitual, abordando as perspectivas sobre as relagdes sociais de sexo,
patriarcado, familismo e as contradi¢des das politicas publicas. O segundo capitulo discute o
contexto histérico e politico do atendimento a mulher em Minas Gerais, com foco na
legislacdo e nas diretrizes estaduais. Por fim, o terceiro capitulo evidencia a andlise do
material documental e bibliografico, a luz da analise de conteudo, no intuito de problematizar
se ha a presenca da perspectiva familistas, e quais os desafios/impactos em torno do
atendimento as mulheres em situag¢ao de violéncia no estado.

Ao investigar essas questdes, esta pesquisa visou contribuir com a producdo de
conhecimento critico no campo do Servigo Social, especialmente no que se refere a analise
das politicas publicas voltadas as mulheres em situacdo de violéncia. Almeja-se, ainda, que
este estudo funcione como um registro que possa subsidiar futuras pesquisas, constituir-se
como devolutiva a populacao atendida pelas politicas analisadas — em especial as mulheres
— ¢ fortalecer o debate publico sobre a necessidade de politicas efetivamente comprometidas

com os direitos das mulheres. Tais politicas devem estar fundamentadas na laicidade do
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Estado, no enfrentamento das desigualdades estruturais e na garantia da protecdo integral,
social e institucional.

Dessa forma, este estudo propde uma andlise critica das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Minas Gerais, com énfase na forma como a
perspectiva familista e a responsabiliza¢do individual das mulheres operam no campo das
politicas publicas. Fundamentada no materialismo histérico-dialético e ancorada no método
de analise de conteido, a presente pesquisa busca desvelar as contradigdes e limitagdes que
atravessam a formulagdo e a implementacdo dessas politicas no contexto estadual.

Ao articular revisdo bibliografica e andlise documental, o estudo visa ndo apenas
identificar lacunas e fragilidades institucionais, mas também contribuir para o fortalecimento
do debate académico e politico em torno da constru¢do de politicas publicas integradas e
emancipatdrias, comprometidas com a superacdo das desigualdades de sexo, raga e classe,
bem como com o enfrentamento das violéncias historicamente naturalizadas contra as

mulheres.
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1. CAPITULO 1: A INFLUENCIA DO FAMILISMO NA POLITICA DE
ATENDIMENTO E O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

Neste capitulo, serd analisado como o familismo influencia a formulagao e execugao
de politicas publicas voltadas para o atendimento e combate a violéncia doméstica no Brasil.
Realizaremos uma reflexdo de como a perspectiva familista pode influenciar a implementagao
e eficacia dos direitos sociais, com foco especial nas questdes voltadas ao direito da mulher.

Para isso, o texto retoma o contexto historico da formacao social brasileira, marcado por
colonialismo, racismo e patriarcado, e evidencia como esses elementos foram incorporados as
instituicdes e politicas publicas ao longo do tempo. Posteriormente, pautamos sobre o
familismo e sua influéncia na Formulagao da Politica Social do Brasil.

Iniciamos a partir da categoria familia, ¢ os modelos de familias, partindo da familia
nuclear, na qual desempenha um papel crucial na sustentagdo de um sistema baseado em
exploracdo e propriedade privada. A familia nuclear e patriarcal ¢ apresentada como modelo
hegemonico que sustenta relagdes de dominagdo de classe, sexo e raga, influenciando a forma

como o Estado compreende a “protegao social” e os papéis atribuidos as mulheres.

1.1 Breve Contexto da Formacao Social Brasileira e da Politica Social

Nenhuma politica social serd emancipadora se desconsiderar o peso da historia, do
género e da raca (Angela Davis, Mulheres, Raca e Classe).

A historia da formagdo social brasileira estda marcada por violéncias fundantes que
incidiram, e ainda incidem, sobre os corpos, os territorios € os modos de vida de povos
originarios ¢ da populacdo negra. A colonizacdo, enquanto processo de dominagdo
econdmica, politica e cultural, impds uma légica eurocéntrica que negou as pluralidades
culturais existentes no territorio. Conforme Nufies (2023, p.07) “A nog¢do colonial de
exploracdo da terra, dos rios, das matas, ¢ a mesma que opera na exploracdo do nosso
territorio-corpo, esgotando-o, cansando, exaurindo-o0”.

Essa exploragdo ndo foi apenas material, mas simbolica, atingindo os corpos, os
sentidos e as subjetividades daqueles que foram racializados como “outros”. A populacao
negra, trazida forgosamente da Africa, composta por diversas etnias e identidades, foi
reduzida a condi¢ao de mercadoria e animalizada pelas estruturas coloniais e escravistas. Para
Lélia Gonzalez (1984), o racismo a brasileira se constroi pela negagdo do outro racializado e

pela hierarquizagdo cultural que inferioriza tudo o que ndo ¢ branco, europeu e masculino.
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Essa logica perpassa também o patriarcado colonial, que produziu uma dupla subalternizagao
das mulheres negras, tanto pela raga quanto pelo género.

Com isso, a imposicao da cultura eurocéntrica, enquanto a unica a ser vivenciada, ou
seja, a monocultura, ndo levou em conta as singularidades, especificidades e cultura local
existente, vivenciada pelos povos originarios do territorio brasileiro. Esse contexto, marcado
por diversas violéncias, modificou a forma das relagdes sociais, até a atualidade, nas quais
estdo permeadas pelas estruturas de dominacao/exploracao capitalista-racista-patriarcal. Além
disso, a populagdo negra escravizada trazida forcosamente ao pais, composta por diversas
etnias, também sofreu impactos de modo fisico e subjetivo.

Cabe ressaltar que esse processo ndo foi pacifico, pelo contrario, houve luta tanto dos
povos originarios quanto da populacao negra contra esse processo colonizador violento. Os
escravizados advindos de Africa, buscaram se organizar em quilombos onde travaram grandes
lutas e resisténcias desde esse periodo, no qual ao longo da historia, foi ocultado e apagado
pela ideologia da classe dominante. A mao de obra escrava, serviu como um dos principios de
acumulagdo de capital nos paises centrais. Assim, resultou-se em um desenvolvimento
desigual, partindo do “pressuposto” de que a escraviddo foi uma instituicdo integrante do
sistema colonial, caracteristico da fase de acumulagdo primitiva e mercantil do capital e da
formacao do Estado moderno na Europa ocidental (séculos XV e XIX).

Por meio de um aparato ideologico construido pela classe dominante — com
contribuicdes de intelectuais brasileiros e estrangeiros — consolidou-se no Brasil uma visdao
hierarquizada das ragas, fortemente influenciada por concepg¢des europeias que ja difundiam a
ideia de superioridade branca. Nesse contexto, negros € pessoas ‘“mesticas” passaram a ser
considerados “inferiores”, desumanizados e reduzidos a condicao de objetos, animais ou
mercadorias. Essa logica foi refor¢ada por discursos religiosos, por teorias pseudocientificas
como o darwinismo social e a eugenia®, além de praticas coloniais de dominagdo e politicas
institucionais que negavam a humanidade das populagdes negras. Como resultado, essa
construgdo ideologica contribuiu para a naturaliza¢ao da desigualdade racial no pais e para a
persisténcia de um modelo social excludente, que impde a populacdo negra os efeitos

historicos da desumanizacao e da marginalizagdo.

2 O termo eugenia designa um conjunto de ideias e praticas pseudocientificas que visavam ao “aperfeicoamento”
da espécie humana por meio da selecdo de caracteristicas consideradas superiores. No Brasil, entre o final do
século XIX e meados do século XX, a eugenia influenciou politicas publicas de higienizagao social, imigragao,
educacdo e satde, articulando-se a discursos racistas, sexistas e classistas. Mulheres pobres, negras, indigenas e
com deficiéncia foram os principais alvos de controle reprodutivo e moral, sob o pretexto de defesa da “ordem” e
da “nacdo civilizada”. Como apontam Schwarcz (1993), Saffioti (2004) e Diniz (2004), a eugenia operou como
tecnologia de poder a servigo do patriarcado, do racismo e do Estado, contribuindo para a construcao de politicas
publicas seletivas e excludentes.
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Ao final do século XIX, a promulgagio da Lei Aurea, em 1888, que formalizou a
abolicdo da escravidao no Brasil, ndo representou, de fato, a conquista de uma liberdade plena
para a populacdo negra. Longe de significar inclusao social ou reparacao histérica, a aboli¢ao
foi marcada pela auséncia de politicas publicas que garantissem condi¢des dignas de vida,
trabalho e acesso a direitos. Pelo contrario, o periodo pds-abolicionista foi acompanhado pela
criacdo de leis e estratégias institucionais que restringiram a participagdo da populacdo negra
na vida civil, politica e econdmica, reforcando processos de exclusdo e marginalizagao ja
historicamente enraizados.

Como aponta Sueli Carneiro (2003), o racismo ¢ um principio organizador da
sociedade brasileira, sendo responsavel pela distribui¢do desigual de poder, oportunidades e
acesso a direitos. Essa estrutura racista se articula ao patriarcado e ao capitalismo, formando o
que Grada Kilomba (2019) denomina de "violéncia epistémica" — um processo que
desautoriza os saberes negros e femininos, perpetuando o siléncio e o apagamento das
experiéncias subalternizadas. A articulacdo entre capitalismo, racismo e patriarcado forjou
ndo apenas as bases da desigualdade brasileira, mas também os modos de organizacdo da
vida, da politica e das institui¢des. Tais marcas historicas e estruturais sao fundamentais para
compreender as dindmicas de violéncia que incidem sobre mulheres negras, indigenas e
pobres até os dias atuais, especialmente no contexto das politicas publicas e da atuagdo do
Estado.

A transicao lenta do trabalho escravo para o trabalho “livre” assalariado — mudanga
de sistema colonial escravagista para capitalista dependente — demarcou um processo em que
a populacdo negra escravizada, e posteriormente “livre”, sofreu com a intensa violéncia,
desigualdade e continua exploracdo. Além disso, essa transicdo, demonstrou as
particularidades historicas do pais, atravessado por rupturas e continuidades em meio a uma
modernizagdo conservadora, enquanto um pais de capitalismo dependente. Em meio ao
processo de formalizagdo da ruptura, ainda permaneceram elementos conservadores no
desenvolvimento do Estado nacional brasileiro, como o clientelismo e patrimonialismo, que
regiam essas relagdes, sendo a heteronomia uma das marcas da formacao social brasileira.

Assim, ¢ essencial considerar a heranga colonial, a realidade da formagdo social
brasileira, ¢ o desenvolvimento da sociedade vigente, estruturada em relagdes
patriarcais-racistas-sexistas, pois esse contexto, reflete em torno das desigualdades de classe,
sexo e raciais, com demais marcadores sociais, em torno das mulheres latino-americanas

(Cisne, 2014).
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De acordo com Bambirra (2013), o desenvolvimento econdmico, politico e cultural
dos paises periféricos, ao se inserir na divisdo internacional do trabalho, integram-se a
economia no contexto global capitalista de maneira subordinada e desigual. A partir disso,
entende-se a relacdo de subordinagdo e dependéncia entre nagdes formalmente independentes,
em que a relacdo dos paises periféricos sdo recriadas para assegurar a reprodug¢do ampliada da
dependéncia (Marini, 1973).

A expansdao da economia de alguns paises centrais se realizou enquanto os paises
dependentes apenas poderiam fazé-lo como um reflexo da expansdo dos anteriores, onde
trouxe diversas consequéncias para os trabalhadores como: exclusdo crescente,
evidenciando-se os problemas de crescimento e desenvolvimento econdmico, com queda nos
investimentos produtivos e consequente ampliagao do desemprego (Fernandes, 2005).

Tendo em vista a particularidades da formagdo socio-historica da América Latina, e
consequentemente dos paises, como o Brasil, as economias latino-americanas foram moldadas
por forgas externas, especialmente das nagdes centrais, para atender as demandas dos paises
industrializados; resultando em um padrao de especializagdo produtiva baseado em
commodities e recursos naturais.

Pode-se dizer que, se os paises centrais ndo contassem com o fornecimento dos meios
de subsisténcia de origem agropecuaria, pelos paises periféricos, da América latina, a

especializacao produtiva dos paises Europeus seria impactada (Marini, 1973).

Isso foi o que permitiu aprofundar a divisdo do trabalho e especializar os paises
industriais como produtores mundiais de manufaturas. Mas ndo se reduziu a isso a
fun¢do cumprida pela América Latina no desenvolvimento do capitalismo: a sua
capacidade para criar uma oferta mundial de alimentos, que aparece como condi¢@o
necessaria de sua insercdo na economia internacional capitalista, prontamente sera
agregada a contribuicdo para a formagdo de um mercado de matérias primas
industriais, cuja importdncia cresce em fungdo do mesmo desenvolvimento
industrial (Marini, 1973, p.3)

Assim, a industrializacdo nos paises centrais ndo pode ser compreendida de forma
isolada. Ela esteve diretamente interligada a légica da dependéncia e a fungdo periférica
atribuida aos paises latino-americanos. Como aponta Bambirra (2013, p. 63), na primeira
etapa do processo industrial, os paises centrais passaram a substituir bens manufaturados
estrangeiros pelos de producdo nacional, processo viabilizado pela contencdo das
importagdes, que gerou uma demanda reprimida.

Essa dinamica foi sustentada, em grande parte, pela exportacdo de bens primarios por
paises periféricos como o Brasil. A abertura das divisas por meio dessas exportacdes permitiu,

por sua vez, a importagdo de manufaturas, equipamentos e maquinas, possibilitando a
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instalacdo de industrias internas, mas sem romper com o padrao de subordina¢do econdmica.
Dessa forma, enquanto os paises centrais expandiram sua capacidade produtiva, acumulando
poder e controle sobre os fluxos comerciais, os paises periféricos mantinham-se atrelados a
um modelo de desenvolvimento dependente, com sua base econdmica moldada para atender
as demandas externas.

De acordo com Bambirra (2013), as relagdes internacionais, historicamente
condicionaram e moldaram o desenvolvimento econdmico e social dos paises periféricos,
mantendo-os em posi¢do subordinada dentro da logica do capitalismo global. A diferente
autonomia entre paises periféricos e centrais, se expressam na dependéncia e subordinacdo
dos paises periféricos em diferentes formas, sendo: a subordinagdo das economias locais as
demandas das nagdes desenvolvidas, a dependéncia de investimentos estrangeiros e
tecnologia, bem como a perpetuagdo de estruturas de poder desfavoraveis (Bambirra, 2013).

Em meio a rearticulagdo da ordem mundial — marcada pela Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e pela crise econdomica de 1929 — criaram-se condi¢des favoraveis a
intensificagdo do processo de industrializagdo nos paises da América Latina, como o Brasil.
Esse contexto internacional contribuiu para o aumento da disponibilidade de divisas, resultado
da exportacdo de produtos primarios para os paises envolvidos nos conflitos.

De acordo com Bambirra (2013, p. 64), a partir desse cenario, as inddstrias passaram a
se desenvolver com maior ou menor intensidade, inaugurando o processo de substituicao de
importagdes, inicialmente no setor de bens de consumo duraveis. Posteriormente, esse
processo avangou para os bens de producdo intermedidria e, por fim, alcangou o setor de bens
de capital ou de producdo pesada. No entanto, ¢ importante destacar que esse ultimo segmento
ndo seguiu estritamente uma logica substitutiva, pois sua consolidagdo dependia de maiores
investimentos estatais e da transferéncia tecnoldgica, o que evidenciava os limites estruturais
do desenvolvimento industrial dependente.

Ou seja, para além de impulsionar o aumento numérico desses fatores, a inser¢ao da
América Latina na divisdo internacional do trabalho, também promoveu uma mudanca
fundamental no foco da acumula¢ao na economia industrial. Essa mudanca se traduzira na
transi¢do da producdo de mais-valia absoluta para a busca de mais-valia relativa. Em outras
palavras, a acumulag¢do de riqueza passara a depender mais do aumento da eficiéncia e da
produtividade do trabalho do que simplesmente da exploracdo do trabalhador (Marini, 1973).

Destaca-se que, nos paises periféricos como o Brasil, a modernizacdo econdmica
impulsionada pela expansdo do setor exportador esteve acompanhada da intensificagdo da

compra da for¢a de trabalho e da constituicdo de um mercado livre/assalariado. No entanto,
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esse processo de proletarizagdo ocorreu de forma desigual e seletiva, marcado por fortes
particularidades historicas, que envolve a questdo racial.

Apos a abolicdo da escraviddio em 1888, a populagdo negra libertada foi
majoritariamente excluida das politicas de integra¢do produtiva e de acesso a terra, sendo
empurrada para os setores mais precarizados ou mesmo para o desemprego estrutural. Ao
mesmo tempo, o Estado brasileiro incentivou a imigracdo europeia para suprir a demanda por
mao de obra nas lavouras de exportagdo e na incipiente industrializagdo urbana, em uma
tentativa de "branqueamento" da forca de trabalho.

Nesse cenario, o processo de proletarizagdo no Brasil se deu principalmente nas
cidades e nas regides mais industrializadas, enquanto no campo persistiram formas hibridas
de exploracdo, como o trabalho de meeiros, parceiros, arrendatirios e agregados, que
combinavam elementos do trabalho livre com relagdes de dominagdo herdadas do periodo
escravista. Como aponta Bambirra (2013, p. 68), essas formas coexistentes ndo representavam
um obstaculo ao capitalismo dependente, mas sim um de seus tragos caracteristicos — uma
“forma de entrelagamento” funcional entre os paises periféricos e os centros capitalistas.

Nesse sentido, Quijano (1970) destaca que o modo de producdo capitalista ndo foi
transplantado de maneira homogénea ou completa para os paises periféricos. Ao contrario,
sua introdugdo ocorreu de forma desigual e combinada, articulando elementos modernos com
formas arcaicas de exploracdo, o que deu origem a estruturas sociais singulares,
profundamente marcadas por hierarquias raciais, de classe e de sexo.

Desse modo, a dependéncia latino-americana implica em uma énfase na exportagao de
produtos primarios a baixo custo, prejudicando o desenvolvimento de um mercado interno
forte. Além disso, a superexploragcdao da for¢a de trabalho ¢ um mecanismo crucial para
compensar as perdas no intercambio desigual com os paises centrais.

De acordo com Souza (2016), a politica social na América Latina tem caracteristicas
especificas devido a essa dependéncia e a superexploragdo da forca de trabalho. Além disso,
destaca-se as especificidades em torno das relagdes entre o capitalismo monopolista, as
politicas sociais e a situacdo da classe trabalhadora na América Latina, com énfase nas
diferengas em relacdo ao capitalismo central. Mandel (1982) e Netto (2011) apontam que o
capitalismo monopolista depende crucialmente da constante preservacdo e controle da forca
de trabalho, e nesse contexto, o Estado desempenha um papel primordial na regulamentacao e
asseguracdo da reproducao da forca de trabalho, além de impulsionar o crescimento dos

mercados de consumo.
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Netto (2011) destaca que o Estado monopolista é compelido a regular a pertinéncia da
forca de trabalho a niveis especificos de consumo, o que implica a manutencao da classe
trabalhadora ocupada, e em reserva. Isso ¢ realizado, em grande parte, por meio de sistemas
de previdéncia e seguranga social. A politica social do Estado burgués no capitalismo
monopolista visa, portanto, preservar e controlar a forca de trabalho, tanto por meio da
regulamentacdo das relacdes entre capitalistas e trabalhadores quanto através dos sistemas de
seguros sociais.

No entanto, a América Latina, devido as formas de dominacdo econdmica e politica
necessarias para garantir a producdo e valorizagdo do capital, as tendéncias e impactos das
politicas sociais ndo seguem o mesmo padrdo do capitalismo dos paises centrais. A regido
enfrenta problemas cronicos de desigualdade devido ao monopolio dos meios de producao e a
extrema desigualdade de renda. Nesse sentido, Marini (2011) aponta que a separagdo entre
produgdo e circulacdo na América Latina retira o consumo da classe trabalhadora do ciclo de
valorizacdo do capital, o que permite aos capitalistas locais aumentarem a exploragdo da
classe trabalhadora. Essa situagdo ¢ agravada pela enorme oferta de mao de obra na regiao.

Além disso, a estrutura econdmica desigual do capitalismo dependente na América
Latina marginaliza a classe trabalhadora em relacdo aos processos politicos e democraticos. O
Estado monopolista na regido, tende a deslocar os espacgos decisdrios para areas onde as
representacoes da classe trabalhadora tém pouco alcance, contribuindo para a manutengao da
desigualdade.

De acordo com Fernandes (2008), a politica social na América Latina ¢ moldada pelas
condi¢cdes de dominagdo econdmica e politica de um Estado monopolista de carater
autocratico, o que dificulta a luta da classe trabalhadora por condi¢cdes melhores. A
superexplorac¢do, o desemprego estrutural e os salarios baixos sdao algumas das expressoes
dessa dominagdo. Diante disso, inferimos que as politicas sociais na América Latina estdo
inscritas numa dinamica estrutural de dependéncia e superexploracdo que resultam na ndo
garantia do minimo de protecdo social a classe trabalhadora. Além disso, essa realidade esta
relacionada a destina¢dao do fundo publico prioritariamente para o pagamento da divida que se
tornou publica, o que evidencia o dominio dos interesses burgueses nacionais e internacionais,
restringindo severamente a implementagdo de politicas sociais amplas e efetivas.

A politica social no Brasil desenvolveu-se como resposta as desigualdades sociais e
econdOmicas caracteristicas do sistema capitalista. Conforme Piana, (2009, p.36) “As fun¢des
das politicas sociais (e publicas) que sdo: econdmica, politica e social”. As politicas sociais,

nesse contexto, emergem como mecanismos governamentais para integrar a forca de trabalho
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ao sistema de trabalho assalariado, com o objetivo de responder a questdes especificas da
“questao social”, que ¢ consequéncia da estrutura burguesa. Para Netto (2011, p. 29), “[...] €
sO a partir da concretizacdo das possibilidades econdmico-sociais e politicas segregadas na
ordem monopolica (concretizagdo variavel do jogo das forgas politicas) que a “questdo social”
se pde como alvo de politicas sociais [...]".

No que se refere a fungdo econdomica da politica social, o Estado age transferindo
direta ou indiretamente bens, recursos € outros meios aos grupos ‘“mais carentes” da
populacdo. Financiados pela arrecadagdo de impostos, esses recursos sdo disponibilizados
através de servigos sociais, como saude, educagdo e assisténcia. O objetivo € reduzir os custos
de manutenc¢do da forga de trabalho e, assim, favorecer a ampliagdo da acumulagdo de capital.

De acordo com Vieira, E. (1997, p.68):

A politica social brasileira compde-se e recompde-se, conservando em sua execugao
o carater fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais para
manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagoes e até as pressdes da sociedade.

E no que se refere a fungao social, Piana (2009, p.35 ) cita que:

A comegar pela funcdo social, afirma-se que as politicas sociais tém por objetivo o
atendimento redistributivo dos recursos sociais, por meio de servigo sociais e assistenciais,
para um complemento salarial as populagdes carentes. Contudo, esta func¢do dissimula as
verdadeiras fungdes que as politicas sociais desempenham no mundo capitalista ao
apresentarem-se como mecanismos institucionais que compdem uma rede de solidariedade
social que objetiva diminuir as desigualdades sociais, oferecendo mais servigos sociais
aqueles que t€ém menos recursos (Pastorini, 1997, p.88).

Essas defini¢des evidenciam que, no modelo capitalista dependente brasileiro, as
politicas sociais ndo sdo concebidas como direitos universais, mas sim como instrumentos
para garantir a reproducao da forga de trabalho e a legitima¢do do Estado diante das tensdes
sociais. Ou seja, essas politicas ndo tém a ver com o carater de emancipagdo politica, e
acabam por manter os trabalhadores subordinados ao sistema vigente, no qual permanece
perpetuando desigualdades sociais derivadas das distintas contradigdes no processo produtivo.

O antagonismo entre capital e trabalho demarca a condi¢do historica e social das
politicas sociais, que confere o contraste de sua natureza: “A politica social ¢ resultado da luta
de classes e ao mesmo tempo contribui para a sua reproducao” (Netto, 2005, p. 59 apud
Barcellos, 2011, p. 25). Nesse aspecto, a funcdo politica das politicas sociais envolve a
dindmica de conflitos entre as classes sociais, ndo podendo ser vistas como simples
“concessoes das elites” nem como conquistas definitivas das reivindicagdes populares. No
conceito de Estado, essas politicas refletem interesses e disputas de classe, ndo sendo

meramente uma ferramenta das classes dominantes. Assim, elas expressam a correlacdo de
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forcas e lutas dentro da sociedade civil e representam “concessdes” feitas pela classe
dominante para assegurar legitimidade e controle social.

Diante disso, ¢ fundamental compreender como o sistema de protegao social brasileiro
se estrutura historicamente, tanto em sua dimensdo formal quanto em sua légica de
funcionamento. O que se observa ¢ que, apesar das politicas sociais expressarem disputas e
concessoes, sua consolidagdo institucional no Brasil ocorreu de forma limitada e excludente.
Como apontam Behring e Boschetti (2009), o sistema de protecao social € [...], “o conjunto
organizado, coerente, sistematico e planejado de politicas sociais que garantem a prote¢ao
social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de emprego, saude,
previdéncia, habitacdo, assisténcia, educacao”.

Ainda segundo Behring e Boschetti (2009), embora o sistema de protecao social se
proponha como um conjunto articulado de politicas publicas voltadas a garantia de direitos
sociais, sua consolidagdo historica no Brasil ocorreu de forma seletiva e restritiva. A
institucionalizacdo da protecdo social no pais acompanhou a tendéncia observada em outros
paises da América Latina, adotando uma logica inspirada nos seguros privados, em que o
acesso aos direitos sociais estava condicionado a contribui¢ao financeira dos individuos.

Dessa forma, os beneficios eram destinados exclusivamente aqueles inseridos no
mercado formal de trabalho — empregados ou empregadores —, que contribuiam com uma
espécie de poupanca individual. Essa estrutura inicial, portanto, excluia grande parte da
populagdo trabalhadora e reforgava as desigualdades sociais, sobretudo de classe, sexo e raca.
Os demais segmentos da classe trabalhadora — como os trabalhadores informais,
desempregados e aqueles que, por diversas razdes, nao podiam contribuir financeiramente —
foram excluidos desse modelo de protecdo social. Essa exclusdo afetou especialmente
categorias historicamente marginalizadas, como os trabalhadores rurais e as mulheres,
revelando o carater seletivo e excludente do sistema desde sua origem.

Entre os grupos mais afetados por essa exclusdo, as mulheres ocupam uma posicao
central, ndo apenas pela limitacdo do acesso a protecdo social, mas também pelas multiplas
expressoes da “questdo social” que incidem sobre elas. Uma dessas expressoes € a violéncia
legitimada historicamente pelo Estado, especialmente no ambito intrafamiliar e doméstico.
Nesse sentido, destaca-se o antigo Cddigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071), em vigor de 1917 a
2002, que classificava a mulher casada como relativamente “incapaz”, exigindo autorizacao
do marido para exercer atividades como trabalhar fora de casa, aceitar herangas ou at¢ mesmo
viajar. Tal ordenamento juridico expressava e reforcava a desigualdade de sexo como parte da

estrutura legal do pais.
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A mulher s6 podia administrar os bens do casal em situagdes especificas previstas em
lei e exercia autoridade familiar apenas na auséncia ou impedimento do marido, que era o
chefe da familia. Além disso, o marido exercia o "patrio poder" (hoje chamado de poder
familiar) sobre os filhos, consolidando a autoridade masculina no nucleo familiar. Ou seja, as
mulheres dependiam do marido e, quando essa dependéncia ndo era possivel ou suprida, em
ultimo caso recorriam a assisténcia social’.

Durante a Primeira Republica, as mulheres eram sistematicamente excluidas das
politicas de protecdo social, uma vez que se atribuia a elas um papel restrito ao espago
doméstico, como esposas e maes, dependentes do provedor masculino. Essa exclusdo, tem a
ver com o resultado de uma concepgao social que negava as mulheres o exercicio pleno da
cidadania e do trabalho formal. Assim, sua nao inclusdo nos seguros sociais ignorava suas
especificidades e as desigualdades entre homens e mulheres, através dos papéis
historicamente construidos. Ao naturalizar a subordinacdo feminina com base em argumentos
bioldgicos e essencialistas, o Estado reforcava os discursos de feminilidade tradicional e os
ideais de familia patriarcal — elementos que, ainda hoje, permanecem presentes e produzem
contradigdes no interior das politicas de protegao social.

Vale retomar que, na América Latina, a maioria dos trabalhadores historicamente tem
sua forga de trabalho incorporada a logica de reproducdo do capital sem a mediacao efetiva do
Estado ou o acesso garantido a direitos trabalhistas. Soma-se a isso a persisténcia do
desemprego estrutural, que acentua as condigdes de precariedade social.

Embora parte da literatura situe o inicio da seguridade social brasileira na década de
1930, com a institui¢do dos primeiros sistemas previdencidrios estatais, pesquisas recentes
tém problematizado esse marco. De um lado, Malloy (1986)* interpreta a Lei Eloy Chaves
(1923), considerada por muitos como ponto inaugural da previdéncia, ndo como um avango
universalizante, mas como estratégia de divisdo e cooptacdo da classe trabalhadora, restrita a
segmentos especificos e utilizada para enfraquecer mobilizagdes sindicais. De outro, Ferreira
(2020)° questiona a propria centralidade da Lei Eloy Chaves como origem da politica social

no Brasil, ao evidenciar que ja no século XIX existiam praticas de solidariedade e protecdo

* Antes da institucionalizagdo da assisténcia social como politica publica no Brasil, o atendimento as populagdes
em situag@o de vulnerabilidade era realizado majoritariamente por meio de praticas filantropicas, beneficentes e
caritativas, muitas vezes vinculadas a Igreja Catolica ¢ a organizac¢des da sociedade civil. A assisténcia social
passou a ser reconhecida como direito de cidadania e dever do Estado com a promulgacdo da Constituicio
Federal de 1988, sendo regulamentada posteriormente pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993
(Brasil, 1988; Brasil, 1993; Boschetti, 2006).

* MALLOY, James M. A politica da previdéncia social no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1986.

> FERREIRA, Gracyelle Costa. Raga ¢ na¢do na origem da politica social brasileira: Unido e Resisténcia dos
trabalhadores negros. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2020.
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social autogestionadas por trabalhadores negros, que constituiam formas de resisténcia e
organizacao coletiva invisibilizadas pela narrativa oficial.

Assim, a implementacdo dos sistemas formais de seguridade ocorreu de maneira
profundamente excludente, limitando-se a determinados grupos de trabalhadores formais e
aprofundando a miséria de amplos setores da classe trabalhadora. Essa populagdo,
superexplorada, muitas vezes ndo obtém, por meio do trabalho, sequer os meios necessarios a
sua reproducdo social. No caso brasileiro, essa dindmica revela com nitidez a condicao de
dependéncia da economia internacional, evidenciada de maneira aguda durante a primeira
grande crise do capital, a depressao de 1929-1932.

Diante desse cenario de exclusdo e superexploragdo, comegaram a surgir formas de
resisténcia e organizacao coletiva por parte da classe trabalhadora. Nas primeiras décadas do
século XX, destacam-se as organizagdes sindicais, impulsionadas pelas primeiras greves
realizadas por operarios inseridos nas industrias e fabricas, em resposta as precarias condigdes
de trabalho.

No que se refere a participacdo € ao protagonismo das mulheres nesse processo, ¢
importante observar, conforme aponta Souza-Lobo (2016), que inicialmente elas eram
impedidas de integrar os sindicatos, em razdo da “docilidade natural” feminina, que as

associava exclusivamente ao espago doméstico.

No entanto, a mesma “docilidade natural” tem se revelado incapaz, através da
historia, de conter as massas enfurecidas de mulheres famintas, que reclamaram pao
na Inglaterra do século XIX (Bebb, 1983) ou as nordestinas em 1983, ou ainda as
mulheres da periferia de Sdo Paulo em 1983. Nao ¢ a docilidade que faz parte
intrinseca da natureza feminina, mas o que é aparentemente natural ¢ que uns se
ocupem da fabrica e outras da casa, isto €, que exista uma divisdo sexual do trabalho
desde sempre articulada as relagdes sociais e embutidas nas praticas sociais. Em
outras palavras, as relagdes de trabalho sdo portadoras das relagdes de género (Elson
e Pearson, 1981 apud Souza-Lobo, 2016, p.128).

Essa critica a naturalizacdo da docilidade feminina e a divisdo sexual do trabalho,
conforme argumentam Elson e Pearson (1981, apud Souza-Lobo, 2016), evidencia como a
divisdo sexual do trabalho esta incorporada nas proprias estruturas laborais. Esse processo se
concretizou historicamente nas condi¢des enfrentadas pelas mulheres que, ao ingressarem em
massa nas fabricas, foram submetidas a desvalorizacao sistematica de sua forca de trabalho.

A atividade atribuida como “feminina” era associada a menor qualificagdo e,
consequentemente, a baixa remuneragdo. Nesse contexto, o salario das mulheres na industria
chegou a ser igual ou inferior a 40% do salario dos homens (Souza-Lobo, 2016, p.131). Além
disso, no que tange as liderancas femininas, a autora aponta a reduzida participacdo das

mulheres nos espacos de decisdo sindical, destacando ainda a escassez de pesquisas centradas
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nas liderangas operarias femininas ou em suas estratégias de mobilizagdo (Souza-Lobo, 2016,
p-129). “No entanto, a condig¢do operaria feminina veio a tona através das falas das operarias
metalurgicas de Sao Bernardo em seu congresso de 1978 (Souza-Lobo et al., 1983; Rainho,
1983; Bargas, 1978, apud Souza-Lobo, 2016, p.129).

De acordo com Souza-Lobo (2016), tanto o movimento sindical quanto as pesquisas
sociologicas da época concentraram-se majoritariamente nas experiéncias dos trabalhadores
homens, negligenciando a condi¢dao especifica das mulheres operarias. Mesmo em setores
amplamente femininos, como a industria téxtil, as andlises sobre as “condi¢des de vida e
comportamento operario” tendiam a ser tratadas de forma homogénea, desconsiderando as
particularidades presentes nas vivéncias das trabalhadoras.

Souza-Lobo (2016) também discute o preconceito manifestado por homens (em geral)
e maridos em relagdo ao trabalho doméstico, tradicionalmente associado ao feminino e
historicamente desvalorizado. A autora destaca as duplas jornadas enfrentadas pelas operarias,
que acumulavam as exigéncias do trabalho fabril com as responsabilidades do cuidado e da
manutencao do lar.

No imaginério social, essas mulheres eram vistas apenas como complementares a
renda familiar — e ndo como provedoras —, o que refor¢ava sua marginalizagdo no espago
produtivo. Ademais, as mulheres casadas ainda eram submetidas a expectativa da maternidade
e aos encargos do cuidado com os filhos, revelando tanto o controle sobre sua sexualidade
quanto sua subordinagdo dentro e fora do ambiente doméstico.

Para algumas mulheres solteiras, era um “alivio” poder trabalhar para sobreviver ou
ajudar a familia, para outras mulheres em condicdo de pobreza, uma das formas de
sobrevivéncia e ndo vivéncia de uma dupla jornada, seria através do casamento, onde poderia
se ater ao papel de esposa e dona de casa. Essas questdes também demonstram o viés do
sindicalismo, que ignora as dificuldades e a realidade das mulheres trabalhadoras
(Souza-Lobo, 2016).

As limitagdes do sindicalismo em contemplar as demandas das mulheres se somavam
a um contexto mais amplo de precarizagdo e luta por melhores condigdes de trabalho no
Brasil. Nesse cenario, sobretudo a partir das greves operarias e das mobilizagdes do inicio do
século XX, o Estado passou a intervir de forma mais direta na relagdo entre capital e trabalho.
Durante o periodo da Era Vargas, assumiu-se o papel de “regulador”, promovendo uma série
de leis de cunho social e protetivo, culminando na promulgagao da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Entre 1931 e 1934, diversas normas voltadas a “prote¢dao” do trabalhador

foram instituidas e reafirmadas na Constituicdo de 1934. Embora alguns autores se refiram a
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esse periodo como a “Revolucdo de 30”, Behring e Boschetti (2009, p. 104-105) discordam

que tenha sido algo de carater revoluciondrio, pois

Essa “revolugdo”, na verdade, foi uma espécie de quartelada, com um afastamento
ndo muito contundente da oligarquia cafeeira, a qual, por seu peso econdémico, era o
setor com capital acumulado para investir em outros produtos e impulsionar a
diversificagdo da economia brasileira. [...] O movimento de 1930 nio foi a revolugdo
burguesa no Brasil, com o incremento da industria, como interpretam muitos
intelectuais e historiadores, mas foi sem divida um momento de inflexdo no longo
processo de constituicdo das relagdes sociais tipicamente capitalistas no Brasil
(Behring; Boschetti, 2009, p.105).

Nesse contexto, as concessoes do Estado as reivindicagoes trabalhistas ndo se deram
por um compromisso com a justica social, mas por interesses politicos e econdmicos
especificos. Sabe-se que as reivindica¢des em prol de melhores condigdes de trabalho foram
legitimadas, para evitar a “ameacga comunista”, apaziguando-se os conflitos e atendendo aos
interesses da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que preservam os interesses da
burguesia e a conservacao da for¢a de trabalho (Behring; Boschetti, 2009).

Entretanto, ¢ fundamental destacar que essa intervengdo estatal, embora tenha
ampliado o acesso a direitos trabalhistas para parte da classe trabalhadora, manteve
amplamente excluidas as mulheres, sobretudo aquelas inseridas no trabalho doméstico e rural
— setores marcados por intensas desigualdades de classe, sexo e raga. Na Era Vargas, com a
implementagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a maior parte das mulheres
ainda estava fora do mercado formal, ficando, portanto, a margem da protecdo social
garantida aos trabalhadores. Como aponta Draibe (1990 apud Behring; Boschetti, 2009,
p.106), “o esfor¢o regulatodrio inicial [...] se deu entre os anos de 1930 e 1943, que podem ser
caracterizados como os anos de introducao da politica social no Brasil”.

Behring e Boschetti (2009) apontam que a Constituigdo de 1934 refletia as
“tendéncias” de crescimento do movimento tenentista e fascista, a0 mesmo tempo em que
expressava as “contratendéncias” radicais daquele periodo, como exemplificado pelo episodio
de 1935, quando o governo combateu a chamada “Intentona Comunista”, decretando estado
de sitio e intensificando a repressdao politica. Nesse contexto de instabilidade e avanco
autoritario, ocorreu o Golpe de 1937, que deu inicio ao periodo conhecido como Estado Novo
(1937-1945), caracterizado pelo fortalecimento do autoritarismo e da intervengao estatal.

Em 1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada para incluir, entre
outros pontos, a garantia formal de “igualdade salarial” entre homens e mulheres. Também foi
incorporada a CLT a chamada “Lei dos Dois Tergos”, criada em 1930, que determinava que as
empresas deveriam manter ao menos dois tercos de empregados brasileiros em seus quadros,

sob o argumento da “nacionalizacdo do trabalho”. No entanto, apesar dessas medidas, greves
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e qualquer forma de reivindicagdo trabalhista contra o governo foram proibidas, revelando a
face autoritaria e centralizadora do Estado varguista.

No periodo que se seguiu ao Estado Novo, entre 1945 ¢ 1964, o Brasil passou por um
processo marcado por avangos econdmicos € sociais pontuais, mas também por profundas
contradigdes. O desenvolvimento industrial impulsionado pelos governos de Vargas
(1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956-1961) ndo foi acompanhado de uma ampliacao
efetiva da protecdo social para as camadas mais vulnerdveis, incluindo as mulheres e os
trabalhadores informais. Embora o discurso do “progresso" estivesse presente, a estrutura
excludente do sistema de seguridade permaneceu intacta, aprofundando desigualdades de
classe, sexo e raga. Essa conjuntura preparou o terreno para as transformagdes regressivas que
viriam com o golpe de 1964.

Em suma, a década de 1960 foi marcada por diversas crises econdomicas de pequena
proporg¢do, que contribuiram para o aumento das tensdes sociais e a intervencdo militar no
cenario politico. De acordo com Piana (2009, p. 42), “as politicas sociais no periodo de 1964
a 1988 eram politicas de controle, seletivas, fragmentadas, excludentes e setorizadas”,
revelando seu papel como instrumentos de conten¢ao ¢ manutengdo da ordem. Para além do
contexto repressivo instaurado com a ditadura civil-militar, a década de 1960 também se
destacou na América Latina pelo florescimento de movimentos sociais, culturais e feministas,
que questionavam as estruturas de dominagao e exclusao.

Como destaca Souza-Lobo (2016), ¢ fundamental compreender a trajetdria especifica
das mulheres como agentes politicos na América Latina, ressaltando sua invisibilidade
historica nas analises das ciéncias sociais e a necessidade de resgatar sua centralidade nas
lutas por transformacdo social. Cabe destacar que o feminismo na América Latina ¢é
profundamente moldado pelas condigdes politicas, sociais € econdmicas locais, o que o
diferencia das teorias feministas desenvolvidas nos paises centrais.

Na América latina, a luta por direitos das mulheres ocorreu em meio ao processo de
Luta contra a ditadura integrando-se a outros movimentos sociais. No Brasil, isso se
assemelha, tanto pelo periodo ditatorial, tanto pelo que as feministas pautavam e como
também se integraram em diferentes organizac¢des, conforme cita Carvalho et al. (2017,

p-13):

[...] a segunda onda do movimento feminista na América Latina deu-se,
principalmente, no processo de luta contra as ditaduras militares do continente e,
portanto, integrou-se a luta pela redemocratizacdo, estabelecendo relagdes com
outros movimentos sociais. A conjuntura de enfrentamento as ditaduras constitui a
coluna vertebral da luta feminista em nosso continente, que vai se conformar
especificamente no Brasil, com grande influéncia do pensamento socialista
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prevalecendo a idéia de que as opressdes de género e classe estdo inter-relacionadas.
No geral, no Brasil, principalmente durante os anos 70, as feministas atuavam em
movimentos auto-organizados de mulheres, e/ou movimentos de luta pela terra, luta
por moradia, além dos partidos, sindicatos, organizag¢des clandestinas, luta armada,
conciliando a atuacdo em diferentes organizagdes, que comumente tinham carater e
organicidades diferentes.

As abordagens tradicionais do feminismo europeu e norte-americano, centradas
majoritariamente nas questdes de “género” e “igualdade” formal, revelam-se insuficientes
para compreender as multiplas opressdes vividas pelas mulheres em contextos periféricos. No
feminismo latino-americano, a luta contra a opressdo de gémero esta intrinsecamente
articulada as desigualdades sociais, econdmicas e raciais, bem como a defesa de direitos
democraticos e populares. Trata-se, portanto, de um feminismo que se ancora na realidade
concreta das mulheres subalternizadas, incorporando a sua agenda a critica ao capitalismo, ao

colonialismo e ao patriarcado.

Nao menos significativo seria reconstituir a trajetéoria das mulheres que, nesse
periodo, emergiram como agentes politicos, desenvolvendo discursos feministas,
tratando de articuld-los com as questdes locais, proprias as sociedades
latino-americanas. Isso porque a emergéncia dos discursos feministas, mesmo se
frequentemente restrita aos grupos de intelectuais, as académicas e/ou militantes
politicas, coincide com a participagdo das mulheres nas lutas pelas liberdades
democraticas (no Brasil, Argentina, Uruguai, Chile), nas lutas pela moradia e por
melhores condigdes de vida (no Peru e no Brasil), no movimento operario e
camponés (na Bolivia). Assim, os caminhos do feminismo latino-americano, desde
seu inicio, sdo atravessados pela emergéncia das mulheres como novos agentes
sociais, mesmo quando isso se da a partir da situacao tradicional de mulheres, maes,
donas de casa, portadoras dos valores da paz e dos sentimentos humanistas face aos
senhores do poder e da guerra. Mas, se de um lado as mulheres estdo presentes na
cena social, o discurso das ciéncias sociais ignorou-as como objeto de investigacao.
Isso porque as insuficiéncias do instrumental teérico para a analise do trabalho no
feminismo, na divisdo sexual do trabalho e no familiar quando se busca pensar os
trabalhos das mulheres latino-americanas nao sdo fruto apenas de sua inadequagao
para pensar as idiossincrasias do capitalismo periférico (Souza-Lobo, 2016, p.165).

Souza-Lobo evidencia que, mesmo invisibilizadas pela producao cientifica dominante,
as mulheres latino-americanas assumiram protagonismo politico a partir de suas experiéncias
cotidianas e das contradi¢cdes do capitalismo periférico. No Brasil, esse periodo foi marcado
pela chamada segunda onda do movimento feminista e pela efervescéncia de organizacdes
coletivas que problematizavam a sexualidade, os direitos reprodutivos e a “igualdade de
género”, buscando o reconhecimento pleno das mulheres como sujeitos politicos (Cisne,
2015).Um dos marcos simbodlicos dessa luta foi a conquista do direito ao uso da pilula
anticoncepcional, permitindo, pela primeira vez, que mulheres solteiras ou casadas pudessem

exercer algum controle sobre sua reprodu¢do — um avango significativo nos direitos sexuais

e reprodutivos.
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No plano juridico, o periodo também foi marcado por mudangas importantes: em
1961, o Decreto n® 51.182 deu fim a proibi¢do do uso de biquinis em praias, piscinas e
desfiles; em 1962, a promulgacao da Lei n°4.121 — o chamado “Estatuto da Mulher Casada”
— revogou a condi¢do de incapacidade civil das mulheres, conferindo-lhes autonomia sobre
suas decisdes e patrimonio. Em 1965, com a Lei n° 4.737, o voto feminino tornou-se
obrigatorio e equiparado ao masculino, e, em 1967, a discriminacdo de género passou a ser
reconhecida oficialmente como uma violac¢ao aos direitos humanos.

No entanto, como aponta Saffioti (1976), o reconhecimento formal de direitos ndo
significou, por si sO, a superagdo das estruturas patriarcais, que seguem organizando as
relacdes sociais e reforcando a opressdo de género. Para Silvia Federici (2017), os avangos
legais precisam ser lidos a luz da divisdo sexual do trabalho e da fun¢ao da mulher na
reproducdo social, ja que, mesmo com o direito ao trabalho ou ao voto, a exploracdo do
trabalho reprodutivo e doméstico gratuito permanecia sendo uma base essencial para o
funcionamento do capitalismo. Além disso, como nos lembra Lélia Gonzalez (1982), a
experiéncia das mulheres negras no Brasil ndo pode ser subsumida & narrativa universal da
mulher, pois ¢ atravessada por uma combinagao de racismo, sexismo e exploragdo econdmica
que a torna estruturalmente mais vulneravel.

Assim, mesmo diante de conquistas simbdlicas e institucionais, a realidade das
mulheres brasileiras — especialmente das mulheres negras, pobres e trabalhadoras —
continuaram marcada pela desigualdade e manutencdo de uma ldgica de poder que ainda as
situava na esfera da subalternidade.

Neste periodo ditatorial, buscava-se fortalecer a economia nacional e flexibilizar as
relagdes trabalhistas. Para isso, foram impostos atos institucionais € uma nova constituicao,
reduzindo a participacao politica civil e concentrando o poder nas maos do governo militar.
Houve a extingdo da pluralidade partidaria, diminui¢do da participagdo politica e das
crescentes demandas sociais, a oposi¢ao se reorganizou, com greves € o inicio da luta armada.

Em resposta, o governo intensificou a repressao ao decretar o AI-5 (1968),
instaurando um regime de terror. Diversos sujeitos que tinham o pensamento critico e
buscavam se organizar contra esse regime, foram torturados e mortos. Paralelamente, o Brasil
vivia o "milagre econdmico" (entre 1968 a 1973), um periodo de grande crescimento
econdmico, porém sustentado por um elevado endividamento externo. Podemos inferir que, a
politica social deste periodo, serviu apenas como instrumento de controle, que justificava toda
a repressao e violéncia em prol do crescimento econdmico.

Na década de 1970, conforme Souza-Lobo (2016), houve um crescimento do emprego
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feminino em alguns setores da industria (em categorias ndo tradicionalmente femininas), e
também da disparidade salarial, onde as mulheres recebiam cerca de 60% do salario, em
relagdo aos homens, o que consequentemente elevou o aumento da sindicalizagao das
mulheres trabalhadoras no ramo.

Em 1974, as mulheres conquistam o direito de obter cartdes de crédito em seu proprio
nome. Antes, era necessario que um homem assinasse o contrato de crédito ou empréstimo,
com base na “Lei de Igualdade de Oportunidade de Crédito”. Em 1975, foi declarado pela
ONU como o “Ano Internacional da Mulher", onde o 8 de margo ¢ instituido como o “Dia
Internacional da Mulher", simbolizando a luta pelos direitos das mulheres no mundo todo. No
Brasil, em 1977, (Lei n® 6.515/1977), com a promulgacao da “Lei do Divoércio”, o casamento
deixa de ser indissoluvel, e as mulheres passam a poder escolher manter ou nao o sobrenome
do marido. Em 1979, a proibicdo das mulheres de jogarem futebol ¢ finalmente revogada,
garantindo o direito ao esporte que havia sido restrito desde o Decreto n® 3.199/1941.

Embora esses avangos nos direitos das mulheres representam conquistas significativas,
eles ocorrem em meio a um contexto politico autoritario. Entre 1964 e 1985, o Brasil vivia
sob uma ditadura militar, o que limitava fortemente a liberdade de expressao, a participagao
politica e os movimentos sociais, inclusive os movimentos feministas. Mesmo com o fim da
ditadura, o periodo subsequente ndo significou avangos imediatos ¢ amplos para os direitos
sociais. Pelo contrario, a América Latina, impactada pela crise econdmica a partir dos anos
1980, passou a adotar medidas de ajuste fiscal com corte de gastos publicos e reformas do
Estado, limitando ainda mais a efetivagdo de direitos. Por outro lado, passou a oferecer alguns
beneficios, ainda que de maneira limitada, em conjunto com as reformas do Estado.

Na década de 1980, com reivindicacdes por igualdade de direitos e acesso a politicas
de protecdo social, esse tipo de reivindicagdo, de acordo Lénin (1979, p. 104 apud Cisne,
2018): “Mesmo na igualdade puramente formal (igualdade juridica, ‘igualdade’ do bem
alimentado ¢ do faminto, do possuidor ¢ do ndo possuidor), o capitalismo ndo pode ser
consequente”. Ou seja, existe uma incompatibilidade em torno do que algumas vertentes do
feminismo lutam, quando se trata de “igualdade” entre homens e mulheres, sendo que ha a
inviabilidade desse direito principalmente neste sistema capitalista-racista-patriarcal.

A partir do contexto explicitado, inferimos que, antes da década de 1980, a protecdo
social do Brasil comegou de forma excludente, centrada na classe trabalhadora formal,
especificamente homens de determinadas profissoes, deixando de fora a maioria das
mulheres, que eram vistas como dependentes dos homens e que essa dependéncia era

legitimada através de leis, pelo Estado.



42

A partir desses movimentos e lutas, houve avangos nas décadas seguintes.
Desenvolveu-se ao longo da década de 1980, a primeira politica publica de satide dirigida a
mulher que estava para além da condi¢dao de mae, sendo o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), criado em 1983, no Brasil, no Sistema Unico de Saude. “O
objetivo maior do PAISM ¢ atender a mulher em sua integralidade, em todas as fases da vida,
respeitando as necessidades e caracteristicas de cada uma delas” (Brasil, 1984).

Além disso, ao longo da década de 1980, houve iniciativas como o “SOS Mulher” e a
criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM) e do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), nos quais contribuiram para o enfrentamento da
violéncia contra mulheres. Em 1984, o Brasil assinou a Conveng¢ao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), o primeiro tratado
internacional voltado especificamente a promogdo e protecdo dos direitos humanos das
mulheres.

O ano de 1985 marcou o encerramento da “Década da Mulher da ONU” e representou
um importante avanco institucional na defesa dos direitos das mulheres no Brasil. Nesse
mesmo ano, foi inaugurada, em Sdo Paulo, a primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM)
e criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), por meio da Lei n°
7.353/1985. Ja em 1986, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo
estabeleceu a primeira Casa-abrigo do pais, destinada ao acolhimento de mulheres em
situagdo de risco de morte (Silveira, 2006).

Esses marcos foram fundamentais para a estruturagdo inicial das politicas publicas de
protecdo as mulheres no Brasil. O CNDM, 6rgdo consultivo e deliberativo da sociedade civil
vinculado ao Ministério da Justica, foi instituido com o objetivo de promover politicas de
igualdade de género, monitorar a¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e
incentivar a criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e
Casas-Abrigo em diferentes estados do pais.

Apesar da participacao do pais no CEDAW, onde assinou um tratado internacional em
prol da promogao dos direitos das mulheres, foi apenas com a promulgac¢ao da Constitui¢ao
Federal de 1988 que o principio da igualdade entre homens e mulheres passou a ser
plenamente reconhecido e incorporado a legislagdo brasileira.

A Constitui¢ao de 1988 foi um divisor de 4guas, ao garantir prote¢ao social como um
direito de todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢do formal de trabalho. Somente
com a Constituicdo de 1988 houve uma inclusdo mais ampla das mulheres nos direitos

sociais, fortalecida por politicas contemporaneas que reconhecem suas especificidades, como
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programas de assisténcia social e protecdo contra a violéncia doméstica. A exemplo, a CF/
1988 ampliou a protecdo previdenciaria e garantir direitos as mulheres, como a
licenca-maternidade de 120 dias e a igualdade entre homens e mulheres no trabalho e na
seguridade social. Com base nisso, identifica-se que, as primeiras conquistas dos movimentos
feministas brasileiros que foram legitimados pelo Estado, em torno da implementagdo de
politicas publicas de combate a violéncia contra mulheres ocorreram a partir da década de
1960/1970.

A atuacdo do Estado nas politicas sociais ganhou forca a partir da Constitui¢do de
1988, quando foram estabelecidos direitos sociais universais, como acesso a educa¢do, saude
e assisténcia social. Em 1998, o Ministério da Saude publicou uma Norma Técnica para
prevengdo e tratamento das consequéncias da violéncia sexual, ampliando o enfoque da
politica.

Destacam-se, nesse contexto, as conferéncias internacionais realizadas nas décadas de
1990 e 2000, além da assinatura da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — conhecida como Convencao de Belém do Para —,
que definiu juridicamente a violéncia de género e estabeleceu compromissos para seu
enfrentamento.

E importante ressaltar que a maior visibilidade em torno da violéncia contra a mulher
contribuiu para transformar essa pauta em uma luta social e politica mais ampla. Esse avango
esta associado a diversos fatores, como o aumento da escolaridade feminina, o fortalecimento
das campanhas publicas de conscientizagdo, o trabalho das organizagdes da sociedade civil,
especialmente as ONGs de direitos humanos, e a crescente organizagao politica das mulheres.
Com isso, situacdes historicamente tratadas como de &mbito privado passaram a ser
reconhecidas como questdes de interesse publico.

A elevagdo dos niveis de escolaridade, em especial, ampliou o acesso a informacao e
fortaleceu a autonomia das mulheres, favorecendo a denuncia de violéncias e a busca por
apoio em servicos especializados, tanto publicos quanto privados. De acordo com Saffioti
(2004), o acesso a escolarizagdo, aliado a atuagdo de movimentos sociais € organizagdes
feministas, contribui diretamente para a desnaturaliza¢do da violéncia de género.

Saffioti (2004) argumenta que, a medida que as mulheres ampliam seus niveis de
escolaridade e desenvolvem consciéncia critica sobre sua condi¢do, tornam-se mais aptas a
identificar situagdes de violéncia como um problema coletivo — e ndo mais como algo

restrito ao espago doméstico ou privado. Esse processo de tomada de consciéncia ¢
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fundamental para transformar a violéncia contra a mulher em questdo de interesse publico,
exigindo respostas do Estado e da sociedade.

Em 2003, a Lei n° 10.778 representou um avango ao instituir a notificacao
compulsoria dos casos de violéncia contra a mulher atendidos em servigos de satde, publicos
e privados. Nesse mesmo ano, foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), um
marco importante para o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de
género no governo Lula. Essas iniciativas formaram a base para o desenvolvimento da Lei n°
11.340/2006 — a Lei Maria da Penha.

Aprovada ap6s a dentincia da farmacéutica Maria da Penha contra o Estado brasileiro
junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a lei teve como motivagdo o
reconhecimento da omissdo do Estado em prevenir e punir a violéncia doméstica. Em
resposta, foi criado um grupo interministerial, vinculado a SPM, que elaborou o texto legal
em colaboragdo com representantes do movimento feminista e de outras organizagdes da
sociedade civil. A proposta foi posteriormente encaminhada ao Congresso Nacional e
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2006.

No entanto, apesar desses avangos, muitas dessas politicas foram implementadas de
forma fragmentada, setorial e com carater emergencial e assistencialista — reflexo das
condigdes politicas e econdmicas do pais. E nesse cendrio que se insere a criagio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que estruturou a politica de assisténcia social com base
na logica de direitos e da protecdo social ndo contributiva, garantindo, por exemplo, o acesso
ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) a mulheres idosas em situagdo de
vulnerabilidade e a pessoas com deficiéncia.

Ainda assim, ¢ necessario reconhecer que a politica social brasileira enfrenta sérios
desafios, especialmente a partir da ascensao de politicas neoliberais que promoveram a
redu¢do do papel do Estado na garantia de direitos sociais. A partir da década de 1990, o
neoliberalismo passou a orientar a logica estatal, com diretrizes como a reestruturacdo
produtiva, a privatizagdo acelerada, a flexibilizagao trabalhista, o enxugamento dos gastos
publicos e a submissdo as orientagdes de organismos financeiros internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) (Piana, 2009).

Essa logica neoliberal redefiniu o papel do Estado, esvaziando seu compromisso com
a universalizacdo das politicas sociais. Os direitos historicamente conquistados pela classe
trabalhadora passaram a ser tratados como “custos", € ndo mais como investimentos sociais.
Como consequéncia, o Estado tornou-se “maximo para o capital e minimo para o social”,

promovendo a descentralizacdo e a focalizagdo dos servigos, a0 mesmo tempo em que
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transferia responsabilidades para o setor privado e para a sociedade civil, por meio de
parcerias publico-privadas. Isso gerou uma politica social compensatoria e seletiva,
reforcando o modelo familista e a reducdo da universalidade de acesso a direitos.

Conforme aponta Piana (2009), essas politicas, marcadas por sua funcdo de contencao
e ndo de transformacdo estrutural, acabam por limitar as possibilidades de enfrentamento
efetivo das desigualdades sociais. Em consondncia com a critica marxista, podemos retomar
Marx e Engels (1998), para quem “o poder executivo do Estado moderno nao passa de um
comité para gerenciar os negdcios comuns de toda a burguesia” (Marx; Engels, 1998, p. 12).
Ou seja, o Estado, longe de ser neutro, estrutura e reproduz as relagdes de dominagdo de
classe.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que as politicas sociais voltadas a prevencao e ao
atendimento das mulheres em situacdo de violéncia também estdo inseridas nesse contexto.
Elas sao formuladas sob a influéncia de estruturas de poder que beneficiam determinados
grupos sociais e refletem os interesses dominantes. Embora possam beneficiar a classe
trabalhadora em determinados momentos — especialmente por pressao dos movimentos
sociais e feministas — sua logica de funcionamento segue sendo condicionada pelas
prioridades das elites politicas e econdmicas.

De acordo com Saffioti (2004), o Estado brasileiro, estruturado sob os alicerces do
patriarcado e do capitalismo dependente, ndo ¢ neutro no tratamento das expressoes da
“questao social”. Ainda, Saffioti aponta que, as politicas publicas voltadas as mulheres,
incluindo aquelas de enfrentamento a violéncia, ndo escapam a ldgica de dominagdo de classe,
SeXo0 € raga que rege a organizacgdo social. Assim, ainda que representem avangos importantes,
essas politicas carregam contradi¢cdes: sdo, muitas vezes, limitadas em sua abrangéncia,
marcadas por um viés assistencialista e subordinadas as estratégias de manutencdo da ordem
social burguesa e patriarcal.

Nesse sentido, a violéncia contra a mulher ndo ¢ tratada apenas como um fendmeno
individual ou familiar, mas como expressdo de um sistema social que naturaliza a opressao
feminina e opera para sua reproducao. A dentncia e a formulagdo de politicas publicas so se
tornaram possiveis por meio da pressao de movimentos feministas e da organizagdo politica
das mulheres, que romperam com o siléncio histérico imposto as mulheres que sofrem com
situacdes e violéncia.

Apesar dos avangos conquistados ao longo de anos de mobilizagdo e luta das mulheres
por direitos, com a promulgagao de leis significativas, pesquisas evidenciam que as estruturas

de dominagao/exploracdo que atravessam as relagdes sociais, estdo presentes na familia e na
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sociedade, onde as mulheres sofrem com violéncias intrafamiliares no ambito privado, e

também sofrem com diversas formas de violéncia no ambito publico.

[...] cabe ressaltar que, para se tratar a violéncia doméstica e familiar em acdes
publicas, o termo violéncia de género foi associado, no &mbito infraconstitucional, &
ideia de que a familia ndo ¢ constituida por imposicao da lei, mas, sim, por vontade
dos seus proprios membros e que todos devem ter atengdo no que diz respeito a
situagdo de violéncia. Isso significa que, na base familiar, podem encontrar-se
praticas de violéncia arraigadas em modelos historico-culturais, cujos valores
persistentes se manifestam através de processos de dominagdo, opressdo e crueldade
que vém pautando as relagdes entre homens e mulheres, necessitando ambos de
servigos especializados para romperem com o ciclo da violéncia em que se
encontram enredados (Nannes, 207, p. 150)

Nannes (2007) evidencia que as relacdes familiares — tradicionalmente tratadas como
espacos de afeto e protecdo — podem também ser reprodutoras de praticas violentas,
sustentadas por modelos culturais arraigados e desigualdades estruturais. Essa compreensao
refor¢a a necessidade de politicas publicas sensiveis ao contexto histdrico e social em que a
violéncia se inscreve, reconhecendo a complexidade das dindmicas familiares e a urgéncia de
servigos especializados.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel compreender que as desigualdades entre os
sexos e as violéncias enfrentadas pelas mulheres nao podem ser analisadas de forma isolada
ou dissociada das demais estruturas de dominagdo, opressdo e explora¢do. Nesse sentido, a
perspectiva de Cisne (2015) oferece uma chave interpretativa poderosa ao evidenciar como
patriarcado, racismo e capitalismo se entrelacam na constitui¢do das relagdes sociais de
dominagdo. Tal entrelagamento revela que a perpetuacao dessas estruturas, que historicamente
moldaram a sociedade brasileira, acarreta diversas consequéncias e impactos profundos na
vida das mulheres (Cisne, 2015).

Nesse quesito, ao compreendermos a perspectiva histérica por meio de uma
abordagem critica a partir das relagdes sociais de sexo de forma consubstancial, que estao
articuladas e indissocidveis das opressdes de raca e classe; contribui para evidenciar que o
sistema de dominagdo ndo opera por camadas isoladas, mas por meio de uma rede
interdependente de exploracdo e violéncia, naturalizada e institucionalizada nas praticas
sociais e nas politicas publicas (Cisne, 2015).

A questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais
além da caridade e repressao (lamamoto e Carvalho, 2014, p. 83-84).
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Diante disso, a violéncia doméstica e intrafamiliar contra as mulheres constitui uma
das expressdes “questdo social”, intrinseca as estruturas societarias, desde os tempos mais
remotos, influenciada pela estrutura patriarcal. Considerar a violéncia contra a mulher como
uma expressdo dessa questdo, exige que o Estado empreenda a¢des de intervengdo para
combaté-la (Freire; Passos, 2015).

Além disso, é necessario, que as politicas publicas e os servigos especializados ndo
apenas atendam as vitimas de modo pontual e emergente, e sim que trabalhem na prevencao e
no rompimento dos padrdes de violéncia, promovendo um trabalho socioeducativo a partir de
uma perspectiva critica, que contribua na construcao de relacdes baseadas na desnaturalizacao
da inferioridade e outras questdes que passaram a determinar os papéis atribuidos aos sexos,
através da perspectiva biologizante.

No mais, a andlise das legislacdes brasileiras voltadas a protecdo social e ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher revela um percurso repleto de avancos
normativos, que se destacam no cendrio juridico nacional e internacional. No entanto, ao
analisarmos a realidade concreta em torno da implementagao dessas normas, percebe-se uma
lacuna significativa entre o texto legal e a pratica cotidiana. Esse descompasso evidencia um
padrdo histérico no Brasil, em que as legislagdes sociais, embora aparente ser progressistas
em seus dispositivos, acabam se esvaziando na pratica por auséncia de politicas publicas
consistentes, investimento adequado e comprometimento institucional.

Embora o arcabouco juridico brasileiro contemple um conjunto de legislagdes sociais
avangadas, incluindo a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei Maria da Penha, a Convencao do
Belém do Para e outras normativas especificas, ¢ necessario destacar que o historico do pais
evidencia uma profunda distancia entre a formulagao legal e sua efetivagao pratica.

Muitas dessas leis acabam se restringindo ao papel simbolico e ndo sao acompanhadas
por politicas publicas estruturantes, recursos adequados ou mecanismos de controle social
eficazes. Essa desconexdo reflete um Estado que, ao mesmo tempo em que formaliza direitos,
mantém praticas de exclusdo e desresponsabilizacao, especialmente no tocante a protecao das
mulheres em situagdo de violéncia.

Assim, a legislagdo brasileira, embora importante, se insere em um contexto de
avancos normativos acompanhados de fragilidades na implementagdo, que perpetuam as
desigualdades estruturais e reafirmam o carater familista e patriarcal da protecdo social

(Behring, 2003; Boschetti, 2016; Saffioti, 1976).
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1.2 O Familismo e sua influéncia na Formulacio da Politica Social do Brasil

Partimos do ponto, no qual € essencial discutir a familia no contexto das relagdes
capitalistas. Entende-se que a familia tem se tornado central nas discussdes das politicas
publicas, e esta profundamente enraizada nas bases da formagado social e econdmica do pais,
desempenhando um papel essencial na reproducdo das ideologias da sociedade brasileira e,
consequentemente, sendo fortemente absorvida pela politica social.

Silva (1987) discute as fungdes da familia no contexto capitalista, destacando que ela:
a) garante a reproducdo fisica e social dos futuros trabalhadores, de modo que essa oferta de
mao-de-obra atenda as necessidades do capital, sem ser excessiva ou insuficiente; b) mantém
os filhos dentro da estrutura familiar, reduzindo o custo social de sua criacdo; ¢) molda a
consciéncia dos individuos para aceitar a hierarquia, a ideologia da propriedade privada e
divisdo do trabalho; e d) configura-se como uma unidade de consumo.

A caracterizacdo do surgimento do termo familia exige que o consideremos a partir do
nosso contexto histérico atual, em que repensamos tanto o nicleo familiar tradicional quanto
os diferentes arranjos familiares contemporaneos. Segundo Engels (1884), a palavra “familia”

ndo carrega o significado idealizado que a sociedade atual frequentemente lhe atribui:

[...] ndo significa o ideal — mistura de sentimentalismo ¢ dimensdes ¢ dissensdes
domésticas — do filisteu de nossa época; a principio, entre os romanos, ela ndo se
aplica sequer ao par de conjuges e aos seus filhos, mas somente aos escravos.
Famulus quer dizer escravo doméstico, ¢ familia ¢ o conjunto dos escravos
pertencentes a um mesmo homem (Engels, 1884, p. 69).

Além dessa origem etimologica, Engels também analisa as primeiras formas de
organizacao social nas sociedades primitivas, destacando a divisdo sexual do trabalho como
um elemento estruturante. Engels (1884) em seus estudos, pauta sobre as tribos nas
sociedades primitivas em sua organizagdo interpessoal e social, traz a luz a divisdo de tarefas,
onde a caca e pesca era destinada ao homem e os afazeres domésticos, as mulheres. Sendo
uma das primeiras formas de divisdo social do trabalho sexual, através de cooperagdo mutua e
necessaria de todos para todos, dentro de uma sociedade de individuos que inicialmente
subsistiam como coletores e, posteriormente, como cacadores (Engels, 1884).

A estrutura familiar patriarcal, anterior ao capitalismo, é uma estrutura complexa que
envolve a dominagdo masculina, na qual permeia todas as esferas da sociedade, desde a
familia até as institui¢des politicas e econdmicas. O modelo de familia patriarcal, em que cada

um tinha seu papel, de acordo com Azevedo (2015):



49

A funcdo do pai era dirctamente associada a uma hierarquia fundada na logica do
espirito religioso e dos antigos meios de produg@o. Nesse sentido, a mulher ¢ os
filhos serviam a legitimagdo do poder arbitrario do pai. Na familia tradicional,
essencialmente patriarcal, hierarquizada e com lugares claramente estabelecidos. O
homem tinha o papel de provedor e mantenedor da estrutura familiar, enquanto a
mulher era submetida ao marido. O trabalho feminino voltava-se para o perfeito
funcionamento do lar e dos afazeres domésticos. A mulher estava fadada a
maternidade e ao papel de reprodutora em fungdo de sua constituicdo bioldgica
(Azevedo, 2015, p.2).

Essa organizagdo patriarcal da familia se articula com as transformagdes sociais e
econdmicas ocorridas no Brasil, especialmente no pds-aboli¢do, quando novas formas de
trabalho e de organizacdo da vida familiar passaram a coexistir com antigas estruturas de
dominagao.

De acordo Martins (2017 apud Moraes et al., 2020), ao analisar o colonato em Sao
Paulo, mostra que, ap6és o fim da escraviddo, o trabalho tornou-se livre, mas nao
necessariamente assalariado. Em outras palavras, a aboli¢do da escravidio ndo levou
diretamente ao trabalho assalariado, mas resultou na coexisténcia de diferentes formas de
organizacao social, incluindo o sistema de colonato.

Podemos entender que, junto a promocdo da ideologia do trabalho para subjugar
imigrantes, promover a eugenia e impedir o acesso a terra por parte dos negros, surge a
ideologia da familia. Aqui, a familia ¢ vista como uma maneira de garantir ndo apenas o
enriquecimento individual, mas também o bem-estar de toda a familia. Em outras palavras, a
formagdo de uma familia ¢ vista como fundamental para permitir a logica liberal de alcangar
sucesso financeiro por meio do proprio esfor¢o (Moraes et al., 2020).

Martins (2017, p. 201) também menciona que "essas ideias influenciaram a politica de
selecdo de imigrantes, dando preferéncia as familias em vez de imigrantes solteiros".
Particularmente naquele momento estudado, aponta o autor: “[...] o modo de explorar a forga
de trabalho encerra, um modo de concretizar a dindmica da populagdo — nesse caso,
concretamente, a imigragdo, a ideologia do imigrante e do imigrantismo centrados na familia
e no trabalho familiar” (Martins, 2017, p.142, grifos do autor).

No contexto da formacao da nagdo brasileira, Fonseca (2001) descreve a criacdo de
uma estrutura familiar que visava criar as condi¢des propicias para o desenvolvimento
nacional. [...] ¢ a ideia do aprimoramento fisico e moral da raca como condi¢do de
fortalecimento da nagdo. Para atingir este objetivo, a constitui¢do de um certo tipo de familia
ocupa um lugar central. A familia pensada como meio de formador de brasileiros fortes,

moral e fisicamente [...] (Fonseca, 2001, p. 63).
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Costa (1999) expressa que a estratégia crucial para subjugar os individuos
politicamente e estabelecer o Estado foi vincular a ordem médica a norma familiar. A
medicina higienista foi usada para desmantelar o poder dos latifundiarios, enfraquecer as
solidariedades familiares senhoriais e reestruturar a familia, subordinando-a ao Estado.
Embora isso tenha estabelecido uma oposi¢ao entre Estado e Familia, ao mesmo tempo
regulamentou a familia burguesa, promovendo a hegemonia estatal. As praticas higienistas
foram empregadas para subordinar a populacdo, especialmente as familias da elite ligadas a
estrutura latifundidria colonial, reconhecendo o valor politico da intervengdo médica pelo
Estado (Costa, 1999, p. 28).

Historicamente, a familia foi vista como um instrumento para transformar e melhorar a
sociedade, sendo considerada essencial para a constru¢do nacional. O Estado legitimava sua
protecao com base no estado civil e na descendéncia, excluindo aqueles que ndo se
encaixavam nos padroes de casamento e descendéncia legitima ou legitimada. Com isso, o
tipo de configuracdo familiar propagado e reproduzido no ambito das relagdes sociais,
contribuem para a produgdo e reproducao das estruturas dominantes, sendo asseguradas por
instituicdes como o Estado e a Igreja (Moraes et al., 2020).

Com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, o emprego de criangas e
adolescentes passou a ser considerado moralmente questiondvel pelos capitalistas. Como
resposta a essa ‘“‘preocupacdao”, varias leis de protecdo e cuidado a infancia foram
promulgadas. Isso ocorreu em consonancia com a dissemina¢do da estrutura familiar burguesa
nuclear, que ampliava seus habitos, convic¢des, valores e regras para toda a sociedade.
Conforme Moraes et al. (2020): “O desenvolvimento do capitalismo no Brasil tera
peculiaridades importantes e a familia serd estratégica na conformag¢ao da burguesia nacional”
(Moraes et al., 2020, p.810).

Conforme Engels e Marx, (2007, p. 72) “As ideias da classe dominante sdo, em cada
época, as ideias dominantes”. Se entendemos que a familia estd interligada as mudangas na
sociedade, ou seja, ¢ um produto das relacdes sociais (Biroli, 2014), torna-se evidente que o
modelo familiar predominante ¢ também o padrao da classe dominante.

Assim, referimo-nos primeiramente a familia burguesa, neste contexto. Uma das
caracteristicas desse modelo de familia burguesa, da-se na desigualdade entre marido e
esposa, enquanto fundamento material, separando o ambito privado para as mulheres, ou seja,
cuidados da casa, filhos e garantia de transmissdo da propriedade aos legitimos herdeiros. O

ambito publico, fica reservado aos homens, como provedores do lar (Biroli, 2014).
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Neste processo, houve mudangas significativas na estrutura e dindmica das familias,
afetando as relacdes de produgdo e consumo, bem como os papéis sociais dos membros
familiares, com especial énfase na fungao dos filhos. Foi construido um novo sentimento de
intimidade, privacidade e afeto dentro das familias, transformando-as de unidades
socioeconOmicas amplas em células fundamentais da sociedade.

As familias passaram a se ver como agentes responsaveis pela ordem e progresso do
Estado, identificando-se politicamente, economicamente e socialmente com ele. As relagdes
dentro das familias foram reconfiguradas para estabelecer uma estrutura familiar alinhada aos
interesses do Estado e para promover o projeto burgués de desenvolvimento (Costa, 1999).

A estrutura familiar desejada, para atingir esse objetivo, ¢ a familia nuclear, que
passou a ser protegida pelo Estado (evidentemente que a populagdo negra e indigena ocupou
um outro lugar, 8 margem da sociedade). A familia nuclear desempenha um papel crucial na
sustentacdo de um sistema baseado em exploracdo e propriedade privada, como uma
estratégia para assegurar as operagdes econdmicas das familias.

A instituicdo familiar, sob a logica do capitalismo, desempenha um papel central na
sustentacdo da vida cotidiana ao assegurar os servicos de cuidado, manuten¢do do lar e
reproducdo da forga de trabalho — atividades amplamente invisibilizadas e ndo remuneradas.
Segundo Federici (2017), esse modelo transfere as familias, especialmente as mulheres, a
responsabilidade por tarefas fundamentais a sobrevivéncia e continuidade do sistema, sem
acarretar qualquer 6nus direto para o Estado ou para o capital.

A manuten¢do do homem como provedor e chefe da familia contribui para naturalizar
a associagdo entre o feminino e o ambito da reproducdo social, refor¢ando relagdes de poder
desiguais e hierarquias de sexo. Esse processo limita significativamente a autonomia
economica das mulheres, impactando diretamente sua renda, sua capacidade de organizagao
politica e sua inserc¢do plena na vida publica.

De acordo com Mioto e Oliveira (2019, p.9): “A familia, nas sociedades ocidentais
contemporaneas, € vista como instancia encarregada da protecao e provisao material e afetiva
de seus membros”. Assim, fica incumbido a familia os cuidados e responsabilizagdao pelos
percalgos que enfrentam seus membros, na qual demonstra uma face do Estado que ndo
garante a devida protecdo social conforme consta nas normativas, reiterando praticas
familistas.

As desigualdades, atingem de modo diferente os arranjos familiares no ambito micro e
macro, afetando diretamente os grupos que sdao mais vulnerdveis. Assim, a partir desses

aspectos, analisamos a prevaléncia do familismo na cultura brasileira, considerando varia¢des
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regionais e socioeconomicas. A formagdo da familia moderna, marcada pela desigualdade de
sexo, ¢ definida pela sua estrutura nuclear, limitando-a ao casal e seus filhos. De acordo com
Biroli (2014):

O espago doméstico privado, definido como o ambito da satisfagdo pessoal, se
tornaria um nicho importante do consumo — a visdo do lar como esfera separada e
mesmo oposta a sociedade e a valorizagdo da domesticidade feminina sdo
dispositivos importantes do consumismo. A familia nuclear privatizada ganha seus
contornos, assim, de modo que ¢é necessario fazer dinheiro para garantir o sustento e
0 apoio aos seus, fortalecendo a ideia de que o paraiso ¢ privado e equipado com o
fruto do esfor¢o do chefe de familia e do zelo das mulheres que dela fazem parte
(Biroli, 2014, p. 11).

Entretanto, podemos notar que, apesar de serem em sua maioria nucleares, as familias
brasileiras mantém fortes vinculos com a familia extensa®. Muitas vezes dependem dessa rede
de parentesco, tanto em termos econdmicos quanto no que diz respeito aos arranjos cotidianos
de cuidado dos filhos (Diniz, 2006, p. 3).

Portanto, o debate sobre as relagdes entre familia e politica social ¢ complexo,
especialmente devido as dificuldades em se estabelecer consensos sobre o conceito de familia
e as formas de sustentd-la. A autora Saraceno (1996) destaca que, embora haja um acordo
geral sobre a importancia das politicas sociais para o suporte a vida familiar, persistem
divergéncias significativas quanto a definicao de "familia" e as estratégias mais eficazes para
seu sustento. Essa falta de consenso esta relacionada também com a intervengao do Estado
nas questdes familiares, seja por meio da legislacdo ou de outros mecanismos.

Para compreender essas relagdes, Saraceno (1996) sugere a necessidade de identificar
diferentes niveis de analise, incluindo o debate sobre mecanismos redistributivos, o sistema
familia-servicos e a divisdo do trabalho no interior das familias. No que se refere as
dificuldades de consenso, e as diversas concepgdes, identificamos que os estudos feministas
de tradi¢do marxista se tornaram referéncias essenciais nessa discussao.

De acordo com Mioto et al, (2018) o debate sobre as relacdes entre familia e politica
social no Brasil foi amplamente influenciado pelas contribui¢des de autores europeus, que ja
vinham explorando essas questdes no contexto do welfare state. Conforme Esping-Andersen
(1991) e Franzoni (2007; 2005), ambos argumentam que as politicas sociais latino-americanas
se estruturaram em torno de trés tipos de regimes de bem-estar social. O primeiro, chamado
de estatal produtivista, caracteriza-se pela oferta de servigos publicos com um carater mais

universalista. O segundo ¢ o regime estatal protecionista, e o terceiro, o regime informal

¢ Familia extensa: grupo composto por parentes proximos além da unidade nuclear (pais e filhos), como avos,
tios, primos e outros, que podem assumir responsabilidades de cuidado e apoio familiar (Brasil, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990, art. 25, § inico).
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familista, marcado por baixa cobertura, baixo nivel de desmercadorizacdo e desfamiliarizagao.

No que se refere aos regimes de bem-estar social, Esping Andersen (1999) indica trés
modelos principais, sendo os Regimes Liberais, onde o mercado € central, e servigos sociais
fora do nucleo familiar sdo, em grande parte, privados; Regimes Sociais-Democratas, que
promovem a desfamiliarizacdo e desmercantilizagdo através do Estado, reduzindo a
dependéncia da familia e do mercado para a provisdo social e; Regimes Conservadores, que
enfatizam o papel da familia como principal fonte de apoio social (Esping-Andersen, 1999, p.
85-86).

Com isso, o conceito de desfamiliarizacdo foi desenvolvido para analisar como a
responsabilidade pelo bem-estar ¢ dividida entre Estado, mercado e familia, complementando
o conceito de desmercantilizacdo no entendimento dos diferentes sistemas de bem-estar.

No que tange ao bem-estar familista, Esping-Andersen (1999) discute a
operacionalizacdo da familia nesse tipo de regime, utilizando dois conceitos centrais:
“familismo”, que enfatiza a dependéncia do nucleo familiar para a provisao de protecio

social, e “desfamiliarizacdo”, que diz respeito as politicas que reduzem essa dependéncia.

[...] um regime de bem-estar familista ¢, portanto, um que determina o méaximo de
obrigacdes de provisdo social para o nicleo familiar. E eu utilizarei desfamilizagao,
outra palavra que eu admito ser estranha, para descrever politicas que diminuem a
dependéncia do individuo da familia; que maximiza o controle dos individuos dos
recursos economicos independente das relacdes familiares ou conjugais (Esping
Andersen, 1999, p. 45, tradugdo nossa).

Essa discussao conceitual ¢ importante para analisar o contexto latino-americano, onde
os regimes de bem-estar historicamente se caracterizaram por uma forte presenca da ldgica
familista, marcada pela fragilidade das politicas publicas universais e pela sobrecarga da
familia — sobretudo das mulheres — na provisao do cuidado e da protecdo social.

Nesse sentido, de acordo com Lago (2004), os periodos de implementagdo das
politicas sociais na América Latina podem ser agrupados da seguinte forma: 1) a partir de
1920, com o surgimento de a¢des em resposta as demandas geradas pela industrializagao, em
paises como Chile, Uruguai, Brasil, Argentina e Cuba; 2) na década de 1940, com a
implementagdo de politicas de bem-estar social, com algumas semelhangas com as que foram
adotadas em paises europeus, ¢ em nacdes como Costa Rica, Equador, Peru, Panama,
Paraguai, Colombia, México e Venezuela; e, 3) no fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960,
quando agdes de prote¢do social mais tardias e limitadas foram implementadas de forma
residual e excludente em paises como Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Nicardgua, Haiti ¢ Honduras (Sposati, 2011, p. 106).

O estudo revela que a politica social latino-americana foi desenvolvida em um
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contexto de "regulacdo social tardia", com um carater subalterno, manifestando-se de maneira
dispersa, territorializada e setorizada (Sposati, 2002, p. 02-03). Esses processos estdo
relacionados com os contextos historicos e politicos que influenciam a relacao entre Estado e
sociedade no reconhecimento de direitos.

Por outro lado, o avangco dos direitos sociais na América Latina ocorre sob as
diretrizes neoliberais, o que resulta na reducdo do alcance das politicas sociais e na
substituicdo de principios universalistas por abordagens seletivas, voltadas para situagdes de
pobreza e extrema pobreza. Essas acdes, no entanto, ndo conseguem reduzir as desigualdades
sociais, oferecendo servicos de baixa qualidade e com cobertura precaria, destinados a
pessoas com pouco ou nenhum acesso ao mercado (Sposati, 2002, p. 07).

Desde os anos 1980, as (contra) reformas em muitos paises latino-americanos
desmantelaram partes das politicas de seguridade, e a provisdo social se tornou mais
dependente do mercado e menos inclusiva. A divisdo entre paises com maior cobertura estatal
e aqueles em que a familia e a comunidade assumem papel central na garantia do bem-estar
social também impacta diretamente na divisao sexual do trabalho, exacerbando desigualdades
— especialmente onde prevalece o trabalho doméstico ndo remunerado realizado por
mulheres.

Nesse contexto, torna-se fundamental aprofundar o conceito de desfamilizagdo, ja
apresentado por Esping-Andersen (1999), para compreender como as politicas sociais
reforgam ou reduzem essa dependéncia em relagdo a estrutura familiar. Conforme Andrade
(2023), “o conceito original de Esping-Andersen (1999) envolvia dois aspectos distintos — a
responsabilidade das familias na provisdo social e a independéncia dos membros do seu
nucleo familiar” (Saraceno, 2022 apud Andrade, 2023, p. 31). Ainda, segundo Andrade,
“muitas analises tenderiam a focar somente nas mulheres enquanto maes para mensurar o grau
de desfamilizacdo” (Andrade, 2023, p. 31), o que demonstra uma limitacdo interpretativa
importante e reforca a necessidade de abordagens mais complexas que contemplem as
multiplas dimensdes da desigualdade de sexo.

O familismo nas politicas sociais da América Latina se manifesta quando o Estado e o
mercado ndo conseguem atender as necessidades de produgdo e consumo das pessoas. Nesses
casos, ¢ a familia que assume esse papel, com base em regras de solidariedade. Isso reforca os
papéis tradicionais da familia, impondo uma maior responsabilidade sobre as mulheres, que
ficam encarregadas de sustentar, cuidar e educar os filhos (Sunkel, 2006).

A andlise dos regimes de bem-estar na América Latina demonstra que a tipologia de

Esping-Andersen, criada para paises da OCDE, precisa se adequar para as particularidades
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locais, principalmente onde o Estado ¢” menos eficaz” em prover politicas sociais, onde o
trabalho informal & prevalente, e a familia e a comunidade tém papel central na provisdao
social.

Nesse sentido, na América Latina, observa-se que: 1) os Regimes Estatais estdo
presentes em paises como Brasil e México, que oferecem alguma protecdo social via Estado,
mas com desigualdades; 2) Os Regimes de Seguridade Informal, em paises como a Republica
Dominicana e Honduras, que dependem de arranjos informais, onde a familia ¢ essencial na
provisdo social e; 3) Os Regimes de Inseguranca, onde paises com pouca cobertura social
dependem de ajuda externa e apresentam alta volatilidade (Sposati, 2011; Franzoni, 2005;
2007; Mioto et al., 2018).

O familismo, entendido como uma categoria que expressa os valores e interesses da
familia em detrimento dos direitos ¢ da autonomia dos individuos — especialmente das
mulheres —, permeia diversas esferas da sociedade brasileira, inclusive no ambito das
politicas publicas. Para compreendé-lo plenamente, ¢ necessario considerar a formagao social
e historica do pais, que se expressa nas leis e politicas publicas por meio de ideologias
estruturantes — como a neoliberal — nas quais as responsabilidades que deveriam ser
garantidas pelo Estado sdo transferidas para a institui¢ao familiar.

Segundo Aruzza (2019), o familismo reforga a ideia de que o lugar da mulher € no lar,
0 que perpetua sua vulnerabilidade a violéncia. A autora destaca que, sem uma mudanca
estrutural que inclua politicas publicas robustas e a redistribui¢cdo do trabalho de cuidado, as
mulheres continuardo sendo vitimas da violéncia patriarcal.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que o familismo atua como um instrumento de
dominagdo de género, ele também se insere como fundamento na organizacao dos sistemas de
protecao social. A inclusdo da familia no debate sobre protecao social ganhou destaque nao
apenas por meio de referéncias cldssicas, como a de Beveridge — que reconhece o papel da
familia na estrutura¢do da protecdo social, especialmente para mulheres casadas (Campos,
2015 apud Moraes, 2020) —, mas também com a ascensdo dos estudos feministas de tradicao
marxista a partir dos anos 1970, os quais passaram a questionar de forma mais incisiva a
divisdo sexual do trabalho e a naturaliza¢ao do cuidado como fung¢do feminina.

Esse cenario de sobrecarga da familia — e sobretudo das mulheres — como principal
responsdvel pelo cuidado, estd diretamente vinculado as transformacgdes politicas e
econdmicas ocorridas a partir da década de 1970. No final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, uma crise econdmica global eclodiu, acompanhada de instabilidade politica, marcando

o fim do ciclo de crescimento capitalista conhecido como os “30 anos gloriosos” nos paises
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de capitalismo central (Moraes et al., 2020). Esse cenario de crise provocou o aumento da
pobreza e de diversas expressoes da “questdo social”, o que exigiu respostas mais incisivas
por parte do Estado. O bem-estar social, nesse contexto, passou a ser compreendido como
instrumento essencial para garantir os direitos da populagdo e manter a coesdo social.

Entretanto, segundo Faquelt (2008, apud Cisne, 2015, p. 127), com a crise do Welfare
State e a ascensdo da plataforma neoliberal, o Estado passou a se desresponsabilizar pela
oferta de servicos, principalmente os vinculados ao trabalho de reproducao social. Isso
provocou um deslocamento dessas responsabilidades para a familia e o setor privado,
aprofundando a l6gica familista nas politicas publicas.

. De acordo com Mioto et al. (2018), a analise das intera¢des entre familia e politica
social no Brasil foi em grande parte influenciada pelas contribui¢des de autores europeus que
exploraram essas relacdes dentro do contexto do Estado de Bem-Estar Social. Conforme
Mioto et al. (2018), a formacdo do familismo no Brasil, ¢ visto como um elemento
fundamental na estruturagdo da politica social, na qual ocorreu dentro do contexto historico e
sociocultural do pais.

No inicio da década de 1980, o neoliberalismo ganhou forca politica e a ldgica por
tras, tomou forga, ao responsabilizar o Estado de Bem-Estar Social’ pela crise, propondo
principios como auséncia de garantias legais, livre mercado e reducdo dos direitos sociais, em
contraste com as politicas de redistribuicdo de renda e servigos coletivos do Estado de
Bem-Estar Social (Moraes et al., 2020). A partir da década de 1980, no pais, passamos a ter a
Constituicao Federal de 1988, sendo um dos maiores avangos legais em prol dos direitos
sociais.

Em torno do reconhecimento da familia, e seu significado em documentos e leis,
citamos a familia, de acordo com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem ¢ Acordos e
Convengdes das Nagdes Unidas ¢ “uma unidade bésica da sociedade que merece uma atengao
especial de protegdo e assisténcia” (Ano Internacional da Familia - 1994). Na Constituicao
Federal de 1988, no seu Art. 226, cap VII, explicita-se que: “A familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado” (Brasil, 1988, Art. 226, cap VII). Ainda na CF de 1988, no
artigo 203 - destaca-se que a Assisténcia Social tem como um de seus objetivos expresso no
primeiro inciso “ I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”

(Brasil, 1988 Art. 203, cap II).

7 Embora Mioto (2001) utilize o termo "Estado de Bem-Estar Social" para descrever o modelo de protegdo
social que atribui a familia fungdes centrais de cuidado, parte da literatura aponta que o Brasil e outros paises da
América Latina ndo experimentaram plenamente esse modelo nos moldes europeus, caracterizado por politicas
universais e amplamente institucionalizadas (Filgueira, 1998; Dagnino, 2004).
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Os documentos e leis citados acima, tanto a nivel internacional quanto nacional,
demonstra que, do ponto de vista legal e social, reconhecem a familia como base e institui¢dao
fundamental da sociedade, merecendo por parte do Estado e da comunidade em geral, a
devida protecdo, cuidado e assisténcia em prol do bem-estar e desenvolvimento de seus
membros, desde a infancia até a velhice.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, observa-se o inicio de
politicas voltadas a conciliagdo entre trabalho e familia. No entanto, tais politicas ainda
apresentam um viés de género, concentrando-se majoritariamente nas mulheres. Um exemplo
disso ¢ a Licenca Maternidade, que passou a ser um direito constitucional, inicialmente com
duracdo de 120 dias, podendo ser estendida para até 180 dias em alguns casos.

Esse beneficio ¢ de natureza previdenciaria, sendo pago pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), que garante a segurada o repasse integral do seu saldrio durante o
periodo de afastamento. A licenc¢a pode ser requerida a partir do parto ou até 28 dias antes do
nascimento da crianga. Para ter acesso ao beneficio, ¢ necessario que a trabalhadora tenha
realizado contribuigdes prévias ao sistema de seguridade social.

O direito se estende as trabalhadoras com vinculo empregaticio formal, servidoras
publicas, trabalhadoras autdnomas e outras categorias seguradas. Em decisdes recentes, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a igualdade de direitos ao ampliar a licenga integral
também para maes adotantes e pais solos, demonstrando avangos na busca por equidade nas
responsabilidades parentais.

No que se refere a licenca paternidade, inicialmente proposta como beneficio
previdenciario, foi reduzida a cinco dias no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Pode ser ampliada para 20 dias para funciondrios publicos federais e em empresas que aderem
ao programa Empresa Cidada. Ao contrario da licenca maternidade, ¢ custeada pelo
empregador e se aplica apenas a trabalhadores com vinculo formal.

Apesar de representar um avango na garantia de direitos trabalhistas as mulheres, a
politica de conciliacdo entre trabalho e familia no Brasil, expressa sobretudo pela Licenga
Maternidade, ainda carrega marcas profundas da logica familista e da divisdo sexual do
trabalho. A centraliza¢do desse direito na figura materna reforga a associacdo entre o cuidado
e o feminino, naturalizando a ideia de que as mulheres devem ser as principais — e muitas
vezes unicas — responsaveis pela reproducao social e pelos cuidados com os filhos.

Essa perspectiva desconsidera as multiplas configuracdes familiares existentes, como
casais homoafetivos, familias monoparentais chefiadas por homens, ou ainda arranjos

familiares ampliados, nos quais outras figuras parentais exercem o cuidado. Embora decisdes
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recentes do Supremo Tribunal Federal tenham ampliado o direito a licenca para maes
adotantes e pais solos, a politica como um todo ainda estd estruturada sobre o pressuposto de
um modelo familiar tradicional, heteronormativo e patriarcal.

Além disso, ao condicionar o acesso ao beneficio a contribui¢do prévia ao INSS, a
politica também exclui grande parte das mulheres que atuam na informalidade, realidade
especialmente presente entre mulheres negras, pobres e periféricas. Essa limitagdo reforga
desigualdades de classe, raca e sexo, e evidencia o carater seletivo da politica de protecado a
maternidade, que beneficia principalmente aquelas inseridas no mercado de trabalho formal.

Nesse sentido, € possivel afirmar que tais politicas podem atuar como mecanismos de
reproducdo das desigualdades estruturais. Como destaca Arlie Hochschild (2003), mesmo
quando ha politicas formais de apoio a conciliacdo trabalho-familia, o "segundo turno" do
trabalho — o doméstico e de cuidado — continua recaindo de forma desproporcional sobre as
mulheres. Isso demonstra a necessidade de politicas publicas que, para além de garantir
licengas, redistribuam o cuidado de maneira equitativa entre homens e mulheres, valorizem o
trabalho reprodutivo e reconhegam a pluralidade de arranjos familiares existentes na

sociedade contemporanea. Em relacao aos Beneficios financeiros as familias, de acordo com

Andrade (2023):

Caracterizam-se por um sistema contributivo de natureza securitaria, que protege
individuos e seus dependentes que contribuiram para o sistema de previdéncia social
— e, portanto, ou possuem vinculo formal de emprego ou contribuem na qualidade de
contribuinte individual -, aliado a um sistema nao contributivo ligado a assisténcia
social, que prové o minimo existencial aqueles que ndo tém condigdo de subsisténcia
(Cardoso Jr; Jaccoud, 2005, apud Andrade, 2023, p. 38).

Sobre esse beneficio, podemos citar o salario-familia, que foi criado a partir de 1963, e
que também aparece com provisdo no texto da CF 1988, no qual garante aos trabalhadores
“salario-familia para seus dependentes” (Brasil, 1988). Cabe ressaltar que a partir da reforma
previdenciaria de 1998, esse direito passou a ser voltado somente para trabalhadores de baixa
renda (Brasil, 1998). Atualmente, t€ém direito ao saldrio-familia os trabalhadores segurados
pela Previdéncia Social que possuem filhos de até 14 anos ou com deficiéncia e que ganham
at¢é R$ 1.754,18 por més. O beneficio ¢ de RS 59,82 por dependente (Ministério da
Previdéncia Social; Ministério da Fazenda, 2023).

Além disso, podemos citar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no qual a
partir da CF de 1988 estipulou a “garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (Brasil, 1988). Vale
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ressaltar que o BPC traz uma defini¢do sobre familia, na qual segundo o art. 20, §1°, da lei
federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que regulamenta o beneficio, “a familia ¢
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto” (Brasil, 1993, s.p.).

E por fim, as politicas de transferéncia de renda, especialmente o Programa Bolsa
Familia (PBF), instituido pela Lei 10.836/2004 e implementado pelo governo federal. No
PBF, a familia ¢ considerada a unidade principal de intervencdo, com prioridade para os que
incluem gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes. A selecdo e cadastro das familias ¢é
realizada com base nos dados registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. Um dos critérios esta relacionado a renda mensal por pessoa de até RS
218,00, que visa atender familias pobres. Caso tenha uma renda per capita acima do valor
mencionado, apenas o critério quantitativo € levado em conta, e ndo o contexto familiar.

O fato de a titularidade do beneficio ser, por lei, preferencialmente atribuida a mulher
tem gerado discussdes sobre seu potencial de “empoderamento feminino”. De acordo com

Nanes 2016 apud Nanes 2017 (p. 70-71),

[...] estudos sobre processos de autonomia/empoderamento sdo minoritarios e os
dados analisados ndao permitem afirmar a existéncia de mudangas estruturais nas
relagdes de género, dentro da familia. Consideramos que € preciso aprofundar
estudos sobre processos de autonomia/empoderamento, ampliando o leque de
analise sobre a titularidade feminina, de forma a contemplar indicadores analiticos
ainda invisibilizados na analise do PBF e que constituem pontos nodais para analise
da experiéncia das mulheres titulares dentro do Programa. A investigacdo sobre os
projetos de vida das mulheres titulares ratifica a importdncia de ampliagdo de
indicadores analiticos ainda invisibilizados na analise do PBF, na medida em que
iniciamos a compreender que as mulheres titulares entrevistadas na cidade do
Recife, na comunidade do Coque, idealizam projetos de vida relacionados com: (i)
projetos de ter uma casa/moradia, (ii) ter um emprego e (iii) conseguir a cirurgia de
“esterilizagdo feminina”, nos servigos publicos de satide, com relatos que ratificam a
sobrecarga feminina na responsabilidade do planejamento reprodutivo e criagdo dos
filhos (Nanes, 2016).

Podemos problematizar que, essa escolha seja justificada, em grande parte, pelo
refor¢o ao papel feminino na maternidade, dentro de uma concepcgao tradicional de familia
fortemente marcada pela divisao sexual do trabalho. Além disso, ¢ importante considerar que
o Programa Bolsa Familia ndo se configura como uma “politica de género”. No que tange ao
“empoderamento feminino”, segundo Andrade (2023), ndo ha indicadores e resultados em
torno.

Além disso, pressupde-se que o valor recebido, pelo PBF, deve retornar para o
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provimento da familia, das suas necessidades bésicas. Além disso, o programa estabelece
multiplos controles sobre a populacdo beneficidria, principalmente, nas areas de saude e de

educagdo, onde a referéncia familiar tem responsabilidade de cumprimento:

Realizagdo do acompanhamento pré-natal;

Acompanhamento do calendario nacional de vacinagio;

Realizacdo do acompanhamento do estado nutricional das criancas menores de 7
anos;

Para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, frequéncia escolar minima de 60%
(sessenta por cento) e 75% (setenta e cinco por cento) para os beneficiarios de 6
(seis) anos a 18 (dezoito) anos incompletos que ndo tenham concluido a educagdo
basica (Brasil, MDS, Cartilha do Programa Bolsa Familia, 2023).

Esse exemplo demonstra que a politica de assisténcia social brasileira, por meio de
programas de transferéncia de renda e outros beneficios, reforca a logica de atendimento
familiar, atribuindo a unidade familiar — especialmente a mulher, frequentemente titular dos
beneficios — a responsabilidade de administrar e distribuir os recursos internamente. Esse
modelo familista impacta ao priorizar solu¢des e responsabilidades que centralizam a funcao
protetiva na familia, sem, contudo, garantir condi¢cdes adequadas através da garantia de
direitos, para que essa mesma familia atenda plenamente as suas necessidades, evidenciando
um projeto societario e o direcionamento da atuagdo estatal em prol da manutencao da ordem
capitalista.

Portanto, o familismo (Mioto et al., 2018) refere-se a centralidade atribuida a familia
na politica social brasileira, onde a responsabilidade pelo bem-estar dos individuos ¢ delegada
as familias, enquanto o Estado assume um papel subsidiario. Esse conceito foi refor¢ado no
Brasil por questdes culturais e histdricas que remontam ao periodo colonial, em que a familia
¢ vista como uma instituicao essencial para a organizagdo social e econdmica.

No que tange as politicas de cuidado no Brasil, com foco na assisténcia a grupos
vulneraveis, como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, que facilita a conciliagdo do
trabalho doméstico com o emprego formal, promovendo a “igualdade de género”. Podemos
destacar o desenvolvimento da politica de creches, inicialmente voltada a assisténcia para
trabalhadoras e regulamentada pela CLT em 1943. No Brasil, politicas como a Assisténcia
Social e o Programa Estratégia Satde da Familia foram construidas em torno da familia,
considerada essencial para prover seguranca e cuidado aos individuos. Isso reflete uma
orientacdo familista, onde o Estado reafirma que a responsabilidade pela fun¢do protetiva
cabe prioritariamente a familia. Ou seja, o Estado atua de modo limitado, realizando
intervengdes pontuais, especificas e residuais, apenas quando a prote¢do familiar se mostra

insuficiente ou inviavel.
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Contudo, desde a Constituicio de 1988, esse familismo incluiu esfor¢os para
universalizar direitos e criar politicas com algum grau de “desfamilizacdo” — como politicas
especificas para mulheres e a ampliacdo de servigos publicos, inclusive creches. Com a
Constitui¢ao de 1988, as creches foram reconhecidas como um direito educacional e social,
sob responsabilidade dos municipios, com apoio dos estados e da Unido. Porém, como o foco
principal das politicas publicas foi o ensino fundamental, os investimentos em creches
permaneceram limitados até 2006, quando a criagdo do FUNDEB incluiu a educagao infantil
entre as etapas financiadas.

Outro destaque ¢ o programa Brasil Carinhoso, criado em 2012, para aumentar a oferta
de creches, especialmente para familias beneficiarias do Bolsa Familia. O programa elevou o
numero de vagas publicas e conveniadas, e incentivou a adesao dos municipios, abrangendo
quase todos até 2015. Apesar do grande impacto inicial, mudangas nas regras de
financiamento e restricdes orcamentarias, especialmente apds 2016, reduziram o nimero de
municipios contemplados e os recursos disponiveis.

A reducdo dos investimentos no programa Brasil Carinhoso ¢ a crescente necessidade
de maior financiamento — especialmente por parte da Unido — evidenciam a importancia de
um apoio federal continuo para o cumprimento de metas como a de atender 50% das criangas
de 0 a 3 anos em creches até 2024. A andlise ressalta o papel central do governo federal no
fortalecimento da politica de educagado infantil, fundamental para que os municipios consigam
sustenta-la, apesar dos persistentes desafios financeiros e da limitada cobertura atual.

Embora governos anteriores tenham mantido elementos familistas em suas politicas
sociais, também promoveram avangos significativos na universalizacdo de servigos publicos,
como a ampliagdo da oferta de creches e programas voltados a primeira infancia. Apesar de
este estudo nao se aprofundar nos diferentes tipos de governo, ¢ importante destacar que,
durante o governo Bolsonaro, observou-se uma reversdo dessa tendéncia. A proposta de
substitui¢do dos programas universais de educagdo infantil por um sistema de vouchers,
voltado apenas as familias inseridas no mercado de trabalho formal, representa um
movimento de focalizagao e privatizacao do direito a educagao.

Nesse contexto, as politicas familistas assumem uma nova configuragdo, voltando-se
para o fortalecimento do setor privado. A adog¢do de vouchers para a educagdo infantil, em
detrimento da expansdo da rede publica de creches, enfraquece a universaliza¢do do direito a
educagdo e reforca a logica de mercado, em desacordo com os principios constitucionais de
equidade e acesso universa

No contexto das politicas sociais, o familismo reflete-se na ideia de que o nucleo
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familiar deve suprir as necessidades de seus membros, especialmente em situacdes de
vulnerabilidade, com o Estado provendo suporte limitado. As politicas de conciliagdo
trabalho-familia, as politicas de cuidado no Brasil e os demais beneficios que tratam da
dindmica familiar, apds a constituicdo de 1988, tém sido mais pautadas nas politicas publicas,
e ampliado o conceito de familia e estendido responsabilidades e direitos a um grupo maior de
individuos, incluindo mulheres, criancas e adolescentes.

Porém, essa “ampliagdo”, inclui a extensdao de deveres como fidelidade, apoio mutuo,
a obrigacdo dos pais de prover alimentos, e na auséncia deles, os demais familiares, e por
ultimo, o Estado. A partir do crescimento das familias monoparentais femininas, percebe-se o
quanto o genitor deixa de exercer os cuidados necessarios em torno na provisao de alimentos
e cuidados dos filhos, deixando a cargo das mulheres, maes, sendo mais uma responsabilidade
unilateral, exercida pelas mulheres.

Apds a Constituicdo de 1988, as politicas de familia passaram a incluir mais direitos
sociais, apesar de manterem desigualdades, especialmente no que toca a conciliagdo entre
trabalho e familia. Desse modo, o carater familista presente nas politicas brasileiras reforca a
funcdo protetiva da familia. A partir disso, o pais tem avangado para o familismo implicito
(que assume a familia como suporte sem oferecer auxilio estatal) para o familismo com
suporte — onde o Estado apoia varias configuragdes familiares, reconhecendo e apoiando sua
importancia social (Saraceno, 1995; 1997; Mioto, 2008; 2018).

Porém, o avanco do neoliberalismo enfraqueceu o papel da familia, reduziu os direitos
trabalhistas e as economias, retardando a acumulacao de capital. Esse modelo ganhou impulso
nos Estados Unidos e se disseminou globalmente sob o discurso da globalizagao. Isso tem um
desdobramento diferente no Brasil, devido as suas particularidades de formagdo social, de
capitalismo dependente e periférico, no qual obteve um desenvolvimento diferente, onde
podemos afirmar que nao teve “Estado de bem-estar”.

Trazemos as seguintes autoras para uma reflexdo em torno na nossa realidade: “Nos
Estados de bem-estar de carater familista existe uma explicita parceria entre Estado e familia,
e o quantum de protecdo assumido pelo Estado e pela familia ¢ que caracteriza maior ou
menor grau de familismo” (Mioto, Et al., 2018, p.4).

Cooper (2015) analisa como o neoliberalismo e o neoconservadorismo, apesar de
diferentes em alguns aspectos, convergem em torno do fortalecimento da familia como uma
institui¢do central e responsavel pelo bem-estar social. Para o neoliberalismo, a familia ¢ uma
unidade econdémica onde os individuos devem ser autossuficientes, com o Estado exercendo

uma fungdo minima. O neoconservadorismo, por outro lado, considera que o Estado deve
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intervir para preservar a moralidade e os valores tradicionais, controlando comportamentos
que considera nocivos, como o de “maes solteiras". Essa convergéncia ideologica resulta na
redu¢do da presenca do Estado em politicas de assisténcia social, colocando a
responsabilidade sobre a familia, o que sobrecarrega principalmente as mulheres, que
historicamente assumem os cuidados domésticos.

Além disso, Cooper (2015) ilustra essa alianca ideoldgica ao examinar o caso do
desmantelamento do Aid to Families with Dependent Children (AFDC) nos EUA. Esse
programa inicialmente assistia viivas de guerra (mulheres brancas), mas, com o tempo,
passou a atender maes solo e, principalmente, mulheres negras, o que gerou resisténcia entre
conservadores. Sob o esteredtipo da “welfare queen” (mulheres negras “abusando” dos
auxilios sociais), o programa foi atacado e enfraquecido. Para neoliberais e neoconservadores,
o AFDC ameagava a figura do “homem provedor” e incentivava arranjos familiares que
desafiavam a moralidade tradicional.

Assim, resumimos que o neoliberalismo e o neoconservadorismo compartilham um
impulso para transferir a provisao de bem-estar do Estado para a familia, reforcando uma
estrutura social que delega as mulheres a carga dos cuidados. Essa unido em torno do
familismo ndo ¢ apenas uma coincidéncia, mas um pilar de agendas da extrema-direita que
promovem o tradicionalismo e a privatizagdo dos cuidados, contribuindo para a
desdemocratizagdo da esfera publica e aumento das desigualdades.

No Brasil, o familismo exerce influéncia significativa sobre a politica social ao
transferir a familia — e, em especial, as mulheres — a responsabilidade primordial pelo
cuidado e protecao dos individuos em situagcdo de vulnerabilidade. Essa logica se materializa
em politicas publicas que posicionam a familia como unidade central de apoio, delegando a
ela fungdes que deveriam ser assumidas pelo Estado. Em vez de consolidar uma rede de
assisténcia ampla e universal, o Estado assume um papel subsidiario, limitando sua atuacdo a
acdes pontuais e, muitas vezes, condicionadas a estrutura familiar.

Segundo Biroli (2018), essa centralidade da familia nas politicas sociais esta
diretamente relacionada a manutengdo das hierarquias de sexo, uma vez que a organizagao da
vida familiar se sustenta na divisdo sexual do trabalho, que sobrecarrega as mulheres com
funcdes de cuidado e reproducdo social. No contexto de politicas neoliberais e de austeridade
fiscal, observa-se a redugdo dos servigos publicos e a intensificacdo da responsabilizacao
familiar pelo cuidado, o que, na pratica, representa uma responsabilizagdo feminina.

Esse deslocamento da responsabilidade do Estado para a esfera privada faz com que o

neoliberalismo opere como um modelo familista por exceléncia. Ao esvaziar o papel estatal,
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transfere as familias — especialmente as mulheres — o encargo de suprir as lacunas deixadas
pelas politicas publicas, aprofundando as desigualdades de sexo, classe e raca que estruturam

a sociedade brasileira.

Colocando de outra maneira, “responsabilizagdo” no contexto da privatizacao de
bens publicos penaliza unicamente mulheres na medida que elas permanecem
desproporcionalmente responsaveis por aqueles que ndo podem se responsabilizar
por si proprios. Nesse contexto, familismo ¢ um requisito essencial, € ndo uma
caracteristica incidental da privatizagdo neoliberal de bens e servicos (Brown, 2015,
p. 106, grifos e traducdo nossos).

A perspectiva familista nas politicas publicas brasileiras influencia diretamente o
modo como o cuidado e a protecao social sdo distribuidos. Ao centralizar a familia como
principal responsavel pelo bem-estar de seus membros — especialmente em contextos de
vulnerabilidade —, o Estado transfere suas obrigagdes para a esfera privada, sobrecarregando
as mulheres, tradicionalmente vistas como as principais cuidadoras. Essa logica resulta em um
sistema de protecdo social fragmentado, que ndo atende a populagdo de forma equitativa, e
contribui para a manutencao de desigualdades estruturais de sexo, raca e classe.

Em vez de promover a autonomia dos sujeitos e garantir o acesso universal aos
direitos sociais, esse modelo prioriza uma “solu¢do familiar” para questdes que deveriam ser
de responsabilidade coletiva. Conforme Biroli (2018), trata-se de uma forma de organizacao
conservadora, que reforca a naturalizacdo do papel da mulher no cuidado e obscurece a
atuacdo do Estado, esvaziando a universalidade das politicas publicas.

Essa dindmica tem efeitos diretos na reproducdo da violéncia doméstica. Ao priorizar
a familia como espaco natural de prote¢do e resolu¢ao de conflitos, o familismo contribui para
a invisibilizacdo das violéncias que ocorrem dentro do lar. Essa abordagem dificulta a
responsabilizacdo legal dos agressores e impede o acesso das vitimas — majoritariamente
mulheres — a politicas publicas eficazes. A ideia de que os problemas familiares devem ser
resolvidos internamente ainda € uma barreira para muitas mulheres que enfrentam violéncia e
dependem econdmica, emocional ou estruturalmente da familia ou do agressor.

Historicamente, o reconhecimento da violéncia doméstica como uma questdo publica e
objeto de politicas especificas foi uma conquista do movimento feminista e de gestdes estatais
mais progressistas, que estruturaram 6rgdos como o Ministério das Politicas para as Mulheres
e diretorias voltadas a diversidade de género e orientagdo sexual. Tais avangos, contudo,
sofreram retrocessos significativos durante o governo Bolsonaro, com o desmonte dessas
instituicdes e a retomada de uma visdo tradicional e excludente de familia, alinhada a valores
conservadores.

No contexto atual, a consolidagdo do familismo se d4 em sintonia com a légica
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neoliberal, que promove a redu¢do do papel do Estado por meio de legislacdes e mecanismos
que transferem responsabilidades sociais para outros agentes — especialmente as familias —,
sem 0s recursos € apoios necessarios. Essa estratégia sutil de desresponsabilizagdo estatal
reforca a culpabilizag@o individual, sobretudo de mulheres em condicdo de vulnerabilidade, e
alimenta um ciclo de desigualdade e exclusdo social.

E necessario reconhecer que a forma como o Estado define seu papel ¢ delega
responsabilidades a outras esferas — seja o mercado, as ONGs ou as familias — influencia

diretamente as possibilidades de acesso e realizacdo dos direitos sociais. De acordo com

Castro (2006, p. 106),

A diversidade de tendéncias que se abrigam sob o que se indica por direitos das
mulheres e perspectiva de género se amplia com a parceria entre governo ¢ ONGs.
No Brasil, nunca a mulher foi mais visivel na retdrica de governo, o que convive
com indicadores de pauperizagdo das mulheres e das familias da classe operaria e a
caréncia de servigos sociais especializados.

Essa contradicdo, apontada por Castro (2006), nos desafia a defender politicas
publicas que, embora reconhecam a diversidade de experiéncias e configuracdes familiares,
assegurem a universalidade e a qualidade no acesso aos direitos das mulheres. A visibilidade
retorica ndo tem se traduzido em politicas estruturantes, principalmente quando persiste a
precarizacdo da vida das mulheres da classe trabalhadora e a caréncia de servigos
especializados.

Embora a familia seja frequentemente idealizada como espaco de protecao, afeto e
cuidado, na realidade, pode também ser um local de silenciamento, opressdo e violéncia.
Como adverte Saffioti (2004), o espaco privado foi historicamente construido como o lugar da
dominacao masculina, sustentando uma divisdo sexual do trabalho e naturalizando a
desigualdade entre homens e mulheres.

A responsabilizagdo das mulheres pelos cuidados e pelo bem-estar da familia se
intensifica ainda mais quando o Estado se omite. Como afirma Biroli (2018), a centralidade
da familia nas politicas sociais, especialmente nos contextos neoliberais, transfere para as
mulheres a responsabilidade pelo cuidado, a0 mesmo tempo que invisibiliza a omissao estatal
e perpetua as desigualdades de sexo, classe e raca.

Complementando essa perspectiva, Cisne (2015) destaca que as opressdes de sexo,
raca e classe sdo consubstanciais — ou seja, articuladas estruturalmente —, e que, por isso,
qualquer politica que pretenda enfrentar a violéncia contra as mulheres precisa romper com a
l6gica familista e conservadora. E necessario reconhecer que a familia nem sempre protege e

que, quando a mulher ndo pode contar com apoio familiar, cabe ao Estado garantir uma rede
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de protecdo efetiva, articulada e acessivel.

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), em seu Art. 3°, § 2°, estabelece que “cabe
a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes necessarias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados no caput”. No entanto, esse compartilhamento de
responsabilidade ndo pode justificar a auséncia do Estado. A omissdo estatal fragiliza o
enfrentamento a violéncia e reafirma uma légica perversa de individualiza¢do do cuidado,
especialmente em relacdao as mulheres em situacao de vulnerabilidade social.

No cenario atual de desmantelamento estrutural dos direitos sociais ¢ intensificagao
das expressdes da ‘“questdo social”, ¢ necessario o desenvolvimento de estratégias e
alternativas que mantenham o compromisso ético-politico com a garantia desses direitos.

Isso nos leva a questdo sobre a possivel auséncia de politicas que abordem as causas
subjacentes da violéncia contra a mulher, de forma estrutural, social e cultural, que podem ser

formuladas de modo a naturalizar e ndo prevenir, perpetuando assim a violéncia contra as

mulheres.
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2. CAPITULO 2: AS POLITICAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO
CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA DO BRASIL

O presente capitulo propde uma andlise critica das politicas publicas de prevengao e
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, com énfase nas bases
estruturais que sustentam esse fenomeno. Parte-se do entendimento de que a violéncia contra
a mulher ndo pode ser compreendida de forma homogénea ou isolada, mas sim como
expressao de um sistema de dominacdo historicamente construido — o patriarcado — em
articulagdo com o racismo e o capitalismo.

A discussdo ¢ ancorada em uma perspectiva socio-historica, abordando as formas
pelas quais o patriarcado se consolidou ao longo do tempo e se entrelagou a estrutura familiar,
a divisdo sexual do trabalho e as dindmicas econdmicas e culturais que subjugam as mulheres.
Sdo exploradas as contribuicdes de autoras como Silvia Federici, Saffioti, Simone de
Beauvoir, entre outras, para compreender como a desigualdade de sexo foi institucionalizada e
naturalizada por meio da familia, da sexualidade, da religido e do Estado.

Por fim, o capitulo destaca que a compreensao da violéncia contra as mulheres exige o
reconhecimento das interse¢des entre sexo, raga e classe, evidenciando a urgéncia de politicas
publicas que enfrentem ndo apenas os sintomas, mas sobretudo as causas estruturais que
perpetuam a opressdo ¢ a exploracdo das mulheres, em especial das mulheres negras e da

classe trabalhadora.

2.1 A perpetuacio do Patriarcado no sistema capitalista e as violéncias contra as
mulheres

A violéncia contra as mulheres foi uma condi¢do necessdria para a construgdo de
uma nova disciplina do trabalho e para a cria¢do de um novo sujeito trabalhador.
(FEDERICI,)

A Violéncia contra as mulheres, aqui tratado, tem como base a teoria marxista a partir
das categorias de opressdo, apropriacdo, exploragdo e patriarcado. As relagdes sociais de sexo
sdo estruturadas como uma oposi¢do entre classes antagdnicas, ou seja, entre homens e
mulheres. Segundo Devreux (2011), tais relagdes ndo podem ser compreendidas sem
considerar a exploragdo e a subordinagao das mulheres.

Em relacdo a categoria patriarcado, no que tange a sua origem, a partir de leituras
prévias, observamos que ha diversas concepgoes. Neste contexto, o patriarcado aqui discutido,

ndo se limita a um sistema de dominacdo moldado pela ideologia machista nem se restringe
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ao conceito de direito paterno. Trata-se de uma estrutura complexa e abrangente, cuja origem
¢ extensa e multifacetada. Aqui, destacamos os elementos que consideramos essenciais para
compreender e analisar a violéncia contra as mulheres no Brasil, para depois desenvolvermos
uma problematizacdo em torno do contexto do Estado de Minas Gerais. De modo geral,
sabemos que esse debate veio a tona principalmente a partir dos movimentos feministas, onde
cada vertente possui seu olhar.

Mattos (2019) argumenta que as opressoes de género t€m como base estrutural o
patriarcado, que antecede o capitalismo. Ja as opressoes étnico-raciais, por outro lado, surgem
com o capitalismo e estdo ligadas a escraviddo moderna. Dessa forma, embora o patriarcado
seja anterior ao capitalismo, ele se adapta e se moderniza a partir da estrutura economica
baseada na divisao sexual e racial do trabalho no Brasil. Assim, tanto o patriarcado quanto o
racismo sao frutos de uma realidade econdmico-social sustentada por essa divisao social do
trabalho. Esses elementos sdo essenciais para compreender a heterogeneidade da classe
trabalhadora.

Saffioti (1987) expressa a visdo dualista da relagdo entre patriarcado e capitalismo.
Segundo essa perspectiva, o patriarcado funciona como um sistema politico, enquanto o
capitalismo se configura como um sistema econdmico. Essa distingdo influencia a forma
como a literatura marxista analisa a intersecdo entre classe social e sexo. Embora esses
elementos sejam autdnomos, eles se entrelacam, pois o sexo esta diretamente relacionado a
classe social, refletindo o perfil e as condi¢des de vida e trabalho de homens e mulheres. A
base dessa relagdo ¢ a divisdo sexual e racial do trabalho, que estrutura as desigualdades
sociais.

De acordo com Lener (2019) e Saffioti (1987), a divisao sexual do trabalho deu
origem a um sistema de dominacdo e exploragao que definem como patriarcado. Ou seja,
trata-se de um sistema historico, que se desenvolveu ao longo de aproximadamente 2.500
anos, entre 3100 a.C. e 600 a.C., manifestando-se em ritmos e periodos distintos em diferentes
sociedades do Antigo Oriente proximo (Lener, 2019, p. 32-33). Isso quer dizer que, desde as
sociedades primitivas, as atividades ja eram baseadas em uma divisao sexual, onde havia uma
divisdo de atividades, como o trabalho, a partir do sexo, o que demonstrava a divisdo distinta
dos instrumentos, produtos e até o tempo de descanso.

Em relagdo a essa forma de divisdo sexual, Engels (2021) a partir do livro “A origem
da familia da propriedade privada e do Estado”, destaca que, nas sociedades primitivas, as
mulheres desempenhavam um papel central nos clds, sendo figuras de grande relevancia.

Nesse periodo, a divisdo sexual do trabalho ndo implicava em uma “hierarquia social" ou uma
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subordina¢do das mulheres aos homens, mas era baseada principalmente em necessidades
praticas e bioldgicas.

Essa questdo demonstra que a divisdo sexual do trabalho foi preservada, embora sua
forma de organiza¢do tenha sido operacionalizada de acordo com o processo historico e
produtivo. Diante dessa manutengdo e organiza¢do do trabalho, a divisdo sexual ndo foi
extinta, sendo perpetuada, e consequentemente, nao houve a extingdo do patriarcado,

conforme Saffioti (1987) apud Costa; Rafael (2021):

Dessa maneira, consideramos que ndo tivemos, de forma geral, uma organizagéo
do trabalho que nao se estruturou por uma divisdo sexual. Logo, ndo tivemos a
extingdo do patriarcado. De acordo com Saffioti (1987), o patriarcado: 1) ndo se
resume a etimologia da palavra (o poder do pai); 2) refere - se as relagdes
sociais onde ha dominagdo dos homens sobre todas as dimensdes da vida
das  mulheres (producdo; reproducdo; sexualidade; socializagdo dos
imaturos); 3) ndo ¢ uma relacdo privada; 4) ¢ uma relagdo civil que também
se expressa no ambito privado e na familia; 5) concede direitos sexuais, quase
sem restrigdes, aos homens sobre as mulheres; 6) ¢ uma relagdo hierarquica
presente em toda a sociedade; 7) tem uma base material (a divisdo sexual do
trabalho); 8) ¢ uma estrutura de poder que se perpetua com base na ideologia ¢ na
violéncia (Saffioti, 1987, apud Costa; Rafael, 2021, p. 84).

As relagdes sociais de sexo sdo estruturadas como uma oposi¢do entre classes
antagonicas, ou seja, entre homens e mulheres. Tais relagdes ndo podem ser compreendidas
sem considerar a exploracao e a subordina¢ao das mulheres. Além disso, as relagdes sociais
de sexo, podem se expressar através de diversas modalidades, nas quais destacam-se a divisao
sexual do trabalho e a divisdo sexual do poder. Conforme Devreux (2011), a primeira trata da
organizacdo do trabalho entre homens e mulheres, tanto no ambiente produtivo quanto no
reprodutivo. Ja a segunda sustenta essa divisdo do trabalho, estabelecendo uma hierarquia de
poder que favorece os homens. Em torno das diferencas e imbricamento entre a divisdo sexual

do trabalho e divisdo sexual, Devreux (2011) apud Tenoério (2018) aponta:

A divisdo sexual do trabalho ¢é a organizag@o social do compartilhamento do trabalho
entre homens e mulheres, tanto o trabalho produtivo quanto o reprodutivo'’. A
divisdo sexual do poder apoia-se tanto na divisdo sexual do trabalho quanto na
categorizac¢do do sexo, fundando “lugares” divididos que supostamente deveriam ser
ocupados de acordo com cada sexo. A categorizacdo do sexo serve para reiterar a
divisdo sexual do trabalho e do poder, organizam-se atributos, normas e valores
opositivos entre o masculino e feminino, naturalizando tais particdes (Devreux,
2011, apud Tenorio, 2018, p. 62-63).

Além disso, de acordo Devreux (2011), as relagdes sociais de sexo, ndo se limitam ao
ambiente familiar, mas também permeiam o mercado de trabalho e a esfera simbolica, onde o
feminino ¢ constantemente desvalorizado. Com base nisso, podemos analisar a existéncia de
uma base material, por meio da divisdo sexual do trabalho, que coloca as mulheres em

posigdes de subordinagao, restringindo suas possibilidades de qualquer tipo de autonomia.
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A hierarquia e dominagdo presente na relagdo patriarcal, se perpetua em todos os
ambitos da vida, reforcando a desigualdade e inferiorizacdo da mulher, como algo natural.
Além disso, o patriarcado sustenta o poder e controle dos corpos das mulheres pelos homens,
que vai além da esfera privada e espaco doméstico.

De acordo com Saffioti (1987), o patriarcado ¢ um sistema que molda as relagdes
sociais por meio da dominagdo e exploragdo contra as mulheres, em todas as esferas, sendo
caracterizado por uma espécie de “hierarquia de sexo”, que confere privilégios aos homens
em detrimento das mulheres. Isso escancara como se expressa a divisdo sexual de forma
desigual, sendo as violéncias amparadas por ideologias e legitimadas por institui¢des e
aparatos legitimos (Igrejas, Estado e leis). Ou seja, podemos inferir que a ideologia
conservadora e o fenomeno da violéncia, sdo dois elementos pilares que sustentam a estrutura
patriarcal, mantendo as mulheres em posi¢des de subordinagdo por meio de normas culturais e
coer¢ao.

A partir disso, Saffioti (1987) ao associar o patriarcado a "histéria do contrato sexual",
refor¢a que as relagdes sociais de sexo foram historicamente organizadas de modo a legitimar
a subordinagao das mulheres dentro de sistemas econdmicos ¢ sociais. Essa subordina¢dao nao
¢ apenas um fendmeno isolado, mas estd profundamente enraizada na base estrutural do
capitalismo.

De acordo com Saffioti (1987) o patriarcado ndo se resume a etimologia e poder do
pai, sendo “uma relagdo civil que também se expressa no ambito privado e na familia”. No
que tange a formagado de familias, ha registros historicos que demonstram que os matrimonios
eram grupais. Isso demonstra que ndo havia uma exclusividade afetiva e sexual, e
consequentemente a formacgado de familias era por grupos, onde nao se sabia quem era o pai da

crianga, apenas a mae.

Em todas as formas de familia por grupos, ndo se pode saber com certeza quem € o
pai de uma crianga, mas sabe-se quem ¢ a mae. Ainda que ela chame de filho todos
os da familia comum e tenha deveres maternais com eles, nem por isso deixa de
distinguir os proprios filhos entre os demais. E claro, portanto, que em toda parte
onde existe o matrimonio por grupos a descendéncia s6 pode ser estabelecida do
lado materno, e, por conseguinte, apenas se reconhece a linhagem feminina (Engels,
2021, p.50).

Com base nisso, apenas se reconhecia a linhagem feminina, pois s6 havia certeza de
quem era a mae. De acordo com Engels (2021), esse tipo de familia, se denominava como
punaluan, na qual consistia em casamento coletivo, que podia ser estabelecido entre grupos

de irmaos e irmas, carnais e colaterais, no seio de um grupo.
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Ainda, ao pensarmos em relagdo a organiza¢do familiar, Engels (2021) aponta que ela
foi se modificando, em relagdo a pré-historia, pois comegaram a surgir regras que regulavam
as relacdes matrimoniais, incluindo a proibi¢cdo de certos tipos de unido, como entre pais €
filhos ou irmdos consanguineos. Essas restricdes reduziram progressivamente o circulo de
relacdes possiveis, levando a predomindncia do matrimdnio entre casais. Assim, as unides
grupais gradualmente deram lugar a estrutura da familia sindidsmica.

Conforme Engels (2021), a familia sindidsmica caracteriza-se por unides entre casais
que, embora temporarias, ja apresentavam certa exclusividade dentro do contexto do
casamento por grupos, ou mesmo em periodos anteriores. Nesse tipo de relacdo, o0 homem
mantinha uma esposa principal entre suas varias parceiras, enquanto ela o reconhecia como o
esposo principal, em relacdo aos outros homens. Com o circulo conjugal cada vez mais
limitado dentro das proprias tribos, tornou-se necessario buscar parceiros, geralmente
mulheres, em outras comunidades.

Engels (2021) infere como a opressdo a partir do sexo, estd intimamente ligada ao
desenvolvimento e complexificagdo das estruturas sociais € econdmicas. O fato de as
mulheres serem reduzidas a objetos de troca ou posse demonstra como a desigualdade de
sexo, foi enraizada na organizacdo material das sociedades. A exemplo disso, citamos o
"matrimonio por rapto" e o "matrimdnio por compra", sendo exemplos evidentes de como as
mulheres foram despojadas de sua autonomia, transformando-se em ferramentas para atender

as demandas econdmicas e sociais de uma ordem patriarcal emergente.

Enquanto nas anteriores formas de familia os homens nunca passavam por
dificuldades para encontrar mulheres e tinham até mais do que precisavam, agora as
mulheres escasseavam e era necessario procura-las. Por isso comegam, com o
matriménio sindidsmico, o rapto e a compra de mulheres, sintomas bastante
difundidos, mas nada além de sintomas de uma transformag@o muito mais profunda
que se havia efetuado (...) tais sintomas, que ndo passam de simples métodos de
adquirir mulheres, em diferentes classes de familias, sob a forma de "matrimonio por
rapto" e "matrimonio por compra (Engels, 2021, p.57).

Essa andlise de Engels permite compreender como as transformacgdes nas formas de
organizacao familiar — especialmente com o surgimento da propriedade privada — estiveram
diretamente associadas a consolidagdo da dominacdo masculina e a transformacao das
mulheres em propriedade dos homens. Tais mudancas ndo dizem respeito apenas a aspectos
individuais, mas refletem reconfigurag¢des estruturais nas relagdes sociais.

Nesse mesmo sentido, Marx (2010) observa que tanto a sexualidade quanto a
procriagao possuem um carater social e, portanto, ndo podem ser compreendidas fora das
formas histdricas concretas de sociabilidade. A afetividade, o desejo e a organizacdo das

relacdes entre homens e mulheres ndo sdo naturais, mas definidos socialmente por meio de
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valores, normas e institui¢des. Assim, a pratica da sexualidade se transforma historicamente e,
ao se tornar social, representa um salto ontologico na constitui¢do das relacdes humanas.

Ao pensarmos sobre a pratica da sexualidade de modo social, conforme Engels (2021),
a busca e o roubo/rapto de mulheres em sociedades antigas nao se limitavam a questdes
matrimoniais, mas também visavam atender as demandas da produc¢do agricola, utilizando
tanto o trabalho das mulheres quanto de seus filhos.

Cabe observar que, quando as mulheres eram raptadas e tinham filhos, era perceptivel
como era mais dificil delas fugirem, pois havia um vinculo familiar. Essa préatica fortaleceu o
controle masculino sobre a capacidade reprodutiva feminina, transformando-as em objetos de
troca e exploragdo, marcando o inicio da dominagdo masculina (Engels, 2021). Assim, de
acordo com Saffioti (1987), a mulher foi a primeira forma de propriedade privada,
simbolizando o inicio de uma organizacdo social baseada em desigualdade e exploracao.

No que se refere ao casamento, as relagdes tornaram-se monogamicas. A familia
monogamica, de acordo com Engels (2021), estd relacionada a unido de um sé casal, sendo
uma coabitagdo exclusiva dos conjuges. Essa unido serviu para garantir a fidelidade da mulher
e refor¢ar o dominio do homem sobre ela e seus filhos, o que contribui para controlar a prole.
Nas relagdes monogamicas, o homem ocupa a posi¢ao predominante, com o direito exclusivo
de ser infiel e de decidir sobre o término do matrimonio. A mulher restam as
responsabilidades domésticas, o cuidado com os filhos e a obrigacdo de renunciar as suas
vontades, sob o risco de punig¢des caso elas sejam manifestadas.

Essa estrutura familiar, como denuncia Saffioti (2004), foi historicamente funcional a
dominagdo masculina e a consolidacdo do patriarcado, ao estabelecer a mulher como
propriedade do homem e instrumento de reproducdo da forca de trabalho. A monogamia
feminina imposta e a liberdade sexual masculina tolerada sao expressdes dessa desigualdade
historicamente construida. A familia, portanto, ndo pode ser compreendida apenas como um
espaco de afeto e protecdo, mas também como uma instituicdo que contribuiu — e ainda
contribui — para a manutenc¢ao das hierarquias de sexo, classe e raga.

Cisne (2015) reforga essa analise ao afirmar que a familia patriarcal atua como um dos
principais nucleos de reproducdo das opressdoes de sexo, raca e classe. A imposi¢do da
monogamia a mulher, associada ao controle de sua sexualidade e de seu corpo, ¢ uma das
formas pelas quais o patriarcado e o capitalismo se entrelagam para manter a exploragdo ¢ a
subordinagdo feminina. Nesse sentido, tanto o casamento monogamico quanto a divisao
sexual do trabalho doméstico ndo sdo questdes naturais, mas constru¢des sociais sustentadas

por ideologias conservadoras, que colocam as mulheres em posi¢des de subalternidade.
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Ao pensarmos na formacdo de familia, onde o direito a heranca, anteriormente era
transmitido pela linhagem materna, passou a ser atribuido a linhagem paterna. Os filhos agora
herdavam do pai e carregavam o seu nome. Para isso, torna-se essencial garantir a fidelidade
da mulher para assegurar a legitimidade da descendéncia. Enquanto isso, a infidelidade

masculina continuava socialmente aceita, reservada exclusivamente aos homens.

[...] imbuidas da ideologia que dé cobertura ao patriarcado, mulheres desempenham,
com maior ou menor frequéncia e com mais ou menos rudeza, as fung¢des do
patriarca, disciplinando filhos e outras criangas ou adolescentes, segundo a lei do
pai. Ainda que ndo sejam cumplices deste regime, colaboram para alimenta-lo
(Saffioti, 2004, p. 102).

Nesse contexto, o papel da mulher na sociedade foi cada vez mais restrito a
procriacdo, ao cuidado do lar e a submissdo ao homem, que passou a ser considerado superior.
Porém, quando refletimos sobre os papéis exercidos por mulheres e homens, conforme
Beauvoir (2019), a dominacdo masculina ndo € resultado de fatores bioldgicos, mas de
construgdes sociais que hierarquizam os sexos, definindo papéis a partir de uma logica binaria
€ misogina.

Ninguém nasce mulher, torna-se mulher. Nenhum destino biologico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o macho e o
castrado, que qualificam feminino. Somente a mediagdo de outrem pode constituir um
individuo como um Outro. Enquanto existe para si, a crianga ndo pode apreender-se
como sexualmente diferenciada. Entre meninas e meninos, o corpo €, primeiramente,
a irradiacdo de uma subjetividade, o instrumento que efetua a compreensao do mundo:
¢ através dos olhos, das mdos e ndo das partes sexuais que apreendem o Universo
(Beauvoir, 2019, p. 11).

Ao destacar que "ninguém nasce mulher, torna-se mulher", Beauvoir (2019) desmonta
a ideia de que os papéis desempenhados por homens e mulheres sdo naturais, revelando que
se trata de construgdes sociais impostas para sustentar relagdes de poder. Essa construgdo nao
apenas oprime e violenta as mulheres, mas também limita os homens, que devem se
conformar a virilidade atribuida ao sexo masculino.

Ainda sobre a constru¢do social dos papéis de feminilidade e masculinidade — que
atribui superioridade aos homens e inferioridade as mulheres —, cabe destacar que, nesse
processo, as mulheres sdo moldadas a partir de um ideal de docilidade e subordinacdo. Como
observa Saffioti (2004, p. 35), “as mulheres sdo ‘amputadas’, sobretudo no desenvolvimento e
uso da razdo e no exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver comportamentos
doceis, cordatos e apaziguadores. Os homens, ao contréario, sdo estimulados a desenvolver

condutas agressivas, perigosas, que revelam for¢a e coragem. Essa diferenciagdo, enraizada
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nas estruturas patriarcais, refor¢ca a desigualdade entre os sexos e sustenta praticas de
dominagao que se expressam cotidianamente, inclusive por meio da violéncia contra a mulher.

Nessa estrutura, o “falo" ¢ associado a forca e ao poder, enquanto a auséncia dele
relega a mulher a passividade e subordinagdo, consolidando sua posi¢do como o "outro". Essa
desigualdade ¢ naturalizada por meio da socializa¢do, onde as mulheres, desde a infincia, sdo
ensinadas a internalizar caracteristicas atribuidas a feminilidade, como cuidado e
benevoléncia, distantes do poder associado ao masculino.

Porém, ¢ importante ressaltar que, a feminilidade foi construida de maneira diferente
para mulheres brancas e negras. Enquanto as primeiras foram socializadas para o espago
doméstico, exercendo o papel de “esposa” e cuidadora do lar, filhos, as segundas foram
historicamente exploradas no trabalho forcado e excluidas do reconhecimento social e politico
(Tendrio, 2018).

De acordo com Saffioti (2004), ndo existe um processo de dominacao desprendido de
outro de explorag¢do, em relagdo a estrutura patriarcal. A estrutura patriarcal ¢ complexa, na
qual envolve a dominagdo masculina, que permeia todas as esferas da sociedade, desde a
familia até as instituigdes politicas e econdmicas. Podemos inferir que o patriarcado nao ¢
uma condicdo natural, mas uma constru¢do social que surgiu e se perpetuou ao longo da
historia, refor¢cando a desigualdade de sexo, principalmente no atual sistema capitalista.

Além disso, as diferencas construidas através do sexo biologizante, se torna uma
instituicao social que legitima a hierarquia de sexo entre homens e mulheres, sustentando pelo
sistema capitalista, ao delegar as mulheres o papel central na reproducdo e manutencdo da
forca de trabalho. Assim, o patriarcado estad relacionado a dominagdo-exploracdo das
mulheres pelos homens.

De acordo com Cisne (2013), em meio as relagdes sociais, o patriarcado exerce
controle sobre a mulher de modo material na esfera da producdo e divisdo do trabalho, além
de espiritual. Deve-se levar em conta que, a estrutura familiar patriarcal atende aos interesses
do capitalismo ao contribuir para a expansdao da acumulagao privada de riqueza social, onde
“[...] enquanto a familia existiu como uma unidade de produ¢ao, as mulheres e as criangas
desempenharam um papel econdmico fundamental” (Saffioti, 2013, p. 61). A apropriacdo da
capacidade reprodutiva das mulheres marcou o inicio de sua subordinagdo aos homens e como
1sso serviu para estabelecer a dominagdo masculina.

Portanto, o patriarcado exerce seu primeiro impacto por meio da atribui¢do exclusiva
de poder aos homens sobre as mulheres e as familias, exercendo esse dominio tanto de

maneira material (na esfera da producdo) quanto através da influéncia na subjetividade e nos
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valores. Isso passou a moldar os papéis sociais fixados, os quais resultaram na limitacdo da
expressao da sexualidade feminina e no controle do sexo que ndo tem o objetivo de
reprodugdo. O exercicio privilegiado de poder e masculinidade, também esta expresso através
de violéncias e maus-tratos contra as mulheres, nos quais foram historicamente legitimados
pelas institui¢des: igreja, familia e Estado.

O patriarcado, ainda presente no capitalismo, contribui para atender aos interesses do
capital. Essas ideologias, em diferentes periodos historicos, reforcaram a construcao de papéis
(homem e mulher), onde atribuiram as mulheres caracteristicas como fragilidade e submissao,
bem como a responsabilidade exclusiva pelas tarefas domésticas, enquanto aos homens foram
concedidas caracteristicas de forga, dominacdo ¢ o papel de provedor e lider da familia
(Cisne, 2013).

Em resumo, por meio de um panorama geral, conforme analisado por Federici (2017),
durante o periodo da acumulagdo primitiva, a familia passou a ser um espaco de apropriacdo
das mulheres e de invisibilizagdo de seu trabalho. Na familia burguesa, o marido assumiu o
papel de representante do Estado, encarregado de disciplinar e vigiar tanto a esposa quanto os
filhos. Assim, a familia foi transformada em uma espécie de microestado e micro igreja
(Federici, 2017). O poder familiar concedido aos homens das classes dominantes foi também
estendido aos homens da classe trabalhadora, ainda que com diferengas de contexto e alcance.
Nesse cenario, as mulheres da classe trabalhadora que exerciam atividades remuneradas
recebiam salarios inferiores e tinham seus rendimentos controlados pelos maridos.

Diante da realidade brasileira, marcada por um capitalismo dependente, as estruturas
sociais se entrelagam em um cruzamento que Saffioti (1987) define como um "nd", composto
por capitalismo, racismo e patriarcado. Esse entrelagamento exerce uma influéncia profunda
sobre as relagdes sociais e de trabalho, impactando diretamente as condi¢des de vida das
mulheres, especialmente aquelas da classe trabalhadora.

E fundamental destacar que essa classe ndo ¢ homogénea, mas sim diversa e marcada
por distingdes de raga/cor, sexo, sexualidades etc. Dentro dessa dindmica, a logica de
dominagdo, exploracdo e opressao se manifesta de forma intensa, tendo como uma de suas
principais consequéncias a violéncia — que atinge de maneira mais severa as mulheres da

classe trabalhadoras, negras e pobres.

2.1.1 O Sistema Racista-Patriarcal-Capitalista do Brasil e seus desdobramentos
Antes da chegada dos portugueses, os povos originarios do Brasil viviam em uma

realidade totalmente distinta dos colonizadores. Nas sociedades das Américas, antes da



76

colonizacdo e da instauracdo do capitalismo, as mulheres desempenhavam papéis
fundamentais e eram valorizadas tanto no ambito familiar quanto na organizacao social.

O Brasil, em 1.500, foi invadido e forcado a se submeter a dominacao Europeia, que
visava instaurar e exercer poder (material, ideologico e espiritual) por meio de coldnias de
exploracdo. No contexto socio-historico brasileiro, a estrutura econdomico-social foi cunhada a
partir do trabalho escravo e na subjugagdo-exploracdo das mulheres, especialmente das
mulheres indigenas (povos originarios), afrodescendentes e afro-brasileiras, que foram
atravessadas pelos processos de opressdo, dominacdo, exploracdo e violéncias, alicercado no
racismo e no patriarcado.

A invas3o colonial do pais ocorreu durante o periodo de expansdo comercial dos
paises centrais do capitalismo, quando essas nagdes enriqueceram e estabeleceram as bases
para seu desenvolvimento industrial por meio da exploragdo da América Latina a partir do
século XVI. O Brasil, como territério invadido e dominado, foi palco de uma violéncia
extrema voltada para a producdo e o aumento do fluxo de mercadorias que abasteciam as
economias centrais.

Essas questdes, se desdobram no desenvolvimento das relagdes sociais que foram
moldadas pelo patriarcado e racismo. Podemos inferir que essas estruturas impactam
diretamente grupos especificos de individuos, que enfrentam as condi¢cdes mais precérias de
vida e trabalho, resultado de um sistema de producdo que utiliza esses mecanismos de
dominagdo para se manter e perpetuar.

O patriarcado no Brasil apresenta caracteristicas particulares, moldadas pelas
especificidades de um pais inserido em um contexto de capitalismo dependente. Para entender
o funcionamento do patriarcado em solo brasileiro, ¢ imprescindivel analisar as
particularidades da formagdo socio-historica e econdmica que marcaram o desenvolvimento
do pais.

Nos paises centrais, ja existia um contexto patriarcal que desvalorizava os papeis ¢
trabalhos realizados pelas mulheres. Essa ideologia patriarcal foi trazida para o Brasil pelos
colonizadores, resultando na desvalorizagdo das func¢des desempenhadas pelas mulheres
nativas e na perda de sua autonomia.

E importante pautar que os indigenas tinham seu modo de viver, de se relacionar com
a natureza, de constituir familia e afetos, na qual era diferente do tipo de relacdo monogamica.
Os caciques eram sempre homens, ¢ havia uma liberdade sexual para as mulheres, que
poderiam ter relagdes com indigenas e europeus, e ainda sim ter um casamento (Nufiez,

2023).
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Por outro lado, a colonizagdo introduziu a visdo de que a mulher deveria ser submissa
ao homem, refor¢ada pela crenca religiosa de que as mulheres eram moralmente inferiores, e
estabeleceram um padrao familiar centrado na unido matrimonial sob a aprovagao da igreja.

As mulheres indigenas, assim como as mulheres negras escravizadas, foram
submetidas a exploracdo sexual pelos colonizadores, além de terem suas crengas, costumes e
tradi¢des profundamente desrespeitados. As mulheres negras escravizadas, de diversas etnias
e lugares distintos de Africa, deram grandes contribui¢cdes com suas tecnologias e cultura.

Ja as mulheres brancas, frequentemente casadas ainda muito jovens com homens mais
velhos, passavam do controle patriarcal do pai para o do marido. Criadas sob regras rigidas,
qualquer desvio das normas impostas era severamente punido. A peculiaridade e
particularidade tanto da condi¢cdo da mulher quanto da formagao familiar resultou em um
patriarcado especifico do territorio brasileiro.

a familia patriarcal brasileira era uma organizag@o privada maior e mais forte que o
proprio poder publico, estabelecendo, sustentando, premiando e punindo com mais
eficiéncia que Estado portugués. E era enorme - incluia filhos, bastardos, afilhados,
parentela, agregados. Seu sucesso lhe teria permitido persistir durante o século XIX
(em alguns lugares do Brasil, persistir até hoje). Longe do olhar do Estado,
gestavam-se relagdes de dependéncia entre os membros da familia e o patriarca. E a

presenca de violéncia doméstica s6 acentuou a dependéncia da mulher em relagio ao
homem ( Del Priore, 2020, p.20).

Durante o periodo escravista, muitos dos complexos sociais que moldaram a sociedade
brasileira, tratados como "tradi¢cdes" foram consolidados. Entre eles, destacam-se
caracteristicas racistas e machistas que sustentam preconceitos, como a exclusao das mulheres
e a imposicdo do trabalho doméstico a elas. Nesse periodo, a divisdo de direitos e deveres nao
se baseava apenas no sexo, mas também em relagdo a raca/cor, onde havia os brancos na
posi¢ao dominante e os negros em situacao de escravizado. Cabe destacar que, o papel das
mulheres na sociedade também variava de acordo com sua classe e raca.

No que tange a divisdo racial, as mulheres negras escravizadas eram submetidas a uma
forma particular de exploracdo e violéncia, vivenciando o patriarcado e a dominagdo
masculina de maneira ainda mais brutal. Além de realizar tarefas relacionadas ao cuidado da
casa grande, trabalhar nas plantacdes e realizar servigos fisicos similares aos dos homens
escravizados, elas também eram exploradas como reprodutoras de mao de obra e for¢adas a
satisfazer os desejos sexuais de seus senhores. Assim, eram tratadas como meios de produgao,
reproducdo e satisfacdo sexual, reduzidas a instrumentos do sistema escravista.

Embora homens e mulheres negras tenham compartilhado o status de propriedade

durante a escraviddo, sendo explorados e castigados, a violéncia sexual contra as mulheres
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negras desempenhou um papel especifico, em torno de puni¢des e violéncias consideradas
proprias desse papel (Davis, 2016). O estupro de mulheres negras pelos senhores e feitores foi
uma pratica constante durante todo o periodo escravista, sendo apresentado como base da
idealizada miscigena¢do, do mito das relagcdes harmoniosas entre senhores e escravizados e da
formagao da identidade brasileira.

Carneiro (1995; 2001; 2011) destaca que a violéncia sexual infligida as mulheres
“colonizadas pelo colonizador”, simbolizava a concretizagdo e reafirmagdo da supremacia
branca sobre os povos subjugados, especialmente sobre as mulheres negras. A autora ressalta

enfaticamente que

No Brasil ¢ na América Latina, a violagdo colonial perpetrada pelos senhores
brancos contra as mulheres negras ¢ indigenas e a miscigenagdo dai resultante esta
na origem de todas as construgdes de nossa identidade nacional, estruturando o
decantado mito da democracia racial latinoamericana, que no Brasil chegou até as
ultimas conseqiiéncias. Essa violéncia sexual colonial ¢, também, o “cimento” de
todas as hierarquias de género e raca presentes em nossas sociedades [...] (Carneiro,
2001, p. 1).

Ou seja, Carneiro (2001) expressa como a violéncia sexual colonial, especialmente
contra mulheres negras e indigenas, foi um elemento estruturante da identidade nacional no
Brasil e na América Latina. Essa violéncia ndo constituiu um episodio isolado, mas sim um
mecanismo sistematico de dominagdo, que promoveu a miscigenaciao forgada e contribuiu
para a naturalizacao das desigualdades sociais e raciais no pais. Essa heranca colonial deixou
marcas profundas que continuam moldando as relagdes sociais no Brasil. Além disso, a
violéncia obstétrica contra mulheres negras era recorrente durante a escravidao, marcada pela
negligéncia dos senhores, que ndo forneciam condigdes adequadas para o parto (Giacomini,
1988).

Em atos de resisténcia, essas mulheres recorreram ao infanticidio e ao aborto,
rejeitando ver seus filhos submetidos & mesma condicdo de escravizados (Mott, 1988S;
Schwarcz, 1996a). Assassinatos de senhores e capatazes, fugas acompanhadas por familiares
e a formacao de quilombos foram estratégias de oposi¢cdo (Mott, 1988; Schwarcz, 1987). Os
quilombos simbolizavam solidariedade e organizacdo, sendo um refiigio contra o sistema
escravista (Mattoso, 1990).

As revoltas coletivas, como a do Quilombo de Urubu, liderada por Zeferina em 1826,
demonstraram o protagonismo das mulheres negras (Mott, 1988; Mattoso, 1990). Além disso,
essas mulheres contribuiram em campanhas abolicionistas, ajudaram escravizados a fugir,

participaram de rebelides e auxiliaram na compra de alforrias. Ao negar o papel de submissas
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imposto pelos brancos, essas mulheres demonstraram insubordinacdo e rejeitaram sua
“desumanizagao".

Ao pensarmos nas mulheres brancas, “livres”, para elas havia apenas dois destinos: o
casamento ou o convento, ambos decididos por figuras masculinas. A castidade era uma
exigéncia inegociavel, mantida, muitas vezes, a custa da exploracdo sexual de mulheres
escravizadas e da prostituicdo de mulheres pobres. Apesar de terem algum poder no comando
das tarefas domésticas, as mulheres brancas da elite permaneciam subordinadas aos homens
de sua classe e excluidas de decisdes politicas e sociais.

Foi apenas por volta do século XIX que as mulheres brancas da elite comecaram a ter
um pouco mais de “liberdade social”, passando a frequentar com maior frequéncia igrejas,
festas e eventos (Del Priore, 1993; Saftioti, 1976). Com a aboli¢ao da escravatura, a sociedade
brasileira sofreu transformacdes sociais, mas de forma desigual. Os negros conquistaram a
liberdade formal, mas ficaram sem acesso a meios de subsisténcia ou integragdo efetiva na
sociedade, perpetuando desigualdades de racga, classe e sexo.

Ainda, em relagdo as particularidades, evidenciamos que, no Brasil ndo teve
feudalismo, onde houve a transi¢do do sistema escravista diretamente para o capitalismo. De
modo geral, em paises centrais, de acordo com Saffioti (1976) a transi¢do do feudalismo para
o capitalismo reforca a divisdo de classes sociais ¢ a exploragdo, utilizando tradi¢des para

justificar a inferiorizagdao da mulher no sistema produtivo.

A construgdo social da inferioridade feminina faz com que o homem, por um lado,
desfrute de uma posig¢@o de poder em relagdo a mulher no mundo do trabalho e na
esfera das relagdes sociais onde a ele ¢ atribuido o papel de dominador, poderoso,
sujeito desejante, cacador. Por outro, paga o 6nus desses privilégios. [...] A mulheres
vivem a situacdo de objeto da vontade de outrem, ora na condigdo de puta (simbolo
da possibilidade de satisfagdo do prazer sexual do homem), ora de santa, no papel de
dona de casa, mde e esposa paciente e carinhosa. No caso das classes trabalhadoras,
a ideologia do poder do macho interessa a classe patronal, ja que é mais facil de
submeter mas condi¢des de trabalho e baixos salarios contingentes e categorias
sociais discriminadas, que ratifiquem o mito de sua propria inferioridade (Vinagre
Silva, 1992, p.64).

A condicdo de inferioridade feminina, atribuida a justificativas bioldgicas e sociais,
demonstram como essas estruturas sustentam as relacdes de poder desiguais entre homens e
mulheres. A construgdo social de papéis, e suas ideologias, que atribui a0 homem um papel de
dominador e sujeito ativo, enquanto a mulher é colocada como objeto da vontade alheia,
reflete tanto no mundo do trabalho quanto nas relagdes sociais, principalmente na
consolidagao do sistema capitalista. Apesar do pais ndo ter passado pelo feudalismo, as
mulheres sofreram com desigualdades, que se expressaram no ambito do contexto

socio-historico que moldou o Brasil até a atualidade.
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Compreender as relacdes de poder, violéncia e as estratégias de resisténcia das
mulheres negras durante a escravidao ¢ essencial para analisar as consequéncias desse periodo
na contemporaneidade. A estrutura social brasileira, profundamente moldada pelo regime
escravista, perpetua desigualdades de raca e entre sexo, tornando indispensavel o estudo desse
passado para compreender suas repercussoes atuais.

Para uma anélise aprofundada da formacdo da classe trabalhadora no Brasil e das
raizes das desigualdades que afetam as mulheres, ¢ fundamental um resgate sdcio-historico.
Esse processo permite desvelar os fatores estruturais que sustentam as violéncias contra as
mulheres, ao mesmo tempo, possibilita a identificagdo dos caminhos de resisténcia e
enfrentamento a essas opressdes. Dessa forma, torna-se crucial entender os processos
histéricos e sua manifestacdo no pais, bem como desvelar a logica dos sistemas de
dominagdo, exploracdo e opressao que persistem ao longo do tempo.

A histéria das mulheres brasileiras carrega marcas evidentes de violéncia, um
fendmeno que deve ser problematizado criticamente, para ndo ser naturalizado. A violéncia e
o medo funcionam como mecanismos de controle social, refor¢ando papéis e lugares
previamente determinados, que sustentam as estruturas capitalistas, racistas e patriarcais.
Assim, ao reconhecer que vivemos em uma sociedade historicamente fundamentada na

opressao e exploragdo, torna-se urgente questionar essas dindmicas.

2.1.2 Modo de produgao capitalista - formas de dominagao contra as mulheres

A categoria trabalho ¢ o fio condutor da andlise dos problemas que as mulheres
enfrentam, principalmente na atual sociedade e sistema vigente. Ao analisarmos a relagdo das
estruturas de dominagao/exploracao, e a incidéncia por meios das suas expressoes da “questao
social”, nas relagdes sociais, partimos da categoria trabalho, que ndo deve ser pensada apenas
como uma atividade econdmica, mas como um processo ontologico central na constitui¢do do
ser social conforme Marx (1988).

Por meio do trabalho, ocorre uma interacao dialética entre o ser humano e a natureza,
permitindo que o primeiro transforme a natureza e, simultaneamente, a si mesmo. Karl Marx
demonstra essa ideia ao explicar que o trabalho humano difere fundamentalmente do
comportamento instintivo dos animais, pois envolve uma antecipagdo mental do resultado
final. O trabalho, entdo, ndo apenas modifica a matéria natural, mas também realiza um

objetivo idealizado pelo trabalhador Marx (1988).
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O trabalho ¢ uma atividade que o ser humano utiliza para atender suas necessidades
basicas e, com o tempo, se desenvolve por meio de mediagdes e expansdo das forgas
produtivas, estabelecendo um conjunto de relagdes sociais. Este processo garante as condigdes
materiais para a sobrevivéncia e reprodu¢do ampliada do ser social, sendo, portanto, essencial
para a criagdo e transformacgdo das relagdes sociais. Lukdacs enfatiza que o trabalho € o ponto
de partida para a humanizagdo do homem, promovendo o refinamento de suas faculdades e o
dominio sobre si mesmo (Lukacs apud Barroco, 2008).

Anteriormente, as primeiras comunidades humanas viviam em condi¢des de extrema
pobreza, dependendo da caga, pesca e coleta de alimentos para sobreviver (Netto ¢ Braz,
2007). Nessas comunidades, as relagdes sociais baseavam-se na reciprocidade e cooperacao,
essenciais para a sobrevivéncia em um contexto de escassez e desenvolvimento incipiente das
forgas produtivas. Além disso, inicialmente, ndo havia subordinacdo das mulheres aos
homens; existia apenas uma divisao de tarefas produtivas, com homens dedicando-se a caga e
pesca, ¢ mulheres a coleta e ao manejo de utensilios domésticos. Esta coopera¢do era
indispensavel para a manutengao do grupo.

A violéncia nesse periodo resultava principalmente de conflitos entre grupos por
recursos escassos, ¢ nao advindos da propriedade privada. Com o surgimento da produgdo
excedente, a divisdo de papéis se consolidou, e a reciprocidade foi substituida pela produgio
privada. A exploracdo do homem pelo homem estabeleceu as bases para a subordinagao das
mulheres, transformando-as em propriedade privada.

Ao longo da histdria, o trabalho e a socializagdo crescente da sociedade permitiram
superar as barreiras naturais, convertendo o ser biolégico em humano sem eliminar sua base
biologica, mas transformando-a. No entanto, no Modo de Producgao Capitalista (MPC), a
divisdo social do trabalho gera alienagdao do trabalho e da vida social. O ser social, entdo, €
explorado como produtor de valor de uso e valor de troca em um sistema onde o trabalho nao
¢ integrado na totalidade, e o trabalhador ndo vé o produto como parte de seu trabalho (Marx,
1988).

Com o desenvolvimento das forgas produtivas, a quantidade de trabalho necessaria
para a reprodugdo fisica do homem diminuiu, enquanto a interagdo social aumentou,
permitindo a realizagdo de outras atividades, como educac¢do, arte e ciéncia. Na sociedade
capitalista, o trabalho se torna uma logica de producao, distribui¢do e consumo de riquezas e
bens, conectando individuos e classes por meio da troca de mercadorias. Segundo a teoria
marxista, a mercadoria possui um "valor de uso" (sua utilidade) e um "valor de troca"

(quantidade de trabalho humano cristalizado).
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Desse modo, no sistema capitalista a forca de trabalho ¢ explorada para gerar
mais-valia, ou seja, o excedente produzido além do necessario para a reproducao do
trabalhador ¢ apropriado pelo capitalista, gerando valorizagdo e acumulagdo de capital. Essa
exploragdo fundamenta a relagcdo antagonica entre capital e trabalho (Marx, 1988).

E a partir da producgio excedente que emergiram as condigdes para os homens se
dividirem em classes e a repressio das mulheres emerge como forma de garantir a
perpetuagdo da ordem dominante, embasada na propriedade privada advinda da
reconfiguragdo do trabalho. Para a manutengdo desse sistema de produgdo viu-se a

necessidade de explorar e dominar o trabalhador ao méximo.

O surgimento das classes na historia das sociedades humanas supde o
estabelecimento de uma dupla relagdo: de exploracdo e de dominagdo. [...] A partir
desta perspectiva, a historia das sociedades de classes ¢ a historia de grandes
conglomerados humanos que se organizam em torno da dupla polarizagdo entre
exploradores-explorados e dominadores-dominados. Toda e qualquer classe, fragdo
ou setor social ao qual os sujeitos sociais pertengcam, em uUltima instincia, se
encontram organizados por essa dupla polarizagdo que atravessa a estrutura
societaria classista. Portanto, numa primeira aproximacdo ¢ importante elucidar as
determinagdes estruturais que situam os sujeitos em alguma daquelas polarizagdes
(Osoério, 2014, p. 117).

Além disso, o patriarcado atua como um mecanismo de dominagdo que sustenta e
legitima o sistema capitalista, com o objetivo de reforcar a ordem social vigente e assegurar
sua continuidade. O capitalismo absorveu as estruturas patriarcais de maneira tdo profunda
que ambas se tornaram interdependentes, permitindo que o patriarcado contribuisse para a
manutengao do capitalismo por meio de suas dinamicas sociais, politicas e econdmicas.

O patriarcado e o racismo sdo resultados de uma divisdo sexual e racial do trabalho,
configurando-se como fendmenos historicos diretamente ligados as condi¢des materiais de
reproducdo da classe trabalhadora no capitalismo. Embora também possuam dimensdes
culturais, ideoldgicas e sociais, ¢ sua relagdo intrinseca com as condi¢cdes materiais de

producdo da sociedade que constitui a base estrutural desses sistemas opressivos.

No Brasil, o ponto central contra o qual o preconceito [...] se volta é o negro,
0 ex -escravo, o marginal, o miseravel e o pobre, cujas imagens estdo
imbricadas. O preconceito de cor, ou melhor, o racismo eufemistico do brasileiro,
tem, assim, raizes na forma como ele foi colonizado, e, posteriormente, pela
maneira como foi dominado pelo sistema imperialista mundial. Nao ¢, portanto,
um caso fortuito, epifenoménico, mas faz parte desta realidade econdmica,
politica, cultural e psicoldgica” (Moura, 1983, p.38-39).

Conforme Moura (1983), isso demonstra como no Brasil, o patriarcado, racismo e
capitalismo operam juntos. A conexdo entre patriarcado e capitalismo ¢ tdo intrinseca que

ambos coexistem, com as relacdes de sexo sendo diretamente ligadas a produgdo de valor.
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Essas relagdes sociais sdo fundamentadas na subordinacdo das mulheres e na perpetuacio da
desigualdade entre sexo. No ambito do capitalismo, o patriarcado atua como um mecanismo
de controle civil e coletivo, subordinando as mulheres em esferas como a reprodugao, o
trabalho e os direitos sexuais. Essa estrutura ¢ essencial para a acumulacdo de capital, pois
perpetua a divisdo sexual do trabalho, sobrecarregando as mulheres com atividades ndo
remuneradas ou mal remuneradas, como o trabalho doméstico e de cuidados.

O patriarcado possibilita que 0 homem, mesmo sendo um trabalhador explorado pelo
capital, também explore a forca de trabalho da mulher. As mulheres assumem as
responsabilidades do trabalho de cuidado, permitindo que os homens se dediquem
integralmente as suas atividades remuneradas. As jornadas de trabalho, inclusive, sdo
estruturadas para pessoas que nao t€ém a incumbéncia de realizar tarefas domésticas ou
enfrentar a dupla (muitas vezes, tripla jornada de trabalho) que recai sobre as mulheres, como
um trabalho intermitente.

O trabalho de cuidado esté intrinsecamente ligado a reprodugao social, que no sistema
capitalista foi dissociada da reproducao economica. Embora o trabalho de reproducao social
seja frequentemente desvalorizado, ele ¢ fundamental para a reprodug¢do econdmica e,
consequentemente, para a geragdo de mais-valia e o funcionamento do sistema capitalista. O
capitalismo depende diretamente da reprodugdo social, seja na manuten¢do de lagos sociais,
no cuidado de criancas e idosos ou na gestdo do lar. Em esséncia, € por meio da reproducao
social que a forga de trabalho ¢ sustentada e renovada.

O patriarcado ¢ uma forma de dominagdo que atua como ferramenta para sustentar e
legitimar o sistema capitalista, justificando a ordem social vigente e garantindo sua
continuidade. O capitalismo assimilou as estruturas patriarcais de maneira tdo profunda que
ambas se entrelacam, permitindo que o patriarcado contribua para a perpetuagao do
capitalismo por meio de suas dimensdes sociais, politicas e economicas. Essa dindmica nao
diz respeito a questdes individuais, mas reflete relagdes sociais coletivas.

O entrelagamento entre patriarcado e capitalismo € tdo intenso que ambos coexistem,
vinculando as relagdes sociais de sexo a producao de valor. Essas relagdes sociais sdo
estruturadas pela subordinagdo das mulheres e pela perpetuagdo da desigualdade entre sexo.
O patriarcado, integrado ao capitalismo, impde opressdo e exploracdo as mulheres com
objetivos especificos: assegurar a reproducdo da forca de trabalho e perpetuar a propriedade
privada por meio da heranca. Isso sustenta a acumulagdo de riqueza e reforga a hierarquizacao

social.



84

Essa andlise se baseia em reflexdes feministas-marxistas que associam as categorias de
sexo, classe e trabalho a logica do capital, enfatizando como a reprodu¢ao social — incluindo
trabalho ndo remunerado ou subvalorizado — ¢ essencial para o funcionamento do sistema
capitalista, ao mesmo tempo que refor¢a desigualdades de sexo e opressao.

Saffioti (1976) aponta que, na sociedade capitalista competitiva, nem todos os
individuos desfrutam de plena liberdade, devido a interferéncia de fatores que, a primeira
vista, parecem nado estar relacionados ao modo de produgdo capitalista. Elementos como o
sexo biologico do individuo funcionam como uma valvula de escape para as tensdes de
classe, criando hierarquias sociais baseadas em caracteristicas naturais.

De acordo com Saffioti (1976), o capitalismo marginalizou e explorou o trabalho
feminino ao longo da histéria. Inicialmente, as mulheres das classes inferiores foram
integradas ao trabalho industrial, mas de forma precdria, com saldrios baixos e jornadas
intensas, resultando em exploracdo extrema. As desvantagens atribuidas ao "sexo feminino"
foram usadas para justificar essas condi¢des, reforcando a alienacdo e a submissdo das
mulheres no sistema produtivo.

A além disso, Saffioti (1976) aponta que o trabalho feminino ndo deve ser reduzido
apenas a um meio de subsisténcia, mas visto no contexto mais amplo de exploracdo e
reproducao das desigualdades sociais no capitalismo

Reconhecer o papel do trabalho reprodutivo e do controle dos corpos femininos como
parte da acumulagdo capitalista ¢ essencial para entender a persisténcia das desigualdades. O
controle exercido sobre o corpo, a sexualidade e a vida das mulheres, assim como a opressao
e exploracdo promovidas pelo patriarcado, atende a interesses especificos dentro do
capitalismo.

Em primeiro lugar, busca assegurar o controle sobre os(as) filhos(as), o que se traduz
em maior disponibilidade de forca de trabalho e, consequentemente, mais possibilidades de
produgdo de riqueza. Em segundo lugar, como destacam Cisne e Santos (2018, p. 44), ao
garantir que a descendéncia seja reconhecida como sua, os homens asseguram a continuidade
da propriedade privada por meio da heranga.

As mulheres “em todas as épocas e lugares tem ela contribuido para a subsisténcia de
sua familia e para criar a riqueza social” (Saffioti, 1976, p.32). Ou seja, a mulher sempre
exerceu um papel ativo. Além disso, ndo podemos perder de vista que a producao ¢ sustentada
pela reproducdo social, e a maioria das fungdes exercidas no ambito da reprodugdo da classe

trabalhadora, sdo feitas pelas mulheres.
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As mulheres enfrentaram considerdveis desafios para legitimar seus direitos, desde
mutilagdes genitais e estupros de guerra, baixa participacdo no poder e sofrimento através da
violéncia doméstica. Conforme Saffioti (2013, p. 62) ressalta que a mulher “[...] em todas as
outras esferas, quer de trabalho, quer de vida ociosa, sempre foi considerada menor e incapaz,
necessitando da tutela de um homem, marido ou ndo”. Identifica-se que a violéncia contra a
mulher possui uma ampla gama de exemplos historicos, demonstrando semelhangas por
continuadamente serem desumanos, perversos € cruéis.

Conforme Saffioti (1998), a violéncia contra as mulheres ¢ uma construcio social,
onde quem detém maior poder subjuga as mulheres. Historicamente, esse processo passou a
ser visto como “natural”, porém, a violéncia ¢ a forma mais cruel de manter a predominancia
masculina, sendo a expressdo mais evidente do sistema patriarcal e da perpetuagdao da
violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, Saffioti (1976, p. 29) também destaca que, no funcionamento da
sociedade capitalista, fatores como o sexo € a etnia operam como mecanismos que,
aparentemente desvinculados da ordem social, servem para desviar a atencao das tensdes
sociais geradas pelo modo de producdo. Esses fatores funcionam como “valvulas de escape”,
aliviando ilusoriamente as tensdes, ao redirecionar o foco da luta de classes para
caracteristicas fisicas involuntarias associadas a determinados grupos sociais.

Em outras palavras, o sistema capitalista cria e perpetua desigualdades, porém a
aten¢do das pessoas ¢ desviada dessas desigualdades de classe para divisdes baseadas em sexo
e raca. Esses marcadores sdo utilizados como "valvulas de escape" no sentido de aliviar
tensdes e/ou conflitos que poderiam ser direcionados a estrutura de classes, mas acabam
sendo redirecionados para preconceitos ou discriminacdes baseadas em caracteristicas fisicas
ou identitarias que fogem ao imposto pelos padrdoes eurocéntricos, burgueses e
heteronormativos.

Isso serve para sustentar a ordem social capitalista ao evitar que a classe trabalhadora
se una em torno de suas condi¢cdes materiais comuns, focando em divisdes superficiais ou
"naturais". Saffioti (1976) sugere que essas divisdes funcionam de forma a manter o status
quo, reforcando a opressdo de certos grupos e protegendo a estrutura de poder existente.

As relagdes sociais de classe, raca e sexo sdo indissociaveis e possuem substancias
comuns: elas sdo extensivas, onde um implica e estd imbricada com a outra. Essa relagdo se
assemelha ao “n6” que Saffioti (1976) cita e esse imbricamento estd presente em qualquer

forma de desigualdade.
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Mesmo que, aparentemente, determinado contingente populacional seja
marginalizado das relagdes de producdo em virtude da sua raga ou de seu sexo, ha de
se buscar nas primeiras (relagdes de produgio) a explicacdo da selegdo de caracteres
raciais e de sexo para operarem como marcas sociais que permitem, hierarquizar
segundo uma escala de valores, os membros de uma sociedade historicamente
dada.[...] Alguns desses caracteres naturais isolados para operar como desvantagens
sociais sdo passiveis de anulagdo ao longo do tempo. Neste caso, a sociedade acaba
por encontrar outros fatores que possam funcionar como marcas sociais e justificar o
desprestigio de outros setores demograficos e sua localizacdo na base da pirdmide
social. Todavia, determinados caracteres naturais ndo sao passiveis de anulacdo ou
abrandamento, o que facilita seu isolamento para funcionar como desvantagem no
processo de competicdo (Saffioti, 1976, p.30).

Com base nisso, podemos concluir que Saffioti (1976) demonstra que as
desigualdades baseadas em raca e sexo ndo sao naturais, mas criadas e mantidas pelo sistema
capitalista para justificar a hierarquizag¢do, dominacao e exploracdo. Embora pareca que certos
grupos sdo marginalizados por causa de caracteristicas como raga ou sexo, a raiz do problema
esta nas relagdes de producgao.

As caracteristicas "naturais" sdo usadas como ferramentas ou justificativas para
manter desigualdades que servem ao sistema capitalista. Ou seja, o sistema cria hierarquias
sociais baseadas em caracteristicas percebidas como "naturais", como cor da pele ou sexo,
atribuindo valores diferentes a essas caracteristicas para justificar a desigualdade e perpetuar a
opressao.

Certos tragos (como a cor da pele ou o sexo bioldgico) que sdo condi¢des naturais, nao
se alteram de forma natural e nem facilmente. Sendo eles que se tornam os alvos preferenciais
para justificar desvantagens e exclusdo, porque sdo permanentes e mais faceis de isolar como
"desvantagens naturais".

Algumas dessas "marcas sociais" (como tragos culturais ou linguisticos) podem ser
eliminadas ou abrandadas com o tempo. No entanto, a sociedade encontra outras formas de
justificar as exclusdes sociais, adaptando-se para continuar a hierarquizar e explorar diferentes
grupos. Ainda que algumas desigualdades possam ser mitigadas, o sistema sempre encontra
novos fatores para legitimar a exclusao e manter o controle sobre setores marginalizados.

O modo de produgdo capitalista ndo apenas reforcou contradigdes, mas também
perpetuou diversas formas de opressao e relagdes de dominagdo, naturalizando preconceitos,
sendo desenvolvido e fundamentado sob as estruturas patriarcais, sexistas e racistas. Além da
conexao direta entre o trabalho assalariado contratual e a escravidao, podemos identificar uma
relacdo simbiotica entre esses dois sistemas, em que a “[...] dialética que existe entre

acumulacdo e destrui¢do da forca de trabalho, tensdo pelas quais as mulheres pagaram o preco
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mais alto, com seus corpos, seu trabalho e suas vidas” (Federici, 2017, p.37). Na nova

sociedade e sistema,

o sexo, fator de ha muito selecionado como fonte de inferiorizagdo social da mulher,
passa a interferir, de modo positivo para a atualizagdo da sociedade competitiva, na
constitui¢do das classes sociais. A elaboracdo social do fator natural sexo, enquanto
determinagdo comum que ¢é, assume, na nova sociedade, uma feigcdo inédita e
determinada pelo sistema de produgdo social. Aparentemente, no entanto, sdo as
deficiéncias fisicas e mentais dos membros da categoria sexo feminino que
determinam a imperfei¢ao das realizagdes empiricas das sociedades competitivas. A
mulher faz, portanto, a figura do elemento obstrutor do desenvolvimento social,
quando, na verdade, é a sociedade que coloca obstaculos a realizagdo plena da
mulher (Saffioti, 1976, p. 35-36).

Cabe ressaltar que, as mulheres das classes altas, esposas de burgueses, foram
“excluidas” do trabalho produtivo, enquanto as mulheres das classes mais baixas foram
exploradas em trabalhos industriais, recebendo salarios menores e enfrentando jornadas
longas. O capitalismo usou a inferiorizagdo historica das mulheres para aumentar a exploragao
das mulheres em condi¢do de pauperismo, ampliando a acumulagdo de riqueza para a classe
burguesa. A sociedade capitalista que estava se formando, permitiu “arrancar as mulheres a
miséria de mais-valia absoluta” pela sociedade capitalista, que foram exploradas com trabalho
intensificado, jornadas longas e salarios menores, ja que a tecnologia da época nao bastava
para a rapida acumulacao de capital.

Assim, os homens se beneficiaram dos elementos da naturalizac¢do atribuida ao sexo
feminino e a sociedade capitalista em formacao, arrancou das mulheres a mais-valia absoluta,
simultaneamente, através da intensificagao do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e
de saldrios mais baixos que os masculinos; uma vez que para o processo de acumulagdo
rapida de capital obtida através do emprego da tecnologia, era insuficiente e ndo bastava para
a rapida acumulacao de capital.

A maquinaria introduzida pelo capitalismo contou, inicialmente, com a intensa
absorcdo de forca de trabalho de mulheres, homens e criangcas. Embora seu uso posterior
tenha sido majoritariamente associado aos homens, foi nas fases iniciais que mulheres e
criangas desempenharam papel central na operacionaliza¢do desse sistema produtivo (Saffioti,

1976, p. 38).

A atividade trabalho, nas diferentes formas que assume ao longo da histéria, ndo ¢é
sendo o resultado historico da luta do ser humano (homens e mulheres) com a
natureza no processo social de producdo de sua vida. O trabalho industrial, nas
sociedades capitalistas, neste sentido, ndo ¢ inerente nem ao homem nem a mulher; é
simplesmente um momento da evolucdo histérica da humanidade, um modo
histérico determinado de humanizar a natureza e de refletir as relagdes sociais.
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Podemos inferir que nas sociedades capitalistas, o trabalho industrial ndo € inerente ao
homem e a mulher, mas reflete a evolucdo historica das relagdes sociais e da produgdo.
Embora o trabalho expresse a personalidade humana, nas sociedades capitalistas ele ¢ imposto
de forma desumanizadora. Essa imposicao afeta tanto mulheres quanto homens, mas ¢ mais
evidente nas mulheres devido a construgdes sociais. A condigdo de trabalhador/a assalariado
nao cobre as necessidades basicas de subsisténcia, forcando trabalhadores, especialmente das
classes menos favorecidas, a trabalhar por sobrevivéncia.

De acordo com Saffioti (1976), em paises como a Franga, durante determinados
periodos historicos, as mulheres passaram a ocupar massivamente postos de trabalho, muitas
vezes em condi¢cdes de maior precariedade e com saldrios inferiores aos dos homens. Essa
substituicdo gerou reagdes por parte dos trabalhadores homens, que chegaram a deflagrar
greves, responsabilizando as mulheres pelo aumento do desemprego.

No entanto, como destaca a autora, essa culpabilizacdo ignorava os verdadeiros
determinantes da crise do trabalho, que estavam vinculados as contradigdes estruturais do

proprio sistema capitalista (Saffioti, 1976, p. 40).

O capitalismo certamente ndo inventou a subordinagdo das mulheres. Esta existiu
sob diversas formas em todas as sociedades de classe anteriores. O capitalismo,
porém, estabeleceu outros modelos, notadamente ‘“modernos”, de sexismo,
sustentados pelas novas estruturas institucionais. Seu movimento fundamental foi
separar a producdo de pessoas da obtencdo de lucro, atribuir o primeiro trabalho as
mulheres e subordina-lo ao segundo. Com esse golpe, o capitalismo reinventou a
opressdo das mulheres e, a0 mesmo tempo, virou o mundo de cabeca para baixo
(Aruzza, 2007, p.37).

O trabalho feminino, ao longo da histéria, enfrentou barreiras estruturais, culturais
quanto econOmicas, que limitaram sua valorizagdo social e sua inser¢do equitativa no
mercado. Com o advento do capitalismo, essas restrigdes foram reorganizadas sob novas
bases: como aponta Arruzza (2007), o sistema capitalista separou o trabalho voltado a
produgdo de pessoas — atribuido as mulheres — daquele voltado a obtengdo de lucro,
subordinando o primeiro ao segundo. Essa divisdo sexual do trabalho, institucionalizada sob o
capitalismo, consolidou o papel da mulher no espaco doméstico, invisibilizando sua
contribuicdo econdmica e social.

A mulher, nesse contexto, ¢ atravessada por uma dupla determinagdo — de classe e de
sexo — que gera contradigdes em sua trajetoria de inser¢ao produtiva. Ao passo que os
discursos de igualdade se expandem, persistem estruturas que reforcam sua subordinacao,
como a responsabilizacdo exclusiva pelos cuidados e a centralidade da familia como unidade

econdmica de sustentacdo. Tais estruturas, longe de serem neutras ou naturais, atuam para



89

manter desigualdades de sexo, mascarando-as sob a aparéncia de escolha ou vocagdo. A
critica feminista marxista — como a de Saffioti e outras autoras — evidencia que a
emancipa¢do feminina nao pode ocorrer plenamente sem o enfrentamento conjunto das
opressoes de classe, sexo e raca, que sustentam a logica de reproducado social do capitalismo.

O modo de produgdo capitalista ndo apenas reforcou contradigdes, mas também
perpetuou diversas formas de opressdo e relagdes de dominagao, naturalizando preconceitos,
sendo desenvolvido e fundamentado sob as estruturas patriarcais, sexistas e racistas. Além da
conexdo direta entre o trabalho assalariado contratual e a escraviddo, podemos identificar uma
relacdo simbiotica entre esses dois sistemas, em que a “[...] dialética que existe entre
acumulacdo e destrui¢do da forca de trabalho, tensdo pelas quais as mulheres pagaram o preco
mais alto, com seus corpos, seu trabalho e suas vidas” (Federici, 2017, p.37).

No capitalismo, ressalta-se a nova forma de controle, a partir da perspectiva de
feminilidade: “a mulher e esposa ideal — passiva, obediente, parcimoniosa, casta, de poucas
palavras e sempre ocupada com suas tarefas” (Federici, 2017, p. 205). Na atualidade, os
grupos religiosos fundamentalistas também se empenham em restaurar a imagem em torno da
submissdao da mulher.

A ideologia da natureza, que associa as mulheres & domesticidade e ao cuidado,
contribui para legitimar o familismo e a responsabilizagdo individual, perpetuando
desigualdades estruturais. Nesse sentido, Cisne (2015) destaca que a luta feminista ndo pode
ser descolada da luta socialista, pois ambas compartilham a perspectiva de superagdo do
capitalismo patriarcal e racista.

Para romper com as estruturas que sustentam as violéncias contra as mulheres, ¢
necessario construir uma consciéncia critica e militante, capaz de articular as dimensdes de
sexo, raga e classe, e reivindicar politicas publicas efetivas e emancipadoras, que enfrentem
ndo apenas os sintomas, mas as causas estruturais das desigualdades e das violéncias (Cisne,

2015).

2. 2 Contexto Legal em torno dos direitos e politicas de atendimento as mulheres
Em torno da trajetdria de lutas, que se desdobraram em diretos voltadas as mulheres,
cabe destacar a percepcdo critica de que o direito “ndo ¢ um instrumento neutro”, e sim um

mecanismo que reforca as estruturas de poder existentes.

O direito, mecanismo proprio garantidor da permanéncia desta sociedade de classes,
trabalha pela coesdo e harmonia social, e, desta forma, auxilia, ideologicamente, na
fetichizag@o das relacdes de dominacdo e exploracdo, supostamente propondo-se a
supera-las em nome da justica e igualdade social. [...] O direito ¢ um 'complexo
social' que participa da totalidade (complexo de complexos) da reprodugdo do ser
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social. Porém, enquanto complexo institucionalizado na sociedade capitalista,
manifesta o interesse burgués como interesse universal, mantendo-se aparentemente
coeso, homogéneo, diante das diferenciagdes sociais (Tenorio, 2018, p.29)

Ou seja, o direito atua como um mecanismo que mantém a sociedade dividida em
classes (Tendrio, 2018). No ambito da aparéncia, o direito demonstra a ilusdo de “igualdade,
justica e harmonia social", mas, na pratica, refor¢a a exploragdo e dominagdo de uma classe
sobre a outra. No capitalismo, o mecanismo do direito favorece os interesses da burguesia,
apresentando-os como se fossem interesses de toda a sociedade, escondendo as desigualdades
reais. A partir disso, fizemos um percurso historico em torno do contexto brasileiro que
culminaram nos direitos das mulheres.

Nos paises centrais, o capitalismo se consolidou entre o século XVIII e XIX (com a
revolucdo industrial). Diante desse novo sistema, mudangas sociais, econdmicas, politicas,
dentre outras, foram profundas, principalmente nas sociedades ocidentais, onde inicialmente
trouxe a ideia de “possibilidade de mudanga”. Podemos exemplificar que, no inicio do século
XV, na Europa, as pessoas ja tinham seus destinos tracados, por geracdes, de acordo com a
familia que nasciam, onde os oficios se repetiam. Essa separacao social era bem delimitada.

No Brasil, em meio ao contexto da aboli¢do da escraviddao em 1888, ressalta-se a
evidente tendéncia autoritdria do Codigo Penal da Primeira Reptblica, no qual, de acordo
Aratijo (2018, p.12): “foi elaborado as pressas apds a proclamacdo de 15 de novembro de
1889 e antes mesmo do estabelecimento de uma Constitui¢do para o novo regime”. Houveram
tentativas de reformula-lo posteriormente, sendo um processo complexo, permeado de ideias
autoritarias, influéncias do positivismo criminoldgico € uma tentativa de adaptacdo da
legislacao as necessidades politicas do regime (Aratjo, 2018).

As mudangas politicas e sociais que ocorreram no Brasil apds a Proclamagdo da
Republica e o fim da escraviddo alteraram a organizacdo e a distribui¢do dos papéis sociais,
reacendendo o debate sobre a identidade nacional do pais e de seu povo. No entanto, antes
mesmo de se definir a nova face do Brasil, surgiu também a questao da identidade das
mulheres brasileiras, revelando nitidamente as transformagdes nos papéis sociais atribuidos a
homens e mulheres e iniciando uma contestacdo sobre o espago e os direitos concedidos a
cada um (Araujo, 2018).

Em meio as mudancas, o advento do capitalismo, aliado as estruturas
racistas-patriarcais, mantiveram e abrangeram os direitos em favor dos homens, em

detrimento das mulheres. Desse modo, esse sistema trouxe uma profunda distingdo entre o
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ambito publico e privado, onde as diferengas fisicas/sexuais foram naturalizadas, e incidiram
na justificativa de desigualdades para as mulheres.

Ou seja, se firmou em cima da divisao sexual do trabalho e atrelou o cuidado as
mulheres, no ambito da reprodu¢do, no privado. Os homens foram atrelados ao ambito
publico, onde supostamente todo o esforco implicando em suas tarefas, era digno de
reconhecimento através de remuneracao/saldrio. Outra separacdo, era feita entre os homens,
com base na raga/cor/etnia, religido, dentre outros. De acordo com Fanon (2008)%, o racismo
se estabeleceu inicialmente com respaldo na religido e posteriormente foi legitimado pelo
chamado “racismo cientifico”, que buscava justificar a hierarquizag¢@o racial com base em
argumentos pseudocientificos.

Fraser (2003) destaca o androcentrismo como um dos principais pilares da injusti¢a de
género. Conforme Fraser (2003), esse sistema de valores privilegia caracteristicas associadas
a masculinidade e desvaloriza tudo o que ¢ codificado como feminino, perpetuando a
desigualdade por meio da socializacdo cotidiana e da naturalizagdo dessas hierarquias,
inclusive pelas proprias mulheres. A critica de Fraser (2008) se estende a distingdo entre
trabalho remunerado ¢ ndo remunerado, como o cuidado dos filhos, apontando que essa
separagdo reforga a subordinagdo feminina e a divisdo entre esfera publica e privada. O ndo
reconhecimento do trabalho doméstico oculta o enraizamento da desigualdade de género em
todas as dimensdes sociais.

Mesmo com avangos na participagao feminina em espacos de decisdo e sua inser¢ao
no mercado de trabalho, a sobrecarga do trabalho doméstico continuou recaindo sobre as
mulheres, especialmente negras e pobres. Ou seja, a divisao do trabalho doméstico continua
baseada principalmente em sexo e raca. Como o trabalho doméstico ndo gera lucro direto,
entdo o capitalismo nao tem interesse em industrializa-lo ou valorizar sua remuneragao, pois a
socializacdo das tarefas domésticas exigiria subsidios estatais, tornando-as mais acessiveis,
porém, isso nao vai de encontro com o sistema vigente.

Outras feministas, como Pateman (1996) e Walby (1990), apontam que o poder
patriarcal doméstico se projeta para além da vida privada, influenciando a esfera publica.
Embora as mulheres tenham conquistado espagos, sua participagdo muitas vezes ocorre em
condi¢des de inferioridade, evidenciando que a opressdo de sexo ndo se dd apenas pela

exclusdo, mas também pela subordinacao estrutural.

8 FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008.
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E necessario refletirmos como no sistema capitalista, as diferengas fisicas e sexuais
foram traduzidas em desigualdades e tomaram contornos para justifica-la, bem como, os
espacos sociais de maior ou menor prestigio.

Além disso, a diferenciacdo dos papéis estabelecidos entre os sexos, baseada na
construcdo social do que significa ser homem ou mulher, assumiu um carater binario e oposto,
sem considerar as interseccionalidades de classe, raga e sexualidade. Essa valorizacao de
atributos naturalizados e socialmente construidos foi historicamente e culturalmente moldada.

Ao pautarmos o contexto em torno dos direitos e politicas de atendimento, ¢
importante destacar, de um modo geral, sobre as trés ondas do movimento feminista. sendo o
primeiro entre o final do século XIX e inicio do século XX, onde ficou demarcada a luta das
mulheres sufragistas, composta majoritariamente por mulheres brancas de classe média. Elas
buscavam o reconhecimento pelo Estado de seus direitos como cidadas, tais como: o voto, a
propriedade privada e direito ao estudo, que eram vedados. De acordo com Davis (2016), essa
luta ndo abarcava a diversidade de mulheres, especificamente mulheres ndo brancas.

No Brasil, as mulheres tiveram o direito ao voto apenas em 1932, e a partir da
Constitui¢ao de 1988, todas as mulheres tiveram direitos: ndo brancas, pobres ¢ iletradas. Em
determinadas épocas, e de acordo com as normas e cultura, a questdio em comum ¢ a
imposicdo da monogamia e o casamento, onde era determinada a posicao social das mulheres,
sua forma de sobrevivéncia e estabilidade.

Ao pensarmos na elaboracdo da norma juridica brasileira, acerca dos crimes de
natureza sexual, e direitos das mulheres ¢ importante identificar o contexto sdcio-histdrico
onde as leis foram implementadas.

No pais, no que tange a sexualidade feminina, observamos como a prote¢ao da moral
sexual se expressou em normativas como “um bem tutelado” penalmente, por meio da analise
bibliografica dos registros sociais e das produgdes juridicas realizadas nesse contexto. Nesse
sentido, Aratjo (2018, p. 18) aponta que a honra feminina esteve historicamente vinculada a
virgindade e a honestidade, sendo definida por comportamentos esperados como fidelidade ao
marido e obediéncia aos padrdes sexuais impostos.

A preservacdo dessa honra ndo era vista como um direito a liberdade sexual, mas
como uma prote¢ao da honra da familia, frequentemente amparada por mecanismos juridicos.
Naquele periodo, o Codigo Penal de 1890 foi o principal instrumento utilizado para proteger a
honra das mulheres, considerando crimes como estupro, rapto e corrup¢ao de menores, que
viam a mulher como a unica vitima e definiam sua honra e virgindade como elementos

essenciais para a tipificacdo do delito.
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Ja em 1897, Viveiros de Castro’, ao discutir o aumento dos crimes sexuais no Rio de
Janeiro, afirma ser justo responsabilizar, primeiramente, a propria mulher. Ele argumenta que,
influenciada pela “falsa ideia de emancipacao", a mulher acaba fazendo tudo ao seu alcance
para “perder” o respeito, a estima e a consideracdo dos homens. Na visdo do autor, essa
"emancipacao" teria levado as mulheres a rejeitarem o modelo tradicional de educacdo que as
ensinava a ser recatadas e sensiveis — educagdo essa que, segundo ele, foi abandonada como
antiquada e ridicula, sendo substituida por um comportamento considerado mais ousado, livre
e, em sua percepcao, sem controle moral.

Ainda segundo Castro (1897), no lugar da mulher tradicional, surge a mulher
moderna: audaciosa, presente nas ruas, que discute assuntos intimos sem pudor e sem
restri¢des religiosas, guiada pela busca por luxo e sensacdes. Essa mulher, retratada como
vaidosa e futil, seria, para o autor, uma presa facil — por vezes, até voluntaria — da conquista
masculina.

Essa construgdo discursiva misodgina, presente no pensamento conservador da virada
do século XIX para o XX, ndo se limitou ao campo das ideias: ela encontrou respaldo e
materialidade nas legislacdes que se seguiram. Assim, o ordenamento juridico brasileiro —
como o Codigo Civil de 1916, o Coédigo Penal de 1940 e o Estatuto da Mulher Casada de
1962 (Lei n® 4.121, de 27 de agosto de 1962) — consolidou legalmente a desigualdade entre
homens e mulheres, refletindo e refor¢ando a estrutura patriarcal da época.

Podemos exemplificar essa desigualdade por meio do Cdédigo Civil de 1916,
demonstrado no quadro 1, no qual os direitos e deveres do homem e da mulher sdo dispostos
em capitulos distintos: “Capitulo II — Dos Direitos e Deveres do Marido” e “Capitulo IIT —
Dos Direitos e Deveres da Mulher”. A propria organizacdo do texto legal ja indica uma
hierarquia de sexo, em que o marido detém autoridade sobre a esposa, que permanece em uma

posicao de subordinagao juridica, econdmica e moral.

Quadro 1 - Comparagdo entre os direitos e deveres do Homem e da mulher (Cddigo Civil de
1916).
Aspecto

Chefia da . . Atua como colaboradora do marido,
. E o_chefe da sociedade conjugal, com . e .

Sociedade ~ cumprindo deveres materiais ¢ morais (Art.
. colaboragéo da esposa (Art. 233).

Conjugal 240).

® CASTRO, Francisco José Viveiros de. Os delictos contra a honra da mulher. 1. ed. Rio de Janeiro: Jodo
Lopes da Cunha Editor, 1897. p. 23.



Representagdo da
Familia

Administragdo dos
Bens
Fixagdo do
Domicilio

Autorizagdo
Atos Civis

para

Sustento da

Familia

Autonomia
Profissional

Representa legalmente a familia (Art.
233, 1).

Administra os bens comuns e, em
alguns casos, os bens particulares da
esposa (Art. 233, II).

Tem o direito de fixar o domicilio da
familia (Art. 233, III).

Pode realizar atos civis com poucas
restricdes; precisa da outorga da
esposa em casos especificos (Art.
235).

Tem o dever de prover a manutencao
da familia (Art. 233, IV).

Possui liberdade profissional sem
restri¢des especificas.

Nao tem poder de representacdo, salvo em
casos excepcionais (Art. 251).

Pode administrar os bens do marido apenas
em situagdes especificas, como interdi¢ao ou
auséncia (Art. 251).

Pode recorrer ao juiz se a decisdo do marido a
prejudicar (Art. 233, III).

Necessita de autorizagdo do marido para atos
como alienar bens ou contrair obrigacdes
(Art. 242).

Assume papel de colaboradora material e
moral no lar (Art. 240).

Antes de 1962, precisava de autorizagdo do
marido para exercer a profissdo; apés 1962,
essa autorizagdo foi eliminada formalmente
(Art. 244).

94

Fonte: Elaboragdo propria da autora a partir do Codigo Civil de 1916.

Cabe ressaltar que a igualdade formal entre homens e mulheres no ordenamento
juridico brasileiro foi plenamente reconhecida apenas com a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, que consagrou a igualdade de direitos e deveres entre os sexos como
principio fundamental (art. 5°, I). Essa garantia foi reforcada no ambito das relacdes
familiares pelo Codigo Civil de 2002, que, em seu artigo 1.511: “O casamento estabelece
comunhio plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos conjuges”.

Ou seja, as mulheres civilmente eram vistas como incapazes, € pela norma e tradigao,
havia leis que legitimam essa condi¢do de dependéncia econdmica do marido, e obediéncia a
ele. Isso ¢ notado nas sociedades pré-capitalistas onde “embora juridica, social e
politicamente seja a mulher inferior ao homem, ela participa do sistema produtivo,
desempenhando, portanto, um relevante papel economico” (Saffioti, p. 34).

Porém, dada a condicao de inferioridade atribuida a mulher, se torna um papel menos
relevante do que o homem, sendo apenas subsididrio no ambito das fung¢des econdmicas
familiares. Sendo uma produtividade vista como baixa (o suficiente para manter a classe
dominante ociosa), que nao ¢ excluido do ambito produtivo pela sociedade, mas que se torna
subsidiario e marginalizado, principalmente em um sistema produtivo visto como avangado
(Saffioti, 1976).

Em relacdo a segunda onda, ela foi demarcada pelas décadas de 1960/1970, onde
grandes mudangas culturais estavam acontecendo, sendo uma delas, a do questionamento em

torno dos papéis sociais.
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No Brasil, a década de 1960 teve uma dinadmica diversa em relagdo ao resto do
mundo. O pais, nos primeiros anos da década, teve grande efervescéncia: a musica
revolucionava-se com a Bossa Nova, Janio Quadros, ap6s uma vitoria avassaladora,
renunciava, Jango chegava ao poder, aceitando o parlamentarismo, a fim de evitar
um golpe de estado. O ano de 1963 foi de radicalizagdes: de um lado, a esquerda
partidaria, os estudantes e o proprio governo; de outro, os militares, o governo
norte-americano ¢ uma classe média assustada. Em 1964, veio o golpe militar,
relativamente moderado no seu inicio, mas que se tornaria, no mitoldgico ano de
1968, uma ditadura militar das mais rigorosas, por meio do Ato Institucional n. 5
(AI-5), que transformava o Presidente da Republica em um ditador (Pinto, 2010, p.
16).

Durante um periodo marcado por repressdao, censura € perseguicdo a movimentos
politicos, sociais e estudantis, as mulheres resistiram organizando movimentos de oposi¢ao
influenciados pelo feminismo internacional. Nesse contexto, emergiu na década de 1970 a
ideia de que “o pessoal ¢ politico”, conforme destacado por Costa (2004). Esse conceito
questionava a separagdo entre o publico e o privado, antes vista como natural, especialmente
em questdes como violéncia doméstica e sexual, tratadas como problemas exclusivamente
familiares.

Ao romper essa dicotomia, o movimento feminista trouxe a luz a necessidade de
reconhecer essas questdes como politicas, defendendo o direito a vida livre de opressoes e a
responsabilidade do Estado em punir tais violéncias. Além disso, esse periodo pautou
questdes como igualdade no mercado de trabalho, direitos reprodutivos e a denuncia de
violéncias estruturais. A categoria género passou a vigorar em torno dos papéis sociais.
Porém, a biologizagdo e naturalizagdo em torno de alguns tedricos, influenciaram na terceira
onda, pois as mulheres ndo se viam representadas e passaram a questionar e criticar.

Em 1972, emerge o Conselho Nacional das Mulheres, através do Congresso Nacional
na Luta pelos direitos das mulheres casadas. Em 1975, as mulheres organizadas através de
movimentos sociais e politicos, tiveram a oportunidade de participar de uma semana de
debates intitulada “O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira”. Esse
evento ocorreu em decorréncia da I Conferéncia Internacional da Mulher, realizada no
Meéxico e promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Durante os debates, as
participantes refletiram sobre os papéis desempenhados por elas na sociedade.

No Brasil, entre as décadas de 1960-1980, podemos inferir que as lutas resultaram no
surgimento de legislagdes que abrangeram os direitos das mulheres, como a Lei n.
6.515/1977, conhecida como “Lei do Divércio” (1977).

Destaca-se que antes, as mulheres ao se casar, de acordo com a Lei, tinham que mudar

0 sobrenome, que passava a ser o de seu marido, mas que fora revogado a partir dessa lei.
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Com isso, a mulher que se casasse teria a op¢do de acrescer ao seu o sobrenome do outro
conjuge ou manter seu nome de solteira.

Apesar da implementagao da lei, em termos de mudanga, de acordo com estudos,
ainda havia um contexto pautado numa sociedade patriarcal, que exercia uma pressao social
para a mulher adotar o sobrenome do marido, no intuito de demonstrar, assim, a que familia
ela “pertencia”, apO6s o casamento e constituicdo de uma nova familia. Em relacdo ao
sobrenome, podemos observar um avanco baseado na igualdade entre homens e mulheres,
com o Cddigo Civil de 2002, onde ambos os conjuges passaram a ter a op¢ao de acrescer o
sobrenome do outro, conforme o art. 1.565 — (...). § 1° — Qualquer dos nubentes, querendo,
podera acrescer ao seu o sobrenome do outro (Codigo Civil, 2002).

Cabe ressaltar, a respeito da Declaracao sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 18 de dezembro de 1979, na
qual foi ratificada pelo Brasil em 1° de fevereiro de 1984 (com reservas).

No que se refere a terceira onda do feminismo, ela iniciou em 1980, na qual foi
marcada por transformacdes econdmicas e politicas impulsionadas pela ascensdao do
neoliberalismo. Nesse periodo, em 1983, foi criada a Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher, com a finalidade de registrar queixas de violéncia fisica e sexual, proporcionando
um atendimento diferenciado em relagdo as delegacias comuns. Em 1985, instituiu-se o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), reforcando a institucionalizacao das
pautas femininas. J& em 1986, o Brasil vivenciou a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte, culminando na promulgacdo da nova Carta Constitucional em 1988. Conhecida
como "Constituicdo Cidada", essa Carta representou o rompimento definitivo com o regime
ditatorial e a consolidacao do Estado Democratico de Direito.

Na década de 1990, destacamos a realizacdo da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conven¢do de Belém do Pard),
adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, em 6 de junho de
1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995.

Durante o governo Collor (1990-1992), ainda que tenha sido criada a Secretaria
Nacional dos Direitos da Mulher, tal iniciativa foi simbolica ¢ esvaziada de efetividade. A
logica neoliberal imposta priorizou o desmonte de estruturas estatais e a conten¢ao de gastos
sociais, fragilizando o campo da assisténcia e da promocgao de direitos.

Ja no governo FHC (1995-2002), ainda que tenha havido maior institucionalizacao
das pautas de mulheres — como a criacdo de instancias de articulagdo e a participagdo em

conferéncias internacionais —, as agdes continuaram marcadas pela fragmentacdo e por um
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viés assistencialista, sem que houvesse um arcabouco legal robusto de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

A auséncia de politicas universais e de base estruturante nesse periodo se alinha a
racionalidade neoliberal que atravessou a década de 1990 no Brasil, promovendo a
descentralizacdo, a focalizagdo e a privatizacao dos servi¢os publicos, como parte da chamada
“Reforma do Estado”. Nessa logica, as mulheres — especialmente as de camadas populares
— passaram a ser vistas como beneficiarias de politicas focalizadas, enquanto o aparato
estatal se afastava de sua fun¢do garantidora de direitos.

Antes dos avancos institucionais ocorridos no inicio dos anos 2000, ambos governos
foram marcados pela implementacdo de politicas neoliberais e pela redu¢do do papel do
Estado na formulagdo e execugdo de politicas sociais. Esses governos, apesar de apresentarem
pequenas diferencas no modo de governar, compartilham da adesdo a um modelo de Estado
minimo, centrado na estabilidade econdmica e na liberalizagdo dos mercados, o que impactou
diretamente o financiamento e a estruturagdo de politicas publicas voltadas as mulheres. Até
2003, segundo a propria Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, as Delegacias Especializadas e Casas-Abrigo constituiam as principais (e quase
unicas) respostas governamentais a violéncia contra a mulher.

Embora essas mudangas legislativas representem avancos importantes no plano
juridico, a efetivagdo pratica da igualdade de género ainda enfrenta entraves estruturais. A
persisténcia de uma cultura patriarcal e familista, enraizada nas instituigdes e nas praticas
sociais, dificulta a plena realizagcdo dos direitos das mulheres. A igualdade prevista na lei
frequentemente se contradiz com a realidade das desigualdades materiais e simbolicas
vivenciadas por mulheres, especialmente aquelas em situagao de vulnerabilidade social, racial
e econdmica.

Além disso, como apontam autoras Saffioti (2004) e Cisne (2015), a legislagdo, por si
s6, ndo rompe com as légicas de dominagdo patriarcal. Ao contrario, muitas vezes ¢
interpretada e aplicada dentro de um contexto conservador, que ainda responsabiliza a mulher
pelas tarefas do cuidado e pela manutencao da familia, mesmo diante da previsao legal de
igualdade.

Dessa forma, o desafio atual ndo ¢ apenas juridico, mas também politico e cultural:
transformar as estruturas sociais que naturalizam a desigualdade de género e garantir a
implementagao de politicas publicas comprometidas com a equidade real e a justica social.

No topico a seguir, demonstraremos a implementacdo dos dispositivos legais em prol

dos direitos das mulheres a partir do século XXI.



98

2.2.1 Desdobramentos das lutas das mulheres - Leis do século XXI

O enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil tem sido historicamente
marcado por um avango normativo significativo, sobretudo a partir dos anos 2000, quando as
lutas feministas passaram a influenciar de modo mais direto o ordenamento juridico e as
politicas publicas. Desde entdo, o pais vem incorporando legislagdes e programas que buscam
responder as multiplas formas de violéncia de género, ainda que de maneira muitas vezes
fragmentada e insuficiente. A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais dispositivos
legais e programaticos que compdem esse arcabougo.

A Marcha das Margaridas, mobilizada pelas mulheres do campo, das florestas, ¢
indigenas, ou seja, que ndo vivem em zonas urbanas, teve sua primeira edigdo no ano 2000 e,
de acordo com suas organizadoras, reuniu cerca de 20 mil mulheres de todas as regides do
Brasil.

O nome Marcha das Margaridas ¢ uma homenagem a sindicalista Margarida Maria
Alves, assassinada em 1983, na porta de sua casa, diante do marido e do filho pequeno.
Margarida foi uma figura central na luta pelos direitos dos trabalhadores rurais na Paraiba.
Durante os 12 anos em que presidiu o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande,
ingressou com mais de 73 agdes trabalhistas contra as usinas de cana-de-agtcar da regido,
denunciando abusos e violagdes das leis trabalhistas. Uma de suas a¢des emblematicas foi
contra o filho de um fazendeiro que havia espancado uma idosa paralitica que vivia em suas
terras.

O evento contou com a participacdo de agricultoras, quilombolas, indigenas,
pescadoras e extrativistas, representando a diversidade das trabalhadoras do campo e das
aguas. Em 2015, na edi¢ao mais recente citada, o nimero de participantes chegou a 100 mil,
incluindo nao apenas mulheres de todos os estados brasileiros, mas também representantes de
26 paises. O evento ¢ marcado pelo uso de camisetas lilas e chapéus de palha enfeitados com
margaridas, simbolos da marcha. Esse movimento continua ocorrendo, sendo protagonizado
por mulheres, com o apoio do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais -
MSTTR, organizacdes feministas e outras diferentes organizagdes.

A partir dessa mobilizagdo, ja houveram algumas conquistas que abrangem a
documentacao, acesso a terra, produgdo e agroecologia, Trabalho e Previdéncia Social, e

Enfrentamento a violéncia.

Quadro 2 - Conquistas da marcha das Margaridas
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Tematica Conquistas ‘

- Criacao do Programa Nacional de Documentagado da Trabalhadora Rural (PNDTR) com
unidades mdveis em todos os estados;

- Titulagdo Conjunta Obrigatoria;

- Edi¢ao da Portaria 981 (02/10/2003);

- Revisdo dos critérios de selegdo para facilitar o acesso das mulheres a terra

- Edigdo da IN 38 (13/03/2007) garantindo prioridade as mulheres chefes de familia no

i(:;l;(r)negtatgjr(;; Programa Nacional de Reforma Agraria;
roducio é - Capacitagdo de servidores do INCRA sobre acesso das mulheres a terra;
P ¢ logi - Formagao do GT sobre Género e Crédito e criagdo do Pronaf Mulher;
agroecologia - Declaragdo de Aptidao ao Pronaf em nome do casal,
- Inclusdo da abordagem de género na Politica Nacional de ATER e ATER para
Mulheres;
- Criag8o do Programa de Apoio a Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais;
- Apoio a Mostras e Feiras de Economia Feminista e Solidaria;
- Criagéo da Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produgdo Organica (PLANAPO).
- Implementagdo do Projeto de Formagdo de Multiplicadoras(es) em Género, Saude e
Satde Direitos Sexuais e Reprodutivos (convénio com o Ministério da Satide);

- Reestruturag@o do Grupo Terra para construir a Politica Nacional de Satide Integral das
Populagdes do Campo e da Floresta.

- Criagdo da Coordenadoria de Educagdo do Campo no MEC;
Educagao - Constituicdo de Grupo de Trabalho Interinstitucional para a Educacdo Infantil no
Campo, visando a construgdo de uma politica de creches;

Trabalho e - Manutengdo da aposentadoria das mulheres aos 55 anos
Previdéncia - Representagdo na Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades do Ministério do
Social Trabalho

- Campanha Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da
Floresta;

- Criag2o e funcionamento do Férum Nacional de Elabora¢do de Politicas para o
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta;

- Inclusdo de diretrizes na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, voltadas para o atendimento das mulheres rurais;

- Entrega de 54 Unidades Moveis para atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, incluindo unidades moveis pluviais para a regido amazonica

- Criagdo de Foruns Estaduais de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

Enfrentamento a
violéncia

Fonte: Elaboragdo propria a partir do site Marcha das Margaridas'®

Ainda, no que se refere as lutas, citamos as referentes aos direitos sexuais e
reprodutivos. No inicio do século XXI, a partir do novo Codigo Civil de 2002, foi finalmente
revogada a possibilidade de anular o casamento caso fosse comprovado que a esposa ndo era
mais virgem. Em relacdo ao casamento, os deveres de ambos os conjuges que envolve tanto a
unido do casal, os encargos e planejamento familiar, bem como os filhos, passou a ser

igualitéria, de acordo com os artigos:

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢do de
consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia.
Art. 1.566 — Sdo deveres de ambos os conjuges:

I — fidelidade reciproca;

1 Marcha das Margaridas. Disponivel em: <https://www.marchadasmargaridas.org.br/?pagina=oquee>. Acesso
em: 02. fev. 2025.
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II — vida em comum, no domicilio conjugal;
IIT — matua assisténcia;

IV — sustento, guarda e educag@o dos filhos;
V —respeito e consideragdo mutuos.

Art. 1.567. A direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboragao, pelo
marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos (Brasil, 2002).

Os artigos 1.565, 1.566 e 1.567 do Codigo Civil de 2002, supracitados, reafirmam a
consolidagdo dos principios da igualdade de direitos, cooperagdao no ambito familiar e deveres
entre os conjuges, rompendo com o Codigo Civil de 1916, que atribuia ao marido a posi¢ao
de "chefe da sociedade conjugal".

O cadigo Civil vigente, reflete na lei, as lutas feministas em prol do reconhecimento e
tentativa de superar o modelo patriarcal, que historicamente permeou e ainda permeia as
relagdes conjugais no Brasil. Contudo, apesar do avanco juridico, persistem desafios para a
efetiva mudanca e concretizacdo da lei. A disparidade reflete a resisténcia cultural em
internalizar os principios legais, especialmente no que se refere ao combate das desigualdades
de sexo, praticas culturais e a sobrecarga atribuida as mulheres na dinamica familiar.

Ao tratarmos sobre as tentativas de reforma do Cddigo Penal (1927-1930), destaca-se
que em 1927, Virgilio de S& Pereira elaborou um projeto de reforma do Codigo Penal, que
ficou em discussdo no Congresso por dez anos, mas foi interrompido com a decretacdo do
Estado de Guerra e o inicio do regime ditatorial de Vargas.

O decreto n® 2.848/1940 (Cddigo Penal)'!, separou os delitos de cunho sexual, os
delitos contra a familia e os delitos contra a honra, que antes estavam reunidos no Codigo de
1890. A partir do artigo 213, introduziu a categoria de crimes contra os Costumes, protegendo
os bons costumes e a moral sexual. O dano dos crimes sexuais passou a afetar a honra da
mulher, em vez da moral da familia.

Os crimes sexuais, antes classificados como violéncia carnal, foram agora descritos
como crimes contra a liberdade sexual, incluindo estupro, atentado violento ao pudor, e
outros relacionados a fraude. Outros capitulos tratavam de crimes como seducao, corrupgao
de menores e rapto. O Codigo também abordava disposi¢des gerais sobre qualificagdes dos
crimes e orientagdes para a a¢do penal.

Apobs décadas, em maio de 2003, as parlamentares Patricia Saboya e Maria do
Rosario solicitaram a criagdo de uma CPMI para investigar a violéncia e exploracao sexual de

criancas e adolescentes no Brasil. Em 2005, a CPMI resultou em um relatorio de 582 paginas

" BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de Janeiro, RJ, Disponivel em:
. Acesso em: 18 jan. 2024.
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que apontava a necessidade de reformular o Codigo Penal, especialmente em relagdo aos
crimes sexuais.

Motivado por essas discussoes, foi apresentado em 2004 o Projeto de Lei n® 253, que
propunha uma reforma dos crimes contra os costumes, com énfase na prote¢ao da liberdade e
desenvolvimento sexual. O projeto também sugeria a redefinicdo do crime de estupro,
unificando-o com o atentado violento ao pudor e mudando a redagdo para abranger diversos
atos libidinosos for¢ados.

A Senadora Patricia Saboya destacou que a reforma visava atualizar a legislagao penal
para proteger a integridade fisica e psiquica das pessoas, em vez de tutelar a moral sexual. O
projeto foi sancionado como a Lei n° 12.015 em 2009. Embora as mudangas nos crimes
tenham sido vistas como avangos necessarios, a proposta de mudar o titulo para "Dos Crimes
contra a Dignidade Sexual" gerou controvérsia. Em debate, Alberto Silva Franco argumentou
que a lesdo a liberdade sexual deveria ser o critério central para a tipificagdo penal, e ndo uma
classificagdo baseada em valores subjetivos. Enfatizamos que, apesar da CPMI ter sido
inicialmente motivado pelas violagdes identificadas quanto a violéncia e exploragao sexual de
criancas e adolescentes, a Lei contribui favoravelmente em torno do tratamento da violéncia
sexual no Brasil.

Em 2005, foi retirado da legislagao brasileira o termo “mulher honesta”, eliminando
uma terminologia discriminatoria e garantindo maior protecdo a liberdade sexual e a
integridade fisica das mulheres.

No que se refere a retirada da expressdo “mulher honesta”, em fevereiro de 2003, a
Deputada Iara Bernardi (PT/SP) protocolou o Projeto de Lei n® 117/2003, que visava alterar
expressoes discriminatdrias no Codigo Penal, como a retirada da expressao “mulher honesta”
no crime de atentado ao pudor mediante fraude e a substitui¢ao de “mulher” por “alguém” no
tipo penal de trafico de mulheres para exploracdo sexual. A parlamentar argumentou que a
legislacdo penal, com mais de 60 anos, continha esteredtipos e preconceitos que nao condizem
com a luta pela igualdade de género.

O projeto passou por alteragcdes nas casas legislativas, incluindo emendas que
retiravam as expressoes “mulher honesta” e “mulher virgem” de todos os artigos relacionados
aos crimes contra os costumes, substituindo-as por “pessoa”. Também foi proposto mudar o
nome do capitulo sobre trafico de pessoas para “Do Lenocinio e Trafico de Pessoas”. No
entanto, em 2005, o relator do projeto, deputado Antdnio Carlos Biscaia, rejeitou alteragdes

no titulo V e na defini¢cdo do crime de estupro, considerando-as inadequadas.
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O projeto foi sancionado como a Lei n° 11.106 em margo de 2005. A nova legislagao
alterou crimes como a posse sexual mediante fraude, excluindo o termo “honesta”, e ampliou
0 sujeito passivo de crimes como atentado ao pudor para incluir ambos os sexos. Também
alterou o nome do capitulo para “Do Lenocinio e Trafico de Pessoas” e ampliou a defini¢do
de trafico de pessoas para incluir homens, além de criar tipos penais para o trafico interno. Em
2004, o Senado sugeriu uma emenda substitutiva, que propunha a mudanga do titulo de
"crimes contra os Costumes" para "crimes contra a Dignidade Sexual" e a revisao de diversos
dispositivos, incluindo o crime de estupro.

A Lei n° 11.106/2005 revogou dispositivos do Codigo Penal considerados
anacronicos, como os artigos relacionados ao crime de sedugdo e o capitulo sobre rapto, além
de extinguir o casamento da vitima com o agressor ou com terceiro como forma de extingao
da punibilidade. O crime de adultério, considerado ultrapassado e moralizante, também foi
retirado do ordenamento juridico penal.

Embora essas alteragdes representem avangos significativos no sentido de desconstruir
normas fundadas em valores patriarcais, a reforma ndo se traduziu em uma transformacgado
profunda da legislacdo penal sob a 6tica da igualdade de género. Parte da doutrina aponta que
a manutencdo da linguagem relativa a prote¢do dos “costumes” e a auséncia de mudangas no
artigo 213, que trata do crime de estupro, refletem uma atualizacdo legislativa ainda limitada e
marcada por compromissos com padrdes morais conservadores (Pimental, 2006; Fonseca,
2011).

Assim, embora a Lei n°

11.106/2005 tenha eliminado alguns dispositivos
incompativeis com os direitos das mulheres, a sua redacao final revela uma adequagao parcial
as demandas contemporaneas por justica de género, deixando intactas estruturas juridicas que
ainda reproduzem visdes moralizantes e pouco sensiveis as dinamicas da violéncia sexual.
Essas reformas pontuais no campo legal evidenciam que, embora mudangas
normativas tenham ocorrido, elas ndo foram suficientes para alterar estruturalmente a
condicdo das mulheres nem para garantir politicas publicas efetivas de enfrentamento a
violéncia e promocao da igualdade de género. Esse cendrio se insere em um contexto mais
amplo, no qual os governos brasileiros, especialmente ao longo dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, adotaram politicas marcadas por restrigdes orgamentarias e estrutura neoliberal.
Apo6s os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, que

representaram avangos limitados nas politicas voltadas as mulheres, por estarem

comprometidos com o modelo neoliberal, que reduziu o papel do Estado na garantia de
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direitos sociais; o governo FHC, no entanto, deu passos institucionais importantes, ainda que
sem grandes conquistas legislativas concretas.

A partir do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que assumiu a
presidéncia em 2003, observa-se uma maior abertura a pauta feminista e as demandas dos
movimentos sociais. Foi nesse contexto que se implementaram diversas mudangas
significativas relacionadas aos direitos das mulheres. Entre essas iniciativas, destaca-se a
criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR) e o langamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
(2007), como parte da Agenda Social do Governo Federal.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), recebeu status de ministério e or¢gamento proprio. Essa secretaria tinha
como objetivo coordenar, implementar, fiscalizar e atuar em politicas voltadas para as
mulheres, com foco na preven¢ado e repressao da violéncia, visando sua erradicagdo, conforme
a Lei n® 10.778/2003 (Estabelece a notificagdo compulsoria, no territdrio nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigcos de satde publicos ou privados). A
SPM foi extinta pela Lei n°® 13.266, de 5 de abril de 2016. A partir da Lei n° 13.266, de 5 de
abril de 2016, foi criado o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, em substitui¢ao.

De acordo com a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
mulheres (2011), até o ano de 2003, as Casas-Abrigo e as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs) foram as principais respostas dos governos federal,
estaduais e municipais no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Com a criagdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada a Presidéncia da Republica, as politicas
publicas para combater a violéncia contra as mulheres foram ampliadas.

Essas politicas passaram a incluir agdes de prevencdo, garantia de direitos e até de
responsabilizacdo dos agressores, especialmente com a implementagdo da Lei n® 11.340/2006
(Maria da Penha). Ou seja, a partir do governo PT que se deu um avango real em termos de
leis mais robustas como a Lei Maria da Penha (2006) e a Lei do Feminicidio (2015).

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (2007),
representou um compromisso entre os entes federativos — Unido, estados e municipios —
voltado a elaboragdo e execucao de agoes articuladas para a efetivacao da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementacao de politicas

publicas integradas em todo o territorio nacional.



104

Ele se organiza em prol de a¢des de enfrentamento a violéncia contra mulheres, com
base em quatro grandes eixos/areas estruturantes. Apds quatros anos, as 27 Unidades da
Federacdo pactuadas tiveram as agdes propostos foram avaliadas. Posteriormente, foram

identificados novos 08 objetivos a serem alcangados,

Objetivo 1 — Garantir implementacdo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por
meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protegdo dos direitos
das mulheres em situagdo de violéncia.

Objetivo 2 — Garantir o atendimento as mulheres em situag¢do de violéncia, com a
ampliacdo ¢ fortalecimento dos servigos especializados, qualificacdo,
fortalecimentos e integragdo dos servigos da rede de atendimento de forma a
promover a capilaridade da oferta de atendimento, a garantia de acesso a todas as
mulheres.

Objetivo 3 — Criacdo do Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a Mulher
conforme previsto no artigo 38 da Lei Maria da Penha e do Registro Administrativo
Unificado, para a constru¢do de indicadores que permitam maior monitoramento,
avaliacdo e elaboragdo.

Objetivo 4 — Garantir a Seguranga Cidada a todas as mulheres.

Objetivo 5 — Garantir o acesso a Justica, de forma que todas as mulheres possam
receber atendimento adequado por meio da atuag@o em rede, e que os equipamentos
de justica promovam sua plena defesa ¢ o exercicio da sua cidadania.

Objetivo 6 — Garantir os Direitos Sexuais na perspectiva da autonomia das mulheres
sobre seu corpo, sua sexualidade por meio da mudanga cultural dos conceitos
historicamente construidos na sociedade brasileira, de forma a identificar,
responsabilizar e prestar atendimento as situagdes em que as mulheres tém seus
Direitos Humanos e Sexuais violados.

Objetivo 7 — Garantir a inser¢do das mulheres em situagdo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua
independéncia e garantir sua autonomia econdOmica ¢ financeira ¢ 0 acesso a seus
direitos.

Objetivo 8 — Garantir a implementag@o da Politica de Enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres do Campo e da Floresta (Brasil, 2011)."?

Identifica-se que, a existéncia de documentos norteadores, sdo os pilares para
direcionar os estados e municipios na implementagdo da politica de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, e que cada territorio possui sua especificidade diante do contexto
historico, social, cultural, econdmico e politico.

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa o principal
marco normativo no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no
Brasil. Sua estrutura esta organizada em torno de trés eixos fundamentais: prevengdo,
atendimento e coibi¢do. O eixo da prevengao compreende acdes educativas e culturais para a

transformagdo dos padrdes sociais que sustentam a violéncia.

12 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulher, 2011. (Cole¢ao Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres).
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O atendimento abrange os servigos publicos voltados ao acolhimento e prote¢do das
mulheres em situacdo de violéncia, garantindo escuta qualificada, abrigamento, assisténcia
juridica, psicoldgica e social. J& a coibig¢do refere-se as medidas legais e penais que visam
responsabilizar os agressores e interromper o ciclo de violéncia. A efetividade da Lei depende
da integracdo e articulagdo desses trés eixos, exigindo a atuagdo coordenada e permanente do
Estado.

Vale ressaltar, conforme o quadro abaixo, demais dispositivos legais para além do
principal marco normativo Lei Maria da Penha, que sdo fundamentais para o enfrentamento a

Violéncia contra a Mulher no Brasil.

Quadro 3 - Leis e Normativas sobre o Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Dispositivo Legal / Programa Contetdo / Objetivo Principal
Novos crimes sexuais (revisdo do Codigo 2005 Alteragdes na legislagdo penal sobre crimes sexuais,
Penal) desvinculando do "costume" como bem juridico.
Lein® 11.106 2005 Retira a expressdo “.mulher hoees’ta.” da legislagao
penal, promovendo igualdade juridica.
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340) 2006 Cria n.ls.zcanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a 2007 Instrumento federativo de articulacdo e integragdo
Violéncia das agdes de combate a violéncia de género.
E ) o .
Decreto n° 7.958 2013 stabe~ece dl‘retrl’z.es para o ?tePdlmento
humanizado as vitimas de violéncia sexual.
Lein® 12.845 2013 ]‘)1spoe sobre o gtendjmento. obArlg.atorlo e integral
as pessoas em situag@o de violéncia sexual.
. . Inclui o feminicidi i tanci
Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104) 2015 Nt O TEMIMCICO €0 mo crreunsianeia ]
qualificadora do homicidio e como crime hediondo.
. . Cria mecanismo de denuincia silenciosa em
Lein® 14.188 — Programa Sinal Vermelho 2021 . . e
farmacias e reparti¢des publicas.
Garante igualdade de condigdes nas candidaturas
Lein® 14.192 2021 = politicas femininas; combate a violéncia politica de
género.
Decreto n° 11.431 — Programa Mulher Estabelece agdes integradas e criagdo de casas da
. e 2023 o ,
Viver sem Violéncia mulher brasileira em todo o pais.

Fonte: Elaboragao propria a partir das normativas nacionais.

A partir do quadro demonstrado, ressalta-se que, foi somente em 2006, com a

promulgacao da Lei n® 11.340/2006, que os trés eixos — prevengao, atendimento e coibicao
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— passaram a ser integrados de forma estruturada. Antes dessa legislagdo, embora ja existisse
alguma atuagdo repressiva, a coibicdo nao era especifica para a violéncia contra a mulher,
sendo os crimes nesse ambito frequentemente tratados como de “menor potencial ofensivo”,

conforme apontam Saleh e Souza (2012):

Antes da edig@o da Lei Maria da Penha, alguns delitos cometidos mediante violéncia
doméstica, eram tidos como crimes de menor potencial ofensivo e por isso
tramitavam perante os Juizados Especiais Criminais. A Lei Maria da Penha proibiu
expressamente que tais crimes fossem considerados como delitos de menor potencial
ofensivo. Foi além, ao criar os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM) e, ainda, determinou que enquanto ndo fossem criados tais
juizados, caberia as Varas Criminais cumular competéncia criminal e civil na
apreciagdo das medidas protetivas de natureza civil (Saleh; Souza, 2012, p. 366).

Ou seja, a mudanca da qualificagdo juridica desses crimes como graves contribui para
o reconhecimento da violéncia doméstica e enfrentamento de praticas discriminatdrias. Além
disso, a lei assegurou que as condutas violentas recebessem tratamento compativel com sua
gravidade.

Embora a lei tenha sido um avango, sua efetividade ainda enfrenta desafios. Cabe
ressaltar que, a implementacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM) ¢ desigual no territério nacional, e a sobrecarga do sistema judiciario pode
comprometer a celeridade na concessao de medidas protetivas.

A lei Maria da Penha passou por algumas alteragdes, através da Lei n° 13.827, de 13

de maio de 2019, em relagao as medidas protetivas de urgéncia. Conforme o artigo abaixo:

Art. 12 o Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para autorizar, nas hipoteses que especifica, a aplicagdo de medida protetiva
de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, 8 mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o registro da medida
protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(Brasil, 2019).

Essa mudan¢a, demonstra um marco importante em prol da prote¢ao e combate do
agravamento de risco, das mulheres que sofrem violéncia doméstica.

Em junho de 2019, foi sancionada a Lei N° 13.836, de 4 de junho de 2019, que
também alterou a lei Maria da Penha, onde passou a ser obrigatdrio prestar “a informagao
sobre a condicao de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de agressao doméstica ou
familiar”.

Em 2020, o artigo 22 da Lei Maria da Penha, foi alterado através Lei n® 13.984, de 3

de Abril de 2020, onde foram incluidos neste artigo os incisos “VI — comparecimento do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22vi

107

agressor a programas de recuperagdo e reeducacdo; e “VII — acompanhamento psicossocial do
agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio” (Brasil, 2020).

A Lei n° 14.149, de 5 de maio de 2021- Institui o Formulario Nacional de Avaliagao
de Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Conforme o § 2 do
Art. 2° “[...] deve ser preferencialmente aplicado pela Policia Civil no momento de registro da
ocorréncia a ou, em sua impossibilidade, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario,
por ocasido do primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Essa
lei passou a ser acrescida na Lei Maria da Penha.

A Lei n° 14.550, de 19 de abril de 2023, altera a lei Maria da Penha e passa a dispor
“sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivacao dos atos de
violéncia e a condi¢do do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacao da Lei”. Destaca-se
que, conforme a legislacdo, as medidas protetivas de urgéncia ficam em vigor e se aplicam a
todas as situacdes de violéncia doméstica e familiar, independentemente da motiva¢ao do
crime ou da condicdo do agressor e da vitima e também; pode ser aplicada
“independentemente da tipificacao penal da violéncia, do ajuizamento de agao penal ou civel,
da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia” (Brasil, 2023).

A Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, alterou a lei Maria da Penha, e outras leis,
sendo: Cddigo Penal, Lei das Contravengdes Penais, Lei de Execucdo Penal, Lei dos Crimes
Hediondos e Coédigo de Processo Penal. Em resumo, a pena para o crime de feminicidio
passou de 12 a 30 anos para 20 a 40 anos de reclusao. Além disso, caso o condenado. A lei
estipulou alguns agravantes ao preso condenado caso a motiva¢do do crime seja devido a
condi¢do do sexo feminino.

Por fim, em 2025, o STF decidiu que a protecdo da Lei Maria da Penha se estende a
casais homoafetivos e mulheres trans.

Antes da criagdo da Lei n° 13.104/2015 (feminicidio), o Brasil ja possuia a Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/2006), que busca combater a violéncia doméstica, mas ainda ndo
havia uma tipificagdo especifica para os assassinatos motivados por género. A Lei n°
13.104/2015, sancionada em 9 de marco de 2015, alterou o Cddigo Penal Brasileiro, onde
passou a incluir o feminicidio como uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio.
Com essa mudanga, o feminicidio passa a ser considerado um homicidio qualificado e um
crime hediondo, sujeito a penas mais severas.

Apesar da Lei Maria da Penha, de acordo com dados da primeira semana do Monitor

de Feminicidios no Brasil (MBF) - LESFEM (2024), Sdo Paulo ¢ o estado mais feminicida do
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Brasil, com o quantitativo de 133 casos de tentativas e 150 casos de feminicidios consumados.
Minas Gerais € considerado o 3° estado com mais casos.

De acordo com o Observatério Social de Minas Gerais" — que disponibiliza painéis
e indicadores sobre diversos aspectos sociais do estado, incluindo dados sobre violéncia
contra a mulher e outros temas relacionados as politicas piblicas —, observa-se que no estado
de Minas Gerais a violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno preocupante. Entre as abas
disponiveis no Observatério — Feminicidio, Violéncia Doméstica e Familiar em Minas
Gerais, Mortalidade Materna ¢ Olhares sobre a Violéncia Doméstica contra as Mulheres —,
apenas as duas Ultimas estdo acessiveis no momento. Ao acessarmos a aba Olhares sobre a
Violéncia Doméstica contra as Mulheres, verificamos que, desde 2018, foram registrados
cerca de 300 casos de feminicidio por ano, sendo a maioria consumados.

Os dados da pesquisa revelam que os principais agressores foram parceiros intimos
ou ex-parceiros do sexo masculino. Cabe ressaltar, que no Observatorio Social de Minas
Gerais, estdo disponiveis registros tanto do SUS quanto da policia civil apenas de 2018 a
2022. Nesse periodo, a Policia Civil contabilizou cerca de 1.779 casos de feminicidio.
Considerando que esta pesquisa se concentra no recorte temporal a partir de 2019, optamos

por destacar 1.371 casos, conforme ilustrado no grafico abaixo.

Grafico 1- Casos de feminicidio em Minas Gerais (2019 - 2022)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do observatorio Social de Minas Gerais (2025).

3 OBSERVATORIO SOCIAL DE MINAS GERAIS. Painéis de indicadores. Disponivel em:
<https://observaminas.social.mg.gov.br/index.php/paineis-de-indicadores>. Acesso em: 30 maio 2025.
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Conforme com Nufies (2023, p.62), a maioria dos casos de feminicidio'* ndo é
perpetrada por homens aleatdrios, e sim predominantemente por aqueles que compartilham
um vinculo roméntico monogamico com as vitimas, onde a no¢ao de posse tem a ver como se
estabelece esse tipo de relacdo. Além disso, a violéncia doméstica e intrafamiliar tem sido
caracterizada como uma dindmica de poder e conflito continuo, especialmente dentro do
ambito familiar.

Podemos refletir como o patriarcado e as demais estruturas refletem nas relagdes
sociais, na dindmica dos relacionamentos sexuais, afetivos e familiares. Os homens cis-hétero
brancos, que, performam uma masculinidade construida a partir de uma fragilidade e escassez
de ferramentas para lidar com aquilo que foge ao que esperavam, sdo ensinados a reagir ¢ a
responder sobretudo a partir da violéncia. Muitos feminicidios sdo praticados em nome de nao
aceitar o fim da rela¢do, demonstrando controle e posse.

A lei ¢ um grande avango, sendo um resultado de mobilizacdes de movimentos
feministas, organizagdes de direitos humanos e pesquisadores da area de violéncia de género,
além de relatdérios internacionais, como o da ONU, que recomendava a tipificagdo do
feminicidio para combater esse tipo de crime.

A violéncia doméstica ndo se limita ao aspecto penal, abrangendo também questdes
como a guarda dos filhos, pensdo alimenticia e afastamento do agressor, nas quais envolvem
as politicas publicas. No campo da assisténcia, a rede de apoio as mulheres em situagao de
violéncia foi reestruturada, incorporando novos servigos além dos abrigos e das DEAMs.
Entre esses servicos, destacam-se os centros de referéncia da mulher, defensorias e
promotorias especializadas, nucleos de género nos Ministérios Publicos, juizados
especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e a Central de Atendimento
a Mulher (Ligue 180), entre outros.

Cabe destacar que, em 2010 passou a ser usada a nova conceituacdo alterando de “rede
de atendimento a mulher em situacdo de violéncia” para “Rede de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres”. Essa mudanca contribuiu:

Assim, a maior complexidade da rede de atendimento e a introdugdo de novos
parceiros requereram uma redefinicdo de seu conceito, de modo a incluir atores
sociais ainda ndo contemplados no enfrentamento & violéncia contra a mulher, tais
como: organismos de politicas para as mulheres, servicos de responsabilizacao e
educacdo do agressor, coordenadorias das DEAMs, nucleos de género nos
Ministérios Publicos, Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, etc. Esses
orgdos e servicos, embora ndo diretamente envolvidos na assisténcia as mulheres em
situagdo de violéncia (e consequentemente, ndo compondo a rede de atendimento),
desempenham um relevante papel no que tange ao combate ¢ a prevengdo da
violéncia e a garantia de direitos das mulheres e passam a ser incluidos no rol dos

4 A Lei 13.104/2015, foi nomeada como Lei do Feminicidio.



110

integrantes da “rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres” - que inclui
ndo somente oS servigos responsaveis pelo atendimento, mas também agentes
governamentais e ndo-governamentais formuladores, fiscalizadores e executores de
politicas voltadas paras as mulheres, universidades, movimento de mulheres, entre
outros (2011, p.13)

Ao pautarmos o conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, diz
respeito a4 atuagdo articulada entre as instituigdes/servicos  governamentais,
ndo-governamentais € a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de
prevengdo e de politicas que garantam o empoderamento e construcao da autonomia das
mulheres, os seus direitos humanos, a responsabilizacio dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
(PNEVCM), o enfrentamento se refere “a implementa¢ao de politicas amplas e articuladas
que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas
expressoes” (Brasil, 2011, p. 25).

Podemos citar, os programas voltados ao atendimento e enfrentamento da violéncia. O
primeiro, se refere ao “Programa Mulher Viver sem Violéncia”, lancado em 2013, porém com
o passar dos anos, perdeu investimento e estrutura. A iniciativa foi transformada em Programa
de Governo por meio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013. O Programa Mulher
Viver sem Violéncia foi retomado em margo de 2023, com a publicagdo do Decreto n® 11.431,
no qual passou a integrar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres. As diretrizes do Programa sao:

I - integracdo dos servigos oferecidos as mulheres em situagao de violéncia;

II - transversalidade de género, raga e etnia nas politicas publicas;

IIT - corresponsabilidade entre os entes federativos;

IV - fomento a autonomia das mulheres e a garantia da igualdade de direitos;

V - atendimento humanizado e integral as mulheres em situagdo de violéncia,
respeitados os principios da dignidade da pessoa humana, da ndo discriminagao e da
nao revitimizagao;

VI - disponibilizag@o de transporte as mulheres em situagdo de violéncia para acesso
aos servigos da rede especializada de atendimento, quando nao integrados; e

VII - garantia e promogdo de direitos das mulheres em situacdo de violéncia,
incluidos os direitos a justi¢a, a verdade e a memoria (Brasil, 2013)

As acdes do Programa Mulher Viver sem Violéncia, sdo as seguintes:

I - Implementagdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira;

IT - Reestruturag@o da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180;

III - Organizagdo, integragdo e humanizagdo do atendimento as vitimas de violéncia
sexual, sob a perspectiva da no revitimizagio;

IV - Implementacdo de unidades moveis para atendimento e orientagdo das mulheres
em situacdo de violéncia, em locais sem oferta de servicos especializados ou de
dificil acesso;

V - ampliagdo e fortalecimento de medidas de prevencdo e enfrentamento ao
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feminicidio; e
VI - promoc¢do de medidas educativas e campanhas continuadas de conscientizagao
ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres (Brasil, 2013).

O Programa Mulher Viver sem Violéncia busca integrar e ampliar os servigos de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, garantindo prote¢ao, acolhimento, acesso a
justica e autonomia financeira. Ele promove ac¢des em parceria com governos estaduais,
municipais e a sociedade civil, visando oferecer uma resposta mais eficiente e humanizada
para mulheres em situagdo de violéncia.

A ampliacdo das Casas da Mulher Brasileira, o fortalecimento do Ligue 180 ¢ a
capacitacdo de profissionais sdo medidas fundamentais para garantir mais seguranca, justica e
dignidade as mulheres brasileiras.

A Lei n°® 14.188, de 28 de julho de 2021, instituiu o Programa de Cooperacao "Sinal
Vermelho" contra a Violéncia Doméstica e trouxe alteracdes no Codigo Penal, criando o crime
de violéncia psicoldgica contra a mulher.

O programa foi criado com o objetivo de facilitar a dentincia de violéncia doméstica,
especialmente em situagdes em que a vitima ndo consegue pedir ajuda diretamente. A
iniciativa permite que mulheres em situacdo de violéncia fagam um sinal “X” vermelho na
mao, que pode ser mostrado discretamente em farmdcias, reparticdes publicas e outros locais
parceiros.

Os atendentes desses locais precisam ser treinados para reconhecer o sinal e acionar as
autoridades sem expor a vitima, garantindo seu socorro e protecdo. O programa foi
inicialmente langado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) em 2020, durante a pandemia de Covid-19, quando houve um
aumento nos casos de violéncia doméstica devido ao isolamento social. Com a aprovagao da
Lei n°® 14.188/2021, o programa se tornou uma politica publica permanente em todo o Brasil.

No que tange o atendimento de pessoas em situagdo de violéncia sexual no ambito da
saude, ressalta-se os dispositivos a seguir. O Decreto n® 7.958, de 13 de marco de 2013,
estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de
seguranga publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Satude. Com isso, passa a
estabelecer diretrizes para o atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual nos
servigos publicos de seguranca publica e de satde, onde contribui para padronizagdo e
melhoria do atendimento prestado as vitimas, ofertando um acolhimento adequado, visando

evitar a revitimizagao.
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A Lei n® 12.845/2013, sancionada em 1° de agosto de 2013, dispde sobre o
atendimento obrigatério, gratuito e integral as vitimas de violéncia sexual no Brasil. De
acordo com essa legislacdo, a vitima de violéncia sexual tem direito a um atendimento
imediato, onde todos os hospitais integrantes dos SUS, terdo os seguintes servigos a serem

ofertados:

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatdrio em todos os hospitais integrantes da
rede do SUS, compreende os seguintes servigos:

I - diagnostico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais areas
afetadas;

II - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

IIT - facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina
legal e as delegacias especializadas com informac¢des que possam ser uteis a
identificacdo do agressor e a comprovacao da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizagdo do exame de HIV para posterior
acompanhamento e terapia;

VII - fornecimento de informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos
o0s servigos sanitarios disponiveis.

§ 1° Os servicos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que deles
necessitarem (Brasil, 2013).

Cabe ressaltar que, um dos pontos mais debatidos da lei foi a garantia do direito ao
atendimento integral, incluindo a possibilidade de interrup¢do da gravidez em casos de
estupro, conforme ja previsto pelo Codigo Penal Brasileiro. Esse aspecto gerou resisténcia de
setores conservadores (principalmente religiosos e politicos), que interpretaram a norma como
uma tentativa de ampliar o acesso ao aborto.

Além disso, apesar da implementagdo dessa lei representar um marco na protecao as
vitimas de violéncia sexual, observa-se alguns desafios para sua efetivacdo, como a falta de
infraestrutura adequada em algumas unidades de satide e até mesmo, a resisténcia de
profissionais de saude em oferecer orientagao e determinados servigos, especialmente aqueles
relacionados a saude reprodutiva.

Contudo, essa legislacdo demonstra um significativo avango na prote¢do dos direitos
das vitimas, ao garantir que qualquer pessoa que sofra violéncia sexual tenha acesso imediato
e gratuito a atendimento médico, psicolégico e social no Sistema Unico de Satde (SUS).

A promulgacao da Lei n® 11.340/2006 — a Lei Maria da Penha — representou um
importante avango na consolidacdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Estruturada a partir de trés eixos

fundamentais — prevengao, atendimento e coibicdo —, a legislacdo estabelece diretrizes para
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atuacdo do Estado de forma intersetorial e continua. No entanto, apesar desse marco legal, os
indicadores seguem demonstrando que a violéncia contra a mulher permanece como um
fendmeno estrutural crescente.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, elaborado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), foram registrados mais de 245 mil casos de
violéncia doméstica em 2023 no pais, além de aproximadamente 1.437 feminicidios, o que
equivale a quase quatro mulheres assassinadas por dia. Esses dados escancaram a
permanéncia da violéncia contra a mulher como uma violagdo sistematica dos direitos
humanos, que exige mais do que respostas repressivas: requer um Estado ativo,
comprometido com politicas sociais universais, integradas e eficazes, voltadas a promoc¢ao da
autonomia e da equidade de género.

Tais evidéncias reforcam que a simples existéncia de dispositivos legais ndo ¢
suficiente para a superacdo da violéncia contra a mulher, sendo imprescindivel considerar as
desigualdades sociais entre as mulheres, os recortes de raga, classe e territorio, e as condigdes
concretas de acesso aos direitos. Essa analise critica prepara o terreno para a discussao que se
seguird no proximo capitulo, no qual se investigam as politicas e praticas de enfrentamento a
violéncia doméstica no estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel reforcar que o atendimento as mulheres em situago
de violéncia deve ser integral, continuo e de responsabilidade do Estado, rompendo com a
logica privatista que historicamente delegou o cuidado as familias — e, dentro delas, as
mulheres. Essa delegacdo contribui para a naturalizacdo da violéncia, uma vez que mantém o
fenomeno restrito ao espago doméstico, onde a responsabilizag¢do individualizada da vitima e
da familia impede a construcao de respostas publicas eficazes.

Esse debate sera aprofundado no préximo capitulo, que analisa os servigos e
dispositivos de atendimento existentes em Minas Gerais e discute os desafios para a

efetivacdo de uma politica publica verdadeiramente intersetorial e estruturante.
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3. CAPITULO 3: O ENFRENTAMENTO CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA EM
MINAS GERAIS

O presente capitulo apresenta uma analise aprofundada das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no estado de Minas Gerais. A partir do
levantamento e da leitura critica de legislagdes, planos estaduais e documentos institucionais
das areas da satde, assisténcia social e educacao, buscou-se compreender como essas politicas
tém respondido a complexidade da violéncia de género. A abordagem considera o contexto
historico, social e politico mineiro, fortemente marcado por estruturas patriarcais, racistas e
familistas, que ainda atravessam a formulacdo e a implementagdo das agdes estatais.

Além disso, observa-se de que modo a categoria género aparece nos documentos
analisados — ora como elemento presente na linguagem normativa, ora como uma referéncia
transversal que carece de aprofundamento analitico e interseccional. A analise também
evidencia contradigdes entre os avancos legais e normativos e os limites concretos das
politicas publicas, especialmente quanto a sua efetividade, cobertura territorial e articulagao

intersetorial.

3.1 A luta feminista e o enfrentamento a violéncia contra a mulher no estado de Minas

Gerais

A reestruturagdo da familia, sob o novo regime patriarcal do capitalismo, garantiu
a subordinacdo das mulheres e a sua dedicacdo ao trabalho doméstico e a
reproducdo da forga de trabalho (Silvia Federici, Calibd e a Bruxa).

A formacgao histérica de Minas Gerais esta profundamente enraizada em um contexto
de exploracdo colonial, no qual o trabalho da populacdo negra escravizada e a concentragdo
de terras definiram nao apenas a base econdmica da regido, mas também sua estrutura social e
moral. A mineragdo e a pecudria, atividades predominantes no periodo colonial, dependiam da
for¢a de trabalho de pessoas negras escravizadas, cuja desumanizagdo era legitimada por um
sistema patriarcal e racista que atravessava a organiza¢do politica, juridica e religiosa da
sociedade. Nesse cendrio, consolidou-se a figura da familia patriarcal como centro da vida
social, sob a lideranga do homem branco proprietario, considerado o pilar da ordem ¢ da
moral (Cisne, 2020; Federici, 2017).

As mulheres, especialmente negras e indigenas, foram excluidas da condicdo de
cidadas e relegadas a espagos de submissdo e violéncia. Enquanto as mulheres brancas das

elites eram confinadas ao espaco doméstico e subordinadas a l6gica da honra e da obediéncia,
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as mulheres negras viviam sob multiplas formas de opressdo: sua sexualidade era explorada,
seu trabalho apropriado sem remuneragao e sua maternidade frequentemente negada.

Cabe ressaltar que as mulheres nao brancas ndo se submeteram as violéncias de forma
passiva e pacifica. Como exemplo, citamos as formas de resisténcia construidas pela
populacdo negra escravizada em Minas Gerais, que foram multiplas e organizadas, sendo os
quilombos uma das expressdes mais potentes dessa luta.

O quilombismo — ou aquilombamento — baseava-se em relagcdes comunitarias,
auténomas e solidarias, que desafiavam diretamente a ldgica colonial, escravista e patriarcal.
Como aponta Beatriz Nascimento, os quilombos ndo apenas significavam fuga, mas
representavam uma negagao consciente da ordem escravista e a constru¢do de uma alternativa
politica de existéncia negra no territorio brasileiro.

Essa resisténcia era também marcada pela presenca e atuacdo estratégica das mulheres
negras, que desempenhavam papéis fundamentais na defesa do territorio, na transmissao da
cultura e na manutencao da coletividade, ainda que historicamente invisibilizadas. Apesar da
repressao sistematica por parte do Estado colonial e imperial, os quilombos persistiram ao
longo dos séculos XVIII e XIX, especialmente em regides de mineracdo, como no Vale do
Jequitinhonha. As acdes de repressdo eram intensas, organizadas por autoridades civis e
militares, e muitas vezes contavam com o apoio de bandeirantes. Ainda assim, os quilombolas
resistiam com taticas de mobilidade, ataques a fazendas e estratégias coletivas de
sobrevivéncia.

A seguir, apresenta-se uma sintese cronoldgica com os principais eventos de repressao

e resisténcia protagonizados por comunidades quilombolas em Minas Gerais nesse periodo:

Quadro 4 - Eventos principais realizados pelo povo quilombola de MG (séc XVIII-XIX)

Periodo Eventos Principais

Primeiras ordens de repressdo contra escravos fugidos; captura e destrui¢ao de quilombos.
1711-1730 Em 1711, capitdo-mor de Ribeirdo do Carmo recebe ordens para prender fugitivos acusados
de roubos e assaltos.

1732-1746 Governo portugués intensifica perseguicdes, incluindo a expulsdo de negros forros do Serro
Frio (1732); ataques a quilombos estabelecidos hd mais de 20 anos.

Expedigdes repressivas aumentam; ex-escravos capturados sdo forgados a servir como guias.
1750-1760 Quilombolas resistem ativamente, atacando fazendas e sequestrando escravos para reforgar
seus grupos.

1764-1777 Quilombolas atacam povoados e sequestram escravos; uso de estratégias de mobilidade para
evitar captura.

1795 Relatos de ataques de quilombolas fortemente armados, saqueando propriedades e
expandindo seus territorios.
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Século XIX Quilombos continuam existindo apesar da repressdo, até a abolicdo da escraviddo em 1888.

Fonte: elaboragao propria da autora a partir da bibliografia de Lima (2025).

No que se refere as lutas e movimentos no ambito da historia do Brasil, e em especial,
ocorridas no estado de Minas Gerais, os registros em livros e museus demonstram
majoritariamente referéncias masculinas. Ressalta-se que essas narrativas historicas,
dificultam ver a historia em sua totalidade. Assim, ha uma necessidade de ampliar as fontes
historicas para melhor compreender o papel das mulheres no periodo colonial, de modo a
evitar interpretacdes limitadas que reforcem a subalternizagdo feminina sem considerar suas

estratégias de atuagdo e resisténcia, uma vez que as mulheres eram submetidas as diversas

formas de opressdo e controle. As Mulheres ndo brancas — especialmente negras
escravizadas, indigenas e pobres — protagonizaram lutas diarias por liberdade e
sobrevivéncia.

Quando pensamos em controle e violéncia legitimada através de ideologias e
institui¢des, conforme aponta Del Priore (1993), o comportamento feminino era regulado por
uma moral cristd rigorosa, que condenava o desejo e restringia a liberdade das mulheres a
padrdes de decoro e siléncio. Essa divisdo sexual e racial do trabalho impds um papel social
as mulheres que perdura até hoje, sendo elas historicamente responsabilizadas pela
reprodugdo da vida — tanto no plano bioldgico quanto no social —, mesmo diante da omissao
ou violéncia do Estado (Saffioti, 1987; Davis, 2016).

Desse modo, durante o Império e a Primeira Republica, a 16gica do patriarcado foi
institucionalizada por meio do Coédigo Civil, da atuagdo da Igreja Catolica e das praticas
juridicas que refor¢aram a autoridade masculina como chefe da familia. A influéncia da Igreja
Catoélica também foi determinante na conformagdao dos papéis entre os sexos em Minas
Gerais, especialmente no que diz respeito a sexualidade feminina. As praticas religiosas e os
discursos morais atuaram de forma sistematica na “defini¢ao” da mulher (branca) ideal como
submissa, casta e voltada ao espaco doméstico. Em contrapartida, as mulheres negras,
indigenas e pobres foram historicamente associadas a promiscuidade, a devassidao e a ameaga
a ordem social, sendo vigiadas, punidas e moralmente criminalizadas.

Essa dualidade refor¢ou uma logica de controle do corpo ¢ do comportamento
feminino que atravessa o discurso religioso e se materializa nas praticas estatais de repressao

ou tutela. Tais construgdes simbolicas ainda persistem no imagindrio social e nas politicas
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publicas que naturalizam a responsabiliza¢cdo feminina dentro da familia e da sociedade, em
especial diante da violéncia doméstica.

A mulher (branca) casada, era juridicamente “incapaz”, e a instituicdo familia,
entendida como espaco privado, inviolavel, mesmo quando atravessado por praticas violentas.
Esse entendimento permaneceu na cultura juridica brasileira por décadas, sustentando a
omissao estatal diante das violéncias praticadas no interior dos lares (Cisne, 2020). Em Minas
Gerais, esse modelo foi particularmente refor¢ado por uma elite conservadora que
historicamente exerceu forte influéncia sobre o aparelho estatal e o campo normativo (Mioto;
Lima, 2007).

Mesmo apds a aboli¢ao da escravidao e a Proclamacdo da Republica, as estruturas
sociais de dominagdo foram mantidas. A auséncia de politicas reparatorias, o racismo
institucional e a criminalizagdo da pobreza refor¢aram a exclusdo das mulheres negras, que
continuam ocupando os postos mais precarizados do mercado de trabalho e sendo alvo
constante de violéncia e controle. A construgdo da ideia de familia “natural” — heterossexual,
nuclear, branca e hierarquizada — serviu como parametro das politicas sociais, € esse modelo
excludente ainda orienta muitas das diretrizes do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social), inclusive aquelas voltadas ao atendimento de mulheres em situacdo de violéncia
(Saffioti, 2004; Brasil, 2004).

Diante desse panorama, ¢ possivel afirmar que a conformacao histérica da sociedade
mineira — marcada por estruturas racistas, patriarcais e coloniais — segue operando na ldgica
das politicas publicas atuais, especialmente no campo da assisténcia social e do enfrentamento
a violéncia contra as mulheres.

A trajetoria de resisténcia quilombola, com protagonismo feminino, evidencia que
sempre houve formas autonomas de organizacao que se chocam com o modelo familista e
normativo imposto pelo Estado. Compreender essas raizes € essencial para desvelar os limites
de politicas que, mesmo quando “bem-intencionadas”, ainda operam a partir de uma logica
conservadora, moralizante e centrada na responsabilizacdo da familia — particularmente das
mulheres — como mediadora da prote¢do social.

Portanto, compreender esse contexto historico ¢ fundamental para analisar como as
estruturas de dominagdo/opressdo podem incidir na formulagdo e execucdo das politicas
publicas em Minas Gerais. A centralidade atribuida a familia como espago de protecdo e
responsabilizacdo moral, esconde as relagdes desiguais de poder que a atravessam, e transfere
as mulheres, especialmente as mais pobres, a fungdo de amortecer os efeitos da desigualdade

social. Assim, o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar muitas vezes se limita a
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responsabilizac¢do individual e a media¢do dos conflitos, desconsiderando as raizes estruturais
da opressdao e a necessidade de acOes estatais integrais, emancipatorias e transformadoras
(Federici, 2017; Mioto, 2011).

Apesar das conquistas alcangadas pelo movimento feminista, no cenério brasileiro, a
aceitagdo do termo feminismo enfrentou forte resisténcia, diferentemente do que ocorreu em
outros paises. Nos séculos XIX e XX, o discurso antifeminista ganhou for¢a ao associar as
feministas a esteredtipos negativos — mulheres feias, 1€sbicas, ressentidas, masculinizadas,
mal-amadas e contrarias aos homens. As defensoras do "antifeminismo" alegavam que, ao
ocupar fungdes tradicionalmente atribuidas aos homens, as mulheres acabariam por adquirir
tracos considerados inadequados e incompativeis com aquilo que julgavam ser o papel natural
e primordial da mulher: a maternidade (Vanin, 2011, p. 166).

Assim, por temerem a rejei¢do social, muitas mulheres envolvidas na Primeira Onda
do Feminismo preferiram ndo se identificar explicitamente como feministas (Duarte, 2003). A
midia e o discurso conservador foram eficazes em propagar a ideia de que a mulher feminista
representava o oposto da mulher feminina (Duarte, 2003).

A luta das mulheres também se deu através da escrita, da ocupagdo de espagos e
profissdes anteriormente restritos aos homens, especialmente no meio académico. Na primeira
onda do feminismo, algumas mulheres mineiras se destacaram nessas lutas. Um exemplo
notavel ¢ o de Elvira Komel (1906-1932), que, segundo Moura e Santos (2018, p. 9), foi a
primeira mulher a exercer a advocacia no Forum de Belo Horizonte e a primeira eleitora
mineira em 1928. Aos 23 anos, Elvira fundou a primeira banca feminina de advocacia da
capital, organizou o Batalhdo Feminino Jodo Pessoa, com cerca de 8 mil mulheres, e
promoveu o I Congresso Feminino Mineiro em 1931, vindo a falecer no ano seguinte (Pinto,
2003). Todas essas agdes foram marcos fundamentais para a conquista do direito ao voto
feminino em 1932.

A partir do protagonismo de mulheres que fizeram a diferenca, e foram essenciais para
o avanco dos direitos a nivel nacional e estadual, essas historias nos convidam a repensar os
conceitos sociais e culturais historicamente construidos e moldados; evidenciando a
importancia de uma leitura critica da historia para desconstruir visdes reducionistas sobre os
movimentos feministas. A influéncia de ideologias conservadoras propagadas por meios de
comunicagdo como livros, jornais e novelas contribuiu para a forma¢do de uma imagem
negativa do feminismo, reforcando uma logica patriarcal e dificultando a adesao de muitas

mulheres ao movimento.
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Essa mesma logica contribuiu para a perpetuacdo da ideia de que a violéncia contra a
mulher era um problema restrito ao ambito do espago doméstico, invisibilizando por décadas
sua dimensao estrutural e politica. O entendimento de que a violéncia era um "assunto de
familia" sustentou a impunidade dos agressores e a auséncia de politicas publicas voltadas a
protecdo das vitimas. A partir das décadas de 1960 a 1980, o movimento feminista passou a
pautar de forma contundente as intersec¢des entre os espacos publico e privado, exigindo
direitos sexuais e reprodutivos e o enfrentamento das diversas formas de violéncia.

Em Minas Gerais, especialmente em Belo Horizonte, essas discussdes eclodiram com
forca nos anos 1980, impulsionadas por movimentos feministas e de mulheres. Apds o
seminario feminista de 1975, o ato publico de 1980 e a fundag¢do do Centro de Defesa dos
Direitos da Mulher (CDM), que atuou até 1985, destacou-se a primeira passeata feminista do
estado em 1983, em comemoracao ao Dia Internacional da Mulher.

Frente a esse contexto em torno dos direitos das mulheres de Minas Gerais, de acordo
com a reestruturagdo do Conselho Estadual da Mulher (1983), esse foi um dos primeiros
conselhos a ser criado no pais. O Conselho Estadual da Mulher de Minas Gerais (CEM-MQG),
criado em 1983, por meio do Decreto n® 22.971, tem composi¢ao paritaria entre poder publico
e sociedade civil e carater deliberativo. Reformulado em 2016 (Decreto n® 46.961), passou a
estar vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participa¢do Social e Cidadania
(SEDPAC). Sua principal missdo ¢ propor politicas publicas que enfrentem as desigualdades
de género, incentivando a participagdo feminina na vida social e politica. Entre suas
atribuicdes, destaca-se o papel de propor e formular politicas publicas que visem a superagdo
das desigualdades histdricas e sociais entre 0s sexos.

O ano de 1985, ficou marcado pela realizacdo da II Conferéncia Mundial das
Mulheres, em Nairobi, e pelo encerramento do periodo denominado como “Década da Mulher
“(1975-1985), estabelecido pela ONU. Cabe destacar, em relacdo ao historico de conferéncias
estaduais realizadas, de acordo com o Governo de Minas Gerais (2018), sendo: em 2004 a I
Conferéncia de Politicas para Mulher; em 2007 II Conferéncia de Politicas para Mulher; III
Conferéncia de Politicas para Mulher (2011), e IV Conferéncia de Politicas para a Mulher em
2015.

No ambito Estadual, segundo os dados do Censo 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destaca-se que Minas Gerais, com seus 853
municipios, sendo a maior quantidade de municipios em todo o pais. Isso nos instiga a
identificar como se expressa a Rede de Atendimento e Acolhimento as Mulheres do Estado de

Minas Gerais, principalmente para mulheres em situacao de violéncia.
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A Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — Rede/MG, desenvolve desde
2006, acoes articuladas em Belo Horizonte, na regido metropolitana e em outros municipios
do Estado, com o objetivo de reunir esfor¢os para a efetivagao das politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A rede trabalha na perspectiva de interseccionalidade (género, raca e classe social) e
de fortalecimento das politicas publicas para que as solucdes dos casos sejam rapidas, eficazes
e transformadoras. Ainda, de acordo com a “Cartilha Sempre Vivas: servigos de atendimento
a mulher. Entenda a Lei Maria da Penha e saiba como pedir ajuda (2022)">”, que orienta sobre
servigos e direitos, sdo pilares dessa estrutura interinstitucional; considera-se os servigos de
atendimento a mulher:— Servicos de atendimento a mulher: Policia Militar; Policia Civil;
Ministério Publico, Tribunal de Justiga, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil;
Centros de Referéncia; Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica; Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Rede de Atendimento a Violéncia contra a
Mulher.; Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e Consorcio Mulheres das
Gerais.

Essa rede articula diversas instituicdes publicas e da sociedade civil, e visa garantir

um atendimento humanizado e efetivo,

[...] a criagdo da Subsecretaria de Politicas para Mulheres - SPM-MG (2015); a
realizagdo da IV Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres (2015); a criagdo
do Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres do Campo, da
Floresta e das Aguas; a criagio do Observatério de Género e Raga; o Comité de
Transversalidade para Igualdade de Género; a otimizagdo do Centro Risoleta Neves
de Atendimento as Mulheres em situagdo de Violéncia do Estado de Minas Gerais -
CERNA; a Lei 22.256 de 26/07/2016, que institui a politica de atendimento a mulher
em situagdo de violéncia no Estado; a Conferéncia Estadual de Saude das Mulheres
(2017); a instituicdo da Comissdo Permanente de Mulheres da ALMG; a aprovacao
do Projeto de Lei 5203/2018, que institui o dia 23 de agosto como dia Estadual de
Combate ao Feminicidio — a data ¢ alusiva ao assassinato de Lilian Hermogenes da
Silva, moradora de contagem, morta em 2016 a mando do marido, que era
advogado; e Casa da Mulher Mineira, em processo de implantagdo (Governo de
Minas Gerais, 2018, p.14).'¢

Essas iniciativas, somadas a institucionalizagdo de espagos como a Subsecretaria de
Politicas para Mulheres (SPM-MG) e o Centro Risoleta Neves (CERNA), evidenciam um
esforco do Estado em estruturar uma politica publica mais articulada e sensivel as
especificidades da violéncia contra a mulher. A realiza¢do de conferéncias, a criagdo de foruns

tematicos e a aprovacdo de leis simbolicas, como o “Dia Estadual de Combate ao

15 Sempre Vivas: servigos de atendimento 4 mulher: entenda a Lei Maria da Penha e saiba como pedir ajuda. — 3.
ed. — Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2022. 27 p.

' Governo de Minas Gerais Subsecretaria de Politicas para Mulheres — SPM-MG/ Sedpac. Plano Decenal de
Politicas para Mulheres. Organizadoras: Larissa Amorim Borges, Ana Paula Salej, Eliane Dias. Belo Horizonte:
2018.
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Feminicidio”, refletem a tentativa de consolidar uma agenda voltada a equidade de género e
ao enfrentamento da violéncia. Entretanto, apesar desses avancgos formais e normativos, o
enfrentamento da violéncia contra a mulher em Minas Gerais ainda esbarra em obstaculos
estruturais.

A Partir disso, estdo expressos na tabela abaixo todos os servicos que fazem parte

dessa rede, em Minas Gerais.

Quadro 5 - Institui¢des que integram a Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher em Minas Gerais

N° Instituicao
1 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM
2 Subsecretaria de Politica para as Mulheres — SPM/MG

3 Conselho Estadual da Mulher - CEM/MG

4 Centro Risoleta Neves de Atendimento de Minas Gerais — CERNA

5  Coordenadoria da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justiga
de MG — COMSIV

6 Promotoria de Justica Especializada no Combate a Violéncia — MP/MG

7 Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos e
Apoio Comunitario — CAO-DH

8 ' Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher em Situagdo de Violéncia — NUDEM
9 Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais — SEDS/MG

10 Ppolicia Militar de Minas Gerais — Patrulha de Violéncia Doméstica — SPVD

11 Ppolicia Civil de Minas Gerais — Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher - DEAM

12 Consorcio Regional de Promogdo da Cidadania “Mulheres das Gerais”

13 Coordenadoria dos Direitos da Mulher de Belo Horizonte — CONDIM/PBH

14 Benvinda Centro de Apoio a Mulher

15 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM/BH

16 Instituto Mineiro de Satide Mental e Social — Instituto Alban

17" Nucleo de Género e Diversidade Sexual - NUGDS/SMED-BH

18 Grupo de Estudo de Género, Sexualidade e Sexo em Educac¢do da UFMG — GSS

19 Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Contagem

20 Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Lagoa Santa

21 Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Nova Lima
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22 Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Protecao Social Especial de Betim

23 Secretaria Municipal de Agdo Social/Protegdo Social Especial de Itabira

24 Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Protecdo Social Especial de Ribeirdo das Neves
25 Forum de Mulheres do Mercosul / Brasil

26 Conselho Regional de Psicologia — CRP, Movimento Graal do Brasil/MG

27 Movimento Popular da Mulher - MPM

28 ' Unido Brasileira de Mulheres — UBM-Minas

29 Mandato da Deputada Federal J6 Moraes

30" Mandato da Deputada Estadual Marilia Campos

31 Movimento Olga Benario

32 Secretaria de Estado de Seguranca Publica / Subsecretaria de Prevencdo Social a Criminalidade /
Programa Mediac¢ao de Conflito — SESP

33 Secretaria de Estado de Satide — SES-MG
34 13 Vara Criminal
35 14* Vara Criminal
36 15* Vara Criminal

37 ' 16* Vara Criminal

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Sindicato dos Professores de Minas Gerais — Sinpro/MG (2025).

Ainda, no que tange as iniciativas em torno dos projetos de leis relacionados a
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher no Estado, o levantamento resultou no

quadro a seguir:

Quadro 6 - Leis e decretos relacionados a violéncia contra a mulher do estado de MG
(2019-2024)

Descricao
Lei 0° Modifica a Lei n° 22.256/2016, estimulando a oferta de vagas de
2024 24 670 10/01/2024 | emprego, por empresas contratadas pelo Estado, a mulheres vitimas
’ de violéncia, visando sua reintegracéo social e econdmica.
Altera a Lei n° 22.256/2016, instituindo programas para
Lei n° responsabilizagdo, recuperagdo e reeducacdo dos agressores,
2024 24.660 09/01/2024 incluindo a formagdo de grupos reflexivos e oferta de atendimento
psicologico.
Acrescenta a Lei n° 22.256/2016 no o art. 5°-B, a criacdo de um banco
2024 Lei " 08/01/2024 de Qac'io’s com 1r1f0rmac;pesA de? pessoas cpndenadas por crimes como
24.650 feminicidio, estupro e violéncia psicoldgica contra a mulher, visando
monitorar e prevenir reincidéncias
2023  Lei n®  26/09/2023 Institui a politica de enfrentamento a violéncia politica contra a
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mulher no Estado.

Estabelece que os niimeros de emergéncia para casos de violéncia
doméstica e familiar sejam destacados nas faturas de consumo das
empresas que menciona.

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n°® 22.256, de 26 de julho de 2016, que
institui a politica de atendimento a mulher vitima de violéncia no
Estado.

Altera os arts. 4° e 6° da Lei n° 19.091, de 30 de julho de 2010, que
dispoe sobre o Fundo Estadual de Habitagdo — FEH —, criado pela Lei
n° 11.830, de 6 de julho de 1995.

Assegura a estudante da rede publica estadual de ensino, em caso de
mudanca de domicilio motivada por violéncia doméstica ou familiar,
o direito de transferir-se para unidade de ensino mais proxima da
nova residéncia.

Dispde sobre o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e a
protecdo social da mulher durante o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19.

Dispde sobre o registro de ocorréncia e o pedido de medida protetiva
de urgéncia relativos a ato de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher durante a pandemia de Covid-19.

Dispde sobre a comunicagdo a orgdos de seguranca publica de
ocorréncia, ou indicio de ocorréncia, de violéncia doméstica e
familiar em condominios residenciais no estado durante a pandemia
de Covid-19.

Regulamenta a Lei n° 23.644, que dispde sobre o registro de
ocorréncia e o pedido de medida protetiva de urgéncia relativos a ato
de violéncia doméstica e familiar durante a pandemia de Covid-19.

Estabelece diretrizes para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Estado por meio da atuagdo
das Equipes de Satide da Familia.

Estabelece diretrizes para as politicas ¢ a¢des em satde sexual e
reprodutiva direcionadas a adolescentes e jovens na rede publica de
saude.

Institui o Grupo de Trabalho Intersetorial sobre Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.

Fonte: autoria propria a partir dos dados da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2025).
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A partir do quadro acima, referente aos dados da Assembleia legislativa mineira entre

2019 e 2024, no primeiro olhar, podemos pensar sobre um esfor¢o continuo do Estado de

Minas Gerais em torno do aprimoramento das politicas de enfrentamento a violéncia contra a

mulher. Nota-se um aumento expressivo no nimero de normativas especificas apos o inicio da

pandemia de Covid-19, o que demonstra uma resposta institucional as vulnerabilidades

agravadas nesse periodo.

A implementacdo da legislacdo que “Dispde sobre a comunicagdo a Orgaos de

seguranca publica de ocorréncia, ou indicio de ocorréncia, de violéncia doméstica e familiar

em condominios residenciais no estado durante a pandemia de Covid-19” e lei que estimula

“a oferta de vagas de emprego, por empresas contratadas pelo Estado, a mulheres vitimas de
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violéncia, visando sua reintegracdo social e econdmica”; requer a garantia de recursos para a
continuidade, efetividade e fiscalizagcdo. Na pratica, o acompanhamento dessas medidas pode
ser limitado, e como resultado, a fragilidade em torno dos direitos em prol da protecao das
mulheres.

Ainda, observa-se que, a criacdo de leis que preveem a atuacdo das Equipes de Saude
da Familia (Lei n° 23.634/2020), o registro remoto de ocorréncias e pedidos de medida
protetiva (Lei n°® 23.644/2020), bem como a comunicagdo obrigatoria de casos por
condominios residenciais (Lei n® 23.643/2020), sdo exemplos de como o Estado buscou
adaptar mecanismos de protecdo ao contexto emergencial citado.

Além disso, legislagdes recentes que tratam da reeducacdo de agressores ou da
reinsercdo econdmica de mulheres em situacao de violéncia, embora representem avangos no
plano normativo, ainda apresentam limitagdes relevantes quando analisadas sob uma
perspectiva critica. Frequentemente, tais medidas parecem orientadas por uma logica
conservadora que busca “restaurar a ordem familiar rompida”, em vez de promover a
autonomia plena das mulheres. Essa questao evidencia que o Estado nao atua de forma neutra,
como apontado por Saffioti (2004), as politicas publicas tendem a manter o status quo ao
invés de confrontar os fundamentos patriarcais da violéncia contra as mulheres.

Observa-se, em parte dessas legislagdes, uma abordagem cuja presenga ¢ vinculada a
funcionalidade da familia ou a sua reinser¢ao no mercado de trabalho. Embora a¢des como a
promocdo da autonomia econdmica ou a reeducacao dos agressores sejam relevantes, elas ndo
necessariamente rompem com a logica familista que subjaz a formula¢do de muitas dessas
politicas. Como analisa Federici (2017), a inser¢do das mulheres na esfera produtiva, sem a
transformagao simultanea das relacdes sociais de reprodugdo, pode implicar em novas formas
de exploragao e controle.

Essas politicas, ao privilegiarem os efeitos da violéncia, tendem a desconsiderar as
estruturas que a produzem e sustentam, como a desigualdade entre os sexos, o patriarcado e o
controle simbdlico e material sobre os corpos € as decisdes das mulheres. Joan Scott (1995),
ao discutir o género como categoria de analise historica, destaca que a produgdo da diferenga
entre os sexos ¢ sempre atravessada por relagdes de poder, sendo necessaria uma leitura
critica das instituicdes que perpetuam tais desigualdades sob a aparéncia de neutralidade ou
universalidade.

Portanto, ainda que representem respostas importantes, essas medidas devem ser

analisadas com atencdo, para que ndo reforcem, mesmo que involuntariamente, os papéis
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tradicionais e as estruturas que historicamente colocam as mulheres em posicdo de
subordina¢do no espago familiar e social.

Em 2021, por meio da Resolugdo n° 5.590, estabelece a Procuradoria da Mulher como
um 0Orgdo institucional que tem por objetivo zelar pela participacdo efetiva das deputadas no
Legislativo estadual, atuando na promogdo de politicas publicas e de agdes educativas
voltadas para a igualdade de género e para a protecdo e promog¢ao das mulheres, bem como
no atendimento de demandas relativas a discriminagado e a violéncia contra a mulher, por meio
do recebimento e da andlise de denuncias e do encaminhamento dos casos aos 6rgaos
competentes.

Outro aspecto relevante ¢ a institucionalizagdo do combate a violéncia politica de
género (Lei n°® 24.466/2023), marco fundamental no reconhecimento de que a violéncia contra
a mulher ndo se limita ao espago doméstico, mas perpassa todas as esferas da vida publica. A
sancao dessa lei demonstra a forca da mobilizacdo das mulheres no legislativo mineiro, ainda
que acompanhada de ameagas as parlamentares envolvidas — o que, por si s0, ja evidencia a
resisténcia do sistema politico tradicional a presenca feminina.

Ressalta que, a partir dos dados apresentados no quadro 06, elaborou-se o quadro
abaixo, a fim de evidenciar tanto os avancos trazidos pela legislacdo quanto as limitacdes

observadas em sua implementagao.

Quadro 7 - Analise das Leis e decretos relacionados ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher do estado de MG (2019-2024).

Lei/Decreto

Aspectos Positivos

Limitacoes

Promove autonomia econdmica das Depende da fiscalizagdo e falta de
Lei n°® 24.670 2024 = mulheres, fator essencial para = politicas complementares, como
romper ciclos de violéncia. capacitagao.
Foca na prevencado, tratando a raiz Ades@o dos agressores e avaliagdo da
Lei n°® 24.660 2024  do problema e reduzindo = eficécia dos programas sdo
reincidéncias. desafiadores.
Facilita o  monitoramento e Exige seguranga ¢ atualizacdo continua
Lein® 24.650 2024 = prevengdo de reincidéncias, do banco de dados para evitar erros e
fortalecendo o sistema de seguranga. = vazamentos.
Reforca os direitos politicos e Necessita de campanhas de
Lei n° 24.466 2023 = combate discriminagdo de género no = conscientizagdo e fiscalizagdo
ambiente eleitoral. constante.
Lei n® 24.309 2023 Amphg a’\(151b111dad'e Eie canais de MeN:dlda simbolica e isolada, requer
apoio as vitimas de violéncia. acdes complementares.
Lei n° 24.223 2022 Repres’.e.nta uma melhoria continua Faltarp detalh’es sobre como o
na politica estadual. atendimento sera reforgado.
Garante acesso a um direito basico, Requer recursos financeiros e apoio
Lein® 24.099 2022  contribuindo para a seguranga e a4t ~ P
o [ técnico para execugio.
estabilidade das vitimas.




126

O sistema educacional deve estar
preparado para absorver as demandas
sem prejuizo ao ensino.

© e Protege a continuidade da educacdo
LBt 2 2R etz em situagdes de vulnerabilidade.
Leis n® 23.643,

23.644, 23.645 ¢ Sensibilidade as  necessidades Implementagdo pratica limitada pela

o 2020 .. . falta de recursos ¢ infraestrutura em
Decreto n emergenciais durante a pandemia.
47 988 alguns contextos.
Decreto n° NG 1ntegrq<;a0 entre d1feren~tes O impacto depende da execugdo pratica
2019 = setores, essencial para solucdes
47.704 ofetivas das propostas do grupo de trabalho.

Fonte: autoria propria a partir dos dados da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2025).

A partir das leis e decretos estaduais de Minas Gerais entre 2019 e 2024, elas
expressam avangos relevantes no enfrentamento a violéncia contra a mulher, especialmente no
que se refere a ampliagdo de medidas de prevengdo, promogdo de autonomia econdmica e
fortalecimento da seguranga publica. Entretanto, cabe problematizar que, a predominancia de
medidas de carater normativo e muitas vezes simbdlico, sem o devido respaldo em politicas
publicas estruturantes, evidencia os limites da atuacao estatal.

Desse modo, o conjunto das normativas existentes, para que sejam efetivamente
garantidas e implementadas com qualidade, exige ag¢des integradas, continuas e
sistematicamente monitoradas, que dialoguem com a realidade concreta das mulheres
mineiras, considerando suas multiplas condi¢des sociais, raciais e territoriais. Mais do que
legislacdes pontuais, € necessario assegurar a transversalidade da pauta dos direitos das
mulheres nas diversas politicas publicas, de forma articulada e intersetorial, a fim de enfrentar
uma logica conservadora que, ainda que de maneira sutil, permanece permeada por tracos
familistas.

A partir de 2016, com a sancdo da Lei n° 22.256, que instituiu a politica de
atendimento a mulher vitima de violéncia, o Estado de Minas passou a intensificar os esforgos
na constru¢do de uma rede de atendimento e acolhimento as mulheres em situagdo de
violéncia. Este marco inicial foi ampliado com legislacdes posteriores que adaptaram a
politica de enfrentamento, com base nas mudancas sociais € em desafios contemporaneos.

Em termos de planejamento, o Plano Decenal de Politicas para Mulheres de Minas
Gerais consolidou-se como uma ferramenta estratégica, estruturada a partir de demandas,
diagnosticos, justificativas, acdes e metas, no qual foi um resultado de processo de dialogo,
grupos de trabalho, conferéncias, dentre outros, que teve o periodo de 10 anos para a
implementagado de agdes.

Seu processo de elaboragdo foi impactado pelo impeachment da presidenta Dilma

Rousseff em 2016, mas retomado em 2017. Quando ocorreu a 4* Conferéncia Estadual de
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Politica para as Mulheres, realizada de 27 a 29 de outubro de 2015, as participantes realizaram
a proposta de realizacdo de um novo Plano Estadual de Politica para as Mulheres, seu
processo de elaboragdo foi impactado pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff em
2016, mas retomado em 2017.

O Plano foi alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
especialmente ao ODS 5 — Igualdade de Género, e seu monitoramento ficou sob
responsabilidade do CEM-MG e do Comité de Transversalidade. Com isso, ““ a elaboracao do
Plano Decenal de Politicas para Mulheres foi resgatada pela Subsecretaria de Politica para as
Mulheres de Minas Gerais em 2017, quando passou a ser discutida no Comité da
Transversalidade para a Igualdade de Género” (Governo de Minas Gerais, 2018, p.25).

A partir de uma agenda de encontros, esse documento foi elaborado. O Plano
Estadual de Politicas para Mulheres ¢ estruturado a partir de cinco elementos principais:
demanda, diagnostico, justificativa, acoes e metas. Ao todo, foram identificadas 38
demandas, cada uma acompanhada, sempre que possivel, de um diagnostico detalhado,
justificativa e um conjunto de ac¢des para sua implementacao (Governo do Estado de Minas
Gerais, 2018).

O monitoramento e avaliagdo do plano sdo fundamentais para garantir a efetividade
das politicas publicas voltadas as mulheres em Minas Gerais. Essas a¢des estdo alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente ao ODS 5 —
Igualdade de Género, reforcando o compromisso do\a Estado na erradicacdo da discriminagdo
e violéncia contra mulheres e meninas (Governo do Estado de Minas Gerais, 2018).

A responsabilidade pelo acompanhamento do plano cabe ao Comité de
Transversalidade para Igualdade de Género e ao Conselho Estadual da Mulher (CEM), que
podem convidar outros conselhos para colaborar na avaliagdo e aprimoramento das agdes
implementadas. O objetivo ¢ garantir que as politicas puiblicas para mulheres sejam eficazes e
contribuam para o avanco da igualdade de género e o desenvolvimento sustentavel (Governo
do Estado de Minas Gerais, 2018).

No que se refere aos Planos Estaduais vigentes (MG, 2024-2027), do ambito da satde,
assisténcia social e educagdo, realizamos a analise do conteudo dos referidos documentos,
para identificarmos se o que eles propdem para o enfrentamento a violéncia doméstica contra
a mulher.

A andlise das politicas estaduais em Minas Gerais voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher evidencia quatro frentes principais de atuagdo: satde, assisténcia

social, educacdo e seguranca publica. Cada uma dessas politicas apresenta abordagens,
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estruturas e desafios distintos, que serdo organizados a seguir de modo a promover uma

leitura articulada e coerente.

Quadro 8 - Enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher nos Planos Estaduais de
Minas Gerais (2024-2027)

Acgoes/Propostas Relacionadas a Violéncia Doméstica contra a Mulher

- Notificagdo compulsoéria dos casos
- Acolhimento humanizado
Saude - Capacitagdo de profissionais
- Monitoramento e vigilancia epidemioldgica
- Articulagdo com redes de aten¢ido

- Fortalecimento do PAEFI e dos CREAS

- Atendimento direto as vitimas e familias

- Educacdo permanente dos trabalhadores do SUAS

- Agdes com perspectiva de género e intersetorialidade

Assisténcia Social

- Educagido em direitos humanos e cidadania

- Combate a discrimina¢do no ambiente escolar
- Prevencao geral da violéncia

- Articulagdo com outras politicas publicas

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Plano Estadual de Saude (PES/MG 2024-2027), Educagdo (PEE/MG
2018-2027) e Assisténcia Social (PEAS/MG 2024-2027.

Educagao

Apesar dos avangos normativos e institucionais destacados no quadro, observa-se que
as estratégias para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no estado de Minas Gerais
continuam marcadas por uma logica fragmentada e por uma fragil integragdo entre as areas de
saide, assisténcia social e educagdo. Os eixos previstos no planejamento, mesmo
fundamentados em direitos humanos e numa perspectiva de género ¢ intersetorialidade,
frequentemente esbarram em dificuldades para serem implementados de maneira ampla e
eficaz, especialmente nos municipios menores e nas areas rurais.

Além disso, ao ndo enfrentarem de maneira estrutural as relagcdes desiguais de sexo,
ragca ¢ classe, muitas dessas agdOes acabam por reafirmar uma légica familista e
responsabilizadora, que transfere as mulheres e as familias o 6nus de superar situagdes de
violéncia e vulnerabilidade, sem garantir uma retaguarda estatal permanente e abrangente.
Dessa maneira, a consolidagcdo de uma politica publica efetivamente interdisciplinar e critica
permanece como um dos principais desafios para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no estado.

A partir de uma anélise critica em relagdo a perspectiva familista, ao observarmos
as legislacdes, problematizamos que, mesmo com os avangos legais e a atuagao consistente de

movimentos feministas e sociais, ainda persiste uma visdo estrutural que associa a mulher
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prioritariamente ao espago doméstico e a fung¢do maternal, o que limita sua autonomia,
liberdade, e conserva uma logica patriarcal, que naturaliza os papéis socialmente construidos.

Essa heranca ideoldgica — muitas vezes naturalizada nas praticas institucionais —
pode atravessar e influenciar a formulagdo/implementacdo das politicas publicas. A
dificuldade de as mulheres acessarem e se manterem em espacos de poder, bem como os
entraves enfrentados para a sancdo de legislacdes voltadas ao enfrentamento da violéncia,
demonstram a persisténcia de estruturas patriarcais que se atualizam e se manifestam em
novos formatos.

Como aponta Fraser (2006), politicas que buscam apenas o reconhecimento simbolico
ou agdes compensatorias correm o risco de obscurecer as raizes estruturais das desigualdades
se ndo forem acompanhadas de mecanismos de redistribuicdo material e transformagao
institucional. No contexto analisado, muitas medidas acabam operando nos efeitos da
desigualdade de sexo — como a violéncia — sem alterar os fundamentos que a sustentam,
como a divisdo sexual do trabalho, o controle sobre os corpos femininos e a subalternizagao
das experiéncias das mulheres nas arenas publicas e privadas.

Assim, para além do reconhecimento legal, ¢ urgente reais transformagdes, que
incidam nas estruturas, nas quais articulem a justica redistributiva e reconhecimento politico,
rompendo com a logica familista e conservadora que ainda atravessa a formulacdo das
politicas publicas voltadas as mulheres.

Assim, ¢ fundamental que as politicas publicas sejam permanentemente avaliadas e
reelaboradas a partir de uma perspectiva critica e interseccional, que contemple ndo apenas os
direitos das mulheres como individuos, mas que também enfrente as estruturas simbolicas,
culturais e institucionais que sustentam as desigualdades entre os sexos, no Brasil,

especialmente no contexto mineiro. A seguir, discutiremos cada uma das politicas.
I. Assisténcia Social: entre a protecio e a responsabilizacio feminina

A Politica de Assisténcia Social ¢ aquela que apresenta maior densidade no
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Minas Gerais, a partir dos documentos e
reflexdes a seguir. O Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS/MG 2024-2027) reconhece
a violéncia doméstica como grave violacao de direitos e propde o fortalecimento dos servigos
especializados de Protecdo Social Especial, com destaque para o Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), executado pelos Centros de

Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).
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Entre as principais propostas estdo: acdes formativas para os trabalhadores do SUAS;
articulacdo da rede de protecdo intersetorial; € 0 compromisso com o recorte de género, raca €
classe na formulagcdo e execucdo das acdes. Essa abordagem estd em consonadncia com a
logica da protecdo social especial e com os principios da Politica Nacional de Assisténcia
Social.

Contudo, conforme analisa Castilho (2010), a politica de assisténcia social, ainda que
amparada por uma légica de direitos, estd estruturada sobre o modelo de pluralismo de
bem-estar social, que combina agdes estatais com praticas filantropicas, familiares e
comunitarias. Nesse modelo, o Estado mantém uma postura subsididria e focalizada,
delegando a familia, especialmente as mulheres, a funcdo de cuidado e mediacdo das
situagdes de vulnerabilidade. Essa logica reforca a responsabilizagdo individual das mulheres,
especialmente no que diz respeito a reconstru¢ao de vinculos e ao cuidado dos filhos e
familiares em situagdes de violéncia.

Conforme Pereira (2008), essa estrutura transfere as mulheres ndo apenas a carga do
cuidado cotidiano, mas também a mediacdo da prote¢do social, naturalizando o papel
feminino como cuidadora e protetora do lar. Embora o PEAS proponha articulagdo com a rede
de prote¢do e agdes educativas, a logica familista permanece como eixo estruturante, o que
limita a capacidade da assisténcia social de promover transformagdes emancipatorias. A
sobrecarga dos servicos, a escassez de profissionais especializados e a descontinuidade das
acdes em pequenos municipios evidenciam os desafios estruturais da politica.

O estado de Minas Gerais apresenta uma organizagdo territorial relevante para
compreender a estrutura e a capilaridade do SUAS. Minas possui 853 municipios, sendo Belo
Horizonte a capital e cidade mais populosa, com 2,3 milhdes de habitantes. O estado € o
segundo mais populoso do Brasil, com uma populagdo estimada de 20.539.989 pessoas
(IBGE, 2022), das quais 51,2% sao mulheres. O rendimento mensal domiciliar per capita do
estado € de R$1.918, com uma densidade demografica de 35,02 habitantes por km?.

Além disso, realizamos o levantamento de dados no banco de dados do IBGE,
utilizando as varidveis: familias domiciliares (em mil unidades), periodo de 2019 a 2023, ¢
categorias de recebimento ou ndo recebimento do Programa Bolsa Familia, do BPC/LOAS e
de outros programas sociais'’. Vale destacar que, segundo o IBGE, o programa social

denominado “Bolsa Familia” também engloba o programa ‘“Auxilio Brasil”, que substituiu o

"7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Tabela 7457 — Identificagdo por
recebimento de beneficios do programa social e tipo de programa social. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7457#resultado>. Acesso em: 30 maio 2025.



131

Bolsa Familia entre dezembro de 2021 e dezembro de 2022. A seguir, apresentamos a tabela

com os dados levantados.

Quadro 9 - Identificacdo por recebimento de beneficios do programa social e tipo de
programa social de Minas Gerais (2019-2023

Nao
Recebe Recebe outros

Ano a recebe BPC/ recebe programas BT out.r(?s

LOAS BPC/ sociais programas sociais

LOAS

2019 7.287 778 6.509 264 7.023 415 7.272
2020 7.431 358 7.073 266 7.165 1.770 5.661
2021 7.466 476 6.990 248 7.218 1.079 6.387
2022 7.653 992 6.664 280 7.376 62 7.593
2023 7.972 1.093 6.879 303 7.689 31 7.941

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da tabela 7.457 do IBGE/PNAD.

A partir dos dados apresentados na tabela acima, cabe a observacao de algumas
tendéncias importantes sobre o recebimento de beneficios sociais pelas familias domiciliares
em Minas Gerais entre 2019 e 2023. Em primeiro lugar, nota-se um crescimento gradual no
total de familias incluidas, passando de 7.287 mil em 2019 para 7.972 mil em 2023.
Destaca-se também um aumento expressivo no numero de familias que recebem o Programa
Bolsa Familia (P.B.F.), de 778 mil em 2019 para 1.093 mil em 2023, o que pode estar
associado a ampliagdo do programa, especialmente durante o periodo de transicdo para o
Auxilio Brasil.

Por outro lado, a quantidade de familias que nao recebem o P.B.F. também se manteve
elevada, sugerindo a persisténcia de uma parcela significativa da populagdo fora do alcance
desses programas. A andlise dos dados referentes ao BPC/LOAS e a outros programas sociais
mostra que, apesar de algumas flutuagdes, a cobertura desses beneficios permanece
relativamente constante ao longo do periodo, indicando que o foco principal da ampliagao dos
programas sociais esteve concentrado no Bolsa Familia/Auxilio Brasil.

Em relacdo aos principais marcos legais que sustentam a politica de assisténcia social
em Minas Gerais, ressalta-se a Lei Estadual n® 12.262/1996 (criagcido do CEAS); a Lei
Estadual n°® 12.227/1996 (criagido do FEAS); o Decreto Estadual n° 48.269/2021
(transferéncias fundo a fundo do FEAS para os municipios) e o Decreto Estadual n°
48.660/2023 (organiza¢ao da SEDESE).

A politica estadual de atendimento as mulheres em situagao de violéncia apresenta um

conjunto de servigos organizados em rede, dentre os quais se destacam no ambito da
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assisténcia social os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Unidades de acolhimento para
mulheres em situagdo de violéncia.

O CRAS ¢ visto como a porta de entrada, onde ¢ ofertado obrigatoriamente o Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). O CRAS, estd no ambito da Protecao
Social Basica (PSB), no qual visa a prevengdo de riscos sociais € pessoas, € possui publico
prioritario. Em termos de cobertura dos servigos, de acordo com o Censo SUAS de 2023, a
Protecdo Social Bésica do estado conta com 1.229 CRAS, implementado em todos os 853
municipios, ou seja, com cobertura de 100% (Minas Gerais, 2023, p.8).

Quando a referida unidade é descentralizada, também realiza a inser¢do dos usuarios
e atualizagdo do cadastro tinico. Em relagcdo aos dados, podemos exemplificar o periodo de
janeiro a agosto de 2023, onde o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
realizou o acompanhamento de 225.465 familias, sendo que 38.721 delas eram novas
beneficiarias do Bolsa Familia'®. Ainda, em Minas Gerais, dados do Cadastro Unico
(CadUnico) de setembro de 2023 indicam que 3.885.772 familias estavam cadastradas no
estado, das quais 1.653.825 (42,6%) eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). A
andlise da renda familiar revela que 43,9% das familias se encontravam na faixa de pobreza
(renda per capita de até R$218,00), 21,9% na faixa de baixa renda (R$218,01 a meio
salario-minimo), ¢ 34,2% com renda acima de meio saldrio-minimo.

Além disso, a politica de assisténcia social mineira tem utilizado o Plano de
Acompanhamento Familiar (PAF) como instrumento fundamental para o trabalho social com
familias. Observa-se que o Estado tem investido na padronizagdo das agdes por meio de
instrumentos como o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) e o documento Orientagcdes
Técnicas sobre Ag¢des do Trabalho Social com Familias, ambos elaborados pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE-MG) e pela Comissdo Intergestores Bipartite
(CIB/MG) em 2023.

Destaca-se ainda que o diagnostico socioassistencial do Plano Estadual de Assisténcia
Social (PEAS, 2024) incorporou o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que abrange as
dimensdes de saneamento basico, educacdo, padrdo de vida e trabalho e renda. Isso reforga o
enfoque focalizado e familista da politica social mineira, centrado na responsabiliza¢do das
familias e no desenvolvimento individual como solucdo para a pobreza, o que impacta

diretamente na auséncia de um trabalho social que com a perspectiva critica e necessaria para

'® Dados extraidos do Cadastro Unico (BRASIL, 2023) e do Plano de Acompanhamento Familiar (Minas Gerais,
2024), com informagdes adicionais do veto or¢amentario no FEAS (Minas Gerais, 2023).
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ndo individualizar questdes que sdo estruturais e complexas. Tudo isso, incide na precariedade
da atuacdo profissional, e na auséncia de um trabalho que vise a prevengao das situagdes de
riscos em torno da violéncia contra a mulher.

No que se refere aos demais servigos da politica de assisténcia, que sdo fundamentais
em torno do atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica, citamos o CREAS. O
CREAS ¢ uma unidade estatal de média complexidade da Protecao Social Especial, e oferta
obrigatoriamente o Servico de Prote¢ao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI). Essa unidade compde uma das principais portas de entrada das mulheres em
situacdo de violéncia na politica publica de assisténcia social, sendo responsaveis pelo
acompanhamento técnico e psicossocial de situagdes de violagao de direitos.

Conforme dados do Censo SUAS 2023, a nivel Brasil, existem o total de 2.866
CREAS, sendo 98,8% CREAS do tipo municipal e 1,2% regional. Quando se trata da
estrutura fisica, 56,5% dos imdveis sdo alugados, onde 45,9% ndo possuem acesso principal
adaptado com rampas e rota acessivel desde a calgada até a recepcao, de acordo com a Norma
da ABNT (NBR9050).

De acordo com as respostas do Bloco III, no que se refere as respostas da questao
“Questao ql2. Indique, no quadro abaixo, se 0 CREAS oferta atendimento, pelo PAEFI, para
as seguintes situacdes e ciclos de vida, nos ultimos 12 meses”, para o ciclo de vida de
mulheres adultas, foram ofertados 2.620 que corresponde a 32,4% de atendimentos para o tipo
de violéncia fisica. Ou seja, dentre os demais ciclos: Criangas e adolescentes, Homens adultos
e idosas(os), as mulheres adultas foram as que mais sofreram com esse tipo de violéncia.

No que se refere a violéncia psicoldgica, as criancgas e adolescentes sdo as que mais
sofrem, com o total de 2.657 que corresponde 31,1%, seguidamente das mulheres com o total
de 2.645, equivalente a 31,0%.

Em relagdo ao Abuso sexual/ Violéncia Sexual, de acordo com as respostas, houve
2.732 que corresponde a 50,5% para criangas e adolescentes e 1.597 atendimentos voltados
para mulheres adultas (29,5%).

Em relagdo a violéncia patrimonial, as pessoas idosas foram as que mais sofreram,
com cerca de 2.196, equivalente a 49,9%, seguido das mulheres adultas com 1.501 34,1%. Os
homens sdo os que menos sofreram, com cerca de 6,4%.

Por fim, em decorréncia da “Discriminagdo em decorréncia da identidade de género de
travestis, mulher trans”, as mulheres sdo as que mais sofreram, com a quantidade de 615 que

equivale a 16,1%.
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O estado de Minas Gerais conta com 291 unidades do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), correspondendo a 10,2% do total nacional
(Brasil, 2023).

A descricao dos servicos do CREAS evidencia um retrato alarmante da precariedade
estrutural e do viés excludente que permeiam o atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica. Embora o CREAS seja formalmente reconhecido como uma das
principais portas de entrada para o acompanhamento técnico e psicossocial de mulheres
vitimas de violag¢des de direitos, o quadro que se apresenta, tanto em ambito nacional quanto
estadual, revela a insuficiéncia desse modelo. A estrutura fisica deficitaria, com 56,5% dos
iméveis alugados e quase metade sem acessibilidade conforme a NBR 9050, expde a
negligéncia historica na constru¢do de espacos adequados e acolhedores, o que impacta
diretamente a dignidade e o acesso das mulheres ao servigo.

A anélise quantitativa dos atendimentos realizados pelo PAEFI, com destaque para a
alta prevaléncia de mulheres adultas como vitimas de violéncia fisica e psicoldgica, denuncia
nao s6 a dimensdo do problema, mas também a naturalizacdo do sofrimento feminino no
interior das familias. O fato de mulheres adultas aparecerem como o segundo grupo mais
atingido pela violéncia psicoldgica (31% do total) e figurarem com percentuais expressivos na
violéncia patrimonial e nos casos de discriminagdo por identidade de género, revela um
padrao de revitimizacdo e responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado e pela manutengao
dos vinculos familiares, tipico do familismo presente na politica social.

Especificamente para Minas Gerais, embora o estado concentre 10,2% das unidades
nacionais de CREAS (291 unidades), essa capilaridade ndo se traduz em qualidade ou
suficiéncia de protecao social. O estado reflete o paradoxo de possuir um nimero expressivo
de unidades, mas ainda carecer de infraestrutura adequada, servigos especializados € uma rede
articulada e integrada com politicas de saude e seguranca publica. Essa lacuna se soma ao
veto do governo estadual ao repasse de mais de R$1 bilhdo ao FEAS, e a auséncia de
casas-abrigo e equipamentos especificos para mulheres vitimas de violéncia, que permanecem
subatendidas, principalmente em areas rurais e periferias.

A énfase nos atendimentos por ciclo de vida, destacando o predominio de criangas,
adolescentes e mulheres adultas nos registros de violéncia, refor¢a a invisibilizacdo dos
determinantes estruturais da violéncia doméstica e a sobrecarga colocada sobre a mulher, vista
como responsavel por recompor os vinculos e “curar” as fragilidades familiares. Essa logica

neoliberal e familista, que atravessa o SUAS, promove uma leitura individualizada do
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problema, sem o devido enfrentamento das causas estruturais da violéncia e da desigualdade
de género.

Em relacdo ao CRAS, apesar da expressiva cobertura no estado, € possivel observar
limites relacionados a infraestrutura fisica das unidades, a rotatividade das equipes e a
insuficiéncia de recursos humanos. Além disso, ¢ importante pautar sobre a garantia de
recurso financeiro para a manutengao das unidades/servigos.

Para isso, ¢ importante destacar como as decisdes or¢amentarias impactam. O veto,
publicado na edi¢do do dia 18 de janeiro do Diario Oficial do Estado de 2024, do atual
governador de Minas Gerais, Romeu Zema (eleito em seu primeiro mandato em 2018 e
reeleito em 2022 pelo partido partido politico de direita NOVO), a destinagdo de mais de 1
bilhdo de reais ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para o exercicio de 2024
(Minas Gerais, 2024); incide diretamente na auséncia de unidades de acolhimentos,
casas-abrigo voltados para as mulheres, onde essa questdo se agrava ainda mais frente a esse
cenario.

Tais evidéncias demonstram que, no estado, a politica piblica de assisténcia social tem
operado a partir de uma racionalidade familista e focalizadora, que desresponsabiliza o poder
publico e precariza a garantia de direitos, sobretudo no que diz respeito a protecdo das
mulheres em situacdo de violéncia.

O Piso Mineiro que ¢ um dos principais mecanismo de cofinanciamento estadual aos
municipios para servigos socioassistenciais continuados e beneficios eventuais, mesmo com a
regulamentacdo (Resolucdo SEDESE n° 84/2024), ainda demonstra a provisdo de recursos
insuficientes para garantir a qualidade e amplitude da oferta, especialmente em municipios de
pequeno porte. Soma-se a isso a presenca de uma ldgica familista em algumas praticas
institucionais, que, ainda que de forma implicita, reforcam a mediacdo e reconciliagao
familiar como “estratégia prioritaria”’, em detrimento de abordagens mais protetivas e
emancipatdrias centradas nos direitos das mulheres.

Nesse sentido, torna-se relevante considerar como os instrumentos técnicos €
operacionais da politica de assisténcia social no estado podem reforgar determinadas
concepgdes sobre a familia e o cuidado. Os documentos que orientam a atuacao dos servicos
do PAIF e PAEFI (Protecdo Social Baésica e Protecdo Social Especial de Média
Complexidade), por exemplo, estabelecem diretrizes para o acompanhamento das familias em
situacdo de vulnerabilidade, fundamentadas na Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS, Brasil, 2004), que reconhece a familia como nticleo central da protecdo social.
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Entretanto, essa centralidade da familia tem sido criticada por autoras como Mioto
(2015), Oliveira e Paiva (2024) e Saffioti (2004), que apontam o risco da politica social
reproduzir uma logica familista e conservadora, transferindo as familias — e, em especial, as
mulheres — a principal responsabilidade pelo cuidado e pela resolugcdo das desigualdades
estruturais. Essa diretriz, presente tanto nos instrumentos metodoldgicos quanto nos
protocolos operacionais, pode esvaziar o carater publico da politica social e limitar a efetiva
protecao social que deveria ser garantida pelo Estado. Dessa forma, a énfase na matricialidade
sociofamiliar, além de invisibilizar outras formas de convivéncia e arranjos familiares,
reafirma o papel tradicional da mulher como cuidadora, ampliando as desigualdades de sexo.

Ainda no ambito da assisténcia social, na Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade, os dados do Censo SUAS 2023, revelam uma grave lacuna na estrutura da
rede de proteg¢do as mulheres em situagao de violéncia no estado de Minas Gerais.

Apesar do estado contar com 40 unidades de acolhimento institucional registradas,
nenhuma delas ¢ voltada exclusivamente para o atendimento de mulheres vitimas de
violéncia. O mesmo cendario se repete em toda a regido Sudeste, onde, segundo o
levantamento nacional, ndo ha sequer uma unidade com esse perfil. Essa auséncia de
equipamentos especializados ¢ sintomatica de uma politica piblica que ainda ndo prioriza de
maneira efetiva a prote¢do integral e o acolhimento emergencial das mulheres em situagao de
risco.

Assim, a politica de acolhimento em Minas Gerais evidencia um descompasso entre o
discurso institucional e a realidade dos servigos ofertados, revelando ndo apenas falhas
operacionais, mas também a persisténcia de uma cultura institucional que ainda marginaliza a

centralidade da protecao das mulheres no desenho das politicas publicas.

II. O enfrentamento da violéncia contra a mulher na Seguranca Publica

Podemos problematizar como o modelo da familia nuclear patriarcal, na qual o
homem ¢ visto como o "provedor" e a mulher deve se comportar de acordo com modelos
tradicionais, contribui para a naturalizacdo da violéncia doméstica e para a culpabilizacdo das
vitimas, dificultando dentncias e a busca por ajuda. Somente com as lutas dos movimentos
feministas e sociais, especialmente a partir da segunda metade do século XX, comegaram a
surgir legislagdes que reconhecem a violéncia contra a mulher como uma questao publica e de

responsabilidade do Estado.
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O Brasil implementou politicas publicas visando combater a violéncia contra a mulher
e responsabilizar o agressor pelo crime. De acordo com a Lei Maria da Penha (2006), no
Capitulo I - Das Medidas Integradas De Prevencao, a seguranca publica ndo deve agir apenas
nas agdes de contengdo e punicdo do agressor, mas também na prevenc¢do e no acolhimento
das vitimas, garantindo que a violéncia doméstica seja tratada de forma mais ampla.

A seguranca publica tem um papel fundamental na prevencdo € no combate a
violéncia doméstica contra a mulher, na qual deve atuar de forma integrada com outras areas,
como justica, assisténcia social, saude e educacdo. Para isso, seria necessario garantir um
atendimento especializado por meio das Delegacias da Mulher e acolhimento qualificado as
vitimas. Além disso, de acordo com os incisos VII, VIII e IX do art. 8 da Lei Maria da Penha,
¢ essencial a capacitagdo continua de policiais, bombeiros e guardas municipais,
preparando-os para lidar com questdes de género, raca/etnia e violéncia doméstica (Brasil,
2000).

A seguranga publica também deve promover agdes preventivas, como campanhas
educativas e atividades em escolas, que contribuam para a sensibilizacao da sociedade sobre a
gravidade da violéncia contra a mulher. Outro aspecto relevante ¢ o fortalecimento da coleta e
da andlise de dados, permitindo a producdo de estatisticas que auxiliem na compreensdo do
problema e subsidiem a avalia¢do das politicas publicas implementadas. Por fim, a articula¢ao
entre 0rgdos governamentais e entidades nao-governamentais ¢ fundamental para
potencializar as iniciativas de enfrentamento e erradicacdo da violéncia contra a mulher,
assegurando uma atua¢do mais integrada, efetiva e abrangente (Brasil, 2006).

Apesar da existéncia da Lei Maria da Penha e dessas iniciativas preventivas e
articuladas, os dados do Mapa da Violéncia (2015) evidenciam que os avangos normativos e
institucionais ainda nao se traduzem em reduc¢do efetiva da violéncia. Entre 2003 e 2013, a
taxa de homicidios contra mulheres cresceu 21%, alcangando a média de 13 assassinatos por
dia em 2013. A situag@o das mulheres negras ¢ especialmente alarmante: nesse periodo, houve
um crescimento de 54,2% nos homicidios contra essa populacdo, enquanto entre as mulheres
brancas o aumento foi de 9,8%. O Dossi€ Mulher (2018), focado no estado do Rio de Janeiro,
reforca essa realidade ao mostrar que as mulheres seguem como alvo frequente de agressoes
fisicas e verbais, ameacas, crimes sexuais € violéncia patrimonial.

De acordo com Osterne (2008, p. 74), a violéncia contra as mulheres precisa ser
compreendida como um fendmeno que integra a propria organizacao social de género vigente,
refletindo relagdes de poder entre homens e mulheres e atravessando dimensdes politicas,

econdmicas, sociais, culturais e institucionais.
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Esse cenario nacional e regional de violéncia contra as mulheres também motivou
iniciativas pioneiras em Minas Gerais. Ainda em 1985, fruto das mobilizacdes e
reivindicagdes feministas, foi inaugurada em Belo Horizonte a primeira Delegacia
Especializada em Repressdo a Crimes contra a Mulher do estado. Posteriormente, com a
promulgacdo da Lei Maria da Penha (2006), foram criadas novas Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs) e outros equipamentos de protecao, como as Casas da
Mulher Mineira ¢ o Centro Risoleta Neves de Atendimento a Mulher (CERNAM), que
oferecem assisténcia social, psicolégica e orientacdo juridica para vitimas de violéncia
doméstica.

Para refletirmos como o governo estadual tem investido na prevengdo no ambito da
seguranga publica, realizamos um levantamento preliminar em relagdo as iniciativas, servigos,
programas e projetos, na plataforma digital dos dados abertos do Estado de Minas Gerais, na
aba da Secretaria Estadual de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas gerais
(SEJUSP). Identificamos, em torno da quantidade de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher instituidas em Minas Gerais que, embora existam 69 unidades
(DEAM) no estado, duas estao localizadas na capital, enquanto as outras 67 estao distribuidas
entre a regido metropolitana e o interior. Notavelmente, apenas uma dessas unidades opera 24
horas, na qual encontra-se localizada em Belo Horizonte/MG.

No site da SEJUSP, dentro da aba integracdo, na opcao MG Mulher, identificamos o
programa “MG Mulher” que ¢ um servigo que contribui no auxilio/ suporte as mulheres que
sofreram violéncia doméstica, que temem enfrentar essa situacdo e/ou desejam aprofundar o
conhecimento sobre o tema. O programa atua em trés eixos principais: a monitoracao 24 horas
de agressores enquadrados na Lei Maria da Penha que utiliza tornozeleira eletronica; um
aplicativo dedicado ao suporte e orientagdo para vitimas de violéncia doméstica; e as
atividades do Nucleo Integrado de Monitoramento a Violéncia contra a Mulher, um espago
voltado para analise, estudo e debate sobre esse tipo de crime.

Apos a decisdo judicial em torno das medidas protetivas, a vitima podera receber o
botdo do panico, que consiste em uma ferramenta tecnologica que permite que vitimas
acionem rapidamente a policia em situagdes de risco. Esse aparelho serd cadastrado junto da
Tornozeleira Eletronica do agressor, sendo uma medida que permite fiscalizar 24 horas, o
cumprimento das restrigdes impostas pela Justica aos agressores. Segundo informacdes, uma
equipe especializada de policiais penais foi designada para monitorar de forma exclusiva e

ininterrupta os agressores enquadrados na Lei Maria da Penha que receberam determinagado
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judicial para o uso de tornozeleiras eletronicas. Esse grupo atua no Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC), localizado na Cidade Administrativa, em Belo Horizonte.

Antes da criagdo do programa, o acompanhamento desses individuos era realizado
pela unidade de monitoracdo do Departamento Penitenciario de Minas Gerais (Depen-MG).
No entanto, ndo havia uma equipe dedicada exclusivamente a andlise dos casos de violéncia
doméstica. Essa iniciativa contribuiu para garantir um atendimento mais agil e eficiente para
as vitimas, demonstrando uma preocupagdo concreta com o enfrentamento da violéncia
doméstica no estado. Além disso, o aplicativo MG Mulher também pretende ser um espaco
virtual de suporte as vitimas, por ajudar na operacionalizacdo de uma rede de apoio, que pode
ser acionada rapidamente em casos de violagdo de direitos.

Para além do aplicativo, ha a “Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica da Policia
Militar (PPVD) — Equipes da PM que realizam visitas periddicas a mulheres que possuem
medidas protetivas, garantindo o cumprimento das ordens judiciais.

Ainda assim, a consulta a plataforma da SEJUSP evidencia a descontinuidade entre o
que estd previsto formalmente e o que, de fato, ¢ implementado nos municipios. Embora o
Portfélio da Politica de Prevengdo Social a Criminalidade de Minas Gerais (2023) indique a
existéncia de projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher em determinados
municipios das regides de Barbacena, Curvelo e Pouso Alegre, o acesso a essas informagdes
permanece fragmentado e pouco atualizado, comprometendo a transparéncia e o controle

social sobre essas agoes.

Projeto de Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher: - Barbacena:
Alfredo Vasconcelos, Antonio Carlos, Bias Fortes, Desterro do Melo, Ibertioga,
Piedade do Rio Grande, Ressaquinha, Santa Barbara do Tugtrio, Santa Rita do
Ibitipoca, Santana do Garambéu e Senhora dos Remédios.

- Curvelo: Felixlandia, Inimutaba, Morro da Garga, Presidente Juscelino.

- Pouso Alegre: Congonhal, Estiva e Senador José Bento (Minas Gerais, 2023,

p.13).

Tal realidade se agrava quando analisamos os dados do “Diagndstico da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nas Regides Integradas de Seguranga Publica do Estado
de Minas Gerais” (2023), que apontam a violéncia fisica (38%) e a violéncia psicologica
(38%) como os tipos mais prevalentes contra as mulheres mineiras. Essa lacuna entre a
formalizagdo das politicas e a realidade dos territdrios revela que o enfrentamento da
violéncia contra a mulher depende nao apenas da previsao legal e da existéncia de projetos,
mas da efetiva implementa¢do integrada dessas politicas, da sua visibilidade publica e da

priorizacdo dessas agdes em todas as esferas da gestdo.
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II1. Satde e seguranca publica: registros e dados estaduais em torno da violéncia contra
a mulher

O Plano Estadual de Saude (PES/MG 2024-2027), demonstra o reconhecimento da
violéncia contra a mulher como um problema de satide publica. Entre as diretrizes propostas
estdo: notificacdo compulsoria dos casos; acolhimento humanizado das vitimas nos servigos
de saude; capacitacdo das equipes de atengdo basica e especializada; e articulacdo com os
servicos de vigilancia epidemiologica. Essas agdes revelam uma ampliacao da percepgao da
violéncia como uma questdo que afeta o bem-estar fisico e mental das mulheres, embora ainda
haja lacunas quanto a centralidade dessa pauta nas redes de atengdo. A transversalidade com
outras politicas ¢ reconhecida, mas sua efetividade dependera da articulagdo intersetorial e da
integragao dos dados na vigilancia em satde.

Embora o Estado de Minas Gerais tenha avangado na ampliagdo da cobertura da
aten¢do primdria e no fortalecimento da assisténcia hospitalar, observa-se que as agdes
voltadas especificamente ao enfrentamento da violéncia contra a mulher ainda ndo se
destacam de forma estruturada e visivel na agenda da Secretaria de Estado de Saude
(SES/MG). Mesmo diante de investimentos significativos — mais de R$ 6 bilhdes até junho
de 2024 —, ndo h4, até o momento, informagdes publicas suficientemente consolidadas sobre
a existéncia de protocolos clinicos especificos ou acgdes sistematicas de capacitacdo das
equipes de saude para o atendimento humanizado e qualificado as vitimas de violéncia.

A auséncia de fluxos bem definidos e articulados entre os setores da satude, assisténcia
social e sistema de justica pode comprometer a efetividade da rede de prote¢do integral,
especialmente em situagdes que exigem respostas rapidas e integradas. Ademais, observa-se
um desafio persistente quanto a transversalizacdo das politicas de equidade. Grupos como
mulheres negras, indigenas, quilombolas e pessoas LGBT+ nem sempre sdo contemplados de
forma interseccional nas estratégias de enfrentamento a violéncia, o que evidencia limitagdes
na incorporagdo das dimensdes de raga, sexo e sexualidade na formulagdo e implementagdo
das a¢des de saude.

A invisibilizagdo do problema no escopo da satide publica reforca a critica feminista
de que a violéncia contra a mulher ¢ frequentemente tratada como um episddio isolado, e ndo
como um fendmeno estrutural com impactos fisicos, mentais e sociais duradouros. Desse
modo, a atuagdo da politica de satide ainda se mostra limitada pela falta de transversalidade
real com as demais politicas. Muitas unidades de satide nao estdo preparadas para lidar com a

complexidade das situagdes de violéncia, faltam protocolos intersetoriais bem definidos, e as
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equipes de atendimento ndo contam com formagdo suficiente para atuar de forma sensivel e
integrada. A atuacdo preventiva, por sua vez, € timida e pouco institucionalizada.

A logica fragmentada de atuacdo compromete o principio da integralidade do SUS,
especialmente quando o atendimento & mulher em situagdo de violéncia se resume a escuta
pontual ou a medicalizagdo de sintomas decorrentes da agressdo. Além disso, a auséncia de
fluxos permanentes com os servigos da assisténcia social e da seguranga publica dificulta a
criagdo de uma rede consistente de protegdo. E necessario que a satde atue ndo apenas como
porta de entrada, mas como agente ativo no enfrentamento e na prevengdo da violéncia de
contra a mulher.

Os dados do Painel Epidemiologico da Violéncia, elaborado pela Secretaria de Estado
de Saude em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gerais, revelam um
cenario alarmante de violéncia sexual no estado. Entre os anos de 2019 e 2023, foram
registrados 24.391 casos de violéncia sexual, sendo que 87,1% (21.250) das vitimas eram
mulheres.

O dado mais preocupante ¢ o predominio de meninas entre 10 e 14 anos, que
representam a faixa etdria mais atingida. Além disso, 12.871 casos ocorreram dentro da
residéncia da vitima ou de pessoas conhecidas, evidenciando o espago doméstico, que deveria
ser protetivo, como um dos principais locais da violéncia. Essa realidade aponta para a
extrema vulnerabilidade de meninas e adolescentes, que, além de enfrentarem violéncia fisica
e psicologica — cada uma representando 38% dos registros —, lidam com enormes
obstaculos para romper com o ciclo de violéncia, especialmente quando ele se estabelece no
ambito familiar.

Outro dado relevante ¢ o recorte racial: 61,38% das vitimas se identificam como
negras, sendo 49,28% pardas e 12,1% pretas. Tais informagdes reforcam a urgéncia de
politicas publicas que articulem raga, sexo e idade, no enfrentamento a violéncia sexual e
doméstica, reconhecendo que a opressao ¢ agravada pela interse¢ao dessas desigualdades.

Através de um panorama geral sobre a incidéncia da violéncia contra as mulheres em
Minas Gerais, foram analisados dados do Painel Epidemiologico da Violéncia, elaborado pela
SES-MG, no periodo de 2019 a 2023. Nesse intervalo, dos 24.391 casos de violéncia sexual
registrados entre homens e mulheres, 21.250 vitimas eram do sexo feminino.

Desses casos, 12.871 ocorreram dentro da residéncia da vitima ou de conhecidos,
sendo as principais vitimas meninas de 10 a 14 anos. Quanto a raga/cor, a maioria das

mulheres afetadas sdo negras, com 49,28% se declarando pardas e 12,1% pretas. Além disso,
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os dados indicam que 89,06% dos autores da violéncia sdo homens, reforcando a necessidade
de politicas publicas eficazes no enfrentamento dessa grave violacao de direitos.

Esses dados estdo relacionados aos atendimentos e registros produzidos pelos 6rgaos e
servicos da rede de atendimento. As duas principais bases de dados secundarios sdo de
natureza quantitativa, escolhidas devido as varidveis disponiveis, que permitem a geracao de
estatisticas essenciais para a compreensao da realidade da violéncia contra as mulheres no
estado.

No contexto da satde, foi realizado o levantamento de dados quantitativos,
considerando o preenchimento da ficha do Sistema de Informagao de Agravos de Notificaciao
(SINAN), cuja notificagdo ¢ compulsoria e obrigatoria, conforme estabelecido pela Lei n°
13.931/2019. Além disso, essa legislacdo determina a obrigatoriedade de comunicagdo de
indicios ou confirmagdo de casos as autoridades policiais no prazo de 24 horas, conforme
disposto no Art. 1°, §4°. Esse aspecto reforca a articulagdo entre as politicas de saude e
seguranga publica, evidenciando a integragdo dos sistemas no enfrentamento da violéncia
contra as mulheres.

No ambito da politica de satde, a base de dados selecionada para a analise foi o
TABNET, um tabulador vinculado aos sistemas de processamento de dados do DATASUS,
que opera de forma on-line ¢ integra o Sistema Unico de Satide (SUS) do Ministério da
Saude. A partir dessa plataforma, € possivel acessar informagdes provenientes do Sistema de
Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN), alimentado principalmente por notificagdes
e investigacdes de doengas e agravos constantes na lista nacional de notificagdo compulsoria,
incluindo casos de violéncia doméstica.

As variaveis apresentadas, estdo relacionadas ao sexo da vitima, sexo do autor da
violéncia, orientagdo sexual da vitima e local onde ocorreu a violéncia, sendo os dados
delimitados pela localidade do Estado de Minas Gerais, entre o periodo temporal de 2019 a
2023. A escolha foi possivel devido a obrigatoriedade do preenchimento da ficha do SINAN
nas unidades de saude municipais que atendem vitimas de violéncia doméstica e encaminham
os dados para os sistemas de vigilancia. Além disso, no ambito da seguranga publica, a Policia
Civil também registra informagdes relevantes em boletins de ocorréncia, como idade,
raca/cor, sexo, entre outras varidveis, que apresentam semelhanca com as registradas na ficha
do SINAN.

No primeiro grafico, a partir da base de dados da Policia Civil de Minas Gerais

(PCMG) que ¢ atualizada mensalmente, extraimos das tabelas de excel a quantidade total de
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vitimas mulheres, da localidade de Minas Gerais, atendidas pela natureza do delito "Atend.

Denunciar Infragdes Contra Mulher (Violéncia)" de 2019 a 2023.

Grafico 2 - Notifica¢des de Violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Minas Gerais-
mostra por periodo de anual entre janeiro de 2019 a dezembro de 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos registros SIDS/REDS realizados no momento da lavratura pelas
vitimas de violéncia doméstica - Portal de Dados abertos PCMG (2024)

A partir dos dados acima percebe-se que em 2020, houve uma leve queda com 3.146
vitimas, em comparacdo com 2019, que foram 3.345 vitimas atendidas. Em 2021, o nimero
de vitimas subiu significativamente para 4.850, sendo o maior valor registrado no periodo.
Posteriormente, houve uma queda gradual, sendo que em 2022, o nimero de atendimentos
caiu para 4.529 e em 2023, houve uma reducdo ainda mais expressiva, totalizando 2.731
vitimas.

H4 possiveis interpretagdes, onde podemos pensar que o aumento dos registros de
2021, pode estar associado a maior visibilidade e conscientizagcdo sobre violéncia contra a
mulher, maior acesso a canais de dentincia ou até o impacto da pandemia de COVID-19, que
gerou um aumento nos casos de violéncia doméstica. A queda em 2022 e 2023, pode estar
ligada a diferentes fatores, como mudancas nas politicas publicas, redu¢do na procura por
atendimento (por medo ou falta de acesso), melhorias na prevengao da violéncia ou até
subnotificagdo de casos.

No grafico 3, a partir do “Casos suspeitos/confirmados de Violéncia doméstica, sexual

e/ou outras violéncias por local de notificagdo - Minas Gerais” através do Tabnet/SUS,
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selecionamos as varias de Notificagdes por Sexo segundo Violéncia Fisica, Local de
ocorréncia: Residencia, Violéncia Fisica, Sexo autor agressao: Masculino e Orientagao

Sexual: Heterossexual. Periodo: 2019-2023

Grafico 3 - Notificagdes de Violéncia fisica por sexo - no local de residéncia periodo entre
janeiro de 2019 a dezembro de 2023.

Notificacbes de Violéncia Fisica por Sexo (2019-2023)
2036 2098
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1750+
1500
1250+
1000

750

500

Quantidade de Notificacoes

250
62

Masculino Feminino Total
Sexo

Fonte: elaborado a partir do sistema TABNET por meio das bases de dados
SINAN/CPDE/SVE/SUBVS/SESMG (2025).

Conforme o grafico acima, observa-se a predominancia de vitimas femininas, com um
nimero significativamente maior de mulheres notificadas como vitimas de violéncia fisica
(2.036) em comparagdo aos homens (62) — uma diferenca de aproximadamente 32 vezes.
Esses dados reforcam a realidade, na qual mulheres sdo as principais vitimas em contextos de
violéncia doméstica e familiar, geralmente exercida por parceiros ou ex-parceiros em relagdes
marcadas por desigualdade de poder.

Quanto ao numero reduzido de notificagdes envolvendo homens como vitimas, ¢é
necessario considerar a possibilidade de subnotificacdo, que pode estar relacionada ndo
apenas a menor frequéncia desses casos, mas também a construgdes sociais dos papéis entre
homens e mulheres, enraizadas na logica patriarcal. Homens sdo, muitas vezes, socializados
para ndo reconhecer ou expressar vulnerabilidade, o que dificulta a procura por ajuda e a
formalizagdo de dentincias. A masculinidade hegemoOnica impde expectativas de forca e
autocontrole, o que pode silenciar experiéncias de violéncia vividas por homens,
especialmente quando perpetradas por outras pessoas do mesmo sexo ou em contextos

familiares.
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No caso das mulheres, embora os nimeros sejam mais elevados, também € preciso
destacar que os dados se referem apenas aos casos notificados, o que indica a possibilidade de
subnotificacdo relevante. Muitos fatores — como o medo de represalias, a dependéncia
econdmica, a vergonha ou a naturalizagdo da violéncia — ainda dificultam que mulheres se
sintam seguras ou legitimadas para romper o ciclo de violéncia e formalizar denuncias.
Portanto, os dados devem ser interpretados a luz das desigualdades de sexo e das barreiras
estruturais que impactam a visibilidade da violéncia em diferentes contextos.

Em relagdo aos dados demonstrados do primeiro grafico, podemos problematizar se
quando houve uma diminui¢cdo no ntimero de vitimas, demonstra de fato uma real diminuicao
da violéncia ou dificuldades no acesso aos servigos de atendimento. Conforme o grafico 3,
podemos inferir que, a violéncia fisica afeta majoritariamente mulheres, como evidenciado
pela grande diferenca nos nimeros. Esse dado refor¢a a necessidade de politicas publicas
voltadas a prote¢do das mulheres, ampliagdo dos servicos de atendimento e prevengdo,
acolhimento e combate a impunidade.

Ainda, no contexto dos direitos das mulheres que sofreram violéncia, convém destacar
que em caso de violéncia sexual que incida em uma gravidez, no dmbito da satde, através do
SUS, a mulher tem direito de realizar aborto at¢ a 20 semana. No Brasil, o aborto nao ¢
legalizado, mas é permitido em casos de gravidez resultante de estupro, conforme o Codigo
Penal (artigo 128).

A atencao as mulheres em situacdo de abortamento legal deve ser pautada por
principios éticos, juridicos e humanitérios, garantindo o acesso a saude com dignidade, sem
discrimina¢do ou constrangimento'.

Esses principios estdo em consonadncia com os direitos sexuais e reprodutivos
reconhecidos como direitos humanos fundamentais, tanto no plano nacional quanto
internacional. As normativas que regulam esse atendimento visam assegurar que toda mulher
receba cuidados adequados, especialmente nos casos em que o abortamento é previsto em lei,
como em situagdes de estupro, risco a vida da gestante e anencefalia fetal, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, diversas conferéncias promovidas pelas Na¢des Unidas ao longo dos
anos reafirmaram o direito a saude sexual e reprodutiva como parte essencial dos direitos

humanos. Esses eventos internacionais desempenharam um papel fundamental na

' 1 Ver CFESS. Nota Técnica n° 03/2010 — ParAmetros para atuagdo de assistentes sociais na saade. Brasilia:
CFESS, 2010; Nota Técnica n° 01/2016 — Sobre o direito ao aborto legal. Brasilia: CFESS, 2016; e Nota Técnica
n°® 04/2017 — Diretrizes sobre a atengdo as mulheres em situacdo de abortamento previsto em lei. Brasilia:
CFESS, 2017.



146

consolidacdo do entendimento de que a autodeterminacgdo sobre o proprio corpo ¢ um direito

inalienavel.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos — Viena (1993): Reconheceu
os direitos das mulheres e meninas como parte indivisivel dos direitos
humanos, condenando praticas como a gravidez forgada, por ferirem a

dignidade humana.

Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento — Cairo (1994):
Define os direitos reprodutivos como direitos humanos fundamentais,
enfatizando o direito ao controle sobre a reproducdo e o acesso a informagoes e

Servigos seguros.

Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Beijing (1995): Reforca os principios
anteriores e aponta a necessidade de tratar o aborto inseguro como uma
questdo de saude publica, devendo ser abordado com humanidade,

solidariedade e respeito.

Esses marcos internacionais sustentam a obrigatoriedade dos Estados de oferecer

atendimento seguro e humanizado as mulheres em situagdes de abortamento legal,

promovendo politicas publicas que garantam a protecao e a satide dessas mulheres.

No Brasil, diversos instrumentos legais e normativos estabelecem diretrizes para o

atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual, bem como para os casos de

abortamento legal. Abaixo, destacam-se os principais em torno do atendimento e atencao

humanizada ao abortamento®’:

Instrumento

Legal

Lei Federal n°
12.845

Decreto Federal
n°® 7.508

Quadro 10 - Normativas da saude em torno do atendimento de vitimas de violéncia sexual.

Data Objeto/Assunto Principais Disposicoes

Atendimento a
01/08/2013 = vitimas de
violéncia sexual

Estabelece o atendimento obrigatorio e integral as
pessoas em situacao de violéncia sexual no SUS.

Organizacdo do Regulamenta a Lei n° 8.080/1990, tratando da

28/06/2011 SUS organizacdo, planejamento, assisténcia e articulagdo

2 Brasil. ministério da satide. secretaria de atengdo a saude. departamento de agdes Programaticas estratégicas.
atencdo humanizada ao abortamento: norma técnica / ministério da satide, secretaria de atencdo a satde, Area
técnica de satde da mulher. — 2. ed., 2. reimp — Brasilia: ministério da satde, 2014. 60 p.: il. — (série direitos
sexuais e direitos reprodutivos; Caderno n° 4)
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interfederativa do SUS.

Atendimento a Define diretrizes para o atendimento as vitimas de
Decreto Federal o A . 1
o 13/03/2013 = vitimas de | violéncia sexual por profissionais da seguranga publica
n°®7.958 A
violéncia sexual = e do SUS.
Portaria Atendimento Dlque sobre a organizagdo e integragao ’ do
. . atendimento entre seguranga publica e saude,
Interministerial 25/03/2015 | integrado € | humanizacio. registto de informacd leta d
GM/MS n° 288 humanizado LS, ESRY Gl THenaRIies © GHEE 0
vestiglios.
Portaria GM/MS Habilitagio  de Define ’Cl”.lteI'IOS para hqbllltaqao dos servigos de coleta
o 02/10/2015 . de vestigios de violéncia sexual, registro no SCNES e
n° 1.662 servicos no SUS .
procedimento na Tabela SUS.
. ~ Regulamenta o funcionamento dos servigos da Rede de
Deliberagdo ~ ~ 2 ST
o Rede de Atengdo = Atencdo as Vitimas de Violéncia Sexual nos
CIB-SUS/MG n°® = 21/09/2022 . , . o
3939 em MG estabelecimentos de saude de Minas Gerais e institui
’ grade de referéncia regional.
Deliberacao Alteragao da = Atualiza e altera pontos da deliberag@o anterior quanto
CIB-SUS/MG n°®  26/09/2023 = Deliberacdo n° a Rede de Atengdo as Vitimas de Violéncia Sexual em
4.355 3.939/2022 Minas Gerais.

Fonte: Elaboragdo propria da autora com base nas normativas da satude.

Esses dispositivos visam garantir o acesso qualificado e humanizado & saude,
protegendo as mulheres em situacdo de vulnerabilidade e assegurando o exercicio pleno de
seus direitos reprodutivos.

O atendimento as mulheres em situa¢do de abortamento legal deve estar inserido em
uma logica de cuidado que reconhega sua autonomia, dignidade e direito a saude integral. O
respaldo juridico e institucional nacional, aliado aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, exige que o Estado garanta ndo apenas o acesso a servigos de saude, mas também
a humanizacao desse atendimento.

Em contextos como o de Minas Gerais, onde normativas estaduais regulamentam a
rede de atengdo, ¢ imprescindivel assegurar a atuacdo efetiva e qualificada dos servigos de
saude, respeitando as especificidades territoriais ¢ promovendo o acolhimento livre de
estigmas, moralismos ou constrangimentos.

Os dados apresentados, contribuem para a reflexdo sobre o impacto das dindmicas
patriarcais e familistas na vida das mulheres, considerando o contexto histoérico, regional e
estadual no Brasil. Além disso, evidenciam como a implementagdo ¢ o desenvolvimento das
politicas estaduais influenciam a efetivagdo dos direitos das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e intrafamiliar, em Minas Gerais. Uma das principais potencialidades das
bases de dados selecionadas esta na acessibilidade ao publico, permitindo que qualquer pessoa
explore as informagdes disponiveis. A diversidade dos dados possibilita a identificacdo de

padrdes quantitativos por meio de diferentes variaveis.
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Em geral, no que se refere as bases escolhida, uma das limitagdes em torno do
levantamento das vitimas de violéncia doméstica, ¢ que para a obtengao dos dados as vitimas
que sofreram algum tipo de violéncia necessitariam ser atendida pela satide, mas nem todas as
vitimas passam por atendimento. Ou seja, podemos pensar na questdo da subnotificagdo, onde
muitas vitimas ndo registram boletins de ocorréncia ou ndo buscam atendimento na saude por
diversos fatores, resultando em subnotificacdo dos casos. Outro fator se refere ao possivel
preenchimento incompleto dos campos de dados, nos quais muitas vezes nao sao
completamente preenchidos pelos profissionais, o que pode impactar na qualidade dos dados.
Tendo em vista que sdo dados quantitativos, a falta de detalhamento e especificidade dos
dados, pode incidir na questdo do detalhamento e entendimento das varidveis com

profundidade.

\

IV. Politica de Educacao e o enfrentamento a violéncia contra a mulher: formacao,

limites institucionais e praticas educativas

A politica educacional apresenta uma abordagem mais indireta em relagdo ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher. O Plano Estadual de Educacdo (PEE/MG
2018-2027) contempla principios como a formacao cidada, o combate a discriminagdo e a
promogao da igualdade, tratando a violéncia como um tema transversal. Apesar disso, o plano
carece de diretrizes operacionais claras que institucionalizem o enfrentamento a violéncia de
género como parte da rotina pedagogica das escolas publicas. Ainda que essas diretrizes
sejam relevantes para a prevencdo de violéncias estruturais, o plano nao explicita agdes
voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, tampouco propde
mecanismos pedagdgicos ou institucionais especificos para acolher ou identificar casos no
ambiente escolar.

A prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme prevé a Lei Federal n°
14.164/2021, passou a integrar formalmente os curriculos da educagdo basica como tema
transversal. A referida lei altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) ao incluir conteudos que abordam a prevengdo da violéncia de género, além de
instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada

anualmente no més de marco. Seus objetivos incluem:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as instituigdes publicas e
privadas de ensino da educag@o basica, com os seguintes objetivos:

I - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);
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I - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacdo e
comunidade escolar sobre a prevengdo e o combate a violéncia contra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
dentncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas relagdes
afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir a
violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgdo e a distribuigdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas institui¢des de ensino (Brasil, 2021).

O Art. 26, §9° da mesma lei determina ainda que conteudos sobre direitos humanos e
preven¢do da violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres sejam incluidos como temas
transversais nos curriculos escolares, com produciao de materiais didaticos adequados.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG)
tem demonstrado algumas iniciativas alinhadas a legislagdo federal, ainda que de forma
pontual. Em abril de 2023, foi divulgado no site da Secretaria o projeto “E na Base”,
promovido pela Secretaria de Justiga e Seguranga Publica (Sejusp) por meio do Programa
Mediagao de Conflitos (PMC). Inspirado na Lei n° 14.164/2021, o projeto realizou a¢des em
23 escolas estaduais e municipais, com atividades como palestras, dinamicas, videos e rodas
de conversa sobre a violéncia contra a mulher ¢ a Lei Maria da Penha. A proposta buscou
envolver a comunidade escolar em praticas de conscientizagdo e fortalecimento das redes de
apoio.

O impacto da agdo também incluiu encaminhamentos para atendimentos individuais e
desdobramentos concretos. Em Ipatinga, por exemplo, alunas denunciaram casos de violéncia
escolar, provocando respostas diretas da equipe do PMC. Em Belo Horizonte, o feminicidio
de uma mulher préximo a uma escola mobilizou a rede de prote¢do para atendimento dos
familiares e da comunidade escolar afetada.

Além dessa iniciativa pontual, a SEE/MG apresenta regulamentacdes voltadas a
promo¢do da Cultura de Paz e ao enfrentamento da violéncia no ambiente escolar. Ao
realizarmos a busca no site da Secretaria da educacdo através da palavra-chave violéncia,

foram encontradas as resolugoes listadas a seguir:

Quadro 11 - Resolugdes da SEE/MG voltadas a prevengao da violéncia (2023)

Data de

LGEIUTE Publicacio

Descricao
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Altera a Resolugdo SEE n° 4.841/2023, que institui o
Nucleo Interinstitucional de Protecdo Escolar para prevenir
e enfrentar a violéncia nas escolas e promover a Cultura de
Paz.

Resolucdo SEE n.° 4.864/2023 29/05/2023

Institui o Nucleo Interinstitucional de Protecao Escolar para
Resolugdo SEE n.° 4.841/2023 17/04/2023 = prevencdo e enfrentamento da violéncia e promocdo da
Cultura de Paz nas escolas publicas e privadas de MG.

Institui o Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo
Resolugdo Conjunta 10/01/2023 €M Direitos Humanos — Mdédulo SIMA Educagdo — para
SEE/SEDESE N° 8/2021 registro de casos de violéncia e agdes de promogdo de
Direitos Humanos nas escolas estaduais de MG.

Fonte: Elaboragado propria a partir da SEE/MG.

Entretanto, a pesquisa realizada no site da Secretaria, com o termo “violéncia contra a
mulher”, ndo retornou resultados na aba de legislagdes, sendo encontradas apenas campanhas
e agOes pontuais de valorizagdo da mulher. Somente ao utilizar o termo “violéncia doméstica”
foi identificada a Lei Estadual n® 23.992/2021, que assegura as estudantes vitimas de
violéncia o direito a transferéncia de escola em caso de mudanca de domicilio.

Para que seja assegurado o direito de uma vaga de ensino na localidade mais proxima
de acordo com o Art. 2° da referida lei, € necessario que a vitima formalize a violéncia através
do registro do boletim de ocorréncia e demonstre o termo de medida protetiva, caso tenha:

Art. 2° — Para exercicio do direito de que trata esta lei, a vaga na unidade de ensino
mais proxima da nova residéncia estara disponivel, a qualquer momento, por
solicitacdo do estudante, se maior de idade, ou, se menor de idade, de sua mae ou
sua representante legal, mediante a apresentagdo de copia dos seguintes documentos:
I — registro de ocorréncia policial com a informagdo da data, do local e do autor da

violéncia a que se refere o art. 1° II — termo de decis@o judicial que concedeu
medida protetiva, se houver (Minas Gerais, 2021).

A partir disso, podemos problematizar alguns pontos: registro, disponibilidade de
vagas e infraestrutura Escolar, sigilo e prote¢do da vitima, falta de medidas em conjunto com
a rede, falta de sensibilizagdo e capacitacao dos profissionais.

Um dos obstaculos frequentemente relatados no acesso aos servicos de protecdo para
mulheres em situacdo de violéncia doméstica refere-se a exigé€ncia, em alguns contextos
institucionais, da apresentacdo de boletim de ocorréncia (B.O.) ou de decisdo judicial com
medida protetiva para a efetivacdo de determinados atendimentos, como o acolhimento
institucional. No entanto, conforme previsto no Art. 19 da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), a solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia independe da formalizagdo de

dentincia criminal ou da abertura de inquérito policial contra o agressor.
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Cabe ressaltar que, por diversas questdes (inclusive medo), nem todas as mulheres
desejam representar criminalmente o agressor, o que ¢ um direito garantido por lei. A
exigéncia do registro de ocorréncia como pré-requisito pode, portanto, funcionar como uma
barreira burocratica, especialmente para aquelas em situa¢do de medo, desamparo emocional
ou vulnerabilidade social. Nessas circunstancias, a burocratizagdo dos fluxos institucionais
pode agravar a situa¢do de risco, ao condicionar o acesso a direitos legais a procedimentos
que, juridicamente, ndo sao obrigatorios.

A Lei n°® 23.992/2021, em vigor no estado de Minas Gerais, assegura as estudantes da
rede publica estadual o direito a transferéncia para a unidade de ensino mais proxima do novo
domicilio, quando a mudanca se da em decorréncia de violéncia doméstica ou familiar,
mediante apresentagao de boletim de ocorréncia e, se houver, decisdo judicial com medida
protetiva (SEE Minas Gerais, 2021).

Embora represente um avango, sua efetividade pode ser comprometida por limitagdes
estruturais da rede publica de ensino. Estudos apontam que muitas escolas publicas,
especialmente em regides periféricas ou em municipios de pequeno porte, enfrentam
problemas como superlotacdo, escassez de recursos e infraestrutura precaria (IPEA*!, 2021;
UNICEF?%, 2023), o que pode dificultar a rapida adaptagdo das vitimas e de seus filhos ao
novo ambiente escolar.

Além disso, ainda que a lei preveja o sigilo das informagdes relativas a transferéncia,
sua efetividade pode ser fragilizada em contextos de pequenas comunidades, onde as redes
informais de circulagdo de informagdes sdo amplas e dificeis de controlar. Isso pode expor as
vitimas e seus dependentes a situagdes de estigmatiza¢do social ou, em casos extremos, a
continuidade da ameaca por parte do agressor.

Nesse cendrio, ¢ necessario refletir sobre o papel das escolas. Embora possam ser
espacos de acolhimento e prote¢do, muitas vezes estdo inseridas em uma conjuntura marcada
por retrocessos politicos e conservadorismo social, o que dificulta o enfrentamento de temas
relacionados ao debate de género, direitos humanos e violéncia (Cisne, 2021)*. Assim, a

efetivacdo de politicas protetivas demanda investimentos em infraestrutura, formacgao

2L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Educagdo: Boletim de Politicas Sociais.
Brasilia: IPEA, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10807/1/BPS_28 educacao.pdf. Acesso em: 3 jun. 2025.

22 Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF). Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia
no Brasil — 2017 a 2023. Brasilia: UNICEF, 2023. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/32121/file/relatorio-pobreza-multidimensional-infantil%20-%20final.pdf.
Acesso em: 3 jun. 2025.

2 CISNE, Mirla. Educa¢do ¢ Conjuntura Conservadora: desafios para a equidade de género nas escolas
brasileiras. Revista Brasileira de Educacao, v. 26, 2021.



152

continuada dos profissionais da educacdo e articulagdo intersetorial entre educagdo,
assisténcia social e seguranca publica.

Outro ponto a ser considerado ¢ que a Lei n® 23.992/2021 ndo menciona medidas de
apoio psicoldgico e pedagdgico as vitimas em processo de transferéncia. A mudanga de
escola, quando motivada por situacdes de violéncia, pode impactar significativamente o
desempenho académico e a socializagdo da/o estudante. Nesse sentido, o acompanhamento
especializado seria essencial, o que contribui para que os profissionais da educagdo estejam
preparados para lidar com esses casos € que haja articulagdo com a politica de assisténcia
social. A auséncia de diretrizes claras para a sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores pode
comprometer a aplicagdo da norma na pratica.

Ainda que a legislagdo represente um marco importante, sua implementacao depende
de articulacdo eficiente entre os diversos setores envolvidos. A auséncia de uma abordagem
intersetorial pode dificultar a identificagdo, o atendimento e o encaminhamento adequado das
vitimas, limitando os efeitos esperados das medidas previstas.

Iniciativas como as promovidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG),
que buscam incluir o tema da violéncia contra a mulher nos curriculos escolares e fomentar
acdes pedagogicas especificas, reforcam a importancia de uma abordagem integrada e
educativa no enfrentamento da violéncia de género (MPMG, 2025).

A Lei n°® 23.992/2021, embora avance na garantia de direitos, ilustra as contradi¢cdes
estruturais na formulacao de politicas publicas: a0 mesmo tempo em que propde medidas
protetivas, impde exigéncias burocraticas que podem excluir as vitimas mais vulneraveis —
justamente aquelas que, por medo ou auséncia de apoio, ainda ndo formalizaram denuncias.
Essa contradi¢do evidencia a distancia entre o que estd previsto na legislacao e as condigdes
reais enfrentadas por mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

No que se refere ao Curriculo Referéncia de Minas Gerais, foi elaborado com base na
CF/1988, LDB 9394/96, PNE/2014 ¢ BNCC/2017, que demonstram a valorizacdo da
diversidade cultural e territorial do estado. Resultado da colaboracao entre a SEE-MG e a
UNDIME/MG, o documento se inspira em curriculos ja existentes para criar uma referéncia
estadual. Ele apresenta uma trajetoria de construcdo, desde os fundamentos pedagdgicos até
seus eixos estruturadores, ressaltando a importancia da participagdo ativa dos educadores na
sua implementacao.

O Curriculo da Educagao Infantil e Ensino Fundamental foi elaborado com ampla
participagdo, envolvendo mais de 3.100 escolas e 120.000 profissionais desde fevereiro de

2018. O processo incluiu consulta publica on-line e encontros municipais, realizados em
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parceria com as redes de ensino, onde educadores e a comunidade escolar debateram e
propuseram melhorias. Os encontros presenciais, ocorridos em agosto e setembro, reuniram
mais de 55.000 participantes de 690 municipios, enquanto a consulta on-line teve mais de
404.000 interagdes. As contribui¢des foram analisadas e incorporadas, garantindo um
documento colaborativo e representativo da diversidade do estado (Minas Gerais).

A construgdo do curriculo para o Ensino Médio em Minas Gerais envolveu encontros
territoriais para debate, uma consulta publica on-line com mais de 650 contribuicdes e a

participagdo de 120.000 profissionais. A versdo preliminar também contou com a colaboragdo

de 13 escolas-piloto, tornando o documento mais representativo e colaborativo.

Tipo de

Quadro 12 - Curriculo Referéncia de Minas Gerais (2025

. Unidade Objeto de o
CNsino Tematica Coflhecimento LEELME G
(EFO9HI36X) Identificar e discutir as
diversidades identitarias e seus significados
As pautas dos povos | histéricos no inicio do século XXI,
indigenas no século | reconhecendo os movimentos urbanos e rurais,
. .| XXIesuas formas de | formados por segmentos excluidos, que podem
o A histéria | ~ . . .
9 recente inser¢do no dF:bate incluir mulhere.s, afrodespendentes, mc.hgenas,
local, regional, | grupos geracionais (jovens ¢ idosos),
Educacio nacional e | portadores de necessidades  especiais,
Infantil e internacional seguidores de uma determinada religido, etc.,
ensino combatendo qualquer forma de preconceito e
fundament violéncia.
al Modernizag (EFO9HI26X) Discutir e analisar as causas da
3o, ditadura violéncia contra populacdes marginalizadas
civil- A questio da (de periferias, negros, indigenas, mulheres,
9° militar e violéncia contra LGBTQ, camponeses, pobres etc.) com vistas
redemocrati | populagdes a tomada de consciéncia e a constru¢do de uma
zacao: o | marginalizadas. cultura de paz, empatia, tolerancia e inclusao,
Brasil apos respeito as pessoas e a desconstrugao de visdes
1948 estereotipadas sobre essas populagdes.
Xx Analise das formas de
. violéncias ligadas a
Ensino . . ~ «
médio Sociologia questgo de género e as
maneiras de
supera-las.

Fonte: Elaboragao propria da autora a partir do curriculo de referéncia de MG.

A Lei Federal n® 14.164/2021, que inclui no curriculo escolar a obrigatoriedade de

conteudos sobre prevengdo da violéncia contra a mulher, representa um avango significativo.

r

No entanto, sua eficacia estd diretamente relacionada a forma como € incorporada pelos

sistemas estaduais e municipais.
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O Curriculo Referéncia de Minas Gerais prevé contetdos relacionados aos direitos
humanos e a prevencao da violéncia. Contudo, sua efetividade depende da formacao inicial e
continuada dos(as) profissionais da educacdo, aspecto que ainda enfrenta sérios entraves
diante de avancos e retrocessos politicos e institucionais.

Isso nos leva a uma pergunta central: “Como viabilizar uma formag¢ao comprometida
com a transformagdo social que contribua na educagdo emancipatoria, antirracista e
antissexista?”. A partir da perspectiva de Paulo Freire*, a educagdo tem potencial
transformador ao ser concebida como pratica da liberdade, fundada no didlogo e na
consciéncia critica. Uma educacgdo critica e emancipadora, como propde Freire, ndo se limita
a transmissdo de conteudo, mas propicia a reflexdo sobre as condi¢des de opressdo e promove
a a¢ao transformadora sobre a realidade.

No entanto, esse modelo enfrenta limitagdes significativas: auséncia de formagao
politica para os(as) educadores(as), caréncia de apoio institucional, precarizacdo das
condi¢des de trabalho e resisténcia de setores conservadores que deslegitimam o debate de
género nas escolas. Esses(as) profissionais, muitas vezes sobrecarregados(as) e com pouca
autonomia, atuam mais como ‘“executores” de demandas institucionais do que como agentes
criticos da transformagdo. Isso compromete a constru¢do de uma politica educacional robusta,
tornando-a fragil diante de retrocessos politicos e sociais. Em contextos de negagdo de
direitos e silenciamento da violéncia, uma educacdo Freiriana ndo ¢ apenas relevante, mas
estratégica para o enfrentamento das desigualdades estruturais

Iniciativas como o projeto “E na Base” apontam para a poténcia da escola como
espaco de escuta, denuncia e transformagao. Contudo, essas agdes tendem a ser pontuais e
descontinuadas. Embora tanto o projeto “E na Base” quanto o Curriculo Referéncia de Minas
Gerais incluam principios de diversidade e respeito aos direitos humanos, sua implementacao
efetiva depende da vontade politica das gestdes locais e da atua¢do dos(as) profissionais nas
escolas. A auséncia de politicas estruturantes, permanentes ¢ comprometidas com a equidade
de sexo torna o cotidiano escolar vulneravel a descontinuidade e a superficialidade, na qual
ndo avanca na problematica.

Em Minas Gerais, observa-se uma lacuna preocupante na formacdo dos(as)
profissionais da educacdo para lidar com o tema. Espera-se que professores(as) atuem como
agentes de protecdo e prevengao, mas sem o devido preparo e suporte institucional, corre-se o

risco de revitimizagao ou de invisibilizacdo do problema.

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 50. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021.
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Apesar do potencial do Curriculo Referéncia ao incorporar temas ligados a diversidade
e combate as violéncias, sua aplicacdo pratica demanda autonomia pedagogica e formagao
critica dos(as) docentes, bem como a consolidagdo de uma politica educativa comprometida
com a discussdo em torno das desigualdades de sexo. O levantamento realizado demonstra um
“vazio normativo e institucional” quanto a prevencao da violéncia contra a mulher no campo
educacional em Minas Gerais.

As acdes aparecem de forma fragmentada, muitas vezes inseridas sob o rétulo
genérico de “promog¢do dos direitos humanos”, sem enfrentamento direto as estruturas
patriarcais que sustentam a violéncia. A abordagem, frequentemente paliativa e genérica, se
distancia de uma perspectiva critica e emancipadora, necessaria a transformacao do cotidiano
escolar em espaco de desconstrugdo das desigualdades de sexo.

A partir do levantamento das normativas estaduais na politica de educagdo estadual,
identifica-se a auséncia de diretrizes claras e especificas sobre como trabalhar de forma
transversal e continua a tematica da violéncia contra a mulher nas praticas pedagdgicas. Essa
auséncia reafirma uma abordagem fragmentada, que impede a consolidagdo da escola como
espago estratégico de prevencao.

Portanto, embora haja avancos normativos e algumas agdes pontuais no estado, ainda
¢ necessario um esfor¢o continuo para transformar a prevengao da violéncia contra a mulher
em politica publica integrada, permanente e efetiva. Isso exige articulacdo entre as esferas da
educagdo, saude, assisténcia social e seguranca publica, bem como investimento consistente
na formagao dos(as) profissionais da educacao.

Superar os desafios implica romper com paradigmas patriarcais e construir uma
cultura escolar voltada para a equidade, os direitos humanos e a justi¢a social. A integragao
entre curriculo, legislacdo e praticas pedagogicas ¢ fundamental para que o ambiente escolar
se torne, de fato, um espago seguro, acolhedor e educativo na preven¢ao da violéncia contra a
mulher. A prevengdo da violéncia no espago escolar deve ser compreendida como parte de um
esforco coletivo e continuo, que transcende os limites da educacdo e se articula com os
direitos humanos e com o enfrentamento das desigualdades estruturais.

Em sintese, os planos analisados revelam uma presenca desigual da educagdo no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Enquanto a assisténcia social avanga com maior
articulacdo institucional e a saude apresenta propostas técnicas, ainda que limitadas, a
educagdo permanece majoritariamente no campo da formacdo e da prevencdao. Essa

fragmentagdo refor¢a a urgéncia de uma politica intersetorial comprometida com a garantia
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dos direitos das mulheres, em especial diante da naturalizacdo do familismo e do patriarcado

que ainda permeiam as estruturas estatais e educacionais.

3.2 Investigacio e analise da perspectiva familista na politica de atendimento estaduais
as mulheres em Minas Gerais

A violéncia contra as mulheres no Brasil ¢ um fenomeno estrutural, alimentado por
um sistema patriarcal e racista historicamente arraigado nas institui¢des sociais, juridicas e
politicas. Como aponta Saffioti (2004), a violéncia de género ndo ¢ uma anomalia, mas um
componente funcional do sistema patriarcal de dominag¢do masculina, naturalizado ao longo
da historia e sustentado por uma organizagdo social que responsabiliza as mulheres pela
manuten¢do da ordem doméstica e moral.

Mesmo diante de importantes avangos legislativos, como a promulgacdo da Lei n°
11.340/2006 — a Lei Maria da Penha —, observa-se que a eficacia das politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher continua limitada por fatores
estruturais e ideoldgicos. Um deles ¢ a permanéncia de elementos que podem ser
interpretados como alinhados a logica familista nas formulagdes e execugdes dessas politicas.
O familismo, enquanto perspectiva, desloca a responsabilidade pela protecao social do Estado
para o nucleo familiar — principalmente para as mulheres —, operando como mecanismo que
pode reforgar desigualdades de género, classe e raga (Santos, 2017; Teixeira, 2016).

A propria Lei Maria da Penha, embora represente um marco juridico na protecdo dos
direitos das mulheres, apresenta desafios em sua implementagdo. Um exemplo disso ¢ a
exigéncia, em determinados contextos institucionais, de boletim de ocorréncia (B.O.) ou
decisdo judicial para viabilizar atendimentos como acolhimento institucional. No entanto, o
Art. 19 da referida lei prevé que a concessao de medidas protetivas de urgéncia independe da
formalizagdo de denuncia criminal, evidenciando que tais exigéncias funcionam como
barreiras burocraticas indevidas. Muitas mulheres desejam interromper a situagao de violéncia
sem representar criminalmente seus agressores — e isso também ¢ um direito. A imposi¢ao
de pré-requisitos legais que ndo sdo exigidos por lei pode desestimular a busca por protecao,
sobretudo entre aquelas em situagao de vulnerabilidade emocional, econdmica ou social.

Minas Gerais ¢ um estado marcado por profundas contradi¢des territoriais, sociais e
econdmicas. Com uma populacdo de mais de 20,5 milhdes de habitantes (IBGE, 2022), ¢ o
segundo estado mais populoso do pais e abriga 853 municipios — uma das maiores

fragmentacdes administrativas do Brasil. Apesar de deter o terceiro maior Produto Interno
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Bruto (PIB) nacional, estimado em R$ 1,06 trilhdo em 2024, e representar cerca de 9,5% da
renda brasileira, grande parte da populacdo mineira ainda enfrenta intensas privagdes sociais €
econdmicas.

Dados do Indice de Pobreza Multidimensional de Minas (IPM Minas) revelam que
16,4% da populacdo — aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas — vivem em situagdo de
pobreza monetaria extrema, com renda inferior a R$ 218 por més. Além disso, 1,4 milhdo de
mineiros (6,7%) se encontram em pobreza multidimensional, com privagdes em 4reas como
educagdo, saude, moradia e trabalho. O desemprego e a informalidade sdo igualmente
preocupantes: no segundo semestre de 2024, apenas 20,4% da populagdo ocupada estava em
trabalho formal, enquanto 27,2% estavam sem qualquer ocupagao regular.

As desigualdades se reproduzem também no espago geografico. A distribuicdo da
atividade econdmica evidencia a concentracdo de investimentos e infraestrutura em
determinadas mesorregides, como a Metropolitana de Belo Horizonte, o Tridngulo Mineiro e
o Sul de Minas, onde ha maior dinamismo industrial, agropecuario e de servigos. Por outro
lado, regides como o Vale do Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas permanecem
historicamente marginalizadas no processo de desenvolvimento, com altos indices de pobreza,
baixa diversificacdo produtiva e limitada presenga do Estado. O Vale do Jequitinhonha, por
exemplo, concentra 78 mil agricultores familiares — cerca de 9% do total estadual —, mas
enfrenta grandes obstaculos estruturais para transformar seu potencial agricola e mineral em
desenvolvimento sustentavel.

A economia mineira continua fortemente dependente da mineragdo — heranca
colonial que molda até hoje sua estrutura produtiva e ambiental. Mais de 50% da producao
nacional de minério de ferro e 29% dos outros minérios sdo extraidos em Minas, com
destaque para a atuacao de grandes conglomerados, como Vale, CSN e AngloGold Ashanti.
Em 2024, as exportacdes cresceram 5,5% em relagdo ao ano anterior, gerando um superavit
de US$ 21 bilhdes, com destaque para os embarques de minério de ferro e café (50% da pauta
de exportacdo). Entretanto, essa base primario-exportadora, embora lucrativa, ¢ marcada por
baixa agregacao de valor, elevado impacto socioambiental e recorrentes episodios de
degradagdo e violagdes — como os rompimentos de barragens de rejeitos ocorridos na tltima
década.

O historico da industrializacdo em Minas, como apontado por Paula (2001), evidencia
uma trajetoria desarticulada e descontinua em relagdo ao restante do pais, influenciada por
fatores como a escraviddo, a economia cafeeira e a tardia chegada das ferrovias. Foi apenas a

partir da década de 1940, com a politica de desenvolvimento industrial implementada por
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Juscelino Kubitschek, que o estado comegou a diversificar sua base econdmica de forma mais
significativa. Hoje, Minas conta com a maior malha rodovidria do Brasil (16% do total
nacional), e sua localizagdo estratégica, no centro-sul do pais, permite a conexao com
importantes polos econémicos, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal.

Apesar disso, o desenvolvimento mineiro segue marcado por fortes assimetrias
territoriais e sociais, apontando para a necessidade urgente de politicas publicas integradas,
capazes de promover a inclusdo produtiva, a justica social e a reestruturagdo da base
economica estadual, historicamente concentrada em setores extrativistas e de baixa
redistribuicdo de riqueza.

Desse modo, no que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, no plano
estadual, as contradi¢des se tornam mais evidentes. Em Minas Gerais, apesar da existéncia de
leis especificas como a n°® 23.992/2021 — que garante a transferéncia de estudantes vitimas de
violéncia doméstica para escolas proximas do novo domicilio —, observa-se uma
operacionalizacdo limitada por gargalos estruturais. A exigé€ncia de apresentacdo de boletim
de ocorréncia e decisdo judicial para efetivar a transferéncia, por exemplo, pode excluir
justamente aquelas vitimas que mais precisam de acolhimento imediato. Ao invés de facilitar
0 acesso, a legislacdo estadual muitas vezes impde condi¢des burocraticas que refletem uma
concepgao de assisténcia baseada na moralizagdo do acesso ao direito.

A estrutura das politicas estaduais sugere uma centralidade da “familia” como eixo
protetivo, em detrimento da autonomia das mulheres. Essa concepcao ¢ visivel tanto na
formula¢do das leis quanto nas diretrizes operacionais dos servigos. Leis como a n°
24.099/2022 — que assegura o acesso a direitos basicos e seguranca das vitimas — e o
Decreto n° 47.704/2019 — que propde integragdo entre setores como saude, assisténcia social
e seguranga publica — parecem refor¢ar a nocdo de que cabe a mulher, como cuidadora e
pilar da familia, garantir a coesdo e a prote¢do no espago doméstico.

O Decreto n° 47.704/2019, ao propor a integragdo entre setores como saude,
assisténcia social e seguranca publica, representa, em termos normativos, um avan¢o na
tentativa de articulagdo interinstitucional. No entanto, ao apresentar tais agdes
prioritariamente como estratégias para o fortalecimento do apoio as familias, contribui para a
manuten¢do da centralidade do nucleo familiar como principal agente de protecdo social.

Tal direcionamento pode reforcar a ideia de que cabe a familia, e ndo ao Estado, a
principal responsabilidade pelo cuidado, contribuindo, ainda que de forma indireta, para a
reproducdo de papéis historicamente atribuidos as mulheres, como o cuidado, o sacrificio e a

mediagdo dos conflitos familiares.
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No campo da saude, observa-se que os servicos especializados para atendimento as
mulheres vitimas de violéncia — como os centros de atengdo psicossocial, os hospitais de
referéncia e os servicos de aten¢do as vitimas de violéncia sexual — ainda s3o insuficientes,
desarticulados e, muitas vezes, inacessiveis em municipios do interior. A auséncia de equipes
capacitadas e de protocolos efetivos de acolhimento dificulta a identificacdo e o cuidado
integral das vitimas, podendo contribuir para a manuten¢ao de uma ldgica que espera que o
cuidado com a saude fisica e mental da mulher permane¢a no entorno familiar.

Na seguranga publica, apesar da existéncia das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), muitas unidades enfrentam precarizagdo, falta de
profissionais capacitados e atuagdo limitada a logica punitiva, sem articulacdo efetiva com
politicas de prevencdo e protecdo. A centralizagdo da responsabilizagdo da vitima para
formalizar dentincias, sem que existam estratégias de acolhimento e escuta qualificada, revela
a fragilidade do sistema e limita a responsabilizagdo institucional.

A abordagem educacional, ao se limitar ao reconhecimento formal da violéncia de
género sem promover mudangas estruturais, tende a reproduzir praticas que responsabilizam
individualmente as vitimas e reforcam papéis de género tradicionais. A auséncia de condigdes
institucionais adequadas para a efetivacdo de direitos contribui para a perpetuacdo dessa
logica.

No ambito da assisténcia social, embora o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) disponha de servigos como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), a atuagdo ainda ¢
marcada pela focalizagdo, fragmentacdo e auséncia de um fluxo continuo e intersetorial de
atendimento. Em muitos casos, a assisténcia social atua de forma emergencial, sem garantir a
continuidade da prote¢do, e com limitagdes para acolhimento institucional. A escassez de
recursos € a sobrecarga dos servicos podem contribuir para uma atuagdo que, na pratica,
reforga a permanéncia da mulher em seu nucleo familiar, mesmo em situacao de risco.

Tais entraves apontam para uma responsabilizagdo individual da mulher pela sua
propria seguranca, deslocando para ela o onus de buscar alternativas em um sistema muitas
vezes omisso. Como observa Pateman (1993), o “contrato sexual” fundacional do Estado
moderno naturaliza a dominagdo masculina, invisibilizando conflitos entre as desigualdades
entre os sexos, sob a aparéncia de neutralidade institucional. Nesse sentido, a politica de
enfrentamento a violéncia opera frequentemente sobre os efeitos, € nao sobre as causas

estruturais da desigualdade.
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Essa logica, como alerta Lélia Gonzalez (1984), impacta de forma ainda mais severa
as mulheres negras, historicamente empurradas para o papel de cuidadoras e submetidas ao
racismo e desigualdades entre os sexos. Dados do IBGE (2022) mostram que, em Minas
Gerais, mulheres com 14 anos ou mais dedicam, em média, 22,7 horas semanais ao trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado, enquanto os homens dedicam apenas 11,5 horas
(IBGE, 2022). A sobrecarga de trabalho compromete o acesso dessas mulheres as redes de
protecao, a educagdo e a autonomia financeira — fatores essenciais para romper com ciclos de
violéncia.

Apesar da existéncia de legislagdes especificas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher, os dados de fontes publicas demonstram o crescimento continuo de casos,
especialmente os de feminicidio. Tais indicadores sugerem que, embora existam avangos
formais, as acdes estatais ainda sdo insuficientes para enfrentar as raizes estruturais do
problema, limitando-se muitas vezes a medidas emergenciais e simbolicas, sem efetivo
enfrentamento das causas sociais e histéricas da violéncia contra as mulheres.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado tende a se configurar por meio da delegacao a
esfera privada de atribui¢des que lhe sdo proprias, alinhando-se a uma racionalidade
neoliberal que, como argumenta Iamamoto (2015), subordina a politica social a logica
or¢amentaria e economica. No caso especifico de Minas Gerais, sob a gestdo do partido Novo,
observa-se a predominancia de medidas focalizadas e paliativas, que reforcam a
responsabilizacdo das familias — e, particularmente, das mulheres — em detrimento da
construcao de uma rede efetiva de acolhimento, prote¢do e emancipagao.

As legislagoes estaduais abordam multiplas dimensodes da violéncia contra a mulher —
como as violéncias fisica, psicologica, econdmica e institucional — e refletem avancos
importantes em termos de normatizacao. No entanto, sua efetividade depende de fatores como
aplicagdo pratica, alocacdo de recursos, fiscalizagdo continua e capacitacdo dos agentes
publicos. A integracdo entre politicas publicas e agdes locais ¢ indispensavel para que essas
leis se traduzam em protecao concreta.

Embora o estado de Minas Gerais tenha demonstrado avango em termos legislativos,
ainda se observa, no plano institucional, a permanéncia de elementos que podem ser
interpretados como resquicios de uma perspectiva familista. Essa visdo tende a identificar a
mulher prioritariamente em seus papéis de mae, esposa e cuidadora, o que compromete sua
autonomia pessoal e dificulta a implementagdo de politicas que desafiem os papéis

tradicionais dos papéis desiguais estabelecidos entre os sexos.
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A Dbaixa adesdo a programas voltados a reeducacdo de agressores, somada a
dependéncia economica e afetiva de muitas mulheres em relagdo aos seus agressores,
evidencia os limites das politicas de protecdo quando ndo acompanhadas por estratégias de
fortalecimento da prote¢do e autonomia feminina. Tais obstaculos estdo frequentemente
associados a estruturas que naturalizam o papel cuidador da mulher no interior da familia,
dificultando sua ruptura com contextos de violéncia.

Dessa forma, analisar a politica de atendimento as mulheres sob a otica critica da
perspectiva familista evidencia a necessidade de superagdo de modelos normativos que
mantém a mulher em posi¢do de subordinacdo no seio familiar. Para que haja transformagao
efetiva, ¢ imprescindivel a consolidacdo de politicas interseccionais e emancipadoras,
ancoradas na garantia dos direitos humanos, capazes de enfrentar as desigualdades estruturais
e culturais que ainda limitam a plena cidadania das mulheres.

Embora as legislagdes mineiras representam avangos significativos na formalizagao de
direitos, elas ainda se revelam insuficientes para romper com uma légica que delega a familia
— e, sobretudo, a mulher — a responsabilidade pelo cuidado e pela prote¢ao. Essa realidade
demanda politicas publicas que sejam integradas, universais e continuas, com enfoque na
prevencao, no acolhimento qualificado e no empoderamento feminino.

Os dados reforgam a importancia de intervengdes estruturais em todos os ambitos,
especialmente nas politicas sociais, que frequentemente se subordinam a légica de restricao
or¢amentaria. Como ressalta lamamoto (2015, p. 149), a politica social ¢ condicionada pelas
prioridades economicas do Estado, o que fragiliza sua capacidade de garantir direitos
universais.

Além disso, ¢ necessario reconhecer as limitagdes dos dados quantitativos disponiveis
— frequentemente fragmentados ou desatualizados — e incentivar a realizagdo de pesquisas
aprofundadas que permitam compreender a complexidade do fendmeno da violéncia contra a
mulher, incluindo os fatores que dificultam a dentincia, como o medo de retaliacdes, a
desconfianga nas instituigdes publicas e a falta de informacao.

A andlise dos planos estaduais em saude, educacdo e assisténcia social revela
diferentes niveis de comprometimento com a tematica da violéncia doméstica. Enquanto os
planos da satde e da assisténcia social incorporam de forma mais direta essa demanda, a
politica educacional ainda apresenta uma limitacdo em torno de abordagens generalistas ou
indiretas. Essa lacuna ¢ agravada pela auséncia de uma politica estadual robusta, articulada e

intersetorial que promova a protecdo integral de mulheres e meninas.
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Com base na andlise das normativas, decretos e dados disponiveis, ¢ possivel
identificar tragos de uma logica familista — ainda que ndo explicitamente declarada — em
diversas formulagdes e praticas institucionais no estado. A existéncia de dispositivos legais e
de uma estrutura formal prevista no SUAS contrasta com a realidade de servigos sucateados,
fragmentados e desarticulados, o que revela um familismo implicito na préopria inacao estatal
(Satyro; Santos; Cunha, 2023)%.

A fragmentacdo das agdes nas politicas setoriais reflete um padrdo que reforga a
responsabilizacdo individual e a naturaliza¢do da violéncia, exigindo, portanto, mais do que
diretrizes normativas. E necessario repensar a logica de atuacdo estatal, investindo em
estratégias intersetoriais, capacitacdo continua dos profissionais e participacdo ativa das
mulheres na formulacao das politicas que lhes dizem respeito.

Esse cenario revela a fragilidade da acdo estatal e o deslocamento da responsabilidade
para o espago doméstico e familiar, configurando uma transferéncia de atribui¢des estatais
que se expressa de maneira recorrente nas politicas sociais — como saude, assisténcia,
segurancga publica e, com especial intensidade, na educagao. Além disso, nota-se que parte das
medidas adotadas, ainda que relevantes, continuam orientadas por uma légica que visa

preservar o nucleo familiar em detrimento da autonomia e da protecdo integral das mulheres.

% O familismo implicito corresponde a auséncia ou insuficiéncia de acdo estatal, que transfere a familia —
sobretudo as mulheres — a responsabilidade pela protegdo social. Ver: SATYRO, Natélia; SANTOS, fris Gomes
dos; CUNHA, Pedro Schettini. Politicas de familia nos estados: entre familismo implicito e explicito no tempo e
no espago. In: PALOTTI, Pedro et al. (orgs.). E os Estados? Federalismo, relagdes intergovernamentais e
politicas publicas no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Ipea, 2023. p. 579-608. DOI:
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo visou analisar as politicas publicas estaduais de Minas Gerais
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, destacando como a perspectiva
familista se entrelaga as estruturas patriarcais e racistas na formulacdo e implementacdo
dessas agoes.

A colonizagdo, mais do que um processo de dominagdo territorial, configurou um
mecanismo brutal de exploragdao, marcado por violéncias fisicas, simbdlicas e estruturais que
moldaram as relagdes sociais no Brasil. Conforme Saffioti (2004), a escraviddo organizou os
papéis entre homens e mulheres, dentro de uma logica patriarcal e racista, relegando as
mulheres negras a subalternidade tanto no trabalho produtivo quanto no trabalho reprodutivo
e sexual.

A transicao do trabalho escravizado para o “livre”, no pos-aboli¢ao, foi marcada por
ideologias racistas e politicas eugenistas, como a promog¢do da imigragdo europeia, que
reforcaram a exclusdo social e relegaram a populacdo negra, especialmente as mulheres, a
condi¢gdes precarias de trabalho e marginalizagdo social. O racismo estrutural permanece
como um elemento central da precarizagdo do trabalho doméstico e da desvalorizagdo da mao
de obra feminina negra, limitando as possibilidades de ascensdo social.

Retomando a perspectiva critica de Cisne (2015), destaca-se que as opressdes de sexo,
raca ¢ classe sdo consubstanciais, formando um sistema interdependente de dominagdo que
atravessa todas as esferas sociais. Essa compreensao evidencia que a luta feminista ndo pode
ser desvinculada da luta por justiga social e econdmica, pois ambas compartilham a
perspectiva de superacdo do capitalismo patriarcal e racista. Para transformar essa realidade, ¢
necessario construir uma consciéncia critica e militante, capaz de articular as dimensdes de
sexo, raga e classe, e de reivindicar politicas publicas integradas, efetivas e emancipatorias.

A partir das trés dimensdes propostas por Tenorio (2018) — contengdo, prevengao e
assisténcia —, foi possivel identificarmos que, em Minas Gerais, a prevengao ainda ocupa um
espagco marginal e fragilizado nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Ou seja, a énfase recai, de forma predominante, na contengao — marcada por agdes
punitivas e reativas — e na assisténcia focalizada, deixando a prevencao estrutural, educativa e

intersetorial relegada a iniciativas pontuais e desarticuladas. Essa fragilidade evidencia a
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necessidade urgente de superar o viés familista e a centralidade da responsabilizagdo
individual, para a construgdo de politicas publicas integradas e transformadoras, que atuem
nao apenas sobre os efeitos, mas principalmente sobre as causas estruturais da violéncia

Em relacdo aos objetivos especificos, no que se refere ao primeiro objetivo, a pesquisa
identificou e analisou as legislagcdes vigentes, incluindo a Constituicdo Federal, a Lei Maria
da Penha, a Lei do Feminicidio e também normativas e diretrizes estaduais. Essa analise
revelou que, embora essas normas representam avangos significativos no enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres, sua implementacao ¢ comprometida pela auséncia de
articulagdo com politicas intersetoriais, por limitagdes institucionais, auséncia de investimento
de recursos, e tipo de governo.

No que tange ao segundo objetivo especifico, foi realizado o levantamento dos
servicos disponiveis no Estado de Minas Gerais, como CREAS, CRAS e outros
equipamentos, para o atendimento e prevencao da violéncia doméstica e/ou sexual, com base
em fontes oficiais ¢ documentos publicos. A andlise evidenciou a fragilidade da infraestrutura
estadual, a desarticulacao entre assisténcia social, saude e educagdo e a auséncia de politicas
intersetoriais robustas e permanentes, bem como a caréncia de investimentos.

Em especial, citamos o numero pequeno de delegacias especializadas, a auséncia de
unidades de acolhimento voltados exclusivamente para o atendimento de mulheres vitimas de
violéncias e profissionais capacitados, principalmente em municipios menores € areas rurais.
As agdes preventivas no estado ainda se concentram em iniciativas pontuais, como campanhas
educativas e atividades escolares, sem articulagdo efetiva com as demais politicas ptblicas e
sem considerar as determinagdes estruturais da violéncia.

Essa precariedade, existente por uma escolha, que vai de encontro ao governo
conservador de direita que o estado ¢ regido, no qual corta e veta investimentos, limita a
capacidade do Estado de garantir a protecdo integral as mulheres, comprometendo a eficacia
das politicas publicas.

Por fim, no que se refere ao terceiro objetivo especifico, foi possivel constatar a
influéncia marcante da perspectiva familista nas politicas e servigos analisados. A
matricialidade sociofamiliar como eixo estruturante especialmente na assisténcia social,
apresentada pela PNAS/2004 e pela NOB/SUAS/2005, revela a persisténcia de praticas no
trabalho social com individuos e familias que, em vez de romper com a logica patriarcal e
racista, acabam por reforca-la, perpetuando desigualdades entre sexos, raga e classe.

Nao s6 a politica de assisténcia, mas as demais politicas que também obtém a

centralidade da familia como eixo estruturante das a¢des estatais, refor¢a essa logica em torno
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da naturalizagdo da desigualdade entre sexos e transferéncia de responsabilidade pelo
cuidado e protegdo social, para as mulheres. Essa perspectiva, longe de promover a
emancipagao, perpetua ciclos de violéncia e exclusdo, evidenciando a necessidade urgente de
superacgao desse paradigma.

No desenvolvimento desta pesquisa, algumas dificuldades foram enfrentadas no que
se refere a utilizagdo de dados publicos e abertos disponibilizados em plataformas digitais.
Partiu-se da premissa de que essas bases estariam constantemente atualizadas, considerando
seu carater oficial e publico. No entanto, durante o levantamento de dados estaduais
relacionados as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, foi possivel constatar
que muitas plataformas apresentavam informagdes desatualizadas, incompletas ou sem
indicacdo clara sobre quando seriam atualizadas novamente.

Um exemplo significativo foi o acesso ao “Observatdrio Social de Minas Gerais”,
onde os dados e indicadores sobre violéncia contra a mulher estavam disponiveis a partir de
2018 até o ano de 2022. Além da defasagem temporal, ndo havia sinalizagdo de outra aba ou
endereco eletronico onde esses dados pudessem ser encontrados ou complementados, o que
dificultou a obtencao de informacdes mais recentes e sistematizadas. Porém, como ja tinha um
conhecimento prévio de onde poderia consultar, fui até as plataformas digitais da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranga Publica (Sejusp), Portal de Dados abertos PCMG,
DATASUS e Secretaria Estadual da Saude.

Em suma, essa limitagcdo técnica evidencia um desafio importante para pesquisas que
se propdem a analisar politicas publicas a partir de dados oficiais: a falta de atualizagdo e
transparéncia na organizacao das informagdes compromete a precisdo das andlises € 0 acesso
publico qualificado. Ao mesmo tempo, revela aspectos da propria gestdo da informacao pelo
Estado, que impactam tanto o controle social quanto a produgdo académica.

Do ponto de vista da formacao para uso dessas ferramentas, ¢ importante destacar que,
como aluna de pos-graduacao, tive acesso a disciplina “Uso de base de dados quantitativos na
pesquisa social”, ministrada por uma professora vinculada ao IBGE. Durante a disciplina,
foram apresentadas bases publicas e orientagdes sobre como acessar, cruzar variaveis e
organizar os dados em planilhas — especialmente no Excel. Tal experiéncia foi fundamental
para desenvolver competéncias técnicas para o manuseio dessas informagdes, mas também
revelou que a utilizagdo dessas bases exige conhecimentos especificos, nem sempre acessiveis
a populagdo usudria e aos pesquisadores e pesquisadoras, especialmente da area das ciéncias

sociais e humanas, o que pode se constituir como uma barreira metodologica adicional.
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Apesar dos desafios e dificuldades, esta pesquisa cumpriu seus objetivos ao
problematizar os limites e as contradi¢des das politicas publicas estaduais de enfrentamento a
violéncia contra a mulher em Minas Gerais, destacando a importancia da superagao da logica
familista e da constru¢do de um Estado comprometido com a equidade de sexo, raga e classe.
Esta pesquisa pretende, assim, fortalecer o debate académico e politico sobre o enfrentamento
a violéncia contra a mulher, subsidiando o aprimoramento das politicas publicas em Minas
Gerais, e servindo como registro critico e devolutivo a sociedade e ao Estado.

Além dos apontamentos realizados ao longo deste estudo, ¢ importante destacar que
esta pesquisa também revela caminhos e desafios que podem orientar futuras investigagoes.
As limitagdes encontradas no acesso € na atualizacdo de dados publicos, especialmente nas
plataformas estaduais, evidenciam uma lacuna significativa na transparéncia e na gestao da
informacdo. A auséncia de dados atualizados ou a dificuldade de encontra-los de forma
acessivel, como foi observado no Observatorio Social de Minas Gerais, compromete o
monitoramento das politicas e a efetiva participagdo da sociedade civil no controle social.

Outro aspecto relevante refere-se a caréncia de dados qualitativos e especificos sobre a
atuagcdo concreta das redes intersetoriais no enfrentamento a violéncia contra a mulher,
especialmente em contextos rurais € nos municipios de pequeno porte. H4, portanto, uma
demanda por estudos que aprofundem as experiéncias locais, a partir de metodologias
participativas e de escuta das mulheres usuarias dos servigos publicos.

Ao longo da andlise, foi possivel identificar que a categoria “gé€nero” aparece nos
documentos localizados no ambito estadual, sobretudo em planos e diretrizes de politicas
publicas voltadas a protecdo de mulheres em situacdo de violéncia. No entanto, sua presenga
ainda se mostra mais descritiva do que analitica, funcionando muitas vezes como marcador de
publico-alvo, e ndo como eixo estruturante das acoes.

Essa questdo, nos leva a problematizar sobre a persisténcia de uma abordagem
normativa e superficial da questdo de género, sem que se observe, de forma sistematica, uma
incorporagdo critica que questione as desigualdades estruturais e as relacdes de poder que
sustentam a violéncia contra a mulher. Em outras palavras, género aparece como um “tema”
transversal, mas ndo necessariamente como uma categoria analitica transversalizada nos
processos de formulacdo, execucdo e avaliagdo das politicas.

Portanto, considera-se que esta pesquisa pode contribuir para o aprofundamento de
pesquisas voltadas a andlise critica das politicas publicas sob a perspectiva das relagdes
sociais de sexo, especialmente em contextos marcados por desigualdades historicas.

Recomenda-se, ainda, que estudos futuros se debrucem sobre as praticas institucionais



167

cotidianas dos servigos da assisténcia social, saide, seguranga publica e educagdo, bem como
sobre os efeitos da responsabilizacdo moral e institucional das mulheres nas estruturas de
protecao social.

Esta pesquisa contribui para o debate académico e politico ao problematizar os limites
e contradi¢des das politicas de prevengdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Minas Gerais. Destaca, ainda, a urgéncia de superar a logica familista e de se pautar a luta
feminista pelo viés da luta socialista, devido a perspectiva de superacao da estrutura
capitalista-patriarcal e racista (Cisne, 2015).

Considerando o sistema capitalista de um pais periférico e um Estado que ndo ¢ neutro
— pois implementa politicas que priorizam os interesses do capital e oferecem apenas o
minimo necessario para a classe trabalhadora sobreviver e (re)produzir —, ¢ evidente que,
enquanto persistir esse projeto societario, as estratégias coletivas continuardo sendo
fundamentais para garantir, ainda que minimamente, as conquistas de direitos. Essas
estratégias sdo essenciais para que politicas publicas, embora formalmente instituidas no
ambito legal, sejam de fato efetivas e capazes de assegurar a prote¢do ¢ a promogao da vida
das mulheres.

Assim, a luta feminista, articulada as lutas de classe e antirracistas, torna-se
indispensavel para romper com as estruturas patriarcais e racistas que sustentam o projeto
societario vigente. E por meio dessa resisténcia coletiva que serd possivel transformar a
realidade, conquistando politicas publicas verdadeiramente emancipatorias € comprometidas,
em prol da vida, direitos, dignidade e autonomia das mulheres.

Em tempos de retrocessos democraticos e de disputas em torno das agendas de
direitos, torna-se cada vez mais necessario produzir pesquisas que articulem rigor
tedrico-metodoldgico, compromisso ético-politico e devolutiva social, contribuindo para o
fortalecimento das politicas publicas emancipatdrias e da luta das mulheres por uma vida livre

de violéncias.
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