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“Na luta has de encontrar o direito”
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RESUMO

PEREIRA, Marlene de Paula, D.Sc., Universidade Federal de Vigasho de 2016.
Interferéncias do Direito sobre os meios de vida de agricultores familiares: um estudo
dos efeitos da legislacdo ambiental na Zona da Mata Mineir®rientadora: Maria Izabel
Vieira Botelho.

A pesquisa apresentada nesta tese teve como objetivo compreender em que medida a
legislacdo ambiental interfere nos meios de vida (livelihoods) de agricultores familiares da
Zona da Mata de Minas Gerais. Trabalhou-se com a hipétese de que, por ser a lei ambiental
um elemento que interfere diretamente nas praticas agricolas e de criacdo animal, seria,
portanto, um “ativo ou recurso” que ndo apenas interfere na forma de ganhar a vida, como

também repercute nas “estratégias de sobrevivéncia” desenvolvidas. A metodologia adotada

foi basicamente qualitativa, com a utilizacdo de dados primarios e secundarios, que foram
interpretados com o apoio da literatura pertinente, em uma proposta de triangulacdo de
métodos. Entretanto, fez uso também de informacfes quantitativas referentes, principalmente,
ao numero de processos judiciais. Para a obtencdo dos dados, foram realizadas entrevistas
com agricultores familiares e com agentes ambientais, e consultas a processos e
procedimentos judiciais bem como levantamento e estudo de literatura concernente ao tema.
A luz da abordagem analiticsobre “meios de vida” e com base nas opgdes tedricas
realizadas, foi possivel constatar que 0s recursos naturais representam o principal capital para
o agricultor familiar. Assim, as restricdes estabelecidas pela lei interferem, de modo direto e
continuo, nas atividades agricolas e de criacdo animal, de modo que os agricultores precisam
desenvolver estratégias para escapar das puni¢cdes ou reagir a elas. Algumas estratégias,
entretanto, requerem algum tipo de investimento, a que nem sempre esses agricultores tém
acesso, 0 que aponta para a necessidade de o Estado desenvolver politicas publicas especifica
para esses grupos. Ocorre que tais atores sociais ocupam um lugar periférico na sociedade e,
por serem invisiveis perante o Estado, ndo conseguem oportunizar tais politicas. A excluséo
social e politica desse grupo se reflete também na esfera judicial, pois esses agricultores, por
possuirem menos informacdes e acessos, ndo conseguem utilizar algumas garantias legais
como a defesa técnica, o direito ao recurso e outras concessdes da lei. Desse modo, como
atores sociais, ficam excluidos da fruicdo ndo apenas dos bens, mas também dos direitos,

ficando sujeitos as arbitrariedades institucionais.



ABSTRACT

PEREIRA, Marlene de Paula, D.sc., Universidade Federal de Vichsa, 2016.
Interferences of the Law on the livelihoods of family farmers: a study of the &fcts of

environmental legislation in the Zona da Mata Mineira. Adviser: Maria Izabel Vieira
Botelho.

The research herein presented had the objective of understanding to what extent
environmental legislation interferes in the means of living (livelihoods) of family farmers in

the Zona da Mata de Minas Gerais (Brazil). The hypothesis for the research work was that,
the environmental legislation being an element that interferes directly with agricultural
practices and breeding/raising livestock, it would therefore be an "asset or resource" that not
only interferes in the form of earning a living, but also has repercussions on the "survival
strategies" developed by farmers. The methodology adopted was essentially qualitative, with
the use of primary data and secondary data, which were interpreted with the support of the
pertinent literature, in a proposal for triangulation of methods. However, quantitative
information was used as well, relating primarily to the number of lawsuits. In order to obtain
data, interviews were conducted with both family farmers and environmental agents, and
consultation to processes and judicial proceedings were carried out as well as survey and
study of literature concerning the subject. In the light of the analytical approach to "ways of
life", and based on the selected theoretical options, it was established that the natural
resources represent the main capital for the family farmer. Thus, the restrictions established
by law interfere, in a direct and continuous fashion, with agricultural activities and animal
breeding, in a way such that farmers need to develop strategies to escape penalties or react to
them. Some strategies, however, require some kind of investment, to which these farmers do
not always have access, which points to the need for the State to develop public policies
specific for these groups. It so happens that such social actors have a peripheral place in
society and, because they are invisible to the State, they are not capable of promoting such
policies. Social and political exclusion of that group is also reflected in the judicial sphere,
since these farmers, because they have less information and accesses, succeed in making use
of some legal guarantees as the technical defense, the right to appeal, and other concessions
from the law. In this way, as social actors, they are excluded from the benefit not only of

goods, but also from rights becoming subject to institutional arbitrariness.



1 INTRODUCAO

Vivemos na lei ¢ segundo o Direito. Ele faz de nds o gue somos:
cidadios, empregados, médicos, conjuges e proprietirios. F espada,
escudo e ameaga. Lutamos por nosso saldrio, recusamo-nos a pagar o
aluguel, somos obrigados a pagar nossas multas on mandados para a
cadeia, tudo em nome do que foi estabelecido por nosso soberano
abstrato e etéreo, o Direito (...). Somos silditos do império do Direito,
vassalos de seus métodos e ideais, subjugados em espirito enguanto
discutimos o que devemos, portanto, fazer.

(DWORKIN, 1999, p. XI).

O direito é, em sua definicdo, um conjunto de elementos destinado a regular a vida em
sociedade; mas ele também possui em si uma dimenséao simbdlica, que decorre da forgca com
gue se impOe sobre os diversos grupos de individuos, em seus diferentes lugares sociais.
Nesta tese, buscou-se enfatizar essas outras dimensdes do direito, sem, contudo, desconsidera
0S aspectos técnicos e cientificos. Teve-se como problema de pesquisa compreender as
implicagbes que a lei e o direito exercem sobre os meios de vida dos agricultores familiares,
visto que, a medida que regulam a vida cotidiana, interferem na maneira como as pessoas se

comportam, impondo restricdes e trazendo consequéncias.

O objetivo geral do trabalho foi analisar as interferéncias causadas pela legislacéo
ambiental na vida do agricultor familiar e, consequentemente, identificar quais sdo as
estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas por eles para conviver com as restricdes legais e

permanecer no campo.
Foram objetivos especificos do estudo:

— Analisar o quantitativo e o teor dos processos judiciais que tramitam na Comarca de

Vicosa a respeito de descumprimento das leis ambientais por agricultores;

— Analisar as percepcdes e o conhecimento dos agricultores familiares a respeito da

legislacdo ambiental;



— Analisar a percepc¢ao dos agricultores familiares acerca da justica e das instituicoes,
e, ao mesmo tempo, buscar compreender como eles sdo “vistos” por tais

instituicoes.

O interesse pelo tema surgiu a partir da leitura de um processo que se encontrava na
sede da Emater de Vicosa, no ano de 2012, e que descrevia a realidade de uor ggecult
autuado pela policia ambiental por estar em desacordo com as exigéncias previstas na
legislacdo, ndo conseguia se adequar a norma. Esse processo (que se encontra detalhadamen
descrito no Capitulo 3, desta tese) percorreu varias instituicbes publicas, e nenhuma delas
julgou-se competente para resolver o problema. A leitura do processo evidenciou duas
situacBes que permeiam o debate aqui proposto: a primeira delas refere-se a dificuldade que
alguns grupos sociais encontram para enfrentar a burocracia e as formalidades quando se
relacionam com o poder publico; e a segunda, as limitacbes que as instituicbes publicas

possuem para atender as demandas da populacao e resolvé-las.

A ideia de trabalhar com o tema foi amadurecida durante as reunides do grupo de
pesquisa Meios, da Pés-graduacdo em Extensdao Rural, da Universidade Federal de Vicosa.
Esse grupo tem por objetivo dar suporte as pesquisas desenvolvidas no referido programa de
pés-graduacao referentes a abordagem de meios de vida. Por essa razdo, muito s& discutia
respeito das dificuldades que grupos socialmente fragilizados encontram para verbalizarem

suas demandas e obterem do Estado as prestacbes minimas de que necessitam.

Antes de iniciar a pesquisa, foi feito um levantamento de dados para averiguar a
extensdo do problema e a possibilidade de se enfrentar essa questdo em nivel académico. A
partir de uma conversa com o0 promotor de justica da Comarca de Vicosa e de algumas
consultas realizada nos bancos de dados do Ministério Publico, p6de-se verificar que 0s
conflitos entre agricultores e os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental séo frequentes e, em geral,

sao protagonizados por agricultores pobres.



Constatouse ainda, nesse levantamento de dados, que a obrigatoriedade de se ter de
resguardar Areas de Preservacido Perman@hRP) e Reserva Leda(RL) sdo os aspectos
gue mais causam tensdes. Os conflitos surgem porque a legislacdo ambiental tem por objetivo
a conservacao dos recursos naturais e, com vistas a alcanca-lo, impde restricdes goe implica
a reducdo da area de plantio. Para os agricultores, essa reducdo provoca diminuicdo da

producao e, consequentemente, da renda, comprometendo, portanto, os meios de vida.

As restricdes de uso das areas de preservacao permanente e reserva legal, identificadas
como as ocorréncias mais comuns no que se refere a infracdo a lei ambiental, na Gomarca d
Vicosa, estdo previstas no Cdodigo Florestal. Desse modo, embora esse trabalho busque
analisar os efeitos causados pela legislacdo ambiental, de modo geral, o Cédigo Florestal
ganhou lugar de destaque, pois estao contidas nele a maior parte das situagcdes que déo origen

a desdobramentos judiciais.

Considerando que existe uma estreita relacdo de proximidade entre agricultura e meio
ambiente, trabalha-se canhip6tese de ser a lei ambiental um elemento que interfere, direta e
continuamente, nos meios de vida dos agricultores de maneira geral. Durante a analise dos
processos judiciais, percebeu-se que grande parte dos agricultores envolvidas estav
qualificach como “lavrador”. De acordo com a literatufa termo “lavrador” com frequéncia
¢ associado a “‘sitiante”, “posseiro”, “caipira”, “camponés”. Parte da literatura ressalta ainda

as semelhangas existentes entre a “agricultura camponesa” e a “agricultora familiar”. Desse

modo, embora “agricultor familiar” ndo seja sinénimo de “lavrador”, optou-se por estudar o

1 O Cadigo Florestal define:
“Art. 3°-[...]
Il - Considera-se Area de Preservacdo Permanente (APP) a area, coberta ou ndo por natiesacion a funcio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica ersidaddivfacilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar @@andas populagdes humanas.” (BRASIL, 2012).

2 Estabelece o Cddigo Florestal:
“Art. 3°-[...]
lll - Reserva legal é area localizada no interior de uma propriedade ou possecessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conselivagzasiddile e ao abrigo
e protegdo de fauna e flora nativas.” (Idem, ibiden).
Nos termos do artigo 12, da mesma Lei, o percentual da propriedade que degissado como Reserva Legal
varia de acordo com o bioma e a regido em questdo, sendo: 80% em prepriedaid localizadas em area de
floresta na Amazodnia Legal; 35% em propriedades situadas em areas de Cerrado maaAlegad e 20% na
propriedade em area de campos gerais em qualquer regido do pais. (Ider, ibidem

3 Nesse sentido, Martins, em Cativeiro da Tet@8(, p. 15§ registra:“S6 aparentemente os lavradores livres e
pobres, os posseiros, os chamados caboclos e cafpitas excluidos da economia do café.”



recorte de agricultores denominado “agricultor familiar”, por ter sido essa a classificagdo mais

proxima do termo que se conseguiu.

Muitos trabalhos ja foram desenvolvidos com vistas a buscar entender o processo de
elaboracdo do Codigo Florestal, ou mesmo compreender os conflitos e tensdes que essa lei
gera em relagdo ao uso da terra, especialmente, em relacédo a agricultura familiar NECOVI
et al., 2008; HAUER, 2009; LELIS, 2011; COSTA et al.,, 2013; CARVALHO, 2015). A
originalidade do presente trabalho, entretanto, encontra-se em abordar os reflexos da
legislacdo ambiental sobre a atividade do agricultor familiar, no que se refere aos seus meios

de vida.

A abordagem dos meios de vida ou livelihdoésuma ferramenta analitica que tem
sido utilizada nos estudos rurais e que apresenta grande efetividade para compreender o modo
como as pessoas fazem para sobreviver em situacdes de risco e/ou crises ambientais, sociais
ou econdmicas (CHAMBERS; CONWAY, 1992; BEBBINGTON, 1999; DE HAAN, 2000;
ELLIS, 2000; HEBINCK et al., 2007; PERONDI, 2007). Esse instrumental tem tido grande
utiidade na elaboracdo e na execucdo de projetos de desenvolvimento voltados para
populacdes pobres em diversas regiées do mundo. Além disto, a abordagem dos meios de
vida tem contribuido para a reflexdo e o entendimento das diferenciadas combinac¢des de
estratégias adotadas por diferentes grupos sociais em diferentes contextos e, ao longo da
tltima década, principalmente, tem incorporado novos elementos na analise, potencializando
sua capacidade de suporte para novas interpretacdes. A utilizacdo dessa concepcdo e 0 sel

aprofundamento articulado com os dados levantados seréo apresentados no Capitulo 3.

A tese estd organizada em cinco capitulos, além da Introducdo (secdo 1) e da
concluséo (se¢do 7). O Capitulo 2 descreve o percurso metodolégico utilizado neste trabalho,
apresenta uma breve descricdo a respeito da regido estudada, e apresenta os patticipantes
pesquisa. A terceira secdo faz uma abordagem teodrica a respeito dos meios de vida, apresente
a situacdo, evidenciada na regido, de uso indevido dos espacos protegidos e analisa as
principais estratégias de sobrevivéncia adotadas pelo grupo em estudo para permanecer no

campo. O Capitulo 4 apresenta as diversas concepc¢des de meio ambiente ao longo da histéria,

4 Livelihoods— Expressdo inglesa definida como “way someone eariigu “como se faz para ganhar a vida” (JONES;
SIDWELL, 2005, p.744). Essa definicdo parece restringir-se a sua dimeosddmica. Desconsidera, portanto,
outras facetas discutidas pelos autores que seréo utilizados nesta tese.



aborda a legislacdo ambiental brasileira e inicia a discusséo sobre a invisibilidade politica de
grupos social e economicamente vulneraveis. Na quinta se¢do, aprofunda-se a discusséo a
respeito da vulnerabilidade dos agricultores familiares e apresentam-se as dificuldades
encontradas por eles em suas relacbes com o Estado. O Capitulo 6 focaliza a vulnerabilidade
dos agricultores familiares e como ela se visibiliza nos processos judiciais que surgem quando
aqueles cometem infracdes ambientais. Nas Consideragdes Finais, sdo expostas as principais
percepcdes e perspectivas sobre o tema geral da pesquisa geradora desta tese, apontandc

inclusive, possibilidades de novas pesquisas.



2 O PERCURSO METODOLOGICO, A REGIAO ESTUDADA E OS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

O objetivo deste capitulo é apresentar o percurso metodologico utilizado para a
obtencéo dos dados do trabalho, descrever brevemente a regido onde o estudo foi realizado e
apresentar os participantes da pesquisa.

2.1 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa foi desenvolvida a partir de trés eixos metodoldgicos: a pesquisa
bibliografica; a pesquisa documental e de dados secundarios (processos e boletins de
ocorréncia); e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Procurou-se, sempre que possivel
cruzar as informacdes obtidas por meio das consultas aos processos com as percepcoes
obtidas por meio das entrevistas, utilizando as duas fontes de modo complementar e buscando

interpreta-las a luz das ancoragens tedricas, conforme prop&e Trivifios (1987).

2.1.1 DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Por meio da pesquisa bibliografica, buscaram-se ancoragens teéricas para apresentar:
— neste capitulo, a abordagem dos meios de vida (BEBBINGTON, 1999; CHAMBERS,;
CONWAY, 1992; ELLIS, 2000; DE HAAN, 2000; HEBINK et al., 2007; PERONDI, 2007);
— no Capitulo 3, as concepc¢des de meio ambiente e sustentabilida@®RWICK, 1992;
SANTILLI, 2005; DIEGUES, 1992; THOMAS, 2010)%: na quarta secdo, as concepcoes de
democracia (SILVA, 2006; HONNETH, 2009; BONAVIDES, 2001; 2011); e na quinta,
reflexdes sobre as concepc¢Oes de dignidade humana e invisibilidade social d& grupo
vulneraveis (SOUZA, 2006; TAYLOR, 1997; SANTOS, 1999; 2002; 2003; STRECK, 1998;
2009); — por fim, no sexto capitulo, a abordagem do Direito enquanto poder simbdlico
(BOURDIEU, 1984; 1999; 2003; SANTOS, 1988), e a construgcao social do discurso
(FOUCAULT, 2002; 2008).



2.1.2  Da pESQUISA DOCUMENTAL E DADOS SECUNDARIOS

O segundo instrumento metodoldgico utilizado foi a pesquisa documental e de dados
secundarios. Foram consultados boletins de ocorréncia na Policia Militar Ambiental, de
Vicosa, e 0s arquivos referentes aos processos que tramitam na 22 Promotoria da Comarca de

Vicosa, disponiveis no sistema interno de computagdo do Ministério Publico.

2.1.2.1 Analise de boletins de ocorréncia na Policia Militar do Meio Ambiente

A Policia Militar Ambiental faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA). O Grupo de Policia do Meio Ambiente, de Vigosa, conta com cinco policiais do
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meio ambiente e € responsavel por dez municipios: Vigosa, Teixeiras, Coimbra, Ervalia,

Araponga, Cajuri, Canad, S&o Miguel do Anta e Pedra do Anta.

Por meio de consulta aos livros de ocorréncias da Policia Militar do Meio Ambiente e
de busca nos sistemas de computador, foi possivel compreender os procedimentos realizados.
Com a denominagdo “procedimentos”, a Policia Militar engloba toda a sua atuacdo, que, em

linhas gerais, compreende o seguinte:

1 - Fiscalizar:

— as exploracdes florestais;

— o transporte de produtos e subprodutos florestais;

— 0 transporte e o comércio de pescados;

— o transporte e o comeércio de plantas vivas, procedentes de florestas;

— 0s desmatamentos e queimadas;

— 0s criadouros de animais silvestres;

— as atividades de pisciculturas.

2 — Coibir as atividades poluidoras do meio ambiente.



3 — Implementar campanhas educativas na area ambiental.

4 — Cooperar com as Promotorias de Justica do Meio Ambiente, fornecendo relatorios
e laudos necessérios para dar inicio a acdo penal e civil de reparacdo de danos ao meio

ambiente.

Foi possivel, ainda, computar 0 numero de autuacfes, identificar as principais
incidéncias, verificar os valores das multas e a quantidade de casos que s&o solucionados nas
instancias administrativas e quantos seguem para a via judicial. O acesso aos livros de
ocorréncia e ao sistema interno de computador da Policia Militar foi autorizado pelo

Comandante do grupamento.

2.1.2.2 Consulta ao banco de dados e analise de processos no Ministério Pablico

A pesquisa realizada no Ministério Publico da Comarca de Vicosa dividiu-se em duas

partes:

— Consulta ao sistema interno de computacao, por meio do qual se pdéde quantificar as
principais ocorréncias em cada municipio estudado e verificar o desfecho judicial/extra
judicial que cada uma apresenta, 0 estagio em que se encontra 0 processo, quem sao as parte

envolvidas.

— Consulta aos autos processuais (Termos de ajustamento de conduta e acdes civis
publicas). Essas consultas permitiram uma analise mais acurada em que se pbde perceber
como ocorre a marcha processual nesses casos, quais sdo as exigéncias da justica, e quais Sé

as principais dificuldades encontradas pelos agricultores.

O acesso a tais processos € publico, mas, ainda assim, foi feito com autorizacdo do
promotor de justica. A promotoria é bastante organizada, e, por meio de seus arquivos, foi
possivel inclusive localizar processos em tramitacdo nas varas criminais. Nessa parte da
pesquisa, a dificuldade foi ter que fazer uma triagem, separando aqueles casos que se referiam
a area rural, visto que grandes partes dos feitos referem-se a danos ambientais ocorridos na

area urbana.



2.1.2.3 Analise de processos no Juizado Especial e na Justica Comum

Ainda dentro do segundo eixo metodoldgico, foi realizada uma pesquisa documental
em que foram analisados 148 processos/procedimentos ambientais (Termos de ajustamento de
conduta, inquéritos civis, acdes civis, acdes penais). Chegou-se ao niumero de 148 processos

por meio do célculo de amostragem apresentado a seguir.
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A amostragem é uma estratégia para reduzir a quantidade de elementos a serem
pesquisados. No caso em tela, o uso dessa estratégia foi necessario, ndo apenas em razéao d
namero de processos em tramite, no periodo estudado 2011 a 2013, como também por motivo
de os processos tramitarem de um 6rgéo para outro, o que dificulta bastante o acesso, que sG

seria possivel voltando vérias vezes ao Férum.

O recorte temporal de 2011 a 2013 foi escolhido tendo em vista o0 ano de aprovacao do
atual Cddigo Florestal (BRASIL, 2012). Assim, buscou-se analisar processos anteriores e

posteriores a referida lei, com vistas a constatar mudancas ou mesmo fazer comparacoes.

Geralmente, as pesquisas sdo realizadas por meio de estudos de elementos que
compdem uma amostra extraida da populacdo que se pretende analisar. Populacdo é o
conjunto de individuos ou objetos que apresentam em comum determinadas caracteristicas
definidas para o estudo. Amostra é a parcela, um subconjunto, da populacédo que efetivamente
iremos investigar. Erro amostral representa o indice de variacdo dos resultados de uma
pesquisa. Um erro amostral de 5% indica que o resultado podera variar para mais 5% ou
menos 5%. (FONSECA; MARTINS, 1996).

E compreensivel que o resultado da andlise de todos os elementos da populacio
possibilite preciso conhecimento das variaveis que estdo sendo pesquisadas; todavia, nem
sempre é possivel obter as informacdes de todos os elementos da populacdo. Limitacdes de
tempo e custo bem como as vantagens do uso das técnicas estatisticas de inferéncias
justificam o uso de planos amostrais (FONSECA; MARTINS, 1996).
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O calculo foi realizado com base na seguinte formula:

B N.Z*p.(1-p)
TZ2p.(1-p)+er(N-1)

n

Onde:

n - amostra calculada

N - populacao

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro amostral

Considerando:

Populacéo - 240

Erro amostral (%) - 5

Nivel de confian¢ca 95%

Distribuicdo da populacao - homogénea

O tamanho recomendado para a amostra foi: 148

Por meio de um estudo detido de cada um dos processos, foi possivel compreender as
causas que deram origem ao processo, 0 nivel econémico-social desses agricultores, o
tratamento dado pelos 6rgéos publicos a esses produtores, o que a Justica propds e o que fo

efetivamente realizado.

Todo o levantamento de dados desta pesquisa foi realizado na Comarca de Vigosa,
Estado de Minas Gerais. Foram analisados 80% dos processos/procedimentos referentes a
ocorréncias ambientais, considerando o recorte temporal de trés anos. Vale destacar a
dificuldade encontrada para acessar 0S processos ambientais, visto que nao existe, na
Comarca, uma categorizacéo desse tipo de ocorréncia, de modo que tais processos encontram:
se misturados a varios outros daquela mesma vara. Assim, por exemplo, 0s processos por
crime ambiental que tramitam na Vara do Juizado Especial Criminal se misturam a processos

como leséo corporal simples, ameaca, delitos de transito, uso de entorpecentes.
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Os autos somente puderam ser acessados por meio da ajuda do Promotor de Justica da
Comarca, que responde pelas ocorréncias referentes aos direitos difusos e coletivos, isto é:
meio ambiente, patrimdnio historico, consumidor. O Ministério Publico mantém um controle
a respeito de todos os procedimentos que realiza e de todas as acdes em que se manifesta, se|
como autor, seja como fiscal da lei. Assim, foi possivel encontrar os nimeros dos processos,

e, por meio destes, localiza-los e analisa-los.

2.1.3 DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

O terceiro instrumento metodolégico utilizado foram entrevistas semiestruturadas,
feitas com agricultores familiares e com agentes publicos. Segundo Lakatos e Marconi
(2003), a entrevista é o procedimento em que o entrevistador coloca-se face a face com o
entrevistado, do qual busca obter informacées que ndo possui sobre determinado assunto. E
uma conversa metédica, que segue uma diretriz previamente estabelecida, uma estratégia
metodoldgica que deve ser adequada ao objeto da pesquisa. As entrevistas, em geral, sao
instrumentos de coleta de dados com uma tonica qualitativa. Todavia, a entrevista com roteiro
pode possuir, também, um cunho quantitativo, e as informacgfes colhidas coesditugm

“indicadores de varidveis que se pretende explicar” (CHIZZOTTI, 1991, p.56).

Para Boni e Quaresma (2005), as entrevistas semiestruturadas combinam perguntas
abertas e fechadas, mediante as quais o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. De acordo com as autoras, 0 pesquisador, ao optar por usar essa técnica, deve
seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas em um contexto semelhante ao de
uma conversa informal. O entrevistador deve ficar atento para ajudar a recompor o contexto

da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou tenha dificuldades com ele.

Para a pesquisa aqui relatada, foram entrevistados vinte e cinco agricultores que
desenvolvem suas atividades nos municipios que compdem a Comarca de Vigcosa e oito

agentes publicos.

Quanto aos agricultores, foram realizadas entrevistas na zona rural dos municipios de
Vicosa, Coimbra e Teixeiras. As comunidades rurais visitadas no municipio de Vigosa foram:

Pedreira, Corrego de Sé&ao Joao, Siléncio, Pedra Redonda, Sucanga. A realizmacdo da
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entrevistas ocorreu durante o més de maio de 2015. O numero de 25 entrevistados foi
aleatério. Os critérios utilizados para selecionar os entrevistados foram que fosse agricultor
familiar e residisse em um dos municipios que compdem a Comarca de Vigcosa. Os homes
atribuidos as pessoas, que aparecem ao longo do texto, sao ficticios ou representam apelidos,
em atencdo a exigéncia do parecer consubstanciado do Comité de Etica, da Universidade
Federal de Vigosa, CAAE 34746114.9.0000.5153. As perguntas destinavam-se a esclarecer a
respeito dos efeitos das imposicdes legais sobre as formas de producédo dos agricultores
familiares; como conseguiram se adequar as exigéncias legais; se, de alguma forma, houve
algum comprometimento da renda familiar; como compreendem o Estado e as instituicdes

gue tém a funcao de aplicar a lei ambiental.

O objetivo da realizacdo de algumas entrevistas foi levantar dados que fossem
relatados por aqueles que se encontram diretamente sob a ameaca lei, pois, N0S pProcesso:s
judiciais, as falas das pessoas sdo adequadas pelo escrivaee feaiara “tradugido” e nao
apenas de uma “transcri¢ao”. As entrevistas sdo capazes de oferecer a informagdo viva.
Conforme Queiroz (1991), a grande diferenca entre o registro da informacéo viva e o registro
escrito estd em que a informacdo viva provém diretamente do informante e de suas
motivagdes especificas. Segundo Bourdieu (1999), no encontro “face a face”, o pesquisador
consegue perceber elementos que ndo passam pela fita do gravador, traduzidos por gestos,

risos, entonacao de voz e até pelo siléncio.

Ressalta-se que os agricultores familiares entrevistados ndo estdo diretamente
relacionados aos processos analisados. Existem algumas coincidéncias (pessoas entrevistada
que estdo respondendo a processos que foram analisados), mas h& outros que ja foram
autuados pela pratica de infracbes ambientais, mas cujo processo néao foi analisado e outros,
ainda, que afirmaram nunca terem tido problemas dessa natureza. Como um dos objetivos da
pesquisa foi analisar as consequéncias que um processo pode trazer em relagdo ao modo comc
esse infrator passa a ser visto pelo grupo social, tornou-se importante ter, também, a

participacéo de pessoas que nunca tiveram problemas com a justica.

Quanto aos agentes publicos, foram entrevistados oito representantes, que foram os
seguintes: dois policiais ambientais, dois técnicos do Instituto Estadual de Floresta (IEF), um

promotor, um juiz, o secretario do meio ambiente, um técnico da Empresa de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater). Para se chegar a esses
agentes, como representantes da estrutura do Estado ou das instituicdes, fez-se o seguinte
trajeto: durante a realizacdo das entrevistas com os agricultores duas das perguntas realizadas

foram:

O que é o Brapo para vocé?

Quando vocé pensa enEl AVBIENTAL, quais Sao as

pessoas (agentes publicos ou ndo) que vém a sua cabeca?

A partir das respostas a essas duas perguntas, foi tracado um rastro de quem o0s
agricultores consideravam “Estado” ou “instituicdo”. Acompanhando esse rastro, chegou-se
aos agentes acima mencionados que, neste trabalho, estdo representando a visao institucional
Ressalta-se que algumas pessoas citadas nas respostas ndo estavam ao alcance desta pesqui
como por exemplo, “presidente da Republica” e “governador”. Por outro lado, algumas
instituicbes que se esperava obter como resposta, como, por exemplo, sindicato que, embora
seja pessoa juridica de direito privado, representa os interesses individuais e coletivos de

categorias, ndo foram mencionadas nas respostas.

Para a realizacdo dessas entrevistas foram utilizados gravador e caderno de anotacdes.
Muitas vezes, a maior parte das informacdes era fornecida quando o gravador era desligado e
o caderno guardado. Sobre esse aspecto, Bourdieu (1999) observa que a presenca do
gravador, como instrumento de pesquisa, em alguns casos, pode causar inibicdo e
constrangimento aos entrevistados. Em outros casos, o pesquisado poderda assumir um papel
gue nao € o seu, ou seja, ele pode incorporar um personagem que ele acha que o pesquisada

quer ouvir, e, assim, consciente ou inconscientemente, enganar o pesquisador.

2.1.3.1 Da chegada em campo

Em razdo da falta de vinculos pessoais com as comunidades rurais, a maneira
encontrada para acessar os agricultores foi acompanhar um técnico da Emater de Vigosa, que
realiza, com frequéncia, visitas aos produtores rurais para prestar assisténcia. Esse técnico

possui uma relacdo de amizade e confianca com os agricultores, o que foi essencial para
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conseguir estabelecer um didlogo sem desconfiancas com os entrevistados. Mais uma vez,
aqui, mencionae Queiroz (1991) e a técnica da “informagdo viva”, pois, de acordo com a

autora, deixar que o informante narre os fatos de acordo com sua memdéria permite que o
pesquisador conheca uma realidade social a partir da experiéncia de vida de individuos cuja
maneira de ver e de sentir pode estar muito distante da do pesquisador. Queiroz (1991)
observa que, por meio dessa técnica, pode-se também corrigir a prépria visdo do pesquisador

em relacdo ao problema que se propds esclarecer.

Vale mencionar que ndo se desconhece que a presenca do técnico da Emater, durante
as entrevistas, pode interferir nos resultados da pesquisa, visto que ele € um representante do
Estado. Entretanto, tendo sido essa a Unica maneira de acessar 0s participantes da pesquise

optou-se por assumir O risco.

As visitas foram realizadas em um periodo de tempo de trés semanas. Em geral, eram
visitadas duas residéncias ao dia. Nao foi estipulado tempo de duracéo para cada entrevista,

deixando a critério do entrevistado definir o momento de encerrar.

A maior parte das entrevistas com os agricultores foi realizada na “rog¢a”, ou seja, na

lavoura. Além do dono da propriedade, algumas mulheres também trabalham com os maridos
e, em alguns casos, levavam todos os filhos, até mesmo criancas menores. Era comum,
também, apds prestar assisténcia ao agricultor na lavoura, o técnico passar na propriedade
para cumprimentar a familia (casos em que a esposa do agricultor ndo estava na roca), e
nessas ocasioes, eram realizadas entrevistas também com a dona da casa e, as vezes, co
algum filho. Em todas as visitas, a recepc¢ao foi muito boa. Quando ocorria nas g€asas, a
proprietarias sempre ofereciam uma cadeira para sentar, café e alguma quitanda ou queijo,

enfatizando que elas mesmas faziam a broa, o queijo e a manteiga.

2.1.3.2 Interpretacio das entrevistas e triangulacao de métodos

As entrevistas foram transcritas para, posteriormente, serem interpretadas. Bourdieu
(1999) aponta algumas sugestdes para a transcricdo da entrevista, que € parte integrante de
metodologia do trabalho de pesquisa. Segundo ele, uma transcricdo de entrevista ndo € so

aguele ato mecanico de passar para o papel o discurso gravado do informante, pois, de alguma
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forma, o pesquisador tem que apresentar os siléncios, 0s gestos, 0s risos, a entonagao de Vo:
do informante durante a entrevista. Esses “sentimentos” sdo muito importantes na hora da
analise, eles mostram muita coisa do informante. O pesquisador tem o dever de ser fiel

guando transcreve o que o pesquisado falou e sentiu durante a entrevista.

O autor também considera como dever do pesquisador aliviar o texto de certas frases
confusas, de redundancias verbais ou de tiques de linguagem (né, bom, pois é, etc.). Ademais,
deve ter o cuidado de nunca trocar uma palavra por outra, nem mesmo mudar a ordem das
perguntas. Portanto, considera-se ideal que o préprio pesquisador faca a transcricdo da

entrevista.

Utilizou-se a técnica da analise de conteudo para interpretar as entrevistas. De acordo
com Bardin (1994), a definicdo de analise de conteudo surgiu, no final dos anos de 1940 e
1950, com Berelson, auxiliado por Lazarsfeld, que afirmam que essa técnica de investigacao
tem por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo manifesto da
comunicacdo. Trata-se, portanto, de uma metodologia que parte de uma perspectiva
guantitativa, analisando numericamente a frequéncia de ocorréncia de determinados termos,
construcdes e referéncias em um dado texto, com o objetivo de se fazer uma analise mais

eficiente das declaracbes dos atores sociais.

Nessa analise, o pesquisador busca compreender as caracteristicas, as estruturas ou o¢
modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagem em andlise. O esforco do
pesquisador é duplo: visa, ao mesmo tempo, a compreender o sentido da comunicagédo (como
se fosse o receptor), e desviar o olhar buscando outra significacdo passivel de se emxergar po
meio ou ao lado da primeira (CAMARA, 2013).

Buscou-se trabalhar os dados quantitativos e qualitativos obtidos por meio das
entrevistas de modo a complementar as informacgdes obtidas na analise dos processos, a fim
de compreender as correlacdes entre a obrigatoriedade de as autoridades aplicarem os
comandos da lei e o cotidiano da vida dos agricultores familiares residentes na Zona Rural dos
municipios que compdem a Comarca de Vigosa-MG. Isto foi feito com o apoio das

ancoragens tedricas, em uma proposta de triangulacdo de métodos (TRIVINOS, 1987).

A técnica da triangulacdo tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na

descricdo, explicacdo e compreensao do foco do estudo. Parte de principios que sustentam que
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é impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes historicas, sem
significados culturais e sem vinculacdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade
social. Tais suportes teéricos, complexos e amplos, ndo tornam faceis os estudos qualitativos
(TRIVINOS, 1987). Acredita-se, na linha defendida por Trivifios, que ndo deve existir uma
separacdo estanque entre enfoques qualitativo e quantitativo, mas sim uma
complementaridade entre essas duas formas de analises. Nessa mesma linha de pensamentc

Gustin, Lara e Costa (2012, p. 293) argumentam:

O fazer cientifico na atualidade requer, pois, uma multiplicidade de enfoques
metodoldgicos, uma variedade de técnicas e de procedimentos. Desse modo, 0
uso de metodologias quantitativas podera produzir, tanto quanto as qualitativas,
conhecimento plenamente verificavel de fendémenos juridicos.

A triangulacdo pode combinar métodos e fontes de coleta de dados qualitativos e
quantitativos (entrevistas, questiondarios, observacao e notas de campo, documentos, além de
outras), assim como diferentes métodos de analise dos dados: analise de contetdo, analise de
discurso, métodos e técnicas estatisticas descritivas e/ou inferenciais, etc. Seu objetivo é
contribuir ndo apenas para o exame do fenbmeno sob o olhar de multiplas perspectivas, mas
também enriquecer a compreensao, permitindo emergir novas ou mais profundas dimensdes
(AZEVEDO et al., 2013). Para Maxwell (1996), a triangulacdo permite levar a conclusdes
mais completas, pois reduz as limitacdes proprias da utilizacdo de um Unico método.

Denzin e Lincoln (2000, p. 5) afirmam que, em ciéncias sociais, a

[...] triangulacdo ndo é uma ferramenta ou uma estratégia de validacdo, é uma
alternativa a validag&o. A combinacédo de diferentes perspectivas metodolégicas,
diversos materiais empiricos e a participacdo de varios investigadores num so6
estudo devem ser vistas como uma estratégia para acrescentar rigor, amplitude,
complexidade, riqueza, e profundidade a qualquer investigacéo.

De acordo com Denzin (1978), podem ocorrer quatro tipos de triangulacéo:
triangulacédo de dados, triangulacdo do investigador, triangulacdo da teoria e triangulacéo
metodolodgica. Neste trabalho, a triangulagdo ocorreu pelo uso de mais de uma técnica de
coleta de dados, em mais de uma fonte. O objetivo foi tentar superar as deficiéncias,
reduzindo as inconsisténcias e contradicbes que poderiam ocorrer se a investigacao tivesse
sido feita por meio de apenas um método.
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2.2 AREGIAO ESTUDADA E A DELIMITACAO DA PESQUISA

Figura 1 - Mapa dos municipios de Vigosa, Coimbra, Cajuri, Sio Miguel do Anta,
Porto Firme e Paula Candido.

N
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Natalia Dias

A escolha de estudar os municipios da Zona da Mata deve-se ao fato de tratar-se de
regido montanhosa, permeada por rios e com a presenca de muitas nascentes, o que faz con
gue a agricultura, muitas vezes, tenha que ser desenvolvida em topos de morro e margens de
rios, localidades consideradas, pela legislagdo, como areas ambientalmente protegidas e,
portanto, ndo passiveis de praticas agricultura e pecuaria. Além disso, a estrutura fundiaria da
regido apresenta o predominio de pequenas propriedades, em geral dirigidas pelo préprio

dono e por sua familia.

A Zona da Mata mineira € uma das doze mesorregides do estado brasileiro de Minas
Gerais, formada por 142 municipios agrupados em sete microrregides (Juiz de Fora,
Cataguases, Ub4, Vicosa, Ponte Nova, Manhuagu e Muriaé) e ocupa uma area de 35.726 km
(6,1% do total do estado) com populacdo de aproximadamente 2 milhdes de habitantes
(TIRADENTES, 2010). A regido recebe essa terminologia devido a vegetagcdo original
existente. A principal forma de ocupacdo foi destinada a atividade agricola, com a
implantagdo do café, no século XIX. A pastagem também representa importante uso do solo

na regido, principalmente, a partir das primeiras décadas do século XX.
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Segundo Giovanni e Matos (2004, p.8), a intervencdo na vegetacdo nativa na Zona da
Mata pode ser comparada ao método utilizado no Vale do Paraiba fluminense: “o campo
destinado a plantacéo inicialmente era limpo, retirando-se o0 mato e as plantas rasteiras, para
depois se empreender uma grande queimada, na estagdo seca”. Por se tratar de uma regido
montanhosa, métodos de conservacdo dos solos deveriam ser utilizados, porém nao foi o que
ocorreu. Tal como ocorria no Vale do Paraiba fluminense, a declividade ndo estava entre as
preocupacOes dos proprietarios. Segundo Valverde (1985, p. 54, apuaNiSi e MATOS,
2004, p. 9) afirma que: “[...] em ambas as zonas, os cafezais eram plantados seguindo a linha
de maior declive. Isto, porém, tinha consequéncias particularmente ruinosas no Vale do

Paraiba e na Zona da Mata minejixa, causa das inclinagdes nos terrenos”.

Tais medidas adotadas no manejo, somadas as caracteristicas do solo, causou grande
degradagdo ambiental. Ab’Saber (2003) alerta sobre a fragilidade do dominio morfocliméatico
da regido, classificado pelo autor como “mares de morros”. Segundo ele, o predominio dos
“mares de morros” tem mostrado ser o meio fisico, ecologico e paisagistico mais complexo e

dificil do pais em relagéo as ac¢des antropicas.

De acordo com dados da Emater (2015), o relevo da regido pode ser assim distribuido:
85%, de carater montanhoso; 12%, ondulado; e 3%, plano. Os recursos hidricos da
microrregido em estudo sdo constituidos pela bacia do Rio Turvo Sujo e pela bacia do
Ribeirdo Sao Bartolomeu. O clima da regido é tropical de altitude, e o solo, classificado como
relativamente pobre. A coberta natural predominante era a Mata Atlantica, que vem sendo
substituida pela expansdo da lavoura, especialmente da cafeicultura. Os principais géneros
agricolas produzidos na regido sao: café, milho, leite, hortalicas, feijao, gado de corte, frutas

(goiaba, banana e citricos), mandioca, avicultura, suinocultura, cana de acgulcar, cachaca e mel.

Segundo Cardoso et al., 2001, existem dificuldades no cumprimento da legislacéo,
principalmente, nas regiées onde o relevo € predominantemente montanhoso, com expressiva
presenca de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), com areas de declividade superior ¢
45°, topos de morro e diversos cursos d'agua. A dificuldade fica ainda maior se considerado
que, aléem das caracteristicas do relevo e hidrografia, a estrutura fundiaria da regido é

diferenciada da realidade de outras areas do pais, havendo predominio das pequenas
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propriedades, com menos de 100ha, representando mais de 90,0% do namero total de iméveis
rurais, de acordo com dados do IBGE (2009).

Em razédo da necessidade de delimitar a quantidade de procedimentos e processos a
serem estudados, foi necessario um recorte espacial e temporal. Optou-se por restringir a
pesquisa aos municipios que compdem a Comarca de Vigcosa-MG. Séo eles: Vicosa, Coimbra,

Cajuri, Sdo Miguel do Anta, Porto Firme e Paula Candido.

Do ponto vista demogréfico, sdo municipios considerados pequenos. O menor é
Cajuri, que possui 83,3 km?, seguido por Sdo Miguel do Anta (152,2 km?), Coimbra (106,8
km?), Paula Candido (268,7 km?2), Porto Firme (285 km?2) e Vigosa com 299,3 km2. Em termos
populacionais, o0 municipio mais populoso € Vicosa (76,7 mil habitantes), seguido por Porto
Firme (10,4 mil), Paula Candido (9,2 mil), Coimbra (7 mil), Sdo Miguel do Anta (6,5 mil) e
Cajuri (4 mil). Todos os municipios tém populacdo urbana superior a rural e a economia da
maior parte das cidades € de base agricola, com excecdo do municipio de Vicosa, que possui

maior destaque para o setor de servigos (IBGE, 2014).

Os municipios estudados sdo contiguos, 0 que contribui para que as caracteristicas
rurais sejam muito semelhantes, tanto no modo de producéo agricola e de criagdo, quanto no
tipo de culturas plantadas. A combinacdo das caracteristicas da regido com o predominio de
pequenas propriedades rurais reflete em fortes conflitos de uso da terra (CORREA, 2006;
COSTA, 2013), pois, em geral, esses agricultores contam apenas com 0S recursos naturais
para buscar a sobrevivéncia, e, dadas as restricdes legais de uso da terra, compatibilizar a
producdo com a conservacao torna-se um verdadeiro desafio. Esse impasse materializa-se em
autuacOes e multas administrativas e em muitos processos judiciais, que seguem seus tramites

no Forum da Comarca de Vigosa-MG.

2.3 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A seguir, apresenta-se um quadro com as informacdes bésicas a respeito dos

agricultores entrevistados.
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NOME FICTiCIO TAMANHO DA FORMA DE ATIVIDADE FORCA DE
AGRICULTOR LOCALIDADE
OU APELIDO PROPRIEDADE AQUISICAO PRINCIPAL TRABALHO
1 Alessandro 16 hectares Arrendamento | Cérrego de | Leite Familiar
S.Joao
2 Geraldo 22 hectares Heranca Coérrego Pimenta Familiar
Fundo
3 Roberto 16 hectares Compra Coérrego S. Leite, feijdo, Familiar
Jodo milho
4 Sebastido 18 hectares Compra e Coérrego S. Leite 3
heranca Jodo empregados
5 Zizim 18 hectares Heranca Coérrego S. Leite Familiar
Joao
6 Tido 20 hectares Compra e Arruda Feijdo, milho Familiar
heranca
7 Marli 10 hectares Compra Buieé Café, banana Familiar
8 Jodo 5 hectares Compra Coérrego S. Milho, café Familiar
José
9 José 10 hectares Compra Pedreira Leite, feijdo, Familiar
milho, café
10 Maria de 6 hectares Compra e Coérrego Leite, feijdo, Familiar
Lourdes heranga Fundo milho, café
11 Filim 6 hectares Heranca Cérrego Leite, feijdo, Familiar
fundo milho, café
12 Dimas 7,5 hectares Heranga Buieé Feijao, milho Familiar
13 Carminha 8 hectares Heranca Buieé Leite Familiar
14 José Mauro 40 hectares Compra e Santa Leite, feijdo, 1 empregado
heranga Tereza café
15 Elisléia 40 hectares Compra e Santa Leite, feijdo, Familiar
herancga Tereza café
16 José 25 hectares | Compra e Siléncio Leite, feijdo, Familiar
heranca milho
17 Almerique | 15 hectares | Compra Coimbra Tomate Familiar
18 Niltom 10 hectares Compra Pedreira Leite, feijdo, Familiar

café
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19 Cezar 10 hectares Compra Pedreira Leite, feijdo, Familiar
café

20 Antonio 15 hectares Compra e Coérrego Feijdo, milho, Familiar
heranca Fundo café

21 Daniel 15 hectares Compra e Coérrego Leite, feijdo, Familiar
heranca Fundo milho, café

22 Zé Mundim 10 hectares Compra e Siléncio Feijdo, milho, Familiar
heranga café

23 Luiz 43 hectares Compra e Pedra Leite, feijdo, Um
heranca Redonda milho empregado

24 Jodo 20 hectares Compra e Sucanga Milho, café Familiar
heranca

25 Juarez 10 hectares Compra Coimbra Tomate Familiar

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Observa-se que, no Quadro 1, deu-se destaque a/s atividade/s que o proprietario
apontou como a/s mais importante/s em sua propriedade, no que se refere a obtencédo de
renda. Apesar disso, todos os proprietarios entrevistados afirmaram que produzem, ainda que
em pequena escala, grande parte do que necessitam para sobreviver, como milho, feijao,
diversas hortalicas, galinhas, porcos, mandioca, ovos, diversas frutas, leite e seus derivados.
Mesmo naquelas unidades familiares em que existia 0 monocultivo do café, por exemplo, em
pequenas areas, 0s bens produzidos principalmente para o consumo da familia demonstram

uma significativa diversidade de producéo.

As caracteristicas como o tamanho da propriedade, a forca de trabalho utilizada e a
diversificacdo da producado representam bem o perfil dos agricultores da regido em estudo
denominados, nesta pesquisa, como “agricultores familiares”. Segundo Wanderley (2003), a
agricultura familiar ndo é uma categoria social recente, nem uma categoria analitina nova
sociologia rural. Apesar disso, seu uso recente, com ampla penetracdo nos meios académicos,

nas politicas de governo e nos movimentos sociais, adquire novas significacdes.

Ao longo do tempo, muitas terminologias tém sido empregadas para se referir ao
mesmo sujeito social: camponés, pequeno produtor, lavrador, agricultor de subsisténcia,
caboclo, caipira e caicara (MARTINS, 1981). Mais recentemente, a expressao agricultor
familiar tem adquirido visibilidade no bojo da producédo académica e das politicas publicas.

Essa mudanca terminoldgica refere-se a propria mudanga do contexto social e as
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transformacdes sofridas por essa categoria, mas é resultado, também, de novas percepcdes

sobre 0 mesmo sujeito social.

Existem diferentes estilos de agricultura, no Brasil. Um tipo seria o agronegdcio,
categoria analitica composta por uma diversidade de agentes sociais, agregados em
subsistemas inter-relacionados por fluxos de troca (compra e venda). O agronegocio
representa a totalidade das operacdes de producao e distribuicdo de suprimentos agricolas, das
operacdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, do processamento e d.
distribuicdo. Trata-se de um sistema interdependente, composto de uma multiplicidade de
sujeitos socioecondmicos. Nesse setor, grande parte da producédo destina-se ao mercado,
interno e externo (NAVARRO, 2001; WANDERLEY, 1995; ABRAMOVAY, 2010).

Outro estilo de agricultura, que sera mais explorado neste estudo, € o denominado, por
alguns autores, de familiar. Tem como caracteristicas a relacao intima entre gajestan,
a direcdo do processo produtivo conduzido pelos proprietarios, a énfase na diversificacdo
produtiva e na durabilidade dos recursos, e a utilizacdo do trabalho assalariado em carater
complementar (WANDERLEY, 1995; SCHNEIDER, 2007). Esse tipo de agricultura
aproximase sobremaneira do que Van Der Ploeg (2009) chama de “agricultura camponesa”,
segundo o qual, nesse modelo, uma parte da producdo camponesa €é vendida, e a outra parte

usada para a reproducéo da propriedade e da familia.

Navarro e Pedroso (2014) afirmam que, no imaginario coletivo, agricultura familiar é
sinbnimo de pequena producéo rural e, por isso, engloba os estabelecimentos produtores das
rendas mais baixas e, também, aqueles de menores tamanhos de area. Sociologicamente, seri.
o grande conjunto de familias que formariam a baixa classe média e uma fracdo do
subproletariado, ambas as classes moradoras das regides rurais brasileiras e envolvidas com a:
atividades agricolas (NAVARRO; PEDROSO, 2014).

De acordo com a definigdo legal de “agricultor familiar”, prevista na Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, e adotada pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (PRONAF), considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural:

Art. 3° [..] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
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Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n®12.512, dg.2011

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A delimitacdo legal da definicdo de agricultor familiar combina critérios como o
tamanho da propriedade, a predominancia familiar na composi¢do e no uso da forga de
trabalho, e na geracéo de renda, e a gestdo familiar da unidade produtiva. Tal delimitagdo é
abrangente o suficiente para incluir determinada diversidade de situacfes existentes no pais.
Entretanto, muitos agricultores ndo podem ser incluidos nessa tipificacdo porque nao

preenchem todos os requisitos instituidos pela lei acima citada.

Muitas criticas pairam sobre a classificacdo legal de agricultura familiar. Autores
como Abramovay (2007), Navarro (2001), Wanderley (1995) argumentam que 0S requisitos
gue a lei estipula para que a pessoa possa ser considerada agricultor familiar, embora parecam
abrangentes, excluem muitos agricultores das politicas publicas especificas para esse
segmento pelo fato de ndo se encaixarem nos requisitos acima expostos. E o caso, por
exemplo, de aposentados, meeiros, artesdos e agricultores que vendem sua forca de trabalhc
em determinados periodos do ano, com vistas a complementacdo da renda, sendo essa

superior aquela advinda da atividade na prépria unidade familiar rural.

E importante ressaltar que, nesse universo denominado “agricultura familiar”, situam-
se segmentos diversos como extrativistas e assentados, minifundiarios e pequenos
empresarios, agroecologistas e monocultores, os miseraveis e outros com melhores condigbes
de vida (NAVARRO, 2001). E essa caracteristica multifacetaria faz da agricultura familiar

um setor disputado tanto do ponto de vista econémico, quanto do politico e ideoldgico.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, a agricultura familiar produzia cerca
de 70% dos alimentos consumidos no pais, empregando 74,4% dos trabalhadores rurais e
gerando 38% da receita bruta da agropecuaria brasileira. Apesar disso, de acordo com estudos
da Organizacdo das NacgOes Unidas para a alimentacdo e a agricultura, essa parcela da
populacao € a que mais se encontra em situacéo de extrema pobreza (FAO, 2014).

Com frequéncia, a literatura especializada sustenta ndo haver diferencas substantivas

entre as duas formas de agricultura. As polarizacdes que, as vezes, aparecem sdo mais de
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fundo politico e ideolégico do que de base conceitual (WANDERLEY, 1995; SCHNEIDER,;
NIEDERLE, 2008).

Abramovay (2007) € um dos autores que nega a existéncia da agricultura camponesa,
por compreender que a integracdo das propriedades familiares ao mercado promoveram
mudancgas tdo intensas que causaram uma descaracterizacdo do campesinato. Diz o autor:
“Uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s principais
avancos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode nem de longe ser
caracterizada como camponesa” (ABRAMOVAY, 2007, p. 33). O autor destaca, em sua obra,
que, de fato, as previsOes acerca do fim do campesinato ndo se concretizaram; no entanto, a
manutencdo, na sociedade contemporanea, desse grupo social, em sua forma original, seria

uma nocao inadequada. Afirmacéo similar pode ser encontrada também em Navarro (2001).

Em sentido oposto, Schneider e Niederle (2008) sustentam que os individuos e as
familias denominados camponeses, ou também denominados colonos, sitiantes, caipiras,
posseiros, moradores e ribeirinhos fazem parte do mesmo grupo social. Para os autores, o que
lhes confere identidade social esta assentado no fato de que constituem um vasto contingente
social que possui acesso precario, parcial ou insuficiente aos meios de producgdo, como terra e
capital produtivo, assim como informagdes e canais de escoamento de sua producao
excedentaria. A forca de trabalho da familia é seu principal fator produtivo abundante, mas,
enquanto um nucleo familiar, trabalho e producédo fazem parte de um todo indivisivel, em que
as relacdes de consanguinidade e parentesco funcionam como cimento e fator de coeséo do

grupo social.

Schneider e Niederle (2008) afirmam que o traco fundamental que distingue os
agricultores familiares dos camponeses assenta-se no carater dos vinculos mercantis e das
relacdes sociais que estabelecem a medida que se intensifica e se torna mais complexa a su:
insercdo na divisdo social do trabalho; ou seja, € o maior envolvimento social, econémico e
mercantil que torna o camponés um agricultor familiar, a0 mesmo tempo mais integrado e

mais dependente em relacéo a sociedade que o engloba.

Wanderley (2003) observa que o campesinato tradicional ndo constitui um mundo a
parte, isolado do conjunto da sociedade. Pelo contrario, as sociedades camponesas se definem
precisamente, pelo fato de manterem, com a chamada ‘“sociedade englobante”, lagos de

integracdo, dentre os quais sdo fundamentais os vinculos mercantis. Dessa forma, segundo a
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autora, o processo de transformacdo do campesinato ndo pode ser entendido como a passager
de uma situacdo de isolamento social e de exclusdo do mercado para outra de integragcao

econdmica e social no conjunto da sociedade.

Wanderdey (2003) compreende que o campesinato se constitui, historicamente, como
uma civilizagdo ou como uma cultura em que as dimensdes econbmicas, sociais, politicas e
culturais sdo de tal forma entrelacadas que mudancas introduzidas em uma delas afetam o
conjunto do tecido social. Além disso, pode ser visto como uma forma de organizacédo da
producdo. Fala-se, nesse caso, de uma agricultura camponesa, cuja base é dadadeela unida
de producdo gerida pela familia. Esse carater familiar se expressa nas praticas sociais que
implicam uma associacao entre patrimonio, trabalho e consumo, no interior da familia, e que

orientam uma logica de funcionamento especifica.

J& para Van Der Plgg2009, p. 4), “a produ¢do camponesa ¢ baseada em uma relagio
de troca néanercantilizada com a natureza”, ou seja, o capital ecologico muitas vezes ¢ a
maior riqueza da familia. Para esse autor, a agricultura camponesa ¢ menos dependente dos
mercados para 0 acesso a insumos e outros meios de producéo, pois estes ndo sao adquirido
nos mercados, como acontece na agricultura empresarial; eles sdo parte integrante do estoque
disponivel de capital ecolégico. Nesse sentido, a agricultura camponesa seria, também, mais

“autossuficiente” ou “autoabastecida”, nas palavras do autor.

No mesmo sentido, Petersen (2009) aponta que, por ndo ser apenas um trabalhador
gue vende sua forca de trabalho, mas também o proprietario dos meios de producao, o
agricultor familiar depende da conservacéde, se possivel, da ampliacaado patriménio
produtivo, o que implica uma racionalidade peculiar na gestdo dos recursos locais. Desse
ponto de vista, a l6gica que orienta a economia camponesa visa a otimizacdo, em longo prazo,
das rendas geradas pelo trabalho familiar, diferindo diametralmente dos critérios da empresa

capitalista, estruturada para a obtencédo de lucros em curto prazo (PETERSEN, 2009).

Definida, simultaneamente, como um modo de produgcdo e um modo de vida, a
agricultura camponesa estrutura suas estratégias de producéo e reproducdo buscando integra
as esferas da vida econdmica, social, ambiental e cultural em um todo coerente e indivisivel.
Nesse sentido, o modo de producdo camponés é irredutivel a uma racionalidade econémica
exclusivamente voltada para a geracdo de riqueza material expressa em dinheiro
(PETERSEN, 2009).
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A opgao, no presente trabalho, foi por estudar os reflexos da legislacdo ambiental
sobre os modos de vida dos agricultores que desenvolvem suas atividades em &reas pequena:
e que contam, basicamente, com a forca de trabalho familiar. Assim, a literatura utilizada foi
basicamente aquela em que a analise se centra na tentativa de elucidar caracteristicas similares
entre camponeses e agricultores familiares. Entretanto, ao fazer essa escolha, ndo se
desconsidera a imensa discussao que se vem estabelecendo, principalmente, nos Ultimos anos
em torno da tentativa de distingao entre agricultor familiar e camponés; apenas enfatiza-se que
tais distincdes, muitas vezes de carater politico e ideoldgico, entre campesinato e agricultura

familiar ndo serdo abordadas.
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3 A LEI COMO ELEMENTO QUE TENSIONA E OPORTUNIZA OS
MEIOS DE VIDA

Este capitulo tem por objetivo apresentar algumas perspectivas, adotadas por
diferentes autores, sobre os meios de vida (livelihoods). Nessa pesquisa, essas concepgoes
foram introduzidas como abordagem de analise e, assim, possibilitaram refletir sobre em que
medida a lei ambiental pressiona e oportuniza os meios de vida dos agricultores familiares da
Zona da Mata mineira. Dessa forma, a literatura explorada versa sobre diferentes abordagens
de meios de vida. A metodologia utilizada constituiu-se da interpretacdo das percepc¢des dos
agricultores a luz das opc¢des tedricas realizadas. Os principais resultados evidenciam que a lei
ambiental interfere ndo apenas no modo como as pessoas organizam e ganham a vida, como
também nas estratégias de sobrevivéncia que desenvolvem, configurando, portanto, um

elemento constitutivo fundamental dos meios da.vid

3.1 A DIFICULDADE DO AGRICULTOR PARA ADEQUAR-SE A LEI - O
EXEMPLO DO PROCESSO JUDICIAL N 00449756/ 2010

A narrativa abaixo foi extraida do Processo judicial n® 00449756/ 2010, que tramita na
Comarca de Vicosa (MG) e exemplifica bem a situacdo de um agricultor com dificuldades
para se adequar a legislacdo. A leitura desse processo propde pensar a lei ndo apenas come
um conjunto de instrumentos para regulacdo social, mas também pelo seu aspecto simbdlico,
enquanto instrumento de poder. Por trds do papel regulador que certamente a lei traz em si,
existe uma forca que se impde, independentemente da vontade de seus destinatarios, e que
traz consequéncias econdmicas, sociais, psicologicas, dentre outras. Adequar-se a lei € uma

obrigacéo, mas pode ser também um desafio.

O Senhor Genivaldo da Silva, residente na localidade de Quartéis, zona rural do
municipio de Coimbra, recebeu como doagdo uma area de terra de seis hectares. Hen 2011, e
foi autuado pela Policia Ambiental pelo fato de ter cortado algumas arvores de sua
propriedade. Apds a autuacgédo, o Instituto Estadual de Florestas (IEF), 6rgdo responsavel por

apoiar a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) nos
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processos de regularizacdo ambiental e de fiscalizacdo, requereu que o proprietario fizesse a

averbacdo da Reserva Leyal

Isso porque, até 2012, quando entrou em vigor o Novo Cadigo Florestal, as areas de
reserva legal deveriam ser averbadas a margem da matricula do imovel, no Cartério de
Registro de Imoveis. Esse procedimento envolvia alguns requisitos técnicos, como a
apresentacao de projeto técnico, além do pagamento de taxas. Com a nova lei, a reserva legal
passou a ser registrada no 6rgdo ambiental competente a partir da inscricdo no Cadastro

Ambiental Rural (CAR).

O CAR consiste no registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatorio para
todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informag6es ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. As regras pertinentes ao
funcionamento do CAR foram detalhadas por meio da Instrugdo Normativa n° 2, de 5 de maio
de 2014, emitida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). (BRASIL. MMA, 2014).

Embora o dever de averbar a reserva legal ja estivesse previsto no Codigo Florestal, de
1965 (Lei n° 4.771), a fiscalizacdo sobre essa exigéncia iniciou-se ap6s a publicacdo do
Decreto n® 6.514/2008, que trouxe nova regulamentacdo para a lei de crimes ambientais,

prevendo, expressamente, que a ndo averbacado da reserva legal constituia infracdo ambiental.

O proprietario ndo cumpriu a imposicdo legal sob a alegacdo de que nao tinha
condicBGes para realizar um projeto técnico, além de néo ter como efetuar o pagasento da
taxas ao Cartério de Registro de Imdveis (ressalte-se que a autuacao aconteceu em 2011, e ¢
isencdo de pagamento de taxas ao Cartorio para agricultores familiares somente aconteceu

com a entrada em vigor da nova lei, portanto, apdés maio de 2012). Desse modo, com o0

5 Averbacdo é o ato de averbar, anotar, registrar. E escrever & margentitidouou registro. A averbacdo é uma
delegacéo do poder publico, realizada por notarios. Até 2012, quandoemtragor o Novo Cddigo Florestal, as
areas de reserva legal deveriam ser averbadas a margem da matricula do iméveliod€Registro de Iméveis.
Com a nova lei, a reserva legou passou a ser registrada no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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descumprimento da obrigacao pelo proprietario do imovel, o Ministério Publico da Comarca

de Vigosa propds um Termo de Ajustamento de Conduta T 4G foi aceito.

Para a execucéo do TAC, ainda na vigéncia do Codigo Florestal de 1965, o Ministério
Puablico requereu que o IEF realizasse a regulamentacéao ambiental. O IEF afirmou que, com a
edicdo da Lei Delegada n° 180/2011, deixou de ser o 6rgdo competente para a regularizacéo,
encargo que passou para a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Semad), por intermédio da

Superintendéncia Regional de Regulacdo Ambiental (Supram).

Em parecer, a Supram afirmou também ndo ser 6rgdo competente para realizar a
regularizacdo da é&rea, de acordo com a lei. Além disso, argumentou ndo possuir estrutura
técnica para efetuar o procedimento. De acordo com o parecer da Supram, o processo deveria
voltar novamente ao |IEF para que o 6rgdo nomeasse um técnico credenciado para executar o

processo de averbacéo.

Ja na vigéncia do Cddigo Florestal, de 2012, a Juiza de Direito da Comarca de Vigcosa
solicitou & Diretoria de Atendimento as Dentincias do Cidad&o e de Orgdos de Controle, da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que informasse qual era o 6rgdo competente para
averbar a reserva legal da pequena propriedade. Em resposta, a Diretoria de Atendimento
afirmou que o 6rgdo competente era a Emater. Essa instituicdo, por sua vez, em parecer,

afirmou que também nao possuia recursos técnicos e materiais para assumir mais essa funcao.

A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, sem apontar solu¢des para o problema,

afirmou:

Em verdade, a lei determina a gratuidade da averbacao, coisa afeta aos cartérios
e de onde dificilmente se consegue tal isencao, salvo se houver deciséo judicial

nesse sentido, coagindo seus tabelides a acatarem o comando legal [...]. (Autos
do processo n. 0713.10.004975-6).

O processo voltou para a apreciacao da juiza da Comarca de Vicosa, e, em 7 de agosto

de 2014, a juiza determinou que a Defensoria Publica da Comarca acompanhasse o caso. A

6 Os Termos de Ajustamento de Conduta, ou TACs, sdo documentos assimagaggsoque se comprometem,
perante os Promotores de Justica, a cumprir determinadas condicionantes, de foriver @ nesiblema, de forma
mais rapida, pois o0 caso ndo vai a juizo. Se a parte demandada ndo cumpre adoomtihinistério Publico inicia
a acao judicial.
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Defensoria Publica requereu a extincdo do processo porque, atualmente, ndo cabe mais
averbacdo de reserva legal na matricula do imével e sim realizacdo do CAR. A juiza
determinou que o réu, entdo, realizasse o CAR. A Defensoria requereu que a justica
determinasse um 6rgéo que pudesse prestar esse servigo ao agricultor, de forma gratuita. Até a

presente data, 15 de maio de 2015, ndo houve resolucédo definitiva do problema.

Conforme ja mencionado, o Cédigo Florestal, de 2012, afastou a necessidade de
averbacao da reserva legal junto ao Cartério de Registro de Imoveis. Pela nova legislacéo,
Area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de
inscricdo no CAR. Observa-se que, com essa alteracdo, essa versao do Cédigo Florestal isenta
0 proprietario rural do pagamento da taxa cartorial, pois a averbacdo ndo mais devera ser
realizada em cartorio. Entretanto, o proprietario ndo esta isento de cumprir os demais
requisitos que, embora tenham sido simplificados, ndo deixaram de existirsd dda-
necessidade de apresentar, ao 6érgdo ambiental, documento de identificacdo do proprietario, do
imoével e croqui indicando o perimetro do imével, as areas de preservacdo permanente e 0s
remanescentes que formam a reserva legal, nos termos do art. 14, da Instru¢cdo Normativa n°

2/2014 (BRASIL. MMA, 2014).

Além das dificuldades para cumprir 0s requisitos necessarios para o cadastro, a propria
inscricdo no Sistema para Cadastro Ambiental Rural (Siscar) € uma dificuldade para alguns
agricultores, que comumente ndo tém acesso a internet, nem recebem apoio de qualquer 6rgac

de assisténcia técnica.

De acordo com o Cédigo Florestal e com a Instrucdo Normativa n® 2/2014, do MMA,
0 proprietario de até quatro modulos fiscais, que assim julgar necessario, podera solicitar o
apoio institucional ou de entidade habilitada para realizar o cadastro no CAR. Entretanto,
nenhuma das duas normas esclarece qual é a instituicdo ou entidade que deve prestar esse
apoio e de que maneira. Alguns 6rgdos administrativos tém treinado equipes para atender a
populacdo, mas ndo dispdem de infraestrutura técnica para realizar todo o trabalho nem para

fazé-lo em grande escala.

Conforme evidenciado pela narrativa acima, embora alguns textos legais mencionem

0s agricultores familiares como um grupo que deve ser tratado de modo diferenciado, devido
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as suas fragilidades socioecondémicas, eles encontram muitas dificuldades para conseguirem
nao apenas se adequar a ela, mas também para receber qualquer apoio do Esta@do, seja par
informacdes ou assisténcia. Nesse sentido, o presente capitulo visa a refletir a respeito da lei
enquanto um “ativo” ou um “recurso”, capaz de interferir nos meios de vida dos agricultores.

Desse modo, na primeira parte, sera feita uma abordagem sobre as concepc¢des de meios de
vida apresentadas pelos diversos autores, enfatizando-se aquelas que melhor se adequam ao
objetivos da pesquisa ora relatada; e na segunda parte, serdo discutidas as estratégias
desenvolvidas pelos agricultores para enfrentar os impasses com a lei. Tais estratégias serao

interpretadas também a luz da analise dos meios de vida.

3.2 A ABORDAGEM DOS “MEIOS DE VIDA” E A CONCEPCAO ADOTADA NA
PESQUISA

A protecao dos recursos naturais bem como as praticas da agricultura e de criacao
animal sdo duas necessidades prementes que, as vezes, parecem contraditorias. Embore
precisem da terra e dos elementos que ela disponibiliza, nem todas as praticas dos agricultores
sdo sustentaveis. Por outro lado, embora, as vezes, parecam cruéis, muitas das restricoes

impostas pela lei ambiental sédo necessérias.

Considerando que a legislacdo permeia e entrelagca essa discussédo, buscando
estabelecer parametros e limites em relagcdo ao uso dos recursos naturais, o desafio de querr
elabora e de quem aplica as leis € buscar caminhos para compatibilizar os interesses dos
agricultores com os da coletividade. O encargo fica ainda mais desafiador quando se constata
gue a mesma lei pode ter consequéncias bastante diversas, dependendo do grau de instrucac
ou das condicbes econdmicas do destinatédseim, o tratamento igualitario (“todos sdo
iguais perante a lei”’) nem sempre € o mais justo, pois pode ampliar ainda mais as diferencas

entre 0S grupos.

Apesar da grande quantidade de informag&o a que a sociedade tem acesso nos dias de
hoje, muitos procedimentos considerados simples para um legislador ainda podem parecer
complexos para um agricultor. Durante as entrevistas realizadas nas comunidades rurais

(Pedreira, Corrego de S&o Joéo, Siléncio, Pedra Redonda, Sucanga) para fins de obtengéo de
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dados para a pesquisa, muitos agricultores responderam que possuem conhecimento bastante
restrito a respeito da lei e que o que conhecem dela, aprenderam de “ouvir falar”. O Sr.

Sebastido, da Comunidade de Arruda (Vigosa, MG), disse: “De lei eu ndo entendo nao!”; € 0

Sr. Luiz, da Comunidade de Pedra Redonda (Vigosa, MG), falou: “Aqui, essa lei ainda nao

chegou ndo.” [Comentario a respeito do Codigo Florestal].

Muitos agricultores afirmaram que procuram cumprir o que podem, mas, quando o
procedimento € demorado e burocratico, preferem correr o risco de serem autuados a tentar
buscar a solucdo adequada, pois este caminho pode ser, para eles, ainda mais custoso.
Enfatizaram que sobreviver na roca € dificil e que, atualmente, ndo tém encontrado mao de
obra; contam apenas com a forca de trabalho propria e de alguns familiares; logo, perder um
dia de trabalho para resolver essas questfes torna-se dispendioso. Segundo o Sr. Zizim, da

Comunidade de Corrego de Sao Joao (Vicosa, MG):

[...] Tem umas frescuragens que a gente tem que passar por cima;

se nao, até para bater pasto tem que pegar guia.

As situagcbOes apresentadas acima demonstram que, apesar de esses agricultores nac
terem percebido a “chegada da lei”, ela se impde e causa efeitos sobre a realidade cotidiana.
Por essa razao, optou-se por interpretar tais contextos de acordo com a abordagem dos meios
de vida (livelihoods

[...] uma ferramenta analitica que tem sido utilizada nos estudos sobre a pobreza
rural no mundo, principalmente, no continente africano, por apresentar uma
grande efetividade para ajudar a compreender o0 modo como as pessoas agem
para sobreviver em situagbes de risco e/ou crises ambientais, sociais ou
econdmicas. (PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p. 2).

De antemdao, deve-s8clarecer que, embora a expressdo “meios de vida” remeta, de
forma imediata, a algo material, ligado aos ativos econémicos de que uma familia se vale para
garantir a subsisténcia, o conceito pode envolver tanto recursos tangiveis quanto intangiveis.
Assim, podem ser considerados recursos: a posse e circulacdo de informacdes; 0 acesso as
oportunidades; 0 acesso as instituicoes; a gestdo de competéncias; a afirmacéo do significado

pessoal. Desse modo, dados os objetivos da pesquisa aqui apresentada, é com foco

principalmente nos aspectos imateriais de meios de vida que as situagdes seréo analisadas.
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Os primeiros autores a fazerem uso dessa abordagem foram Robert Chambers e
Gordon Conway, no trabalh@$rAINABLE RURAL LIVELIHOODS: practical concepts for the 21st
century, em 1992. Ela surge, portanto, no bojo dos debates sobre desenvolvimento rural e

desenvolvimento rural sustentavel (PERONDI; SCHNEIDER, 2012).

No Brasil, a expressao meios de vidamo sinénimo de “formas de ganhar a vida”,
foi, inicialmente, utilizada por Anténio Candido (1964), na obra Parceiros do Rio Bonito, na
qual o autor procurava “conhecer os meios de vida num grupamento de caipiras: quais sao,
como se obtém, de que maneira se ligam a vida social, como refletem as formas de
organizacao es de ajuste ao meio.” Para esse autor, meios de vida hdo sdo apenas 0S recursos
materiais disponiveis, mas também as formas de organizacdo social, como o0s bairros rurais.
Existem divergéncias tedricas que questionam se o termo livelihoods teria 0 mesmo
significado que a expressdo meios de vida, de Anténio Candido (1964), pois isso colocaria o
autor brasileiro em posi¢ao pioneira na utilizacdo do vocabulo, visto ser sua obra datada de
1958. Segundo Pereira, Souza e Schneider (2010), o autor explicitamente refere-se aos meios
de vida como uma forma de obtencéo, como a maneira de se ligar a vida social, as formas de
organizacdo e como o individuo se ajusta ao meio. Portanto, para esses autores, existe, ainda
gue de forma incipiente, a primazia da utilizacdo da expressao meios de vida para analisar a
realidade de um grupo de pobres rurais, reconhecidos como caipiras, investigando-se nao

somente como ganham suas vidas, mas também como se organizam e se adaptam para tal.

Os primeiros estudos que avaliavam o comportamento das pessoas pobres tinham a
tendéncia de considera-las como vitimas (PERONDI; SCHNEIDER, 2012). Os estudos sobre
0s espacos domésticos e sobre as estratégias domésticas, desenvolvidos, principalmente, ¢
partir da década de 1980, passaram a dar um papel mais proativo aos pobres, buscando
entender como eles providenciavam o seu proprio sustento a despeito da falta de acesso aos
servicos e a renda adequada (PERONDI; SCHNEIDER, 2012). Foram esses estudos que
primeiro apresentaram o conceito de “estratégias de sobrevivéncia” (PERONDI; KIYOTA;

GNOATTO, 2007, p. 6).

Em oposicao a esses estudos de cunho “pessimista” que apresentavam os atores como
vitimas, excluidas do processo de crescimento econdmico, surgiram, no inicio da década de

1990, uma nova geracdo de estudos, numa perspectiva denominada livelihoods (meios de
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vida), que analisava o comportamento das pessoas de uma forma mais ampla e demonstrava

que elas eram hébeis em sobreviver, ou seja, apresentavam uma perspectiva “otimista”

(PERONDI; KIYOTA; GNOATTO, 2007, p. 6).

O termo meios de vida, comumente utilizado em relacdo aos processos do mundo
rural, geralmente aborda as diferentes combinacfes de recursos que a populacéo rural possa
utilizar como estratégia para construir suas formas de reproducéo social por meio do trabalho
(agricola e ndo agricola), redes sociais acionadas, conhecimento, tecnologia, emprego,
utilizacdo de recursos naturais e outras formas de obtencdo de renda. (HENBICK, 2007,

SCOONES, 1998).

Para Chambers e Conway (1992, p.6),

[...] os meios de vida compreendem as capacidades, ativos (estoques, recursos,
direitos e acessos) e atividades necessarias para uma forma de viver: um meio de
vida é sustentavel quando pode lidar com estresses e perturbagfes, mantendo ou
aumentando suas capacidades e ativos, e fornecendo oportunidades de meios de
vida sustentavel para as préximas geragfes; e o qual contribui beneficamente
com outros meios de vida no local ou global, em curto e longo prazo. (Tradugéo
nossay.

O termo capacidade, utilizado pelos autores citados anteriormente, deriva da definicdo
de Amartya Sen (19938 refere-se as habilidades, conhecimentos e esforgos dos individuos
para realizar seu potencial, ou para alcancar estagios da vida considerados por eles mesmos
como valiosos (PERONDI; SCHNEIDER, 2012).

O grupo de pesquisa liderado por Frank Ellis, na Inglaterra, procurou consolidar o viés
da diversificacdo na abordagem dos meios de vida. Para Ellis (2000), € importante perceber a
capacidade de diversificacdo dos meios de vida, uma capacidade que cria a diversidade em
processos sociais e econdmicos e que se reflete em fatores que pressionam e oportunizam as
familias para que diversifiguem os seus meios de vida (PERONDI; SCHNEIDER, 2012).

" Alivelihood comprises the capabilities, assets (store, resources, claims and andeastivities required for a
means living: a livelihood is sustainable which can cope with and refwrerstress and shocks, maintain or
enhances its capabilities and assets, and provide sustainable livelilpmrtlinjties for the next generation; and
which contributes net benefits to other livelihood at the local and global erdlsn the short and long term.
(CHAMBERS; CONWAY, 1992, p. 6).

8 De acordo com Sen (1993), aquilo que é necessario para a valorizagdo da vantaghraligdido somente o nivel
de bem-estar efetivado, mas também a liberdade que o individuo tem para escolher entre difeies ths vitdaE
o nivel dessa liberdade usufruida pelo sujeito constitui 0 que Sen desamevesum capacidade (LINHARES;
SANTOS, 2014).
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Portanto, esta perspectiva utilizada por este autor, com énfase na diversificagdo, sera de
extrema utilidade nesta pesquisa. Isto porque este trabalho prop6e pensar a lei como elemento

gue pressiona e oportuniza as familias a mudarem e redesenharem os meios de vida.

A respeito da expressdo “ativos”, Ellis (2000) destaca que, em Chambers e Conway
(1992), ela engloba muitos componentes, alguns relacionados aos diferentes tipos de capital,
na esfera econdmica, e outros relacionados a dimenséo social, como direitos. Scoones (1998),
seguindo a linha de Chambers e Conway (1992), identificou cinco tipos diferentes de capital:
capital natural; capital fisico; capital financeiro; capital humano e capital social (CASTRO,
2014).

Com relacao a nogao de “acessos”, Ellis (2000) chama a atengdo para a importancia
dos impactos que as relacdes sociais e as instituicdes mediadoras exercem nas capacidade:
que um individuo ou familia tem para atender as suas demandas de consumo (CASTRO,
2014). O autor destaca a importancia de se considerar fatores como género, familia, classe

social, casta, etnia, sistema de crencas, etc.

Ellis (2000) menciona a importancia de se considerar as instituices, compreendidas
como as limitacBes socialmente construidas que moldam as acdes e intera¢cdes humanas
(CASTRO, 2014). Mais uma vez, ressalta-se a ligacdo desse trabalho com a abordagem de
Ellis (2000), pois 0 que se pretende é exatamente considerar a lei como um elemento que
altera os meios de vida, seja por impor, seja por proibir, seja por estimular novos

comportamentos.

Tendo em vista as consideracdes acima, apresenta-se a definicdo de meios de vida, de
Ellis (2000, p. 10): “Meios de vida compreendem os ativos (capital natural, fisico, humano,
financeiro e social), as atividades e o acesso a ambos (mediado pelas instituicdes e relagdes

sociais), que juntos determinam os meios de vida de um individuo ou grupo familiar. [...].”°

A analise dos meios de vida adotada por Ellis (2000) tem como base os ativos a que a
familia tem acesso. Tais ativos sdo compreendidos como 0s estoques de capital que podem sel

utilizados diretamente, ou indiretamente, para gerar os meios de sobrevivéncia ou sustentar o

® A citacfo apresenta resumo da traducio livre do original que segue: A livelihoodsesntipei capabilities, assets
(store, resources, claims and access) and activities required for a maensalilivelihood is sustainable which
can cope with and recover from stress and shocks, maintains anoashits capabilities and assets, and provide
sustainable livelihood opportunities for the next generation; and whichloatesinet benefits to other livelihood at
the local and global levels and in the short and long.tef@HAMBERS; CONWAY, 1992, p. 6).
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bem-estar material da familia (CASTRO, 2014). Como em Scoones (1998), para Ellis (2000),
os ativos podem ser divididos em cinco categorias: capital natural, capital financeiro, capital
fisico, capital humano e capital social. Contudo, o autor reconhece que 0 acesso aos ativos
gue compdem o portfolio dos meios de vida € mediado pelos diferentes contextos sociais,
econdmicos e politicos. Tal mediacdo ocorre por meio das instituicbes, das organizactes e das
relacdes sociais nas quais os individuos, ou grupos domésticos, estao inseridos (CASTRO,
2014). Relacdes sociais, instituicdes e formas de organizacdo sdo os principais mediadores
dos meios de vida, porgue envolvem as agéncias que inibem ou facilitam o exercicio das

capacidades e escolhas dos individuos ou das familias (ELLIS, 2000).

As estratégias dos meios de vida sdo compostas também por atividades. Quanto maior
a diversificacdo das estratégias, maiores serdo as chances de se conseguir melhores padrées ¢
vida para o grupo domeéstico. Fatores exdgenos como desastres climaticos, doengas, morte de
membros da familia, mudancas na lei, e outros podem determinar uma mudanca nas
estratégias dos meios de vida, que as vezes necessitam ser adaptados (CASTRO, 2014). Par:
Ellis (2000), a capacidade de diversificacdo reflete em fatores que pressionam e criam
oportunidade para que as familias diversifiquem o seu meio de vida, como também o seu

local.

Ellis (2000) divide as atividades em duas subcategorias: atividades baseadas em
recursos naturais (extrativismo, agricultura, pecuaria, etc.); e atividades ndo baseadas em
recursos naturais (comércio, manufaturas, remessas externas em dinheiro a partir da migracao,
pensdes e repasses de dinheiro publico pela via das politicas publicas e dos direitos sociais,
etc.). Embora os aspectos econdmicos, com frequéncia, obtenham uma importancia maior, em
relacdo aos aspectos sociais e politicos, a abordagem de meios de vida reconhece a
necessidade de considerar as outras dimensdes, além dos aspectos econémicos (CASTRO
2014). Nesse sentido, os estudos de Ellis (2000) oferecem grande contribuicdo, pois enfatizam

gue meios de vida ndo podem ser entendidos como sinbnimo de renda, ou fontes de renda.

Bebbington (1999), em sua abordagem sobre meios de vida, retira o foco das
estratégias de diversificagdo para acentuar a dificuldade de os agricultores acessarem,
defenderem e manterem ativos, ampliando o debate para a questdo do acesso e demonstrand
gue este envolve uma disputa entre 0s agricultores e outros atores sociais presentes em esfera:
mais amplas. O autor enfatiza as relacbes de poder envolvidas na construcdo das estratégias
(CASTRO, 2014).
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A disputa a que Bebbington (1999) se refere pode ser claramente observada entre os
agricultores e outros grupos quando se tem em vista a lei ambiental. As determinagdes da lei
visando a protecdo do meio ambiente impdem que os agricultores desenvolvam estratégias,

seja para se adaptarem as regras, seja para burla-las.

Hebinck (2007) também compreende meios de vida para além da dimenséo
econdmica. Observ&-que o autor utiliza o termo “recursos” em lugar de “capitais”. Segundo
0 autor, a nocao de capital dificulta a analise dos componentes imateriais dos meios de vida,
tais como redes de relacionamento. Para o autor, o termo “recursos” seria mais adequado para
analisar os meios de vida por possibilitar compreender a sua utilizacdo e os significados
atribuidos a eles pelos atores sociais (CASTRO, 2014).

Hebinck (2007) observa que a nogao de recursos deve considerar as relagdes sociais e
as relacdes de poder que determinam 0s acessos aos diversos recursos e seus usos pelos ator
numa determinada configuracdo social. O autor ressalta a importancia dos aspectos néo
materiais, tais como percepcdo do mundo e significados que os atores sociais atribuem aos
variados recursos a que tém acessos e que influenciam de forma determinante as escolhas e
representatividade dentro do conjunto das estratégias dos meios de vida de um determinado
grupo social (CASTRO, 2014). O autor destaca, ainda, seguindo a contribuicdo de Ellis
(2000), que meios de vida s6 podem ser compreendidos quando inseridos em instituicbes ou

em regras ou em outras limitagcdes que moldam as interagdes humanas.

Hebinck (2007) destaca ainda que a nocédo de meios de vida deve ser sempre utilizada
de forma contextualizada no espaco e no tempo, pois ndo se trata de um conceito estatico, mas
em constante mudanca. Nesse sentido, a concepcao desse autor apresenta-se como muitc
adequada aos propositos desse trabalho de combinar a andlise das normas com 0 acesso ac

recursos.

Foi a partir dessa visdo ampla de livelihoods, compreendendo os meios de vida para
além dos aspectos econdmicos, que se buscou pensar os conflitos socioambientais, muito
frequentes na regido da Zona da Mata mineira, analisando suas causas, suas consequéncias ¢
principalmente as “estratégias de sobrevivéncia” que o grupo de sujeitos estudados tem
desenvolvido, j& que a perspectiva dos meios de vida possui esse carater otimista, de acordo

com o qual interessa compreender como as pessoas fazem para lidar com as situacdes dificeis
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e buscar caminhos, sejam estes de mudanca ou de resisténcia. Disse a Sra. Maria de Lourdes

do Corrego Fundo (Vigcosa, MG)isso aqui é minha vida, ndo saio daqui de jeito nenhum.”

Pesquisas realizadas com agricultores da regido da Zona da Mata a respeito da lei
ambiental apontam, com frequéncia, a dificuldade em cumprir a lei (CORREA, 2006;
COSTA, 2013). Diversas sao as situacfes em que as formas de vida se chocam com a lei
ambiental. Os maiores confltos ocorrem nos espacos especialmente protegidos,
principalmente Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente (APPs). As APPs de curso
d’agua sao os principais focos de conflito. Dada a importancia da vegetacdo das margens dos
rios para a protecdo dos cursos de agua, o Cdédigo Florestal especifica larguras minimas de
protecado para diferentes dimensées dos corpos hitfricos

Apesar disso, 0 uso das areas marginais aos cursos d'adgua sempre ocorreu,
especialmente nas pequenas propriedades, devido a pequena extensao de terra e as condi¢Oe
mais favoraveis para agricultura, seja pelo relevo menos acidentado, seja pela qualidade do
solo ou pela proximidade da agua. Dessa forma, a lei estabelece a protecao da mata ciliar, mas
a pratica evidencia grande ndmero de casos em que a norma ambiental ndo éaobedecid
(MARTINI; TRENTINI, 2011).

Van Der Ploeg (2009) explica que o fato de mais de 85% dos estabelecimentos
familiares ocuparem apenas 30% da area total disponivel para a agricultura (enquanto pouco
mais de 11% dos estabelecimentos patronais ocupam quase 68% das terras) ilustra a pressac

dos estabelecimentos familiares sobre os solos, matas e recursos hidricos.

Altafin (2007), no mesmo sentido, afirma que grande parte do impacto causado pelo

trabalho familiar sobre a natureza deve-se a falta de condicdes para esse grupo produzir:

A relacdo da agricultura familiar com recursos naturais é considerada positiva
guando ela esta enraizada no meio fisico, tendo controle sobre seu processo
produtivo. Seu potencial para promocdo da sustentabilidade ecolégica diz
respeito & sua capacidade de conviver de forma harménica com ecossistemas
naturais, percebidos como um patriménio familiar. Quando em situacéo de risco,

10 Art. 40 [...].
| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, easleféaseros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, peuiesos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos diaguenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tent@(alequenta) a 200 (duzentos) metros de
largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que @al28® (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenhamdapguior a 600 (seiscentos) metros;
[...]. (BRASIL, 2012).
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0 que pode ser representado pela escassez de terra frequente com a reproducao
das familias, a agricultura familiar pode vir a atuar de forma nociva ao meio
ambiente. O que condiciona a realizagdo de atividades mais impactantes sobre
0S recursos naturais nao €, portanto, a natureza do trabalho familiar, mas a
auséncia de condic¢bes para sua reproducdo. (ALTAFIN, 2007, p.4).

A pressao sobre os solos realizada pela agricultura familiar, mencionada por Van Der
Ploeg (2009), pode ser visualizada na Zona da Mata mineira. Pode-se inferir isto a partir do
elevado numero de processos referentes a uso indevido de espacos protegidos. A pesquisa
realizada na Comarca de Vicosa demonstrou que, de um total de 240 inquéritos civis
instaurados no periodo de 2011 a 2013, mais de 90% referem-se ao uso indevido de APPs,
considerando as infragbes ocorridas na area urbana e na éarea rural. O Grafico & ilustra

informacéo:

Grafico 1 — Distribuicdo percentual das infragdes descritas nos processos que
tramitam na 22 Vara Civel da Comarca de Vigosa, no periodo de 2010 a 2013.

1% 3%

# Area de Preservacdo
Permanente (APP's)

32%

* Reserva Legal (RL)

APP's e RL

Outros tipos de infractes

o 64%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
Elaboragdo do grafico: José Antonio Brilhante de Sdo José.

A parte em azul representa o quantitativo de processos que tratam de infracdes
referentes ao uso indevido de Areas de Preservacdo Permanente (64%); a parte em vermelho,
o de processos referentes a utilizacdo indevida de area de Reserva Legal @2%)ra
verde representa 0s processos relativos ao uso indevido de APPs e Reserva Legal ao mesmc
tempo (1%); e a area em lilas, o quantitativo de processos referente a outros tipos de infracbes
(3%).
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A partir das informacdes do Gréfico 1, nota-se que é bastante significativo o numero
de infracOes ligadas ao uso indevido de APPs e reserva legal (previsdes que constam do
Caodigo Florestal). Normalmente, o conflito se instala porque se, por um lado, a legislacéo
ambiental tem como uma das principais finalidades proteger o meio ambiente, estabelecendo
padrdes e procedimentos que contribuam para prote¢cao dos recursos naturais, por outro, essas
determinacdes podem significar a reducdo da &rea de plantio ou de formacéo de pastagem, e,

portanto, da producéo e da renda.

Martini e Trentini (2011) explicam que a agricultura familiar tem uma evidente
relacdo com as atividades domeésticas e, muitas vezes, ndo ha nitida separacédo entre as dua
atividades, o que implica areas de preservacao incorporadas ao "quintal" da casa es utilizada
para diversos fins. Os autores destacam, ainda, outros fatores que justificam o uso das areas

de preservacao pelos agricultores, tais como:

— Direito ribeirinho ndo formal: no meio rural, em geral, ndo ha dissociacdo entre
posse da terra e posse de componentes ambientais. Assim, para o agricultor, ndo existe
irregularidade no uso da faixa de protecédo ciliar, pois ela ocupa terrenos incorporados a ar
total da propriedade. Por extensdo, o uso das aguas ou matas se da nesse mesmo sentido: ¢
estiverem na propriedade, dela fazem parte e, ao menos informalmente, podem ser desfrutadas

de acordo com os interesses do proprietario;

— Fator cultural: Presenca de "mato” revelava "desleixo” ou "preguica” de seu
proprietario. De certa forma, muitos agricultores, ainda hoje, consideram que 0s terrenos com
mata sem reserva de valor (madeira ou lenha) devem ser transformados em lavouras ou

pastagens;

— Tamanho da propriedade: em algumas regides, a ampliacdo da renda agricola pode
se dar apenas pela ampliacdo da area de cultivos ou pastagem. Ocorre, entdo, uma forte

presséo sobre os terrenos situados em areas inaptas ou de preservacao permanente.

— Aspectos fisiograficos da bacia: em muitos locais, as areas mais adequadas aos
cultivos e pastagens sao justamente aquelas situadas nas margens dos cursos d'agua, qu

podem apresentar solos com relevo e propriedades fisico-quimicas favoraveis a agricultura.
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Estudos realizados na bacia do Rio Pomba (JACOVINE et al., 2008) e na bacia do
Ribeirdo S&o Bartolomeu (COSTA et al., 2013), ambos na Zona da Mata mineira, concluiram
que existe um elevado indice de uso indevido das Areas de Preservacdo Permanente. O
Quadro 2 foi elaborado a partir dos dados do trabalho de Costa et al. (2013), a respeito do uso
indevido da terra no municipio de Vicosa, no ano de 2007, de acordo com cujos resultados o

percentual total de uso indevido no municipio chega a 48,12%.

Quadro 2 - Conflitos de uso da terra na bacia hidrografica do ribeirdo Sao Bartolomeu,

Vicosa (MG).

Agricultura 110,56 66,95 60,56 43,61 39,44
Area urbana 65,51 4511 68,86 20,40 31,14
Benfeitoria 17,56 12,02 68,47 5,54 31,53
Cafezal 232,46 114,28 49,16 118,18 50,84
Florestal 68,39 41,24 60,29 27,16 39,71
plantada

Pastagens 137,07 681,69 49,61 692,38 50,39
Vias de acesso 53,40 35,90 67,22 17,50 32,78
TOTAL 1921,95 997,19 55,88 924,76 48,12

Fonte: Costa etal., 2013.

Os autores do trabalho acima mencionado, concluiram: “Todas as classes de uso da
terra ocuparam mais de 30% das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), indicando um
elevado indice de uso indevido.” (COSTA et al., 2013, p.11). Jacovine et al. (2008)
realizaram estudos na bacia do Rio Pomba, também na Zona da Mata mineira, de acordo com

0S quais:

— As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (RL)
correspondiam, em média, a 43,75% do total das areas das propriedades estudadas,

confirmando a premissa de que, na regido da Zona da Mata mineira, em razdo da sua
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topografia e abundancia de cursos d'agua, grande parte das propriedades teria restricbes

quanto a sua utilizagdo para a pecuaria.

— Todas as propriedades pesquisadas estavam em desacordo com a lei, tanto no que

diz respeito as Areas de Preservacéo Permanente quanto as areas de Reserva Legal.

— Um baixo porcentual (21,09%) do total de Areas de Preservacdo Permanente e

Reserva Legal, previstas pela legislagéo, estava sendo atendido nas propriedades.

— As Areas de Preservacdo Permanente localizadas nas margens dos cursos d'agua e
em torno das nascentes tiveram alteracdo no seu uso, ja que em nenhuma das propriedades

pesquisadas existia vegetacdo nativa nessas areas.

— A vegetacao nativa nas propriedades resumia-se a pequenos fragmentos localizados

nos topos dos morros.

Por fim, menciona-se o trabalho realizado por Corréa (2006), também na bacia do Rio
Pomba, em que foram pesquisadas 47 propriedades rurais, dividindo-as por estratos, de
acordo com o tamanho, desde propriedades com até dois hectares até propriedades com mais
de 120 hectares. Esse trabalho demonstrou que, em quatro estratos de propriedade, sendo ¢
critério de classificacdo o tamanho da area, o porcentual de APPs e Reserva Lega@xigido
lei estava acima de 40% da area total do estrato, evidenciando que a efetivacdo dessas areas

nessas propriedades, nao é tarefa simples.

Segundo Corréa (2006), grande parte dos agricultores entrevistados, ao serem
informados sobre a extensdo da area que deveriam resguardar, afirmaram que, sem poder
cultivar nas APPs de topo de morro, até poderiam continuar produzindo, mas sem as Areas de
Preservagcdo Permanente de margens de rios, seria melhor abandonar a propriedade e muda

de atividade.

Corréa (2006) observou, ainda, que todas as propriedades pesquisadas estavam em
desacordo com a lei. De acordo com o estudo realizado por ele, o impacto econémico
provocado pela implantacdo das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal nas
propriedades chegou a 38%, isto porque, além de tais areas ocuparem significativa por¢céo da
propriedade, algumas APPs localizavam-se nas &reas mais nobres para a exploracéo
agropecudria (CORREA, 2006).
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Os autores Freitas, Cardoso e Jucksch (2000) explicam que existe uma falta de
adequacao da lei a realidade da Zona da Mata, pois, segundo a lei, grande partesdiss terr
regido deveria ser destinada a protecdo ambiental, seja por possuir declividade acima de 45°,
por estar nos topos do morro (caso das encostas convexas), ou por estar as margens dos Cursc
d’4gua com menos de 10m de largura. Afirmam os autores que, caso a lei fosse cumprida, boa
parte da populagdo do meio rural estaria vivendo hoje nas periferias das cidades, porque, no
caso da regulamentacdo dos usos de areas declivosas e margens de rio (cOrregos muitas
vezes), ndo foram levadas em consideracdo as distintas categorias de agricultores e o
potencial de suas respectivas préaticas agricolas para degradar o ambiente. Também, ndo foram
levadas em coideracdo as potencialidades do proprio meio. Os autores afirmam que “com
isto, pequenos empresarios e agricultores familiares séo punidos por artigos da legislacdo que
se aplicam as grandes propriedades de empresarios agricolas, e estes muitas veaes nao sa
punidos.” (FREITAS; CARDOSO; JUCKSCH, 2000, p. 6).

A desinformacao, a falta de assisténcia e as dificuldades para cumprir a burocracia
foram as principais complicacdes apontadas pelos agricultores em suas percepcdes em relacac
a lei. Este aspecto corrobora as percepcdes de Bebbington (1999) de que o acesso é um do:s
principais elementos limitantes para que os agricultores consigam defender e manter os ativos,

como sera demonstrado na subsecédo seguinte.

3.3  AS PERCEPCOES DOS AGRICULTORES SOBRE A LEI E AS ESTRATEGIAS
DE SOBREVIVENCIA

Um dos aspectos mais enfatizados pelos agricultores em relagcdo a legislacao,
especialmente a ambiental, foi o tratamento desigual entre ricos e pobres. Segundo os
agricultores entrevistados, aqueles que possuem mais recursos econbmicos conseguem
resolver as questdes de forma mais célere, sofrem menos fiscalizagbes e beneficiam-se mais

com as permissdes da lei. Disse o Sr. Nilton, da regido de Pedreira (Vigosa, MG):

No Brasil, rico ndo cumpre lei. Se fosse para todo mundo cumprir
a lei, ajudava a natureza, mas sO que nao €. Quem tem dinheiro

paga e quem nao temleva... O Brasil ndo tem lei, tem é dinheiro.
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As percepcoes dos agricultores sobre o aspecto da desigualdade se justifica na medida
em que se observa que a legislacdo ambiental é pautada pela necessidade de autorizagfes
Assim, quem tem mais recursos pode contar com o apoio de profissionais que irdo viabilizar
que as intervencfes sejam feitas, sem que gerem qualquer contratempo. Ja os agricultores
“pequenos” tomam medidas espontaneamente, sem o devido respaldo da lei, e por isso ficam
mais sujeitos aos rigores da fiscalizacdo. Uma vez autuados, apresentam também menos

facilidade de se defenderem, recorrendo de autuacdes, por exemplo.

Sobre esse aspecto, vale mencionar a reflexdo de Chaui (2005), que afirma que o
autoritarismo social e as desigualdades econdmicas fazem com que a sociedade brasileira
esteja polarizada “entre as caréncias das camadas populares e os interesses das classes
abastadas e dominantes”, de forma que “as camadas populares ndo conseguem ultrapassar as
caréncias e interesses e alcancar a esfera dos direitos” (CHAUI, 2005, p. 406). Assim,
segundo ela, os interesses que ndo se transformam em direitos, tornam-se privilégios de

alguns, e a polarizacao social se efetua entre os despossuidos e os privilegiados.

No mesmo sentido, Streck (1998, p. 24), ao analisar o quadro de exclusao social que
marca a democracia brasileira, afirma que existe “o sobreintegrado ou sobrecidaddo, que
dispbe do sistema, mas a ele ndo se subordina, e o subintegrado ou subcidad&o, que depend

do sistema, mas a ele ndo tem acesso”.

As declaracdes dos agricultores a respeito da desigualdade de tratamento torna-se
ainda mais intrigante a medida que se observa que elas revelam o oposto do que é apregoadc
pelas disposicbes do Cdédigo Florestal, que conferem um tratamento diferenciado aos
agricultores familiares. Em nenhuma das declarac@es foi possivel notar a percepc¢éo de que, de
alguma maneira, os agricultores familiares experimentam algum favorecimento, pois as
formas simplificadas apresentadas pela lei tornam-se complexas, se considerado que esses
agricultores administram a respectiva propriedade sozinhos, com poucos recursos e sem

acesso a consultorias ou qualquer tipo de assisténcia.

Ainda sobre as percepc¢des dos agricultores a respeito das dificuldades que encontram
para cumprir a lei, foram notadas muitas observac¢des referentes aos custos com 0s quais
precisam arcar para regularizar as atividades ou se adequarem a legislacdo. Devacordo ¢

Sr. Mundim, da comunidade do Siléncio (Vigosa, MG):
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[...] falou que é pra regularizar, tudo tem que papa} Pra fazer

0 CAR, eles falam que € de graca; mas, chegando l4, eles s6 fazem
se a gente tiver os documentos tudo. E a gente é que tem arrumar
gente pra medir direitinho, porque nao pode ser de qualquer

maneira, ndo, tem que ta tudo certinho.

O excesso de burocracia também € uma reclamacao recorrente. Os agricultores
afirmam que “andar dentro da lei é dificil” porque “cada hora é uma coisa”, referindo-se ao
namero de documentos e laudos técnicos que sdo exigidos para que consigam concluir os
processos de regularizagdo. Tragtemberg (1980) chama a atencdo para os dois lados da
burocracia, que, se por um lado, iguala a sociedade, por outro, oprime, com seu formalismo e

hierarquia. Nas palavras do autor,

A burocracia age antiteticamente: de um lado responde a sociedade de massas e
convida a participacdo de todos, de outro, com sua hierarquia, formalismo e
opressdo torna-se secreta, defende-se pelo sigilo administrativo, pela coagéo
econdmica, pela repressao politica (TRAGTEMBERG, 1980, p. 190).

Nota-se, mais uma vez, um desencontro entre o cotidiano no campo e o que diz a
norma, pois, de acordo com o texto d& |gjuando a propriedade é familiar, o procedimento
estabelecido deve ser simplificado. Apesar disso, 0s agricultores apontam a burocracia como
um dos principais fatores que dificultam o cumprimento da lei, em razéo, principalmente, da
falta de informacdo e da falta de assisténcia estatal. Novamente, remete-se a Bebbington
(1999) e as suas discussfes sobre 0 acesso, pois a existéncia do direito torna-se insuficiente,
quando ndo se sabe como fazer uso dele. A capacidade de acédo do agente € a base do poder ¢
agenté.

A respeito da assisténcia por parte do Estado, a percepcédo geral é de que o Estado é
ausente, e 0 acesso € bastante restrito, seja aos 6rgaos, seja as informacdes. O Sr. José, (
Comunidade do Siléncio, disse:

At 17-1...].
§1°-[..]
§ 2 - Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familias odeggides do
Sisnama deverdo estabelecer procedimentos simplificados de elaboracédo, analise e ajrotasduanos de
manejo. (BRASIL, 2012).

12 Recursos tornam-se ativos somente quando mobilizados para construir est@sglasentdo, passam a estar
relacionados a capacidade de acéo, podendo ser considerados a base de poder do agiNE&TBEBED99).
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A dificuldade para o agricultor € muita. A gente luta muito, mas
tudo que vai resolver é dificil. O Estado ajuda muito pouco. Por
isso, muita gente ndo té ficando na roga.

De acordo com os agricultores, o 6rgdo que melhor os assiste é a Emater.
Mencionaram, também, que participam das reunides do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel. Esse Conselho busca organizar os agricultores politicamente
para que figuem mais fortalecidos para buscar o apoio do Estado, pelo menos em questdes
imediatas. Os entrevistados mencionaram, como exemplo de conquista obtida por meio do

Conselho Municipal, “a passagem da patrola na estrada”.

Quando perguntados sobre de quem deveria vir 0 apoio, as respostas foram variadas:
governo, governo federal, presidente, governador, Estado. Nenhum dos agricultores
mencionou o sindicato como um possivel assistente nem como um 6rgao ao qual recorreriam,

se precisassem. Disse 0 Sr. Jodo, do Corrego de Sdo Joao:

A Ematéria € que vem mais aqui. Tudo que acontece € ela que
fala... E o conselld também ajuda muito; participar deleA.

gente fica sabendo das coisas que t4 acontecendo. Foi la que eles
falaram que tinha que fazer o CAR

Por outro lado, em entrevista, o técnico da Emater afirmou que sdo muitas as
demandas das populacbes rurais e que a Emater tenta atender a todas, mas ndo possu
condicfes técnicas, nem numero suficiente de funcionarios para tal. Disse ele:

As questdes juridicas sao as que mais pegam; casos de
licenciamento, outorga de agua, e até mesmo o CAR, no comeco.
Os agricultores procuram a Emater, mas esta nao possui

profissional competente para auxiliar.

O excesso de exigéncias e a falta de assisténcia satisfatoria no campo, com frequéncia
mencionados, revelam reflexos diretos causados pela lei sobre os meios de vida. A dificuldade

de acesso, por si so, representa uma limitagdo, pois quem tem informacdes consegue resolver

13 0 agricultor se refere ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

14 Cadastro Ambiental Rural.
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suas guestdes com mais facilidade, perde menos tempo, tem menos aborrecimentos e fica
menos sujeito a autuacoes.

E importante ressaltar, aqui, que, apesar das reclamacées e criticas apresentadas pelos
agricultores em relacdo a legislacdo, dos 25 entrevistados, apenas um afirmou que

[...] ndo tem necessidade de ter lei pra tudo, porque quem acabou
com o meio ambiente ndo foi a gente. Isso ndo ajuda muito, porque
a gente so respeita mais ou menos. (Sebastido, de Corrego Séo
Jodo; Vicosa, MG).
Todos os demais enfatizaram que a lei € importante porque ajuda a proteger a
natureza, que € um bem precioso e essencial para a sobrevivéncia.

Acho que deve ter lei, porque, se ndo, a gente faz as coisas de
gualuer maneira. Concordo que tem que ter lei sobre o
desmatamento. Para fazer represa, ndo concordo, ndo. (Sr. Zizim,
Corrego de Sao Joao; Vicosa, MG).

Se nao tiver lei, a natureza ndo aguenta. Auda sim!... (Dimas,
Buieé; Vicosa, MG).

Esse aspecto, também, ficou evidenciado na pesquisa de Murta (2014, p.140).
Segundo ela, “por perceberem a necessidade de preservacao dos recursos naturais, os sujeitos
pesquisados ressaltam a importancia da legislacdo ambiental, que figura como um freio da
ganancia e irresposisilidade humanas”.

Observa-se, entretanto, que, a0 mesmo tempo em que 0s agricultores ressaltam a
importancia da lei para preservar o meio ambiente, enfatizam que ela é desigual, exagerada e,
por isso, dificil de ser obedecida. Logo, essas percepcdes devem ser interpretadas com
cautela, porque podem indicar uma preocupacéao verdadeira em relagdo ao meio ambiente, por
serem 0S recursos naturais a principal fonte para a sobrevivéncia do grupo; mas podem
também indicar uma espécie de “discurso pronto” de que oS entrevistados lancam maéo,
guando estdo diante de pesquisadores, pois transmite a impressdo de que os agricultores
familiares estdo sempre dispostos a preservar o meio ambiente. Nesse sentido, vale mencionar
Queiroz (1991, p. 77), de acordo com a qual “[...] todo cientista, seja qual for sua origem
socioecon6mica ou sua procedéncia politica, ocupa uma posicdo de dominagdo, pois a
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sociedade Ihe atribui certo grau de prestigio e de autoridade em relacdo awesatizés:”

Portanto, a forma como o entrewii “vé” o entrevistador pode interferir na resposta dada.

A partir da constatacdo de que sdo muitas as interferéncias da legislacdo capazes de
interferir e alterar os meios de vida dos agricultores, a subsecdo a seguir apresenta e discute as

principais “estratégias de sobrevivéncia” adotadas pelo grupo estudado.

3.4  AS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DOS AGRICULTORES

Considerando que um dos objetivos desse trabalho foi investigar recursos,
comportamentos ou redes de que os agricultores familiares se valem para enfrentar os
obstaculos impostos pela legislacdo, nesta subsecdo serdo apresentadas algumas da:
estratégias desenvolvidas. A secao reflete sobre quais sdo os caminhos encontrados pelos
agricultores para permanecer no campo e conviver com as restricdes impostas pela lei.

3.4.1  AGIR COMO SE A LEI NAO EXISTISSE OU CUMPRI-LLA PARCIALMENTE

Como uma consequéncia natural das dificuldades encontradas pelos agricultores, a
principal estratégia constatada para conviver com aquelas impostas pela lei foi a opcao de
permanecer na ilegalidade. Apesar de os entrevistados terem ressaltado a importancia da lei e
de se preservar 0 meio ambiente, apontam sempre que o rigor € exagerado, desnecessario, qu
ja preservam o bastante e que ir além inviabilizaria a permanéncia no campo. Em vista disso,
muitos ignoram a existéncia da lei e continuam utilizando as areas protegidas, correndo o
risco de serem denunciados. Os trabalhos de Costa et al. (2013) e Corréa (2006) evidenciam
esse aspecto. Pelo fato de os outros proprietarios se encontrarem em situacdes parecidas
acreditam que nao serdo denunciados e continuam dando prosseguimento as suas praticas
Segundo o Sr. Zizim, da Comunidade de Coérrego de Sdo Jodo (Vigosa, MG), “A lei ndo

’

influi, nem contribui”.

Outra estratégia comum entre 0s agricultores € cumprir a legislacdo apenas
parcialmente, fato também evidenciado nas pesquisas de Costa et al. (2013) e Corréa (2006).
Conforme disse o Sr. Sebastido, da comunidade de Arruda (Vigosa, MG), “A gente SO respeita
mais ou menos”’. Observa-se que os casos de cumprimento parcial das normas sao 0os mais
frequentes e, muitas vezes, também, os que mais apresentam desdobramentos judiciais, pois
os fiscais vao a propriedade em razdo de uma denuncia; por exemplo, um corte ilegal de
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arvore, depois do que constatam outras irregularidades que vao se somando e acabam
refletindo em multas altas.

A resisténcia dos agricultores a mudar o comportamento e adequarem-se a lei reflete,
primeiro, a dificuldade por eles encontrada, ja& que consideram que a lei € muito exigente; e,
depois, representa uma forma de resposta ao Estado no sentido de dizerem que ndo vao
atender aquilo que € lhes exigido, porque ja sdo muito onerados, principalmente se
comparados aos grandes produtores. De acordo com a abordagem dos meios de vida, a
resisténcia as formas de coercdo constitui, também, uma forma de poder de agéncia dos
atores. A agéncia refere-se a capacidade dos atores de intervir no curso dos acontecimentos e.
nesse sentido, relacioradiretamente a “poder”. Todos os atores sociais exercem algum tipo
de agéncia, mesmo aqueles em posicdes altamente subordinadas, sob as formas mais extrema
de coercdo. Segundo De Haan (2000), a agéncia € o nexo entre ator e estrutura. Assim, a
agéncia também causa mudancas nos meios de vida (livelihoods) ao longo do tempo, pois os
atores, sejam individuais ou grupos sociais, podem, por meio dela, influenciar a estrutura. (DE
HAAN, 2000, p. 349). A posse de determinado “poder de agéncia” ¢ o que da substancia aos
atores sociais; fazendo com que individuos destituidos de capacidades transformem-se em
atores.

3.4.2 DVERSIFICACAO AGRICOLA E PLURIATIVIDADE

Compreendida, também, como uma das “estratégias de sobrevivéncia”, a
diversificacdo agricola e a pluriatividade foram apontadas como as principais alternativas para
o incremento de renda e permanéncia no campo. Embora se possa pensar que a utilizacao de
mais espacos na propriedade possa significar estar mais sujeito a incidéncia da lei, ocorre o
contrario. A pesquisa desenvolvida por Corréa (2006) demonstrou que os produtores que
possuem uma diversificacdo na producgao utilizam mais espacos da propriedade, mas nem
sempre eles séo os protegidos pela lei. De acordo com esse pesquisador, pelo préprio perfil da
producdo, os espagos protegidos ndo séo utilizados, pois 0s topos de morro e as encostas
acentuadas sdo areas onde a produtividade é muito baixa, assim, € melhor deixar a mata
crescer (CORREA, 2006). Por outro lado, esse trabalho evidenciou que os agricultores que
desenvolvem a monocultura ou a pecuaria costumam ser mais resistentes a cumprir a lei, pois,
nestes casos, resguardar a area criaria para eles um custo de oportunidade, por deixar de
produzir em tais espagos.
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Diversificacdo agricola significa o exercicio, simultdneo ou sucessivo, por uma mesma
pessoa, de varias atividades agricolas, no sentido de tornar mais competitivas as exploracdes,
por meio de alternativas que se complementem. Trata-se, portanto, de uma estratégia que se
destina a ampliar o leque de produtos comercializiveis e a garantir o autoconsumo
(WANDERLEY, 1995). Em geral, aqueles que ndo concentram a renda da propriedade em
uma atividade principal e diversifica a producdo obtém maiores rendas e conseguem melhores
condicdes de vida.

A diversificacao revelou-se como importante opgéo de sobrevivéncia. A totalidade dos
agricultores entrevistados afirmou que planta muitos dos géneros agricolas de que necessita,
além de hortalicas e frutas e da criagdo de pequenos animais (galinhas, peixes, porcos). A
diversificacdo permite que o agricultor tenha mais de uma fonte de renda e, assim, fique
menos sujeito a adversidades climaticas e as variagbes de preco de um Unico produto.
Segundo Van Der Ploeg (2009), cotidianamente os agricultores desenvolvem uma série de
estratégias para modificar, neutralizar, resistir e, por vezes, até acelerar os resultados da
mercantilizacdo. Desse modo, o fato de os agricultores mobilizarem outros recursos fora dos
mercados cria estratégias para manter e ampliar sua autonomia (VAN DER PLOEG, 2009).

A diversificacdo de atividades, ou pluriativid&tleque se refere a implantagéo
simultanea de atividades agricolas e ndo agricolas em uma propriedade, configurando-se
como um mercado que combina desde a prestacao de servicos até o emprego nas industrias
também, € apontada pela literatura (GRAZIANO, 1992; SCHNEIDER, 2009; LOUGHREY et
al., 2013) como uma importante estratégia de permanéncia no campo. Schneider (2009)
explica que a pluriatividade aparece como uma resposta a determinadas politicas de
desenvolvimento rural, que estimulam atividades ndo agricolas no meio rural, tais como o
turismo, as pequenas e médias industrias, a preservacdo ambiental, entre outras. Sao
iniciativas que, além de incentivar formas de ocupacdo em atividades ndo agricolas, geram
rendas e sdo capazes de oferecer alternativas de trabalho e renda para a populagi das a

rurais. De acordo com Graziano (1992), a pluriatividade é considerada a nova base da
agricultura moderna, uma vez que considera fundamental a criagcdo de um novo conjunto de

15 According to Loughrey atl. (2013, p. 4), the first interpretation of pluriactivity mentioned earlier, the “within the
farm gate” concept, refers to farm enterprise diversification. This can involve the operation of multiple land based
farm activities. For example, where a farm simultaneously operates livestopkamd forestry enterprises it may
be considered pluriactive by this definition. Finally, with the advent afeimsing job opportunities in the non-
agricultural economy, diversification can be achieved via activities whichotl@anstitute part of agriculture.
These non-farming activities can be loosely related to agriculture andl&éde vathin the farm homestead. The
“within the farm business” concept refers to business diversification and includes the operation of a business that is
associated with the farm but is not a traditional land using actiziymples in this category include small scale
food processing, agritourism, wood processing, handicrafta bgmhative energy generation.
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politicas ndo agricolas para impulsionar o desenvolvimento das areas rurais, proporcionando
condicOes para que se possa alcangar a cidadania, no meio rural, sem a necessidade de migra
para as cidades.

No que se refere ao cumprimento da lei ambiental, a pluriatividade € entendida pela
préopria legislacdo como uma possibilidade de incremento da renda, sem necessidade de
aumento de area para plantio. Por essa razéo, a lei faz algumas concessdes no sentido de
reduzir as exigéncias burocraticas para intervencdo em Areas de Preservacdo Peemanente
Reserva Legal para atividades consideradas de baixo impacto ambiental. O artigo 52, do
Cadigo Florestal, esclarece quais seriam essas ativitlades

Entretanto, vale observar que, embora apontada como um dos caminhos mais viaveis
para a permanéncia no campo, nem toda familia terd condicbes de desenvolver a
diversificacdo com base na pluriatividade, pois esta requer habilidades, inclinacdes, além de
um investimento, ainda que pequeno. Ademais, de acordo com Schneider (2009),
pluriatividade, geralmente, esta relacionada com o repertério cultural das familias e da
comunidade local (SCHNEIDER, 2009). Sendo a familia e as comunidades locais
desprovidas de recursos necessarios para tanto, nem sempre esse € um caminho possivel.

Segundo Ellis (2000), a pluriatividade pode ser entendida como uma estratégia de
reacao, diante de uma situacéo de risco ou de vulnerabilidade; ou entdo, como uma estratégia
de adaptacédo, quando os individuos membros de uma familia possuem certos atributos que
Ihes permitem optar e decidir em face de um conjunto de oportunidades e possibilidades de
insercado laboral. Ellis (2000) demonstra que estratégias de diversificacdo das rendas e receitas
sdo tdo importantes quanto as de diversificacdo das atividades e ocupacgfes, pois podem
representar uma protecdo as familias em situacdes de risco, sobretudo nas regibes mais
pobres. A medida que as familias conseguem diversificar os meios de vida, suas condigcdes de
vida tendem a melhorar, adquirindo maior estabilidade.

16 Art. 52. A intervencdo e a supressio de vegetacdo em Areas de Preservacido PardariReserva Legal para as
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no inciso X do art. 3@dascasialineas b e g,
guando desenvolvidas nos imdveis a que se refere o inciso V do art. Sodeldp de simples declaracdo ao 6rgao
ambiental competente, desde que esteja o imovel devidamente inscrito no CAR. De acadigodih do Codigo
Florestal, inciso X, sdo consideradas atividades de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhfes, quando necssgiasia trm curso
d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de dgua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagao de instalag6es necessérias a captagao e condugéo de agua e efluentes tratadospogsdeagiee
a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

c) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

[..]. (BRASIL, 2012).
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A pesquisa de campo evidenciou a existéncia de algumas atividades ndo agricolas nas
propriedades, como o preparo de compotas de doces e de conservas de pimenta, utilizadas
como complemento da renda. Além disso, parte dos agricultores mencionou que alguns de
seus filhos possuem atividades na cidade. Embora muitos desses filhos estudem ou trabalhem
na cidade, ainda residem na roga, na casa dos pais ou proximo a ela. Esse fato reflete um

aspecto importante do cenario rural atual, cada vez mais conectado com o urbano.

A ligacdo entre a cidade e o espaco rural apresentou-se como um dos aspectos mais
importantes no que se refere a permanéncia no campo e as estratégias de sobrevivéncia da:
comunidades rurais estudadas. As pessoas demonstraram uma proximidade n&o apenas com ¢
municipio de Vigcosa, mas também com a Universidade Federal de Vicosa. Abramovay
(2003), ao apresentar sua definicdo sobre meio rural, enfatiza que os habitantes do meio rural
possuem uma relacdo forte com a natureza e lagos de sociabilidade nas relagbes de
vizinhanga; mas, por outro lado, o bem-estar nas &reas rurais depende, em boa medida, das
relacbes de proximidade com os centros urbanos, pois as possibilidades urbanas criam
oportunidades de melhoria das condi¢cbes de vida para as comunidades rurais. A luz da
abordagem dos meios de vida, vale ressaltar, nesse ponto, a importancia do capltal social
pois € por meio dele que, geralmente, os individuos acessam outras ocupacfes (NIEDERLE;
GRISA, 2008). Por intermédio de conhecidos, parentes e amigos que residem ou exercem
atividades nos centros urbanos é que, com frequéncia, os individuos passam a exercer

atividades nao agricolas.

3.4.3 MIGRACAO PARA A CIDADE

A migracdo para a cidade foi a ultima alternativa percebida como “estratégia de
sobrevivénia”. De acordo com algumas linhas teodricas, a migragdo também pode ser
compreendida como uma espécie de pluriatividade “para além da porteira da fazenda”,

baseada na pratica de atividades ndo agricolas (LOUGHREY et al., 2013).

Embora todos os agricultores entrevistados tenham afirmado que ndo pensam em sair
da roca, apesar da permanéncia ser dificil, muitos disseram que alguns de seus filhos ja

migraram para a cidade, em busca de melhores oportunidades. Muitos proprietarios afirmaram

17 De acordo com Bourdieu (2003), o capital social é constituido pelas relaciés goe podem ser convertidas em
recursos de dominacéo.
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que veem o campo como um lugar agradavel, onde todos poderdo se reunir, sempre que
possivel, mas ndo como um lugar para se buscar a sobrevivéncia. O Sr. José, de Pedreira
(Vicosa, MG) disse:

Aqui na roca é dificil para ganhar milMeu filho ndo quis ficar
aqui; ele trabalha na cidade e ganha mil e duzentos reais. E pouco,

mas é melhor do aqui... Aqui é dificil pra ganhar mil reais.

Segundo a pesquisa Agricultura familiar, desenvolvimento local e pluriatividade no

Sul do Brasil (AFDLP), de 2003, uma em cada quatro unidades familiares apresenta algum
membro disposto a migrar para a cidade; em 33,3% dos casos, 0 motivo elencado € o acesso a
educacado, que se torna, nesse caso, uma porta de saida do meio rural. De modo geral, os
individuos néo retornam aos seus lugares de origem apdés a qualificacdo, exceto em algumas
situacbes em que o investimento em educacdo associa-se a uma tentativa de melhorar as
condicbes da unidade familiar, representando, assim, uma estratégia para administrar a
propriedade ou investir em outro ramo no préprio local (geralmente, em pequenas
agroindustrias) (NIEDERLE; GRISA, 2008).

De acordo com a perspectiva dos meios de vida, vale mencionar, novamente, a
importancia do capital social. Geralmente, os individuos buscam emprego ou educa¢do em
lugares onde ja& possuem relacfes sociais estabelecidas, seja pela presenca de um parente se
pela de ex-vizinho. A busca de um local que apresente familiaridade ou onde haja redes
sociais estabelecidas € uma estratégia lancada para minimizar 0s riscos associados
(NIEDERLE; GRISA, 2008).

3.4.4  PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

De modo geral, as visitas as familias e as entrevistas realizadas ao longo da pesquisa
aqui descrita permitiram notar que o espaco rural passa por um processo de transformacéao, na
medida em que atrai outras atividades econdmicas, mas algumas caracteristicas sao
preservadas, usualmente, ligadas ao modo de vida e a maneira de compreensédo do espage
natural. Os agricultores demonstraram um grande apego ao espago em que vivem, mas

ressaltaram que preferem que os filhos estudem e encontrem trabalho na cidade. Em vista
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dessa perspectiva, uma possibilidade que comeca a ganhar contornos importantes, como uma

futura estratégia de sobrevivéncia, sdo as formas de pagamento por servicos ambientais.

Esquemas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) sdo mecanismos de
compensacao flexiveis pelos quais os provedores de servicos ambientais sdo pagos pelos
usuarios desses servicos. Os PSA sao considerados mecanismos promissores para o
financiamento da protecdo e da restauragcdo ambiental, assim como uma forma de
complementar e reforgar as regulagdes existentes (FAO, 2014). A maior parte dos esquemas
de PSA ja existentes trabalha com quatro grandes grupos de servicos ambientais: beleza
cénica, sequestro de carbono, conservacdo da biodiversidade e protecdo de bacias
hidrograficas (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002).

Kosoy et al. (2006) afirmam que, para que esquemas de PSA sejam eficientes, eles
precisam atingir duas condicbes: os pagamentos devem cobrir ao menos o custo de
oportunidade do uso da terra a ser compensado, e o0 montante a ser pago deve ser inferior ac
valor econdmico da externalidade ambiefit&m relacido a primeira condi¢éo, se o custo de
oportunidade néo for coberto pelo pagamento, o dono da terra nao teria incentivo para adotar
0 uso do solo ou a prética fomentada. O montante pago dever ser inferior ao valor econémico

da externalidade, pois, se fosse maior, o usuério preferiria sofré-la.

O Cadigo Florestal, de 2012, ressalvou a possibilidade de o Poder Executivo federal
instituir programas que incentivem o agricultor a preservar o ecossistema e conservar 0s
recursos naturai® Existem diversas experiéncias de PSA no Brasil, como a cobranca pelo
uso da agua, o ICMS ecoldgico, os bénus comercializaveis de Reserva Legal e os créditos de
carbono em projetos florestais. Durante as pesquisas realizadas, ndo foram constatados caso:s
em que o agricultor tenha se interessado por participar de algum programa de PSA. Em geral,

eles apresentaram muita desinformacdo acerca do assunto. Em entrevista, o analista do IEF

18 Externalidade € o efeito do impacto das agdes de um agente econémico sobreesiabate outros agentes
econdmicos que nao estdo diretamente relacionados a esta acédo ou que ndo tomammcaar®ANKIW et. al.
2005).

19 Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejoiznmprimento da legislacido ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como paradadecfiologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducéo dowsngmbientais, como forma
de promocao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados semf#gossder progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de acdo: (Redacao dada pela Lei n® 12.227, de 201
| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaéia, as mtividades de conservacéo
e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigcos ambientais, tais como, isolada ou cuentéativam
[...]. (BRASIL, 2012).
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(Instituto Estadual de Florestas), do municipio de Vigosa, confirmou que sdo muito poucos 0s
casos de pessoas interessadas nesses programas, na regiao, e que a totalidade dos participant
sdo proprietarios que ja dispunham de &rea ociosa e que, ao optarem por aderir a algum

programa, nao alteraram em nada seus modos de vida.

Acredita-se que outros fatores, além da falta de informacdes, contribuam para que o0s
agricultores apresentem desinteresse em relagdo a esses programas, como o perfil agricola que
possuem, pois se sentem honrados em retirar o sustento do uso da terra. Segundo Garcia
Janior (1983), em seu estudo no nordeste brasileiro, a relacdo do homem com a terra € uma
relacdo de troca reciproca, onde o trabalho fecunda a terra que se torna morada da vida. A

relacdo com a terra € uma relacdo moral com a natureza.

Além disso, como sao proprietarios de glebas pequenas e 0 pagamento por servicos
ambientais, em geral, tem como parametro o tamanho da area preservada, ndo haveria grande
beneficio em aderir a tais prograffaslesse sentido, a criagdo de novos programas de PSA
gue compatibilizem os interesses dos agricultores com a possibilidade de conservagédo ou
mesmo a adaptacéo dos ja existentes podem se apresentar como alternativas de sobrevivéncia
Além disso, a medida que os integrantes das familias comecam a buscar atividades na cidade
€ 0 campo passa, cada vez mais, a ser compreendido como um lugar de lazer para a familia, os
PSAs também podem comecar a se tornar interessantes estratégias para o complemento de
renda do grupo. Neste ponto, vale destacar a possibilidade de serem criados projetos que
beneficiem os agricultores que cultivam a terra sem o uso de agrotoxicos e fertilizantes. De
certa forma, esses agricultores, também, prestam servico ambiental, que poderia ser
compensado, economicamente, pelo Estado, como forma de incentivo as praticas agricolas

mais sustentaveis.

Confirmando a hipétese de trabalho de nossa pesquisa, conclui-se que a legislacao
possui interferéncias diversas na vida dos agricultores familiares e € capaz de provocar agoes,
reacbes e transformagbes no modo de conduzir a vida e de buscar a subsisténcia,

conformando-se, pois, como um elemento constitutivo dos meios de vida, capaz de alterar os

20 No trabalho de Jardim (2010), em que foi analisado o pagamento por semib@&ntais na gestdo de recursos
hidricos, a partir da experiéncia do municipio de Extrema (MG), é possivel gretpeb parte do sucesso do
programa Conservar das aguas, considerado pioneiro, nodpaésse ao fato de que as adaptacdes de que o
programa necessitava foram buscadas conjuntamente pelo poder publico local e pelaademrurais. Uma das
adaptacdes que mais contribuiu para o sucesso do programa foi basear a remdagyegdiator no tamanho da
propriedade e ndo apenas no tamanho da area preservada.



56

contextos e oportunizar novas possibilidades. Na secdo seguinte, sera apresentado um
panorama a respeito das diversas concepgdes sobre o meio ambiente (do ambientalismo ao
socioambientalismo) e uma perspectiva histérica a respeito da legislacdo ambiental, no Brasil.
O objetivo € mostrar como a questdo ambiental foi ganhando espaco, na legislacdo, e como
esta foi se encorpando, especialmente, a partir do final de década de 1980, embora a
participacdo popular, especialmente dos grupos social e economicamente mais vulneraveis,

ainda seja um desafio.
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4 A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E AS DIFICULDADES DE
REPRESENTACAO DE GRUPOS VULNERAVEIS

Este capitulo tem o objetivo de apresentar um breve historico da legislacdo ambiental
brasileira, buscando demonstrar que o contorno das leis esta relacionado com a concepc¢ao de
meio ambiente em vigor no momento de sua criacdo. Para tanto, a bibliografia utilizada versa
sobre a evolucdo das concepgdes ambientais e das leis ambientais, tanto em nivel mundial,
guanto em nivel nacional. A metodologia utilizada foi a interpretacdo das percepcdes dos
agricultores a respeito da lei ambiental. Os principais resultados evidenciam que a exclusao
social e politica faz com que os grupos mais vulneraveis, como é o caso dos agricultores

familiares, ndo consigam constituir a base de poder para desafiar as estruturas de dominagéo.

4.1 AS CONCEPCOES DE MEIO AMBIENTE E A SUSTENTABILIDADE

Os filosofos classicos e a propria Biblia procuram justificar a visdo tradicional
segundo a qual o mundo foi criado para o bem do homem, e as outras espécies deviam se
subordinar a seus desejos e necessidades. De acordo com Thomas (2010, p.22), em Génesis, |
28, esta expresso que “o Jardim do Eden era um paraiso preparado para o homem, no qual

Deus conferiu a Adao o dominio sobre todas as coisas vivas”.

Esse pressuposto foi sendo gradualmente minado com o desenvolvimento da histéria
natural, e os estudos cientificos sobre animais e plantas foi comprovando que o mundo natural
tinha uma existéncia propria, independente das necessidades do homem. Foi se
desenvolvendo, assim, uma nova maneira de olhar, uma nova classificacdo segundo tracos
mais imparciais e menos antropocéntricos (THOMAS, 2010). Essa perspectiva é notada na
obra de Ingold (2005) de acordo com o qual o homo sapiens ndo é o ser por exceléncia, mas
sim mais uma criatura como as outras que habitam o mundo, vivendo no mesmo plano e

dialogando com os seus intervenientes.

De acordo com Jatoba, Cidade e Vargas (2009), uma das primeiras abordagens a
respeito de meio ambiente foi a da ecologia radical que separa a protecédo e presirvag
natureza do desenvolvimento econémico. A segunda perspectiva, denominada ambientalismo

moderado, visava alcancar o desenvolvimento sustentavel, buscando equilibrar os aspectos
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economico, social e ambiental do desenvolvimento. E a terceira concepgéao, conhecida como
ecologia politica, busca articular a sociedade com a natureza, sob a perspectiva da justica

social.

A ecologia radical tem com base o ecocentrismo, que apregoa a submissédo das
atividades humanas as leis da natureza. Dentro dessa concepcao, ha duas visdes tedrica
distintas, a biocéntrica e a ecoldgica. A visdo biocéntrica outorga valor intrinseco a natureza,
independentemente da funcdo que ela cumpra para a satisfacdo das necessidades humana:s
Dentro da visdo biocéntrica, encontram-se as tendéncias do preservacionismo e do
conservacionismo (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009).

N&o se sabe ao certo em que momento da histéria surgiu o ambientalismo, mas sabe-se
que ocorreu de forma lenta e gradual. Para McCormick (1992), o movimento pode ser
percebido, pela primeira vez, no século XIX, quando nasceram 0S primeiros grupos

protecionistas, na Gra-Bretanha.

A origem do ambientalismo britanico deu-se na era vitoriana (1837 a 1901), com o
crescimento do interesse pela histéria natural, durante um periodo rico em descobertas
cientificas, no qual muito foi revelado sobre as consequéncias da relacdo de exploracdo do
homem com a natureza (FERREIRA, 2008). McCormick (1992) afirma que houve influéncia
de grandes naturalistas desse periodo, dentre eles Darwin, com a teoria da evolucdo, que
“sugeria que o homem era parte integrante de todas as outras espécies” (p.23), fazendo com
gue se modificasse a visdo do homem quanto ao seu lugar na natureza, nascendo, assim, umz

consciéncia biocéntrica em contraposicado a antropocéntrica.

Com a deterioracdo das condicfes de vida nas cidades industriais britanicas e a
ameaca a saude humana provocada pelas emissfes industriais, a sociedade buscou, cada ve
mais, uma compensacao através de espacos abertos e contato com a natureza, o que fez surgi
na Gréa-Bretanha, o primeiro grupo ambientalista privado do mundo, em-1865mons,

Open Spaces, and Footpaths Preservation Society, que promoveu campanhas pela
preservacdo de espacos para amenidades, particularmente as areas verdes urbanas
(FERREIRA, 2008).

A fase protecionista foi marcada pela protecéo total da natureza, no sentido de ser o

meio ambiente intocavel. No final do século XIX, contudo, surgiu, nos Estados Unidos, um
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movimento ambientalista bipartido em que, de um lado, estavam os preservacionistas de areas
virgens, que se aproximava do protecionismo; e do outro, 0 conservacionistas, que eram
centrados na administracdo racional dos recursos naturais (FERREIRA, 2008). Enquanto os
preservacionistas falavam em proteger ou preservar 0 meio ambiente, excluindo totalmente
das &reas virgens qualquer alternativa que nao fosse recreagdo, 0s conservacionistas falava

na conservacao e exploracao sustentada.

Em meados do século XX, com os desastres ambientais e o avanco dos conhecimentos
cientificos, houve uma sensibilizacdo da sociedade para a questdo ambiental, pois 0s sinais de
deterioracéo ficaram evidentes para mais pessoas e ndo apenas para 0s cientistas e grupo:
conservacionistas, comecando uma efetiva mudanca cultural (FERREIRA, 2008). Nessa fase
do ambientalismo, a natureza e 0s recursos naturais deixaram de ser a Unica preocupacao, e ¢
movimento tornou-se mais abrangente, ao considerar, também, a superpopulacao, a polui¢ao,
0s custos da tecnologia e do crescimento econdmico (MCCORMICK, 1992). Nesse cenério,
fortaleceu-se a visdo ecologica, que conferiu tratamento mais cientifico das questdes

ambientais e se distanciou da primeira fase do ambientalismo.

A partir dos anos de 1960, a questdo ambiental ganhou visibilidade nos meios de
comunicacdo de massa, atingindo o grande publico e os meios oficiais. Em 1962, servindo
como um canalizador dessa onda de insatisfacdo para a questdo ambiental, foi publicado, nos
Estados Unidos, o livro Primavera silenciosa, de Rachel Carson, que chamou a atencao da
opinido publica para o meio ambiente. Castells (2000, p. 161) explica que boa parte do
sucesso do movimento ambientalista devee fato de que, “mais do que qualquer outra
forca social, ele tem demonstrado notavel capacidade de adaptacdo as condicBes de
comunicacdo e mobilizacdo apresentadas pelo pemgligma tecnoldgico”. Embora boa
parte do movimento dependa de organizacdes de base, suas acdes ocorrem em razao de
eventos que sejam apropriados para a divulgacdo na midia. Ao criar eventos que chamam a
atencdo da midia, os ambientalistas conseguem transmitir sua mensagem a uma gama maior
de pessoas. Além disso, a presenca constante de temas ambientais na midia deu a eles umi.

legitimidade maior que a atribuida a outras causas.

Na década de 1970, a visdo ecoldgica comecou a traduzir-se em acdes
governamentais. Em 1972, ocorreu, em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia sobre Meio
Ambiente Humano, o grande marco da histéria do movimento ambientalista no mundo. Essa

foi a primeira reunido de carater oficial a tratar de assuntos ambientais. Organizada pela
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ONU, reuniu representantes de 113 paises e marcou a introducédo definitiva do tema da
protecdo do meio ambiente na agenda internacional (McCORMICK, 1992).

A partir da Conferéncia de Estocolmo, houve uma insercdo do meio ambiente na
politica dos paises desenvolvidos; a questdo ambiental passou a constar na agenda das
politicas publicas e, com isso, surgiu um movimento dentro da esfera publica (FERREIRA,
2008). Entretanto, foi com o pdés-Segunda Guerra que surgiram 0s primeiros sinais de uma
preocupacao global com o meio ambiente. O século XX ficou marcado pela ocorréncia de
convencgOes, foros consultivos, programas de cooperagao e surgimento de organizacdes em

defesa da causa.

No entanto, apesar da influéncia politica que a Conferéncia de Estocolmo teve sobre a
comunidade internacional, em meados da década de 1980, as questdes ambientais levantadas
naquela ocasido, ainda ndo haviam sido resolvidas, e a pauta da politica ambiental
internacional precisava, portanto, ser redefinida (SOUSA, 2005). Com esse objetivo, em
1985, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas decidiu criar a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, formada por especialistas e coordenada por Gro Harlem
Brundtland, que apresentou, em 1987, um relatério intitulado Relatério de Brundtiand o
Nosso Futuro Comum, preconizando uma politica de desenvolvimento econémico sustentavel
gue levasse em conta os limites ecoldgicos do planeta e atendesse aos anseios de protecas
ambiental, de modo que se pudessem resolver as necessidades da geragcdo presente sem, r
entanto, sacrificar as geracoes futuras (MORETTO; GIACCHINI, 2006).

O referido documento apresentou uma critica ao modelo de desenvolvimento adotado
pelos paises industrializados e reproduzido pelos paises em desenvolvimento, ressaltando
tanto os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade dos
ecossistemas de suporta-lo, bem como a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel
e os padrbes de producdo e consumo adotados pela sociedade global (ANDREOLI et al.,
2003).

A partir de entdo, a questdo da sustentabilidade passou a ser considerada em suas
multiplas dimensdes, sejam elas ecoldgicas, ambientais, demograficas, culturais, sociais,
politicas e institucionais, de modo que o desenvolvimento sustentavel passou a ser entendido

como “o desenvolvimento economicamente viavel, ambientalmente adequado e socialmente
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justo para toda a humanidade” (ANDREOLI et al., 2003, p. 155). Essa € uma das muitas
definices que o termo ganhou.

O Relatorio Nosso Futuro Comum, de 1987, define o desenvolvimento sustentavel
como aquele que satisfaz as necessidades da geracdo presente, sem comprometer &
possibilidade das geracdes futuras satisfazerem as suas. Diegues (1992) chama a atencgao par
o fato de esse conceito ter introduzido, a0 menos em teoria, as dimensdes ética e politica, pois
o desenvolvimento comecou a ser pensado como um processo de mudanca social, que implica

transformacdes sociais e econdmicas, € ndo apenas seus aspectos naturais.

Com a redefinicdo mundial dos temas de politica ambiental, surgiu a necessidade de
um novo pacto entre as nacdes, que resultou em uma conferéncia internacional, a ECO 92,
também conhecida como RIO-92, realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, no periodo
de 3 a 14 de junho de 1992, com a participacdo de representantes de quase todos os paise
para discutir a necessidade de incorporacdo dos problemas ambientais aos processos
decisorios, tanto no ambito politico quanto no econémico. A ECO-92 contou também com um
grande numero de Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), que realizaram, de forma
paralela, o Forum Global, que aprovou a Declaragdo do Rio (ou Carta da Terra)
(SIRVINSKAS, 2009; SILVA, 2004).

A Eco-92 foi uma tentativa de reunir representantes de todos os paises para discutir e
divulgar a nova concepcao de desenvolvimento sustentavel, que estava em voga, a partir da
publicacdo do Relatério Brundtland (SOUSA, 2005). De acordo com Granziera (2009), foram
adotadas, durante a Eco-92, duas convencdes multilaterais: (1) a Convencdo sobre Mudanca
Climéatica, que discutiu e indicou medidas de combate ao efeito estufa e a destruicdo da
camada de oz6nio sem, no entanto, fixar as respectivas regras. Coube ao Protocolo de Kyoto
(1997) definir, com maior precisdo, o compromisso global de redugcao das emissdes de gases
gue causam o efeito estufa; e (2) a Convencao da Biodiversidade, que tratou da rdgulacéo
uso de recursos genéticos estabelecendo metas para a preservacao da diversidade biologica
para a exploracdo sustentavel do patrimbnio genético, sem prejudicar ou impedir o

desenvolvimento de cada pais.

Com o objetivo de averiguar o andamento de implantacéo das propostas estabelecidas
na Eco-92, bem como de discutir e avaliar os acertos e falhas ocorridos nas ac¢des relativas ao

meio ambiente mundial nos dez anos seguintes, foi realizada, no ano de 2002, na cidade de
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Johanesburgo, na Africa do Sul, a Conferéncia Ambiental Rio+10, que reconheceu a
importancia e a urgéncia da adocdo de energias renovaveis em todo o Planeta e considerou
legitimo que os blocos regionais de paises estabelecessem metas e prazos para cumpri-las. A
partir dessa Conferéncia, a questdo social emergiu como elemento fundamental da

sustentabilidade.

Por fim, menciona-se a Ultima abordagem denominada ecologia politica. As
discussbes a ela referentes iniciaram-se na década de 1970, mas ganharam relevo, na décad
de 1980, principalmente, por meio de trabalhos e estudos que contestavam as medidas
meramente técnicas para a solucao de problemas ambientais. Essa corrente busca explicar o¢
conflitos socioambientais a partir das relacdes desiguais de poder entre os atores sociais e das
diversas motivacdes e interesses. De acordo com a abordagem da ecologia politica, os
problemas ambientais ndo podem ser compreendidos isolados do contexto politico e
econdmico. Por essa concepcéao, o choque entre a economia e 0 meio ambiente materializa-se
nos conflitos que envolvem a transferéncia dos custos ambientais para os segmentos mais
fracos e maior quantidade de beneficios, para grupos sociais mais fortes. Ou seja, ocorre uma
distribuicdo desigual de 6nus e beneficios em funcao das capacidades desiguais de poder entre
os atores sociais (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 20009).

De acordo com Martinez-Alier (2007), um dos expoentes da ecologia politica, esse
ramo estuda os conflitos ecolégicos distributivos. Por distribuicdo ecolédgica sdo entendidos os
padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais
aos servicos proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida. Os
determinantes da distribuicdo ecoldgica sdo, em alguns casos, naturais, como 0 clima,
topografia, padrdes pluviométricos, jazidas de minerais e a qualidade do solo. No entanto,
também s&o claramente sociais, culturais, econémicos, politicos e tecnologicos (MARTINEZ-
ALIER, 2007). Esse pesquisador define conflitos ecolégicos distributivos como sendo aqueles
resultantes da disputa pelos recursos naturais ou servicos ambientais, sejam eles

comercializados ou nao.

Na subsecéo seguinte, ser4 apresentado o desenvolvimento, no Brasil, das concepcdes

de meio ambiente e de sustentabilidade acima analisadas.
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4.1.1 AS CONCEPCOES DE MEIO AMBIENTE E A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL

No Brasil, a consciéncia ecologica e o ambientalismo se constituem tardiamente em
relacdo aos paises desenvolvidos, embora tenha sofrido fortes influéncias das manifestacées
ocorridas na Europa e nos EUA. Ha uma divergéncia quanto ao periodo de constituicdo do
ambientalismo brasileiro, se teria ocorrido no inicio do século XIX, em meados do século
XIX ou apenas na década de 1970, apds a Conferéncia de Estocolmo (FERREIRA, 2008).

Para Sirkis (1992), o ambientalismo brasileiro teve sua origem, por volta de 1970, com
a fundacdo da Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN),
apresentandee, inicialmente, segundo esse autor, como um “movimento absolutamente
apolitico” (p.216), passando o movimento ecologista a se perfilar como personagem do
cenério politico e cultural da sociedade, em meados e final da década de 1970, com o
surgimento de grupos de intensa militancia, que denunciavam problemas de degradacéo
urbana. J& segundo Viola e Leis (1995), embora ja existissem, no Brasil, manifestacdes de
carater preservacionistas e conservacionistas, o ambientalismo brasileiro surgiu, em 1958,
quando foi criada a Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBGIN), 6rga

vinculado a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza.

Como em outros lugares do mundo, no Brasil, a primeira fase ambientalismo foi
protecionista. Esse periodo foi restringido as discussdes sobre protecdo das florestas ou
espécies animais, tendo contribuido para o surgimento do primeiro Codigo Florestal (Decreto
n° 23.793/ 1934), do Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643/ 1934), do Decreto de Protecéo
aos Animais (Decreto n°® 24.645/1934) e de outras legislacdes (FERREIRA, 2008). Em um
segundo momento, passou-se a considerar a possibilidade de proteger a natureza sem excluir
0 uso e a exploracdo dos recursos naturais, surgindo, entdo, a fase conservacionista.
(FERREIRA, 2008).

Também acompanhando a tendéncia mundial, o movimento ambiental, no Brasil,
ganhou maiores propor¢des depois da Conferéncia de Estocolmo. Alonso, Costa e Maciel
(2007) explicam como, no caso brasileiro, o surgimento e o fortalecimento do movimento
ambientalista estdo diretamente relacionados com o contexto politico do pais durante o

processo de Redemocratizagéo.



64

As possibilidades de mobilizac&o coletiva se expandiram na segunda metade dos
anos 1970, quando eclodiu uma crise interna a coalizdo que dirigia 0 regime.
Vias de mobilizacdo politica foram abertas. As formas de expressao politica
foram liberalizadas em 1978 e a censura prévia aos meios de comunicacao foi
reduzida. No ano seguinte, a Anistia e a extin¢cdo do bipartidarismo propiciaram
a diversificacdo de liderancas e a partidarizagdo de movimentos sociais antes
albergados ou simpaticos ao Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). A
Abertura culminou na sequéncia de vitérias do MDB nas elei¢cbes para o
Legislativo, executivos locais e governos de estado, em 1974, 1978 e 1982. Esse
éxito constituiu um efeito demonstracdo para mobilizacdes de varios setores da
sociedade civi— operarios, profissionais liberais de classe média, funcionarios
publicos, moradores da periferia dos centros urbanpsonstituindo um ciclo

de protesto (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p. 153-154).

Contudo, foi apés a Constituicdo Federal, de 1988, que a questdo ambiental vingou
como objeto de estudos, conjugada a temas como mulheres, negros e homossexuais. No final
da década de 1980, em meio as discussdes da Constituinte, um conjunto de temas emergiu no
Brasil, como direitos das minorias, especialmente mulheres e negros, combate a
discriminacdo de género e ao racismo, protecdo aos portadores de deficiéncias fisicas, e aos
direitos das criangas, adolescentes, idosos e indios, reconhecimento da diversidade étnica e
cultural, protecéo ao patriménio publico e social, ao patriménio cultural e ao meio ambiente.
Nesse contexto, 0 movimento ambientalista organizado conseguiu a insercdo de um capitulo
denominado “Do meio ambiente”, na Constituicdo Federal, composto pelo artigo 22521, 0 que

representou o reconhecimento desse tema como direito da coletividade.

Ao mesmo tempo, no bojo do debate mundial acerca dos direitos fundamentais,
favorecido pelo fim da segunda guerra, a Constituicdo brasileira, de 1988, declarou o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da Republica. De acordo com
esse principio, todo ser humano é merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, o que implica um conjunto de direitos que envolvem desde as
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia até a participacdo ativa e corresponsavel no destino da

propria existéncia.

De acordo com Santilli (2005), a aprovacdo da Constituicdo Federal, em 1988,
representou um marco na protecdo juridica ao meio ambiente, porque reconheceu que a

protecdo deve alcancar, ao mesmo tempo, a biodiversidade e sociodiversidade. A autora

21 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem cisnusm do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o devendé-tiete preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).
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afrma que a Constituicdo, de 1988, inaugurou um novo paradigma conhecido como
“socioambientalismo”, que pode ser considerado como uma analise sociologica do
pensamento ambientalista, construido a partir da ideia de que as politicas publicas ambientais
s6 tém eficacia social e sustentabilidade politica se incluirem as comunidades locais e
promoverem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da
exploracdo dos recursos naturais. Santilli afirma que, uma vez compreendido e adotado esse
paradigma, os direitos humanos tradicionais (vida, liberdade, igualdade, propriedade,
seguranca) devem ser ampliados, de forma a incluir os direitos socioambientais. Nessa

acepcio, o meio ambiente passa a ser entendido, também, como um direffo social

Segundo Antunes (2007), o caput do art. 225, da Constituicdo Federal, impde a
conclusdo de que o meio ambiente equilibrado é um direito fundamental pertencente a
coletividade. Além do artigo 225, o art. 5°, da CF/1988, também faz mencao expressa ao meio

ambiente, ao tratar da acdo popular (inciso LXXIII). Sendo assim, conclui o referido autor:

Ora, se é uma garantia fundamental do cidaddo a existéncia de uma agéo
constitucional com a finalidade de defesa do meio ambiente, tal fato ocorre em
razdo de que o direito ao desfrute das condi¢cbes saudaveis do meio ambiente &,
efetivamente, um direito fundamental do ser humano (ANTUNES, 2007, p. 19).

Segundo Benjamin (2007), a fundamentalidade do direito ao meio ambiente justifica-
se, em pmeiro lugar, em razdo da estrutura normativa do tipo constitucional (“Todos tém
direito...”); em segundo, porque o rol do artigo 5°, sede principal de direitos e garantias
fundamentais, ndo é exaustivo (ha outros direitos fundamentais que ndo estdo contidos nesse
artigo); em terceiro, porque o direito ao meio ambiente € uma extensdo material, pois
resguarda as bases ecoldgicas vitais. Decorre dai, portanto, a necessidade dendaver

legislacdo que proteja o meio ambiente.

N&o se pode esquecer, entretanto, que a Constituicdo Federal, além de assegurar 0
direito ao meio ambiente equilibrado nos artigos acima mencionados, e em diversos outros, de

modo indireto, resguarda, também, outros valores e direitos como o bem-estar dos

22 De acordo com José Afonso da Sih20@4, p. 20),“0 conceito de meio ambiente deve ser globalizante,
compreendendo o aspecto natural ou fisico, constituido por fauna,aégselo, flora; 0 meio ambiente artificial
constituido pelo espacgo urbano construido e 0 meio ambiente cultural intpglag@trimonio historico, artistico,
paisagistico e turisti¢o
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proprietarios da terra, conforme dispde o art. 1863 1Mo mesmo sentido, algumas leis
ordinarias mencionam de modo expresso a importancia de proteger a atividade agricola e os
que dela viverff. Portanto, se, de um lado, existe a necessidade de preservar o meio
ambiente, para presentes e futuras geracfes, até mesmo para a sobrevivéncia dos préprios
agricultores, que muitas vezes tém como principal capital os recursos ecoldgicos, de outro, ha
a necessidade de produzir e explorar a terra e 0s demais recursos para garantir a sobrevivéncie
e permanecer no campo. Ambos os direitos (meio ambiente equilibrado e sobrevivéncia com
dignidade a partir do trabalho) sdo considerados fundamentais e sao protegidos pela

Constituicao e por leis especificas.

Lembra-se, por fim, que a Constituicdo, de 1988, ampliou a cidadania politica criando
novos mecanismos de participacéo popular na gestio piibligaarticipacio popular € vista
como uma possibilidade de individuos e/ou grupos sociais intervirem em favor de seus
interesses, nas decisdes relacionadas a escolha e a gestao de politicas publicas. Entretanto
criticas sdo dirigidas aos processos vigentes de participacdo popular, ressaltando-se a
possibilidade de manipulacdo de interesses, uma vez que grande parte da populacdo nao
compreende a dimensdo exata do poder que possui para defesa do atendimento de suas
necessidades, permitindo que grupos politicos legitimem medidas que atendam aos seus

interesses privados e nao ao interesse social, coletivo ou de grupos sociais fracos.

A préxima subsecdo abordara, brevemente, a evolucdo histérica da legislacao
ambiental, no Brasil, do periodo imperial até os dias atuais. O objetivo é apresentar um

23 Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atendéas@amente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
[l - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;
IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
[...]. (BRASIL, 1988)

% Lei 8.171, de 17/01/1991, que dispbe sobre a Politica Agricola; Leb29,8le 25/02/1993, que dispde sobre a
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.

25 Nesse sentido, reza a CF/88:

Art. 26. [...]
§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual,

Art 29.[...]
XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, aldecidi de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

Art. 61. [...]

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputadje@sodee lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelosypor cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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panorama das leis ambientais brasileiras. Ao final da se¢éo, serd apresentada uma discussao :
respeito da efetividade do principio democratico e da participacdo no processo de elaboracéo

das leis, a partir do exemplo da Lei n°12.651/2012, denominada Codigo Florestal.

4.2 A LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Wainer (1993) afirma que o Brasil €, em seu nome, ecolégico. Ja Padua (1987)
observa que o Brasil é um pais que tem a devastacdo no proprio nome: ele argumenta que o
préprio desenvolvimento dos ciclos econdmicos, no Brasil, €, em grande parte, a histéria de
uma sucessao do que hoje chamariamos de “desastres ecoldgicos”. Nesse sentido, de acordo
com Wainer (1993), o Padre Antdnio Vieira ja afirmara, em um de seus Sermdes, que “os

ministros portugueses ndo vinham ao Brasil buscar o bem, mas os bens.” (WAINER, 1993, p.

192).

A evolugéo da legislacdo ambiental brasileira comegou ainda em Portugal, quando o
Brasil era colonia. Na época do descobrimento, vigiam em Portugal as Ordenacdes Afonsinas
(1446), que previam, como Crime de Lesa Majestade, “cortar arvores alheias que deem fruto”
(WAINER, 1993, p. 195). Também nas Ordena¢des Manuelinas, que vigoraram até 1521,
existiam leis para preservar os animais e as arvores frutiferas. Foram, porém, as Ordenac¢fes
Filipinas as que mais evidenciaram os aspectos ambientais (WAINER, 1993). Observa-se,
entretanto, que, tanto no Brasil colénia quanto no Brasil império, a preocupa¢do em preservar
0S recursos naturais era essencialmente com vistas a assegurar 0 Seu respectivo valor

econdmico.

Nesse sentido, afirma Dean (1996) que a descoberta do pau-brasil, como matéria-
prima para corante e fabricacdo de méveis e embarcacdes, despertou a cobi¢ca dos mercadore:s
europeus, de forma que, em 1530, foi decretado que “todas as arvores de pau-brasil eram
propriedade real” (p. 68). Em relacdo a legislagao florestal, em 1773, D. Maria ordenou a
protecdo para as madeiras nas matas. Apesar disso, mesmo apos a independéncia do Brasil
em 1822, as leis que visavam a conservacao das florestas nada valiam, pois eram criadas em
Portugal e impostas na col6nia; também, ndo havia conscientizacdo da populacao a respeito
da necessidade de conservacéo, bem como ndo havia preparo do corpo administrativo a esse
respeito (WAINER, 1993). Com a chegada da familia real, em 1808, houve uma expansao da

agricultura, destinada aos mercados internacionais. O periodo imperial caracterizou-se por
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uma politica de cunho liberal, voltada para atender aos interesses dos fazendeiros, colidindo

de frente com as restricdes ao desmatamento (VIANA, 2004).

As obras de Gilberto Freyre (2003 [1933]) e Prado Junior (1979 [1945]), que retratam
a formacado da sociedade brasileira e os séculos de Brasil col6nia, evidenciam o descrédito
com a protecdo dos recursos naturais, que eram compreendidos apenas pelo aspecto
econdbmico. Segundo Prado Junior, os trés séculos da colonizacdo serviram para uma
"exploracao extensiva e simplesmente especuladora, dos recursos naturais do pais”, de modo

gue cada ciclo que se findava deixava o seu rastro de degradacé&o. Diz o autor:

A uma fase de intensa e rapida prosperidade seguia-se outra de estagnacao e
decadéncia. Ja se vira isso, sem contar o longinquo caso do pau-brasil, na

lavoura da cana-de-agucar e do algoddo do Norte e nas minas de ouro e

diamante no Centro Sul. A causa é sempre semelhante: o acelerado esgotamento
das reservas naturais por um sistema de exploracdo descuidado e extensivo
(PRADO JUNIOR, 1979, p.163).

Na mesma linha de pensamento, Freyre (2068), Casa-Grande & Senzala
menciona os efeitos da despreocupacdo ambiental, comum no periodo imperial, sobre a
realidade social da colbnia. Segundo ele, os elementos centrais na formagao social da
colonizagdo portuguesa do Brasil eram a monocultura, a escravidao e o patriarcalismo. Porém,
observa ele que, se tivesse que subordinar um elemento a outro, caberia a monocultura
latifundiaria a primazia, pois mesmo de fundamental importancia, a escraviddo so veio a se
implantar em fung&o dessa monocultura agucareira. Também a essa monocultura latifundiaria,
que devastou impiedosamente a cobertura florestal de quase um terco do territorio, sao

creditadas as crises alimentares violentas que assolaram a colbnia.

No caso da sociedade brasileira o que se deu foi acentuar-se, pela presséo de
uma influéncia econémico-social a monocultura— a deficiéncia das fontes
naturais de nutricdo que a policultura teria talvez atenuado ou mesmo corrigido e
suprido, através do esforco agricola regular e sistematico. Muitas daquelas
fontes foram por assim dizer pervertidas, outras estancadas pela monocultura,
pelo regime escravocrata e latifundiario, que em vez de desenvolvé-las, abafou-
as, secando-lhes a espontaneidade e a frescura. Nada perturba mais o equilibrio
da Natureza do que a monocultura, principalmente quando é de fora a planta que
vem dominar a regido. (FREYRE, 2003, p. 34).

Freyre (2003) observa, também, que ndo eram respeitadas as normatizacdes da coroa
portuguesa que mandavam o0s proprietarios de terras cultivarem rocas de mandioca em

pequena proporcdo a da cultura da cana e, além disso, deixarem faixas de floresta entre as
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grandes &reas dos canaviais para abastecerem, a primeira, a subsisténcia, e, a segunda, a lent
necessaria aos engenhos. Segundo ele, “o afd pelo agucar a tudo monocultivava”. Nas

palavras do autor:

[...] o portugués tornou-se um dos fundadores da moderna agricultura nos
trépicos por meio da combinacdo de métodos e valores trazidos da Europa com
métodos e valores indigenas. A adocéo da coivara pelo agricultor portugués no
Brasil ilustra até que ponto foi essa combinagdo nem sempre feliz de métodos.
Devemo-nos mais uma vez recordar de que, embora o portugués, antes de seu
contato com a América, ja se entregasse a devastacdo de matas, ele aqui
encontrou a devastacdo a fogo de florestas tropicais praticadas sistematicamente
pelos indigenas. Método que adotou. (FREIRE, 2003, p. 285).

Durante a Republica Velha (1889-1930), o esforco do governo em transformar a
economia brasileira, de agricola em industrial, pressupds o suprimento regular de matéria-
prima florestal como fonte energética, tanto para as empresas privadas, quanto para as
estatais. Em decorréncia disso, foi enorme a devastacdo imposta a grande parte da Mata
Atlantica que havia resistido a urbanizacdo e aos ciclos do pau-brasil, déeeaigar, do
ouro e, por fim, do café, principalmente na regido sudeste (VIANA, 2004). Nessa época, 0
desenvolvimento do pais tinha como uma de suas bases o investimento publico nas areas de
petréleo, energia, siderurgia e infraestrutura, associado aos capitais privados investidos nas
industrias de transformacdo, que viabilizavam a industrializacdo por substituicdo de

importagoes.

O Cédigo Florestal, de 1934, foi fruto de uma doutrina que apregoava a direta
intervencdo estatal na protecdo de florestas, mesmo em terras privadas, pois essas eram
consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do pais pela funcéo publica que
exerciam. Nessa época, a cafeicultura avancava pelos morros, principalmente para a regido do
Vale do Paraiba, substituindo toda a vegetacdo nativa; e a criacdo de gado, outra forma de
utilizacdo das terras, fazia-se de modo extensivo. Apesar do esforco na sua elaboragéo, essa
lei teve pouco sucesso. NOs anos seguintes a sua edicdo, observou-se seu descumprimentc
tanto por parte da sociedade, como do poder publico. A insatisfacdo de parte da sociedade
com suas falhas e, sobretudo, com sua néo aplicacdo, fez com que, j& em 1950, o presidente
da Republica Gaspar Dutra enviasse um novo projeto ao Congresso Nacional (Projeto Daniel
de Carvalho). Imaginava-se que pequenas reformas poderiam revigorar a politica florestal e
coloca-la em funcionamento (AHRENS, 2003).
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Em 1962, foi formado um grupo de trabalho para apresentar uma proposta de "novo"
Cddigo Florestal. Decorrido longo processo legislativo, o projeto foi aprovado, em 15 de
setembro de 1965, ja sob o regime militar, no governo do Marechal Castelo Branc@ como
Lei n® 4,771, posteriormente mantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, que, pela primeira vez, incluiu o meio ambiente dentro da protecdo constitucional
(LELIS, 2011). Até esse momento, ndo se pode afirmar que existia preocupacédo ambiental,

mas sim necessidade de proteger os recursos econdmicos que eram extraidos.

Ressalte-se que, naquele contexto de ditadura militar, 0 que se buscava era ampliar a
capacidade do Brasil de produg&do de madeira para a construcao civil, a fabricpegelde
moveis, armas, componentes industriais e combustive@ispara, em especial, prover as
indUstrias siderurgica, energética, de transporte etc. Assim, ndo buscava o texto legal, de
1965, se opor aos preceitos industrialistas e desenvolvimentistas do periodo (AHRENS,
2003).

Segundo Kengen (2001), o Cédigo Florestal, de 1965, definiu normas basicas para o
uso racional de florestas naturais e plantadas, formulou o conceito de reposicao florestal
obrigatéria e estabeleceu estimulos fiscais e financeiros para as areas cobertas por florestas.
No tocante as politicas vinculadas a funcdo de protecdo, o Codigo estabeleceu as florestas de
preservacdo permanente, definiu as areas de Reserva Legal, disciplinou o uso do fogo e

ampliou a estrutura de fiscalizagao.

A partir do final da década de 1960, o modelo de desenvolvimento foi sendo
redefinido, e demandas ambientais comecaram a surgir. Em 1972, foi promovida a
Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo, da qual o Brasil foi
um dos participantes. A posicao do Brasil em relacdo as questdes ambientais colocadas pela
conferéncia foi a de que o crescimento econémico ndo deveria ser sacrificado em nome de um
ambiente mais puro. Os delegados brasileiros até reconheceram a ameaca da poluigdo
ambiental, mas sugeriram que os paises desenvolvidos deveriam pagar pelos esfor¢cos dessa
purificacdo. Além disso, o Brasil discordou da relacéo direta entre crescimento populacional e
exaustdo dos recursos naturais, opondo-se fortemente as propostas de medidas de controle de
natalidade (BREDARIOL, 2001). A posicdo adotada na Conferéncia de Estocolmo gerou uma
série de criticas, e, por essa razdo, em 1973, foi criada, no Brasil, a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (Sema), 6rgdo especializado no trato de assuntos ambientais, em resposta as

criticas sofridas.
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Baracho Junior (1999) relaciona a despreocupacgdo politica com a questdo ambiental

com industrializacao tardia vivenciada pelo Brasil. Segundo ele,

A discussdo de problemas ambientais sé é possivel em uma sociedade
industrializada, seja porque nelas .a organizagdo de interesses metaindividuais se
torna viavel, seja porque os problemas ambientais se tornam mais acentuados
com a industrializacdo. Quando os problemas ambientais se apresentaram de
forma grave para a sociedade moderna, o Brasil ainda estava em um processo
incipiente de industrializacéo, e os interesses metaindividuais que estavam sendo
organizados diziam respeito as relacfes de trabalho. Além disso, a massa de
pessoas excluidas do processo de modernizacdo da sociedade brasileira era
muito grande para ser desconsiderada, o que tornava prioritaria no Brasil a
preocupacdo com o desenvolvimento. (BARACHO JUNIOR, 1999, p. 175).

Segundo Jacobi (2003), a partir de meados da década de 1970, o ambientalismo passa
a ter maior expressdo na sociedade brasileira, resultado de uma combinacdo de processos
exdgenos e enddgenos. Dentre as forcas externas, é possivel destacar a Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, e a volta de politicos exilados, anistiados no ano de 1979. As forcas
internas sao representadas pela superacdo do mito desenvolvimentista, pelo aumento da
devastacdo amazébnica, a formacdo de uma nova classe média, influenciada pelos novos
debates sobre a qualidade de vida, e o insucesso dos movimentos armados de esquerda. Ness
época, abriu-se, ainda em plena ditadura, um espaco politico para o surgimento de um
movimento ecoldgico pulverizado que atuava em torno de questfes locais, nas principais
regides do pais (BREDARIOL, 2001).

De acordo com Milaré (2001), somente a partir da década de 1980, a legislacdo
brasileira comecou a se preocupar com o meio ambiente de uma forma global e integrada. Em
agosto de 1981, foi criada a Lei n°® 6.938, que dispbe sobre as bases da Politica taciona
Meio Ambiente. Essa lei ainda reflete fortemente a dimensdo econdmica/desenvolvimentista
presente na Constituicdo Federal, de 1967, sob a égide da qual foi pensada, mas nao
compreende mais a natureza e 0S recursos naturais pela otica exclusiva da conservacéo
(DIEGUES, 1992). Elaeflete o paradigma do ‘ecodesenvolvimento’, cujo contetido remete a
compatibilizagdo da protecdo da natureza com a promogéo do desenvolvimento econdémico e
a instauracdo da justica social. Por meio dela, foi criado o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) integrado por um 6rgdo colegiado: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Poucos anos depois da criacdo do Sisnama, o Presidente José Sarney
deu inicio a redefinicdo da politica ambiental brasileira, por meio da reestruturacéo dos 6rgaos
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publicos encarregados da questdo ambiental, e foi criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) (BREDARIOL, 2001).

Em 1992, o Brasil sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, Cupula da Terra. Essa conferéncia
representou a mudanca de postura brasileira de uma linha mais desenvolvimentista para outra,
mais sustentavel. Para Boeira (2003), o posicionamento retoricamente avancado do governo
brasileiro na Eco-92, oposto ao de 1972, em Estocolmo, foi influenciado por quatro fatores: a)
crise simbolica do modelo desenvolvimentista (economicista e predatoério); b) sensibilizacao
do governo em relagéo aos problemas ambientais, em razao da soberania sobre 2/3 da maior
floresta pluvial do mundo, sobre a qual a comunidade internacional exigia uma reavaliacdo; c)
existéncia de uma matriz energética brasileira baseada em recursos naturais renovaveis
(hidroelétrica e biomassa) num contexto em que a quase totalidade dos paises € dependente de
combustiveis fésseis ou de energia nuclear; d) pressdo por um compromisso globalista, ja que

o Brasil era o anfitrido da Conferéncia.

A maior parte da producéo legislativa ambiental, no Brasil, ocorreu, portanto, apés a
Eco-92. Mencioamse alguns exemplos, dentre as muitas leis criadas ap6s o ano de 1992:
Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 08/01/1997); Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605 de 12/02/1998); Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 10/07/2001); Novo Cadigo
Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651 de 25/05/2012). Nota-se que a politica ambiental brasileira
se desenvolveu de forma tardia em relacdo as demais politicas setoriais do pais e mais em
funcao das pressdes externas dos paises desenvolvidos do que em razéo do interesse naciona
Além disso, a politica ambiental brasileira ndo foi abordada, na pratica, sob uma oética
integrada as demais areas a ela relacionadas, como a prépria agricultura ou o saneamento.
Essas areas foram alvo de politicas setoriais proprias e sofreram impactos visiveis decorrentes

da legislacéo que visava proteger o meio ambiente.

A partir da Constituicao Federal, de 1988, 0 meio ambiente passou a ser compreendido
como um direito fundamental e ganhou espaco nas searas politica, juridica e social. A
Constituicdo trouxe, também, um conjunto de instrumentos novos para ajudar o cidadédo a
defender seus direitos na relacdo com o Estado. Trata-se de mecanismos para viabilizar a
participacdo popular na gestdo publica e na defesa de seus interesses. No bojo dessas
conquistas foram debatidas e editadas diversas leis, dentre elas, o atual Codigo Florestal,

aprovado em 2012.
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No proximo topico, sera feita uma analise da tramitacdo do Cdédigo Florestal, de 2012.
O objetivo é refletir a respeito do desencontro entre a participacéo popular prevista na lei e os
seus reflexos na pratica. Optou-se por fazer esta reflexdo a partir das discussdes do Caodigo
Florestal, porque, além de ser uma lei recentemente aprovada, cujos debates ocuparam
diferentes instancias, € uma lei que possui vinculo forte com a pesquisa geradora desta tese,
visto que a lei ambiental & a que mais interfere nos meios de vida do agricultor familiar.
Assim, inicialmente, serdo apresentados 0s aspectos técnicos do processo legislativo;
posteriormente, sera demonstrado o desconhecimento dos agricultores familiares a respeito do
Cddigo Florestal, apesar de ser este um dos principais grupos de destinatarios dessa lei, para,
por fim, iniciar-se uma breve discussdo a respeito da efetividade dos mecanismos de

participacdo popular que visam a legitimar o Estado democratico de direito.

4.3 A EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO POPULAR: UMA ANALISE A PARTIR
DO PROCESSO LEGISLATIVO DO CODIGO FLORESTAL

Em 29 de setembro de 2009, foi instituida a Comissdo Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n° 1876/1999, que deu origem a Lei n° 12.651/2012, conhecida
como Novo Cddigo Florestal. O referido projeto havia sido apresentado, no ano de 1999, pelo
Deputado Federal Sérgio Carvalho, e permaneceu em tramitacdo, por dez anos, até a criacao
da Comissao Especial. As razfes para a retomada da discusséao legislativa deve-se ao fato de
que, em 2009, venceria 0 prazo estipulado no Decreto 6.514/2008, que regulamentou a Lei de
Crimes Ambientais, para que 0s proprietarios rurais averbassem a reserva legal no Cartério de
Registro de Imovef8. De acordo com estimativas da Confederacdo Nacional da Agricultura,
cerca de 90% dos proprietarios rurais seriam colocados na ilegalidade, visto que ndo haviam
cumprido a imposicao (STEFANO, 2009).

Carvalho (2015) observa que a composi¢cdo da Comissdo Especial ja indicava qual
seria o viés adotado pela nova lei. Segundo ele, dos 18 deputados indicados para comp6-la, 10

estvam ligados a atividades rurais e nenhum deles foi desfavoravel ao Codigo, “o que indica

%6 Embora o dever de averbar a reserva legal ja estivesse previsto no Elodigtal, de 1965 (Lei n°® 4.771), a
fiscalizacdo sobre essa exigéncia iniciou-se apds a publicacdo do Decreto n° e3514U@0Q@rouxe nova
regulamentacéo para a lei de crimes ambientais, prevendo, expressamente, que a nao daertsda legal
constituia infragdo ambiental. O prazo inicial para averbacdo da reserva legal era dezerib& Bergm, em
razao da pressao dos setores da economia para alteragdo do Codigo Florestal, ispcazmsif@mente alterado.
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que a Comissao foi criada para afrouxar as regras de prote¢cdo ambiental, vistas como um

ameaca” (p.38).

Apoés aproximadamente trés anos, o relator concluiu o parecer do Projeto de Lei do
novo Codigo Florestal e, diante de exaltado embate politico, o texto foi votado e aprovado na
Camara dos Deputados. O texto seguiu para o Senado Federal, tendo sido despachado para a
comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Agricultura e Reforma Agraria; de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e, posteriormente, para as
ComissBes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética (Camara dos
Deputados).

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aconteceram discussdes das quais
resultaram diversas alteracdes, sendo, por fim, apresentado, votado e aprovado o Relatério do
Senador Luiz Henrique da Silveira, consistindo na Emenda Substitutiva Global n® 1-CCJ,
alterando significativamente o relatério aprovado na Camara e encaminhado para a Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica para a apreciacdo em conjunto com a

Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria (Camara dos Deputados).

Seguindo essa tramitacdo legal, no Senado Federal, em 8 de novembro de 2011, foi
aprovado o texto-base do Projeto de Lei que alteraria o Cédigo Florestal. Entretanto, foram
apresentadas mais vinte emendas; desse total, uma emenda foi aprovada, duas foram
rejeitadas, e as demais, encaminhadas para a analise na Comissdo de Meio Ambiente, a Ultima
comissdo a tratar do Codigo Florestal antes de o tema chegar ao Plenario (Camara dos

Deputados).

Apos essa decisdo, no Senado, o projeto voltou a Camara dos Deputados, e foi
necessario um entendimento entre deputados e senadores para que as novas alteracdes fosse
mantidas. Aprovado na Camara, seguiu para sanc¢ao ou veto da presidente. O projeto sofreu
vetos presidenciais e teve sua redacéao alterada pela edicdo de uma Medida Proviséria. No dia
18 de outubro de 2012, o Diario Oficial da Unido publicou o decreto sancionado pela

presidente Dilma Rousseff.

O debate dos parlamentares fundamentou-se, pelo lado dos ruralistas, nos argumentos
de que penalizar os proprietéarios rurais em razdo de desmatamento ocorrido no passad

constituiria uma grande injustica, na medida em que implicaria a retroatividade da lei e que a
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perda das areas ja consolidadas como agriculturaveis traria prejuizos econémicos para a

atividade agricola e para a economia brasileira de modo geral.

De acordo com o parecer de Aldo Rebelo, deputado pelo PCdoB de Sao Paulo e
relator da reforma do Cédigo Florestal na Camara, o Cédigo Florestal, de 1965, era “uma lei
boa, para 1965; porém, ndo acompanhou as mudangas da dinamica social”. Além disso,
segundo o deputado, as mudancas unilaterais, por parte do poder executivo, teriam
transformado o Cddigo Florestal em uma “caricatura de si proprio” (REBELO, 2010, p.4). O
relatorio afirma que, além de modificarem o espirito da lei, “as alteragdes langaram a
marginalidad diversos produtores”, que sofreriam sangdes do Estado (REBELO, 2010, p.4).
A seguir, transcreve-se um trecho em que o deputado descreve a situacdo do agricultor que é

vitima de um “labirinto legal”.

Assim vai 0 nosso agricultor, notificado, multado, processado, embargado na
sua propriedade, sentenciado, e mal arranca da terra 0 seu sustento e o da sua
familia e j& se vé sustentando o fiscal ambiental, o soldado, o delegado, o oficial
de justica, o promotor, o desembargador, o advogado, o banqueiro e a ONG que
inspirou o seu infortunio. Da cidade, o homem urbano olha com desdém e
desprezo a sua labuta. Se um morro desliza, se o rio poluido invade as cidades,
se a enchente causa transtornos, do conforto do seu automovel ou do
apartamento que despeja os residuos no curso d'agua, ele aponta o culpado:
aguele sujeito que esta plantando uma lavoura, ou criando uma vaca ou uma
cabra em algum lugar distante no campo brasileiro. (REBELO, 2010, p.7).

O lado ambientalista, por sua vez, baseou a argumentacdo no fundamento de que a
nova lei representaria um retrocesso, em termos ambientais, por reduzir a protecédo e legalizar

a impunidade.

A seguir destaca-se uma fala do deputado Sarney Filho, do PV do Maranhéo,
disponivel no seu website, em que ele se posiciona de forma contraria ao processo de revisao
do Cédigo Florestal: “[...] num modelo de desenvolvimento arcaico, centrado nas mesmas
diretrizes que orientaram a ocupacdo da Mata Atlantica no periodo colonial e no século

dezenove.”?’

Ressalta-se que, apesar de, aparentemente, 0s parlamentares representarem interesse

opostos na disputa (ruralistas x ambientalistas), os discursos possuem pontos de convergéncia.

27 Disponivel em: <http://www.sarneyfilho.com.br/site/index.php/noticias/item/46811-stllveppontano-stf-a-
inconstitucionalidade-das-mudan%C3%A Tasc%C3%B3digo-florestal>. Acesso em: 30 abr. 2016.
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Havia uma série de demandas patrticulares, tais como impedir a reducéo de areas agricultaveis,
evitar a reducao da protecao ambiental, obter a isen¢des de multas e penalidades, etc. Mas, err
meio a isso, havia também pontos convergentes, como aquele traduzido no argumento de que
a nova lei beneficiaria os pequenos produtores, e, consequentemente, todos os demais. Esse:
pontos convergentes sao denominados por Laclau (2005, [20)18e “significantes vazios”

e funcionam como “guarda chuva” para todas as demandas particulares.

Segundo Laclau (2005), convergir as demandas particulares em um significante vazio,
que cumpre a funcéo de representar um conjunto de demandas politicas a partir de seu carater
universalizante (denominada por Laclau de funcdo hegemdnica) € uma técnica discursiva,
muito utilizada em debates sobre leis. Esse autor afirma que todo discurso é representativo de
uma série de demandas particulares. Diante de tais demandas, particulares e heterogéneas
pode surgir o que chama de “pratica articulatoria”, em que o discurso se articula a partir de
um “significante vazio” (LACLAU, 2005, p.119-120). A ideia do significante vazio, em
Laclau, consiste em sustentar que um mesmo significante possa ser vinculado a distintos
significados, em diferentes contextos, mas de forma que, em cada contexto, a funcédo de
significacdo se realize plenamente. Assim, o conjunto de elementos antagonicos passa a
constituir um discurso hegemonico. Segundo Foucault (2008), os discursos na sociedade séo

controlados, selecionados e organizados.

Sobre a votacao do Cdédigo Florestal, dados do Datafolha (2011) informam que 85%
da populacgéo brasileira posicionaram-se de forma contraria a alteracdo legislativa. Entretanto,
no Congresso Nacional, 85% dos votos foram favoraveis a aprovacdo: na Camara dos
Deputados, o projeto obteve 410 votos favoraveis e 63 contrarios e, no Senado Federal, foram
59 votos favoraveis e sete contrarios (CARVALHO, 2015). A inversdo da vontade popular
manifestada pelos representantes legislativos sugere uma discussao sobre o significado da
democracia, sobre a forma como ela é exercida e sobre a qualidade e a efetividade da

representacéo dos diversos grupos sociais nas discussoes legislativas.

De acordo com Silva (2006), a democracia pode ser classificada em representativa ou
indireta, e semidireta. Democracia direta é aquela em que o povo exerce, por si, 0s poderes
governamentais. Nao ha outorga de mandato do povo aos parlamentares e representantes
politicos, e as fungbes politicas sdo geridas e desenvolvidas pelos proprios detentores do
direito de votar. Democracia indireta ou representativa é entendida como aquela em que o

povo escolhe os seus representantes para gerir as funcdes de governo e decidir em seu nome
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E a democracia semidireta € a juncao da democracia representativa com alguns institutos de
participagéo direta do povo (SILVA, 2006). Segundo a mesma autora, a Constituicdo Federal,
de 1988, combina a democracia representativa e a democracia direta, tendendo a democracia
participativa, conforme previsdo do paragrafo unico do art. 1°, que diz que todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos (democracia representativa) ou
diretamente (democracia participativa).

Silva (2006, p. 125) afirma que “democracia ndo ¢ um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem
basicamente nos dites fundamentais do homem”. Afirma, também, que a Constitui¢ao
Federal contempla um modelo de democracia representativa que tem como sujeitos principais
os partidos politicos, que sd@o os protagonistas quase exclusivos do jogo politico, “com
temperos de principios e institutos de participacdo direta dos cidad&dos no processo decisorio
governamental” (SILVA, 2006, p.145). Segundo o autor, o regime assume uma forma
participativa, ou seja, em que a participacdo se da por via representativa (mediante
representantes eleitos de partidos politicos, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, 14 e 17; de
associacgoes, conforme o art. 5°, XXI; e de sindicatos, segundo o art. 89, Ill) e por via direta do
cidaddo (“exercicio do direto do poder”, como estabelecido no art. 1°, paragrafo Unico;

iniciativa popular, referendo e plebiscito, em conformidade com o art. 14, [, Il e Ill).
(BRASIL, 1988).

Alguns autores, como Cohen e Fung (2007), afirmam que a democracia representativa
esta vivenciando uma crise de legitimidade, que seria o reflexo de um conjunto de elementos
gue se compde de preocupacdo quanto a capacidade de arregimentar os esforcos dos cidadao
comuns e do ceticismo em relagcdo a capacidade regulatéria dos governos nacionais. As
eleicdes sao organizadas por partidos politicos rivais, e a vitéria eleitoral significa o controle
do governo, o que da aos candidatos vencedores a autoridade para moldar as politicas publicas

por meio da legislagdo e do controle que exercem sobre a administracgéo.

Ocorre que, muitas vezes, esses partidos rivais praticam mais ou menos a mesma
politica (COHEN; FUNG, 2004). Segundo Simmel (1983), o conflto é uma forma de
‘sociacdo’, ou seja, diante do conflito, interesses, ainda que divergentes, podem se unir para
obter mais sucesso na disputa. O processo de elaboracéo e discussao de grande parte das le
brasileiras serve como exemplo desse consenso legislativo. Na votacdo do Cdédigo Florestal, a

expressiva aprovacédo do texto-base, na Camara dos Deputados, demonstrou que governo e
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oposi¢cado colocaram-se do mesmo lado, apesar da suposta dicotomia ambientalista versus

ruralista.

Pereira (2013), em sua dissertacdo de mestrado defendida na Universidade de S&o
Paulo, em que buscou demonstrar quais estratégias utilizadas pelos partidos foram
determinantes para a aprovagdo do Codigo Florestal, demonstrou como se formaram as
coalizoes “ambientalista” e “ruralista” e de quais recursos essas coalizdes se valeram para
alcancar o resultado da politica. Nesse trabalho, a autora aponta que, dos 456 deputados
federais, 26% fizeram registro como pertencentes a bancada ambientalista; 19% registraram-
se como integrantes da bancada ruralista; 22%, em ambas; e 33% n&o fizeram registro. Na
formacdo da Comissao Especial, existiam 22 deputados representantes dos ruralistas; sete, dos

ambientalistas; quatro representando a agricultura familiar; e dois neutros.

Entretanto, Pereira (2013) observa que a bancada ruralista obteve uma posicao de
hegemonia ndo apenas porque possuia representantes de quase todos os partidos (con
excecdo apenas de PSOL, PV, PSB, PCdoB e PT), mas, também, porgue a escolha dos
representantes da agricultura familiar ajudou a consolidar seus interesses, ja que elegeram
pessoas que, embora se posicionassem como defensores do segmento da agricultura familiar,

tinham interesses e pontos de vista semelhantes aos defensores do modelo do agronegadcio.

Para aprovacdo do Cdédigo Florestal, foram realizadas 36 audiéncias. Dessas, 27 foram
taquigrafadas, tendo 12 reunides ocorrido dentro da Camara dos Deputados, e 15, sido
realizadas em diferentes Estados da Federacdo; sobre outras nove audiéncias ndo ha nota:s
disponiveis (CARVALHO, 2015). Apesar de, do ponto de vista formal, a consulta popular ter
sido amplamente realizada, o assunto ndo chegou ao conhecimento de muitos dos
destinatarios dessa norma, como é o caso dos agricultores familiares entrevistados na pesquisa
aqui relatada. Esse fato alerta para uma discusséo a respeito dos significados material e formal
de participacdo e representatividade. Os numeros apresentados acima demonstram que
“consulta popular” nao pode ser compreendida como sindnimo real de “participacdo do

povo”.28

28 De acordo com o relato da Secretaria da Comissdo Especial, entrevistada por Pereira, “era a mesa da Comissio
Especial qu decidia quem seria convidado para as audiéncias” (PEREIRA, 2013, p. 78). Portanto, o resultado das
audiéncias representava a opinido dos “convidados” e ndo necessariamente da sociedade ou dos sujeitos da norma.
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O Cadigo Florestal foi amplamente discutido por algumas instancias, como o
legislativo, o0 meio académico, a sociedade civil organizada e contou, também, com grande
cobertura da midia; mas, ainda assim, grande parte dos cidaddos diretamente atingidos por
essa lei, como € o0 caso dos participantes da pesquisa ora exposta, apresenta profundo
desconhecimento a respeito dela. Em entrevistas realizadas com os agricultores familiares da
regido da Zona da Mata mineira, a totalidade dos entrevistados afirmou que ndo conhece o
Caodigo Florestal e que ndo sabe dizer se, apos a aprovacao dele, houve melhora ou piora. O

Sr. Luiz, da comunidade da Pedra Redonda (Vicosa, MG), disse:

Essa lei ainda ndo chegou aqui ndo... Nao teve mudanca nenhuma
pra nos... Isso deve ser pros grandes... Pra nés, ta tudo igual, cada
dia mais dificil...

O Sr. Geraldo, do Cérrego Fundo (Vigosa, MG), afirmou:
Ja ouvi falar, mas ndo sei o0 que € nao... pra mim, ndo mudou nada.

A partir das falas dos entrevistados, é possivel perceber que, além de ndo haver o
conhecimento da lei, também ndo ha o reconhecimento do grupo no contetdo dd'marma:
teve mudancara nés...deve ter sidgara os grandes (grifos nossos). As falas revelam o
desencontro entre o que € descrito pelos relatérios da Camara, que revelam o aspecto formal,
de acordo com o qual houve amplo debate com a sociedade interessada, e o0 significado real da
participagcdo popular, compreendida como a capacidade de todos os individuos se
posicionarem e defenderem seus objetivos, buscando inserir elementos que de fato lhes

favorecam ou retirando aqueles que Ihes trazem dificuldades.

De acordo com a teoria do reconhecimento, de Honneth (2009), a politica ndo se limita
as instituicbes formais, as eleicbes, a luta por cadeiras no legislativo, as competicdes
partidarias, as coalizdes de governo ou as politicas publicas implementadas pelo Estado. A
politica engloba tudo o que diz respeito a coletividade. E o que diz respeito a coletividade,
nessa abordagem, € aquilo que permeia os processos identitarios, fortalecendo ou cerceando
as condicbes de autorrealizagdo. Na medida em que as identidades sao percebidas como
politicas, as interacdes cotidianas de diversas naturezas passam a merecer atencao, visto qu
ajudam a compreender as opressoes e lutas que atravessam os processos sociais (HONNETH
2009).
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Portanto, ainda segundo Honneth (2009), o foco de preocupagdo nao deve ser a
confeccdo ordinaria de leis, mas a estruturacdo das condi¢cfes sociais que permitem que 0s
membros de uma coletividade efetivamente decidam seus rumos. Assim, mais do que
democratizar o sistema politico, é preciso democratizar as relagdes sociais, transformando a
democracia em uma forma de vida que embasa e fortalece a existéncia. E preciso perceber as
vérias desigualdades presentes no cotidiano que limitam a liberdade dos sujeitos e combater
as praticas sociais que inviabilizam que certos sujeitos participem da configuracéo coletiva da
sociedade em que vivem (MENDONCA, 2012).

De acordo com Honneth (2009), as desigualdades ndo devem ser camufladas em nome
de uma igualdade politica formalmente assegurada, pois a igualdade é uma dimenséao
fundamental da ideia de democracia, devendo, portanto, ser colocada em destaque em toda
discussdo democratica. As desigualdades restringem as possibilidades de autogoverno,
autorrealizacéo e o florescimento das capacidades humanas; por isso, devem ser frontalmente

atacadas.

Segundo Dewey, “a democracia se expressa nas atitudes dos seres humanos e se mede
pelas consequéncias produzidas em suas vidas” (DEWEY, 1970, p. 213). Para Cruz (2011, p.
13), “permitir que os cidaddos exer¢am o direito de participar nos assuntos que os afetam, faz
com queestes se fortalecam e sejam mais donos de si”. Nesse sentido, a democracia
participativa supde uma extenséo dos direitos dos cidadaos, manifestada em oportunidades de
vOz e garantias para o exercicio de tais oportunidades (JAUREGUI, 2000, p. 196). Entretanto,

muitas vezes esse pressuposto fica restrito ao campo meramente formal.

Bonavides (2001) compreende a democracia como um governo do povo, pelo povo e
para o povo. Para ele, a democracia € conceituada como “aquela forma de exercicio da funcdo
governativa em que a vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as
guestdes de governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito
ativo e o sujeito passivo do poder legitimo” (BONAVIDES, 2001, p.17). Nesse sentido, 0O
referido autor faz a seguinte provocagdo: “Quem é o povo e onde esta o0 povo, nessa forma de
organizacdo em que este ente politico € objeto e ndo sUjgitd?). Na linha de Bonavides,

e a partir das entrevistas realizadas nas comunidades rurais, observa-se que a mera adog¢éo d
um sistema democratico nao € suficiente para que todos os individuos tenham condi¢des de

exteriorizar suas vontades e defender seus interesses.
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Para exercer a democracia, as pessoas precisam de liberdade, de igualdade e também
de acessos, conforme defende Bebbington (1999). Segundo esse autor, 0s ativos sdo nao
somente veiculos para a acdo instrumental (que permitem as pessoas construir alternativas de
reproducdo material), mas também meios para a acdo hermenéutica, uma vez que também dac
significado as suas vidas. Os ativos sdo, ademais, meios para uma acdo emancipatéria, visto
gue constituem a base de poder que permite aos atores desafiar as estruturas de dominagéao
coercdo. Em outras palavras, mais do que recursos utilizados na construcdo das estratégias de
sustento, os ativos sdo a propria base de poder que da capacidade (capability) gar@gente
reagir. A dificuldade dos agricultores acessarem, defenderem e manterem ativos faz com que

permanecam sujeitos a manipulacdo de interesses por grupos mais fortes e organizados.

Também Santos (2005) chama a atencdo para a questdo da exclusdo enquanto
impedimento para o exercicio efetivo da democracia. Segundo ele, ndo basta a igualdade
como ideal emancipatério, pois a igualdade, entendida como equivaléncia entre 0 mesmo,
acaba por excluir o que ¢ diferente. “Tudo que ¢ homogéneo, no inicio, tende a converter-sSe,
mais tarde, em violéncia excludente” (p.35). Assim, todas as formas de opressao que afetam
0S grupos vulneraveis criam exclusdo, pois fazem com que tais grupos nao possuam
condicdes reais de apresentar qualquer reivindicagdo de "um outro mundo possivel"
(SANTOS, 2005).

Muller (1999) explica que os representantes eleitos pelo povo criam leis que atendem
somente a algumas parcelas da populagdo. Por ndo compreender a lei, a comunidade, com
frequéncia, ndo se revolta, ou, quando se revolta, essas manifestacdes revelam-se insuficientes
em face do poder dos grupos organizados, e isso atribui aos 6rgaos do Estado a possibilidade
de se referirem ao povo como fonte do seu poder. Por essa razao, o povo € descrito como
icone, quando é referenciado como uma peca do discurso simbdlico, livre de qualquer
preocupacgédo com alguma parcela de realidade, do que sdo exemplos as rotineiras sfirmacoe

de que o “povo assim quer”, as medidas sdo tomadas “para o bem do povo”.

No mesmo sentido, Chaui (2005) tece criticas a democracia e afirma que, desde a
Revolucdo Francesa, de 1789, a democracia declara os direitos universais do homem e do
cidaddo, mas a sociedade esta estruturada de tal maneira que tais direitos ndo podem existir
concretamente para a maioria da populacdo. “A democracia ¢ forma, ndo € concreta”

(CHAUI, 2005, p.405); desse modo, os direitos existem para 0s competentes, e a

competéncia, nesse caso, pressupde o0 acesso a informagdo e ao conhecimento. Assim, inexiste
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a base social para que os grupos mais fracos possam exercer os seus direitos politicos,
formulados no papel das constituicdes e das leis (CHAUI, 2005; MULLER,1999).

O Cadigo Florestal foi utilizado, no capitulo que aqui se encerra, como exemplo para
iniciar uma reflexdo a respeito da invisibilidade politica de grupos sociais vulneraveis.
Objetivou-se, ainda, abordar as deficiéncias dos instrumentos democraticos que, muitas vezes,
existem apenas no papel, o que compromete o pleno exercicio dos direitos por grande parte
dos cidadaos. Essa discusséao sera aprofundada no capitulo seguinte, no qual se busca pensar
respeito das dificuldades encontradas pelos agricultores em suas relagdes com o Estado, a luz
do principio juridico da dignidade da pessoa humana.
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5 A INVISIBILIDADE SOCIAL E POLITICA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES E SEUS REFLEXOS NAS RELACOES COM O ESTADO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar uma discussao a respeito da situacédo de
invisibilidade dos agricultores familiares em suas relacbes com o Estado. Para tanto, a
literatura utilizada versa sobre as diversas finalidades do direito e sobre a condicdo de
invisibilidade social e politica que atinge os sujeitos sociais periféricos. A metodologia
utilizada foi a andlise das percepcdes dos agricultores e dos agentes ambientais entrevistados
sobre a lei ambiental brasileira. Os principais resultados evidenciam que 0S grupos
desfavorecidos historicamente lutam com desvantagens em face dos grupos dominantes e que
essa situacao de desvantagem se reflete nas relagcdes de tais sujeitos com o Estado.

5.1 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO DA
REALIDADE

Vivemos no Estado democratico de direito, situacdo juridica em que todos, inclusive o
Estado, estdo submetidos a hierarquia das leis. Na visdo de Monreal (1998, p. 191), o conceito
de Estado de direito se apoia na ideia de que “o Estado realiza uma concepcgao de organizagao
social que ampara os valores da personalidade humana, devendo ficar, ele préprio, submetido,

do mesmo modo que os cidadaos, as normas juridicas”.

Segundo Sunfeld (2006), no Estado de direito, o exercicio do poder politico é dividido
entre 6rgdos independentes e harmbnicos, que controlem uns aos outros. A lei produzida por
um deles tem de ser observada pelos demais, e os cidaddos podem opd-las ao préprio Estado

porque sao titulares de direito.

As bases do Estado de direito foram consolidadas, no século XIX, com o fim do
Estado absolutista e a submissao do poder politico ao direito. Também no século XIX, surge o
positivismo juridico, o qual identifica o direito com um conjunto de normas postas pelas
autoridades que possuem o poder politico de emanédas: é o que esta conforme a lei e
injusto é o que estd em desacordo coM@ARBOSA, 1988, p.283). Segundo essa corrente
de pensamento, 0s requisitos para verificar se uma norma pertence ou ndo a um dado

ordenamento juridico tém natureza formal, vale dizer, independem de critérios de merito
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externos ao direito, decorrentes de outros sistemas normativos, como a moral, a ética ou a
politica. Assim, uma regra pertencera ao sistema juridico, criando direitos e obrigacdes para
0s seus destinatarios, desde que emane de uma autoridade competente para a crigacdo de tai
normas e desde que seja criada de acordo com o procedimento previsto legalmente para a
edicdo de novas normas, respeitados os limites temporais e espaciais de validade (BOBBIO,
1995).

Entretanto, a Segunda Guerra Mundial representou um marco na mudanca desse
paradigma, pois as atrocidades cometidas nesse periodo encontravam fundamento na lei.
Assim, comecgaram a surgir correntes que afirmavam que a vida moral ndo podia reduzir-se a
formas, por mais seguras que estas fossem (BOBBIO, 1995). O positivismo juridico deu
lugar, entdo, a uma nova corrente filoséfica, o pos-positivismo, que serviu de apoio ao

surgimento da corrente neoconstitucionalista do direito.

Dentre as principais caracteristicas do neoconstitucionalismo, destaca-se a ideia da
eficacia valorativa da Constituicdo, ou seja, todas as facetas do neoconstitucionalismo
objetivam, em maior ou menor grau, extrair o sentido valorativo do texto constitucional,
fundado, principalmente, na dignidade humana (BARROSO, 2014).

A partir de entdo, a separagdo total entre o direito e a moral foi relativizada, os valores
sociais passaram a ser entendidos como parte da norma juridica, e a interpretacdo ganhou
nova roupagem, possibilitando ao juiz agir no sentido de buscar parametros de justica e
equidade, e ndo maiguar apenas como “a boca da lei”. Vale mencionar, aqui, Reale (1999) ¢
teoria tridimensional do Direito que superou o mero normativismo juridico, que prevalecia
nos meios académicos e jurisprudenciais de sua época, demonstrando que o fenédmeno
juridico decorre de um fato social, mas recebe, inevitavelmente, uma carga de valoracéo
humana, antes de tornar-se norma. Assim, fato, valor e norma, em seus diferentes momentos,
mas interligados entre si, explicariam a esséncia do fendmeno juridico. Na concepcdo de
Reale (1999), o direito € um produto historico e cultural da humanidade, que ndo pode ser
compreendido independentemente dos eventos sociais, dos habitos, da cultura, das caréncias

da sociedade.

Nesse cenario, 0s principios juridicos ganham destaque em relacdo a lei, pois
constituem uma forma de penetragcdo da moral no texto positivo. Dai a supremacia da

Constituicdo em face dos coédigos, pois enquanto esses apresentam o direito posto, a
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Constituicdo contém maior quantidade de principios, por meio dos quais 0 juiz podera
construir o significado da norma, sem, contudo, afastar-se da lei posta (FERNANDES,;
BICALHO, 2011).

Streck (1998) explica que, no Estado democratico, a funcdo do Direito € ser
instrumento transformador da realidade. Segundo ele, os vinculos no Estado democratico de
direito sdo materiais e impedem a preponderancia da concepcdo de democracia vinculada a
vontade da maioria, em franca opressao a minoria. Assim, as nocdes de direitos fundamentais
e de democracia irradiam sua influéncia por todas as suas instituicées politicas e juridicas.
Nesse contexto, destaca-se, ainda, como elemento fundamental do Estado democratico de
direito, a garantia da participacao paritaria na vida cotidiana e na vida publica, de modo que
todos possuam direitos iguais e tenham oportunidades iguais. Com essa mudanca de
paradigma, o Direito, ent&o, deixa de ser visto como um conjunto de normas e passa a abarcar
os fatos a ele subjacentes e os valores e ideologias que o condicionam (LEMOS, 2011).
Questiona-se, cada vez mais, a legitimidade da norma, ou seja, mais importante do que o
procedimento de elaboracdo, sdo os fundamentos da norma, a sua interpretacdo e a sua

aplicacéo.

Em uma sociedade cada vez mais plural, composta por valores e ideologias diversos,
necessita-se de mais do que um conjunto de normas produzidas pelo poder competente, de
acordo com os procedimentos previamente definidos. E preciso normas que tenham eficacia
juridica e social. E, além disso, € preciso juizes que estejam dispostos a olhar “além da
norma”, isto é, que estejam preocupados, também, com 0s seus destinatarios e com as
consequéncias que a norma pode trazer para os diversos grupos sociais. A eficacia da norma
refere-se a aplicacdo da norma juridica. A sociedade deve viver o Direito e, para isso, precisa
conhecé-lo e reconhecé-lo; quando ele € reconhecido, incorpora-se a maneira di dar e ag
coletividade. Segundo Reale (1999, p.210),

Tal reconhecimento, feito ao nivel dos fatos, pode ser o resultado de uma adeséo
racional deliberada dos obrigados, ou manifestaitravés do “assentimento
costumeiro”, que ndo raro resulta de atos de adesdo aos modelos normativos em

virtude de mera intuicdo. O certo € que ndo ha norma juridica sem o minimo de
eficacia, de execucgdo ou aplicacéo no seio do grupo.

O nivel de eficéacia social ou efetividade da norma depende, entre outros fatores, da

compreensao da populagéo a respeito da lei. A lei deve ser o elo entre o Estado e o cidadao,
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portanto, é preciso ter sempre em mente que a norma € feita para a sociedadea 00 par
especialistas (DUTRA, 2006).

Por vezes, somos levados a acreditar que a causa da inefetividade da norma € a
conduta dos destinatarios; mas, se a norma ndo estiver de acordo com a realidade do
individuo, com o contexto social e econdmico em que ele estd inserido, ndo haveréa

cumprimento, porque nao havera reconhecimento.

O reconhecimento ocorre a medida que o cidadao se identifica com a norma, e muitos
sdo os fatores que interferem nesse processo. Primeiro, é preciso conhecer essa norma. Nac
apenas saber que ela existe, mas saber o que ela determina ou proibe. E, além disso, entende

e identificar-se com as razdes de ter que se adotar determinado comportamento.

5.2 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE PODER E DE LIBERDADE

O Direito é instrumento de poder e também de liberdade. Tudo depende do uso que se
faz dele. De acordo com o art. 3°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro,
“ninguém pode se escusar de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” (BRASIL, 1942). A
partir dessa frase, € possivel perceber o viés arbitrario do Direito, pois qual sera a saida para
agueles que, de fato, ndo sdo conhecedores da legislacdo, mas, ainda assim, estdo sujeitos

ela?

Desde longa data, varios autores, dentre os quais se destacam Gilberto Freyre (1933),
Sérgio Buarque (1936), Raimundo Faoro (1958) e Roberto da Matta (1936), respeitadas as
diferencas e particularidades de cada um, compreendem a sociedade brasileira associada as
nocgoes de personalismo, parentesco e patrimonialismo. A partir desse ponto de vista, pode-se
compreender a permanéncia de instituicdes, de valores e de praticas sociais que marcaram a

formacdao colonial brasileira e que, em certa medida, permanecem ainda hoje.

Thompson (1987), ao buscar compreender a origem e o significado da lei negra
(1723), na Inglaterra, explica como um instrumento legal pode funcionar como uma estrutura
de poder. Essa lei visava a conter as a¢cOes de cacadores clandestinos que, reivindicando uso:s
costumeiros consolidados, transpunham as fronteiras dos parques e florestas da Coroa e, de la.

retiravam produtos silvestres. O objetivo de Thompson (1987) estava embasado na
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constatacdo da importancia da lei, na historia juridica do século XVIII, de preservar a

propriedade privada e assegurar interesses de grupos fortes.

A lei negra estabeleceu um conflito entre aqueles que retiravam o sustento das
florestas e os grandes proprietarios de terras ao tornar crime algumas praticas econdmicas que
asseguravam a sobrevivéncia das familias camponesas, como caca e coleta de friaos. Com
lei, a gentry® inglesa declarava guerra contra todo e qualquer individuo que ndo se adequasse
ao novo padrao de propriedade privada que surgia no século XVIIl, na Inglaterra. Padrdo esse
que se relacionava diretamente com 0s interesses burgueses da aristocracia comercial
(CANDIDO, 2000).

Segundo Thompson (1987), a lei pode ser considerada uma instituicdo, mas também
uma ideologia. Para o autor, ndo se pode acreditar na imparcialidade abstrata da lei, pois ela
pode ser também um instrumento de dominacdo. Nessa mesma linha de pensamento, Santos
(2003, p .63), ao refletir se 0 se o Direito € ou ndo emancipatério, conclui que nao é
“emancipatdrio”, tampouco “ndo emancipatorio”; ou seja, ele pode tanto aprisionar quanto
libertar. Quem atribui ao Direito o carater de libertador ou de aprisionador sdo 0s grupos ou as
instituicdes que fazem uso dele. Segundo Santos (2003), o direito oficial faz parte de um vasto
conjunto de recursos politicos, ou seja, o que é permitido € o que estd de acordo com os
interesses dos grupos que estdo por trds do Estado. O que ndo estd de acordo com tais
interesses ¢ considerado ilegal. Assim, muitas vezes, “o direito oficial” ndo consegue captar a
experiéncia de vida do individuo; e, assim, tais experiéncias transformam-se em praticas

ilegais.

De acordo com Santos (2003), muitas dessas praticas sdo, na verdade, legalidades
alternativas, modalidades de direito que surgem no contexto domeéstico, no contexto do
trabalho, no da cidadania, mas que foram tidas como irrelevantes quando da criagao do direito
oficial, pelo Estado. Nesse sentido, percebe-se a incapacidade do Direito de ser instrumento
de emancipacao social, na medida em que reconhece os interesses de alguns grupos, mas
exclui os de outros que ndo conseguem se fazer representar. Por ndo encontrarem
identificacdo com a formulacao juridica e por ndo possuirem acessos aos meios que poderiam
auxilid-los, tais grupos a desconsideram, passando, entdo, a ocupar lugar na ilegalidade. A

auséncia das reivindicacdes de tais grupos nos textos das leis deve-se ao fato de serem esse

2 Designa-se gentry do francés arcaico genterie a nobreza rural europeia que, embora desprovida de titulos
nobiliarquicos, possuia os mesmos valores da restante aristocracia inglesa. (CAMBRIDGE UNN/,ERS5).
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individuos cidadaos, do ponto de vista formal, mas se encontrarem excluidos dos processos

democraticos.

Segundo Santos (2003), para ser considerado emancipatério, o Direito precisa se
adequar as reivindicagdes dos grupos sociais subalternos. A situacdo evidenciada por Santos
(2003) esta presente, também, na obra de Souza (2006), que afirma que uma caracteristica
marcante do desenvolvimento das sociedades de capitalismo periférico é a existéncia de um
grande contingentpopulacional composto por marginalizados ou “desclassificados sociais”.

Essas pessoas ocupam um lugar periférico na sociedade e permanecem desvinculadas dos
processos econdmicos, sociais e politicos basicos. Em conformidade com a teoria proposta
por Souza (2006), tais individuos desfrutariam de um habitus precario, que estaria abaixo do
“limite minimo”, compreendido como habitus primario. Existe, portanto, um processo
histérico de aprendizado coletivo que Souza propde chamar de habitus priméario. Pode-se
entender o habitus primario como o padrdo minimo de participacdo na esfera social que
confere a dignidade e as condicdes minimas de reconhecimento e respeito social que
possibilitam compartilhar da nocdo de cidadania em termos praticos e ndo apenas legais
(SOUZA, 2006). Segundo esse autor, um contingente enorme de individuos da sociedade
brasileira ndo compartilha desse habitus primério, estando situado abaixo do seu limite
minimo, posicdo que ele denomina de habitus precario. O habitus precario representa a
auséncia de reconhecimento social e a auséncia das precondicdes de participacdo social com
dignidade, refletindo e marcando um conjunto de disposi¢cfes psicossociais ndo adaptadas ao
contexto de participacdo social no mundo da producdo capitalista (como trabalhador
produtivo), assim como também na esfera publica (como cidaddo pleno de direitos). Segundo
Souza (2006, p. 38),

[...] aquele tipo de personalidade e de disposicdo de comportamento que ndo
atendem as demandas objetivas para que, seja um individuo seja um grupo
social, possa ser considerado produtivo e Gtii em uma sociedade do tipo
moderno e competitivo, podendo gozar de reconhecimento social com todas as
dramaticas consequéncias existenciais e politicas (SOUZA, 2006, p. 38).

Esses sujeitos que Souza (2006) classifica como “periféricos” sdo relegados a
invisibilidade social, ou seja, ndo sao vistos, ndo sdo ouvidos, ndo sao notados, como se
fossem menos cidadaos. Ainda que existam previsdes legais sobre a igualdade fundamental
entre os individuos, esses segmentos nao desfrutam da igualdade assegurada porque néac

possuem reconhecimento, nem voz, nem acesso aos mecanismos de defesa e de obtencédo de
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prestacbes de que necessitam. Nao possuem, portanto, a condicdo de dignidade humana

respeitada.

Taylor (1997) afirma que ¢ a “dignidade” que possibilita a formulagdo da ideia de

direitos individuais potencialmente universalizaveis a todos os individuos, mas a igualdade
estabelecida nas leis e normas somente € eficaz no &mbito social se a percepcdo dessa mesm
igualdade na vida cotidiana estiver efetivamente internalizada na sociedade (TAYLOR,
1997). Assim, 0 autor procura encontrar, ha concepc¢ao de uma politica de reconhecimento, a
saida para uma reelaboracao da esfera publica que dé conta de atender as demandas que dize
respeito ao ideal de igualdade das democracias modernas e ao reconhecimento das
especificidades das vérias tradicbes culturais e das mdltiplas formas de identidades

constituidas historicamente.

A ideia é que o Estado crie politicas publicas que reconhecam as capacidades de tais
individuos e deem a eles condicdes efetivas de exercer seus direitos, para que a dignidade nac
permaneca fundada no Direito sem que as pessoas possam, de fato, usufruir dela em razéo da:
diferencas econdmicas e sociais que existem na sociedade. Entretanto, historicamente, esse

reconhecimento ndo tem ocorrido.

Isto pode ser notado na obra de Franco (1997), que vislumbra a existéncia da ralé
social tanto no Brasil colénia quanto no Brasil moderno. Segundo ela, o surgimento da
agricultura mercantil criou uma posi¢ao intermediaria entre o senhor proprietario e o escravo,
pois fez surgir o despossuido formalmente livre, cuja Unica forma de sobrevivéncia seria
ocupar funcbes nas franjas da sociedade. De acordo com Franco, (1997) surgem, assim,
“homens dispensaveis”, “sem razdo de ser”, pois desvinculados dos processos essenciais da
sociedade (p.13). Souza chama atencédo para que essa dispensabilidade econdmica de tais
sujeitos ird marcar toda a sua existéncia moral e politica. Os reflexos em relacéo a falta de
reconhecimento desse grupo sdo condicionados pelo que Franco (1997) chama de “presenca

ausente da escravidao” (p.13), pois tais pessoas possuem um tipo de reconhecimento social

muito parecido com aquele que o escravo tinha. Nas palavras da autora:

A constituicdo desse tipo de humano prende-se a forma como se organizou a
ocupacao do solo, concedido em grandes extensdes e visando culturas onerosas.
Dada a amplitude das areas apropriadas e os limites impostos a sua exploracéo
pelo proprio custo das plantagbes, decorreu uma grande ociosidade das areas
incorporadas aos patriménios privados, podendo, sem prejuizo econdmico,
serem cedidas para uso de outro. Essa situacdo possibilitou e consolidou a



90

existéncia de homens destituidos da propriedade dos meios de produ¢édo, mas
ndo de sua posse, e que foram plenamente submetidos as pressdes econdmicas
decorrentes dessa condi¢ao. Assim, numa sociedade em que ha concentracao dos
meios de producdo, onde vagarosa, mas progressivamente, aumentam o0s
mercados, paralelamente forma-se um conjunto de homens livres e expropriados
que ndo conheceram os rigores do trabalho forcado e ndo se proletarizaram.
Formouse antes, uma ‘ralé’ que cresceu e vagou ao longo de quatro séculos:

homens, a rigor, dispensaveis, desvinculados dos processos essenciais a
sociedade. (FRANCO, 1997, p. 14).

A condicao de subalterno (SANTOS, 2003), de sujeito periférico (SOUZA, 2006), de
homens dispensaveis (FRANCO, 1997) ou mesmo de ralé social (FRANCO, 1997; SOUZA,
2006) protagonizada por alguns grupos sociais é evidenciada em muitos trabalhos que
analisam o contexto socioeconémico brasileiro. Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa
geradora desta tese, que compreendem os agricultores familiares como alvo de uma
invisibilidade social que se reflete na dificuldade de acessos por esse grupo, menciona-se aqui
a pesquisa de Murta (2014), que evidenciou a invisibilidade e falta de reconhecimento dos
sujeitos rurais periféricos, considerados como inferiores em relacéo a outros tipos de sujeitos.
Segundo Murta (2014), esses sujeitos periféricos séo tolhidos de reconhecimento, o que, por
estar ligado as formas de atribuicdo de respeito e autoestima, afeta a prépria formacéo de sua
identidade individual. Assim, ndo sao reconhecidos enquanto dotados de racionalidade por
agueles gue mais se aproximam do modelo de sujeito pontual e, por consequéncia, nem por
eles proprios, o que acaba gerando uma cultura da inferioridade e do silenciamento nesses
espacos rurais.

Para Martins (1986), existe, no Brasil, uma histéria urbana e os personagens dessa
histéria é que participam do pacto politico, do qual o camponés é excluido e pelo qual € visto
como um ator inferior, ndo essencial. Esse fato fez com que pouco se registrasse sobre o papel
dos produtores de alimentos na constru¢do do pais, sendo o passado contado apenas sob
perspectiva da grande agricultura escravista, monocultora e de expertaciéto do aclcar,

o ciclo da borracha e o ciclo do café exemplificam essa tendéncia.

Na mesma linha, Altafin (2007) afirma que a historia dos produtores de alimentos, no
Brasil, esta ligada a diferente trajetéria de cinco grupos: indios, negros, mesticos, brancos néo
herdeiros e imigrantes europeus. Apesar de diferentes, esses grupos estéo ligados pela posicac
secundaria que ocuparam dentro do modelo de desenvolvimento do pais, desde a sua origem.

Enquanto a grande propriedade voltada para a monocultura de exportagéo recebia estimulos e
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garantias dos governantes, esse mosaico de formas camponesas ligadas a cultivos alimentare:
dirigidos ao abastecimento interno era colocado a margem das politicas publicas. Para
Wanderley (2003, p.37), o setor dos agricultores familiares “foi historicamente um setor
bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social

especifica de produgdo.”.

5.8 O SOCIAL PERIFERICO A LUZ DO PRINCIPIO JURIDICO DA DIGNIDADE
HUMANA

De acordo com a doutrina juridica, o patamar minimo de que o cidaddo necessita é
compreendido como “minimo existencial”. Segundo Rawls (2001, p 166), "abaixo de um
certo nivel de bem-estar material e social, e de treinamento e educacdo, as pessoas
simplesmente n&o podem participar da sociedade como cidaddos e, muito menos, como
cidadaos iguais”. A dignidade humana, direito fundamental e principio maximo do Estado
democratico de direito, exige desse ultimo ndo sO respeito e protecdo, mas garantia das

condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel.

A Constituicdo brasileira, ao estabelecer a dignidade humana como fundamento da
Republica, coloca esse principio como base de sustentacdo de toda a estrutura juridica e
social. Segundo Sarlet (2001), o conceito de dignidade é algo que ndo pode ser definido
abstratamente, mas apenas em concreto, a luz de um determinado ordenamento juridico e dos
influxos historicos e culturais de cada sociedade. Toda essa dificuldade tedrica em identificar
com precisdo o conteudo da dignidade humana decorre do fato de ser tal conceito
indeterminado, ou seja, por ser vago e subjetivo, exige do intérprete a concretizacdo de seu
significado (SARLET, 2001). O que se pode afirmar ao certo € que o elemento cultural é
indissociavel da nocéo de dignidade. Além disso, ha que considerar, ainda, que o conceito de
dignidade tende a ser ampliado ou restringido por outros fatores, dentre os quais 0 econdémico.
Assim, em uma sociedade economicamente mais desenvolvida, o conceito de digeidade
consequentemente, daquilo que a ofentiende a ser mais alargado do que em outra menos
desenvolvida (SARLET, 2001).

Sarlet (2001) observa que o Direito exerce papel crucial na protecdo e na promocéao da
dignidade, embora ela ndo exista apenas onde € por ele reconhecida. Para o autor, quando s¢

fala em “direito a dignidade™, se estd a considerar o direito ao reconhecimento, ao respeito, a
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protecdo e a uma existéncia digna. Assim, de acordo com Sarlet (2005), a dignidade possui
uma dimensao duplice, que se manifesta, por um lado, como expressao da autonomia humana,
e, por outro, como objeto sobre o qual devera recair a obrigatoria protecao e respeito, tanto

por parte do Estado como por parte da comunidade.

Conforme Sarlet (2005), a dignidade da pessoa humana, manifesta-se,
simultaneamente, como limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral. Como
limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida a condi¢cado de mera
objeto da acdo propria e de terceiros, mas também o fato de que a dignidade gera direitos
contra atos que a violem ou a exponham a graves ameacas. Como tarefa da previsao
constitucional da dignidade da pessoa humana, decorrem deveres concretos de tutela por parte
dos Orgaos estatais, no sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhes também ¢
devido respeito e promocéo. (SARLET, 2005).

Nesse mesmo sentido, Bortoluzzi (2005 [online]) afirma que a dimensao tarefa do
principio resulta na imposicédo ao Estado, e também a comunidade, de preservar a dignidade
existente, promovendo e criando condi¢Bes que possibilitem o seu pleno exercicio. Assim,
surge como obrigacdo do Estado a funcdo de promover as condicbes que viabilizem e
removam todos o0s obstaculos que estejam impedindo pessoas de viverem com dignidade
(BORTOLUZZI, 2005). Quanto a dimenséao limite, o principio da dignidade humana implica
uma obrigagdo geral de respeito pela pessoa, traduzida num feixe de deveres e direitos
correlativos, de natureza ndo meramente instrumental, mas sim relativos a um conjunto de
bens indispensaveis ao florescimento humano (BORTOLUZZI, 2005). Disso resulta que
todos os 6rgaos, funcdes e atividades estatais ficam vinculados ao principio da dignidade da
pessoa humana, devendo todos agir com respeito e protecdo. Assim, nem mesmo o Estado
podera fazer ingeréncias na esfera individual que sejam contrarias a dignidade pessoal.

Dworkin (1998), ao tratar do contetdo da dignidade humana, reporta-se a doutrina de
Kant e relembra que o ser humano ndo podera jamais ser tratado como objeto, ou seja, como
mero instrumento para realizacéo dos fins alheios. Nesse sentido, a dignidade humana, assim
como a condigcdo humana, na perspectiva de Hannah Arendt, apenas faz sentido no a&mbito da
intersubjetividade e da pluralidade (ARENDT, 2005). Por essa razdao é que se impde 0 seu
reconhecimento e a sua protecao pela ordem juridica, que deve zelar para que todos recebam
igual consideracédo e respeito por parte do Estado e da comunidade, o que aponta para a
dimenséo politica da dignidade (SARLET, 2009, p. 25).
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De acordo com Taylor (2000), a filosofia, centrada na nogcdo de dignidade, tem
desenvolvido uma politica do universalismo da igualdade entre todas as pessoas (a Declaracéo
dos Direitos Humanos é um exemplo dessa postura), na qual a igual dignidade dos cidadaos
se tem resolvido em uma politica cujos conteudos tém sido a igualacdo de direitos e
privilégios por meio da lei (TAYLOR, 2000). Entretanto, concomitantemente a esse tipo de
politica acima mencionado, também se desenvolveu, no mundo contemporaneo, uma politica
da diferenca que, por vezes, entra em conflito com a da politica da igualdade universal. A
politica da diferenca surge em face da discriminacdo histérica de grupos minoritarios ou
marginalizados e prega que ndo € possivel um ideal de igualdade universal, dadas as
discrepancias sociais e econdmicas em que se encontram as diversas camadas sociais, 0 qu
implica que os grupos desfavorecidos historicamente lutam com desvantagens diante dos

grupos dominantes.

Vale aqui ressaltar que, de acordo com Bourdieu (2003), com frequéncia as fracoes
sociais dominantes mascaram a existéncia de desvantagem entre 0s grupos sociais diversos, e
principalmente, que este fato seja inerente ao exercicio da dominacdo classista. Ou seja,
negam que exista uma ideologia da igualdade que serve de base ao consenso social e politico,
obscurecendo as relagbes de desigualdade.

Segundo Sans (2013, p.4), “a forma juridica burguesa constitui-se na especificidade
de que o direito, nesta formacdo social, busca instituir a universalizacdo dos interesses
particulares da classe e de suas fracdes socialmente dominantes”. Nesse sentido, toda a
formacdo social é mediada juridicamente para a manutencdo e preservacao da diferenca de

classes.

Embora os ordenamentos normativos ndo sejam capazes de conceder dignidade, por
ser 0 seu significado muito mais amplo do que um conceito juridico, a existéncia de grupos
sociais em posi¢do de desvantagem aumenta a responsabilidade do poder judiciério, visto ser
ele também responsavel pela transposicéo do significado de dignidade que consta na lei para a
realidade. Conforme Bourdieu (2003), a lei ndo ¢ “feita” apenas pelo legislador, mas por
todos que lidam com ela. A ideia de justica perpassa a superacdo das praticas de opressao ¢

pela capacidade de inclusdo tanto de pessoas como de dimensdes da autorrealizagao.

A subsecédo seguinte abordara o impasse entre a dignidade humana e o exercicio pleno

dos direitos a partir das percepcdes dos participantes desta pesquisa.
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54  PERCEPCOES SOBRE A LEI A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA

Esta subsecao esta dividida em duas partes: na primeira, sera apresentada a perspective
dos agricultores sobre o Estado, a lei e sobre a propria condi¢cdo de “agricultor familiar”. Na
segunda sera abordada a perspectiva dos agentes estatais sobre as funcdes do Estado, sobre
percepcdes a respeito da lei e sobre o comportamento dos agricultores. Busca-se demonstrar
gue os agricultores familiares encontram dificuldades em suas relagdes com o Estado e com
as instituicbes, devido, principalmente, a falta de informacdo e acesso, ao passo que 0S
agentes estatais compreendem que as dificuldades encontradas pelos agricultores estédo

diretamente ligadas ao perfil introspectivo desses atores sociais.

5.4.1 A PERSPECTIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES SOBRE A LEI AMBIENTAL

Conforme mencionado na Introducdo, a pesquisa aqui apresentada foi realizada a
partir do apoio da literatura e do uso de dados primarios (entrevistas, observa¢gdes de campo e
consultas processuais) e de dados secundarios (arquivos e bancos de dados, como os dc
IBGE). Essas trés técnicas foram utilizadas de modo complementar, jA que as falas dos
agricultores presentes nos processos sao, na verdade, uma adaptacao do que foi dito por eles
realizada pelos técnicos do judiciario. Assim, o objetivo da realizacdo das entrevistas que
embasam esta secdo foi compreender as percepcdes dos agricultores e dos agentes estatais
respeito da lei ambiental e da condicdo dos agricultores enquanto sujeitos de direito. Buscou-
se ouvir os dois lados, com vistas a contrabalancar as informacdes e atentar para 0s aspectos
que cada grupo ressaltava. Desse modo, primeiro serdo apresentadas as percepc¢des do:
agricultores e, posteriormente, as dos agentes estatais. As pessoas que aparecem nesta seca
com a denominagdo de “agentes estatais”, foram mencionadas pelos proprios agricultores
entrevistados, quando perguntado o que eles entendiam por Estado e qual era a pessoa que

vinha a cabeca deles quando se falava de Estado.

A primeira observagao que pode ser feita refere-se ao modo como os agricultores
reagiram a pergunta: “O que € o Estado para voc€?” As primeiras reacdes observadas eram
um riso, acompanhado de uma expressdo de quem ndo sabia responder. Posteriormente,
alguns deles falaram: “Isto eu ndo sei responder, ndp e outros, arriscaram algumas

respostas como: “é quem manda”, “sdo os grandes”, “sdo aqueles ladroes que ndo mandam
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nada pra gente”, “‘é o presidente, o governador”. Apdés um pouco mais de conversa, alguns
entrevistados mencionaram alguns agentes que poderiam ser considerados “Estado”, tais

como Emater, juiz, promotor, policia, IEF. Observa-se que o fato de eles terem mencionado
essas autoridades como representantes do Estado deve-se ao fato de a pesquisa ter sid
apresentada como investigativa sobre a area ambiental e de toda a conversa que precedeu :

essa pergunta ter sido a respeito de meio ambiente e de leis ambientais.

De toda forma, a dificuldade em dizer quem é o Estado ou de mencionar um agente
que pudesse representa-lo chama a atengéo para a distancia que existe entre esse grupo soci
estudado e a estrutura estatal. Os entrevistados somente associaram aquele ente a imagem d

alguém que pune ou que nao presta o apoio que deveria prestar.
O Sr. Sebastido, do Corrego de Sao Joéo (Vigosa, MG), disse:

Falta apoio do Estado. O Estado € o presidente que deve dar um

apoio, porque viver na roga ta ruim.
O Sr. Roberto, também do Cérrego de Sdo Joao, afirmou:

O poder publico deveria dar mais informacdo e apoio. Vem

dinheiro pra isso.

Sobre esse aspecto, vale mencionar Fleury (1994), de acordo com a qual “na
percepcao do Estado como instrumento, este se acha reduzido a um instrumento da classe
dominante na consolidacdo de sua dominacéo potittgploragdo econdmica” (p.14). Para
Fleury (1994), ndo existe maneira de um Estado, cuja natureza € classista e a ocupacéo dos
postos é feita pelos membros da classe dominante, contemplar, em suas politicas, 0s interesses
das classes dominadas. Esse aspecto reduz o Estado e toda a sua politica a um mero element
da estratégia de exploracdo e/ou de legitimacdo do exercicio da dominacéo. E dessa form
mencionada por Fleury (1994) que o Estado é compreendido pelos agricultores, como um ente

gue os explora, no qual eles ndo acreditam.

Ainda a respeito das percepcgOes gerais, merece destaque o fato de quase todos os
entrevistados terem mencionado que reconhecem que a lei para proteger o meio ambiente é

necessaria.
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O Sr. Alessandro, do Corrego de Sao Joéo, disse

Que deve de ter lei, acho que deve de ter, se nao ia faltar agua
pra todo mundo. Mas tinha que ter diferenca: uma lei para rico

e uma para pobre.

No mesmo sentido, o Sr. José Mauro, da Comunidade de Santa Tereza (Vigosa, MG),

falou:

Se a lei for cumprida acho que faz diferenca, mas ela deveria
ser diferente para o pequeno porque para nés é mais dificil de
cumprir. Do jeito que é, prejudica a minoria para ajudar a

maioria porque atrapalha o agricultor para ajudar a populacédo

em geral.

Dois aspectos podem ser observados como recorrentes nas respostas a essa pergunta:
mengdo ao tratamento desigual que a lei da aos agricultores “ricos” e “pobres” e a
preocupacdo em relacdo a dgua. Os agricultores compreendem que os “ricos” t€ém mais
facilidade para adequarem-se a lei e, também, para se livrarem das puni¢des, ja que podem
pagar por consultorias e/ou contratar os melhores advogados. Além disso, acreditam que o0s
orgdos de fiscalizagdo sdo condescendentes com os “ricos”. “O Brasil ndo tem lei, tem &
dinheiro, pogue rico paga e pobre leva multa”. Os mesmos aspectos também foram
evidenciados por Murta (2014).

Todos os entrevistados mencionaram que a escassez de agua traz consequéncias
graves para a agricultura e para a vida. O Sr. Zizim, do Corrego de Sao Joéo (Vicosa, MG)

disse:

[...] acho que tem que proteger muito as nascentes, porque a
agua faz muita falta... Aqui nunca faltou, gracas a Deus! Mas o

gue a gente faz sem a agua? Nada!

O Sr. Joao, da Sucanga (Vigcosa, MG) declarou:
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Uma nascente é a coisa mais importante em uma propriedade.
Aqui, na minha, eu ndo tenho, mas meu sonho era ter nem que
fosse uma sO... Se eu tivesse, eu protegia ela, cercava direitinho

e ndo deixava animal chegar...

Ressalta-se que, no periodo de realizacdo das entrevistas, a regido vivenciava uma
grave crise hidrica e, por essa razdo, a 4gua tornou-se uma preocupac¢ado prementego que pod
justificar respostas tdo enfaticas sobre o assunto. Van Der Ploeg (2009) observa que as
economias camponesas possuem um padrdo em que 0S recursos naturais sdo o principal

capital disponivel e ndo tém um carater mercantil; eles estdo ligados a sobrevivéncia do

grupo. Logo, em contextos de escassez, tais recursos ganham importancia ainda maior.

O fato de recursos naturais serem fundamentais para a sobrevivéncia do grupo pode
ampliar ainda mais o risco da degradacao, que pode advir da superexploracdo. Lembra-se,
aqui, de um dos estudos de Corréa (2006), em que um agricultor afirmou que “sem poder
utilizar as APPs de margens de rio seria melhor abandonar a proptieNad@esmo
sentido, os estudos de Sabastian et al. (2012), que analisam as estratégias dos agricultores
para sobreviver as dificuldades no campo, na Indonésia, e evidenciam a tendéncia dos
agricultores em buscar otimizar os recursos. Sabastian et al. (2012, p. 2) classificam os
agricultores como “otimizadores de recursos” e afirmam: “[...] in selecting their livelihood
strategies, farmers continuously optimize the expected utility of land, trees, family labor, cash

and other resources to meet their household objettives

Quando perguntado se os agricultores procuram se adaptar ao que a lei manda, a

totalidade deles respondeu que nédo. O Sr. Zizim, do Cérrego de S&o Joao, disse:

Tem coisa que, pra mim, nao influi, nem contribui. O que é mato
tem que ser mato, e 0 que € agua tem que ser agua; mas tem
umas frescuragens que a gente tem que passar por cima; se nao,

até para bater pasto tem que pegar guia!

No mesmo sentido, foi a seguinte a resposta do Sr. Filim, de Pedra Redonda (Vicosa,
MG):
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Nao é pra tudo que eu procuro pegar guia, ndo. Guia é
demorado; e tudo €, na cidade...

Em relacdo ao fato de, algumas vezes, serem surpreendidos pela fiscalizacdo e
receberem multa, sempre justificam, dizendo que as exigéncias sado excessivas e que 0S

vizinhos fazem as denunct&gpor maldade
O Sr. Zizim, de Cérrego de Séo Joao, disse:

Muita exigéncia ndo ajuda muito, porque a gente respeita mais
ou menos. Isso é mais é pra deixar a gente de cabeca quente...

Dois aspectos merecem ser observados aqui. O primeiro, relativo ao descrédito dos
agricultores em relacdo ao Estado que os explora; e o segundo, referente ao comportamento
de resisténcia, desenvolvido por eles como uma forma de reagdo ao constante abandono e
exclusdo. Segundo Niederle e Grisa (2008), a resisténcia € uma forma que os atores sociais

desenvolvem para se relacionar com o poder.

Acresce-se a esses dois elementos, a desinformacdo dos agricultores. Ficou
evidenciado que eles possuem pouco esclarecimento sobre seus direitos e deveres. A respeitc
do Codigo Fdrestal, sabem aquilo que ja “ouviram falal’, e que se refere basicamente a
obrigatoriedade de “ter que ter reserva legal na propriedade”, “ter que cercar as nascentes”

e “ter que pegar guia para fazer tanque de peixe, assim...”. Mesmo sobre esses aspectos mais
comentados, o conhecimento € bastante superficial. A respeito da existéncia de um novo
Caddigo, a quase totalidade dos entrevistados afirmou que ndo sabia da existéncia da nova lei

‘« . . ~ . ~ 3
essa lei ainda ndo chegou aqui ndo”.

Segundo Dewey (1970), as diferencas econdmicas reagem contra a igualdade de
oportunidades, na medida em que constrangem a participagdo dos individuos nos processos
coletivos de resolucéo de problemas sociais. Desse modo, para que as garantias da lei possan
ser plenamente usufruidas, é necessario que as desigualdades econdmicas e as deficiéncias d

informacgé&o e de acesso sejam superadas.

%0 Em geral, as dentncias a respeito das infragGes ambientais sdo feitas por vizinHom MHMtdr do meio
ambiental, de forma andnima.
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O proprio promotor de justica, ao falar a respeito do perfil do agricultor que responde
a processo, afirmou:

O perfil € majoritariamente de pessoas pobres, até paupérrimas
e desinstruidas, a mercé do suporte estatal. NAo sabemos se ha
uma predilecdo da policia por esse publico ou se existe um

receio de atuacdo quando o poder econémico é expressivo.

A fala do promotor deixa clara a ideia de Souza (2006), de acordo com o qual o status
do individuo na sociedade depende de sua qualificagdo, posicdo e salario. Essa “triade
meritocratica” atribui ao sujeito identidade, autoestima e legitimagao social. Segundo Souza
(2006), a qualificacéo, que reflete a importancia do conhecimento, € 0 aspecto mais relevante
gue condiciona os outros dois. Apenas quando essas precondicfes estdo dadas € que C
individuo obtém sua identidade pessoal e social de forma completa. De acordo com Souza
(2006), o status que cada um ocupa na sociedade legitima o acesso diferencial permanente a

oportunidades na vida e a apropriacao de bens escassos.

A percepcdo aqui, portanto, € de que as dificuldades, para seus portadores se
adequarem a lei e para acessarem 0s 6rgdos prestadores de assisténcia, funcionam como ur

incentivo para permanecerem com as mesmas praticas, algumas vezes sabidamente ilegais.
Esse aspecto fica bastante evidente na fala do Sr. Antdnio, da Pedreira (Vigosa, MG):

Eu limpei a capoeira, um pedacinho a toa, para plantar e tratar
da familia. Eles vieram aqui e me multaram. A multa foi a
mesma do que se eu tivesse cortado tudo. Quando eles foram
embora, eu fui 14 e cortei o resto; ja tinha me multado mesmo...

[risos].

Muitos agricultores disseram quedo vale a pena ficar esquentando cabe¢a com isto

[a lel] nao...”.
O mesmo Sr. Antbnio disse ainda:

Tem que exigir muito € dos grandes, de quem tem muita terra,;

mas deles, eles ndo exigem... A vida aqui é dificil, s6 quem ta
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aqui é que sabe. O Estado ndo faz nada pra gente, néo.

Ninguém vem aqui dar nada, a gente € que tem que lutar...

Essas falas evidenciam a resisténcia como instrumento de defesa, pois é a Unica forma
gque esse grupo, continuamente excluido dos ativos e acessos, encontra para lutar contra um
Estado que ndo os socorre. De acordo com Niederle e Grisa (2008, p.8), “a resisténcia ¢ uma
forma de os atores sociais intervirem no curso dos acontecimentos, pois faz com que

individuos destituidos de capacidades transforseeen: atores”.

As alegacdes de falta de apoio por parte do Estado e de que o Estadlega pra
multar” S840 bastante recorrentes. De acordo com 0s entrevistados, sempre que procuram 0S
servicos do Estado recebem a resposta de que a prestacdo nao é possivel, seja porque faltar

recursos ou porque faltam técnicos. Apesar disso, as providéncias para punir sao rapidas.
Nesse sentido séao as falas do citado Sr. Antonio, da Pedreira (Vigosa, MG):

Em vez de chegar multando, eles deviam € explicar pra pessoa.
Se chegasse outra vez e a pessoa nao fez, ai sim, porque, ai, ela
sabia e ndo quis fazer. E outro caso. Mas eles ndo olham isso
nao; vao chegando e multando. Nao querem nem saber... Eu fui
perguntar, e eles falaram: se o senhor quiser, o senhor vai la e

recorre... Eu ndo sei nem o que que € isso...

E da Dona Maria de Lourdes, também da Pedreira, assim se expressou:

Por mim, eu acho que nao precisava ficar vindo aqui para

explicar, ndo, mas tinha que dar uma segunda chance...

Quando perguntado se os agricultores conheciam algum érgdo ambiental e se ja tinha
tido algum contato com algum deles e em que condi¢des isto teria ocorrido, as respostas mais

frequentes foram: “Jd ouvi falar, mas ndo sei para que serve”.
A Dona Maria de Lourdes disse:

Eu vejo eles passarem por aqui; acho que é para multar os

outros ai, mas eu nem conhe(;o.
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Alguns agricultores, como o Sr. Sebastido, de Arruda, disseram que ja haviam
procurado o IEF para que autorizassem desmatamento na propriedade e que esse tinha sido c

anico contato que teve com o 6rgao.

A percepcado dos agricultores, portanto, € de que, se for para receberem apoio,
recursos, informacdes, o Estado age como se eles ndo existissem, mas, por outro lado, sao eles
0s mais atingidos pelas medidas de punicdo, seja porque sdo pobres, seja porque nao possuen
muita informac&o ou porque ndo podem pagar advogado. Pode-se pensar, entdo, a respeito de
uma forma de “invisibilidade seletiva” ou “invisibilidade de dupla face” de que os grupos
econbmica e socialmente vulneraveis sdo vitimas. O trabalho de Murta (2014, p. 17)
evidencia a forma como o Estado se relaciona como o rural periférico. Segunda ela, “a relagao
do Estado com estes sujeitos parece ser sempre pautada por uma logica pontual, que visa
dotar estes sujeitos de instrumentos e forca material para alcancar um centro que é, na
verdade, inatingivel para todos”. Souza (2006) também menciona a forma como as
instituicbes e a midia criam discursos diferentes para justificar os fatos, de acordo com a
condicdo do sujeitd. Portanto, embora a lei seja igual para todos, a acdo do Estado e das

instituicbes depende das caracteristicas do sujeito.

Os agricultores mencionaram, ainda, o fator “custo” como um elemento que dificulta a
regularizacdo das atividades. Disse o Sr. Antbnio, de Pedra Redonda (Vicosa,Tiifs)é
demorado e tem que pagar”. Muitos agricultores associaram o argumento financeiro com 0s
fatores “falta de tempo” e “falta de mao de obra”. Eles afirmam que, por ndo disporem de
forca de trabalho suficiente, seja em razdo da escassez, tamanho da familia, seja por causa dc
custo, ndo podem perder tempo para resolver questdes na cidade. Assim, a burocracia e o

custo das taxas encorajam o agricultor a permanecer em condig&o irregular:

Nao é pra tudo que eu procuro pegar guia, ndao. Guia é
demorado, e tudo é na cidade. Aqui, s6 tenho charrete. Na rua,
nao tem lugar nem de andar, nem de parar... (Seu Filim, Pedra
Redonda; Vicosa, MG).

31 De acordo com o exemplo de Souza (2006), se um brasileiro de classe média atropela um brasileiro pobre da “ralé”,
as chances de que a lei seja efetivamente aplicada € baixissima. Isso ndo significa qo@saseess Ultimo caso,
ndo se importem de alguma maneira com o ocorrido. O procedimento policial éegézaliherto e segue seu
tramite burocréatico, mas o resultado €, na imensa maioria dos casos, simples absolpgdas dignas de mera
contravencao.
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Por fim, menciona-se um ultimo aspecto a respeito das entrevistas em que se pbéde
perceber algumas interferéncias que as puni¢cdes e a situagdo de estar “respondendo a
processo” sdo capazes de trazer para os agricultores, em ambito social. Sao reflexos ligados
ao sentimento de vergonha do agricultor em face de sua comunidade. A conversa transcrita
abaixo é trecho de uma entrevista realizada com um vizinho do Sr. Jodo. De acordo com
dados do processo n. 0713 12 00 6190-6, em 20 de junho de 2011, o Sr. Jodo da Silva (home
ficticio), lavrador, residente no municipio de Vicosa (MG), realizou intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente, promovendo o desmatamento de area equivalente a 0,03 hectares
sem autorizagdo. Segundo o Sr. Jodo da Silva, com a madeira extraida, construiu uma cerca
em sua propriedade, que é de um alqueire e meio. Em razdo de seus atos, foi condenado ac
pagamento de uma multa no valor de R$1.083,00 e ficou obrigado a comparecer mensalmente
ao Férum, durante dois anos, para prestar esclarecimentos, ja que foi esse o prazo dado pela

justica para que ele buscasse promover a regeneracao da vegetacao.

[...] Quando é com a gente que € pobre, eles nem querem saber,

vao chegando e multando...

ENTREVISTADORA: O senhor sabe de algum caso desse aqui ha

regiao?

[...] Sei.. O Sr. Joao, ali em cima... Eles [vizinhos]
denunciaram, e ele quase foi preso. Teve que pagar e acho que
ta pagando até hoje... E ja faz muito tempo... Na época, ele ficou
até meio esquisito com a gente, nem gostava de parar muito pra

conversar, passava de cabecga baixa [...].

A respeito das consequéncias sociais e psicoldgicas trazidas por um processo judicial,
Dworkin (2007) afirma que os processos judiciais sdo importantes em outro aspecto que nao
pode ser avaliado em termos de dinheiro, nem mesmo de liberdade. Segundo ele, “ha
inevitavelmente uma dimensao moral associada a um processo judicial, pois o juiz n&o apenas
decide quem vai ter o qué, mas quem agiu bem ou quem cumpriu com suas responsabilidades
de cidadao” (DWORKIN, 2007, p.3). Muitas vezes, as penalidades consideradas brandas pelo
Judiciario, especialmente porque nao resultaram em cerceamento de liberdade para o réu,

trazem outras consequéncias néo juridicas, mas também gravosas, se considerado o0 contextc
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social em que o individuo esta inserido. No caso dos agricultores, a dimensdo moral da pena

costuma ser até mais onerosa, dado o valor que esse grupo atribui a honestidade e a honra.

Ihering (1978) enfatiza o valor da honra para o camponés. Ele observa que o
camponés demonstra insensibilidade total no que se refere a honra, pois a profissdo do
camponés ndo exige bravura, mas trabalho, e € este que ele defende na propriedade:
“Trabalho e propriedade constituem a honra do camponés” (IHERING, 1978, p.51). No
mesmo sentido, Woortman (1990), que compreende a relagcdo do camponés com a terra como
uma relagdo de valor moral, ressalta que, para o camponés, “terra, trabalho e honra”
constituem o fundamento da existéncia. Segundo Bourdieu (2066),pum homem de
honra é aquele que da a cara, que olha de cabeca erguida, que olha os outros na cara,
mostrando a cara”. Conjugando as consideracdes apresentadas acima com a transcrigdo da
fala do agricultor- “Na época, ele ficou até meio esquisito com a gente, nem gostava de
parar muito pra conversar, passava de cabeca haix#a-se que 0 processo pode atingir

fortemente o camponés, ao ponto de ele nem mesmo olhar nos olhos de seus pares.

Durante as entrevistas, a maior parte dos agricultores que ja haviam sido multados ou
respondido a algum processo por infragcdo ambiental afirmou que néo repetiriam a conduta.
Isso indica que, apesar da resisténcia, possuem um temor, pois reconhecem que as
consequéncias pelas condutas ilegais os prejudicam. Indica também que, quando se propde
analisar os impactos de um determinado fator (nesse caso, a lei) em relagdo aos meios de vida,
nao existe o pressuposto de que tais interferéncias serdo sempre ruins. Elas também podem se
positivas, por conduzirem a uma mudanca de postura no sentido da adocéo de praticas mais

aceitaveis.

Conforme demonstrado, as interferéncias da legislacdo sobre os meios de vida dos
agricultores vao além dos aspectos financeiros. Isso, porque meios de vida ndo sdo apenas as
formas de obtencdo do sustento material, mas todo um conjunto de direitos, valores,
costumes, que fazem do individuo quem ele é e que dao sentido seu ao mundo. Apesar da
tendéncia, nos estudos sobre meios de vida, de concentrar o enfoque em capitais e recursos,
outros reflexos, relacionados a falta de oportunidades, de informagdes, de apoio e a formas de
assegurar vantagens a grupos especificos, podem interferir e trazer consequéncias que vao
além das dificuldades de terem que sobreviver em condi¢oes economicamente dificeis. Na
segunda parte desta subsecéo, sdo apresentados os pontos de vista dos agentes ambientais pe

gue possam servir de contraponto aos argumentos apresentados pelos agricultores. Observa-s
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que, em muitos casos, as percepg¢des dos dois grupos aproximam-se, enquanto, em outros, a:

visOes revelaram-se diametralmente opostas.

5.4.2 A PERSPECTIVA DOS AGENTES AMBIENTAIS SOBRE A LEI AMBIENTAL

Percebeu-se certa aproximacdo entre os dois grupos, quando perguntados a respeito
das razbes que dificultam o cumprimento da lei. Os agricultores ressaltaram a questdo do
excesso de exigéncias; ja 0os agentes ambientais reforcaram a complexidade do conjunto de
leis ambientais. Nesse ponto, vale observar que todos os agentes estatais entrevistados
ressaltaram o fato de ndo serem eles os autores das leis nem os responsaveis pela existéncia o
tantos instrumentos juridicos (leis, regulamentos, portarias) em vigor. Destacaram, também,
gue, enquanto agentes publicos que sao, tém o dever de buscar os caminhos da legalidade ¢
exigir o cumprimento da norma, independentemente de outras questdes. O consenso em
relacdo a esse aspecto denota que existe o reconhecimento de que a lei ambiental € complexe

e que isto dificulta 0 seu cumprimento.
O promotor de justica da Comarca de Vigosa afirmou:

Ninguém pode se escusar de cumprir a lei, o que significa que a
ignorancia nao pode servir de desculpa para deixar de cumprir
0 que a lei determina. Apesar disso, sabe-se que o0s agricultores
familiares ndo dispdem de muita formacéo / informacdo de
modo que figuemos tranquilos que eles conhecem a lei. Nés
mesmos nao a conhecemos completamente, devido a
abunddncia de leis.”. (Promotor de Justica, Comarca de Vicosa,
MG. Entrevista concedida em 23/03/2015).

Conforme se nota, ambos os grupos mencionaram, como um dos fatores que dificulta
a adequacdo a norma legal, a questdo do custo para o agricultor, j& que, comumente, sdo

cobradas taxas para 0s processos de regularizagao.
O secretario de Agricultura de um dos municipios afirmou:

Sempre que se fala em regularizar, o agricultor pensa que isto

envolvera em algum custo para ele; e como ja € bastante
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onerado pelos custos da lavoura, acaba ndo procurando saber o
que deve fazer ou como deve fazer. (Secretario de Agricultura e

Desenvolvimento. Entrevista concedida em 09/04/2015)

Com relacéo ao apoio aos agricultores por parte do Estado, a visdo dos agentes é de
que o Estado mantém, de forma constante, a assisténcia técnica e os programas de apoio €
subsidio, mas falta interesse por parte de alguns agricultores. Sobre o assunto, o0 secretario

municipal de Agricultura afirmou:

A prefeitura de Vigosa tem programas como o recolhimento de
embalagens de agrotoxicos, feito nas zonas rurais. Existem
ainda programas, como a inscricdo dos proprietarios no CAR e
programa de mecanizacdo agricola, em que a prefeitura licita
terceiros que possuem as maquinas e subsidia o valor da hora
de trabalho para os agricultores. (Secretario de Agricultura e
Desenvolvimento  Sustentavel. Entrevista concedida em
09/04/2015).

A falta de informacédo, também, foi mencionada pelos dois grupos como um fator que
contribui para que as normas sejam descumpridas. Entretanto, os agentes ambientais ressaltarn
as dificuldades que o Estado enfrenta para que as informacdes cheguem até os agricultores,
pois, segundo eles, faltam técnicos que possam ir a campo e ha lugares em que os veiculos de
comunicacao ndo tém alcance. Os agentes destacaram, ainda, que existem varios perfis de
agricultores, sendo alguns mais participativos, frequentando as reunibes dos Conselhos
Municipais, buscando informacdes na sede da EMATER e em outros 6rgdos. Mas outros nao
gostam de participar ou tém dificuldade para sair da propriedade, pois, com frequéncia,

representam a principal mao de obra da roca. O secretario municipal de Agricultura afirmou:

Existe um problema muito dificil de resolver. Muitas vezes, a
prefeitura tem projetos, divulga por todos os meios possiveis
radio, reunides com as comunidades, jorngisnas, mesmo
assim, essa informac¢ao ndo chega, porque existe uma parte dos
agricultores que ndo participa das reunides comunitarias e nem
tem acesso a nenhuma dessas formas de divulgacdo. Tanto é

verdade que ja faz dois meses que a prefeitura esta realizando o
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CAR; mas, na ultima semana, a demanda dobrou, e isto porque
passou uma noticia sobre isto no Globo Rural. O Globo Rural é
um programa que muitos agricultores assistem; mas por outros
veiculos de comunicacédo, as vezes, a informacdo ndo chega.
(Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel.
Entrevista concedida em 09/04/2015).

A fala do secretario faz referéncia a um estere6tipo de camponés que o identifica como

pouco sociavel e desengajado. Nesse sentido, Bourdieu (1996, p.86) afirma:

Por menos desajeitado, mal barbeado, mal vestido que seja, o camponés é
imediatamente percebido como hucou (coruja), pouco sociavel e grosseiro,

‘sombrio (escu), desajeitado (desestruc), carrancudo (arrebouhiec), as vezes
grosso (a cops grousse), pouco amavel com as mulheres (chic amistous dap las
henney.

Ao associar o0 camponés a tais caracteristicas, o Estado, de certa forma, delega a ele,
camponés, a responsabilidade por ndo acessar os beneficios publicos, pois é pessoa poucc

aberta as acdes destinadas a comunidade.

O promotor de Justica associou a falta de informacdo dos agricultores a dificuldade
destes para compreenderem os Termos de Ajustamento de Condutd’(TBME)realizam
com o Ministério Publico. Nesse sentido, afirmou que, embora muitos agricultores aceitem o
termo, ndo conseguem cumpri-lo, e a consequéncia disso € a obrigatoriedade de o Ministério
Pulblico realizar a execucioA execucgdo pressupde iniciar uma acéo judicial, e isso implica
uma série de desdobramentos judiciais. Desse modo, se decorrido o prazo dado pela justica
para que a pessoa cumpra o TAC, ela ndo o fizer, inviabiliza-se a tentativa de resolver o

problema de forma extrajudicial e inicia-se a fase judicial.

No caso acima, acredita-se que o0 rebuscamento da linguagem forense acaba
funcionando como uma forma de constranger o agricultor a aceitar, sem restricdes, os acordos
propostos. Posteriormente a realizacdo do TAC, o agricultor percebe que aquilo que aceitou é

extremamente oneroso e dificil de ser cumprido, permanecendo inerte em relacdo ao que foi

%20 termo de ajustamento de conduta é um acordo extrajudicial realizado entre o idiRigbdéico e o suposto autor
do fato, em que néo se discute culpa, mas € feita uma proposta de adequacao a noyipay; eremplo, promover
o plantio das espécies vegetais que foram cortadas.

33 Execucédo civik aquela que “tem por finalidade conseguir, por meio do processo e sem o concurso da vontade do
obrigado, o resultado pratico a que tendia a regra juridica que nao foi obedecida.” (LIEBMAN, 1946, p. 15).
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acordado. Vencido o prazo, o Ministério Publico, obrigado a exigir o cumprimento do
compromisso firmado, inicia uma acéo judicial. Bourdieu (2003) chama a atencao para o fato
de o Direito ser um instrumento criado para ser usado apenas por especialistas. Ele afirma: “o

desvio entre a visao vulgar do cliente e a viséo cientifica do perito, juiz, advogado etc., nada
tem de acidental; ele ¢ constitutivo de uma relacdo de poder”. (BOURDIEU, 2003, p. 226).
Evidencia-se, nesse caso, 0 uso do Direito como instrumento de poder.

Além da dificuldade para compreender a linguagem, outros fatores, como a propria
sede fisica da justica, a sua forma de funcionamento e até mesmo as vestes, comuns em
ambientes judiciais, contribuem para intimidar o agricultor e induzi-lo a aceitar os acordos,
apresentados, inclusive, como uma benevoléncia do Estado para resolver o problema de forma
mais célere e mais simples. A esse respeito, Tragtenberg (1980) afirma que o Estado chega a
populacdo por meio do aparato burocratico, ou seja, de 6rgdos hierarquicamente organizados,
com simbolos que os identificam ou distinguem, uniformes, formas de apresentacdo que, na

verdade, representam uma forma de apresentacdo da burocracia enquanto poder.

Essa forma de apresentacao erudita e formalista dos 6rgdos da justica contribui para
intimidar o agricultor porque, além de transmitir, de forma subjacente, a nocao de poder que a
instituicdo possui e exerce, representa 0 oposto daquilo a que o agricultor estd acostumado,
gue é a simplicidade e a informalidade. Além disso, a apresentacdo do TAC como forma mais
rapida e facil de solucionar o problema evidencia a sua desvantagem em face daqueles que
sdo responsaveis por propor o acordo. Os acordos extrajudiciais representam uma forma de
desafogar o poder judiciario. Cada acordo realizado é um processo a menos que tramitara.
Entretanto, em grande parte das vezes, 0s agricultores aceitam a proposta sem compreendé-le
ou compreendendo que ndo tém condi¢cdes de cumprir. Aceitacdo deve-se ao fato de eles ja
terem sido alertados de que a recusa conduzird a um caminho ainda mais arduo, que € a via

judicial.

As explicagbes da Policia Militar Ambiental sobre as causas dos descumprimentos das
normas concentraram-se na falta de severidade da lei ambiental. Os policiais enfatizaram que
muitos agricultoresonhecem a lei, mas preferem “correr o risco”. Segundo eles, isso ocorre

porque a lei ambiental € branda. Disse o Sargento:

Muitos [agricultores] sabem o que é proibido, mas optam por

correr o risco, porque o valor das multas é baixo.
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No mesmo sentido, foi o comentario do soldado:

NOs trabalhamos para torna-la efetiva, mas a lei ambiental é

branda; e assim, ela acaba estimulando o crime.

O sargento da Policia Ambiental comentou, ainda, que a lei, muitas vezes, é
desproporcional a extensdo do dano e que o melhor seria que o agente fiscalizador tivesse

uma autonomia maior para dosar a pena. Nas palavras dele:

Acho que ela poderia dar um poder maior ao agente
fiscalizador para que, no momento da fiscalizacdo, ele pudesse
avaliar as dimensdes do impacto e aplicar a multa de acordo

com essas dimensdes.

A desproporcionalidade da multa administrativa foi mencionado, também, pelos

agricultores. Vale lembrar a fala do Sr. Antdnio, da Pedreira (Vigosa, MG):

Eu limpei a capoeira, um pedacinho a toa, para plantar e tratar
da familia. Eles vieram aqui e me multaram. A multa foi a
mesma do que se eu tivesse cortado tudo. Quando eles foram
embora, eu fui la e cortei o resto! Ja tinha me multado mesmo!

[risos].

Os parametros para aplicacdo das multas sédo estabelecidos em decreto. Apesar disso,
cabe enfatizar que todos os érgaos da administracdo publica estdo sujeitos ao principio da
proporcionalidade. De acordo com Cunha Janior (2009, p.50), “a proporcionalidade ¢ um
importante principio constitucional que limita a atuacao e a discricionariedade dos poderes
publicos e, em especial, veda que a Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de
atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais”. Representa, portanto, uma
protecdo do individuo contra o arbitrio do poder do Estado. A questdo que se coloca,
entretanto, é: de que vale tal garantia quando se desconhece qualquer mecanismo de acesso

ela?

Confrontando as percepc¢des dos agricultores com a dos agentes ambientais, 0 que se
percebe é que ambos reconhecem que a lei ambiental é complexa e que a burocracia dificulta

0 seu cumprimento. Entretanto, enquanto os agricultores queixam-se da falta de apoio por
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parte do Estado, o “Estado” tenta apresentar justificativas que atribuam a responsabilidade

pelo descumprimento da lei ao proprio agricultor. Nota-se, assim, a existéncia de um
paradoxo, pois se, por um lado, o Brasil conta com uma legislacdo ambiental moderna e
inovadora, por outro, essa legislacdo permanece desconhecida e desobedecida por uma

consideravel parcela de destinatarios.

Ainda que haja previsdes, na lei, que visem assegurar garantias ao cidadao em face do
poder do Estado e que busquem enfatizar a existéncia de diferentes sujeitos de direito e de
diferentes formas de tratamento que devem ser destinadas a eles, a auséncia de politicas
publicas, no sentido de capacitar tais individuos para que possam usufruir dos mecanismos de
defesa, inviabiliza a utilizacdo dos mesmos. Dessa forma, a modernizacdo legislativa, para
parte significativa dos destinatarios da norma, fica apenas no papel, visto que o0 acesso as
medidas de protecdo e de salvaguarda fica limitado aos que possuem mais capital econdmico

ou social (redes de relacionamento).

Conforme afirma Souza (2006), as instituicdes, no Brasil, sdo modernas, mas isso nao
significa que elas sejam o reflexo de uma sociedade que se modernizou. A exclusao historica
dos agricultores pobres nao terminou com os ciclos econdmicos; ao contrario, permanece e se
estende para outras areas como a politica e a juridica. Isso ocorre porque as instituicdes
modernas representam uma criacdo da sociedade conservadora para assegurar direitos €
garantias para os grupos dominantes. Assim, apesar da modernidade, os grupos dominados
permanecem cobertos pela invisibilidade social e politica, ocupando lugar periférico na
sociedade. O capitulo seguinte aprofundara essa discussédo ao abordar como a vulnerabilidade
dos agricultores familiares se visibiliza nos processos judiciais gerados a partir do

cometimento de infracbes ambientais.
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6 A VULNERABILIDADE SOCIAL E POLITICA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES E SEUS REFLEXOS NOS PROCESSOS JUDICIAIS

Este capitulo tem o objetivo de apresentar os dados de campo da pesquisa realizada no
Forum da Comarca de Vigosa, por meio de consulta aos processos judiciais. Busca-se
apresentar o desfecho judicial para os casos de infragdo a lei ambiental, nessa Comarca. A
literatura utilizada apresenta uma discussao que propde compreender a esfera judicial como
um “campo” ¢ o direito como um “poder simbolico” — ambas as expressodes utilizadas no
sentido proposto por Bourdieu (2003). Além disso, busca refletir sobre a forma como os
discursos juridicos s@o construidos com vistas a dar legitimidade as decisdes. A metodologia
utilizada foi a sistematizagéo e a interpretacdo dos dados obtidos por meio das consultas aos
autos processuais. Os principais resultados evidenciam que a exclusdo social e politica dos

agricultores refletem-se na esfera judicial.

6.1  DADOS DE CAMPO

Os dados que serdo apresentados nesta subsecdo foram obtidos mediante pesquisa
realizada na sede da Policia Militar do Meio Ambiente, de Vigosa, na 22 Promotoria Civel e
nas 12 e 22 varas criminais, todas da Comarca de Vicosa. O objetivo desses dados é apresenta
um panorama a respeito do nimero e dos tipos de infracdes mais frequentes, em cada
municipio, no periodo em estudo. Inicialmente, serdo apresentados os dados referentes ao
namero de procedimentos realizados pela Policia Militar do Meio Ambiente, por ano, de 2011
a 2013.

6.1.1 DnPESQUISA REALIZADA NA SEDE DAPOLICIA MILITAR DO MEIO AMBIENTE DE VICOSA

Os dados apresentados no Quadro 3 e, em seguida, discutidos referem-se ao niamero
de procedimentos registrados pela Policia Militar do Meio Ambiente, no periodo de 2011 a
2013.
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Quadro 3 — Procedimentos da Policia Militar do Meio Ambiente de Vicosa.

201122013
ANO 2011 2012 2013
NUMERO DE
1087 847 887
PROCEDIMENTOS

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

De acordo com as pesquisas realizadas, foi possivel identificar que as ocorréncias mais
frequentes, na regido, em ordem decrescente, sdo as seguintes:

1. Intervenc@o em area de preservacdo permanente;
2. Crime contra a fauna;
3. Corte de arvores, sem autorizagao.

Os numeros acima apresentaram um leve declinio, em torno de 20%, do ano de 2011
para o ano de 2013. Inicialmente, atribuiu-se a reducéo a aprovacao do novo Cédigo Florestal,
gue ocorreu em maio de 2012 ei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Trabalhou-se com a
hip6tese de que a entrada em vigor da nova lei florestal tivesse contribuido para alterar o
panorama, pois foram introduzidas alteracdes em relacdo as APPs que, possivelmente, se
refletirdo na reducdo das infracbes ambientais. Cita-se o exemplo do aré*48gldcordo
com o qual apenas os morros e montanhas com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 25° sao considerados APPs. Com essas alteracdes, os topos de
morro, na regido estudada, deixaram de ser considerados areas protegidas e,
consequentemente, o uso deixou de ser considerado ilegal. Nesse sentido, as explicagfes de
alguns estudiosos sdo assim expostas:

Em funcéo da alteragdo nos parametros que definem estas APPs, dificiimente
serdo encontradas elevacfes que contenham altitude superior a 100 m em
relacdo a base (considerando o ponto de sela mais préximo) e, a0 mesmo tempo,
declividade média superior a 25°. Em diversos municipios analisados na regiéo
dos mares de morros da Zona da Mata mineira, utilizando a metodologia aqui

34 Art. 4°— Considera-se Area de Preservacdo Permanente:
[...]
IX- no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura mib@ dcem) metros e inclinacdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondentiois 268¢0s) da altura minima da
elevacdo sempre em relagédo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal detpomipladicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagio;

[..]. (BRASIL, 2012).
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apresentada, nenhuma APP em topo de morro foi detectada, por exemplo.
(OLIVEIRA; FERNANDES FILHO, 2013).

Entretanto, foi informado pelo Sargento comandante da equipe que o elevado niumero
de ocorréncias constatado, no ano de 2011, é resultado de uma operagdo “forga-tarefa”, que
reuniu um namero bem maior de policiais atuando na area da fiscalizacdo e que resultou em
um maior numero de autuacdes. Analisando as ocorréncias do periodo anterior a aprovacao do
Cddigo Florestal, foi possivel notar que as infracdes por intervencdo em APPs de topos de
morro ja ndo eram comuns nha regido. A maior parte das autuacdes era, e continua sendo,
referente a intervencdes em APPs de margem de rio. Nesse sentido, ndo foi possivel associar a
reducdo do numero de autuacdes as alteracoes trazidas pela nova lei.

Ainda a respeito do quadro apresentado, cabe observar que aqueles numeros referem-
se a totalidade das ocorréncias, ou seja, considerando-se tanto a area urbararqeainto
Entretanto, como a pesquisa teve foco na area rural, as infracdbes ambientais ocorridas na area
urbana aparecem computadas, mas nao serdo detidamente analisadas. A esse respeito, cab
observar que, se considerada a Comarca de Vicosa como recorte espacial, as ocorréncias
ambientais em area rural mostram quantitativo superior ao daquelas verificadas na area
urbana. Porém, se considerado apenas o municipio de Vicosa, a proporcao se inverte, e 0 Uso
indevido de APPs urbanas torna-se mais significante, em razé&o, principalmente, do grande
namero de construcdes civis proximas a areas protegidas. Abaixo, apresenta-se o Grafico que
mostra a proporc¢ao das infracdes na area urbana e rural, considerando toda a Comarca.

Grafico 2 - Distribuicdo percentual das infracdes descritas nos
processos que tramitam na 22 Vara Civel da Comarca de Vicosa, no
periodo de 2010 a 2013, de acordo com area de ocorréncia.

Area de ocorréncia das infragdes

+ Rural

Urbana

Fonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Elaboracio do grafico: José Antonio Brilhante de Sdo José.
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6.1.2 DA PESQUISA REALIZADA NA SEGUNDA PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
VICOSA

Ainda referente aos dados quantitativos, serdo apresentados aqueles obtidos na
pesquisa realizada na 22 Promotoria de Justica, da Comarca de Vigosa-MG, referentes ao
periodo de 2011 a 2013. O Ministério Publico (MP) possui diversas frentes de acdo no que se
refere a sua atuacdo no ambito da questdo ambiental. Age a partir de denuncidaggaliza
cidadaos, de comunicactes feitas pela Policia Militar do Meio Ambiente e também por
iniciativa propria. Considerando as denuncias feitas por cidaddos e as comunicacdes da
Policia Militar do Meio Ambiente, constatou-se a ocorréncia de 206 noticias de fato, no

periodo. O desfecho dessas noticias de fato foi o sintetizado no quadro a seguir:

Quadro 4 - Desfecho das noticias de fato na Comarca de Vigosa. 2011 a 2013.

ENCERRADAS COM | ENCERRADASSEM | INSTAUROU-SE REQUEREU-SE A
RESOLUCAO RESOLUGAO PROCEDIMENTO | INSTAURAGCAO DE
PREPARATORIO INQUERITO
POLICIAL
95 4 30 23

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Os 54 casos restantes referem-se a processos que foram aperssamdss ou

remetidos a outras comarcas por questao de competéncia judicial.

Além desses, o MP também instaura procedimentos preparatérios, por iniciativa
propria e, a partir deles, pode instaurar inquéritos civis. No periodo em questdo, foram
instaurados 75 procedimentos preparatorios (considerando os decorrentes de noticias de fato e

os iniciados por iniciativa do préprio MP) e, desses, 29 deram origem a inquéritos civis.

Os inquéritos civis podem resultar em termos de ajustamento de conduta (TAC) ou na
propositura de agdes judiciais. As a¢gdes sao propostas caso 0 promotor opte por nao propor o

TAC, pois a propositura do TAC é uma faculdade e ndo uma obrigacdo; também, caso o TAC

%5 0 apensamento é o ato de colocar processo junto a outro, sem qe@éotenintegrante do mesmo, obrigando-os a
tramitarem juntos durante um certo periodo. E, portanto, uma unidocdsgwe em carater temporario.



114

nao seja aceito ou, aceito, ndo seja cumprido. Constatou-se, no periodo, a instauragéo de 240

inquéritos civis. O Quadro 5 apresenta o numero de inquéritos civis, por municipio.

Quadro 5 - Nimero de inquéritos civis em tramite na 22 Vara Civel da
Comarca de Vigosa, no periodo de 2011 a 2013, por municipio.

INQUERITOS CIVIS 2011 2012 2013
CIDADE/ANO

Vicosa 92 32 37
Canaa 9 2 2
Coimbra 5 2 9
Sao Miguel do 14 3 1
Anta

Paula Candido 14 1 3
Cajuri 6 4 4
TOTAL POR ANO 140 44 56
TOTAL GERAL -

240

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

A comparacdo entre os trés anos estudados, considerando-se toda a Comarca,
demonstra também uma significativa reducdo do numero de inquéritos civis em curso.
Entretanto, conforme explicado pelo sargento, os anos de 2012 e 2013 refletem a média
normal de ocorréncias, estando a disparidade no ano de 2011, em decorréncia das a¢des de
“operagdo forga-tarefa”. Nota-se, assim, mais uma vez, que ndo foi possivel perceber
mudanca significativa no nimero de inquéritos em consequéncia das alteracdes trazidas pelo

Novo Cddigo Florestal.

6.1.3 DA PESQUISA REALIZADA NOS AUTOS DOS PROCESSOS (228 PROMOTORIA, 1 E 22 VARAS
CRIMINAIS)

Foram analisados 148 dos 240 processos/procedimentos em curso, no periodo de 2011

a 2013, conforme calculo da amostra valida. Esclarece-se que a analise da totalidade dos
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casos torna-se praticamente impossivel, no periodo de tempo da pesquisa, visto que 0s
processos/procedimentos tramitam de uma instancia para outra, de um 6rgao para outro, para
que sejam feitas analises, emitidos pareceres e, desse modo, seriam necessarias varias outra
visitas para se conseguir ter acesso a todos os autos.

As pesquisas foram realizadas na 22 Promotoria Civel e na 12 e 22 varas criminais, da
Comarca de Vigosa. Na Promotoria, foram analisados os termos de ajustamento de conduta,
as acles de execucdo dos termos de ajustamento de conduta, 0s inquéritos civis e as agde:

civis publicas propostas pelo Ministério Publico.

Na 12 Vara Criminal, foram analisados 0s processos que seguem o rito ordinario; a ela
sdo destinados 0s processos referentes a crimes cujas penas maximas sejam superiores a dol
anos. Poucos processos por crimes ambientais sdo processados nessa vara, visto que a maic
parte dos crimes previstos na lei de crimes ambientais estipula penas maximas inferiores a
dois anos. E na 22 Vara Criminal foram analisados 0os processos criminais que se enquadram
na categoria de “causas de menor potencial ofensivo”, considerados estes os crimes e
contravencdes penais cujas penas maximas nao sejam superiores a dois anos de privacao de

liberdade. Estes representam a maior parte dos casos em estudo.

6.2  DESFECHOS DAS INFRACOES  AMBIENTAIS: CONCEITOS E
CONSIDERACOES

Esta subsecao tem por objetivo trazer esclarecimentos sobre os conceitos e sobre o rito
de processamento das infracbes ambientais. De acordo com o art. 70, da Lei 9.605/98,
considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente. O 83°, do mesmo
artigo, esclarece que a autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de corresponsabilidade. Uma infracdo ambiental pode ter até trés desdobramentos:

administrativo, civil e penal.

Na Comarca de Vigosa, em geral, a autuacdo é feita pela Policia Militarido Me

Ambiente. Os policiais chegam ao local do fato por meio de denuncia, na maior parte das
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vezes, ou por meio de policiamento ostenivou seja, do trabalho normal de ronda.
Constatada a infracdo, a policia notifica o infrator a respeito da instauracdo de um
procedimento administrativo, que geralmente, tem como consequéncia a aplicacdo de uma
multa®’. O boletim de ocorréncia, lavrado na hora, é encaminhado on line para a Delegacia da

Policia Civil e para o Ministério Publico Estadual.

Cabe ao delegado da Policia Civil analisar se o fato constitui crime amiSiebéal
constituir, devera ser iniciado um inquérito policial. O inquérito policial € um procedimento
administrativo que visa a apurar provas de autoria e materialidade. Concluido o inquérito, ele
devera ser encaminhado ao Ministério Pablico, 6rgédo responsével para propor a agédo penal. O
processo surge com a agao penal, pois, ao dar inicio a ela, o conflito é levado a apreciacao do

Poder Judiciario para que o juiz decida se houve crime e se a pessoa acusada deve ser punida.

Paralelamente a isto, o Ministério Publico analisa, ainda, se o fato causou dano
ambiental. Se tiver causado, podera optar entre propor um termo de ajustamento de conduta
(TAC) ou, iniciar uma acéo civil publica. O Ministério Publico tem competéncia ainda para
iniciar inquérito civil para apuracdo de dano ambiétaldependentemente de ocorréncia de
crime ou infracdo ambiental. Nesses casos, o fato chega ao conhecimento do promotor por
meio de denuncia. Esses inquéritos civis podem ou ser arquivados, ou resultar em termos de

ajustamento de conduta ou ensejar a propositura de acéo civil publica.

A possibilidade de mais de um desdobramento da infragdo ambiental € um dos
aspectos mais dificeis de serem compreendidos pelos agricultores, pois, muitas vezes, eles sac
autuados administrativamente e acreditam que o problema serd totalmente solucionado com o
pagamento da multa. Entretanto, apds o pagamento, sdo surpreendidos com uma notificacdo
para que comparecam ao forum para realizar um TAC ou recebem uma citagdo judicial que

informa que foi instaurado um processo em que ele é réu. A sensacdo dos agricultores é a de

% O policiamento ostensivo é uma modalidade de exercicio da atividade policial, desenvolvidanalteente.
Ocorre a mostra, visivelmente em contraposi¢éo ao policiamento velado, secreto. Caracteriza-se pela evidéncia do
trabalho da policia a populacédo, pelo uso, por exemplo, de viaturas caracterinddasies, ou até mesmo
distintivos capazes de tornar os agentes policiais identificaveis por todos.

37 Decreto n° 6514/2008.

% Considera-se crime ambiental todo e qualquer dano ou prejuizo causadena@stos que compdem o ambiente:
flora, fauna, recursos naturais e o patriménio cultural e que esteja tipificagd ma 9.605, de 13 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais).

% para Milaré (2008), dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com aeatmstegradacdo, isto é,
alteracao adversa do equilibrio ecolégico e da qualidade ambiental.
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gue estdo sendo punidos duplamente ou triplamente pelo mesmo fato. Disse o agricultor Sr.
José, de Pedreira (Vigosa, MG):

Depois que eu ja tinha pagado duas prestacdes, chegou uma
carta pra mimir no Férum... Eu tive que ir, comparecer, porque
se a gente nao for, eles vém atras e busca a gente, né? [...] Eu
fui la e levei os comprovantes tudo; mas ai eles falaram comigo
assim que ainda tinha mais coisa pra frente... que nao tinha

acabado ndo... eu achei que ja tinha acabado...

6.2.1 DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Os autos de infracdo sdo lavrados pelos analistas ambientais e pelos agentes
conveniados, como a Policia Militar do Estado de Minas Gerais. Tal procedimento acontece
guando agentes e analistas constatam o cometimento de alguma infracdo ambiental, relativa a
intervencdes ambientais, seja na mineracao, na inddstria, nos recursos hidricos, na pesca, na

flora. Por meio dos autos de infracdo, podem ser aplicadas as seguintes penalidades:

a) adverténcia,

b) multa simples;

¢) multa diaria;

d) suspenséo parcial ou total de atividades;
e) embargo de atividade ou obra;

f) apreenséao;

g) demolicéo de obra;

h) destruicédo ou inutilizacdo do produto;

i) suspenséao de venda e fabricacdo do produto;

j) restritiva de direitos.

De acordo com a lei, € possivel apresentar defesa contra o auto de infracdo, no prazo

de 20 (vinte) dias, contados da data da notificacdo do autuado da lavratura do auto de
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infracdo. Essa defesa podera ser elaborada pelo préprio autuado ou por um advogado. Cabe ac
autuado a prova dos fatos alegados. Entretanto, as provas propostas pelo autuado poderéo se

recusadas, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente.

Apos julgamento da defesa apresentada, o autuado recebera, em sua residéncia, uma
correspondéncia, contendo um oficio que informara sobre a resposta da defesa. Cabera, ainda,
0 recurso que podera ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
notificacdo do autuado do julgamento da defesa. O recurso também podera ser elaborado pelo

proprio autuado ou por advogado.

O art. 68, do Decreto n° 44.844/08, inciso |, estabelece alguns casos em que, a pedido
do autuado, podera haver a reducdo do valor da multa aplicada, cabendo ao interessado
comprovar a existéncia de uma dessas situacdes. As hipdteses previstas no artigo sao as

seguintes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados
ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou de limitacdo da
degradacédo causada, se realizadas de modo imediato, hipéteses em que ocorrera a reducao d

multa em trinta por cento;

b) comunicacdo imediata do dano ou perigo a autoridade ambiental, hipotese em que

ocorrera a reducao da multa quinze por cento;

c) menor gravidade dos fatos, tendo em vista 0s motivos e suas consequéncias para a
salde publica e para o0 meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a reducac

da multa em trinta por cento;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, microempresa, microprodutor
rural ou unidade produtiva em regime de agricultura familiar, mediante apresentacdo de
documentos comprobatorios atualizados emitidos pelo 6rgdo competente ou, ainda, tratar-se
de infrator de baixo nivel socioecondmico com hipdteses em que ocorrera a reducdo da multa

em trinta por cento;

e) a colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solucdo dos problemas

advindos de sua conduta, hipotese em que ocorrera a reducao da multa em ateé trinta por cento;



119

f) tratar-se de infracdo cometida por produtor rural, em propriedade rural que possua
reserva legal devidamente averbada e preservada, hipétese em que ocorrera a reducdo de

multa em até trinta por cento;

g) tratar-se de utilizagdo de recursos hidricos para fins exclusivos de consumo
humano, hipétese em que ocorrera reducado de trinta por cento;

h) tratar-se de utilizagdo de recursos hidricos para fins de dessedentacdo de animais
em propriedades rurais de pequeno porte, hipétese em que ocorrerd reducdo de trinta por

cento;

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em que ocorrera a

redugéo da multa em trinta por cento;

j) tratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental valida, de adeséo voluntaria,
devidamente aprovada pela instituicdo certificadora, hipétese em que ocorrera reducdo de

trinta por cento.

Embora a legislacdo deixe claras essas possibilidades, dado o grau de desinformacao
existente entre os agricultores, a apresentacdo de defesa e de recurso pelo préprio autuado ¢
muito pouco utilizada. Essa pressuposicao foi confirmada pelos técnicos do IEF, em
entrevista realizada em abril de 2015. Segundo o analista ambiental do IEF, “a maior parte

dos agricultores autuados pagaudta, sem contestacées, de forma parcelada’*°.

O Sr. Daniel, morador de Coérrego Fundo, Vicosa-MG, é um exemplo que parece
representar o comportamento comum entre os agricultores da regido em relacdo ao pagamento

de multas. Disse ele:

Paguei seis mil reais porque ndo ajustei advogado. Depois, me
falaram que, se tivesse arrumado advogado, a multa tinha
diminuido. Mas eu néao arranjei, nao, porque eu nao preciso de

advogado. Pra que advogado? Eu ndo matei ninguém...

A partir da fala desse agricultor, duas observacdes podem ser feitas: a primeira vai ao

encontro do estudo de Woortmann (1991), de acordo com o qual a honestidade é um valor a

40 A lei admite que a multa seja parcelada em até sessenta parcelas mensais, observados oegadglisitos
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que o camponés dd muita importancia. Nesse sentido, “demandar na justi¢a” ¢ algo que s

deve ocorrer quando ndo puder ser evitado, pois remete a pratica de uma ma conduta. Dessa
percepcdo decorre a segunda observacao, que aponta para o significado social e psicologico
do processo na vida desses sujeitos, pois, muito além de ser um contratempo, implica

deducdes a respeito do carater do individuo.

Ainda sobre a utilizacdo dos recursos, observa-se que somente aqueles que detém
informacfes suficientes para se defenderem, seja sozinhos, seja por meio de servicos
especializados, utilizam esses instrumentos legais. Mais uma vez, fica evidenciado o fato de
que, embora existam previsdes legais no sentido de facilitar a resolucdo dos problemas de
irregularidade, existe uma parcela significativa de cidaddos que permanece excluida do
exercicio pleno desses direitos. Considerando a acep¢do ampla de meios de vida, em que
recursos ou ativos sdo também os acessos e as oportunidades, fica claro que grupos social €

economicamente vulneraveis, como € o caso dos agricultores familiares, encontram mais

dificuldades para usufruirem das garantias legais e juridicas.

Conforme mencionado no capitulo anterior, as autoridades esforcam-se para atribuir
aos agricultores a responsabilidade por néo utilizarem as concessdes dadas pela lei e por néc
pleitearem as politicas de que necessitam, afirmando seremadtags pessoas “caladas e

pouco participativas”. Disse o promotor de justica da Comarca:

Os agricultores ndo sao organizados, e mesmo quando
conseguem se organizarem, de alguma maneira, 0S

representantes tém pouca instrucéo.

A conduta das autoridades publicas no sentido de transformar a falta de acesso
experimentado por pessoas social e economicamente desfavorecidas em um problema
individual demonstra um comportamento dos agentes do Estado que contribui para justificar
um sistema de injusticas. Além disso, contribui também para perpetuar a invisibilidade dos
sujeitos periféricos e legitimar a exclusdo de oportunidades e acessos que a desigualdade
institui, numa perspectiva de compreensao do direito como instrumento de poder. Embora
saibam que a razdo para a nao utilizacdo dos recursos seja a falta de informacédo dos
agricultores, que funciona como uma limitagdo ndo apenas para a utilizagcado dos instrumentos

legais, como também para que busquem ajuda, continuam associando tais condutas ao perfil
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“carrancudo” do camponés. Sobre esse aspecto, vale mencionar as reflexdes de Freire (1983)

a respeito das razdes provaveis do comportamento “calado” do agricultor:

E onde buscar estas razbes, sendo nas condi¢des historicas, sociolégicas,
culturais, que os condicionam? Admitindo uma vez mais as mesmas hipoteses
para efeito de raciocinio, diremos que os camponeses ndo recusam o dialogo
porque sejam, por natureza, refratarios a ele. Ha razées de ordem histérico,
socioldgica, cultural e estrutural que explicam sua recusa ao dialogo. Sua
experiéncia existencial se constitui dentro das fronteiras do antidialogo. O
latifindio, como estrutura vertical e fechada, é, em si mesmo, antidialégico.
Sendo uma estrutura fechada que obstaculiza a mobilidade social vertical
ascendente, o latifandio implica numa hierarquia de camadas sociais em que 0s

estratos mais “baixos” sdo considerados, em regra geral, como naturalmente
inferiores. (FREIRE, 1983, p. 25).

Mas Freire (1983) observa que, para que 0s camponeses sejam assim considerados, é
preciso que haja outros que dessa forma os considerem, ao mesmo tempo em que considerarr

a si mesmos como superiores; e explica:

Para que os homens simples sejam tidos como absolutamente ignorantes, é
necessario que haja quem os considere assim. Estes, como sujeitos desta
definicdo, necessariamente a si mesmos se classificam como aqueles que sabem.
Absolutizando a ignorancia dos outros, relativizam a sua proépria ignorancia.
Realizam deste modo o que se chama “alienagdo da ignorancia”, segundo a qual

esta se encontra sempre no outro, nunca em quem a aliena. (FREIRE, 1983,
p.30).

Segundo Souza (2006), o valor diferencial entre os seres humanos subsiste de forma
inarticulada em todas as nossas praticas institucionais e sociais. Existe uma ligacédo subliminar
desas intencionalidades individuais nos diversos contextos do cotidiano. Dessa forma, “ha
uma parcela de pessoas que sdo consideradas “subgente”, mas esta dimensdo ¢ subliminar,
implicita e se mostra a partir de signos sociais aparentemente sem importancia”. (SOUSA,

2006, p.45). O autor prossegue, argumentando que “o que existe aqui sdo acordos € consensos
sociais mudos e subliminares, mas por isso mesmo tanto mais eficazes, que articulam, como

que por meio de fios invisiveis, solidariedades e preconceitdgadts” (p. 46).

6.2.2 DA REALIZACAO DE TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC

O termo de ajustamento de conduta (TAC), ou termo de compromisso, é conceituado

por Carvalho Filho (2001, p. 4) como “ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo
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implicitamente que sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume 0 cCoOmpromisso
de eliminar a ofensa através da adequagdo de seu comportamento as exigéncias legais”. Desse

modo, o TAC é uma forma de solucdo extrajudicial de conflitos, promovida por 6rgaos
publicos, tendo como objeto a adequacédo de um agir. De acordo com a Lei n°® 8.884/94, tal
compromisso constitui um titulo executivo extrajudicial (art. 53, § 4°). Como titulo executivo
extrajudicial que é, o seu ndo cumprimento da obrigacdo firmada enseja a execucao civil.
Considera-se execuc¢ao a situacdo em que Estado intervém no sentido de obrigar o responsavel

por tal encargo a cumpri-lo, visto que néo o efetivou espontaneamente.

Atualmente, a esfera judiciaria tem buscado, em todas as areas, encontrar solucdes
consensuais para os problemas em uma tentativa de reduzir embates e diminuir a duracdo dos
processos. Segundo Souza (2003), o TAC é um instrumento que importou os modelos de
negociacdo ambiental, surgidos na década de 1970, nos Estados Unidos, através do
movimento Environmental Mediatibh Por meio dos TACs, busca-se solucionar o problema
de forma mais rapida, pois ndo cabem tantos recursos quanto em uma acao judicial, e de
modo mais eficaz, visto que os direitos coletivos, pela sua propria natureza, necessitam de
solucdes rapidas, sob pena de o prejuizo tornar-se definitivo e irreparavel. Se essa parte
desrespeitar o acordo, ndo cumprindo com as obrigagbes que assumiu, o procurador/promotor
pode entrar com pedido de execucdo para o juiz obrigad-la ao cumprimento. Nesse caso, a

guestao torna-se judicial.

Na Comarca de Vicosa, durante o periodo de 2011 a 2013, considerando-se os 240
procedimentos em curso, 65,8% resultaram em TAC. Desses, 33,5%, foram cumpridos e
66,5% tiveram desdobramentos judiciais, com propositura de acfes. Logo, ndo se pode
afirmar que a realizacdo do acordo extrajudicial tenha amenizado a situacdo do agricultor,
evitando que este tenha desgastes decorrentes da lentiddo e burocracia da Justica, pois &
guantidade de acordos que nao foram cumpridos é grande. As principais razdes que justificam

o descumprimento dos TAC sao as dificuldades em cumprir as medidas e o custo que elas

41 Nos Estados Unidos, a mediacdo ambiental deu seus primeiros passos na eléadard pequeno grupo de
mediadores trabalhistas com pouco ou nenhum treino na area ambiental. Hoje, mediatas #amicas de
resolugdo de disputas e construgdo de consenso estdo sendo utilizadas em varies, situlagdpor exemplo,
definicdo de politicas publicas, regulamentacdo, questdes orcamentarias, algumas vezes emenii@raio de
partes. No nivel dos estados, novas instituicdes tem se envolvido nos EUA pansaaspey a opcado mediacdo
esteja disponivel quando disputas ambientais emergem. E o caso do InstitutmINzari@ Resolucéo de Disputas
em Washington, DC, que tem encorajado os estados a criarem escritérios de resotlisfotas. Estes escritorios
dao treinamento para funcionarios de governo, selecionam mediadores para dedsrdigpadias e provem servicos
de mediacéo emisputas nas quais o governo estadual é parte. (Cf. SOUZA, 2003).
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envolvem. De acordo com 0s processos analisados, as principais obrigacdes propostas pelo
Ministério Publico e assumidas pelos agricultores foram:

. 1. Elaboracdo e execucao de plano técnico de reconstituicdo da flora da area
(PTRF);
. 2. Averbacdo de Reserva Legal ou realizacdo de CAR (ap06s a Lei n°

12.651/2012);
. 3. Pagamento da periciR$ 272,68.

Outras penalidades aplicadas aos casos foram:

- Obtencao de outorga da agua usada para irrigar o plantio;
. - Revegetacéao do local;

- Cercamento da area;

- Reflorestamento da area;

- Recomposicgéo da vegetacao.

Quanto ao periodo médio para que a questdo seja solucionada por meio de TAC,
observou-se que, entre a ocorréncia do fato e a realizacédo do acordo, decorrem em média dois
anos. Entre a realizacdo do TAC e o termo final do processo, decorrem em média trés anos,
totalizando um periodo de duracdo médio para o processo de cinco anos, desconsiderando
eventuais recursos. Esse prazo pode variar de acordo com as especificidades do caso, mas ¢
gue se pbde notar € que o fator que mais interfere no tempo de duracdo do processo € a
realizacdo da pericia. De acordo com informacfes obtidas nos préprios autos e confirmadas
por funcionarios estaduais, a estrutura dos 6rgaos técnicos estaduais responsaveis pela pericie
encontra-se bastante deficitaria, de modo que o quantitativo de agentes € insuficiente para o

namero de solicita¢des feitas pela Justica.

Com o problema de falta de profissionais para atender a um numero grande de
demandas, os processos se arrastam nos gabinetes aguardando um parecer. Diante da atu:
situacdo dos 6rgados publicos estaduais, o proprio Ministério Publico, quando percebe que o
infrator tem condicbes de arcar com o custo, determina que a pericia seja feita as suas
expensas. Em geral, sdo necessarias duas pericias, uma, no inicio, para averiguar se houve
dano, estimar o tamanho do dano e apontar as medidas a serem tomadas seja para &

recuperacdo do ambiente ou, se isto ndo for possivel, para indicar as medidas compensatorias.
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E outra, no final do processo, para verificar se as medidas foram totalmente cumpridas e,
assim, liberar o réu. A analise dos processos permitiu concluir que, quando o infrator paga as
duas pericias, o processo demora, em meédia, dois anos menos. Logo, se a pessoa hao tivel
condi¢des de pagar, tera que passar mais tempo “em débito com a justica”. Conclui-se,

portanto, que a condicdo econémica do individuo se reflete na esfera judicial, pois, se o
infrator possuir renda, ele poderd arcar com o valor da pericia e acelerar a marcha do
processo. Relembra; aqui, que, em relagdo aos agricultores, a situacdo de “estar
respondendo a processo” possui uma série de repercussées de ambito social, pois esse grupo
compreende a divida com quem quer que seja, mas principalmente com a justica, como algo

desabonador.

A diferenca do tempo de duracdo do processo em caso de pagamento particular das
pericias e em caso de espera pelo servico prestado pelo estado € demonstrada no gréfico

abaixo.

Grafico 3 - Tempo de duragdo do processo em caso de pagamento da
pericia pelo Estado e pelo particular.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
Elaboragdo do grafico: José Antonio Brilhante de Sdo José.

Compreende-se esse aspecto como uma oportunidade para se refletir a respeito da
isonomia juridica, pois, nesse caso, ter melhores condi¢cdes econdmicas representa resolver o
problema de forma mais célere e, portanto, ter menos aborrecimentos. Em lugar de buscar
oferecer suporte aos que ndo podem pagar pelo servico, seja por meio do aumento do nimero
de funcionarios, seja por meio de servicos voluntarios ou estagio supervisionado, a

Promotoria concede a “igualdade para os desiguais”, pois, admitindo a regra de “quem puder
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que pague”, o que se obtém ¢ uma profunda desigualdade conforme a qual quem tem mais
renda paga e se livra do processo, € quem tem menos continua “em débito” com o Estado, em
funcdo da propria ineficiéncia deste. SeguSduza (2006, p.46), “para além da eficacia
juridica, existe uma espécie de acordo implicito em gque alguns séo considerados acima da lei

e outros abaixo dela”.

Para que haja eficacia legal da regra de igualdade € necessario que hapcapeix
igualdade na dimensdo da vida cotidiana. Entretanto, prépria constituicdo da relacdo
processual demonstra a desigualdade e a despropor¢cdo que existe entre 0s sujeitos que &
compdem. A doutrina juridica retrata a relacéo processual por meio da figura de um triangulo,
em cujos veértices estariam o Estado, o autor e o réu. Portanto, de um lado figuram profundos
conhecedores das leis, portarias e resolucdes, e, de outro, encontram-se pessoas despossuid:
de conhecimento legal, ou mesmo, formal. O advogado tem a funcdo de promover um
nivelamento entre as partes. Mas de acordo com a lei, ha situacdes em gque ndo existe a

obrigatoriedade da presenca desse profisstonal

Na maioria dos processos analisados, 0s agricultores ndo estavam acompanhados por
advogado. Na esfera civel, estavam sozinhos e, na esfera penal, receberam o
acompanhamento da defensoria publica. Acredita-se que essa seja uma das principais razdes
para justificar o fato de muitos desses agricultores aceitarem o TAC e, posteriormente,
perceberem que ndo tinham condicbes de cumpri-lo. Nesse sentido, vale voltar a fala do
promotor de justica, que ao descrever o perfil dos agricultores que respondem a processos

disse:

O perfil € majoritariamente de pessoas pobres, até paupérrimas,

e desinstruidas, a mercé do suporte estatal.

O promotor também afirmou que, muitas vezes, o Ministério Publico (MP) n&o propde
a realizacdo do TAC, por compreender que essa forma de solucéo do conflito é mais rapida,

mas pode suprimir algumas oportunidades de defesa do possivel autor do fato. Disse ele:

42 No Juizado Especial Civel, em causas de até 20 salarios minimos, é facultativa a presengadio. &ty Juizado
Especial Criminal , se a pessoa estiver desacompanhada de advogado, recebera a assisténciaadplditifeansor
de advogado dativo.
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[...] a razdo que tem levado o MP de Vigosa a ingressar direto
na justica, sem convidar o degradador para um ajustamento de
conduta, € a constatacdo de que as pessoas sentem-se induzidas
a assinar o termo e o fato. Quando o MP néo celebra o termo de
ajustamento de conduta e ingressa com a acao, ele tem que
provar o fato e, depois da condenacdo, € que é cobrada a
reparacdo do dano. Fica demonstrado, entdo, que o TAC pula a
etapa processual do conhecimento [em que sdo produzidas as

provas], mas isso, muitas das vezes, ndo se mostra seguro.

Portanto, ele mesmo reconhece que a proposta de acordo deixa a desejar no que se

refere a oportunidade de defesa do suposto autor do fato.

Ainda a respeito da vulnerabilidade do agricultor em relacdo aos 6rgdos do poder
judiciario, mencionae ademais, um conjunto de outros elementos que também o compdem e
o definem, e que contribuem para enfatizar a distancia entre o 6Orgdo instituidor da
normatividade e as partes a ela sujeitas. Trata-se do espaco fisico, que, como ressalta Santos
(1988), nunca € so fisico. O ambiente composto por mobiliario, computadores, carimbos,
formuléarios, etc. representa um espaco de intimidacdo, pois € marcado pela presenca de
elementos que estdo associados ao conhecimento e ao formalismo. As vestes e o vocabulario
forenses também evidenciam a diferenca entre os sujeitos e enfatizam a distancia que existe

entre eles.

Sobre o rigor indumentario do judiciario, Dolzany (2003) ressalta que, talvez, apenas
as religides tradicionais se comparem aos rigores dos paramentos dos rituais forenses. Para
ele, um sacerdote e um juiz em suas vestimentas se confundem, pois, em ambos 0s casos,
veste talar cria um “ar” de superioridade. Em relag¢do a linguagem, Dolzany (2003, p. 15)

afirma:

A linguagem do sistema judiciario nacional chega a confundir-se em alguns
pontos com a linguagem das religibes. O carater esotérico de ambas as
linguagens também as aproxima no sentido de que supostamente tratam de um
saber restrito a iniciados que ndo pode ou ndo deve ser vulgarizado.
Particularmente dentre os ocidentais, muitos sinais (signos) religiosos migraram
para a liturgia forense sem qualquer dificuldade, mesmo que a separacao dos
poderes temporal e religioso seja aclamada como uma das maiores conguistas d
democracia moderna. Sao frequentes os icones entre ambas as instituicdes:
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balancas e espadas empunhadas por estatuas de feicbes angelicais sdo versdes
profanas dos arquétipos de virtude das divindades greco-romanas. O significante
em ambas também coincide: a crenca na igualdade dos homens e num
sentimento de Justica acima deles. A Justica impde o signo da divindade para
realcar seu poder.

Uma das caracteristicas do linguajar juridico que mais evidencia a distancia das
normas em relacéo aos seus destinatarios é a ambiguidade. E comum, em textos legislativos, a
presenca de termos ambiguos e de conceitos indeterminados, que contribuem para deixar a
sociedade mais passiva em aceitar e mais insegura em utilizar o que estd na lei. Essas
expressdes deixam clara a intencdo de manter as normas como instrumentos dos profissionais
que possuem qualificacdo técnica para revelar seus significados. Segundo Lyra Filho (1982, p.
3), “A lei sempre emana do Estado e permanece, em ultima andlise, ligada a classe dominante,
pois o Estado, como sistema de érgdos que regem a sociedade politicamente organizada, fica
sob o controle dagueles que comandam o processo econdmico, na qualidade de proprietarios

dos meios de producgdo.”.

Soares (2007, p. 8) observa que, “se a pessoa ¢ prioridade na ordem de fundamento do
Estado brasileiro, ela necessita de condicbes para se desenvolver de forma plena, e um
requisito essencial € conhecer e compreender minimamente os seus direitos e deveres, 0 que
pode se revelar uma verdadeira odisseia”. Soares (2007, p. 8) afirma que “a aproximagao
entre legislador e cidadéo pode propiciar processos de producao do Direito em que haja mais
persuasdo € menos coer¢ao”. Neste ponto, vale mencionar Freire (1983) que afirma que, de
uma perspectiva realmente humanista, ndo cabe usar as técnicas para persuadir 0 camponés
como se ele fosse um papel em branco. Segundo Freire (1983), em lugar da “domesticacao”

dos homens, deve haver a comunicacao.

Santos (1988, p. 52) afirma que o direito oficial institucionalizou a funcao juridica,
que a atomizou em relacdo as demais funcdes sociais. Segundo o autor, ocorreu uma
“objetualizacdo” dos sujeitos do processo que Se tornaram menos importantes do que o
proprio processo. Desse modo, o Judiciario apresenta intensa divisdo de trabalho, inclusive
entre funcdes praticas e funcdes intelectuais, com tarefas rigidas e hierarquicamente definidas.
Nesse sentido, a padronizacdo e o formalismo contribuem para produzir a sensacao de

impessoalidade e de legalismo.
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Na mesma linha de raciocinio, Bourdieu (2003), compreendendo o Direito como um
poder simbdlico, afirma que a ciéncia juridica o apreende como um sistema fechado e
autdbnomo, cujo desenvolvimento s6 pode ser compreendido segundo a sua dinamica interna.
Desse modo, segundo ele, os operadores do Direito, desde a formacéo, sao treinados para
utilizar uma linguagem propria e hermética que faz dele um instrumento segregador, visto que
€ construido e utilizado por um grupo especifico que domina as técnicas. De acordo com esse
raciocinio, o fato de as normas serem de dificil entendimento ndo apenas assegura a esse

grupo um campo de trabalho, como também facilita a aceitacdo das normas pela sociedade.

Para Bourdieu (2003), a linguagem juridica traz em si o carater de neutralidade e
imparcialidade, transparecendo que a decisao judicial representa a vontade do Estado e, por
isso, aplica-se igualmente a qualquer um. Segundo ele, o simbolismo evidencia que o agente
atua na qualidade de depositario provido de um mandato e ndo em seu préprio nome ou de sua

propria autoridade. Assim, o agente atua ou fala em nome do Estado, e isso o legitima.

Segundo Souza (2006), “existe uma espécie de rede invisivel que une desde o policial
na abertura do inquérito até o juiz na sentenca final, passando por advogados, testemunhas,
promotores, jornalistas etc” (p. 46). Esses atores, por meio de um acordo implicito e jamais
verbalizado, constroem o discurso da condenacdo ou da inocéncia, de acordo com as
caracteristicas do sujeito do caso. A secao seguinte tem por objetivo refletir a respeito do

poder presente nos discursos juridicos.

6.3 O CAMPO JUDICIAL E O PODER SIMBOLICO

Nesta subsecao, propde-se uma analise do Direito entendendo o ambito juridico como
um campo, na acepcao de Bourdieu (2003), segundo o qual o campo € um espaco de disputas
de poder entre grupos. Cada grupo possui um capital que, para o autor, representam o0s
interesses postos em jogo. O conceito de capital inclui, além do aspecto econdmico, que
compreende a riqueza material, o dinheiro, as ac¢des etc. (bens, patriménios, trabalho), o
aspecto do capital cultural, que abrange o conhecimento, as habilidades, as informacdes; o
capital social, correspondente ao conjunto de acessos sociais, que inclui o relacionamento e a
rede de contatos; e o capital simbdlico € uma sintese dos demais, correspondente ao conjunto

de rituais de reconhecimento social, e que compreende o prestigio, a honra.
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De acordo com Bourdieu (1987), existe uma conexao entre o campo e o habitus sendo
grande parte das acdes de agentes sociais resultado dessa relagdo. O habitus deve ser vist
“como um conjunto de esquemas de percepg¢do, apropriacao e a¢do que ¢ experimentado e
posto em prética pelo individuo, tendo em vista que as conjunturas de um campo 0O
estimulam” (BOURDIEU, 1987, p. 22). Esse autor, em outro estudo, esclarece que “E
adquirido por aprendizagem e funciona como um sistema de esquemas geradores de
estratégias que podem ser objetivamente conformes aos interesses dos seus autores, sem terel
sido concebidas com tal fim.” (BOURDIEU, 1984, p. 119).

Em geral, o grupo dominante forma o habitus, estabelecendo o que deve ser entendido
como o senso comum. O habitus assegura a reproducao das relacdes sociais, pois o individuo
interioriza normas e valores e reproduz as relagdes sociais hierarquizadas ja construidas. Uma
vez internalizada a hierarquia, o habitus se torna ainda mais homogéneo, dada a
impossibilidade de tais individuos perceberem a existéncia dos grupos de interesse no seio
social. A adesao ou aceitacao, dos dominados das regras e crencas partilhadas como se fosser
“naturais” e a incapacidade critica de reconhecer o carater arbitrario de tais regras impostas
pelas autoridades dominantes de um campo ¢ chamada por Bourdieu (1984) de “dominacao

consentida” e reflete um tipo de “violéncia simbdlica”.

Segundo Bourdieu (1984), na sociedade existem 0s grupos dominantes e o0s
dominados. O autor evidencia que esses dois grupos vivem em uma tensdo constante, em que
0 primeiro procura manter o capital social conquistado e o segundo tende a apontar
ilegitimidade desse capital social. Bourdieu, na citada obra, observa que as instituicdes tém
um papel importante para a perpetuacdo da dominacdo. Assim, igrejas, escolas, familias
contribuem para o processo de dominacdo porque reproduzem o habitus criado pelo grupo
dominante. Considerando a esfera judicial como um campo, € possivel perceber a existéncia
de um habitus. Por meio desse habitus, os dominantes impdem um conjunto de posturas que
os dominados passam a compreender como aceitaveis. Tais posturas sdo continuamente

reproduzidas e, dessa forma, ocorre a manutencao do sistema.

O poder simbdlico, segundo Bourdieu, ¢ “o poder invisivel o qual pode ser exercido
dessa maneira com cumplicidade daqueles que nédo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2003, p. 8). O autor entende que “os sistemas

simbolicos— como arte, religido e linguatém funcdo importante na reproducdo da ordem
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social”. Essa reprodu¢do da ordem por influéncia das producdes simbolicas configura a
exigéncia de ideologias, que sdo, para o autor, “formagdes capazes de apresentar interesses
particulares como se fossem universais e que, desse modo, influem sobre a fungéo politica do
sistema simbodlico” (BOURDIEU, 2003, p. 11).

De acordo com Bourdieu (2003), as teorias que buscam justificar o Direito como uma
ciéncia que encontra fundamento em si prdpséo a clara demonstragdo do poder simbodlico
gue esse campo possui, pois o consideram independente e desvinculado de contextos sociais ¢
histéricos. Os conflitos e argumentos do cotidiano séo vistos como aquém da lei e
demasiadamente triviais. No mesmo sentido, Santos (1988, p.45) afirma que “o pensamento
da dogmatica juridica sublima, mediante sucessivas proteses técnicas, tudo o que existe de

quotidiano e deulgar”.

Em lugar de buscar compreender o contexto social e histérico do fato que esta sendo
julgado, com frequéncia o Direito busca a solu¢cdo em precedentes ou decisdes anteriores, em
uma pressuposicao de que aquilo que ja foi decidido é o que representa o justo, o adequado.
Segundo Bourdieu (2003, p.230), “a busca do precedente €, para o pensamento juridico, uma
forma de afirmagdo da autonomia do direito em relagdo as questdes sociais ou historicas™.

Dessa forma, as decisfes vdo sendo padronizadas e o poder da instituicdo € reafirmado.
Entretanto, com isso, o Direito perde o carater de instrumento de transformacao social. Nesse
sentido, Dworkin(2003, p. 254) afirma queo julgador deve deixar de ser um simples
aplicador de normas, para ser uma ferrameataonstru¢do do direito”. Segundo ele, “o

direito nasce de um processo de construcao e justificacdo e néo da reproducéo de um passadc
preestabelecido, pois o julgamento feito a partir da reproducdo de outras decisbes, sem 0
estudo atento do caso concretpresenta a incidéncia da violéncia da autoridade envolvida”

(DWORKIN, 2003, p. 255).

43 A teoria pura, de Kelsen, procura desvencilhar o direito de todos os elementbe gdo estranhos, pertencentes a
outras ciéncias como a psicologia, a sociologia, a ética e a teoria politica. Sua pureza devitzaria, de seu
postulado metodolégico fundamental, qual seja, ndo fazer quaisquer cagtderue ndo sejam estritamente
juridicas, nem tomar nada como objeto de estudo sendo as normas juBsiaateoria compreend&a norma
juridica como um juizo hipotético que exprime a ligagdo especifica entre unmfatetdal condicionante com uma
consequéncia condiciondtd@KELSEN,1992 p. 23. A norma propriamente dita € a consequéncia juridica, ndo € o
facto material condicionante. O que é relevante no método de criacdo de uma dedé asua fundamentacéo e
esta encontra-se noutra norma: o fundamento de validade de uma norma agerses povalidade de uma outra
norma.“Uma norma que representa o fundamento de validade de uma outra normati&digente designada
como norma superior, por confronto com uma norma que €, em rel&fdpa norma inferisS( KELSEN, 1984, p.
267).
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Na mesma linha, Derrida (2010, p.44) afirma que “o julgador ndo pode agir como uma
maquina de calcular porque o alcance do justo esta muito distante dessa tarefa, de calculo,
pois, cada exercicio da justica como direito s6 podera ser justo se for um julgamento novo”.
Barroso (2014) também afirma que os casos cuja solucdo ndo se encontra pré-pronta no
ordenamento juridico, exigem uma atuacao criativa do intérprete, baseada nas orientacfes
constitucionais. Ele observa que “ndo foi o Direito e a interpretacdo constitucional que se
tornaram mais complicados, mas a vida que ficou mais complexa, exigindo categorias
juridicas mais sofisticadas e sutis.” (BARROSO, 2014, p. 9).

A linguagem judiciaria repleta de erudi¢cdes e expressdes em latim é uma manifestacao
do poder simbdlico do direito. Mas o discurso juridico é composto de uma série de outros
elementos que contribuem para enfatizar a forca da instituicdo. Bourdieu (2003) menciona um
conjunto de caracteristicas sintaticas tais como construcbes passivas, frases impessoais,
recurso ao verbo no indicativo, emprego de verbos atestativos e na terceira pessoa do singular
que sdo comumente utilizadas para caracterizar a neutralidade e a impessoalidade que se

espera de um enunciado da justica.

6.4 A CONSTRUCAO DA VERDADE NOS DISCURSOS JURIDICOS

Para pensar a respeito do poder embutido no discurso juridico é importante esclarecer
0 que esta sendo compreendido como “discurso” e o que seria o “exercicio do poder”. Para
Meurer (1993, p. 389), “discurso ¢ o conjunto de afirmagdes que, articuladas através da
linguagem, expressam os valores e significados de um grupo social.” Sendo assim, para ele, o
discurso seria 0 conjunto de valores e significados por tras do texto. A respeito do exercicio
do poder, seguiu-se a linha de pensamento de Foucault (1995), para quem o exercicio do
poder € um modo de acdo de uns sujeitos sobre as acdes de outros. Segundo esse autor, O
efeitos de poder sdo constituidos nas relacdes de forca entre os sujeitos desiguais, seja a
situacdo de cada um seja pelo potencial de recursos que possuem (sejam eles econdmicos.

militares, de informacéo).

Quando uma questdo chega ao Poder Judiciario, em regra, existe um conflito de
interesses, em que os dois lados tentam mostrar quem tem razdo, apresentando suas provas

Cabe ao juiz analisar todo o exposto, identificar com quem esta o direito, encontrar a norma
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aplicadvel ao caso e solucionar o problema. O objetivo do processo, portanto, a luz do
principio da dignidade humana, €, a partir das provas produzidas, fazer com que o juiz
aproxime-se ao maximo do que de fato ocorreu. Embora parte da doutrina processualista
brasileira defenda que, a partir das provas produzidas nos autos, € possivel chegar a certeza
quanto a verdade dos fatos (SANTOS, 1995), adota-se, aqui, a premissa de que a verdade €
sempre uma construcdo social (FOUCAULT, 2002). Segundo Foucault (2002), a verdade é
um conjunto de procedimentos regulados para a circulacédo e o funcionamento dos discursos e
esta ligada a sistemas de poder que a produzem e apoiam, e a efeitos de poder que a

reproduzem e séo induzidos por ela.

De acordo com Foucault (1995), as relacbes de poder utilizam o direito para criar
discursos de verdade. Por ser o direito o discurso da verdade, e a verdade criadora do direito,
Foucault busca demonstrar que o direito, em sua capilaridade, fomenta rela¢des de sujeigdo. O
direito deve ser visto como um procedimento de sujeicdo que ele desencadeia, € ndo como
uma legitimidade a ser estabelecida. Para Bourdieu (2003, p. 237), “o direito ¢ a forma por

exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua propria forga, de produzir efeitos”.

O poder ndo é somente aquele soberano que emana do povo (art. 1°, paragrafo anico,
CF/1988); ele € também constituido por praticas sociais concretas. Segundo Foucault (2008b),
o poder é relacional e s6 se constitui numa rede de atores sociais na medida em que se faz usc
dele. O poder circula em rede por todo 0 meio social, agindo sobre o corpo e construindo
subjetividades, tendo caracteristica ao mesmo tempo de um poder disciplinar, que age sobre a
individualidade, e de um biopoder que age sobre a vida e sobre a coletividade (FOUCAULT,
2008b).

Vianna (2002, p. 94) propde pensar 0s autos processuais, em termos metodoldgicos,
como “um conjunto de relatos convertidos em ‘depoimentos’, escritos por um mecanismo de
controle burocratico e de construcdo de afirmagdo de autoridade fundamentais para a
producao de uma decisao judicial”. Nesse sentido, “um auto processual se constitui como
resultado do confronto de posicdes de autoridade entre os que depdem e 0s que S&o

responsaveis em traduzir as falas em termos da universalidade juridica.” (VIANNA, 2002, p.
94).

Os técnicos do judiciario ttm a funcdo de ouvir o depoente e transcrever a fala de

acordo com o jargdo forense. Posteriormente, esses trechos serdo aproveitados para a
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confeccdo da sentenca. Portanto, assim como os depoentes selecionam o contetdo de sua
falas, os técnicos da justica também escolhem o que registrar. Segundo Rinaldi (2015, p. 29),
“em geral, procuram produzir um discurso capaz de trazer beneficios no ambito da decisao

judicial”.

Foucault (2002), ao comentar esse aspecto, observa como o sistema processual vigente
atribui poder aos agentes estatais, pois eles sdo responsaveis por transcrever a fala dos
depoentes e, a partir desses relatos, produzir a sentenca. Foucault (2002) ressalta que a
observacdo ndo se mostra contra 0s técnicos ou as suas técnicas e sim contra 0 poder que
possuem em influenciar as decisdes do judiciario. No mesmo sentido, Bourdieu (2003) afirma
qgue, por meio das instituicbes, 0os agentes desempenham seus papéis na sociedade, reforcand

o habitus instituido e promovendo a sua internalizacao.

Existe um provérbio originado do Direito Romano que afirma que o que ndo esta nos
autos, ndo estd no mundo (Quod non est in actis nhon est in mundo). Essa premissa ressalta a
necessidade de o julgador ater-se as provas produzidas para proferir sua deciséo, reforcando
gue 0 que nao estiver nos autos processuais, ndo interessa ao debate processual. Portantc
como regra, do ponto de vista da justica, 0 que importa € 0 que esta no processo, ou seja, 0
discurso construido. Nesse sentido, Foucault afirma que o inquérito é forma de exercicio do
poder, pois “¢ uma maneira, na cultura ocidental, de, por meio da instituicdo judiciaria,
autenticar a verdade, revelar coisas que vao ser consideradas verdadeiras e ltrg@hsmiti-
(FOUCAULT, 2008, p. 77-78).

Segundo Foucault (2008), o discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou
os sistemas de dominacgéo, mas € aquilo pelo qual e com o qual se luta, € o préprio poder de

gque procuramos assenhorear-nos. O autor afirma:

Cada sociedade define os tipos de discurso que ela recebe e pde a funcionar os
mecanismos e as instancias que permitirdo que se diferenciem os enunciados
verdadeiros dos falsos, as formas como se ratificam uns e outros; as técnicas e
0s procedimentos aos quais serdo dados maior valor no alcance da verdade;
condicdo, o lugar que é conferido aqueles que se ocupam em dizer o que
funciona como verdadeiro. (FOUCAULT, 2008, p).12

Para ele, “o discurso nada mais ¢ do que o reflexo de uma verdade que esta sempre a

nascer diante dos seus olhos” (p.13).
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De acordo com Bourdieu (2003), é necesséario que existam agentes para construir o
discurso, instituicbes para valida-los e a aceitacdo da sociedade. Nota-se, assim, a importancia
e a complexidade do discurso. E importante, porque € um instrumento pelo qual s&o
transmitidos valores e ideologias. E é complexo porqgue uma manifestacdo repleta de
interesses de categorias e carregada de signos de poder. Segundo Foucault, o discurso nac
deve ser compreendido apenas pelas palavras e frases, porque o discurso é uma pratica. Assin

ele afirma:

[...] o discurso ndo é uma estreita superficie de contato, ou de confronto, entre
uma realidade e uma lingua, o intrincamento entre um Iéxico e uma experiéncia
[...] revela, afinal de contas, uma tarefa inteiramente diferente, que consiste em
nao mais tratar os discursos como conjuntos de signos [...] mas como praticas
que formam sistematicamente os objetos de que falam. (FOUCAULT, 1986, p.
56).

Laclau (1991) também compreende o discurso como um instrumento de linguagem
que ultrapassa o campo meramente linguistico. O autor argumenta que o discurso é uma
instancia limitrofe com o campo social, “porque cada ato social tem um significado
constituido na forma de sequencias discursivas que articulam elementos linguisticos e
extralinguisticos.” (LACLAU, 1991, p.137). Assim, ele prossegue, “a sociedade poderia ser
entendida como uma um vasto tecido argumentativo no qual a humanidade constréi a sua

propria realidade” (p.146).

A teoria do discurso esté intimamente ligada a questdo da constituicdo do sujeito
social. Se o social é significado, os individuos envolvidos no processo de significacdo

também o séo; logo, 0s sujeitos sociais ndo sao causas, sao efeitos discursivos (PINTO, 1989).

De acordo com Fischer (2001, p. 208), “Foucault multiplica o sujeito. A pergunta
‘quem fala?’ desdobra-se em muitas outras: qual o status do enunciador? Qual a sua
competéncia? Em que campo de saber se insere? Qual o seu lugar institucional? Como seu
papel se constitui juridicamente? Como se relaciona hierarquicamente com outros poderes
além do seu?”. Desse modo, chama atengao para os elementos contidos no discurso, de modo

subjacente.

Neste ponto, vale apresentar a analise de Brito (2009) a respeito do discurso juridico.
A autora aplicou as técnicas de analise de discurso para compreender e explicar os elementos

que subsistem por tras do texto escrito das pecas que compdem o processo judicial. Na linha
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de pensamento de Pécheux (1988), a andlise do discurso enfoca a linguagem como prética
social e busca investigar o modo como os individuos interagem pela linguagem e a descricdo
das funcbes que formas linguisticas realizam em préaticas discursivas especificas,

normalmente institucionais e ligadas ao Estado. Essa vertente dos estudos discursivos
contempla a producgéo de sentido do discurso como resultante do processo de interagao social.

Dessa forma, busca compreender a relagao entre o “eu” e o “outro”.

Ao aplicar as técnicas de analise do discurso ao texto da deéflmegaé o nome da
peca processual por meio da qual o Ministério Publico inicia a acdo penal, Brito (2009)
observou que o promotor de justica, assim se expré€ssaepresentante do Ministério
Publico, ao final assinado, no uso de suas atribuicdes e na melhor forma de direito, vem, com
base no incluso inquérito palil, oferecer denvincia contra: FULANO DE TAL, vulgo ‘Zé ou
Zé Maria’ [...] . De acordo com as explicacdes de Brito (2009), quando o promotor de justica
afirma serem “suas” as atribui¢des de denunciar os atos que ndo se enquadram nos moldes de
uma sociedade equilibrada, coloca-se em uma posicao de autoridade em relacdo aquele que
esta sendo por ele denunciado. No mesmo passo, quando afirma que o faz “na melhor forma
de direito”, esta o representante do Ministério Publico construindo a sua verdade unica,
irrefutavel. Ao utilizar o termo “vulgo” para se referir ao denunciado, o sujeito se coloca
numa posicao de superioridade, ja que tal adjetivo coloca o “outro” na posicao inferior de

quem nem sequer é conhecido pelo préprio nome.

Em relacdo ao interlocutor do dialogo iniciado com o oferecimento da denuncia, que &
0 juiz, a analise de Brito (2009) confirma a ideia de que o texto acentua as relacdes de poder
forca instauradas entre os sujeitos, pois apaga a voz do denunciado e ressalta a voz do juiz
como o portador da verdade absoluta. De acordo com a analise da autora, o juiz recebe a
denuncia, defere algumas diligéncias requeridas e decide: “[...] Entendo necesséaria a custodia
cautelar do denunciado. Consoante podemos notar que o delito noticiado na peca acusatoria
se reveste de gravidade e gera indignacdo”. Brito chama a atencao para o uso do verbo na 12
pessoa, que expressa a posicao de autoridade e poder. Segundo Brito, o juiz faz uma
recapitulacéo, apresentando os principais argumentos da acusacéo e da defesa e termina con
as expressbesE o relatério”, “Decido”. Na sequéncia, ele apresenta os esclarecimentos
sobre a teoria implicita, cita jurisprudéncias de outros tribunais e trechos da doutrina que

servem para fortalecer seus argumentos e contlisi: face ao exposto e mais o que dos

44 Peca processual que inicia a acdo penal.
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autos constam, o pedido contido na denuncia deve ser julgado PROCEDENTE”. A seguir, ele
aplica a pena. E termina com as expressoes costumeiras: “Publiquese”, “Registre-se”,
“Intime-se”, que mais uma vez denotam sua autoridade, definida no poder de falar por altimo

e decidir o destino do réu.

A partir das reflexdes a respeito do discurso como uma expressao de poder, serao
apresentadas, a seguir, situacdes extraidas dos autos processuais analisados para a pesqui

geradora desta tese.

6.5 O PODER SIMBOLICO DO DIREITO E OS REFLEXOS SOBRE OS MEIOS DE
VIDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Nesta subsecdo, serdo apresentadas observacfes gerais a respeito do que foi
depreendido da leitura dos processos em relacao a lei ambiental, & aplicacdo do Direito e aos
efeitos que os desdobramentos judiciais podem produzir na vida dos agricultores. Buscou-se,
sempre que possivel, interpretar tais situacdes a luz das reflexdes de Bourdieu (2003)
concernentes ao Direito como um poder simbdlico, e de algumas abordagens sobre 0s meios

de vida.

Considerando que um dos objetivos da pesquisa foi analisar as interferéncias da
legislacdo ambiental sobre os meios de vida dos agricultores familiares, a penalidade
apresenta-se como um dos aspectos mais relevantes, visto que todo o conjunto de
acontecimentos que o agricultor passa a vivenciar, a partir do momento em que recebe uma
autuacéao, se reflete em sua forma de vida, tanto do ponto de vista material e social quanto do

psicolégico.

Em geral, diante de uma infracdo ambiental, a primeira penalidade aplicada € a multa
administrativa. Na maior parte dos casos analisados, o valor a pagar ficou entre R$1.000,00 e
R$2.000,00, de acordo com o tipo de infragédo pratita®s parametros para a determinacao
do valor da multa estdo estabelecidos em decreto. Os policiais ambientais entrevistados
teceram criticas a tais parametros, porque, segundo eles, provocam situacdes de disparidade.

Disse o0 sargento comandante da equipe:

45 Lembra-se que a maior parte dos processos analisados descrevem situacderequm ecdre 2011 e 2013.
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Uma intervenc@o em area de até um hectare gera uma multa de
mil e trezentos reais. Se for um centésimo de hectare ou um
hectare, a multa € a mesma. Esse valor as vezes é muito baixo

para uns e muito alto para outros.

Com frequéncia, os agricultores mencionaram que quem tem poder econdémico

consegue se livrar do problema, e quem néo tem € penalizado.

A influéncia do poder econémico do infrator ndo passa despercebida para o promotor
de justica da Comarca que, em entrevista, afirmou que a maior parte das pessoas autuadas Sa

pobres e que

[...] ndo se sabe se h&d uma predilecdo da policia por esse
publico ou se existe um receio de atuacdo quando o poder

econdmico € expressivo.

A fala do promotor reflete um modelo de sociedade hierarquizada, segundo o qual até
mesmo as instituicbes atuam de forma preconceituosa em relacdo aos sujeitos periféricos.
Mais uma vez, cabe mencionar Souza (2006) e a ideia da triade meritocréatica, que envolve
qualificacdo, posicdo e salério, trés caracteristicas que, de acordo com esse autor, definem o

status do individuo na sociedade.

Em geral, quem possui qualificacao, posi¢ao e salario possui, também, o capital social,
que, segundo Bourdieu (2003), constitui um ativo individual que determina as diferencas de
vantagens extraidas do capital econédmico que um individuo possui, adquirido através das
redes de conhecimentos, de influéncias que ele estabelece ao longo de sua vida. Ainda
conforme Bourdieu (2003), um minimo de capital econémico é fundamental para que o
individuo consiga inserir-se em um grupo; € uma vez que isto ocorra, cria-se um circulo de
relacionamentos, relativamente independente do capital econémico. O capital social, assim, é
capaz de ampliar as oportunidades do individuo porque facilita sua inser¢do nas altas camadas
de poder politico, econémico e social. Segundo Bebbington (1999), o acesso pode ser visto
como analiticamente anterior a constituicdo da plataforma de ativos, pois acesso a outros

atores precede 0 acesso a recursos.

Bourdieu (2003, p. 223) esclarece que “as condutas dos agentes juridicos podem

Sujeitar-se mais ou menos as exigéncias da lei dependendo da composicdo do grupo de
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decisdo ou dos atributos dos que estdo sujeitos a jurisdi¢do”. O autor afirma que a pratica dos

agentes encarregados de produzir o direito ou de aplica-lo deve muito as finalidades que unem
os detentores do poder simbdlico aos detentores do poder temporal, politico ou econémico.
Nesse sentido, o Direito pode ser um instrumento Util para oprimir os grupos dominados
(BOURDIEU, 2003).

Continuando as observacdes a respeito dos processos analisados, foi possivel perceber
que a realizacdo de TACs tem sido a principal solucdo utilizada para resolver os casos de
degradacédo ambiental e de desenvolvimento de atividades irregulares. Quando realizado o
acordo, é comum o Ministério Publico solicitar a apresentacdo de um projeto técnico de
reconstituicio da flof& (PTRF), além de determinar aquisicdo e o plantio de mudas. Aceita a
proposta, € concedido um prazo para que a regeneracao da area ocorra e, durante esse periodt
0 autuado devera comparecer mensalmente ao férum para prestar contas. O custo do PTRF,
de acordo com os dados constantes nos processos, inicia-se em R$1.500,00, na modalidade
mais simplificada, podendo chegar a valores bem maiores, dependendo da situacdo do local e

das exigéncias da justica.

Para que a justica possa determinar as medidas de reparacdo e/ou compensacgao do
dano ambiental, € necessario que exista um laudo atestando a existéncia e a extensao dess:
dano. Esse laudo é realizado por érgdo estadual ou por profissional particular habilitado,
desde que custeada pelo agente causador do dano. Nesse Uultimo caso, o infrator arcara,
portanto, com dois pagamentos no valor de R$272,00, um no comeco do processo para

constatar o dano, e outro, ao final, para averiguar o cumprimento das obrigacfes assumidas.

Muitos dos TACs analisados tiveram de ser executados porque, embora tenham sido
aceitos, a pessoa infringente ndo conseguiu cumprir o seu. Acredita-se que a pessoa aceita a
proposta por se sentir intimidada diante do cenério forense, mas, na verdade, pouco
compreende acerca do que esta sendo proposto, mesmo porque, ha maioria dos casos, nao est

acompanhada de advogado.

4 O Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora (PTRF) tem por objetivo descawer serd realizada a
recomposicao da flora, considerando-se as caracteristicas bidticas e abidticas da area, em especidbtisasaracter
floristicas e a fisionomia regional. E solicitado pelo 6rgdo ambiental quando umeaiéssdrer algum tipo de
intervencdo em vegetacdo em area de preservacdo permanente (APRponivel em:
<http://www.universalisconsultoria.com.br/projetos/0022>péfcesso em: maio de 2016).
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Embora o TAC seja apresentado como uma forma mais célere de resolucdo do
problema, porque evita o embate judicial que pressupbe producéo de provas, ndo significa
que, a partir de entdo, a questédo sera encerrada. Durante o periodo de cumprimento do ajuste,
deve haver o comparecimento mensal a sede do Ministério Publico para prestacdo de contas.
Os agricultores que passaram por essa experiéncia enfatizaram que o fato de terem de
comparecer ao forum comprometia o trabalho na propriedade, pois representava perda de dia
de servico, em um contexto em que a mao de obra € escassa e a direcdo dos trabalhos corre
por conta apenasdiono da terra: “méo de obra é muito dificil de achar... E a gente mesmo...

Se sair, perde o dia...”

Se, além de dano ambiental, o fato configurar crime ambiental, sera lavrado um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia que sera encaminhado ao Juizado Especial Crigenal
crime apresentar pena maxima superior a dois anos, o fato devera ser investigado por meio de
inquérito, que sera encaminhado para a Justica Comum. Durante a pesquisa realizada na
Comarca de Vicosa, foram constatados apenas dois processos em curso na Justica Comum, nc
periodo em estudd Os demais casos tramitam no Juizado Especial Criminal. A maior parte
dos processos em tramite no Juizado Especial foi solucionada por meio da transat%io penal
que se concretizou em uma multa no valor de um salario-minimo, cujo pagamento, em geral,
foi feito de modo parcelad® A determinacio, geralmente, é para que o valor seja depositado
em uma conta do Tribunal de Justica ou na conta do Fundo Nacional do Meio Ambiente, mas
foram constatados muitos casos em que a determinacéo era para que 0 agente depositasse
dinheiro na conta bancéria de alguma instituicdo beneficente municipal, como Mobilizacéo
Educativa Maria da Conceicao Batalha, Associacao Protetora de Animais ou Associacdo Sao

Vicente de Paula. De acordo com determinacdo da lei de crimes ambientais, os valores

47 Os Juizados Criminais s&o 6rgdos da Justica que julgam infracdes penais deoteani@l pfensivo, buscando-se,
com rapidez e informalidade, a reparagéo do dano sofrido pela vitima, a transacdo peraisdsuspdicional do
processo e, em ultimo caso, uma possivel condenagéo.

“8 |sto ocorre porque a maior parte dos crimes previstos na lei de crimes ambiengeiadsrimferiores a dois anos.

4 A transacéo penal € uma forma de solucdo de conflito, prevista n6,ata Zei 9.099/95, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais. Por meio dela, é realizado um acordo entre 0 acusado e o ablisadérd Publico), no
qual aquele que praticou um crime de menor potencial ofensivo, em vez decess@do criminalmente, abre mao
de seu direito ao contraditorio e aceita, desde logo, uma pena restritiva de direito ou multaa gielebdiihistério
Publico, e, assim, permanece primario e com bons antecedentes.

%0 Nos crimes ambientais, o instituto da transagéo penal estd previsto no artigoL 27 9.6055/98. Mas somente é
possivel se houver prévia composi¢édo do dano civil ambiental. A composigamal@ambiental € o compromisso
formal de reparar o dano e ndo a efetiva reparagdo, que podera demorar mais tempo palaidar con
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arrecadados devem ser destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambpamte reparar o
dano onde houve o impacto. Entretanto, como néo foi instituida forma de controle para esse

procedimento, nem sempre ele é cumprido.

Nos casos em que o0 agente tenha sido beneficiado pela transacédo penal ha menos de
cinco anos, ou tenha sido condenado a pena privativa de liberdade, ndo é possivel a
proposicdo de novo acordo; a condenagdo, entdo, costuma ser a uma pena de detencéo, de se
meses a um ano. De acordo com o artigo 60, § 2°, do Cddigo Penal, cabe ao Estado, ao aplicar
a pena de detencdo, apresentar a opcdo de substituicdo desta por uma pena pecuniaria. No:
casos analisados, tais penas foram substituidas por prestacdes pecuniarias a entidades

beneficentes, em valores que variavam de R$1.000,00 a R$2.000,00, sempre parceladas.

A partir da leitura e da andlise realizadas, foi possivel observar que, na primeira
instancia, os processos, com frequéncia, seguem o rito de forma bastante padronizada,
embora, algumas vezes, os fatos sejam diferentes, a modalidade e a duragdo da pena sao a
mesmas. Em alguns casos, foi possivel notar algumas disparidades em relacdo ao valor da
multa aplicada. Foram observadas situacées em que o juiz aplicou pena de multa de um
salario minimo em razdo do desmate de 0,15 hectares de terra. Em outro processo, aplicou a
mesma pena em razao de desmate de um hectare de terra. E em outro, ainda, aplicou a mesm.
pena de um salario minimo a um individuo que havia vendido 16 passaros silvestres. A
respeito desse Ultimo caso, menciona-se que o infrator estava respondendo ao sexto processc
por venda de passaros silvestres e, em todos 0s casos, as penas por ele recebidas erar

inferiores ao valor recebido pela venda de cada passaro.

Quanto a caracteristica de a maior parte dos crimes previstos na Lei de Crimes
Ambientais contar com penas maximas inferiores a dois anos e, portanto, serem processados
no Juizado Especial Criminal, compreende-se que seja uma escolha do legislador coerente
com os interesses que havia por tras da criacdo dessa lei. Entretanto, a aplicacdo mecénica de
penas minimas aos diversos tipos de infragdo reflete uma despreocupagédo com a funcao social
da pena, pois um agricultor que cortou arvores para fazer cerca recebeu a mesma pena que urr
infrator reincidente na venda de passaros silvestres. A ideia que transparece € a de que o

direito foi brando para o criminoso e arduo para o trabalhador. Além disso, para o infrator que

51 Art. 73 — Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo rea@ridosio
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de EQB80 Naval, criado pelo Decreto n°®
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de rh&ntanou correlatos, conforme dispuser
0 6rgdo arrecadador. (BRASIL, 1998).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
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vendia passaros, funcionou como um incentivo, pois a pena foi bem menor do que o beneficio
auferido, e ainda foi parcelada. Tanto que esse infrator ja estava respondendo ao sexto

processo pela mesma pratica.

A esse respeito, vale mencionar a ideia de Dworkin (2003) que propde interpretar a
pratica juridica como uma atividade dindmica que compreenda o direito como um processo
em desenvolvimento continuo. Essa ideia nega o tragco convencionalista de direito unicamente
como relato de fatos estabelecidos no passado e propde uma atividade interpretativa que

combine tanto elementos voltados para o passado quanto para o futuro. (DWORKIN, 2003).

Em relacdo aos acérddos do Tribunal de Justica de MG (TIJMG) que foram analisados,
ndo se observou a mesma linha padronizada das decisdes. Quanto a venda de passaros
silvestres, o TIMG tem se posicionado favoravelmente a condenacéo aplicada pelos juizes de
primeira instancia, inclusive com reconhecimento de causas de aumento de pena. Ja em
relacdo aos desmates realizados por agricultores familiares, ha decisbes do TIMG
compreendendo que ndo existe adequacdo social em punir pessoas que provocam danos
ambientais minimos na busca pela subsisténcia. Dessa forma, ndo manteve a decisdo de

primeira instancia e absolveu o acusado.

Considerando a area minima desmatada; considerando a situagdo real da
acusada; considerando a necessidade induvidosa de ter-se a subsisténcia familiar
como valor superior ao bem atingido que, alids, é passivel de recomposicéo,
conforme laudo do IEF, f. 13/14, ndo se mostra socialmente adequada uma
punicao criminal a quem, como visto, ja € punida pela prépria caréncia a que
esta submetida, juntamente com sua familia (Tribunal de Justica de MG. Inteiro
teor dos acérdéaos. Leis especiais. Disponivel em: http://www.tjmg.jus.br).

Apesar de as instancias superiores apresentarem uma visdo mais moderada da situacao
e considerarem o contexto social das partes envolvidas para a elaboragdo da decisao, poucos
processos chegam a ser analisados pelo tribunal, visto que razdes diversas, como a baixa
renda e o baixo grau de instrucdo, fazem com que dificimente a questdo chegue até as
instancias recursais. Da sentenca que homologa o acordo de transacdo penal cabe um Unicc
recurso, que é a apelacdo, mas também esse € muito pouco utilizado, mesmo porque, por ser ¢
transacdo penal uma espécie de acordo, pressupde-se que os dois lados estejam cientes

dispostos a cumprir o combinado.
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O baixo quantitativo de infragbes ambientais praticadas por agricultores que chega ao
conhecimento dos tribunais demonstra que esse grupo possui uma dificuldade de acessar as
instancias superiores, até porque isso ndo é possivel sem a presenca de um
advogado/defensor. Sobre esse aspecto, vale mencionar Niederle e Grisa (2008), de acordo
com 0s quais o0 conjunto de ativos (ha pesquisa aqui relatada, o acesso tem sido compreendido
como um ativo) constitui a base de poder dos atores, pois € 0 que permite a eles se
reproduzirem e alterarem as estruturas institucionais sob as quais a reproducédo ocorre. Nessa
perspectiva, possibilitar acesso aos ativos torna-se uma politica de empoderamento, uma vez
que afeta as relacdes de poder que geralmente dificultam aos individuos e grupos construirem

suas estratégias para garantir a vida.

Sobre a divergéncia de opinibes entre 0s juizes de primeira instancia e o0s
desembargadores do tribunal, Bourdieu (2003) afirma que todo campo pode ser dividido em
regides menores, 0os subcampos. Nesse sentido, as instancias judiciais (inferiores e superiores)
podem ser consideradas subcampos do campo do direito. Nesses subcampos, as fracdes
sociais dominantes imp6em a sua espécie de capital como principio de hierarquizacdo do
campo. N&o se trata de uma luta meramente politica, mas de uma luta, na maioria das vezes
inconsciente, pelo poder. Por esse raciocinio, ao reformar as decisfes de primeira instancia e
apresentar pareceres mais elaborados e atualizados de acordo com as discussdes
contemporaneas, as instancias superiores estariam firmando o seu poder perante as instancias

juridicas inferiores.

Segundo Bourdieu (2003), aqueles que comp8em o campo juridico concorrem pelo
monopdlio do direito de “dizer o direito”, ou seja, de apresentar a interpretacdo definitiva do
fato a luz do direito, o veredito. “Sao agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo
social e técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar um
texto que consagra a visdo legitima, justa, do mundo social” (BOURDIEU, 2003, p. 218).
Assim, Bourdieu (2003) ressalta que eles préprios se dividem em grupos com interesses

divergentes e, até mesmo opostos, em funcéo da posicéo na hierarquia interna.

A partir das leituras processuais, apresentam-se, também, aqui, algumas consideracdes
a respeito da lei de crimes ambientais, que parecem importantes. A primeira observacédo da
conta de que existe uma dependéncia da lei ambiental em relacdo ao direito administrativo.

Em muitos casos, a lei ambiental necessita se valer do direito administrativo para definir o
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tipo penal. Essa caracteristica tem sido denominada pelandouttho “acessoriedade
administrativa”®? (COSTA, 2009). Assim, muitos tipos penais descritos necessitam de
complementacido dada por portarias ou resoldtdes€m disso, grande parte das acgdes
tipificadas como crime ambiental descreve um fato em que o agente praticou uma conduta,
sem a autorizagio ou a permissdo do 6rgdo ambiental compfetdssim, o que caracteriza

o crime € a falta da autorizacdo administrativa.

Reconhece-se a importancia da regulamentacdo administrativa no caso dos crimes
ambientais, pois tais normas abordam temas especificos como, por exemplo, niveis de
poluicdo, o que talvez seja dificil de ser previsto no texto da lei. Mas acredita-se que mais
importante do que averiguar se existe a autorizacdo do 6rgdo competente é averiguar se, de
fato, ocorreu o dano ambiental e, ainda, se houve dolo/culpa na conduta do agente. Em muitos
processos analisados, nédo foi possivel constatar o dolo do agticuiean mesmo o dano,
pois, em razdo da demora na realizacdo das pericias, muitas vezes a propria natureza se

encarrega da recomposicao do ambiente.

Outro aspecto que pode ser pontuado refere-se ao fato de os atos administrativos
poderem ser modificados de forma mais facil do que as leis. E se grande parte da legislacao
destinada a coibir crimes ambientais vincula-se a definices e especificacdes constantes em
atos administrativos, aquela também se torna facilmente mutavel, o que comprometeria a
seguranca juridica dos destinatarios (COSTA, 2009). Além disso, ainda existe o risco de
criminalizar meras desobediéncias administrativas, que podem n&o acarretar dano ou risco de
dano ao bem juridico tutelado que é o meio ambiente. Assim, pune-se a falta de permisséo ou

autorizacdo e ndo o prejuizo ambiental que a conduta poderia causar, pois esse nao é avaliad

52 A acessoriedade administrativa significa que a norma administrativa integra o tipo penal, cotaptaragum de
seus elementos. Ou seja, para a formagéo da tipicidade exige-se a violacdo agedminisaativa. (PRADO, 2005,
p. 99).

3 Ex: Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais* que resultessam pesultar em danos a salde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora.
* Os niveis de poluigdo séo definidos por portaria do 6rgédo especifico.

5 Ex: Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantadéiva, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente: (Incluido pela 1.&8#, le 2006).

% Ex: Processo n. 0713 12 00 6190-6. Em 20/06/2011, o Sr.d#o&ilva (nome ficticio), lavrador, residente no
municipio de S&o Miguel do Anta, realizou intervencdo em Area de Preservagdo Permanemtéengimm
desmatamento de area equivalente a 0,03 hectares, sem autorizagdo. Segundo o Silvaaoota a madeira
extraida, construiu uma cerca em sua propriedade que é de um alqueire e meio.
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(COSTA, 2009). Por fim, tal pratica pode abrir margem para o arbitrio da autoridade

administrativa responsavel pela fiscalizacdo (COSTA, 2009).

Compreende-se que essa vinculacdo entre a legislacdo ambiental e o direito
administrativo seja um aspecto que dificulta bastante o cumprimento da norma, pois a pratica
da conduta correta depende, em certa medida, de alguma instrucdo ou assessoria, e, muitas
vezes, também, do pagamento de taxas. Mais uma vez, portanto, volta-se a questdo do acesso
De acordo com Bebbington (1999), frequentemente, 0 acesso constitui o recurso mais critico.
Melhorar 0 acesso a ativos remete ao desenvolvimento tanto de capacidades individuais e
coletivas quanto das estruturas de oportunidade (contexto social, politico e econémico) que

constrangem ou facilitam o acesso.

Com relacdo as funcdes da pena, cabe mencionar que, de forma geral, sdo duas as
funcBes basicas: a repressao ao crime perpetrado e a prevencao de novos delitos. Portanto, o
seus principais objetivos sao reeducar o infrator e intimidar a sociedade para que o crime seja
evitado. Pelas razdes expostas anteriormente, acredita-se que, da forma como o Estado tem
tratado a questdo ambiental, ele ndo tem conseguido reeducar 0s que agem trazendo prejuizo
ao meio ambiente e, também, ndo tem coibido a acdo criminosa. Apesar de haver uma
legislacdo considerada moderna e uma doutrina ampla sobre o tema, a aplicacédo do direito no
gue se refere as questdes ambientais reafirma uma justica lenta, burocrética e, muitas vezes,

desigual, o que amplia o descrédito da sociedade em relacdo ao Estado e as instituicoes.

As entrevistas evidenciaram esse aspecto, na medida em que permitiram ouvir, de
quem figurou ou figura na condicdo de réu, ndo apenas aquilo que ja se esperava a respeito de
custos, aborrecimentos, tratamento desigual, mas também relativamente a falta de confianca
nas autoridades, nas instituicdes e no Estado. Os entrevistados ndo se posicionaram contra a
lei; mas se manifestaram contra quem faz a lei e contra quem a aplica. Isto demonstra que as
experiéncias dessas pessoas com relagdo a justica deixaram o sentimento de decepcao, de
desconfianca e de desamparo. Segundo Bourdieu (2003, p. 240), “a eficacia do direito surge
na medida em que ele é socialmente reconhecido e se depara com um acordo, mesmo tacito €

parcial, de resposta as necessidades e interesses reais”.

Ainda conforme Bourdieu (2003), enquanto pertencente a ordem da ideologia ou dos

sistemas simbdlicos, o direito ndo faz sendo consagrar simbolicamente o estado da correlagdo
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de forgas entre os grupos. O autor esclarece, entretanto, que “a eficacia simbdlica do direito

acontece menos por intengdes conscientes € mais pelos mecanismos estruturais”
(BOURDIEU, 2003, p. 251). O que ocorre € que os detentores de posi¢cdes dominantes no
campo juridico tendem a ser mais favoraveis a clientela dos dominantes, e isso aumenta, ainda
mais, a inferioridade dos dominados. Assim, Bourdieu (2003, p. 248) conclui que “o campo

juridico consagra o esfor¢co dos grupos dominantes para imporem uma representacao oficial

do mundo social que esteja de acordo com seus interesses”.

A convergéncia das posi¢cdes tomadas pelo judiciario com os interesses dos grupos
economicamente mais fortes decorre, segundo Bourdieu (2003), da proximidade de habitus
daqueles que compBem o poder judiciario com aqueles que representam o grupo dos
dominantes, devido a formacfes familiares e escolares que receberam. Assim, segundo o
autor, “ha poucas probabilidades de as decisdes judiciais desfavorecerem os dominantes. A
prépria logica dos textos juridicos, repletos de lacunas e ambiguidades, estdo adequados aos
interesses e valores dos dominantes.” (BOURDIEU, 2003, p. 223).

Desse modo, Bourdieu, na obra acima citada, conclui que o direito € uma forma de
poder simbdlico. No mesmo sentido, vale lembrar, aqui, um juiz americano, mencionado por
Dworkin, na obra O império do direito, que dizia ter mais medo de um processo judicial do
gue da pena de morte ou dos impostos a serem pagos, isto porque, 0S processos judiciais,

dizia esse juiz, tém as vezes consequéncias muito amplas e imprevisiveis.

N&o a toa os simbolos do direito (espada, martelo, balanca, toga, pena) estao ligados a
ideia de forca, pois o poder que nele reside de fato € capaz de trazer para o cidaddo o
sentimento de temor. Por meio do veredito (do latim: verdadeiramente dito), o direito
classifica e define a pessoa, pois ele representa “a palavra autorizada, a palavra publica,
oficial, enunciada em nome de todos e perante todos por mandatarios autorizados de uma
coletividad” (BOURDIEU, 2003, p. 236-237). Por meio da decis&o judicial, o individuo &

classificado perante a sociedade como honesto, criminoso, bom/mau carater.

As consultas e andlises processuais e, principalmente, as entrevistas realizadas com o0s
agricultores evidenciaram a condicdo desses sujeitos como suditos do direito. A luz da
literatura dos meios de vida, foi possivel perceber que a lei interfere, de maneiras diversas, na

forma das pessoas ganharem a vida, mas as principais interferéncias por ela produzidas nao se
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referem ao aspecto econ6mico, mas aos acessos, seja as instancias publicas, as concessoes |
lei ou aos 6rgdos que poderiam ajudé-los. Falta capital econébmico e, consequentemente,
capital social que possa lhes auxiliar, nesses espacos, a exercerem os direitos que, muitas

vezes, a lei Ihes concede, mas que ficam apenas no papel.

Segundo Niederle e Grisa (2008), o acesso envolve, basicamente, as esferas do
mercado, do Estado e da sociedade civil em suas diferentes escalas. Cada uma dessas esfere
sociais possui sua propria l6gica de acao, exigindo determinados comportamentos dos agentes
e influenciando, ao seu modo, a distribuicdo, o controle e a transformacdo dos ativos.
Conforme Bebbington (1999), as dificuldades de democratizacdo do acesso decorrem,
principalmente, do fato de que as pessoas com maior dotacéo inicial de ativos dominam o0s
recursos, uma vez que conseguem constituir relagcdes mais proximas aos atores do mercado,
do Estado e da sociedade civil. Pessoas com menores dotacdes apresentam capacidade

limitada para construir redes que poderiam intermediar 0 acesso.

Desse modo, uma questdo essencial passa a ser compreender como as pessoas con
menos dotacdes podem desenvolver 0 acesso a atores e ativos; ou seja, quais sao as formas d
construir acessos? Por meio das entrevistas, foi possivel notar que existe muita disposicéo,
por parte dos agricultores e de seus familiares, para buscar formas de superar os obstaculos. C
entusiasmo dos proprietarios em reafirmar o desejo de permanecer no Cawada da
vida ", e de permanecer na luta por melhores condicdes vai ao encontro do viés otimista da
abordagem dos meios de vida, de acordo com o qual as dificuldades conduzem a criacdo de

novas estratégias de sobrevivéncia.

Nesse sentido, algumas estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos agricultores
tornam-se novas pistas de investigacdo que apontam indicios para novas pesquisas. Dessa
perspectiva, seria a diversificacdo (dentro e fora da propriedade) uma forma de constituicéo
de capital social que possa permitir que esses sujeitos rurais saiam da condi¢do de periféricos?
Seria a participacdo no Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel um passo em
direcdo a organizacao politica e a construcdo de uma rede social que podera fortalecé-los?
Compreender melhor essas estratégias e perceber se sdo indicativos da constituicdo de um

novo cenario de organizacgéo rural sdo elementos para novos trabalhos.

56 Garcia Jr., 1983.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes que aqui serdo apresentadas, longe de representarem o encerramentc
das discussoes, tém o objetivo de expor os principais resultados alcancados pela pesquisa ora
relatada, bem como indicar pistas que apareceram ao longo do percurso e que podem servir a

futuras investigacdes empiricas.

A hipétese de trabalho que norteou o estudo foi a de que a legislagdo ambiental
interfere na vida dos agricultores familiares de formas diversas e que os efeitos por ela
produzidos repercutem na forma como esses agricultores desenvolvem suas estratégias de
sobrevivéncia. Nesse sentido, foi possivel constatar que, embora intangivel e imaterial, a lei
pode ser considerada um ativo, no sentido proposto por Ellis (2000), Hebinck (2007) e
Bebbington (1999), capaz de interferir diretamente e continuamente na maneira como 0S
diferentes grupos por ela atingidos organizam a vida.

De acordo com Foster (1974), no universo camponés, todas as coisas desejadas da
vida, como a terra, a saude, o amor, a amizade, o valor, a honra, o status, o poder etc. existem
em quantidades limitadas e estdo disponiveis em pequenos quinhdes, ndo podendo esses
camponeses, com as capacidades que possuem, aumentar as quantidades disponiveis. Nest
perspectiva analitica, em que a terra € um bem limitado, o acesso a epanibitidade dos
demais recursos naturais tornam-se pecgas-chave para a sobrevivéncia, conforme informa Van
der Ploeg (2009). Nesse cenario, o capital ecologico € fundamental para estes agricultores
camponeses, na terminologia utilizada pelo mesmo autopossibilitando maior
autossuficiéncia. Assim, podera garantir parte dos insumos necessarios que serdo obtidos na
propriedade, por meio da associagao do agricultor com a natureza, estabelecendo, dessa

forma, a coproducéo.

Entretanto, justamente por serem tais bens limitados, existe uma tendéncia a pressao
sobre os recursos disponiveis e, especialmente, sobre a terra (VAN DER PLOEG, 2009).
Embora os agricultores reconhecam que a protecao de tais recursos implica a manutencao da
propria sobrevivéncia, a tendéncia para otimiza-los pode levar & degradagédo. Nesse sentido, a
lei ambiental, que tem como principal finalidade regular o uso dos recursos naturais,
estabelecendo restricbes em sua utilizacdo, interfere diretamente nos meios de vida dos
agricultores, que passam a ter que desenvolver estratégias para administrar as restricdes legais

€ permanecerem no campo.
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A diversificagdo (in/on/out farm, conforme LOUGHREY, 2013) poderia ser uma
alternativa, pois por meio dela os agricultores conseguem aumentar a renda da familia. Porém,
algumas formas de diversificacao, especialmente aquelas que ndo demandam a utilizacdo dos
recursos naturais, como é o caso do turismo rural, atividades de lazer, ou pequenas industrias
de processamento, requerem um investimento que nem sempre esses agricultores podem
fazer. O desenvolvimento de tais atividades dependeria, portanto, de politicas publicas

especialmente voltadas para as necessidades desses grupos.

Ocorre, porém, que tais grupos ocupam um lugar periférico na sociedade, conforme
Souza (2006). Por serem “invisiveis” perante o Estado, pois sdo destituidos do poder de
pressdo, ndo conseguem oportunizar a criacdo de tais politicas e, dessa forma, algumas
possibilidades deixam de ser alternativas para muitos desses sujeitos. Além disso, algumas
estratégias de sobrevivéncia, como a busca de trabalho fora da propriedade, dependem de
guestbes como faixa etaria ou escolaridade, que nem sempre permitem que sejam
viabilizadas. Nesse sentido, Ellis (2000) demonstra que estratégias de diversificacdo das
rendas e receitas sdo importantes porque representam uma protecdo as familias em situacoe:
de risco; entretanto, em certos casos, demandam que os individuos membros da familia
possuam certos atributos que lhes permitam optar e decidir diante de um conjunto de
oportunidades e possibilidades de insercdo laboral, como escolaridade, idade, e até mesmo

questdes ligadas a género.

Por meio dessa pesquisa, foi possivel constatar que grande parte dos agricultores
familiares da regido estudada fazem, de acordo com a lei ambiental, uso indevido da terra, e
isso os coloca em situacao vulneravel porque ficam sujeitos a uma autuacao e, até mesmo, a
um processo judicial, 0 que pode trazer consequéncias que vao muito além do custo monetario

ou do desgaste pessoal.

Embora o poder judiciario, com frequéncia, utilize mecanismos extrajudiciais para
solucéo de tais problemas, como € o caso dos TACs (Termos de Ajustamento de Conduta), a
posicdo de desvantagem dos agricultores em face do poder do Estado foi evidenciada pela
incapacidade de tais sujeitos utilizarem os mecanismos legais de defesa, como a defesa
técnica realizada por advogado ou mesmo 0 acesso aos recursos. Ficou evidenciado, portanto,
gue a lei € elemento constitutivo dos meios de vida porque, a medida que se apresenta como

“geral e abstrata”, “igual para todos”, promove efeitos mais gravosos sobre aqueles que nao

possuem 0s acessos e as redes de relacionamento eficazes para Ihes garantir imunidade. Ness



149

sentido, a lei funciona como um elemento de poder, na linha apresentada por Thompson
(1987, Souza(2006), Bourdieu(2003); como tal, em lugar de promover o tratamento
equanime entre os diversos grupos sociais, amplia e reforca o historico de excluséo, ja

existente nas esferas social e econdmica.

As consultas processuais realizadas mostraram que a excluséo social e econémica que
marca a histéria da sociedade brasileira se reflete no campo juridico, pois 0s grupos social e
economicamente mais fortes encontram mais facilidade para se adequarem as exigéncias
legais e, assim, escaparem das puni¢cfes, enquanto 0s grupos mais vulneraveis enfrentam
maiores dificuldades tanto para cumprir as obrigacdes legais, quanto para se defenderem das

acusacOes e mostrarem suas limitacdes.

Constatou-se, ainda, que as decisdes judiciais sdo bastante padronizadas e até mesmo c
valor das multas estabelecidas nas transacdes penais costumam ter o mesmo valor, embora a
infracdes sejam diferentes. Apesar de a lei e o préprio judiciario reconhecerem a condi¢éo de
vulnerabilidade do agricultor, ndo existem medidas no sentido de corrigir o desnivel, como a
estruturacdo de 6rgéos (inclusive voluntarios) que possam prestar assisténcia e oferecer apoio
para viabilizar a defesa dos agricultores ou torna-la mais eficiente. Assim, as garantias
constitucionais e legais, como 0 acesso aos recursos ou o direito de ser tratado com dignidade
ou de receber uma pena proporcional a gravidade da conduta praticada, acabam ficando

apenas no papel.

Nesse sentido, constata-se, na linha de Bebbington (1999), que ndo apenas 0s ativos
materiais sdo importantes para que o individuo se desenvolva. Ativos imateriais, como 0
acesso seja a informacédo, seja a assisténcia, ou mesmo as redes de relacionamento, poder
determinar, inclusive, o exercicio pleno dos direitos e o desenvolvimento pessoal. Desse
modo, os sujeitos “invisiveis” ou “periféricos”, por ndo possuirem o poder de pressao, ficam
excluidos da fruicdo ndo apenas dos bens, mas também dos direitos, ficando a mercé das
arbitrariedades institucionais. De acordo com Foucault (2002), as relacdes de forca entre os

sujeitos desiguais constituem os efeitos do poder.

Considerando que um dos objetivos de trabalho foi identificar e refletir a respeito das
estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelas familias para contornar os obstaculos
impostos pela lei, os resultados permitiram pensar em algumas possibilidades no sentido de

compatibilizar o uso da terra com a necessidade de preservar 0s recursos naturais.
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Constatouse que grande parte dos agricultores oferece resisténcia a buscar formas de
se adequarem a lei e continuam exercendo suas praticas agricolas e de criagdo, mesmo
correndo o risco de serem autuados. Essa resisténcia cotidiana dos agricultores, compreendida
pel abordagem dos meios de vida como uma forma de se relacionar com o “poder”
demonstrando que podem fazer algo contra as arbitrariedades que sofrem, revela um tipo de
afirmacdo do grupo em presenca do Estado. Nesse sentido, podem ser pensadas politicas
publicas especificas que visem a oferecer incentivos econbmicos para aqueles que
desempenham atividades agricolas mais sustentaveis, sem o0 uso de agrotoxicos, por exemplo,
ou ainda, com vistas a incentivar a participagdo desses grupos nos programas de ggagament

por servicos ambientais.

Compreende-se, ainda, que a participacdo dos agricultores familiares no Conselho
Municipal do Meio Ambiente, mencionada nas entrevistas, pode indicar um caminho que iréa
oportunizar o didlogo entre o poder local e as comunidades rurais, de modo a criar uma rede
de relacionamento desses atores sociais, tornando-os mais engajados e fortalecidos para
pleitear as politicas publicas de que necessitam. A esse respeito, acredita-se, ainda, que ha
necessidade de maior organizacao social desses grupos, por meio, por exemplo, de sindicatos
ou associacdes, pois a participacdo nesses espacos podera empodera-los no sentido de

obterem conquistas coletivas.

Apesar das limitacdes da pesquisa, acredita-se que a principal contribuicdo do trabalho
em ambito académico seja pensar a lei como um elemento constitutivo dos meios de vida.
Quanto ao aspecto pratico, o estudo evidenciou os efeitos que a lei produz no cotidiano das
comunidades rurais e, a partir dai, podera permitir refletir sobre programas e projetos que

possam motivar os agricultores a se adequarem as normas.

Buscar compreender a lei pela oOtica dos agricultores permitiu notar que, enquanto
esses atores sociais veem a terra para além da importancia mercantil, com um valor moral,
ligado a familia, ao trabalho e a honra, o que a lei faz é transformar os interesses econémicos
e politicos que subsistem por tras dela em obriga¢cdes ou restricbes. Desse modo, muitas vezes
0 agricultor ndo encontra identificacéo entre as determinacdes legais e o valor relacional que a
terra, para ele, possui. Assim, a logica do legislador e a I6gica do agricultor seguem de modo
paralelo, ndo havendo ponto de convergéncia, a ndo ser o choque, que ocorre quando a

infringéncia a lei acarreta uma punicao.
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Com a consciéncia de que o estudo aqui relatado encontra diversas limitacdes e que
muito do que foi constatado representa apenas pistas para investigagcbes empiricas mais
profundas, encerra-se essa pesquisa com a apresentacdo dessa tese e com a espermnca de qu
trabalho ndo apenas contribua para o debate contemporaneo sobre a abordagem de pesquis
dos meios de vida, mas que também permita refletir a respeito da necessidade de se
encontrarem caminhos para fortalecer o grupo aqui denominado de “agricultores familiares”
para qu eles possam ter “o direito a ter direitos”. Que a luta do camponés seja um estimulo
para que o direito reconheca sua importancia e suas necessidades, pois, conforme Ihering

(1978), “no momento em que o direito renuncia a luta, ele renuncia a si mesmo.”
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