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RESUMO

CANDIDO, Marcio Henrique do Sacramento, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
fevereiro de 2025. Planejamento e gestao urbano-territoriais em debate: o caso
do bairro Porto Seguro em Caratinga-MG. Orientador: Italo Itamar Caixeiro
Stephan.

Este trabalho investiga os aspectos ligados ao planejamento e gestdo urbano-
territoriais no municipio de Caratinga-MG que impactam a producdo do espacgo
urbano do bairro Porto Seguro, no distrito de Cordeiro de Minas. A pesquisa traz o
estudo de caso do bairro Porto Seguro como amostra para se entender o municipio
de Caratinga, considerando ainda a necessidade de se estudar o distrito municipal
como importante interlocutor entre as escalas local e municipal, e especialmente no
caso deste trabalho, uma area que é vetor de expansdo urbana para a Regido
Metropolitana do Vale do Aco, que é o bairro Porto Seguro. A pesquisa de natureza
aplicada, com objetivos de carater exploratério-descritivos, tem metodologia que se
baseia em pesquisa bibliografica e documental, pesquisa de campo para se
entender a realidade local, observacao do espacgo urbano e entrevistas com agentes
da sociedade e gestao publica. O estudo parte de um entendimento de conceitos
basicos, como planejamento e gestdo urbano-territoriais, o espaco urbano e sua
producao, e os fendmenos e processos socioespaciais ligados a producao da cidade
capitalista. Apds o referencial, o trabalho apresenta uma caracterizacdo e
contextualizacao histérica sobre Caratinga e a Regido Metropolitana do Vale do Ago,
bem como a politica urbana dos respectivos casos. Por fim chega-se aos resultados,
com as discussdes sobre o bairro Porto Seguro e o planejamento e gestdo urbano-
territoriais em Caratinga. Os resultados indicam que o Poder Publico de Caratinga
ainda enfrenta muitos desafios no planejamento e gestao de seu espago municipal,
com legislagcdo urbanistica que ndo atende a todo o municipio. Diante de novas
demandas regionais, o bairro Porto Seguro cresce sem o atendimento a
infraestrutura bésica, como saneamento, mobilidade urbana, e oferta de
equipamentos de lazer. A realidade € bem mais complexa do que se pode observar,
com fendmenos e processos socioespaciais surgindo enquanto o espaco urbano se
reproduz sob a influéncia constante do modelo capitalista de desenvolvimento.

Palavras-chave: Planejamento urbano em cidades médias. Gestdo urbana.
Produgcdo do espaco urbano. Caratinga-MG. Distrito Municipal.



ABSTRACT

CANDIDO, Marcio Henrique do Sacramento, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
February, 2025. Urban-territorial planning and management in debate: the case
of the Porto Seguro neighborhood in Caratinga, Minas Gerais, Brazil. Adviser:
Italo Itamar Caixeiro Stephan.

This work investigates the aspects related to urban-territorial planning and
management in the municipality of Caratinga-MG that impact the production of urban
space in the Porto Seguro neighborhood, located in the Cordeiro de Minas district.
The research presents a case study of the Porto Seguro neighborhood as a sample
to understand the municipality of Caratinga, also considering the need to study the
municipal district as an important interlocutor between local and municipal scales,
and especially in this work's case, an area that is a vector for urban expansion for the
Metropolitan Region of Vale do A¢o, which is the Porto Seguro neighborhood.

The applied research, with exploratory-descriptive objectives, is based on
bibliographic and documentary research, field research to understand the local
reality, observation of urban space, and interviews with agents of society and public
management. The study begins with an understanding of basic concepts such as
urban and territorial planning and management, urban space and its production, and
the socio-spatial phenomena and processes linked to the production of the capitalist
city.

After the theoretical framework, the work presents a characterization and historical
contextualization of Caratinga and the Metropolitan Region of Vale do Aco, as well as
the urban policy of the respective cases. Finally, it arrives at the results, with
discussions about the Porto Seguro neighborhood and urban-territorial planning and
management in Caratinga. The results indicate that the Public Authority of Caratinga
still faces many challenges in the planning and management of its municipal space,
with urban legislation that does not meet the needs of the entire municipality. In the
face of new regional demands, the Porto Seguro neighborhood is growing without
adequate basic infrastructure, such as sanitation, urban mobility, and the provision of
leisure facilities. The reality is much more complex than can be observed, with socio-
spatial phenomena and processes emerging as urban space is reproduced under the
constant influence of the capitalist development model.

Keywords: Urban planning in medium-sized cities. Urban management. Production of
urban space. Caratinga-MG. Municipal District.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho trata de diferentes questBes relacionadas ao planejamento e
gestdo urbano-territoriais! e como esses podem impactar a producdo do espaco
urbano de uma determinada localidade em um municipio extenso e repleto de
particularidades. Nesse sentido, 0 estudo explora os desafios enfrentados no
planejamento e gestdo urbano-territoriais de Caratinga, um municipio do leste de
Minas Gerais, dadas suas caracteristicas fisicas e territoriais. Para aprofundar a
compreensao desta problemética, utilizou-se como estudo de caso uma pequena
porcdo do municipio: a regido denominada de bairro Porto Seguro?, localizada no
distrito de Cordeiro de Minas, na divisa com 0os municipios de Santana do Paraiso e
Ipatinga, e que engloba empreendimentos relativamente recentes e comunidades
estabelecidas ha algum tempo. Assim, o estudo foca na andlise das interacdes desse
bairro, considerando tanto o contexto municipal quanto o regional, elementos que
estdo presentes em sua formacgao e expansao urbana.

De modo geral, a formacdo das cidades brasileiras, historicamente, foi
influenciada por diversos agentes. Condicionantes como relevo, hidrografia, estrutura
regional e economia foram fundamentais para que varios centros que, hoje, sao polos
de importancia local e regional, se consolidassem (Sena Filho, 2006). Somados a isso
tém-se a intensa modernizacdo que despontou como consequéncia do crescimento
do mercado e da consideravel industrializacao, especialmente em meados do século
passado, apOs o crescimento e aprimoramento do transporte e das movimentacdes
(Santos, 2018).

1 Utilizou-se nesta pesquisa o conceito de planejamento e gestédo urbano-territoriais, pois abarcam tanto
as dimens@es urbanas, relativas as questfes socioespaciais, quanto as dimensdes fisico-territoriais,
relacionadas a ocupacgdo do solo, infraestrutura e morfologia urbana, e as interacdes regionais e
politicas publicas de desenvolvimento (Souza, 2005, 2020). Abordar esses conceitos somente no
ambito urbano ou fisico-territorial ndo abarcaria tantas questdes que sao levantadas sobre o caso que
foi estudado.

2 Como serd destacado mais a frente, denomina-se como “Bairro Porto Seguro” todos os
empreendimentos localizados no distrito de Cordeiro de Minas, em Caratinga, especificamente na
divisa com o municipio de Santana do Paraiso. Essa localidade esta distante a, aproximadamente, 83
km da sede de Caratinga, e 8,5 km do centro de Ipatinga. A regido compreende 0s empreendimentos
Loteamento Parque Rio Doce, Loteamento Parques do Vale, Condominio Parque Lagoa Silvana,
Condominio Recanto dos Pé&ssaros, Ilha do Rio Doce, Haras Clube do Cavalo, Clube Nautico Lagoa
Silvana e o préprio Loteamento Residencial Porto Seguro.
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Nas ultimas décadas, esse processo de urbanizacdo tem se intensificado em
centros urbanos que, anteriormente, nao sofriam expressivo crescimento,
especialmente no interior do pais. As denominadas cidades médias® passam por uma
crescente em seu desenvolvimento e tem sido palco de diversos estudos, a considerar
aqueles relativos a questdo urbana. Assim, essas cidades que tradicionalmente
apresentavam caracteristicas de menor densidade populacional e um ritmo de
crescimento mais controlado, agora enfrentam desafios semelhantes aos de grandes
centros urbanos, como problemas de infraestrutura, expansdo desordenada e
insuficiéncia de politicas publicas efetivas (Armorim Filho e Sena Filho, 2007; Sposito,
2007).

E notério que as redes urbanas que surgiram como produto desses movimentos
sdo, muitas vezes, carentes de planejamento e gestdo urbanos eficazes, o que
corrobora para a construcéo de espacos inadequados e/ou pouco atrativos para 0s
seus habitantes, acentuando mazelas que perduram até os dias atuais. De tal forma,
0 planejamento urbano, como pressuposto, mostra-se como uma alternativa para
mitigar os impactos da expansao acelerada, de forma a garantir qualidade de vida e
justica social. No entanto é preciso considerar que o planejamento ainda se apresenta
distante da sociedade, mesmo que 0s avancos legais e as tentativas de participagéo
mostrem-se em destaque (Maricato, 2021).

A pesquisa teve como area de estudo o municipio de Caratinga, localizado na
mesorregido do Vale do Rio Doce, leste do estado de Minas Gerais. Desde a ultima

regionalizacéo® elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

3 0O conceito de cidade média é amplamente debatido na literatura e envolve critérios que vao além do
porte populacional, incluindo aspectos funcionais e estruturais. Segundo o IBGE (2020), cidades
médias sdo, em geral, aquelas com populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes, e caracterizadas
por sua fungdo de polarizagdo regional e integragédo a rede urbana nacional. Autores como Sposito
(2007) destacam a importancia dessas cidades como intermediarias entre metrépoles e pequenas
localidades, enquanto Santos (2018) enfatiza seu papel estratégico na hierarquia urbana e na
articulacéo entre o local e o global. Além disso, Corréa (2007) ressalta a relevancia dessas cidades na
descentralizacdo de atividades econ6micas e servi¢os especializados, apontando sua contribui¢éo para
a organizacéo territorial. Considera-se para este trabalho, portanto, que “cidade média” é aquela que,
do ponto de vista demografico, possui uma populacéo préxima ou maior que 100.000 habitantes, mas
que, além disso, possui relevancia junto & rede urbana. Tais localidades, considerando também a
hierarquia urbana, possuem certa centralidade em relagdo aos municipios circunvizinhos, dadas sua
influéncia e importancia, na oferta de atividades de servigos, comércio e gestédo publica e empresarial
(Corréa, 2007; Santos, 2018; Sposito, 2007; IBGE, 2020).

4 Instituida em 2017 pelo IBGE, a regionalizacédo do Brasil em Regides Geograficas Intermediarias e
Imediatas substitui as antigas microrregides e mesorregides, vigentes desde 1989. Essa divisdo surgiu
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Caratinga integra a denominada Regido Geogréfica Intermediaria (RGint)® de Ipatinga
(FJP, 2021). Por sua vez, a RGInt de Ipatinga® (Figura 1) é composta por 44
municipios que, conjuntamente, ocupam uma area territorial de 13.241,06 kmz2 (FJP,
2021). Em termos fisico-territoriais, Caratinga é o Unico municipio da RGInt de Ipatinga
que possui mais de 1.000 kmz2, alcancando 1.258,69 km?2, maior do que a area média
dos municipios da regido, de 300,93 km?, e até mesmo da média estadual de 687,91
kmz2 (FJP, 2021).

Pode-se salientar que a localizacdo de Caratinga na regido € favorecida
principalmente por estar numa posicdo central em relacdo a trés capitais do Sudeste
brasileiro, distando-se a aproximadamente 300 km da capital Belo Horizonte, 311 km
de Vitéria e 475 km do Rio de Janeiro. Um outro aspecto da dinamica regional é a
presenca da Regido Metropolitana do Vale do Aco - RMVA, a qual Caratinga compde
0 seu Colar Metropolitano (CM) juntamente com outros 23 municipios (Minas Gerais,
2024). A Figura 1 mostra a localizacdo de Caratinga em relagdo a Regido
Intermediaria de Ipatinga, as capitais do sudeste brasileiro e ao estado de Minas

Gerais.

com o intuito de reorganizar, de maneira mais coesa, a organizagéo da rede urbana brasileira, refletindo
as novas interagdes territoriais que acontecem entre os centros urbanos (IBGE, 2021).

> As Regifes Geograficas Intermediarias (RGInts) sdo compostas por varias regides imediatas
agrupadas em funcdo de centros que oferecem servicos mais complexos e especializados, como
universidades, hospitais de alta complexidade e grandes centros administrativos. Elas tém um papel
estratégico na articulacdo regional e no planejamento territorial, abordando demandas mais especificas
e de longo prazo (IBGE, 2021).

® A RGInt de Ipatinga é composta por trés Regides Geogréaficas Imediatas: Caratinga, Ipatinga e Jodo
Monlevade (FJP, 2021).
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Figura 1 - Mapa de Minas Gerais com destaque para a Regido Intermediaria

de Ipatinga e o municipio de Caratinga.
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Em linhas gerais, Caratinga é a sede da Regido Imediata (RGIme)’ de
Caratinga (Figura 2), cuja extensdo abrange mais quinze municipios® (IBGE, 2023).
Além disso, o municipio é cortado por trés rodovias federais, dentre elas a BR-116
(Rodovia Santos Dumont, antiga Rio-Bahia), importante corredor viario nacional que
atravessa o perimetro urbano da cidade no sentido norte-sul, a BR-458, que faz a
ligacdo com o Vale do Aco, e a BR-474 (Rodovia Feliciano Miguel Abdala), que

interliga a regido até o norte do estado do Espirito Santo. Outras rodovias de nivel

” As Regibfes Geograficas Imediatas (RGIme) correspondem aos espagos formados por municipios que
se organizam em torno de um ou mais centros urbanos préximos. Essas regibes atendem a
necessidades cotidianas como saude bésica, educacdo, compras e servicos publicos. Sua
configuracao reflete a dindmica cotidiana de deslocamento e consumo da populacao.

8 Fazem parte da Regido Geogréfica Imediata de Caratinga os municipios de Alvarenga, Bom Jesus
do Galho, Caratinga, Corrego Novo, Entre Folhas, Imbé de Minas, Inhapim, Piedade de Caratinga,
Raul Soares, Santa Barbara do Leste, Santa Rita de Minas, S&do Domingos das Dores, S8o Sebastido
do Anta, Ubaporanga, Vargem Alegre e Vermelho Novo (FJP, 2021).
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estadual também sdo importantes para a ligacdo externa do municipio, dentre elas a
MG-425 (Rodovia do Alcool), uma alternativa para se chegar ao Vale do Ago, e a MG-
329 (Rodovia Durval Alves de Faria), que conecta a cidade com localidades da Zona
da Mata mineira, como Rio Casca e Ponte Nova, e com a BR-262 (Rodovia Senador
Eliseu Resende), via nacional transversal que conecta Belo Horizonte a Vitdria.
Pode-se destacar, ainda, a presenca de municipios limitrofes
predominantemente pequenos que, na maior parte dos casos, emanciparam-se
diretamente de Caratinga, dentre eles Bom Jesus do Galho, Vargem Alegre, Entre
Folhas, Santa Rita de Minas, Santa Béarbara do Leste, Ipaba, Bugre, lapu, Inhapim,
Ubaporanga, Piedade de Caratinga, Imbé de Minas, Ipanema, Simonésia e Santana
do Paraiso. Municipios de porte demografico maior, podendo ser considerados
cidades médias, também fazem divisa com Caratinga, sao eles: Ipatinga e Timoteo. A

Figura 2 traz a localizacdo de Caratinga e seu contexto regional imediato.

Figura 2 - Mapa da localizagcéo de Caratinga e sua regido imediata.
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De acordo com a Regides de Influéncia das Cidades - REGIC (IBGE, 2018)°,
em se falando da hierarquia urbana das cidades!®, o municipio de Caratinga é
classificado como um Centro Sub-Regional B, nivel 3B. Essa classificacdo indica a
influéncia que Caratinga exerce a nivel regional, oferecendo servicos e funcdes de
gestdo que atendem nado apenas a sua populacdo local, mas também a municipios
circunvizinhos. No entanto, sua area de influéncia é mais restrita quando comparada
a centros urbanos de hierarquia superior, como as Capitais Regionais ou Metropoles.
No caso, o Arranjo Populacional de Ipatinga-MG e o Arranjo Populacional de Belo
Horizonte - MG, classificados como Capital Regional C — 2C e Metropole — 1C,
respectivamente, exercem uma influéncia maior na hierarquia urbana, que também
incide sob Caratinga (IBGE, 2018).

Ainda, Caratinga pode ser enquadrado como municipio isolado e que se
encontra no limite para se tornar uma cidade de médio porte demografico!l. O seu
territdrio é extenso e espraiado, abrangendo areas proximas a RMVA, a oeste, até o

vale do Rio Manhuagu, a leste, somando uma distancia de 122 km por terra entre 0os

® A REGIC (Rede de Influéncia das Cidades), € uma pesquisa que mapeia e classifica a hierarquia
urbana das cidades brasileiras, analisando suas rela¢des de influéncia e a organizagéo espacial. Esse
estudo auxilia na compreensdo das dindmicas territoriais no Brasil, fornecendo subsidios para o
planejamento urbano e regional, orientando politicas publicas e iniciativas de desenvolvimento urbano
e regional. Além disso, a REGIC também tem o potencial de auxiliar na elaboracao de politicas publicas,
uma vez que revela as desigualdades no acesso a servicos e infraestrutura entre diferentes niveis da
hierarquia urbana, destacando a necessidade de descentralizacao e fortalecimento de cidades médias
e pequenas (IBGE, 2018).

10 Segundo a REGIC (IBGE, 2018), a hierarquia urbana é a classificacdo dos centros urbanos brasileiros
de acordo com a sua influéncia e importancia, indicando sua centralidade e seu nivel de articulagao
territorial em atividades de servigos, comércio e gestdo publica e empresarial na rede urbana. A
classificagdo varia entre Metropoles (Grande Metropole Nacional, Metropole Nacional e Metrépole),
centros de maior influéncia e articulagdo, que atuam em ambito nacional e internacional; Capitais
Regionais, centros urbanos com influéncia significativa em &reas regionais e que polarizam cidades
vizinhas, subdivididas em A, B e C; Centros Sub-regionais, que exercem influéncia em areas mais
restritas dentro das proprias regides, e sao subdivididos em A e B; Centros de Zona, cidades com
influéncia restrita a localidades préximas, como pequenos polos urbanos e subdivididos em Centros de
Zona A e B; e, Centros Locais, cidades que desempenham papel de suporte em suas areas imediatas,
sem influéncia significativa sobre outras localidades (IBGE, 2018).

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-
geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html. Acesso em 30 dez. 2024.

11 para o IBGE as cidades que possuem populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes séo
consideradas de médio porte demografico e Caratinga, com 87.360 habitantes, esta préxima de
alcancar esse porte, apesar de j4 poder ser considerada como cidade média devido também a sua
relevancia na rede urbana (IBGE, 2023).
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distritos mais extremos, o que foge do padrao dos municipios do leste mineiro.
Tamanha extensdo traz a tona um contraste de caracteristicas geogréficas e sociais
de acordo com cada regido do municipio e um grande desafio para o planejamento e
a gestao urbano-territoriais.

Geograficamente, Caratinga esta localizada na latitude 19°37'30”S, em um
relevo acidentado com altitude média de 578 metros, dentro do dominio dos "Mares
de Morros", tipico dos planaltos dissecados do leste de Minas (Sena Filho, 2006). A
rede de drenagem da cidade esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio Doce,
destacando os principais afluentes que cortam os limites municipais, o Rio Caratinga,
0 Rio Manhuagu e o Rio Preto. Desde sua emancipacédo, em 1890, a cidade vem
sofrendo expansdes sucessivas, primeiramente ao longo dos vales e da hidrografia e,
posteriormente, seguindo a ferrovia e a rodovia. Tais caracteristicas influenciam a

morfologia urbana local, retratada na Figura 3.

Figura 3 - Vista parcial da area central de Caratinga, década de 2010.

Fonte: Redes sociais (2024).

As transformacgOes urbanas contemporaneas refletem a complexidade das
dindmicas socioespaciais que moldam cidades de diferentes escalas e contextos.
Essas mudancas sao particularmente relevantes em cidades interioranas de porte
meédio, cuja expansao urbana ocorre de maneira acelerada desde o ultimo século

(Santos, 2018). Este € o caso de Caratinga, que vem sofrendo diversas alteragdes no
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seu espaco urbano nas ultimas décadas. Seja na malha urbana da sede do municipio,
com a expansao de bairros atraves de diferentes vetores ou em &reas distantes da
cidade, o espaco municipal traz novas demandas que afetam diretamente o
planejamento e a gestao urbano-territoriais.

Paralelamente, o estudo da cidade média é de fundamental importancia para
entender-se as dinamicas que envolvem a rede urbana brasileira. A articulacao entre
as pequenas, médias e grandes cidades, 0 seu contexto de insercdo e as redes
consolidadas mostram o quéo importante € o papel deste tipo de abordagem de
pesquisa. Tendo em vistas as muitas camadas que a cidade pode assumir,
entremeando suas caréncias e potencialidades, muito se tem para entender e
desenvolver (Sposito, 2007).

A referida pesquisa partiu da premissa de entender as dinamicas e
particularidades que as cidades médias possuem. Muito mais que apenas entender a
caracterizagdo e conceituacdo do que seria uma cidade média é considerar 0s
aspectos que fomentam a sua producéo e consumo num cenario de mundializacao do
capital, levando em consideracdo também as condicionantes locais e as suas fungbes
na rede urbana (Corréa, 2007).

Dentro deste aspecto, a pesquisa visa ampliar o campo de estudo dos
pequenos e médios municipios e de suas redes, abrangendo localidades que até
entdo possuem pesquisas escassas sobre a sua estrutura urbana e espaco municipal.
Emancipado em 1890, o municipio de Caratinga passou por diversas transformacdes
sociais e espaciais que moldaram a sua estrutura geografica e urbana. No século XXI
observam-se novas relacdes regionais que impactam a producéo do espaco urbano
da sede do municipio e também de outras regides, como a expansao da RMVA para
areas dos municipios do colar metropolitano. O caso do bairro Porto Seguro é crucial
para o entendimento destes processos, uma vez que sua localizacdo estratégica
fomenta diversas particularidades e desafios em seu planejamento e gestado urbano-
territoriais.

Além disso, por estar inserido no contexto de um distrito municipal, justifica-se
ainda mais a adocéao do bairro Porto Seguro como estudo de caso, visto que o recorte
em escala do distrito municipal € especialmente relevante, pois evidencia uma lacuna
significativa na literatura académica sobre planejamento e gestdo urbano-territoriais
no Brasil. Os distritos frequentemente ocupam uma posi¢cao entre a sede municipal e

areas periféricas, desempenhando funcdes que vado desde o suporte a fluxos
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econdmicos e sociais até o atendimento de demandas locais especificas (Coura e
Stephan, 2022; Pina et al., 2008).

A escala do distrito é, portanto, fundamental para compreender as dinamicas
espaciais e socioecondmicas que ocorrem em localidades como o bairro Porto
Seguro, que, embora seja caracterizado como um aglomerado rural'?, apresenta
atributos urbanos que desafiam as classificagfes tradicionais. Estudar essa escala
oferece uma oportunidade de compreender como politicas publicas e praticas de
planejamento podem ser ajustadas para atender melhor as necessidades locais e
regionais. Em se tratando da complexidade que envolve o objeto de estudo aqui
apresentado, o bairro Porto Seguro, suas dinamicas no ambito municipal e regional, a
pesquisa surge como uma possibilidade de destrinchar os fenbmenos e processos
gue emergem daquele contexto, dentro de sua escala, de forma a servir de subsidio
para o planejamento urbano-territorial e também para futuras pesquisas.

Especificamente sobre o recorte espacial desta pesquisa, o bairro Porto Seguro
(Figura 4) esta situado no distrito de Cordeiro de Minas, na divisa entre oS municipios
de Caratinga e Santana do Paraiso, em Minas Gerais. Embora ndo haja uma lei
municipal que institua formalmente toda a regi&o como um bairro, optou-se por adotar
essa denominacdo, tendo em vista que a regido ndo possui uma nomenclatura Unica,
mas, pelo contrario, é vista de forma fragmentada e individual entre cada
empreendimento, o que tende a dificultar ainda mais a implementacéo de politicas de
planejamento pela gestéo.

Vale frisar que, ademais, que a adog¢ao do termo “Bairro Porto Seguro” surge a
partir de mapas com o levantamento e delimitacdo de bairros disponiveis no site da
Prefeitura Municipal de Caratinga'® e que adotam a mesma nomenclatura. De tal
modo, trazer a definicao de bairro é também uma maneira de simplificacdo dos termos
geograficos, ja que é a definicdo que melhor se encaixa na problemética do estudo.
Além disso, legislacdes e decretos municipais classificam os empreendimentos do

bairro Porto Seguro, separadamente, como areas urbanas, como a Lei n° 3.171/2009,

12 Segundo o IBGE (2024), aglomerados rurais sdo areas localizadas no espago rural que apresentam
algum grau de concentracdo populacional (50m ou menos de distancia entre as edifica¢cbes), mas que
nao se engquadram na definicdo de areas urbanas. Ver mais em:
https://cens02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-
censo/glossario.html#:~:text=Aglomerado%20rural%20%2D%20Agrupamento%20de%20popula%C3
%A7%C3%A30,%C3%Alrea%?20legalmente%20definida%20como%20rural.

13 Disponivel em: https://caratinga.mg.gov.br/download/. Acesso em 12 set. 2023.
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a Lei n® 3.201/2010, o Decreto n° 130, de 27 de julho de 2020, e o Decreto Executivo
n° 161, de 30 de junho de 2023 (Caratinga, 2009, 2010, 2020, 2023).

Localizado a aproximadamente 83 km da sede urbana de Caratinga e 8,5 km
do centro de Ipatinga, o bairro Porto Seguro engloba diversos empreendimentos,
incluindo o Loteamento Parque Rio Doce, Loteamento Parques do Vale, Condominio
Parque Lagoa Silvana, Condominio Recanto dos Péassaros, llha do Rio Doce, Haras
Clube do Cavalo, Clube Nautico Lagoa Silvana e o proprio Loteamento Residencial
Porto Seguro. Essa caracteristica evidencia a complexidade daquele espaco, com
dindmicas socioespaciais que transcendem o ambito local e recebem influéncia da
escala regional. O recorte escolhido permite uma andlise detalhada das politicas
publicas e préaticas de planejamento aplicadas a regido, com o objetivo de
compreender os fendbmenos emergentes e oferecer subsidios para a gestao territorial
e o planejamento urbano-regional.

As Figuras 4 e 5 apresentam uma visualizagéo parcial e a localizagao do bairro
Porto Seguro em relacdo a sede urbana de Caratinga, ao distrito de Cordeiro de Minas
e as centralidades metropolitanas instituidas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) da RMVA (Minas Gerais, 2024).

Figura 4 - Vista parcial do Residencial Porto Seguro.

Fonte: arquivo pessoal do autor (2024).
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Figura 5 - Localizacdo do bairro Porto Seguro
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A pesquisa teve como objetivo geral identificar e analisar os aspectos
ligados ao planejamento e gestao urbano-territoriais no municipio de Caratinga-
MG que impactam a producao do espaco urbano do bairro Porto Seguro. O
marco temporal para a realizacdo desta pesquisa € o final dos anos 1990, quando o
empreendimento Residencial Porto Seguro se instalou na regido de estudo. Para
responder ao objetivo geral, quatro objetivos especificos foram elaborados:

e OE 01: Identificar e analisar o processo de formacéo e evolucao do territério
municipal de Caratinga, desde o inicio de seu povoamento, de modo a compreender
as alteracdes que contribuiram para a atual configuracdo dos limites geograficos do

municipio e do contexto regional existente.

e OE 02: Caracterizar e mapear a ocupacédo urbana no bairro Porto Seguro,

localizado no distrito de Cordeiro de Minas.
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¢ OE 03: Identificar, caracterizar e analisar os fenbmenos socioespaciais que

se configuram na regido do bairro Porto Seguro.

e OE 04: Identificar e analisar a legislacdo urbanistica municipal vigente e
outras politicas urbanas que impactem na producédo do espaco urbano do bairro Porto

Seguro.

O referido trabalho trata-se de uma pesquisa de carater exploratério e
descritivo. A pesquisa descritiva busca, segundo Rampazzo (2010, p. 55), “descobrir,
com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua relacao e
sua conexao com outros, sua natureza e suas caracteristicas” e a pesquisa
exploratoria, por sua vez, busca conceituar e entender ideias e fendbmenos inerentes
a uma populacdo, comunidade ou local (Marconi e Lakatos, 2017, p. 6). Por
conseguinte, esses tipos de pesquisa encaixam-se na problematica proposta, pois seu
foco é a analise e identificacdo de fatos ou fenbmenos que constroem a localidade
estudada dentro do contexto municipal e regional.

A pesquisa ainda recorre ao Estudo de Caso, uma vez que aborda os
“fendbmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (Yin, 2001, p.
19). Dessa forma busca-se compreender o espago em estudo no que se refere ao seu
planejamento e gestédo urbano-territoriais ligados ao municipio e 0s aspectos regionais
que incidem sobre a producdo do seu espaco, uma vez que este € um vetor de
expanséo da RMVA (ARMVA, 2019). Este tipo de método encaixa na problemética da
pesquisa, uma vez que, segundo Yin (2001, p. 20), o Estudo de Caso é recorrido em
pesquisas de planejamento regional e municipal, como estudos de plantas, bairros ou
instituicdes publicas, que incidem sobre a gestdo urbana de uma determinada area.
O Quadro 1 faz um paralelo entre os objetivos especificos e os métodos utilizados.

Quadro 1 - Metodologia adotada, de acordo com o0s objetivos especificos.

Ob'j(-EtIVOS Métodos Como? Fontes
especificos (OE)

OE 01: Identificar e | Pesquisa Pesquisa do contexto | Livros de autores,
analisar o processo de | bibliografica | historico de formacéo do | artigos cientificos,
formacédo e evolugédo municipio de Caratinga | teses, dissertacdes,
do territério municipal de modo a compreender | sites oficiais, anais de
de Caratinga, desde o a atual configuragéo dos | eventos, etc.

inicio de seu limites geograficos do
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povoamento, de modo
a compreender as
alteracbes que
contribuiram para a
atual configuracao dos
limites geograficos do

municipio e do
contexto regional
existente.

municipio e do contexto
regional que se
estabeleceu. Paraisso, a
pesquisa se baseara em
autores que narram a
histéria da cidade, como

Saygli (2011) e Val
(1977), e da regido,
como Soares (2009),

Sena Filho (2006), Dias
(2021), entre outros.

Pesquisa Pesquisa da formacéo | Mapas, registros
documental do municipio de | fotograficos, Site da
Caratinga, desde o inicio | Prefeitura  Municipal,
de seu povoamento por | Site da Camara
volta de 1848 até o | Municipal, Site do
periodo ap6s as Ultimas | IBGE, Site do Album
emancipacoes na | Chorographico
década de 1990, através | Municipal de Minas
do levantamento e | Gerais, Jornais e
analise de dados e | Periddicos, Google
registros histéricos | Earth, Atos oficiais,
contidos em sites | etc.
oficiais, como o0s da
Prefeitura e Céamara
Municipal, Album
Chorographico de Minas
Gerais, e de fotografias e
mapas.
OE 02: Caracterizar e | Pesquisa Pesquisa da | Livros, artigos
mapear a ocupagédo | bibliografica | conformacdo do espaco | cientificos, teses,
urbana no bairro Porto urbano do bairro Porto | dissertagdes, sites
Seguro, localizado no Seguro e suas | oficiais, anais de
distrito de Cordeiro de particularidades. eventos, etc.
Minas.
Visitas ao | Visitas ao local para | Sites oficiais, Google
local observar e analisar a | Earth, mapa da area
forma e evolucdo | urbana, fotografias e
urbana do bairro Porto | visita ao local,
Seguro frente as | Prefeitura Municipal
demandas regionais e | de Caratinga,
aos aspectos | ARMVA, dentre
municipais. outros.
Inducéo Observacéo, Sites oficiais, Google
comparacao e | Earth, mapa da area
identificacdo das | urbana e de sua
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relagbes existentes entre
0 espaco urbano em
consolidacao na
localidade e as questbes
ligadas ao ambito
municipal e regional.

evolugéo, fotografias e
outros registros e visita
ao local.

OE 03: Identificar, | Pesquisa Pesquisa dos temas de | Livros, artigos
caracterizar e analisar | bibliografica | conurbacao, urbanizacédo | cientificos, teses,
0s fenbmenos dispersa e planejamento | dissertacoes, sites
socioespaciais que se e gestdo urbanos, bem | oficiais, anais de
configuram na regido como o0 papel e as | eventos, etc.
do bairro Porto competéncias municipais
Seguro. frente ao colar
metropolitano.
Observacdo | Observacao e analise da | Sites oficiais, Google
forma e evolucdo urbana | Earth, mapa da éarea
do bairro Porto Seguro | urbana, fotografias e
frente as demandas | visita ao local,
regionais e aos aspectos | Prefeitura Municipal de
municipais. Caratinga, ARMVA,
dentre outros.
OE 04: Identificar e | Pesquisa Pesquisa dos aspectos | Site da  Prefeitura
analisar a legislacéo | bibliogréfica | ligados ao planejamento | Municipal, Camara
urbanistica municipal e gestdo urbana do | Municipal, ARMVA,
vigente e  outras municipio e da RMVA | teses, dissertacbes e
politicas urbanas nos gue incidem sobre o |artigos que tratem
ambitos municipal e bairro Porto Seguro, de | sobre a gestdo e
regional que forma a entender a | desenvolvimento
impactem na dindmica de producdo do | urbanos da RMVA,
producdo do espago espaco urbano daquela | dentre outros.
urbano do bairro Porto area.
Seguro.
Pesquisa Pesquisa da legislacdo | Lei do  Perimetro
documental municipal vigente que | Urbano de Caratinga,
abarca a regido em | Plano Diretor de
estudo, como Lei do | Caratinga, Lei de
Perimetro Urbano, Lei | Parcelamento, Uso e
organica, Lei de | Ocupagdo do Solo
Parcelamento, Uso e | Urbano de Caratinga,
Ocupacdo do  Solo | Leis Complementares,
Urbano, Plano Diretor, | Plano  Diretor de
dentre outras, e das | Desenvolvimento

diretrizes e legislacdes
de desenvolvimento
regional que partem da
RMVA, como o Plano

Integrado da RMVA,
Estatuto da Cidade,
Estatuto da Metrépole,
etc. Estes documentos
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Diretor de | serdo levantados no
Desenvolvimento Site da Prefeitura de
Integrado. O conteudo | Caratinga, Céamara
destes documentos sera | Municipal, ARMVA e
analisado, de maneira a | outros 6rgaos.
possibilitar a
compreensao dos
mesmos na producdo do
espaco do bairro Porto
Seguro.

Entrevista Entrevista com os | Entrevista com
principais agentes que | pessoas relacionadas
envolvem o espaco em | a gestdo urbana e a
estudo, seja ele lider de | lideranca do bairro,
associacdo de morador, | como secretario de

representantes de | obras, chefe do
secretarias e | departamento de
departamentos da | planejamento urbano,
Prefeitura Municipal ou | lideres de associacdo
vereadores. de moradores, etc.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Como um dos métodos mais utilizados no processo deste trabalho, a pesquisa
de campo, realizada através de visitas ao local de estudo, foi determinante para o
entendimento da dinamica do bairro Porto Seguro. A partir dessas visitas foi possivel
a realizacao de outros métodos, como a observacao e as entrevistas, obter fotografias
recentes do bairro, entender questdes fisicas e de infraestrutura, e especialmente,
fazer uma imerséo junto a populacgéo residente. Sem o método da pesquisa de campo,
diversos questionamentos e apreensdes sobre o bairro ndo poderiam ser
encontrados, o0 que comprometeria os resultados finais da pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas'4 desempenharam um papel fundamental em
todas as etapas da pesquisa, especialmente diante das dificuldades encontradas na
obtencédo de informagbes em documentos e na bibliografia selecionada. Assim, as
entrevistas emergiram como uma das principais fontes de dados para preencher

lacunas na investigacgao.

14 Vale mencionar que a pesquisa, especialmente as entrevistas, sé tiveram inicio ap6s aprovacéao do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal de Vigosa (UFV).



30

A definicdo da amostra para as entrevistas seguiu um critério que garantisse
a representatividade das diferentes perspectivas envolvidas na gestdo e na vivéncia
do bairro Porto Seguro. Inicialmente, estabeleceu-se um total de dez entrevistados,
prevendo uma margem de seguranca caso houvesse recusas. A selecdo dos
participantes foi dividida em dois grupos principais!®: agentes ligados a gestéo publica
e moradores do bairro. Para a escolha dos primeiros, analisou-se o0 organograma da
Prefeitura de Caratinga, identificando as secretarias municipais mais pertinentes ao
estudo, especialmente aquelas relacionadas ao planejamento urbano, economia e
obras. A partir dessa andlise, foi realizado o contato com os representantes dessas
secretarias. JA no segundo grupo, foram selecionadas pessoas que residem e/ou
trabalhem no bairro Porto Seguro, no municipio de Caratinga, por, no minimo, dois
anos, com vivéncia continua no bairro.

Ao longo da pesquisa a realizacdo das entrevistas ficou limitada ao total de
sete agentes, menos que os dez iniciais propostos. Alguns agentes ligados a gestao
publica ndo responderam o contato e ndo se conseguiu moradores disponiveis em
algumas areas, como a llha do Rio Doce. Tal fato trouxe pouco prejuizo ao andamento
da pesquisa, que foi contemplado com perguntas complementares que surgiam ao
longo das entrevistas, e que € a premissa de uma entrevista semiestruturada. O
Quadro 2 apresenta as entrevistas previstas, as entrevistas realizadas e observacoes

a respeito daquelas que néo foram executadas.

Quadro 2 - Resumo das entrevistas previstas e executadas durante a pesquisa

Agentes Numero de Numero de Observacoes
entrevistas entrevistas
previstas realizadas

Gestéo 4 3 Buscou-se entrevistar 0s agentes

ligados a gestéo publica de Caratinga,
sendo cargos ligados a entao
Secretaria  de Desenvolvimento
Econbmico, Secretaria de Obras e
Departamento  de  Planejamento

15 A decisédo de se trabalhar as entrevistas a partir de dois grupos, gestéo e sociedade, aparece com as
demandas que surgiram ao longo da pesquisa e também do referencial utilizado (Corréa, 2003; Souza,
2020). Com os principais grupos definidos, buscou-se entrevistar agentes ligados a secretarias que
estivessem ligadas de diversas formas ao planejamento, seja de maneira econdmica ou social, e
agentes da sociedade civil que estivessem imersos na realidade da regido estudada por um periodo
de, no minimo, dois anos.
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Urbano. Das entrevistas realizadas,
um dos agentes ja havia deixado o seu
cargo junto a gestao.

Sociedade 6 4 Buscou-se entrevistar pessoas que
residem nos diferentes
empreendimentos  localizados no
bairro Porto Seguro. Entretanto,
devido a disponibilidade e outras
guestbes pessoais no dia da visita ao
local de pesquisa, foram entrevistados
apenas moradores/trabalhadores do
Residencial Porto Seguro e
Residencial Rio Doce.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Além disso, as entrevistas seguiram todo o processo ético e legal estabelecido
pelas normas da Universidade Federal de Vigosa (UFV). Apds submissdo a
Plataforma Brasil em novembro de 2023, o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos (CEP-UFV) em dezembro do mesmo ano, com
todos os documentos e ajustes devidamente preenchidos e validados. As visitas ao
bairro, realizadas para levantamento de dados e conhecimento da realidade local,
ocorreram em dois periodos distintos: janeiro e maio de 2024. As entrevistas,
conforme estabelecido nas resolu¢cées do CEP-UFV, foram conduzidas no segundo
periodo.

Vale destacar que a realizacdo das entrevistas exigiu a preparacdo de
documentos essenciais, como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
e o Termo de Sigilo e Confidencialidade. Os participantes que concordaram
voluntariamente em integrar a pesquisa foram previamente informados sobre os
procedimentos de sigilo, os objetivos do estudo e os cuidados com os dados
coletados. ApOs esses esclarecimentos, todos assinaram o TCLE, garantindo a
conformidade ética do processo. Dessa forma, foi possivel realizar as entrevistas de
maneira ética, segura e profissional, possibilitando a obtencao de novas perspectivas
sobre o local de estudo.

Para assegurar o sigilo e a integridade dos participantes, bem como a melhor
utilizacdo dos dados registrados, os entrevistados foram codificados, garantindo que

suas informacgdes pessoais nao fossem divulgadas, conforme detalhado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Relagdo entre os agentes e o cédigo utilizado para identificacdo na
pesquisa e neste trabalho.

Agentes Cédigo utilizado Descricao
Gestao AGO01 Agente ligado a gestao
publica - 01
AG02 Agente ligado a gestéo
publica - 02
AGO03 Agente ligado a gestéo
publica - 03
Sociedade ASO1 Agente ligado a sociedade

(bairro Porto Seguro) - 01

AS02 Agente ligado a sociedade
(bairro Porto Seguro) - 02

ASO03 Agente ligado a sociedade
(bairro Porto Seguro) - 03

AS04 Agente ligado a sociedade
(bairro Porto Seguro) - 04

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Por fim, o trabalho aqui apresentado foi estruturado em cinco capitulos,
incluindo a introducéo e as consideracoes finais. Assim, tornou-se possivel atender
aos objetivos da pesquisa e detalhar o processo metodolégico utilizado de maneira
organizada, e fundamentando-se no referencial tedrico adotado. Partindo da
introducgé&o, aqui discutida como capitulo 1, apresentou-se o capitulo 2 como a revisao
de literatura acerca dos temas de planejamento e gestdo urbano-territoriais e do
espaco urbano e sua producédo no contexto da cidade capitalista. O terceiro capitulo,
por sua vez, apresenta uma caracterizacdo tanto do municipio de Caratinga, quanto
da Regido Metropolitana do Vale do Aco, apresentando aspectos geograficos,
histéricos, demograficos, dentre outros. No capitulo 4 encontram-se 0s principais
resultados e discussbes do estudo de caso apresentado ao fim da pesquisa, com
dados e analises pertinentes sobre o bairro Porto Seguro. O quinto capitulo retine as
consideragbes finais, sintetizando as conclusdes do estudo e sugerindo
desdobramentos futuros. Por fim, as referéncias bibliograficas, os apéndices
complementam a dissertacdo, assegurando a fundamentacéo teorica e metodolégica

da pesquisa.
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2. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANO-TERRITORIAIS NO CONTEXTO DO
SECULO XXI: DINAMICAS, FENOMENOS E PROCESSOS

Este capitulo aborda reflexdes acerca dos conceitos de planejamento urbano e
gestdo urbana, no ambito fisico-territorial, a producdo do espaco urbano e seus
agentes, e as dinamicas, fenbmenos e processos socioespaciais emergentes na
cidade capitalista. Tais reflexdes sao feitas a partir de leituras bibliograficas de
diferentes autores que discorrem sobre os temas em livros, artigos cientificos de
periddicos, dissertaces e teses. Toda esta discussao teorica é de fundamental para
a construcdo deste trabalho, que apresentara caracterizacdes e andlises pertinentes
a uma localidade em constante transformacéao.

Ainda, optou-se pela divisdo deste capitulo em duas sec¢fes, abarcando desde
as questdes relativas ao planejamento e gestdo urbano-territoriais, a producdo do
espaco urbano e seus agentes, e os fenGmenos socioespaciais que se constituem no
contexto estabelecido pelos primeiros. Desta forma pretende-se estabelecer umalinha
de raciocinio que parta da escala maior deste trabalho, o contexto municipal,
passando pelas particularidades do bairro até o encontro com as demandas regionais

que impactam a producgao daquele espaco.

2.1. Reflexdes sobre planejamento e gestao urbano-territoriais

Ao se estudar a cidade, sua rede e suas conexdes, é preciso considerar amplos
fatores que influenciam seu desenvolvimento. E fundamental entender as dinamicas
de producéo e reproducao do espaco, bem como as transformagdes que ocorrem ao
longo do processo de urbanizacéo. Isso implica em analisar os atores que participam
da construcao do espaco, as condi¢des que moldam sua forma, os desafios em pensar
e gerenciar suas especificidades e, principalmente, sobre qual espaco esta sendo

discutido (Lopes Junior; Santos, 2010).
2.1.1. Afinal, o que é o espaco urbano?
A ideia de espaco urbano é, muitas vezes associada a ruas, edificios e ao

conjunto tradicional de elementos que compde uma cidade. De fato, ao aprofundar o

termo “espacgo” na obra de Milton Santos (2021, p. 78), este € definido como “‘um
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conjunto de objetos e relagdes”. Nesse sentido, oS objetos, sejam naturais ou
artificiais, desempenham um papel central ao intermediar e concretizar as “ag¢des do
homem”, configurando o espago como um produto da agcdo humana (Santos, 2021).

Entretanto, ainda de acordo com Santos (2021), enquanto de um lado o termo
“‘espacgo” € associado a reunido das marcas histéricas deixadas pela relagdo do
homem com a natureza, a configuracéo territorial e a sociedade, o “espago urbano”,
por sua vez, assume uma condicdo de produto, ao trazer em si a concentracdo de
acOes passadas, e condicionante, ao assumir a transformacéo de acdes presentes no
contexto espacial (Pereira, 2019; Santos, 2021).

Para além disso, 0 espaco urbano deve ser observado também como uma
construcdo social e historica, para além de sua dimensdo fisica, resultante da
interacdo entre agentes, usos e dinamicas que moldam a cidade ao longo do tempo.
De tal forma, como conceito basico dos estudos que envolvem as cidades, o espaco
urbano pode ser compreendido como produto social, moldado pela sociedade. Ele €,
ao mesmo tempo, produto e condicionante, processo e resultado; a mesma sociedade
que forma o espaco, ndo se desvincula dele (Santos, 2021).

De modo geral, o espaco urbano é o resultado de um conjunto de acbes e
reacOes reunidas pelo tempo, carregando elementos de uma histéria ainda em

construcado. Para Corréa (2003, p. 07),

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local
de concentragéo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas
industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e contetdo social
de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futuro expansdo. Este
complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacdo espacial
da cidade ou, simplesmente, o espac¢o urbano, que aparece assim como

espaco fragmentado.

Sendo assim, 0 espaco urbano é fruto da articulacdo entre os diversos usos da
terra, formando uma organizacdo espacial da cidade que evidencia caracteristicas
especificas de cada area urbana e seu zoneamento. Corréa (2003) afirma que o
espaco urbano é, ainda, “fragmentado e articulado”, uma manifestacdo direta de

processos sociais. Nesse cenario, o espaco da cidade capitalista assume também o
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papel de ser reflexo da sociedade, se adaptando as necessidades da populacdo que
a ele esta imposta, e projetando, simultaneamente, suas particularidades sobre essa
sociedade (Corréa, 2003).

Além disso, o espaco urbano, por sua fragmentacéo e articulacéo, torna-se
tanto reflexo quanto condicionante social, podendo ser descrito como “um conjunto de
simbolos e um campo de luta” (Corréa, 2003, p. 09). Este € um fator que reforca o
embate pelo espaco nas cidades, tdo intrinseco nas questdes vividas na atualidade,
e que assume consequéncias que impactam a forma urbana e o cotidiano dos
cidaddos que vivem e consomem O espaco da urbe. E mesmo que haja
transformacdes em suas formas e func¢des sociais, 0 espa¢o da cidade se mantém,
com todos os conflitos, como “o cenario e o objeto das lutas sociais” (Corréa, 2003).

Nos dias atuais, 0 espac¢o urbano revela-se ainda mais intrincado, baseado em
novas demandas e questdes que se refletem em fenbmenos como expanséo urbana
desordenada e informalidade, fragmentacdo socioespacial, além de déficit de
infraestrutura e servicos publicos. A mundializacdo do capital tende a impor regras,
que influenciam diretamente a construcdo da cidade, introduzindo noc¢des atualizadas
sobre o0 espaco e acirrando ainda mais as relacdes de poder. Diante disso, 0 espaco
urbano toma novas caracteristicas, particularidades que permitem a sua reproducéo,
seguindo a agenda de um modelo neoliberal, fortificado pela a transicdo do capital
industrial para o capital financeiro, a chamada “virada espacial’l®. Neste sentido, o
espaco assume o papel de produtor ao mesmo tempo que se configura como produto,
tornando-se “‘um momento do processo produtivo” (Carlos, 2015, p. 05), e adquirindo
o status de mercadoria. Como destaca Harvey (2014, p. 70), 0 espaco passa a ser
visto como “uma forma ficticia de capital’.

A morfologia das cidades contemporaneas € diretamente configurada pela
reproducéo do espaco frente a demanda capitalista. Novas ocupacfes suscitam a
ascensdo de novos fendmenos, que podem apresentar-se em conjunto, na maior
parte das vezes, ou isolados. As camadas que compdem o espaco da urbe tendem a

ser mais complexas dentro de territorios municipais cada vez mais dissociados. A

16 O termo “virada espacial”’, segundo Carlos (2015), diz respeito ao momento que a terra passa a ser
tratada como mercadoria, a partir da transicdo do capital industrial para o capital financeiro. Com isso,
0 espaco urbano deixa de ser apenas um pano de fundo ou dado natural para se tornar uma dimensao
ativa e fundamental na producéo e reproducdo das rela¢des sociais. Fonte: CARLOS, A.F. A virada
espacial. In: Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 4, Numero Especial, p.7-16, dez. 2015.
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mudancga que acarretou nessa nova dinamica influencia diretamente a cidade e sua
reproducdo, e suscita um novo modelo, baseado principalmente na competitividade

urbana, como salientado por Vainer (2013, p. 76):

Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre
outros, a temas como crescimento desordenado, reproducdo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacéo do uso do solo, a hova questdo urbana teria, agora, como nexo

central a problematica da competitividade urbana.

Em suma, dadas as complexidades de sua producdo no contexto histérico e
social vividos, é fato que 0 espaco urbano se torna cada vez mais um ponto importante
de discussdo. Como um produto social vivo, o espaco urbano é dinamico, resultado
das interacdes variadas de multiplos agentes ao longo do tempo. Esse espaco,
enquanto fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, conecta partes
distintas em uma teia de relagbes sociais e econOmicas, ainda que desiguais e
conflitantes, refletindo as dindmicas capitalistas de acumulagédo e os conflitos de
classe que emergem nessas relacdes (Carlos, 2015; Corréa, 2003). Além de sua
funcionalidade, o espaco urbano carrega uma dimensdo simbdlica, onde
monumentos, ruas e outros elementos assumem significados variados, construidos
pelas opinides e valores de diferentes grupos sociais. Assim, ele se configura como
um campo de lutas, permeado por contradi¢cdes que simultaneamente o fragmentam
e articulam, mantendo-o em constante transformacgéo (Corréa, 2001, 2003).

Dada tamanha complexidade, compreender e atuar sobre o espaco urbano em
suas dimensdes fisicas, simbdlicas e sociais exige ferramentas que lidem com seus
mdltiplos significados e dinamicas. E nesse contexto que planejamento e gestio
urbanos surgem como instrumentos indispensaveis para enfrentar os desafios
impostos pelas desigualdades e pelos processos de transformacdo continua
(Maricato, 2021).

2.1.2. Planejamento e gestéo urbano-territoriais: definicdes e inter-relagdes
Com o século XXI, em meio ao fortalecimento do sistema capitalista, moldado

pelo neoliberalismo e intensificado pela globalizacéo, fica cada vez mais evidente a

posicdo da cidade enquanto protagonista das dindmicas sociais e econdmicas.
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Todavia, as crises desencadeadas por esse modelo evidenciam a instabilidade e a
complexidade crescente do espaco urbano. As cidades, diante de uma intensa
urbanizacdo e adensamento, se veem pressionadas a um modelo excludente, que
cria barreiras e espacos fragmentados, o que acentua as divisdes existentes na
sociedade. No Brasil essa tendéncia ndo € diferente: o que se tem desenhado em
meio a esse contexto sdo cidades cada vez mais desiguais, contrapondo, por vezes,
a modernidade de grandes centros, com a precariedade das periferias. Segundo

Villagca (2003, p. 29), o quadro pratico € desanimador:

A cidade brasileira é hoje o pais. O Brasil estda estampado nas suas cidades.
Sendo o pais, elas séo a sintese das potencialidades, dos avancos e também
dos problemas do pais. Vamos falar dos problemas. Nossas cidades s&o hoje
0 Jlocus da injustica social e da exclusdo brasileiras. Nelas estdo a
marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, o precario atendimento a
salde, as mas condicfes de habitacdo e transporte e 0 meio ambiente

degradado. Essa é a nova face da urbanizagéo brasileira.

Se por um lado, a crise exposta pela urbanizacdo acelerada em face ao
neoliberalismo se agrava cada vez mais, por outro, novos olhares surgem e ajudam a
buscar solu¢cbes que possam mitigar problemas no cenario urbano. E fato a
imprescindibilidade de se compreender todos 0s aspectos que circundam o0 espago
das cidades, suas relacfes sociais, simbdlicas e materiais, e buscar estratégias que
ajudem a organizar sua estrutura. Dessa maneira € que o planejamento e gestao
urbanos, aqui entendidos como instrumentos de intervencdo também de dimensdes
fisico-territoriais no ambito municipal, despontam como alternativas viaveis para
enfrentar a crise urbana contemporanea (Maricato, 2015).

O conceito de planejamento e gestdo urbano-territoriais, por vezes, pode ser
confundido e tratado de forma dissociada, sem qualquer comunica¢éao. Contudo, falar
de planejamento urbano também é falar de gestédo urbana, uma vez que o primeiro é
parte fundamental na consolidacdo do segundo. Como uma rede que se conecta,
planejamento e gestdo urbanos s&o conceitos interligados, apesar das claras
distingdes, tanto em termos de temporalidade quanto de objetivos. Enquanto o
planejamento é projetado para o futuro, atuando de forma prospectiva na busca por

antecipar problemas e oportunidades, a gestdo opera no presente, como uma
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resposta as necessidades imediatas, lidando com condi¢fes e desafios reais (Souza,
2020).

Como instrumentos de organizacdo do espaco urbano, planejamento e gestéao
sdo pecas-chave na formulacdo de estratégias que promovem justica social e
melhoria da qualidade de vida. Longe de serem concorrentes, planejamento e gestao
trabalham para auxiliar na organizacdo e mitigacao de problemas da urbe, sendo a
gestao a efetivacao parcial das condicfes que o planejamento buscou construir. Sobre

esse ponto, Souza (2020, p. 46) afirma:

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem
referenciais temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes
tipos de atividades. [...] O planejamento é a preparacédo para a gestao futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra;
e a gestdo é a efetivagdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, o que torna a capacidade de
improvisacgédo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condi¢cdes que 0
planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e

complementares.

Em se tratando especificamente de planejamento urbano-territorial, este
caracteriza-se, em sua esséncia, por requerer uma abordagem que foge das visdes
mais simplistas e tecnocraticas, exigindo um olhar mais abrangente, flexivel e
adaptativo. O processo historico que permeia uma sociedade e o seu local de vivéncia,
a urbe, carrega em si uma interacao entre o previsivel e o ndo-previsivel, o que suscita
uma acéo que busque a relacgéo entre realidade e possibilidade. E isso o que Souza
(2020, p. 51) enfatiza ao trazer que o desafio real € “planejar de modo n&o racionalista
e flexivel”, afinal, todas as condicionantes que confluem a complexidade do espaco
urbano podem ser surpreendidas pelo inesperado da historia.

Essa abordagem reconhece todo o contexto dos processos urbanos, suas
nuances e imprevisibilidades. O planejamento €, entdo, indispensavel e arriscado, e
deve ser pensado como um exercicio dinamico capaz de unir os fatos que estédo
sempre em mudanca. Para além disso, o planejamento deve englobar ndo apenas o
urbanismo e o desenho urbano, como ressaltado por Souza (2020), mas também
considerar o contexto social, econémico e histérico da sociedade. Por isso, ainda, a

dimensao urbana deve ser analisada junto com a dimensao fisico-territorial do espaco,
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concatenando nocdes sociais as técnicas espaciais ja conhecidas e debatidas
(Lemos; Magalhaes Junior; Wstane, 2019; Souza, 2020).

Se o planejamento urbano-territorial trabalha visando os projetos futuros, a
gestao urbano-territorial, por sua vez, tem o papel de mediar o presente, articulando
acOes voltadas para as demandas imediatas. Enquanto instrumento capaz de
administrar a cidade em meio aos conflitos de interesses e as desigualdades
estruturais, a gestdo representa o ponto de equilibrio entre as necessidades
emergentes e as diretrizes previamente estabelecidas. Dessa forma confirma-se a
reflexdo de Souza (2020) sobre a complementariedade dos dois termos, onde o
planejamento busca antever as a¢fes futuras que a gestdo devera desenvolver.

A gestdo, no entanto, deve ir além da simples execucdo de planos
preexistentes. E necessario que o0s gestores, aqueles que estdo trabalhando
diretamente com as demandas, demonstrem capacidade de improvisacdo e
flexibilidade, pois os elementos do imprevisivel e do indeterminado sdo elementos
permanentes no contexto urbano. E uma caracteristica importante em um ambiente
urbano permeado de crises, desigualdades e mudancas incessantes. Dessa forma, a
gestao urbana-territorial, ao atuar como elo entre as possibilidades projetadas pelo
planejamento e as realidades cotidianas, reafirma sua posi¢cdo como um componente
essencial das estratégias de desenvolvimento urbano e socioespacial’ (Franzini,
2024; Souza, 2005, 2020).

Souza (2020, p. 73) ainda traz um debate sobre a relacdo do desenvolvimento
urbano com a reflexdo sobre planejamento e gestdo, duas estratégias que vao além
da teoria puramente académica, mas que entram para o0 escopo das solucbes de

demandas e problemas urbanos:

No entanto, se a finalidade Ultima do planejamento e da gestéo é a superagao

de problemas, especialmente fatores de injustica social, e a melhoria da

17 para Souza (2005, 2020), o termo desenvolvimento urbano pode ser entendido como um processo
associado a expansao fisica, econdmica e funcional das cidades, ligado ao crescimento demogréfico e
a transformacéo da infraestrutura e dos servigcos urbanos. Entretanto, esse desenvolvimento nem
sempre significa uma melhoria equitativa para todos os cidadéaos, pois tende a estar marcado por
contradices, como exclusao social, especulacéo imobiliaria e desigualdades socioespaciais. O termo
desenvolvimento socioespacial, por sua vez, foca nas relagdes entre o espacgo urbano e 0s processos
sociais que o produzem, transcendendo a dimensdo fisica do desenvolvimento urbano. O
desenvolvimento socioespacial reflete as dindmicas de poder, exclusdo e apropriacdo do espaco,
muitas vezes aprofundando as desigualdades (Souza, 2005, 2020).
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qualidade de vida, ambos deveriam ser vistos como pertencendo ao amplo
dominio das estratégias de desenvolvimento, ao lado de estratégias de
desenvolvimento regional, nacional etc. Planejamento e gestdo urbanos,
vistos por essa oOtica de ciéncia social, nada mais sdo que estratégias de
desenvolvimento urbano, alimentadas por pesquisa social basica, tanto

tedrica quanto empirica (ou seja, diagnosticos).

Ambas estratégias, planejamento e gestdo devem partir para um pensamento
“além da problematica”, buscando superar as “fronteiras artificiais”, moldadas por
fendbmenos socioespaciais na malha urbana, para alcangar um “aprendizado mutuo”
que se debruca também sob as soluc¢des (Souza, 2020, p. 100).

Além disso, em uma sociedade marcada por desigualdades — como aquelas
expressas no acesso desigual a moradia, a infraestrutura urbana e a centralidade dos
servicos — planejamento e gestao urbanos-territoriais, ndo podem serem vistos sob
a oOtica de neutralidade. Sobre isso Souza (2020, p. 83), afirma que “propostas
especificas e experiéncias concretas de planejamento e gestdo urbanos jamais serdo
‘neutros’, uma vez que a propria sociedade € tomada pelo contraste entre as forcas
hegemonicas e as necessidades coletivas. Por isso as intervengdes advindas do
planejamento e da gestdo no espaco urbano devem ser “entendidos a luz de uma teia
de relagBes em que a existéncia de conflitos de interesse [...] € um ingrediente sempre
presente” (Souza, 2020, p. 83), 0 que leva ao debate social em cima de ambos os
termos.

Planejamento e gestdo urbano-territorial, embora distintos em temporalidade e
funcdes, sdo indissociaveis e trabalham juntos no enfretamento dos complexos
desafios urbanos contemporaneos. Como estratégias de desenvolvimento urbano, o
planejamento e a gestdo do espaco urbano ndo sdo monopodlio do Estado. Na reflexédo
de Souza (2020, p. 86), ambos devem ser compreendidos como préaticas sociais
aplicadas, que demandam interdisciplinaridade e o didlogo continuo entre diferentes
saberes, a fim de responder as multiplas dimensdes da crise urbana. Sendo assim, é
sumariamente importante que outras organiza¢des da sociedade civil, como ONGs e
cooperativas, participem efetivamente das discussbes e implementacdo de suas
acles (Souza, 2020).

Em suma, planejamento e gestdo sdo processos distintos, porém
complementares, que materializam as dimensdes politica, social e técnica do

desenvolvimento urbano: enquanto o planejamento busca antecipar a evolucdo dos
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fendmenos urbanos, estabelecendo intengdes, metas e diretrizes, a gestdao atua na
administracdo das demandas imediatas, operando com 0s recursos disponiveis.
Ambos estdo intrinsecamente relacionados ao espaco urbano, em suas mdultiplas
formas, significados e contradicdes. Entender que o objetivo maior do planejamento e
da gestao urbanos é, nas palavras de Souza (2020, p. 75), garantir a “melhoria da
qualidade de vida e o aumento da justica social”’, pode guiar as discussdes e acoes
que reverberem nas multiplas camadas da sociedade, respondendo até mesmo aos

aspectos mais intrincados da crise urbana.

2.1.3. As escalas do planejamento

Quando se aborda o planejamento, deve-se levar em conta que esse pode
assumir diferentes configuracdes a depender do nivel escalar de sua atuagio. E
comum trabalhar com quatro referenciais espaco-escalares nas proposi¢cdes de
intervencdo no espacgo urbano, sdo elas: local, regional, nacional e internacional.
Todavia, é rasa a tentativa de se encaixar nesses termos toda complexidade que
envolve planejar para os diferentes niveis e, por isso, deve-se levar em conta a
discusséo sobre as escalas dentro do planejamento em si. Sobre isso Souza (2020,
p. 105) destaca:

Na realidade, as escalas ndo sao [...] nem imutaveis, nem “naturais", sendo,
isso sim, produtos de mudancas tecnolégicas, modos de organizacdo
humana e da luta politica. Isso significa que ndo apenas a natureza da
interacdo entre as escalas, mas o peso de cada uma delas e mesmo a
abrangéncia fisica de algo como "escala local ou escala nacional" ndo esta
fixado de uma vez por todas, sendo, pelo contrario, parte do processo de

criacao historica.

De fato, as escalas do planejamento ndo séo entidades fixas, enrijecidas no
espaco-tempo, mas sim construcdes do processo histérico, moldadas pelas
transformacdes tecnoldgicas, modos de organizacdo social e disputas politicas. Por
apresentarem flexibilidade e variabilidade, as escalas permitem acdes em diferentes
contextos, adaptando-se as demandas sociais e territoriais. O Quadro 4, adaptado de
Souza (2020), ilustra as principais caracteristicas e interacées entre os diferentes

niveis de planejamento.
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Escala Descricao principal Relevancia Plano/atividade de
Geografica para o planejamento ou
planejamento gestao
urbano
Internacional - Abrange o mundo inteiro | Orienta Planejamento
global através de fendmenos de | diretrizes econdmico realizado
ordem econbmica no globais para as | por grandes
sistema capitalista, ou de | politicas empresas
entidade virtualmente urbanas, como | transnacionais e
mundial (como a ONU). as conferéncias | entidade

da ONU.

supranacionais.

Internacional -
grupo de paises

Agregado de paises que
podem corresponder a um
bloco politico (como a
OTAN), econdmico (como
0 MERCOSUL) ou politico
e econbmico (como a
Unido Europeia).

Importante para
entender certas
semelhancas
entre a
urbanizacéo dos
paises.

N&o é, via de regra,
uma escala muito
importante para o
planejamento.

Nacional Abrange o territério de um | Impacta O Brasil, dadas as
Estado soberano, diretamente a suas particularidades
moldando influéncias vida local por fisico-territoriais e a
culturais, politicas e meio de pouca “cultura do
econdmicas. politicas planejamento”, ndo

nacionais atinge essa escala de
(tributacao, planejamento.
seguranca, etc.).

Regional Espaco vivido que Influencia a rede | Planos de
compreende urbana e as desenvolvimento
caracteristicas condicbes de regional realizados
econdmicas, culturais e politicas por agéncias de
simbdlicas entre o nivel publicas locais. | desenvolvimento.
local e nacional.

Local Refere-se a espacos Proximidade Planos diretores de
vividos diretamente no com o poder municipios, planos de
cotidiano, permitindo uma | estatal local; desenvolvimento
interacdo intensa e favorece a integrados de areas
formacéao de identidades. | participacéo com mais de um

politica direta. municipio, etc.

Macrolocal Corresponde as Fundamental Planos de
metrépoles e regibes para a gestao desenvolvimento e
metropolitanas; integra integrada de macrozoneamento de
multiplos municipios com | servigos e regides
fluxos intensos. planejamento metropolitanas.

metropolitano.

Mesolocal Nivel da cidade ou Importante para | Planos diretores

municipio; dificil vivéncia
direta do espaco urbano
como um todo, porém,
relevante para
mobilizacdes.

a gestéo
municipal e
planejamento de
politicas
publicas locais.

municipais; planos
especificos
(mobilidade urbana,
etc.) referentes a
uma Unica cidade.
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Microlocal Abrange recortes como Essencial para a | Projetos de
guarteirdo, bairro', sub- gestao Estruturacao Urbana
bairro e setores participativa e (PEUS), que
geograficos?®. implementacdo | detalham os pontos

de politicas do plano diretor para
habitacionais. cada bairro/setor
geografico.

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base em Souza (2020).

Dessa forma, o que se entende por local, municipal, regional, nacional e
internacional ndo pode ser tomado como regra, pois € uma variavel em constante
redefinicdo. Essas dimensdes sdo parte integrante da construgcdo histérica e do
planejamento, e compreendé-las é imprescindivel para adotar estratégias que
respondam as realidades especificas de localidades e regiées (Souza, 2020). Tal
perspectiva é evidente, por exemplo, no Brasil, onde o planejamento em diferentes
escalas permite integrar iniciativas municipais, e até mesmo regionais, as diretrizes
estaduais e federais, promovendo maior coeséo territorial e eficiéncia administrativa.

Além disso, embora muito negligenciada nos estudos de planejamento e gestao
urbano-territoriais, a escala do distrito municipal & fundamental para o entendimento
das rela¢Bes intermediarias entre os niveis microlocal e mesolocal. Segundo Meirelles
(2008, p. 76), “a divisdo em distritos e subdistritos € de natureza meramente
administrativa”, o que torna os distritos, portanto, subdivisbes criadas para
descentralizar os servigos publicos.

Para a Constituicdo Federal de 1988 — CF-88 (Brasil, 1988), os municipios tém
autonomia para criar, organizar ou extinguir distritos, desde que respeitada a
legislacdo estadual. Entretanto, os distritos ndo possuem autonomia politica, juridica
ou financeira, permanecendo dependentes do municipio-sede para atender as

demandas da comunidade.

18 Como base conceitual utiliza-se a pesquisa socioespacial de Marcelo Lopes de Souza (1989). Para
0 autor, o bairro € mais do que uma simples unidade geogréfica; ele é entendido como um espacgo de
"subjetividades compartilhadas", composto por trés dimensdes inter-relacionadas: o composicional (o
espaco fisico), o interacional (relages sociais entre individuos e grupos) e o simbdlico (a imagem ou
identidade coletiva do bairro).

19 Ainda segundo Souza (1989), o setor geografico pode abranger miltiplos bairros e incluir dimensées
maiores, com uma "personalidade" propria.

Ver também: PEREIRA, C. S. S. Resenha: Os conceitos fundamentais da pesquisa sécio-espacial, de
Marcelo Lopes de Souza. Boletim Campineiro de Geografia, [S. 1], v. 4, n. 2, p. 325-330, 2014. DOLI:
10.54446/bcg.v4i2.152. Disponivel em: https://publicacoes.agb.org.br/boletim-
campineiro/article/view/2521. Acesso em: 8 nov. 2024.
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E neste ponto que se destaca o nivel escalar distrital: apesar de ndo possuirem
autonomia institucional, os distritos assumem um papel estratégico como elo
intermediario entre o poder publico municipal e as localidades mais afastadas do
nacleo urbano. Seu posicionamento geografico e social os coloca em condicéo
privilegiada para facilitar a interlocucdo entre gestores e comunidades locais,
viabilizando uma escuta mais préxima das necessidades cotidianas da populacao e
promovendo maior eficiéncia no encaminhamento das demandas. Isso é
especialmente relevante em contextos de baixa capilaridade do poder publico e de
caréncia de politicas publicas nas margens dos municipios. A questdo da
descentralizacdo € o ponto chave na manutencdo dessas subdivisbes municipais,
mesmo que ndo apresentem autonomia politica, juridica ou financeira (Meirelles,
2008).

Ademais, em se tratando de seus aspectos fisico-territoriais, de acordo com
Coura e Stephan (2022, p. 435),

Nos distritos, percebe-se uma concentracdo de casas em determinado
espaco, porém, em sua grande maioria, casas térreas, unifamiliares, em
centro de lotes, preservando uma parte do lote ndo construida. A preservagdo
de um quintal é importante para as criagcfes de animais e o cultivo de
hortalicas e de pomar. Embora haja pouca verticalizagdo na area de
concentracao das construcdes, a pavimentacao das vias, a constituicdo de
espacos publicos, as formas de parcelamento imprimem um aspecto urbano
nas vilas. [...] O distrito €, portanto, um pedaco do municipio constituido por
uma parcela de area rural e por algumas aglomeracdes, com ou sem

perimetro urbano.

Com caracteristicas marcadamente distintas da sede urbana, os distritos
carregam em si a proximidade da dicotomia campo-cidade, onde a configuracéo
urbana existe, porém, sem deixar de lado a proximidade e dependéncia das atividades
rurais. Da mesma forma, a concentracdo de habitacdes unifamiliares, a presenca de
quintais produtivos e a relativa falta de verticalizacdo, caracteristicas frequentemente
observadas em distritos, podem servir de base para o desenvolvimento de iniciativas
que aliem questao urbana e rural, reforcando ainda mais o vinculo entre planejamento
local e qualidade de vida (Coura e Stephan, 2022).

Apesar de suas limitacdes administrativas, os distritos oferecem potencial

significativo para o planejamento urbano-territorial, sobretudo em contextos de
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desigualdade geogréfica e demografica. De modo geral, como destaca Coura e
Stephan (2022), os distritos sédo estruturados para melhorar a gestdo local, mas
continuam vinculados ao municipio em aspectos econémicos e culturais. Com isso,
os distritos ainda apresentam determinado grau de dependéncia socioeconémica com
a sede urbana, variando também segundo sua distancia geografica com a mesma
(Coura e Stephan, 2022). Assim, os distritos representam uma escala privilegiada para
implementar estratégias que conciliem o planejamento urbano-territorial com as
demandas locais, contribuindo para uma gestdo mais inclusiva e eficiente no ambito

municipal.

2.2. A producao do espaco urbano

A producdo do espaco urbano € um processo dindmico que reflete as
interacdes entre diferentes agentes, interesses econdmicos, politicos e sociais,
materializados em formas espaciais que respondem e influenciam os fenémenos
urbanos. Alids, quando se pensa no espaco urbano, reflexo e condicionante das
relacdes sociais, percebe-se que a sua producao é ainda mais complexa, abrangendo
camadas diversas da sociedade que o reproduz (Corréa, 2003). Analisar o espaco
urbano e sua producgao exige, por um lado, uma reflexado sobre os agentes produtores
do espaco e, por outro, uma reflexdo sobre os processos e dinadmicas socioespaciais
que emergem dessa producao.

Como discutido anteriormente, o espaco urbano constitui-se como um reflexo
direto das dindmicas sociais e econbmicas que estruturam a sociedade
contemporénea. Voltando a ideia de Corréa (2003), as formas espaciais que
compdem 0 espago surgem como materializacdes de fungdes sociais, como
producdo, prestacdo de servicos e atividades simbdlicas, sendo moldadas pelos
processos histéricos e estruturais que movimentam a sociedade. Dessa maneira, 0
espaco urbano ndo é somente o cendrio, mas uma dimenséao ativa que interage com
a totalidade da reproducéo social (Corréa, 2003)

Reafirmando essa perspectiva, no artigo “Sobre agentes sociais, escala e

producdo do espaco: um texto para discussao”, Corréa (2023, p. 43) discorre:

A producédo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o

resultado da "mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto
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como entidade supraorgéanica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagdes sociais. E consequéncia da agéo de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradicdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e

com outros segmentos da sociedade.

Ao destrinchar a proposta abordada por Corréa (2023), reafirma-se que a
producdo do espaco urbano €, de fato, profundamente marcada pelas contradi¢cdes
sociais que estruturam a sociedade. Sua funcéo e permanéncia nas relagdes urbanas,
vinculadas ao sistema capitalista e neoliberal, reverberam em diferentes condigdes na
configuracdo espacial das cidades — desde situacbes precarias de infraestrutura,
habitacdo, emprego e seguranca urbana em determinadas areas, até a especulacéo
imobiliaria e a supervalorizacéo de outras.

A vista disto, conforme Maricato (2013), o espacgo urbano nio apenas reflete
desigualdades, mas também as reproduz, em um contexto onde agentes sociais
concretos, com interesses e estratégias diversas, disputam seu uso e apropriacao
(Corréa, 2023; Maricato, 2021). Em resumo, esse € um processo que reforca as
dindmicas desiguais e segregadoras do sistema capitalista, evidenciando o papel
central do espaco na reproducdo das relagdes sociais contemporaneas (Carlos,
2015).

2.2.1. Uma discussao necessaria: quem produz o espaco urbano?

A producgéo do espaco urbano ndo é um ato isolado, mas sim um processo
coletivo no qual diversos agentes, como o Estado, o mercado, e os individuos, por
exemplo, desempenham papéis interdependentes e, muitas vezes, conflitantes. Essa
configuracdo, ao mesclar as relacbes espaciais, através de fluxos e atividades
diversas, seja em menor ou maior grau, trazem a tona o profundo vinculo entre o
espaco urbano e a sociedade (Corréa, 2003). A despeito dos agentes que participam
desse vinculo, Corréa (2023, p. 43-44) destaca:

Os agentes sociais da producéo do espaco estdo inseridos na temporalidade
e espacialidade de cada formacao socioespacial capitalista. Refletem, assim,
necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos
gue muitos deles criaram. E s8o os agentes que materializam 0s processos

sociais na forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o
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espaco intraurbano. Afirma-se que processos sociais e agentes sociais sao
inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu movimento.

Com isso, pode-se afirmar que 0s agentes sociais que produzem o0 espaco se
adequam a cada realidade socioespacial que estéo inseridos, a depender do processo
histérico que estdo submetidos. A produc¢éo do espaco, portanto, € indissociavel dos
processos sociais e dos proprios agentes que os realizam (Corréa, 2023).

Além disso, os agentes sociais que produzem o espaco urbano podem ser
categorizados através de diversos olhares. Na visdo de Vasconcelos (2023), estes
agentes podem ser desde individuos e familias até instituices publicas ou privadas,
sejam elas legais ou informais. Segundo o0 autor, cada agente carrega interesses,
estratégias e praticas que refletem as dindmicas sociais, econémicas e politicas de
cada periodo histérico (Vasconcelos, 2023).

Imprescindiveis nos estudos urbanos, os agentes podem se materializar de
acordo com a posigao social presente. Sobre isso, Vasconcelos (2023, p. 91-92)
contextualiza as dimensdes e possibilidades que cada agente pode assumir. O autor
ressalta que agentes privados, como empresas imobiliarias, e agentes publicos, como
orgdos governamentais, frequentemente operam de forma complementar ou
contraditéria. Ao mesmo tempo, segundo 0 mesmo autor, praticas formais e informais
coexistem, como na atuacao de ocupacdes urbanas e mercados ilegais, refletindo as
contradi¢cdes da producdo do espaco urbano (Vasconcelos, 2023). A interagcédo entre
agentes sociais, sejam hegemaénicos ou periféricos, portanto, € marcada por conflitos
e convergéncias que moldam o espaco urbano (Corréa, 2023; Vasconcelos, 2023).

Tracando uma linha de pensamento sobre os agentes produtores do espaco,
ainda no contexto do conceito de espaco urbano, Corréa (2003, p. 12) destacou a
categorizacao dos agentes a partir da visao de cinco categorias, por vezes distintas,
por vezes mescladas; sao elas:

a) 0s proprietarios dos meios de producdo: normalmente grandes
consumidores do espaco, sdo aqueles vinculados as grandes industrias e empresas
comerciais. Pela dimensao de suas atividades, necessitam de terrenos amplos e
baratos, que atendam as demandas locacionais. Tendem a agir de forma conflituosa
com outros agentes, a citar os proprietarios fundiarios, devido a disponibilidade de
terras no mercado, e o Estado, com vias da implantacéo de infraestrutura para atender

0S seus interesses.
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b) os proprietarios fundiarios: com potencial interesse na expansdo das
cidades, esses agentes atuam no sentido de obterem maior renda fundiaria, focando
no valor de troca da terra. Em busca de atender a objetivos préprios, podem atuar
pressionando o Estado, especialmente no nivel municipal, interferindo nas legislacdes

urbanisticas.

C) 0s promotores imobiliarios: sdo aqueles que realizam, parcial ou
totalmente, as operacdes de incorporagdo, financiamento, construgcdo e
comercializagao do capital-mercadoria em capital-dinheiro acrescido de lucro. Podem
se apresentar de diferentes formas, desde o proprietario-construtor do terreno,
passando pelas empresas e incorporadoras atuantes na construcdo, até mesmo 0s

bancos e o proprio Estado.

d) o Estado: com uma atuacdo complexa e variavel, este agente pode se
manifestar, simultaneamente, tanto como um grande industrial, consumidor,
proprietario e promotor do espaco, quanto como agente de regulamentacdo do
parcelamento e uso do solo. Essa € uma fonte das principais contradicdes desse
agente pois, segundo Corréa (2003, p. 24), a depender de sua posicdo, ajuda no
fomento das desigualdades e segregacdo socioespacial e torna-se, assim, alvo

constantes dos denominados “movimentos sociais urbanos”.

e) 0S grupos sociais excluidos: pelas discrepancias da realidade capitalista,
esses Ultimos sdo aqueles que ndo possuem renda suficiente para acessar
necessidades basicas, dentre elas habitacdo, saude, educacdo. O que sobra na
realidade das cidades contemporaneas a esse grupo as areas restantes, conformando

assim as denominadas favelas® e corticos.

20 Utiliza-se aqui duas definigdes para o termo “favela”. Segundo o autor Marcelo Lopes de Souza, em
sua obra “ABC do desenvolvimento urbano” (2005), as favelas podem apresentar diversas
caracteristicas, porém a que mais se destaca € a questao da ilegalidade. Esses locais, normalmente
marcados por um nivel de pobreza variavel de acordo com a realidade local, se conformam a partir da
ocupacdo de area publicas ou privadas, na maior parte das vezes ociosa, por terceiros. Outra
caracteristica marcante é a questao da infraestrutura, que pode se apresentar de forma precaria ou
inexistente. Independente dessas caracteristicas, sempre irdo existir estereétipos e preconceitos com
a populacéo que reside nessas localidades. Ademais, como segunda definicdo, o IBGE (2024) traz os
termos “favela” ou “comunidades urbanas”, que se referem a areas urbanas caracterizadas por
moradias precéarias, com infraestrutura e servicos publicos insuficientes ou inadequados, onde
predominam as constru¢des informais e ocupacgdes irregulares.
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2.2.2. Processos, dinamicas e fenbmenos socioespaciais ligados a producdo do
espaco urbano

A producado do espaco urbano é acompanhada por processos socioespaciais
complexos, que expressam as dinamicas de poder, exclusédo e transformacao que
moldam as cidades contemporaneas. E a atuacdo dos agentes, sobretudo, que
corroboram com as transformacgdes do espaco urbano, através de processos sociais
e formas espaciais. Dessa forma, tais elementos contribuem para a configuragao
espacial que cada localidade pode assumir (Corréa, 2003).

Segundo Vasconcelos (2022, p. 18), os processos e formas socioespaciais
estdo intrinsecamente ao contexto historico. A partir de “mudangas na economia (‘pos-
fordismo’), reducao do papel do Estado [e] migra¢gdes nacionais e internacionais”, as
cidades se reestruturam, alinhada aos limites hegeménicos impostos pela
globalizacédo. Ademais, o fortalecimento de movimentos sociais € acompanhado pela
perpetuacdo de desigualdades existentes e pela criagdo de novas, enquanto 0S
conflitos raciais, religiosos e politicos seguem evidentes nesse cenario (Vasconcelos,
2022).

Nesse sentido, € fundamental entender como 0s processos podem se
manifestar no espaco. Corréa (2003) traz um detalhamento de como isso pode
acontecer na pratica, ao definir os processos e as formas espaciais como: (a)
centralizacdo e a area central; (b) descentralizacdo e os nucleos secundarios; (c)
coesao e as areas especializadas; (d) segregacao e as areas sociais; (e) dinamica
espacial da segregacao; (f) inércia e as areas cristalizadas. E importante frisar que
esses processos, considerando o que o autor cita, podem ocorrer simultaneamente
na mesma cidade, na mesma area, nao sendo, portanto “excludentes entre si”
(Corréa, 2003, p. 37).

Por conseguinte, pode-se afirmar que 0S processos espaciais e suas formas
sdo interdependentes, estruturando o espaco urbano de maneiras especificas. Toma-
se como exemplo a centralizagdo, considerada a causa das areas centrais, onde
servicos e infraestrutura estdo concentrados. No caminho contrario, a
descentralizacdo impulsiona a formacdo de nudcleos secundérios, frequentemente
articulados por meio de redes de transporte. Essa interacdo entre centralizacdo e
descentralizacéo é evidente em grandes cidades brasileiras, exemplo pratico onde as

areas centrais sofrem com o esvaziamento populacional, enquanto periferias crescem
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rapidamente, sem infraestrutura adequada. Esse fendmeno reflete dinamicas de
segregacdo e inércia, que consolidam desigualdades histéricas e ampliam a
fragmentacao socioespacial (Corréa, 2003).

E é justamente a segregacao socioespacial um dos processos mais presentes
na contemporaneidade, resultado da interacéo entre politicas publicas, estratégias de
mercado e desigualdades sociais. Esse processo, historicamente atuante na cidade
capitalista, consolida hierarquias espaciais e restringe 0 acesso equitativo aos
recursos urbanos, agravando as disparidades entre diferentes grupos sociais (Silva,
Sposito, 2017). Dessa forma, portanto, a segregagao socioespacial se manifesta em
areas sociais marcadas por desigualdades, enquanto a inércia resulta em areas
cristalizadas, muitas vezes resistentes as mudancas impostas por dinamicas
contemporaneas (Corréa, 2003).

Com o objetivo de trazer profundidade a discusséo, Vasconcelos (2022) traz
uma abordagem desses processos e fendbmenos socioespaciais de maneira critica,
especialmente devido o tratamento superficial sob o termo da segregacao. O autor
discute como o termo segregacao, muitas vezes utilizado em estudos de cidades do
chamado mundo desenvolvido esta sendo apropriado e utilizado nos contextos de
paises emergentes e subdesenvolvidos, dotados de uma realidade completamente
distinta. Para o autor, ainda, isso causa uma dificuldade na compreensao dos
fendmenos nos diversos espacos, em contextos distintos (Vasconcelos, 2022).

Dessa maneira, Vasconcelos (2022) propde uma andlise mais detalhada,
baseada na nocdo de segregacao, porém que possuem interagcdes mutuas. Esses
processos podem ser agrupados em trés grupos principais: as nocdes ligadas aos
espacos, as nocdes ligadas principalmente aos individuos e as nogdes ligadas aos
individuos e aos espacos, e que constam no Apéndice A deste trabalho.

Para a andlise do bairro Porto Seguro, consideram-se 0S processos e
fendmenos ligados a segregacao, no contexto das cidades brasileiras, como apontado
no estudo de Vasconcelos (2022). As desigualdades espaciais, que surgem como
produto da acdo dos agentes, num espaco cada vez mais complexo, ndo séo
homogéneas, mas, pelo contrario, refletem particularidades especificas do lugar que
esta inserida (Santos, 2018). Sendo assim, no cenario que o bairro Porto Seguro esta
inserido, entre as dinamicas regionais de expansao urbana, fomentada pela demanda
crescente do Vale do Acgo, traca-se um paralelo com o0 processo que mais se

apresenta em locais que margeiam os nucleos metropolitanos: a disperséo urbana.
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A urbanizagéo dispersa, no meio da dinamica da cidade neoliberal e capitalista,
€ uma das manifestacfes que se apresenta ao contexto urbano e regional. Muitas
vezes relacionada ao tradicional urban spraw presente na configuracdo urbana das
cidades estadunidenses, a urbanizacgao dispersa ou, como elucidado por Vasconcelos
(2022, p. 20) “disperséo urbana”, assume diferentes conformagdes, podendo assumir
o carater de moldar as fronteiras da cidade, “formando novos nucleos articulados as
redes de infraestrutura de transporte rodoviario e ferroviario” ou até mesmo no
esvaziamento dos centros urbanos valorizados, que gera um subsequente “declinio e
decadéncia” (Vasconcelos, 2022). A respeito do fen6meno da urbanizagéo dispersa
nas cidades brasileiras, Limonad (2011, p. 05) disserta:

No Brasil essa dispersdo assume diversas manifestacfes em termos de sua
localizagdo espacial. Seja enquanto forma de expansdo das periferias
metropolitanas, seja através da multiplicacdo dispersa de pequenos
aglomerados urbanos em bacias de emprego, seja sob a forma de clusters
industriais, de servicos ou turisticos acompanhados muitas vezes pela

formacéo de condominios ou mega condominios fora das &reas urbanas.

Sem duavidas, o padrao da urbanizacao dispersa reconfigura a estrutura urbana,
trazendo a tona diversos outras demandas e questdes socioespaciais. Entretanto &
preciso observar que tais taticas partem de grupos sociais diferentes, numa tentativa
de, como salienta Limonad (2011, p. 11), “maximizar sua mobilidade espacial e
acompanhar a crescente fluidez da mobilidade espacial do capital como um meio de
garantir sua propria reproducao e sobrevivéncia”. De tal maneira, o modelo disperso
cria uma descontinuidade no tecido urbano, articulada por interesses imobiliarios,
criando as novas espacialidades os vazios que emergem a partir do tecido desconexo,
e materializando o desenvolvimento continuo do capitalismo (Cisotto; Vitte, 2010).

Outros processos podem ser identificados nessa cidade resultante dos
movimentos capitalistas. No caso do bairro Porto Seguro, identifica-se também
fenbmenos que sdo internos a localidade, como a fragmentacdo socioespacial, a
diferenciacdo e desigualdade socioespacial, a autossegregacdo, a justaposicdo, a
exclusdo e a periferizacdo. Sejam eles relacionados ao individuo, ao espago ou a
ambos, todos devem ser analisados sob a égide do contexto socioespacial que estédo
inseridos. Cada fenbmeno emergente no espaco do bairro Porto Seguro sera melhor

apresentado e discutido no Capitulo 4, item 4.2.4.
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Ao fim deste capitulo observa-se como 0 espaco urbano é complexo,
assumindo caracteristicas que podem até ser divergentes. A producdo deste espaco
deve ser considerada nos estudos urbanos, para que sirva de apoio as politicas de
planejamento e gestdo urbano-territoriais. O préximo capitulo vai abordar a questéao
municipal e regional deste trabalho, que envolve o municipio de Caratinga e a Regido
Metropolitana do Vale do Aco.

3. CARATINGA E REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO AGO: ENTRE O
CONTEXTO MUNICIPAL E O CONTEXTO REGIONAL

Este capitulo trata sobre a caracterizacdo do municipio de Caratinga e da
Regido Metropolitana do Vale do Aco. Inicia-se, entdo, com o resgate historico da
formacao dos limites municipais de Caratinga, desde o inicio seu povoamento em
meados do século XIX até o ano de 2023, e a caracteriza¢do geral do municipio, sua
sede e seus distritos, bem como da economia e populacdo. Em seguida, traca-se um
panorama da Regido Metropolitana do Vale do Aco, o contexto de sua criacao e atual
configuracdo. Isso servira de base para o entendimento do contexto do bairro Porto

Seguro.

3.1. A ocupacao tardia da Regido Leste de Minas e a formac¢ado do municipio de
Caratinga

A regido leste de Minas Gerais, especialmente o Vale do Rio Doce, néo
apresentou significativo povoamento e abertura de trilhas, durante muitos anos, tendo
sua ocupacao acontecida mais tardiamente, se comparada a outras regides do
estado. Até o século XVI, algumas expedicdes marcaram as incursfes oficiais de
desbravamento do territério correspondente ao atual estado de Minas Gerais. Podem-
se destacar as bandeiras de Francisco Bruzza de Spinosa e do padre Jodo Aspilcueta
Navarro (1554); a de Martim de Carvalho (c. 1567); a de Sebastiio Fernandes
Tourinho (c. 1572-1573) e a de Antdnio Dias Adorno (1574), que adentraram o
territério da entdo colbnia portuguesa, mas que nao obtiveram grande sucesso na
busca por riquezas minerais, 0 que corroborou para a ndo ocupacgao efetiva das

regides percorridas (Moraes, 2005).
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Por conseguinte, durante a ascensdo da exploracdo aurifera nas minas,
durante o século XVIIlI, a Coroa Portuguesa controlou a circulacdo de pessoas e
mercadorias em toda a regido cortada pelo rio Doce, de modo a evitar o contrabando
de ouro extraido na regido central mineira. A proximidade com a capitania do Espirito
Santo e o préprio curso do rio colocavam a regido como um ponto estratégico na
provincia, o que dificultava ainda mais sua colonizacao (Moraes, 2005).

A localidade, na época, caracterizava-se naturalmente por florestas densas e
relevo montanhoso, os atualmente denominados “Mares de Morros” (Sena Filho,
2006). Tal fato, somado a presenca de indigenas, deu a regido a alcunha de “Zona
Proibida” ou “Sertdes do Leste” (Saigly, 2011; Stephan; Soares; Ribeiro, 2012; Val,
1977). Isso so6 contribuiu mais para a dificuldade de mobilidade e transporte na regiéo.

Como descrito por (Soares, 2009, p. 4-5),

De fato, enquanto foi vigorosa a mineragao nas areas centrais, a Coroa
procurou manter o isolamento e o despovoamento dos territérios a
leste da capitania como forma de evitar a proliferacdo de rotas que
permitissem o extravio dos quintos reais. Embora a efetividade das
medidas proibitivas possa ser questionada, a densa floresta que cobria
a regido, onde se refugiaram diversas nacoes indigenas, configurou-
se como uma barreira natural ao povoamento continuo. Entretanto, a
medida que os rendimentos das lavras comecaram a decrescer e a
agricultura ganhou maior importéancia relativa dentro das atividades
econdmicas mineiras, as areas de plantacdo intensificaram seu

avanco pelo interior da capitania.

Para mais, segundo Dias (2021), na regido até entao ndo ocupada da Capitania
de Minas Gerais, ao final do século XVIII, existiam apenas os Presidios de Abre
Campo?! e de Cuieté??. Esses locais eram destinados aos “prisioneiros e degredados

da regido de Ouro Preto” (Dias, 2021, p. 154), porém formavam pequenos

21 Atual municipio de Abre Campo, Zona da Mata de Minas Gerais.

22 Segundo Val (1977, p. 69), o territério do Cuieté foi descoberto por Sebastido Fernandes Tourinho,
durante a expedicao de 1573. Em 1693 existia na localidade um aldeamento de indigenas denominado
de Casa da Casca e, posteriormente o Presidio do Cuieté. Atualmente a area, que esta localizada no
encontro das &guas do rio Caratinga com o rio Doce, faz parte do municipio de Conselheiro Pena,
sendo denominada de distrito de Cuieté Velho.
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aglomerados urbanos. A Figura 6 retrata a delimitagdo da Capitania de Minas Gerais
a época e pode-se observar, a leste, o denominado “Sertdo dos Botocudos”, que se

estendia pelas atuais mesorregides da Zona da Mata e do Vale do Rio Doce.

Figura 6 - Mapa da Capitania de Minas Gerais (c. 1776)
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Arquivo Histérico do Exército, RJ.

A ocupacdo da regido da margem direita do rio Doce s6 se tornou possivel apos
0 auge do periodo aurifero em Minas, quando a regido central ja estava se
consolidando (Moraes, 2007). A formacdo do municipio de Caratinga como se
conhece hoje teve seu inicio em meados do século XIX, com a chegada das primeiras
comitivas aquelas terras. Impulsionadas pela derrocada da exploracdo do ouro e
voltados agora a busca de terras em boas condi¢cdes para a agricultura, diversas
expedicOes seguiram o leito dos rios e comecaram a espalhar-se pela regido. Foi
assim que, segundo Val (1977, p. 49), deu-se origem ao embrido da atual cidade de

Caratinga:
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Em 1841, Domingos Fernandes Lana, poaieiro de Araponga, “com a
influéncia resultante do bom preco da poaia” e em procura da mesma,
partindo das proximidades da atual cidade de Abre Campo, com
alguns indios, deliberou penetrar os sertdes nas regiées dos rios
Matip6 e Sacramento Grande, alcancou as nascentes do Rio
Caratinga, alcancou as nascentes do rio Caratinga, prosseguiu por
onde € hoje a atual cidade desse nome, dobrou pelas aguas do rio
Manhuassu, chegando até o legendario Cuieté — a antiguissima Casa
da Casca de Antonio Rodrigues Arzdo. Impressionados, Lana e seus
companheiros, com a enorme quantidade de um tubérculo alimenticio
chamado caratinga (cara branco), que encontraram nas proximidades
da atual cidade, deram aos montes que a esta dominam, o nome de

Serra da Caratinga, origem de denominacao da cidade.

O povoamento de Caratinga sé ocorreu, de fato, a partir de 1848, quando
algumas familias fixaram-se na localidade as margens do atual rio Caratinga,
formando um pequeno povoado, pertencente a época ao municipio de Mariana
(Saygli, 2011; Val, 1977). Em 1866, Caratinga foi elevada a distrito, com o nome de
Sado Roque de Caratinga, e agora passava a pertencer ao municipio de Ponte Nova,
emancipado de Mariana em 1857 (Val, 1977). A Pardquia foi criada em 1873 através
da Lei Provincial n® 2.027 e, a partir de 1877, Caratinga passava a compor 0 recém
criado municipio de Manhuagu, desmembrado de Ponte Nova (Val, 1977).

No fim do século XIX, uma onda republicana se instalou no Brasil, levando a
Proclamacao da Republica em 1889. Diante disso, em um movimento politico em
retribuicdo ao apoio da populacdo local e tendo em vista a extensa dimenséo do
municipio de Manhuagu, em 6 de fevereiro de 1890, o entdo Presidente de Minas
Gerais, Ceséario Alvim, assinou a criacdo do municipio, com denominac¢ao de Sao Joao
de Caratinga (Saygli, 2011; Val, 1977). Com isso, na época, Caratinga possuia cerca
de 10.572 km2 e contava com os distritos de Cuieté, Entre Folhas, Inhapim, Santo
Antdnio do Manhuacu e Vermelho Novo, além da sede (Val, 1977).

Desde sua emancipacdo, 0 municipio de Caratinga vem sofrendo
desmembramentos sucessivos que alteraram sua forma e contribuiram para a sua
configuracdo atual. Entre 1890 e 1920, o municipio perdeu os territérios que
compreendem os atuais municipios de Ipanema e Resplendor, alcan¢cando, segundo
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Saigly, (2011, p. 65), uma &rea de 9.993 km?2 e 137.017 habitantes no fim da década
de 1910.

A Figura 7 mostra os limites municipais de Caratinga em 1922, quando 0s
distritos de Tarumirim, Cuieté, Floresta, Vermelho Velho e Vermelho Novo ainda
pertenciam a Caratinga. Pode-se observar, além do mais, que a extensao do

Y

municipio de Caratinga englobava vastas areas a margem direita do rio Doce,
chegando até o atual municipio de Governador Valadares, a cerca de 120 km da sede
urbana. Os municipios limitrofes, a época, eram Tedphilo Ottoni, Pecanha, Guanhaes,
Ferros, Sdo Domingos do Prata, Rio Casca, Abre Campo, Manhuassu, Rio José Pedro

e Aymorés.
Figura 7 - Limites do mun|C|p|o de Caratlnga em 1922.
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Em 1923, Caratinga sofreu, de acordo com Val, (1977, p. 99), “o terceiro e 0
maior dos desmembramentos do municipio”, com a justificativa de que “a vastiddo do
municipio ndo permitia uma administracdo eficiente”. Com isso, os distritos de
Tarumirim, Floresta e Cuieté foram incorporados ao territério do recém criado
municipio de Itanhomi, e os distritos de Vermelho Velho e Vermelho Novo sendo
anexados ao municipio de Matipé (atual Raul Soares). Neste sentido a conformagéo
territorial de Caratinga foi reduzida para 4.863 km?2, com cerca de 50.000 habitantes,
e tendo em seus limites os distritos de Inhapim, Entre Folhas, Santo Antonio do
Manhuassu, Veadinho, Bom Jesus do Galho e Imbé (Val, 1977).

Por conseguinte, nos anos que seguem as décadas de 1930 e 1940, periodo
marcado por uma intensificacdo dos movimentos regionalistas e pelo desejo de
descentralizacdo administrativa, reforcado pela Constituicdo de 1937, a criacdo de
novos municipios deu um salto consideravel (Magalhdes, 2007). De maneira a
responder as demandas das comunidades locais por autonomia politica e
administrativa, em 1938, Inhapim foi desmembrado do territério de Caratinga. Neste
mesmo ano 0 municipio de Itanhomi foi suprimido e incorporado ao recém criado
municipio de Tarumirim, tendo sido emancipado novamente somente em 1948. Em
1943, por sua vez, Bom Jesus do Galho alcangou a sua independéncia e a regido de
Santa Barbara do Manhuacu (atual Santa Barbara do Leste) passou a pertencer aos
limites de Caratinga (Val, 1977).

Durante esse tempo, a cidade de Caratinga continuava a se desenvolver ao
longo dos vales e do leito do rio Caratinga e do corrego Sao Jodo. Em 1915 foi criada
a Diocese de Caratinga e, durante a década de 1930, construiu-se a Catedral de Sao
Joao Batista, ocupando o lugar da antiga matriz, datada de 1880. Em 1930, ainda, foi
inaugurada a estacédo da Estrada de Ferro Leopoldina - EFL?3, a partir do ramal de

Raul Soares.

23 A Estrada de Ferro Leopoldina (EFL) foi um importante corredor ferroviario que ligava diversos
centros urbanos do sudeste de Minas Gerais, do Espirito Santo e do Rio de Janeiro a capital federal, a
época a cidade do Rio de Janeiro. A Companhia Estrada de Ferro Leopoldina foi criada em 1873 com
a premissa de alcancar o Vale do Jequitinhonha mineiro. De fato, a ferrovia nunca chegou a nenhuma
cidade dessa regido, porém cruzou diversos centros urbanos importantes, dada a economia cafeeira
em ascensédo durante fins do século XIX e inicio do século XX. Na década de 1880, por exemplo, a
ferrovia alcancou centros como Ponte Nova, Muriaé e Carangola, instalando o ramal de Caratinga
somente em 1930. Em 1897, credores ingleses adquiriram a ferrovia, que passou a ser denominada
Leopoldina Railway Company - LRC, apds uma primeira crise em sua administracdo. A partir da Crise
de 1929, com o preco do café despencando e com a politica de incentivo do automével feita pelo
Governo Federal através também da construcdo de diversas rodovias, a EFL foi perdendo relevancia
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Na década seguinte, diversas melhorias foram feitas no sistema viario da
cidade, com o calcamento das ruas e a construcdo de diversos edificios, como o
Palécio Episcopal, o primeiro edificio da Prefeitura e da Camara Municipal, e na Praca
Getulio Vargas foram construidos o Férum Desembargador Faria e Souza e o Cine
Brasil. Ademais, em 1944, inaugurava-se o trecho da Estrada de Rodagem Federal, a
BR-116, conhecida também como Rio-Bahia, e que significou um novo eixo de
expansao para a cidade (Val, 1977). Tais fatos colocam o periodo das décadas de
1930 e 1940 como promissor, principalmente pelo grande desenvolvimento da cidade
no sentido norte, ao longo da ferrovia e, posteriormente acompanhando a rodovia.

A Figura 8 mostra uma vista parcial para a atual Praga Cesario Alvim, centro
de Caratinga, com a Catedral de Sao Jodo Batista em primeiro plano e a estrada que

viria a ser a BR-116 ao fundo.

Figura 8 - Vista parcial da cidade de Caratinga na década de 1940.

Fonte: Redes sociais (2022).

e sua existéncia tornou-se insustentavel. Diante da queda nos lucros, a LRC é estatizada e incorporada
a Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andnima (RFFSA) com a desativacdo dos primeiros ramais. O
ramal de Caratinga da Estrada de Ferro Leopoldina foi desativado em 1978 e o edificio da Estacéo
Ferroviaria foi tombado pelo Poder Municipal em 1998.

Ver mais em: PAULA, Dilma Andrade. Fim da Linha: a extingdo de ramais da Estrada de Ferro
Leopoldina — 1955-1974. 2000. 356 f. Tese (doutorado em Histéria). Universidade Federal Fluminense,
Niteréi, 2000.
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Na década de 1960, em meio ao processo de industrializacdo e modernizagéo
do pais, o desenvolvimento econdmico e a expansao das atividades agroindustriais e
urbanas em algumas regides levaram ao surgimento de demandas por criacdo de
novos municipios, a fim de atender as especificidades locais e facilitar o processo de
gestdo publica (Magalhdes, 2007). Dentro deste aspecto, uma nova onda de
emancipac¢des se configurou, com municipios sendo criados a partir de outros que ja
haviam sido desmembrados de Caratinga. A exemplo cita-se 0s municipios originados
de Inhapim: lapu (1948) e Dom Cavati (1962); Tarumirim: Sobralia, Engenheiro
Caldas, Fernandes Tourinho e Tumiritinga (todos em 1962); Conselheiro Pena:
Mantena (1943), Galileia (1948) e Alvarenga (1962); e Bom Jesus do Galho: Cérrego
Novo (1962). Sendo assim, mesmo que nenhum municipio tenha sido criado
diretamente de Caratinga, a configuracdo da regido se alterou, aproximando-se do
gue existe hoje na regiao.

Ja nos anos que seguem o governo dos militares, entre as décadas de 1970 e
1980, a criagcdo de novos municipios foi restringida e somente retomada apods a
redemocratizacdo, com o marco da Constituicdo de 1988 (Magalhaes, 2007). Com
este cenario, na década de 1990 aconteceram, até entdo, o0s Ultimos
desmembramentos no territério caratinguense. Em 1992, emancipavam-se Entre
Folhas, Ipaba, Santa Barbara do Leste, Santa Rita de Minas e Ubaporanga e, em
1995, Imbé de Minas, Piedade de Caratinga e Vargem Alegre (Val, 1977). O Quadro
5 traz, de forma sintética, os municipios criados a partir do territorio original de

Caratinga em ordem cronoldgica.

Quadro 5 - Relagdo dos municipios emancipados diretamente do territério de

Caratinga
Municipios Data de Emancipacao Area atual (km?)
Caratinga 1890 1.258,69
Itanhomi 1923 (1948)* 487,25
Inhapim 1938 860,65
Tarumirim 1938 731,19
Bom Jesus do Galho 1943 593,12
Entre Folhas 1992 86,47
Ipaba 1992 113,77
Santa Barbara do Leste 1992 106,50
Santa Rita de Minas 1992 68,76
Ubaporanga 1992 191,39
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Imbé de Minas 1995 192,77
Piedade de Caratinga 1995 109,22
Vargem Alegre 1995 115,97

*O municipio de Itanhomi foi criado em 1923 passando a abrigar os distritos de Tarumirim,
Floresta e Cuieté, até entdo pertencentes a Caratinga. Em 1938, Itanhomi foi suprimido e
incorporado ao recém emancipado municipio de Tarumirim, s6 tendo sua emancipac¢ao de
volta em 1948 (Val, 1977).

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do IBGE (2023).

3.2, Caracteristicas gerais do municipio de Caratinga

O territério atual do municipio de Caratinga apresenta diversas particularidades.
Destacando-se em sua area total de 1.258,69 km2 (IBGE, 2023), o0 municipio estende-
se desde areas proximas a RMVA, a noroeste, até o vale do rio Manhuagu, a leste,
configurando uma distancia de 122 km por terra entre os distritos mais extremos. Tais
caracteristicas fogem o padrdo dos municipios do leste mineiro, uma vez que a area
de Caratinga é quase duas vezes a média de area dos municipios do estado, de cerca
de 687,7 km=.

Em se tratando da divisdo distrital, Caratinga é composta por dez distritos e a
sede, dentre eles Cordeiro de Minas, Dom Lara, Dom Modesto, Patrocinio de
Caratinga, Santa Efigénia de Caratinga, Santa Luzia de Caratinga, Santo Anténio do

Manhuacu, Sdo Candido, S&o Joao do Jacutinga e Sapucaia (Figura 9).
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Figura 9 - Mapa atual do municipio de Caratinga-MG e seus distritos.
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(2022).

O ndcleo central da sede do municipio, por onde o povoamento iniciou-se, €

localizado préximo ao rio, no entorno da principal praca da cidade e da Catedral de

S&o Joédo Batista. O desenvolvimento deste espaco urbano se deu ao redor da

igrejinha de Sdo Jodo, erguida a partir de 1867, e posteriormente se ordenou as

margens do cérrego Sdo Jodo e do rio Caratinga. Outros elementos estruturadores do

espaco urbano de Caratinga foram a Estrada de Ferro Leopoldina, que chegou a

localidade em 1930, situada ao norte da cidade, e a rodovia BR-116, que teve o

tracado construido na regido na década de 1940, como mencionado no item 3.1
(Saigly, 2011; Val, 1977).
O territério do municipio de Caratinga, no que se refere ao formato de seus

limites, foi originado apés anos de emancipacdes. Ainda mais destacado e complexo

ao seu formato é a dimenséo do territério. Tamanha extensao traz a tona um contraste

de caracteristicas geograficas e sociais de acordo com cada regido do municipio e um
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grande desafio para a gestéo e planejamento urbano. O quadro abaixo apresenta uma

sintese de caracteristicas gerais de cada distrito.

Quadro 6 - Caracteristicas gerais dos distritos de Caratinga-MG.

Distrito

Ano de
criacdo

Vias de acesso

Distancia
até a
sede
(km)

Condicao das estradas

Pavimentada
(km)

Nao
pavimentada
(km)

Cordeiro de
Minas

1991

BR-116, MG-425 e
estrada de acesso

50,1

37,6

12,4

BR-116, BR-458 e
estrada vicinal

85,5

70,6

14,9

Dom Lara

1948

Rua Coronel Antbénio
Saturnino e estrada
para Dom Lara

12,7

2,2

10,5

MG-329 e estrada para
Dom Lara

20,5

10,4

10,1

Dom
Modesto

1992

Rua Deputado Dénio
Moreira de Carvalho e
estrada para Dom
Modesto

8,6

4,6

4

BR-116, Rua Niteréi e
estrada para Dom
Modesto

111

5,6

55

Avenida Professor
Armando Alves da
Silva, Avenida Carlos
Leite de Mattos e
estrada para Dom
Modesto

12,2

54

6,8

Patrocinio
de
Caratinga

1991

BR-116, BR-474 e
estrada vicinal

31,6

22,6

BR-116, BR-474 e
estrada para Patrocinio
(via Sédo Jodo do
Jacutinga)

40,5

34,9

5,6

Santa
Efigénia de
Caratinga

1948

BR-116, MG-425 e
estrada para Santa
Efigénia

17,1

14,8

2,3

Rua Deputado Dénio
Moreira de Carvalho,
estrada para Dom
Modesto e estrada
vicinal

13,5

4,6

8,9

Santa Luzia
de
Caratinga

1991

BR-116 e estrada para
Santa Luzia

16

16

BR-116 e estrada
vicinal do Presidio de
Caratinga

13,8

6,6

7,2

Santo
Antdnio do
Manhuacu

1890

BR-116, BR-474 e
estrada de acesso ao
distrito

49,6

49,6
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Sao 1952 BR-116 e MG-425 49,5 37,6 11,9

Candido BR-116, BR-458 e MG- | 73,7 64,8 8,9
425

Sao Joao 1952 BR-116 e BR-474 35,6 35,6 -

do

Jacutinga

Sapucaia 1948 BR-116, MG-329 e | 16,7 16,7 -
estrada de acesso ao
distrito de Sapucaia

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base em pesquisa bibliografica e

documental e no banco de dados do Google Maps (2023).

De acordo com o IBGE, a populacdo de Caratinga alcancou 87.360 habitantes
em 2022. Sendo assim, a taxa de crescimento anual da popula¢do do municipio entre
os Censos de 2010 e 2022 ficou em 0,21%, o0 que esta abaixo da taxa estadual de
0,39% e da federal de 0,52%. Tal cenario atesta a tendéncia de baixo crescimento
demografico no municipio, ainda mais quando se compara com a estimativa de
populacdo apontada pelo IBGE em 2021, que era de 93.124 habitantes. A Tabela 1

mostra as caracteristicas demograficas do municipio no periodo tratado.

Tabela 1 - Populagéo dos distritos de Caratinga, do estado de Minas Gerais e

Brasil comparadas

NIVEL POPULACAO
Urbana Rural Total
Brasil 177.508.417 25.572.339 203.080.756
Minas Gerais 18.121.894 2.418.095 20.539.989
Caratinga (municipio) 73.299 14.061 87360
Caratinga (sede) 64.031 2.436 66.467
Cordeiro de Minas 2.388 281 2.669
Dom Lara 334 642 976
Dom Modesto 417 633 1.050
Patrocinio de Caratinga 565 1.567 2.132
Santa Efigénia de Caratinga 620 2.069 2.689
Santa Luzia de Caratinga 1.382 1.348 2.730
Santo Anténio do Manhuacu 535 1.564 2.099
S&o Céandido 1.652 1.060 2.712
S&o Jodo do Jacutinga 615 630 1.245
Sapucaia 760 1.831 2.591

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base em dados do Censo Demogréfico
de 2022 (IBGE, 2023).
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Além disso, quando se destrincha o perfil demografico do municipio de
Caratinga percebe-se uma tendéncia de diminuicdo da populacéo rural e aumento da
populacdo urbana, algo também constatado em municipios brasileiros de porte
demografico similar. Observando-se os dados dos Censos de 1991 a 2010, nota-se
um aumento de 38,8% para a populacdo urbana e uma diminuicdo de 37,4%
populacao rural. Ja outro fator importante a ser apontado € a mudanca da dinamica
populacional ocorrida nos anos 1990. Entre o Censo de 1991 e o Censo de 2000
houve uma queda de 38,1% na populagcdo municipal, ocasionado principalmente pelas
emancipagdes ocorridas entre os anos de 1992 e 1995. O Grafico 01 deixa explicito o

comportamento da populacao ao longo dos anos.

Grafico 1 - Evolucdo da populacdo urbana, rural e total de Caratinga-MG,
entre 1970 e 2022.
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Fonte: Censos demograficos 1970-2022 do IBGE.

No que se refere a hierarquia urbana das cidades, segundo o REGIC (IBGE,
2018), Caratinga é classificada como Centro Sub-regional B, destacado pela sua
importancia na regido imediata como cidade polo de servicos e comeércio, e cuja
economia é caracterizada pela relevancia do setor agricola, especialmente devido a
producdo de café. Apesar disso, Caratinga ndo compde arranjo populacional com
seus municipios vizinhos e nem é classificado como municipio isolado, porém esta

préoxima disso por possuir quase 100 mil habitantes (IBGE, 2018).
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3.3. A Politica urbana em Caratinga

A urbanizacdo acelerada que ocorre no Brasil desde meados do século
passado tem acentuado uma crise sem precedentes nas cidades brasileiras,
especialmente nas cidades médias, interlocutoras entre os grandes e pequenos
centros (Sposito, 2007). Em Caratinga, esse fendbmeno nao é diferente. O municipio
tem experimentado diversas transformacdes em seu tecido urbano, incluindo o
surgimento de novas areas urbanizadas, o que impde desafios adicionais aos
gestores publicos. O planejamento e a gestdo, essenciais para enfrentar a crise
urbana contemporéanea, como apontado por Maricato (2015), oferecem instrumentos
que devem ser implementados em todas as escalas municipais.

A politica urbana de Caratinga reflete os desafios enfrentados por cidades
médias brasileiras, especialmente em um contexto de crescimento populacional e
mudancas na malha urbana. Apesar de contar com um setor de Planejamento Urbano,
0 municipio enfrenta limitagdes significativas, como a auséncia de uma equipe técnica
qualificada, a falta de fiscalizacéo eficaz e a desatualizacdo da legislacéo urbanistica.
Esses problemas comprometem a organizacdo e a gestdo urbano-territorial,
resultando em uma expansao urbana desordenada, caracterizada pela dispersao
urbana e pela intensificacdo de fenbmenos como a segregacao socioespacial, o que
agrava desigualdades e dificulta 0 acesso a servi¢os basicos.

A estrutura administrativa do municipio inclui um Departamento de
Planejamento Urbano, que integra a Superintendéncia de Obras Publicas, vinculada
a Secretaria de Obras Publicas e Defesa Social. No entanto, esse departamento é
composto apenas por um engenheiro civil, sem a inclusédo de arquitetos e urbanistas
ou outros profissionais de areas correlatas. A equipe concentra suas atividades na
aprovacao de projetos arquitetdnicos, urbanisticos, de loteamentos e de execucao de
obras e os demais ligados a construcao civil, atendendo conforme a demanda. Ainda,
0 departamento também disponibiliza horarios para atendimento ao publico, com
agendamentos e informacdes acessiveis por meio do site oficial e contato telefénico.
Entretanto, a fiscalizacdo de obras é realizada exclusivamente mediante denuncias e
carece de um corpo técnico dedicado a essa funcdo. Além disso, a pasta enfrenta
desafios relacionados a capacitacdo técnica e a organizacao interna, e a inexisténcia

de um conselho de politica urbana, com representantes do poder publico e da
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sociedade civil, ¢ uma lacuna relevante. Esse cenario se comprova a partir da resposta

do entrevistado AG03, apresentada abaixo:

[Sic] O planejamento urbano é, literalmente, o setor responsavel pelo
licenciamento de todas as obras e solicitagdes dentro do municipio.

[...] Desde alvarA de obras, de prédios, casas, loteamentos,

condominios, obras de movimentacao de terra também passavam la

pela gente.

A legislacdo urbanistica municipal de Caratinga também merece atencao.
Enquanto algumas normas foram aprovadas recentemente, incluindo legislagdes de
2024, outras datam do final da década de 1980 e permanecem sem revisdo até hoje.
O quadro abaixo apresenta a relacdo das legislacdes urbanisticas de Caratinga,

indicando suas respectivas datas de aprovacao e revisao.

Quadro 7 - Legislagéo urbanistica municipal de Caratinga

Legislacdo Denominacao da Ano de Ano de revisdo

municipal Lei aprovacao

Lei Organica Lei Organica n° 1990 N&o consta

0/1990

Plano Diretor Lei n° 3.759/2019 2007 2019

Leide Uso e Lei n° 1.580/1986 1986 N&o consta

Ocupacéao do Solo

Parcelamento do Ver Lei n° N&o consta N&o consta

solo 1.580/1986 e Lei n° | separadamente

4.039/2024

Loteamentos de Lei n® 3606/2016 2016 N&o consta

acesso restrito

Perimetro urbano Lei n® 3.171/2009 2009 2024 (atualizada em
partes com Lei n°
4.039/2024)

Expanséo urbana Lei n® 4.039/2024 2024 Nao consta (mantém Lei
3.171/2009 e atualiza
alguns artigos)

Plano de N&o consta N&o consta N&o consta

Mobilidade Urbana

Plano de Habitagcdo | Lei n°® 3.032/2007 2007 N&o consta

de Interesse Social

Plano de Lei n°® 3613/2016 2016 N&o consta

Saneamento Basico

Cddigo de Obras Lei n® 1.613/1987 1987 N&o consta

Cddigo de Posturas | Lei n° 4.001/2024 2024 N&o consta

Cdédigo Ambiental N&o consta N&o consta N&o consta

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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Como apresentado no Quadro 7, a legislagdo municipal de Caratinga evidencia
uma dicotomia preocupante: enquanto normas como o Plano Diretor (PD) passaram
por reformulagBes recentes, outras, como a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo Urbano, permanecem desatualizadas ha mais de trés décadas. Essa disparidade
compromete a eficacia da politica urbana local, uma vez que a aplicacdo de
instrumentos urbanisticos adequados se torna inviavel. Esse cenario agrava 0s
desafios enfrentados pelo municipio, pois, sem uma legislacdo atualizada e
efetivamente aplicada, o crescimento urbano tende a ocorrer de forma desordenada,
expondo a populacdo a areas de risco e ameacando recursos naturais, como 0s
mananciais.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a cidade para todos e, nos
artigos 182 e 183, delega ao Poder Publico municipal a responsabilidade pela politica
de desenvolvimento urbano, com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 2016). O
Plano Diretor, regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), é o
principal instrumento de planejamento urbano, estabelecendo diretrizes para o uso e
a ocupacao do solo, promovendo a gestdo democratica e regulamentando
ferramentas como a outorga onerosa do direito de construir e as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS (Brasil, 2016). Além disso, deve ser elaborado com ampla
participacéo popular e revisado periodicamente, em intervalos maximos de dez anos,
para se adequar as dinamicas urbanas e as novas demandas sociais, econémicas e
ambientais (Brasil, 2008).

Historicamente, Caratinga contou com sucessivas reformulacbes de seus
Planos Diretores. Um dos primeiros, instituido pela Lei Municipal n°® 232/1959,
enfatizava a abertura de novas ruas e a expansao urbana em um periodo de pleno
crescimento (Val, 1977). Esse documento abordava parametros construtivos e
diretrizes para o setor viario, além de prever a criacdo de uma "Comissao do Plano
Diretor", composta por técnicos de diversas areas e presidida pelo prefeito (Caratinga,
1959).

No final do século XX, o municipio instituiu o Plano Diretor de 1996, por meio
da Resolucao n°®463/1996, que foi revisado em 2007 pela Lei n® 3.025. A mais recente
revisdo ocorreu em 2018, resultando na aprovacgéo da Lei Municipal n° 3.759/20109.
Apesar de abordar diversos aspectos urbanos, o PD de 2019 apresenta um carater

genérico e superficial, especialmente no que diz respeito a parametros construtivos e
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ao uso e ocupagado do solo. Tal lacuna se agrava pela auséncia de atualizacao e
implementagdo de leis complementares, como a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano, apontadas no proprio plano como fundamentais para
regulamentar essas questdes. Como discutido por Souza (2020), a ineficacia do
planejamento urbano-territorial decorre da falta de acdes efetivas por parte da gestéao
municipal, comprometendo o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Para compreender melhor a relacdo entre o Plano Diretor de 2019 e sua
articulacdo com as leis complementares, foi elaborado o Quadro 4, que compara 0s

objetivos do plano com a situagéo atual de sua aplicagéo.

Quadro 8 - Comparacao entre o Plano Diretor de 2019 e sua aplicacdo em

Caratinga-MG.

O que diz o Plano Di- | Prazo para regula-

Assunto retor de 2019 mentacao

Situacao atual

Zoneamento Apenas mencionado N&o definido Néao foi elaborado

Uso e ocupacao do | Mencionado e prazo

solo estabelecido 2 anos N&o foi cumprido

Lei n°® 4.039/2024
altera artigos da
Perimetro urbano Apenas mencionado N&o definido Lein®3.171/2009 e
disserta sobre as
areas de expansao

Parcelamento do

solo Apenas mencionado N&o definido N&o elaborado
Caddigo de obras Apenas mencionado N&ao definido N&o elaborado
Cadigo de posturas | Apenas mencionado Néao definido Néao elaborado
Plano de Mobili- Mencionado 2 anos N&o elaborado

dade Urbana

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com base em dados levantados da

legislacdo municipal.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano, denominada como
Lei n® 1.580/1986, é uma das legislacbes urbanisticas mais antigas em vigor no
municipio, juntamente com o Codigo de Obras (Lei n°® 1.613/1987). Datada de 1986,
a referida lei apresenta os parametros construtivos e zoneamento da cidade,

detalhando desde os usos permitidos para cada area até os afastamentos que cada
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edificio deve obedecer dentro do seu lote. Entretanto, a Lei pode ser considerada
defasada e pouco eficiente, uma vez que seu documento € de dificil acesso e consulta
e sua elaboracao € anterior até mesmo a CF-88 e o proprio Estatuto da Cidade. Isso
mostra uma falha na gestdo do municipio, pois como previsto no Plano Diretor, essa
lei deveria ser atualizada em até dois anos apés a aprovagdo do mesmo (Caratinga,
2019). Conforme cita o entrevistado AG03, ligado a gestao do municipio:

[Sic] Nosso cédigo de obras, ele é muito antigo, ele € de 87 [1987], se
eu ndo me engano [Sic] ele teve pouquissimas alteracdes e coisas
bem pontuais, entdo ele é uma lei bem engessada, é [Sic] tem muitas
coisas assim que ja a gente nao [Sic] ta fora da realidade do mundo
gue nds vivemos hoje. [...] Nossa lei de uso e ocupacado do solo, ela
parece que nunca foi usada, entdo ela entrou em desuso [sic] ndo ha
muitos arquivos, os anexos da lei foram perdidos, a Camara nao tem
todos esses documentos dessa legislacdo. NOos ndo temos lei de

zoneamento das cidades, especifico [...]

Vale destacar aqui, ainda, as leis referentes ao perimetro e expansao urbana,
importantes para ordenar o crescimento das areas urbanas do municipio. A Lei
Municipal n°® 3171/2009, norma que trata sobre o Perimetro Urbano de Caratinga, foi
aprovada em 2009 e esta continua em vigor até o fechado deste trabalho. A normativa
traz a delimitacdo dos limites de cada distrito, dos bairros, das areas de expansao
direta e indireta, dos distritos industriais, bem como o Poligono Especial existente no
distrito de Cordeiro de Minas (Caratinga, 2009). A Figura 10, elaborada pelo autor,
traz a delimitacdo do perimetro da sede urbana do municipio, com a lista dos 16

bairros da cidade e o distrito industrial.
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Figura 10 - Mapa de bairros e perimetro urbano de Caratinga-MG.
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Como discutido no item 3.3, que caracteriza o municipio de Caratinga, a cidade
expandiu-se ao longo dos vales, acompanhando o Rio Caratinga e a BR-116. A
analise do mapa do perimetro urbano revela que, na delimitagédo dos bairros, os limites
naturais, como topos de morros e cursos d’agua, frequentemente nao foram
considerados. Como consequéncia, o perimetro da cidade apresenta-se de forma
ortogonal, com linhas retas tanto na divisdo entre bairros quanto na transigao para a
zona rural.

Desde a aprovacado da nova legislacado, a cidade experimentou um crescimento
significativo. Algumas &reas, especialmente no vetor oeste, como a regido da

Portelinha?* — caracterizada por maior vulnerabilidade socioecondmica em relacéo a

24 A Portelinha, como é abordado no estudo de Carneiro, Candido e Stephan (2024), é uma comunidade
na cidade de Caratinga-MG, localizada numa area de expanséo da cidade, o vetor oeste, e que possui
caracteristicas que mesclam-se entre o urbano e o rural. A localidade, como apontado no estudo, tem
ocupacéo datada de 2003, e ha muito tem sido deixada de lado nas discussées pelo Poder Publico, o
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outros bairros — e 0s novos assentamentos de Habitacdo de Interesse Social,
localizados nessa mesma regido, ainda ndo estdo contemplados no perimetro urbano
vigente (Carneiro; Candido; Stephan, 2024).

Outra norma fundamental a ser mencionada é a Lei Municipal n.° 4039/20242°,
que dispbe sobre a ampliacdo do perimetro urbano de Caratinga. Publicada em 23 de
dezembro de 2024, essa legislagcdo introduz uma nova abordagem para a
regulamentacao da expansdo da sede municipal, considerando o crescimento recente
em “areas periurbanas e rurais” (Caratinga, 2024, Art. 1°). Ademais, a lei revoga 0s
artigos 16, 17 e 18 da normativa de perimetro urbano anterior (Lei Municipal n°
3.171/2009), que discorria justamente sobre as areas de expansao direta e indireta da
cidade, e avanca em determinados pontos, demarcando Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS (Caratinga, 2024), de modo a contemplar as exigéncias do Estatuto da
Cidade (Brasil, 2008). O Quadro 9 apresenta uma comparagao entre as principais

mudancas introduzidas pela Lei n.° 4039/2024 em relacdo a norma de 2009.

Quadro 9 - Comparagédo entre a Lei Municipal n® 3.171/2009 e Lei Municipal
n°4.039/2024

Lei Municipal n° 3.171/2009 Lei Municipal n.° 4039/2024

N&o avanca com o macrozoneamento e | Aponta macrozoneamento da cidade, com
zoneamento da cidade, apesar de trazer a | Macrozona Urbana (MZU), Macrozona de
delimitagéo dos bairros e distritos. Expansdo Urbana (MZEU), e Macrozona de
Urbanizagdo Especifica (MZUE).

N&o indica a criacdo nem delimitacdo de | Aponta a delimitacdo das ZEIS.
ZEIS.

Nao traz em seu conteddo mencdo a | Aponta um Zoneamento Ambiental, divido em:
zoneamento ambiental. Zona Urbana com Baixa Restricdo (ZURBR),
Zona de Preservacao Relativa (ZPR), Zonas de
Preservacdo Permanente (ZPP), e Zona
Especial de Interesse para Recarga Hidrica
(ZEIRH).

gue deixa aquela populagédo a margem. O caso de estar fora do perimetro urbano da cidade é s6 mais
um ponto neste complexo histérico.

Fonte: CARNEIRO, Camilla MagalhZes; CANDIDO, Marcio Henrique do Sacramento; STEPHAN, italo
Itamar Caixeiro. Expansao urbana e ilegalidade: o caso da comunidade da Portelinha, em Caratinga-
MG. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 10, n. 19, p. 267-292,
jul./dez. 2024. DOI: 10.52028/RBDU.v10.i19.ART12.MG.

% Vale mencionar que, até o fechamento deste trabalho, o Anexo |, conforme indicado na Lei Municipal
n.° 4039/2024, ndo estava disponivel junto com a normativa.
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N&o aponta o assunto de parcelamento, uso | NAo aponta mudancas nos coeficientes
e ocupacao do solo urbano. construtivos e outros assuntos relacionados a
uso e ocupacao do solo, e deixa a decisdo a
cargo de uma nova Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacédo do Solo Urbano (citada no Plano
Diretor de 2019, mas néo executada, mesmo
vencido o prazo de 2 anos). Sendo assim,
mantém as diretrizes e coeficientes da Lei
Municipal n° 1.580/1986.

Menciona e delimita como Poligono | Nao menciona o bairro Porto Seguro.
Especial o empreendimento Parques do
Vale, no bairro Porto Seguro, e o classifica
como Zoneamento de Expansdo Urbana e
Industrial — ZEUI?S,

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com base nas Leis Municipais n® 3.171/2009
e n.° 4039/2024.

Outro ponto importante dessa legislagio € a introducdo de um
macrozoneamento, que estabelece trés categorias: Macrozona Urbana (MZU),
Macrozona de Expansdo Urbana (MZEU) e Macrozona de Urbanizagdo Especifica
(MZUE). A MZU corresponde a area da cidade ja consolidada, na qual a legislagcéao
ndo impbe paradmetros especificos para parcelamento, ocupacdo e uso do solo,
mesmo diante da existéncia de lotes ociosos com potencial de ocupacao (Caratinga,
2024). A MZEU, por sua vez, abrange “areas localizadas dentro do perimetro urbano
da sede do municipio e contiguas a malha urbana consolidada e/ou projetada,
caracterizadas por glebas ainda n&o parceladas” (Caratinga, 2024, Art. 5°). Embora a
lei reconheca essa zona como vetor de expansao urbana, ndo estabelece diretrizes
detalhadas para sua ocupacao. Ja a MZUE contempla “areas dispersas pelo territorio
municipal, com ocupagao urbana de baixa densidade habitacional” (Caratinga, 2024,
Art. 7°), prevendo a definicdo de critérios e parametros urbanisticos especificos,
sobretudo para empreendimentos imobilidrios do tipo chacreamentos.

Diante das recentes alteracdes na legislacdo urbanistica de Caratinga,
observa-se um esforco para adequar o planejamento urbano-territorial as demandas
do crescimento da cidade. A ampliagcdo do perimetro urbano e a introducdo do
macrozoneamento refletem uma tentativa de organizar a ocupacao do solo de forma

mais estruturada, reconhecendo tanto os vetores de expansao quanto a necessidade

26 \er item 4.1 deste trabalho.
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de regulamentacdo de areas de interesse social. No entanto, desafios persistem,
especialmente no que se refere a efetiva implementacéo das diretrizes estabelecidas,
a fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo e a inclusdo de éareas ainda nao
contempladas na nova delimitacdo. Além disso, a auséncia de critérios e parametros
urbanisticos claramente definidos e aplicaveis pode comprometer a eficacia das novas

normativas, tornando-se um ponto critico na regulamentacao da expansao urbana.

3.4. O contexto regional: breve caracterizacao da Regido Metropolitana do Vale

do Aco

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) € um verdadeiro marco na historia
brasileira, trazendo a fundamentacdo para diversas leis que surgiram em sua
posterioridade, especialmente aquelas ligadas a questdo urbana-territorial, como o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001) e o Estatuto da
Metropole (Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015). Trazendo ao debate
diversos aspectos, a CF-88 institui conceitos e delega atribuicbes aos niveis de
poderes acerca de diferentes formas de governanca. Segundo artigo 25, § 3° da CF-
88:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e

leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 3°- Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao de funcbes publicas de

interesse comum (Brasil, 2016).

Dessa maneira, a competéncia pela criacdo e gestdo das regides

metropolitanas?’ fica a cargo dos Governos Estaduais, apesar de também atribuir a

27 Segundo o IBGE, uma regido metropolitana (RM) é uma area territorial delimitada por lei estadual,
composta por um municipio principal (geralmente uma capital ou uma grande cidade) e outros
municipios que apresentam alto grau de integracdo socioecondmica e funcional com este nucleo
urbano central. Essa integracdo é caracterizada por fluxos de pessoas, bens, servicos e informacdes,
bem como pela dependéncia de infraestrutura compartilhada, como transporte, saneamento e servigcos
publicos. O objetivo de criar uma regido metropolitana é possibilitar o planejamento e a gestéo integrada
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Unido competéncias exclusivas, como a elaboracdo de planos nacionais e regionais
de ordenacgéo territorial e desenvolvimento econdmico e social (art. 21, incisos 1X, XV
e XX). A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco na organizacdo do
territorio brasileiro ao delegar aos estados a responsabilidade pela criacdo e gestao
de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, conforme definido
em seu artigo 25, § 3° e ao atribuir & Unido competéncias exclusivas, como a
elaboracéo de planos nacionais e regionais de ordenacao territorial e desenvolvimento
econdmico e social (art. 21, incisos IX, XV e XX).

Complementando essas diretrizes, o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n°®
13.089/2015) consolidou um importante instrumento para o planejamento e gestao
integrados das funcbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas,
exigindo a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) e
promovendo a governanca interfederativa. Nesse contexto, a andlise da Regido
Metropolitana do Vale do A¢co (RMVA) torna-se essencial, uma vez que sua criagéo e
estrutura organizacional refletem a aplicacdo dessas normativas, ao mesmo tempo
em que destacam desafios e potencialidades para a articulacao regional no Leste de
Minas Gerais.

A Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA)? est4 localizada na porgéo
leste do estado de Minas Gerais, as margens da BR-381 e da Estrada de Ferro Vitoria-
Minas (EFVM), a uma distancia de 220 km de Belo Horizonte. Criada através da Lei
Complementar Estadual n°® 51/1998 e efetivada pelas Leis Complementares Estaduais
n° 90/2006 e n° 112/2012, a RMVA é composta por quatro municipios do Nucleo
Metropolitano (NM), dentre eles Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e
Timoteo, e 24 municipios do Colar Metropolitano (CM), dentre o qual Caratinga faz
parte desde 2012 (PDDI, 2019). A Figura 11 traz os municipios e os limites da RMVA.

de funcdes publicas de interesse comum, ou seja, aquelas que afetam mais de um municipio dentro da
regido, como mobilidade urbana, habitacdo, saneamento basico e protecao ambiental (IBGE, 2023).

8 Fazem parte da Regido Metropolitana do Vale do Aco os seguintes municipios: Acucena, Anténio
Dias, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Braunas, Bugre, Caratinga, C6rrego Novo, Dionisio, Dom
Cavati, Entre Folhas, lapu, Ipaba, Jaguaracu, Joanésia, Marliéria, Mesquita, Naque, Periquito,

Pingo D'agua, S&o Jodo do Oriente, S&o José do Goiabal, Sobralia e Vargem Alegre.
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Figura 11 - Mapa atual da Regiao Metropolitana do Vale do Aco.
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Instituida pela Lei Complementar Estadual n® 122/2012, a Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano da RMVA — ARMVA?® é a autarquia responsavel pela
gestdo da RMVA e esté vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade
e Parcerias (SEINFRA). Com carater técnico e executivo, a agéncia tem entre suas
atribuicbes o planejamento, assessoramento e regulacdo urbana, a viabilizacdo de
instrumentos para o desenvolvimento integrado da RMVA e o apoio a execucédo de
funcBes publicas de interesse comum (Minas Gerais, 2012). Sua atuagdo concentra-
se, principalmente, na promoc¢ao de uma expansao urbana ordenada no Vale do Aco,

funcionando como um elo entre os municipios integrantes (Minas Gerais, 2012).

2 Ver mais em: https://www.agenciarmva.mg.gov.br.
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Figura 12 - Organograma da Agéncia de Desenvolvimento da RMVA.
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano da RMVA (ARMVA,
2025). Disponivel em: https://www.agenciarmva.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2023/01/ORGANOGRAMA-AGENCIA-SITE-scaled.jpg.  Acesso
em 12 jan. 2025.

No organograma da ARMVA, a questdo urbana esta presente, de forma
indireta, em todas as diretorias, mas se insere especificamente na Diretoria de
Regulacdo Metropolitana (DR-ARMVA), por meio da Geréncia de Regulacdo da
Expansdo Urbana (Minas Gerais, 2012). Conforme previsto na Lei Complementar
n.°122/2012, a DR-ARMVA é responsavel por analisar, aprovar e emitir Diretrizes

Metropolitanas® em todos os projetos de parcelamento do solo, além de realizar o

30O “Diretrizes Metropolitanas” € um documento, a nivel de relatério técnico, composto por um conjunto
de orientacdes e requisitos urbanisticos especificos para o desenvolvimento dos projetos de
parcelamento do solo na modalidade loteamento para fins urbanos, com a finalidade de garantir o
cumprimento a legislacdo em vigor aplicavel ao projeto, a observancia do planejamento metropolitano,
e a compatibilizacdo com as funcbes publicas de interesse comum. Disponivel em:
https://www.agenciarmva.mg.gov.br/regulacao-urbana/diretrizes-metropolitanas/. Acesso em 12 jan.
2025.
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procedimento de anuéncia prévia3! e assessoramento técnico de municipios da RMVA
no que tange a regulacdo do parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano (Minas
Gerais, 2012). Segundo Alcantara (2019, p. 5), a atuacdo da agéncia como 06rgao
técnico e gestor metropolitano antecede até mesmo o Estatuto da Metrépole — Lei
Federal n® 13.089/2015 (Brasil, 2015), reforcando seu papel na promocdo do
desenvolvimento regional.

A saber, a regido do Vale do Aco, anteriormente conhecida como Vale Verde
devido as suas caracteristicas fisicas e geograficas, era marcada por uma densa
vegetacado da Mata Atlantica ao longo do relevo montanhoso e banhada pelo Rio Doce
(Barbosa, 2010, p. 39). Sua formacdo estd intimamente ligada a exploracdo de
minério, especialmente na regido da atual cidade de Itabira. De acordo com Alcantara
(2019, p. 31), ja em 1858 havia registros de um projeto de ligacao ferroviaria entre o
estado do Espirito Santo e Itabira, margeando o Rio Doce. No entanto, foi apenas no
inicio do século XX que essa conexdo se concretizou, com a criagdo da Companhia
Estrada de Ferro Vitdria-Minas (EFVM) em 1901 e a implantacéo da ferrovia, realizada
gradativamente entre 1903 e 1942 (Alcantara, 2019).

A fundacao de grandes empresas ligadas a exploracdo das minas de ferro,
como a Companhia Belgo-Mineira e a Companhia de Agos Integrais Itabira Ltda.,
aliada a nacionalizacdo das jazidas de minério ap0s a assinatura dos Acordos de
Washington em 1942, impulsionou a ocupacao do territorio, inicialmente voltada para
a exploracdo da madeira necessaria ao processo siderurgico (Alcantara, 2019). Em
um primeiro momento, utilizou-se a madeira da floresta nativa que cobria a regiao,
posteriormente substituida pelo cultivo de eucalipto (Alcantara, 2019).

As discussdes sobre a implantacédo da siderurgia no Brasil remontam a Primeira
Republica (Alcantara, 2019). Todavia, sua concretizacdo ocorreu por etapas: em
1937, com a instalacdo da Companhia Belgo-Mineira, que operava a fabrica de ferro
em Monlevade; em 1944, com a criagdo da Companhia Acos Especiais Itabira
(ACESITA), em Timoteo; e, por fim, em 1962, com a constru¢do da Usina Siderurgica
de Minas Gerais S.A. (USIMINAS). Esta ultima, utilizando tecnologia baseada no

31 A Anuéncia Prévia consiste no atestado de conformidade para parcelamento do solo nas modalidades
loteamento e desmembramento para fins urbanos com as legislacfes em vigor e com as diretrizes e
politcas para o desenvolvimento urbano metropolitano da RMVA. Disponivel em:
https://www.agenciarmva.mg.gov.br/regulacao-urbana/anuencia-previa-digital/. Acesso em 12 jan.
2025.
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carvao mineral, deu inicio a sua producdo em uma area de confluéncia entre os rios
Doce e Piracicaba, o que resultou na formacdo da cidade de Ipatinga (Espindola,
2015).

A configuracdao territorial do Nucleo Metropolitano da RMVA tem sua origem na
divisdo administrativa do municipio de Anténio Dias, do qual Coronel Fabriciano se
emancipou em 1948. Segundo Caldeira Junior (2018, p. 28-29):

A origem dos trés principais municipios da RMVA é a mesma: o
municipio de Antdnio Dias, do qual Coronel Fabriciano se emancipou
em 1948. Até a década de 1960, Coronel Fabriciano se desenvolveu
como nucleo urbano a partir da construcdo da ferrovia EFVM, que
tornou o municipio um entreposto comercial da regido. Apos a
implantacdo das siderurgicas ACESITA e USIMINAS, aconteceu a
emancipacdo de Timéteo e Ipatinga - até entdo pertencentes a
Coronel Fabriciano - ambos em 1964, definindo a configuragéo
territorial atual. Posteriormente, em 1992, o municipio de Santana do
Paraiso foi emancipado de Mesquita e incluido na Regido
Metropolitana do Vale do Aco, quando da aprovagdo da Lei

Complementar n° 51/1998 que a instituiu.

A Figura 13 ilustra o contexto de implantacéo das vilas operarias de Ipatinga e
a construcdo de seu sistema viario, com destaque para a BR-381, que atravessa a
cidade. A edificagdo do viaduto conhecido como “mergulhdo”, sob a BR-381 e a
EFVM, na década de 1980, teve como objetivo interligar os bairros Horto e Bom Retiro,

evidenciando o impacto da infraestrutura rodoviaria no crescimento urbano local.
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Figura 13 - Vista parcial de Ipatinga durante a constru¢do do mergulh&o sob
a BR-381.

Fonte: Acervo da Camara Municipal de Ipatinga (2025). Disponivel em:
https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/fotosAntigas. Acesso em 13 jan. 2025.

N&o apenas a atividade mineradora, mas também as caracteristicas fisicas e
locacionais da regido foram determinantes para a consolidacéo do Vale do A¢go como
se conhece atualmente. Enquanto a urbanizagdo de Coronel Fabriciano ocorreu de
forma espontanea e foi acelerada pela implantacdo da siderurgia, resultando na
ocupacao de areas como morros e fundos de vale, principalmente por populacées de
menor renda, a urbanizacéo de Timoéteo e Ipatinga ocorreu de maneira mais ordenada,
seguindo modelos de planejamento, com a implementacéo de vilas operarias (Figura
14) e da infraestrutura necesséria para sustenta-las (Caldeira Junior, 2018). Para
Soares (2009, p. 2-3), esses fatores representam um marco na histéria urbana do

pais, uma vez que:

[...] cidade mineradora foi, assim, um fendmeno precoce e inédito no
contexto da colonizagéo, fixando-se antes mesmo que 0S mecanismos
para o seu abastecimento fossem estruturados de forma eficiente. O
sistema social e econdmico criado em torno da mineracdo também

exigiu uma atitude mais cuidadosa quanto ao aparelhamento do
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Estado, o que se refletiu sobre a hierarquia e a estrutura dos nucleos
urbanos.

A configuracéo das vilas operérias de Ipatinga pode ser observada na Figura
14, que apresenta uma vista parcial do bairro Horto no final da década de 1950, antes

da emancipacao do municipio.

Figura 14 - Vila operaria do bairro Horto em lIpatinga, por volta de fins da
década de 1950.

Fonte: Acervo da Céamara Municipal de Ipatinga (2025). Disponivel em:

https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/fotosAntigas. Acesso em 13 jan. 2025.

A formacéo historica dos municipios da RMVA, impulsionada pela siderurgia e
pela presenca da EFVM como principal via de escoamento, contribuiu para o
adensamento dos centros urbanos e para a sucessiva conurbacdo do territdrio,
culminando na criagcdo da RMVA em 1998. Essa nova configuragcao regional alterou
significativamente a dindmica da area, o que pode ser verificado na redefinicdo das
divisbes territoriais promovida pelo IBGE em 2017, com a implementacao das Regides
Geograficas Intermediarias e Imediatas. O municipio de Caratinga, por exemplo, fazia
parte da Mesorregidao do Rio Doce e liderava a Microrregido de Caratinga (IBGE,

1989). No entanto, com a nova regionalizacdo, passou a integrar a Regido Geografica
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Intermediaria de Ipatinga e a Regido Geografica Imediata de Caratinga (IBGE, 2021),
evidenciando a crescente influéncia do Vale do A¢o na hierarquia urbana do leste de
Minas Gerais.

No contexto das Regibes de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2018),
Ipatinga configura-se como um Arranjo Populacional (AP) e é classificada como
Capital Regional C — 2C. Anteriormente denominada "Area de Concentracéo Ipatinga-
Timo6teo-Coronel Fabriciano” na REGIC de 2007 (IBGE, 2007), a regido passou a
assumir novas caracteristicas, consolidando Ipatinga como centro da hierarquia
urbana local. O fluxo migratério para obtencao de atividades e servicos com destino
ao AP de Ipatinga é constante e abrange cidades inclusive do sul da Bahia, como
Prado e Alcobaca, do nordeste de Minas Gerais, como Almenara e Comercinho, e do
estado do Rio de Janeiro, como € o caso de Sapucaia (IBGE, 2018).

Para melhor compreensao desses fluxos, foi elaborado um mapa (Figura 15),
ilustrando a rede de influéncia do AP de Ipatinga. Esses fluxos incluem deslocamentos
para acesso a servigos e atividades como comércio de vestuario e calcados, compra
de moveis e eletroeletronicos, atendimento em saude de baixa, média e alta
complexidade, ensino superior, atividades culturais e esportivas, além de

infraestrutura como aeroporto, jornais e transporte coletivo.
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Figura 15 - Mapa de fluxos de atividades e servigos com destino ao AP de
Ipatinga.

Espirito
Santo

20.0°S

200 km
40.0°W
Legenda
‘ Grande Metrépole @ cCapital Regional B - 2B + Centro Local - 5
Nacional - 1A
O Capital Regional C - 2C - RMVA '
. [_] Nicleo Metropelitano
Metrépole Nacional 1B () Centro Sub-regional A - 3A da RMVA
’ Metrépole - 1C @ Centro Sub-regional B-3B | Limites municipais
@ Cenirode Zona A - 4A [ Limites Estaduais
. Capital Regional A - 2A & Centro de Zona B - 4B

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS | Datum: Sirgas 2000 | Fonte de dados: IBGE (2022) & REGIC (IBGE, 2018)
Elaboragio: Marcio Candido (2025)

Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir da base de dados cartogréaficos

do IBGE (2022) e de dados de fluxos de atividades e servicos da REGIC (IBGE,
2018).

Nota-se que o AP de Ipatinga mantém relacdes de deslocamento e fluxos com
municipios além da RMVA. No que se refere aos municipios do Colar Metropolitano

(CM), as conexdes mais fortes sdo com 0s municipios mais préximos ao AP, o que é
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comum, dado que Ipatinga tende a influenciar as cidades da sua Regido Geogréfica
Imediata. De acordo com o percentual de ligacdo total fornecido pela REGIC (IBGE,
2018), os municipios do CM com maior dependéncia de Ipatinga séo Ipaba (82,7%),
Joanésia (79,6%), Braunas (74,3%) e Belo Oriente (71,0%). Por outro lado, os
municipios com menor dependéncia para acessar atividades e servigcos em Ipatinga
sdo Sao José do Goiabal (8,5%), Sobralia (16,4%), Marliéria (24,3%) e Entre Folhas
(25,08%). Esses municipios, embora pertencentes a RMVA, apresentam uma menor
relacdo de dependéncia, provavelmente devido a influéncia de outros centros, como
as sedes de suas respectivas regides geogréaficas imediatas.

Ao analisar as ligacdes entre Caratinga e o AP de Ipatinga, conforme dados da
REGIC (IBGE, 2018), observa-se uma forte dependéncia da populacdo de Caratinga
em relacdo a infraestrutura e aos servigcos oferecidos por Ipatinga. A analise revela
padrdes significativos nas motivagdes para o deslocamento. Destinos como compras
de vestuario e calgados (35,7%), méveis e eletroeletrdnicos (41%), servigos de saude
(com 34% para baixa e média complexidade e 31,3% para alta complexidade), e
atividades culturais (47,3%) séo as principais razdes para os deslocamentos (IBGE,
2018). Além disso, Ipatinga se consolida como um centro para o transporte aéreo,
com 60% da populacdo de Caratinga optando por esta cidade para acessar o
aeroporto. O ensino superior (13,3%) e o transporte coletivo (17%) apresentam-se
como motivos secundarios, sugerindo que, embora relevantes, tém um impacto menor
nas decisdes de deslocamento em comparacdo com outras categorias, assim como 0
baixo deslocamento para obtencdo de jornais, o que indica que essa atividade é
atendida localmente (IBGE, 2018).

A andlise desses dados s6 evidencia o papel fundamental do AP de Ipatinga
na RMVA, funcionando como um polo de servicos de saude, comércio, educacgéo e
lazer, além de exercer uma influéncia direta no cotidiano da populacédo de Caratinga.
Apesar de Caratinga ser classificada como Centro Sub-Regional B, nivel 3B, ela é
diretamente influenciada pela hierarquia superior a ela, no caso, o AP de Ipatinga,
com atividades e servigos mais complexos. I1sso se torna ainda mais evidente no bairro
Porto Seguro, cuja distancia até o centro de Ipatinga € menor do que até a sede de
Caratinga, por exemplo, e que sera analisado no item 4.2. Portanto, Ipatinga

desempenha uma fung¢do essencial no contexto socioeconémico da RMVA, atraindo
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um consideravel fluxo de pessoas em busca de servicos, e cujo fenbmeno tende a
reforcas ainda mais a expansao do Vale do A¢co como um todo.

O Capitulo 3 trouxe informacdes fundamentais para compreender o0 cenario
municipal e regional que envolvem o bairro Porto Seguro. Pode-se observar diversos
elementos presentes em cada escala, notadamente para o caso da politica urbana em
Caratinga, que apresenta discrepancias e generalizacdes em relacdo a diversos
termos e parametros. O proximo capitulo, por sua vez, expde todo o caso do bairro
Porto Seguro, apresentando resultados e trazendo discussfes importantes sobre

aguele espaco.

4. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANO-TERRITORIAIS EM CARATINGA-MG:
CONSEQUENCIAS PARA O DISTRITO DE CORDEIRO DE MINAS

Este capitulo é composto pela analise dos dados coletados em campo, da
pesquisa documental e das entrevistas realizadas. Pretende-se atender aos objetivos
especificos 03 e 04 tracados para esta pesquisa. Recorre-se ao referencial teorico,
apresentado no capitulo 2, para a analise realizada sobre o espaco urbano do bairro
Porto Seguro.

Inicia-se o capitulo com a caracteriza¢ao do distrito de Cordeiro de Minas, de
maneira geral. Posteriormente, analisa-se o bairro Porto Seguro, desde sua formacéo,
passando por suas caracteristicas gerais, a configuracdo de cada empreendimento
segundo uso e ocupacao e infraestrutura, observacfes apontadas nas entrevistas até
0 estudo a partir da visdo dos processos e fenbmenos socioespaciais ligados a
producdo do espaco urbano, elencados por Vasconcelos (2022) e discutidos
anteriormente no Capitulo 2. Por fim, faz-se um breve resumo do capitulo. A anélise
desses resultados e a discussdo auxiliara no cumprimento do objetivo geral do
trabalho. Vale mencionar que os roteiros das entrevistas estao presentes no Apéndice
B.

4.1. O distrito de Cordeiro de Minas e a expansao urbana da RMVA
Em linhas gerais, e como exposto no Capitulo 2 deste trabalho, a urbanizacao

das cidades brasileiras, assim como em outros paises latino-americanos, ocorre de

forma rapida, intensificando-se apos a industrializacdo do pais, especialmente na
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segunda metade do século XX. A migracdo campo-cidade, impulsionada pela
modernizacdo dos processos, tem marcado as transformacdes do espaco urbano,
com a concentracdo cada vez maior da populacdo nos centros urbanos (Maricato,
2021). Entre 1940 e 1980, conforme Santos (2018), observou-se uma inversao
populacional significativa: enquanto a taxa de urbanizacao era de 26,35% em 1940,
em 1980 esse indice atingiu 68,86%, chegando a 84,36% em 2010.

Claramente, tal crescimento expressivo afetou a dindmica das cidades e da
configuracdo do espaco regional, moldando o comportamento da rede urbana, com
novos fluxos demogréficos e novas demandas e formas de producéo do espaco e do
consumo (Sposito; Whitacker, 2010). Dentro disso, algumas regibes passaram a
abrigar um nimero maior de pessoas e atividades, novas dinadmicas e outras visdes
sobre o0 espaco. As redes urbanas se modificaram e 0 espaco regional passa a ser
representado através de novas premissas.

Caratinga, acompanhando essas tendéncias, tem experimentado profundas
mudanc¢as no espac¢o urbano nas ultimas décadas. Seja pela expansao da malha
urbana na sede urbana municipal, ao longo de diferentes vetores, seja pelo
crescimento de areas periféricas, como em areas rurais, 0 municipio enfrenta novas
demandas que afetam diretamente o planejamento e a gestdo urbano-territorial.

Tal caracteristica de expansdo e adensamento acelerados também pode ser
observada para além das divisas municipais. Em algumas localidades, especialmente
na regido Leste de Minas Gerais, com a configuracao da Regido Metropolitana do Vale
do Aco, no fim da década de 2010, muito se tem alterado na malha urbana, o que
desafia as politicas publicas para além das praticas tradicionais de planejamento e
gestéao, inclusive no ambito urbano-territorial. O espaco da RMVA, como mostrado em
estudos de Barbosa (2010), Alcantara (2019), Azevedo Vasconcellos (2014), além do
préoprio PDDI (ARMVA, 2019), esta comprometido devido ao seu alto grau de
adensamento, o que forca o crescimento para areas fora do Nucleo Metropolitano.

Cordeiro de Minas, um dos distritos de Caratinga, ilustra bem essas
transformacdes. Apesar de sua formacao estar pouco ligada a constituicdo da RMVA
nos anos 1960, o distrito apresenta caracteristicas que o tornam atrativo para a

ocupacao. De acordo com Barbosa (2010, p. 66),

Desde do inicio da urbanizac¢do da regido do Vale do A¢co podemos

identificar caracteristicas de um processo de urbanizacdo extensiva,



86

onde espaco rural foi sendo redefinido, subordinado e integrado ao
sistema urbano-industrial, [...]. E, na Gltima década, o espraiamento do
tecido urbano da RMVA, nas divisas dos municipios limitrofes
Caratinga, Ipatinga e Santana do Paraiso, também apresenta muitas

caracteristicas do processo de urbanizagéo extensiva.

Esse aspecto sO evidencia o quéao intrincado é o caso do distrito de Cordeiro
de Minas. Especialmente a grande disponibilidade de terras, em sua maior parte, com
relevo pouco acidentado, Cordeiro de Minas traz em suas caracteristicas a presenca
de grandes lagoas e outros atrativos naturais. Isso atende ainda mais aos requisitos
para a expansao da cidade no contexto capitalista, em que a ligagdo com a natureza,
e com o “verde”, como é frequentemente citado, € cada vez mais requerido (Sposito;
Whitacker, 2010). Além disso, os acessos e a facil conexdo com o Vale do Aco sdo
outros elementos que favorecem a exploracdo daquelas terras para novos
empreendimentos.

Segundo Lefebvre (2002), a caracteristica da expansado urbana influencia
diretamente a mudanca dos meios de producdo. Sendo assim, a transformacao que o
tecido urbano imp0&e a areas ndo-urbanizadas € complexa, ainda mais quando fala-se
da metrépole capitalista, que fazem dos pequenos e médios centros “subcolbnias”
numa relacéo de dependéncia enorme (Lefebvre, 2002, p. 17). O autor ainda ressalta

sobre a relacdo da metropole com seu entorno imediato ao afirmar que,

O tecido urbano prolifera, estende-se, corr6i os residuos de vida
agraria. Estas palavras, ‘o tecido urbano’, ndo designam, de maneira
restrita, o dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das
manifestacdes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa
acepcao, uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado
em pleno campo, fazem parte do tecido urbano. Mais ou menos denso
e ativo, ele poupa somente as regifes estagnadas ou arruinadas,

devotadas a “natureza” (Lefebvre, 2002, p. 17).

A urbanizacéo crescente, portanto, se impde para além dos limites das cidades,
para além da metropole, de maneira extensiva, “gerando e integrando diversos
espacos, centralidades e periferias, espacos rurais e regionais, ao contexto

hegemonico urbano-industrial” (Barbosa, 2010, p. 66). Dessa forma, as fronteiras séo
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remodeladas, de dentro para fora das aglomeragcbes urbanas, e 0S espacos
adjacentes, independente da caracteristica e do grau de urbanizacdo, sé&o
incorporados a légica da cidade (Barbosa, 2010).

Em se tratando especificamente de Cordeiro de Minas, um distrito de Caratinga,
foi criado pela Lei Complementar Municipal n® 004, de 29 de agosto de 1991.
Localizado a noroeste da sede do municipio, a sede do distrito dista a,
aproximadamente, 50,1 km da sede urbana do municipio de Caratinga. Dentre suas
caracteristicas fisicas destaca-se presenca de grandes lagoas na regido, muito em
razdo da drenagem esparsa na area rebaixada proximo ao rio Doce, e 0 que
demonstra uma capacidade turistica notavel. Devido a sua posi¢ao estratégica como
limitrofe a RMVA, o espaco do distrito serve de apoio para diversos empreendimentos
da regido, desde a plantacdo de eucaliptos para a utilizacdo na industria até como
area de expansdao urbana (PDDI, 2019).

A formacéo da vila®* do distrito de Cordeiro de Minas (Figura remonta ao final
da década de 1920. O povoamento da regido se da principalmente pelas familias
Arnaldo Silvano e Cordeiro, que da origem ao nome do distrito. Em busca
principalmente de terras férteis para a agricultura, as familias se assentaram na regiao
e comecaram a trabalhar com diferentes culturas, com destaque para o arroz e o
milho, limitada ao consumo familiar, j& que néo havia comércio local para escoamento
(Caratinga, [s. d.]).

A Figura 16 ilustra uma das ruas da vila do distrito de Cordeiro de Minas.

320 termo “vila”, segundo o IBGE (2023), refere-se ao nlcleo urbano que centraliza as funcdes
administrativas e de governanca de um distrito dentro de um municipio, onde normalmente estéo
localizadas as subprefeituras, cartérios, e outros servigos publicos distritais, atividades de comércio e
servicos que atendem a populacdo local e, em alguns casos, areas adjacentes, e elementos de
infraestrutura basica que caracterizam a ocupacao urbana, como vias, edificacdes, e uma organizacao
minima que a distingue de areas puramente rurais. Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA. Manual Técnico de Divisdo Territorial do Brasil. IBGE, 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/23701-divisao-
territorial-brasileira.html. Acesso em 06 jan. 2025.
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Figura 16 - Vista para as ruas da sede de Cordeiro de Minas, 2021.

Geogle Ear

Fonte: Google Street View (2021) do Google Earth (2025).

Segundo dados da Secretaria de Educacédo de Caratinga (Caratinga, [s. d.]), o
loteamento da vila foi iniciado por Manoel Cordeiro Lucio, possibilitando que novas
familias, como Campos e Lopes, se estabelecessem na regido. A construcao de
equipamentos comunitarios, como igreja, escola, campo de futebol e cemitério, foi
viabilizada por meio da doacdo de terras pelas familias locais, 0 que incentivou o
crescimento do povoado (Caratinga, [s. d.]).

Os acessos a vila do distrito de Cordeiro de Minas ocorrem tanto pela MG-425
(Rodovia do Alcool), parcialmente pavimentada, a partir dos municipios de Entre
Folhas e Vargem Alegre, quanto por estradas municipais ndo pavimentadas,
provenientes do distrito caratinguense de Sdo Candido. Além disso, é possivel chegar
a vila pela LMG-759, que passa pelo distrito de Revés do Belém, pertencente ao
municipio de Bom Jesus do Galho. A rodovia estadual LMG-759 desempenha um
papel crucial na ligacdo de pequenos municipios ao Vale do Ago, especialmente Pingo
D’Agua e Cérrego Novo, servindo também como uma alternativa de acesso a Bom
Jesus do Galho e a rodovia estadual MG-329.

Além disso, a descoberta da Lagoa Silvana foi um marco para a regido, dadas
suas grandes dimensdes, e atualmente € uma referéncia para a denominacédo da area,

abrigando também o Clube N&utico Lagoa Silvana. Também € importante mencionar
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a presenca de outros complexos de lagos e lagoas. A Lagoa do Piau é uma delas,
com dimensdes expressivas, e que abriga o Campus Lagoa do Piau®3, cujo projeto foi
elaborado pelo arquiteto e urbanista Sylvio E. de Podesta Sylvio. Pertencente ao
Instituto Doctum, Faculdades Integradas de Caratinga, o Campus Lagoa do Piau
possui area de 16,5 hectares, e previa uma implantagcdo em trés etapas, conforme
mapa de implantacdo elaborado pelo autor do projeto (Figura 17). Entretanto apenas

o Prédio A foi executado, tendo sido inaugurado em 2006.

Figura 17 - Mapa de Implantacéo do projeto do Campus Lagoa do Piau do
Instituto Doctum.
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Fonte: Campus Lagoa Piau. Arquiteto Sylvio Emrich de Podesta, 2006. Disponivel
em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/09.100/2951. Acesso em 28 jan.
2025.

O distrito de Cordeiro de Minas (Figura 19) € amplamente coberto por
remanescentes da Mata Atlantica original, especialmente nas margens das lagoas e

dos cursos d’agua, destacando a riqueza natural do local. Entretanto, também ha

3 Ver mais informacdes sobre o projeto arquitetdnico e paisagistico do Campus Lagoa do Piau em:
https://vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/09.100/2951
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grandes areas dedicadas a monocultura de eucalipto, destinada ao abastecimento da
CENIBRA (Celulose Nipo-Brasileira S/A)%**. Na mesma regiéo, encontra-se o Parque
Estadual do Rio Doce - PERD?, localizado a margem esquerda do rio Doce. A Zona
de Amortecimento (ZA)%¢ do parque coincide com a area mais ocidental do distrito, o
que traz a tona debates sobre a conciliacao entre a expansao urbana e a preservagao
ambiental, buscando estratégias para que ambos os processos ocorram de maneira
sustentavel.

As Figuras 18 e 19 trazem uma visdo ampla da geografia e da atual
configuracéo do distrito de Cordeiro de Minas, sua vila e equipamentos e o bairro Porto

Seguro.

3% A Cenibra — Celulose Nipo-Brasileira S/A é uma industria produtora de celulose branqueada de fibra
curta de eucalipto situada no municipio de Belo Oriente, Colar Metropolitano da RMVA, especificamente
na divisa com Santana do Paraiso.

35 0O Parque Estadual do Rio Doce (PERD) é uma das mais importantes areas de preservagdo ambiental
de Minas Gerais, sendo reconhecido como a maior reserva continua de Mata Atlantica no estado.
Localizado na regido do Vale do Rio Doce, o parque abrange partes dos municipios de Marliéria,
Timoteo e Dionisio, com uma area de aproximadamente 36 mil hectares. Vale mencionar que a Zona
de Amortecimento (ZA) do PERD engloba areas adjacentes ao parque em outros municipios,
especialmente Caratinga. Criado 1944, o PERD destaca-se por sua vasta biodiversidade, abrigando
uma grande variedade de espécies da flora e fauna tipicas da Mata Atlantica. A area também é
considerada uma importante reserva de recursos hidricos, possuindo um sistema de lagos interligados
que ocupa cerca de 6% de sua extenséo, sendo o Lago Dom Helvécio o mais conhecido e um dos
maiores lagos naturais do pais, e 0 que da a ele o titulo de terceiro maior complexo de lagos do Brasil.
Disponivel em: https://www.ief.mg.gov.br/w/parque-estadual-do-rio-doce?utm_source=chatgpt.com.
Acesso em 06 jan. 2025.

%A zona de amortecimento é uma area ao redor de uma unidade de conservacdo onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, visando minimizar impactos negativos sobre
0s ecossistemas protegidos.
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Figura 18 - Vista ampla da regido do distrito de Cordeiro de Minas a partir de
um dos pontos mais altos do Loteamento Parques do Vale.
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Fonte: acervo pessoal do autor (2024).

Figura 19 - Distrito de Cordeiro de Minas, Caratinga-MG.
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Ao analisar a populagdo de Cordeiro de Minas entre os Censos Demograficos
de 2010 e 2022, observa-se uma discrepancia significativa entre a populacéao da vila
do distrito e a do bairro Porto Seguro. Em 2010, segundo dados da Sinopse por
Setores Censitarios do IBGE (2010), o bairro Porto Seguro contava com 581
habitantes e 287 domicilios particulares e coletivos, enquanto a vila do distrito
apresentava uma populacdo de 1.456 habitantes (IBGE, 2010). A analise revela que,
naquele ano, o bairro Porto Seguro representava 24,8% da populacao total do distrito
de Cordeiro de Minas, enquanto a vila concentrava aproximadamente 62,2% da
mesma populacdo. E importante destacar que, na época, os empreendimentos
Parques do Vale e o Condominio Parque Lagoa Silvana ainda ndo haviam sido
implementados, e o bairro Porto Seguro era composto pelos empreendimentos Ilha
do Rio Doce, Loteamento Parque Rio Doce, Condominio Recanto dos Passaros e
Residencial Porto Seguro.

Ja em 2022, verifica-se uma diminui¢cdo na populacao total da vila. De acordo
com os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023), a populacdo da vila foi
reduzida para 1.006 habitantes, representando pouco mais de 37% da populagéo total
do distrito, enquanto o bairro Porto Seguro passou a abrigar 1.382 habitantes, o
equivalente a 51,8% da populagéo total. Esses dados evidenciam o crescimento
continuo do bairro Porto Seguro, mesmo diante de algumas dificuldades
administrativas, como sera discutido no item 4.2. A inverséo nos papéis demograficos
reforca a maior relevancia do bairro Porto Seguro nas dinamicas socioespaciais do
distrito, fenébmeno amplificado pelo crescimento do Vale do Aco.

Para ilustrar de forma mais clara os dados demograficos, foi elaborada a Tabela

2, detalhando a populacéo urbana e rural do distrito.

Tabela 2 - Populac&o do distrito de Cordeiro de Minas.

Localidade NuUmero de habitantes
Censo de 2010 Censo de 2022

Vila (sede distrital) 1.456 1.006
Loteamento Residencial Porto 581 702
Seguro
llha do Rio Doce, Residencial 558
Parque Rio Doce e
Condominio Recanto dos
Passaros
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Empreendimento Parques do 303 122
Vale (incluindo Condominio
Parque Lagoa Silvana) *

Zona Rural 281
Total (considerando somente 581 1.382
o0 bairro Porto Seguro)

Total do distrito 2.340 2.669

*Durante o Censo Demografico de 2010, o empreendimento Parques do Vale ainda
nao havia sido executado e a area posteriormente ocupado era incluida como zona
rural.

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com base em dados do Censo Demografico

de 2022, a partir da Sinopse por Setores Censitarios (IBGE, 2023).

No que diz respeito a ocupacéao urbana no distrito de Cordeiro de Minas, desde
0 inicio dos anos 2000, observa-se um intenso crescimento no numero de
chacreamentos, loteamentos e condominios fechados em areas cortadas pela BR-
458, que conecta a regido do Vale do Aco a BR-116. Esse fenbmeno responde a
crescente demanda da Regido Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA) por novos
espagos para moradia, como salientado Barbosa (2010, p. 67).

A Lei Municipal n° 3.171/2009 (Caratinga, 2009), que estabelece o perimetro
urbano da cidade e de outras areas do municipio de Caratinga, aborda o bairro Porto
Seguro em seu texto. Essa lei classifica 0 empreendimento Parques do Vale como um
"Poligono Especial’, enquadrando-o na categoria de Zoneamento de Expansao
Urbana e Industrial (ZEUI), permitindo os usos residencial, comercial e industrial. Além
disso, o distrito de Cordeiro de Minas e parte do distrito de Sdo Céandido séo
designados como Areas de Protecio Ambiental (APA)3. A lei também demarca a
existéncia de um Distrito Industrial Rural nas proximidades do bairro Porto Seguro;
entretanto, observacdes realizadas durante a pesquisa de campo indicaram que essa
ndo se consolidou, e somente apresenta algumas indastrias e galpbes que estédo
localizados a margem da BR-458 e da rodovia que da acesso a cidade de Ipaba
(Caratinga, 2009).

37 Area de Protecdo Ambiental (APA) é uma categoria de unidade de conservagao prevista no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), estabelecido pela Lei n° 9.985/2000. As
APAs sdo definidas como areas geralmente extensas, com um certo grau de ocupacdo humana,
dotadas de atributos naturais, estéticos ou culturais relevantes, que tém como objetivo basico proteger
a biodiversidade e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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E importante notar que a comunidade da llha do Rio Doce ¢ mencionada
brevemente na legislacdo, enquanto outros empreendimentos do bairro ndo séo
citados. A Figura 20, extraida da Lei Municipal n°® 3.171/2009, ilustra o caso do distrito

de Cordeiro de Minas.

Figura 20 - Recorte do Mapa de Perimetro Urbano de Caratinga-MG.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caratinga. Lei Municipal n°® 3.171/2009;
recorte elaborado pelo autor (2024).

A analise do distrito de Cordeiro de Minas evidencia a influéncia da expansao
urbana da Regido Metropolitana do Vale do A¢o na configuracdo socioespacial local.
O crescimento de empreendimentos como chacreamentos, loteamentos e
condominios fechados ao longo da BR-458 demonstra o impacto da demanda regional
por novas areas de moradia, enquanto a legislacdo urbanistica municipal apresenta
limitagcbes em contemplar plenamente as dinamicas de ocupacéo do territorio. Apesar
de avancos, como a mencdo a empreendimentos especificos do bairro, como o
Parques do Vale, persistem desafios relacionados a infraestrutura e a integracao das
comunidades locais ao planejamento urbano-territorial. Nesse contexto, vé-se a
importéncia de se entender melhor o bairro Porto Seguro, imerso no intrincado
contexto de expansédo urbana, de forma a entender os aspectos de planejamento e
gestao urbano-territoriais e demandas regionais que incidem sobre o bairro, tema que

sera detalhado na proxima secao.
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4.2. O Caso do bairro Porto Seguro

O bairro Porto Seguro, localizado no distrito de Cordeiro de Minas, na divisa
com o municipio de Santana do Paraiso, destaca-se como uma area em expansao
relativamente recente dentro do municipio de Caratinga-MG. Com uma configuragcédo
urbana heterogénea, o bairro reane empreendimentos de diferentes perfis,
evidenciando dinamicas distintas de ocupacdo e valorizacdo imobiliaria. Para
compreender melhor as particularidades do bairro, é essencial analisar seu contexto
histérico e o processo de formagdo urbana. A Figura 21 apresenta alguns
empreendimentos do bairro Porto Seguro.

Figura 21 - Vista dos empreendimentos do bairro Porto Seguro.

Legenda: 01 — Residencial Porto Seguro; 02 — Loteamento Parques do Vale; 03 —
Haras Clube do Cavalo; 04 — Condominio Parque Lagoa Silvana; 05 — Loteamento
Parque Rio Doce; 06 — llha do Rio Doce.

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).
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A formacdo e ocupacao do bairro Porto Seguro esta intimamente ligada a

consolidagdo dos municipios da Regido Metropolitana do Vale do A¢co (RMVA). Como

mencionado no Capitulo 3, item 3.4, a ocupacdo da RMVA se deu a partir da

implantacdo das siderurgias, como a USIMINAS, e do assentamento das vilas

operarias. Posteriormente, conforme estudo de Alcantara (2019), o Vale do Aco

passou por um crescimento exponencial, contribuindo para a conurbacdo dos

municipios do Nucleo Metropolitano e aumentando ainda mais a pressao por novas

areas para expansao.

A Figura 22, retirada do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMVA,

aprovado em dezembro de 2024 através da Lei Complementar n® 178/2024, apresenta

0 macrozoneamento do nucleo metropolitano e entorno, destacando o bairro Porto

Seguro como vetor de expansédo urbana (Minas Gerais, 2024).

Figura 22 - Macrozoneamento dos municipios do Nucleo Metropolitano da

RMVA, segundo o PDDI.
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Fonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Anexo Il do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (MINAS GERAIS, 2024); grifo do autor (2025).
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Nesse contexto, insere-se o bairro Porto Seguro, cuja formacédo remonta ao
final da década de 1980, estando especialmente ligada a comunidade da Ilha do Rio
Doce. O bairro reflete a dindmica de crescimento da RMVA, atuando como um de seus
vetores de expansao (Minas Gerais, 2024). De acordo com Barbosa (2010), a regido
abriga diversos empreendimentos destinados a atender a crescente demanda
habitacional proveniente da RMVA. Pressionada pela expansdo espraiada da
metrépole, a area conta com loteamentos, como o loteamento Porto Seguro, datado
de 2000, condominios fechados, como o Condominio Recanto dos Passaros, e areas
de lazer, como o Haras Clube do Cavalo (2002) e o Clube Lagoa Silvana (2005), além
do Campus Universitario Lagoa Piau (2006) (Barbosa, 2010).

Nos anos que seguiram a década de 2010, analises de imagens série historica
do Google Earth (1985-2024) e levantamentos cartograficos permitem identificar dois
novos grandes empreendimentos: o loteamento Parques do Vale e o Condominio
Parque Lagoa Silvana, situados na outra margem da Rodovia BR-458. A Figura 23
ilustra a evolucao do bairro Porto Seguro desde a década de 1980 até o ano de 2024,

com a mancha urbana crescendo a medida que novos empreendimentos surgiam.
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Figura 23 - Evolugéo urbana do bairro Porto Seguro entre 1985 e 2024.

o550 - (h e

LEGENDA

Fonte dos dados: Google Earth (2025).
Mancha urbana do bairro Porto Seguro Mapa sem escala definida

Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de dados da série histdrica do
Google Earth (1985-2025).

O crescimento do bairro ao longo do tempo revela tamanha a complexidade do
espaco urbano. Como mencionado por Santos (2021), o espaco € fruto das varias

interacdes entre as agdes pretéritas, presentes e futuras, como uma “colcha de
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retalhos” que vai se costurando a medida do tempo. A constituicdo do bairro Porto
Seguro, observando os varios empreendimentos, se deu de maneira fragmentada.
Cada loteamento e comunidade, estabelecida em determinada época no tempo, foi se
assentando e transformando o espaco fisico ao seu redor. A medida que esse
crescimento se deu, de maneira desconexa, e sem a preocupacao do poder publico
em concatenar os espacos, a fragmentacao s6 se expandiu, e o que se tem hoje sao,
conforme também observado na pesquisa de campo, distancias longas e pouca

identificacdo entre seus moradores.

Essa fragmentacéo espacial e social, caracteristica de um crescimento urbano
com planejamento ineficiente, evidencia processos tipicos da urbanizacao periférica,
conforme apontado por (Maricato, 2013). A auséncia de uma gestdo integrada
resultou em déficits de infraestrutura, descontinuidade na oferta de servigos urbanos
e dificuldades de mobilidade para os moradores. Nesse sentido, observa-se que a
consolidag&o do bairro seguiu um padréao de crescimento dependente das dinamicas
regionais da RMVA, refor¢cando o papel das cidades médias como polos de expanséo
urbana, conforme discutido por (Corréa, 2007).

Destaca-se os pontos chave de mudanca do bairro, conforme ilustrado na
Figura 22. Primeiramente, na década de 1980 observa-se uma pequena povoagao,
que viria a se tornar a Ilha do Rio Doce, préxima a areais, pequenas industrias que
extraem areia do fundo do rio para a venda para a construcao civil. Ap6s um salto de
dez anos, aproximadamente, surgem o Loteamento Residencial Porto Seguro e
Condominio Recanto dos Passaros. O primeiro com lotes com tamanho médio de 360
mz2, forma-se em torno de finais do anos 1990, ocupando uma extensa area desde a
BR-458 até as margens do Rio Doce, e 0 segundo aparece como um loteamento do
tipo chacreamentos, com lotes maiores e caracteristicas de casas de segunda
residéncia (Barbosa, 2010). Em seguida, entre 2004 e 2008, surge o Loteamento
Parque Rio Doce, as margens da BR-458, proximos as industrias de extracao de areia
e a comunidade da llha do Rio Doce. Enquanto surgiam novos empreendimentos, 0
adensamento da regido continuava, mesmo que de maneira lenta.

Em 2010 a Prefeitura Municipal de Caratinga aprova a execucao do
Empreendimento Parques do Vale, que pretendia ser um dos maiores da regido. A
partir da Lei Municipal n® 3.201/2010, que dispde sobre o plano local de gestédo urbana

para area denominada "Parques do Vale”, a construtora, na época a Egesa
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Engenharia S.A., iniciou os trabalhos de construcéo do loteamento. No entanto, logo
depois no ano de 2016, a construcdo do empreendimento parou, com a entrega
apenas da primeira parte, qgue conta com o Condominio Parque Lagoa Silvana. Nao
se encontrou nenhuma informacéo sobre a ndo conclusédo do loteamento, apesar de
algumas reportagens de veiculos de impressa do Vale do Aco apontarem
irregularidades entre o empreendimento e a prefeitura municipal38.

No século XXI observam-se novas relacdes regionais que impactam a
producdo do espaco urbano da sede do municipio e também de outras regides. O
caso do bairro Porto Seguro é crucial para o entendimento destes processos, uma vez
que sua localizagéo estratégica fomenta diversas particularidades e desafios em sua
gestao e planejamento municipal. A Figura 22 e o Quadro 10 destacam a configuracao
atual da regido do bairro Porto Seguro, a sua proximidade com a RMVA, as
condicionantes que moldam a forma urbana e os empreendimentos que fomentam e

resultam da producéo de seu espaco.

3% \Ver mais em: DIARIO DO ACO. Empreendimento com estrutura de cidade. Disponivel em:
https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0033406-condominio-com-estrutura-de-cidade. Acesso em 23
dez. 2024.

DIARIO DO ACO. Regido tem nova frente de  trabalho. Disponivel  em:
https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0033843-regiao-tem-nova-frente-de-trabalho. Acesso em 23
dez. 2024.

DIARIO DO ACO. Loteamento Parques do Vale esta sem autorizacdo da administracdo de Caratinga.
Disponivel em: https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0054852-loteamento-parques-do-vale-esta-
sem-autorizacao-da-administracao-de-caratinga. Acesso em 23 dez. 2024.



Figura 24 - Configuracgdo atual do bairro Porto Seguro.
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Legenda

{_: Campus Lagoa Piau
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Cavalo Caratinga
Bairro Porto Seguro
[ Distrito Industrial Rural
[ llha do Rio Doce
L. ] Parques do Vale
(area ndo executada)
[J Parques do Vale
(area executada)
Residencial
Porto Seguro
[ Residencial Rio Doce
11 Condominio Parque
Lagoa Silvana
: Condominio
Recanto dos Passaros
— Cursos d'agua
— Rodovias
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== EFVM
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Fonte: elaborado pelo autor (2024) a partir de dados coletados em visitas de
campo e base cartogréafica do IBGE (2022) e Google Earth (2024).

Quadro 10 - Empreendimentos do bairro Porto Seguro

Empreendimento | Uso Tamanho | Custo Executor/ Ano Infraestrutura
dos lotes | por m? Proprietario disponivel
Parques do Vale Misto 360 a R$ 370,00 | Egesa 2012 Energia elétrica
1.000 m? aR$ Engenharia (primeira
1.000,00 | Loteadora etapa)
Industrial 2500 a R$ 400,00 | Parques do
5.000 m? Vale
Condominio Residencial | 450 a R$ 600,00 | Egesa 2013 Energia elétrica
Parque Lagoa unifamiliar 1.000 m? aR$ Engenharia Pocos
Silvana 1000,00 Loteadora artesianos e
Parques do fossas sépticas
Vale
Loteamento Porto | Residencial/ | 1.034 lotes | R$ 340,00 | Singular Final da | Energia elétrica
Seguro misto 360 a aR$ Iméveis década Escola
5.000 m? 390,00 de 1990 | Municipal
Condominio Residencial | Cerca de Aproxima | Nao 2001 Cisternas,
Recanto dos 50 lotes damente | encontrado poGos
Passaros R$ 200,00
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De 2000 artesianos e
mil a fossas sépticas
10.000 m?
llha do Rio Doce Residencial | Nao N&o Ocupacéo Finalda | Unidade Basica
encontrado | encontrad | irregular-nédo | década de Salde
0 consta executor | de 1980 | Cisternas,
poGos
artesianos e
fossas sépticas
Loteamento Parque | Residencial | 360 m? R$ 230,00 | Rio Doce Aproxima | Energia elétrica
Rio Doce aR$ Empreendiment | damente | Cisternas,
450,00 os Imobiliarios | 2004 pOcos
LTDA artesianos e
fossas sépticas
Haras Clube do Lazere Cerca de N&o Clube do Néo N&o consta
Cavalo comercial 545.000 m? | consta Cavalo Vale do | encontra
(54,5 Ago do
hectares)

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A presenca de empreendimentos variados no bairro Porto Seguro reflete a

diversidade de usos e padrdes de ocupacédo. Ao analisar o Quadro 8 percebe-se ainda

mais a fragmentacao entre os empreendimentos do bairro. A disponibilidade de lotes

€ consideravel, e o tamanho médio e o valor por m2 dos mesmos, juntamente com as

observacdes feitas na pesquisa de campo, tendem a evidenciar que a classe média &

0 publico alvo das construtoras para aquela regido. Por outro lado, a presenca do

Condominio Recanto dos P&assaros, num modelo de chacreamento, evidencia

também a busca pela segunda moradia nessa regido como apontado em estudo

anterior de Alcéntara (2019). O entrevistado AS02 trouxe um pouco da visao da

populacdo em recorrer ao bairro para fixar moradia:

[Sic] O bairro era [sic] muito mato, na realidade a assisténcia era muito

pouca [sic] os proprios moradores que foram conduzindo o bairro [sic].

Hoje o bairro € o que €, mesmo faltando as coisas, pelos moradores,

ndo por administracdo municipal. Com o motivo de nés estarmos

afastados, n6és nao tivemos muito vinculo com a administracdo

municipal. [...] O bairro é bem desenvolvido porque, como nds estamos

perto de uma cidade que € muito quente, que é em Ipatinga, e aqui é

mais fresco [sic], aqui é menos poluido, entdo as pessoas tém

procurado a regido que é melhor.
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A diversidade dos empreendimentos revela também a diversidade
socioespacial do local. Isso requer ainda mais acao do poder publico, uma vez que as
dindmicas sociais sdo mais acentuadas, e a urbanizacdo do modelo capitalista tendo
a gerar processos e fenbmenos socioespaciais diferentes, conforme sera discutido
mais adiante. E importante salientar que a procura pelo bairro também va de encontro
a dois pontos: a questao de valor da terra na regido e as distancias até os principais
pontos do Vale do Aco. A Figura 25 traz agora uma visdo entre as relacdes de
distancia entre o bairro Porto Seguro e os principais equipamentos do Vale do Aco®.

Figura 25 - Distancias entre o bairro Porto Seguro e o0s principais
equipamentos e locais de atracao do Vale do Aco.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024) a partir da base do Google Earth (2024),
de dados cartogréaficos do IBGE (2024) e do PDDI (Minas Gerais, 2024) e de

pesquisa bibliografica e documental (2024).

39 Cabe mencionar que o céalculo dessas distancias se deu com base nas rotas oferecidas pelo Google
Maps, a partir do ponto de entrada do Residencial Porto Seguro sendo, portanto, uma estimativa geral
para o bairro, que pode variar de acordo o ponto que se encontra em cada empreendimento. Disponivel
em: https://www.google.com/maps?authuser=0. Acesso em 23 dez. 2024.
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Como percebe-se a partir da Figura 25, o bairro Porto Seguro encontra-se
numa posicao privilegiada em relagdo ao Vale do Aco, contando também com boas
conexdes. A BR-458 garante o acesso diretamente ao Aeroporto Regional do Vale do
Aco (4,9 km) e até o centro de Ipatinga (8,5 km), e liga o bairro até a BR-381. A partir
de entdo torna-se facil chegar ao Shopping vale do Aco (14,6 km), ao Parque Ipanema
e Estadio Municipal Jodo Lamego Netto, em Ipatinga (ambos 11 km), e as siderargicas
USIMINAS em Ipatinga (9,8 km) e Aperam em Timoteo (26,7 km), além da CENIBRA
em Belo Oriente (33,4 km). Esse detalhe sé evidencia ainda mais a relevancia do
bairro Porto Seguro enquanto vetor de expansédo do nucleo metropolitano, e o quao
urgente a necessidade de se planejar aquele espaco de forma a regulamentar o seu
crescimento.

Além disso, é fundamental entender também a dindmica que envolve o preco
da terra entre o bairro Porto Seguro e outros bairros do Vale do A¢o. O Quadro 11
busca ilustrar essa comparacao, trazendo lotes em bairros dos de Ipatinga e Santana
do Paraiso, Unicos municipios do nucleo metropolitano que ainda possuem locais

suscetiveis a expansao urbana, segundo o PDDI (Minas Gerais, 2024).

Quadro 11 - Comparagéao entre o valor dos lotes no bairro Porto Seguro e em

bairros do Vale do Aco.

Empreendimento | Empresallmobilidria | Localizacdo Valor Area Valor

do terreno estimado total | por m?
(m?) (R$)

Lote / Terreno — Dommus Solucdes Caratinga R$ 360 m? 388,8

Residencial Porto | Imobiliarias 140.000,00

Seguro

Lote / Terreno — Imobiliaria Viva Real Caratinga R$ 360 m2 333,3

Residencial Porto 120.000,00

Seguro

Lote / Terreno — Dommus Solugdes Caratinga R$ 295 m2 338,9

Residencial Porto | Imboliarias 100.000,00

Seguro

Lote / Terreno — Delas Iméveis Caratinga R$ 1.749 200,1

Condominio 350.000,00 m2

Recanto dos

Péassaros

Lote / Terreno - Delas Iméveis Caratinga R$ 450 m?2 888,8

Condominio 400.000,00

Lagoa Silvana

Lote / Terreno - Delas Iméveis Caratinga R$ 700 m2 | 928,57

Condominio 650.000,00

Lagoa Silvana
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Lote / Terreno - Delas Iméveis Caratinga R$ 984 m2 813
Condominio 800.000,00

Lagoa Silvana

Lote / Terreno - Chaves na Méao Caratinga R$ 984 m2 1.067
Condominio 1.050.000,00

Lagoa Silvana

Lote / Terreno — JF Corretor Caratinga R$ 500 m? 960
Condominio Imobiliario 480.000,00

Lagoa Silvana

Lote / Terreno — Allex Imoveis Caratinga R$ 360 m? 388,9
Parques do Vale 140.000,00

Lote / Terreno — MGL Leildes Caratinga R$ 376,31 318,8
Parques do Vale 120.000,00 m2

Lote / Terreno — George da Mata Caratinga R$ 5.000 400
Parques do Vale Corretor de Iméveis 2.000.000,00 m2
Lote/Terreno — Imobiliaria Viva Real Caratinga R$ 370m? 229,7
Residencial Rio 85.000,00

Doce

Lote / Terreno — Moradia Imobiliaria Caratinga R$ 360 m2 277,7
Residencial Rio 100.000,00

Doce

Lote / Terreno — Chaves na Méao Caratinga R$ 360 m? 444.4
Residencial Rio 160.000,00

Doce

Lote / Terreno — JF Corretor Caratinga RS 200 mz 475
Residencial Rio Imobiliério 95.000,00

Doce

Lote / Terreno — Imobiliaria Viva Real Santana do R$ 280 m? 889,3
Cidade Nova Paraiso 249.000,00

Lote / Terreno — Imobilidria Viva Real | Santana do R$ 410 m2 | 1.243,9
Cidade Nova Paraiso 510.000,00

Lote / Terreno - Imobiliaria Unica Santana do R$ 360 m? 694,4
Parque Caravelas Paraiso 250.000,00

Lote / Terreno - Imobiliaria Viva Real | Santana do R$ 360 m2 | 1.055,5
Parque Caravelas Paraiso 380.000,00

Lote / Terreno - Imobiliaria Viva Real Ipatinga R$ 380 m2 | 1.973,6
Canaa 750.000,00

Lote / Terreno - Imobiliaria Viva Real Ipatinga R$ 210 m2 | 1.047,6
Bethania 220.000,00

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base em pesquisa bibliografica e

documental.

De acordo com Souza (2005), toda cidade pode ser vista como uma localidade

central, a partir da distribuicio de suas atividades econdmicas no espaco. E fato que

essas atividades, a medida da quantidade em que séo ofertas num espaco, auxiliam

na regulacdo do valor da terra. Locais com maior oferta de servicos e infraestrutura

sao mais atrativos ao capital imobiliario, o que faz o valor da terra aumentar.
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O caso do bairro Porto Seguro pode ser visto sob esse viés. Ao analisar o
Quadro 9, observa-se que o valor da terra do bairro Porto Seguro € inferior se
comparado aos bairros Canaa e Bethania, em Ipatinga, e Parque Caravelas e Cidade
Nova, em Santana do Paraiso. Essas localidades ja se encontram consolidadas no
espaco urbano das cidades, e contam com boa oferta de servicos e atividades, o que
colabora para o maior valor da terra. Ademais, essas areas também podem estar
suscetiveis a especulacdo imobiliaria, que pode elevar os precos ainda mais.

Para além disso, quando se vé a infraestrutura do bairro Porto Seguro de um
modo geral, apresentada no Quadro 8, observa-se que muitos dos empreendimentos
nao atendem a requisitos especificos. Muitos dos loteamentos contam com energia
elétrica, mas o abastecimento de agua e a coleta de esgoto e de lixo estdo
comprometidas, fazendo com que os moradores tenham que recorrer a outros meios,
como cisternas e pogos artesianos, que muitas vezes possuem um alto custo de

execugao.

[Sic] [...] antigamente n6s tinhamos metade da semana com agua,
metade da semana sem agua, nés nado tinhamos Copasa aqui, nés
nao tinhamos nada. Entdo, assim [sic] se a gente for analisar, tivemos
um crescimento, mas um crescimento muito [sic] o necessario. Hoje
noés temos coleta de lixo, uma vez por semana vem [sic] duas vezes
por semana vem no sdbado, mas é muito esporadico [sic] vem sO
terca-feira. Entdo, nés temos ainda algumas questdes. Fizeram o
capeamento aqui das ruas, mas ndo terminaram. Hoje nés estamos
com as ruas todas cheias de buracos. Fizeram um paliativo, né?
Fizeram [sic] estava tudo para ser algo bacana, que ia fazer [sic]

contemplar o bairro todo. Fizeram numa parte e na outra parte nao [...]

Isso s reafirma o quao falhas séo a politica de planejamento e gestdo do Poder
Publico de Caratinga. A acessibilidade para o bairro é a justificativa mais recorrente
quando se fala no atendimento das necessidades basicas da populacdo e na
realizacdo de melhorias na estrutura basica do bairro, a saber pela resposta do
entrevistado AG02:
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a maior dificuldade foi essa que vocé acabou de citar: o tamanho do
municipio [...]. [sic] entdo, a dificuldade é [sic] justamente, as diferentes
topografias, vamos dizer assim [sic] as diferentes [sic] situacdes de
cada regi&o [...] a manutenc&o basica o municipio da. E a operacéo
Tapa-Buraco [sic] a questéo das redes pluviais, manutencao, limpeza,
capina, isso tudo o0 municipio entrega, e esse loteamento,
basicamente, ele tem as suas particularidades, ele t& muito mais
préximo do municipio de Ipatinga do que de Caratinga. Entdo, quase
90% dos moradores do municipio [...] do bairro em si [sic] do
loteamento em si [sic] moram em Ipatinga. Entéo, fica dificil para o
municipio manter [sic] dentro da infraestrutura, como que eu posso

dizer, um servico de maior qualidade.

Isso sO revela a complexa situagdo do bairro Porto Seguro. A questdo de sua
acessibilidade, muito facilitada para o Vale do Ago, e pouco favorecida com a sede
urbana de Caratinga. As dificuldades mostram para ambos os lados: tanto a
populacdo quanto o municipio alegam as dificuldades no acesso. Especialmente as
demandas burocraticas, como servico de cartorios e relacionados, a populagéo
precisa acessar a sede municipal, a 85 km de distancia. O contrario também é valido:
a gestdo afirma dificuldades em levar a infraestrutura e atividades basicas.
Anteriormente havia uma subprefeitura que centralizava toda a demanda de toda
regido, localizada no Residencial Porto Seguro, porém foi desativada por questdes de
orcamento na contratacdo de funcionarios.

N&o somente nos aspectos de abastecimento de energia e agua tratada, mas
também questdes relacionadas a educacdo, saude e seguranca publica sao
preocupantes nesse contexto. A pesquisa de campo revelou, por meio das entrevistas,
gue existe uma escola, uma creche e um posto de salude que atendem a toda a area
do bairro Porto Seguro. A escola e a creche estao localizadas no Residencial Porto
Seguro, onde dividem o mesmo edificio (Figura 26). A escola atende aos anos iniciais
da educacao, entre 0 1° e 5° ano do Ensino Fundamental, e funciona através do
modelo serial, quando duas turmas de anos diferentes sao atendidas por um mesmo
professor na mesma sala. Esse tipo de ensino, segundo as entrevistas com moradores
é prejudicial, j& que o ideal é existir um professor para cada turma, em anos escolares
diferentes. Além disso, durante a visita ao local observou-se que o edificio da escola

nao possui acessibilidade adequada, ja que, por ser disposto numa volumetria vertical,
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possui uma caixa de escadas que da acesso aos pavimentos. Por ndo possui elevador
ou rampa, o edificio ndo garante acesso universal a todos, especialmente a Pessoas

com Deficiéncia (PCDs).

Figura 26 - Vistas externa e interna da Escola Municipal Dona Sebastiana

Rita Theodoro, no bairro Porto Seguro em Caratinga-MG.

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).

O Posto de Saude é outro caso a ser levantado. Localizado no Loteamento
Parque Rio Doce, proximo também a llha do Rio Doce, a unidade atende, segundo as
entrevistas, uma vez por semana. Os atendimentos de urgéncia e emergéncia sé sao
possiveis de serem realizados durante os dias de atendimento de consulta, ja que ha

a falta de profissionais médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem. A Figura 27
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mostra o edificio do Posto de Saude que, no dia da pesquisa de campo, encontrava-
se fechado.

Figura 27 - Posto de saude do bairro Porto Seguro, em Caratinga-MG.

=

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).

Cabe citar ainda a questdo da mobilidade urbana e da seguranca publica. O
bairro Porto Seguro, de acordo com as entrevistas e com levantamento de dados da
pesquisa bibliografica e documental, ndo é atendido por linhas de 6nibus em sua
totalidade. As linhas que circulam na regido sao as linhas de Ipaba-Ipatinga, operadas
pela empresa Univale, e as linhas que ligam Caratinga ao Vale do A¢o, operadas pela
empresa Riodoce. Todas as linhas sao intermunicipais e soé circulam pela rodovia BR-
458, ndo percorrendo o centro do bairro. J& a seguranca publica fica a cargo da Policia
Militar e Civil encarregadas pelo municipio de Caratinga. Diversos s@o os relatos da
populacao quanto a dificuldade de acessar esse servico, uma vez que as corporacdes
nao possuem um ponto de apoio no bairro.

Por fim, a questdo do oferecimento de lazer e esporte € um ponto a se
considerar. Os loteamentos que passaram por aprovacgao junto a Prefeitura Municipal
de Caratinga, possuem areas institucionais que sao destinadas a instalacdo de
equipamentos diversos, dentre eles de lazer e esporte. Entretanto, 0 que se observa

€ o total abandono dessas areas. O que se observa € a apropriagdo desses espacos
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por moradores que, na falta da oferta desse tipo de equipamento, interviram no espaco
para a sua utilizagdo como lazer, apesar da falta de infraestrutura. A partir da Figura
28 pode-se notar um dos espacos utilizados pelos moradores para praticas de esporte

e lazer.

Figura 28 - Espaco utilizado pelos moradores para a pratica de atividades
recreativas em um dos empreendimentos do bairro Porto Seguro, em Caratinga-
MG.

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).

O arcabouco legal de Caratinga votado para a questdo urbana, como
apresentado no item 3.3, é complexo e cheio de particularidades. Desde legislacbes
anteriores a CF-88 e ao Estatuto da Cidade, até leis mais recentes aprovadas no ano
de 2024, as normativas discorrem sobre inUmeras areas do extenso municipio. O
bairro Porto Seguro néo € formalmente instituido por essa lei, e cada empreendimento
foi aprovado como loteamento isolado. O Quadro 12 traz uma analise entre as leis
municipais que dissertam sobre as questdes urbanas e como o bairro Porto Seguro é

mencionado dentro de sua abrangéncia.
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Quadro 12 - O bairro Porto Seguro e a legislacdo urbanistica municipal de

Caratinga-MG.

Legislacao
municipal

Denominacao e descricao

O que a lei fala sobre o bairro
Porto Seguro?

Lei n° 3.759/2019

Plano Diretor
Disp&e sobre o plano diretor do
municipio de Caratinga, estado
de Minas Gerais, e da outras
providéncias.

- N&o cita em nenhum momento
gualquer empreendimento no bairro
Porto Sequro;

- Nao define nenhum padrédo de
zoneamento ou coeficientes para a
area de estudo;

- Trata a Lagoa Silvana como
Unidade de Conservacdo (UC) e
Area de Protecdo Ambiental (APA).

Lei n° 1.580/1986

Uso e ocupacao do solo urbano
Aprova o regulamento do solo
urbano do municipio de
Caratinga.

N&o menciona nada
especificamente sobre o bairro
Porto Seguro, porém traz diretrizes
para implantacdo de loteamentos
em areas urbanas e a definicdo da
area rural do municipio de
Caratinga.

Lei n® 3606/2016

Condominios fechados
Disp&e sobre o parcelamento do
solo para fins de implantacéo de

loteamentos fechados e
condominios horizontais de
lotes.

- Traz a definicdo de loteamentos

de acesso restrito, do tipo
condominios horizontais;
- Traz as diretrizes de

regulamentacdo dos loteamentos
anteriores e posteriores a lei;

- Traz as diretrizes administrativas e
fisicas para a implantacdo desse
tipo de loteamento.

Lei n® 3.171/2009

Perimetro urbano

Estabelece o perimetro urbano
da sede municipal, dos bairros,
das areas de expansao urbana
direta e indireta, dos distritos
industriais, do Poligono Especial
e documentacdo inerente ao
processo de aprovagdo de
projetos no municipio de
Caratinga e revoga dispositivos
legais e da outras providéncias.

- Estabelece os limites dos bairros
da sede urbana de Caratinga;

- Estabelece o perimetro urbano do
distrito industrial urbano;

- Estabelece o perimetro do Distrito
Industrial Rural, no distrito de S&o
Candido, préximo ao bairro Porto
Seguro;

- Estabelece o empreendimento
Parques do Vale como Poligono
Especial, classificado como
Zoneamento de Expansdo Urbana
e Industrial (ZEUI), onde sao
permitidos os usos residencial,
comercial e industrial;

- Classifica todo o distrito de
Cordeiro de Minas, incluindo o
bairro Porto Seguro, e parte do
distrito de Sdo Candido como APA.

Lei n° 4.039/2024

Expanséao urbana

Dispbe sobre a ampliagdo do
perimetro urbano do municipio
de Caratinga.

- Revoga os artigos 16, 17 e 18 da
Lei N° 3.171/2009, que falam sobre
0s perimetros de expanséo direto e
indireto da sede urbana de
Caratinga;
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- Estabelece macrozoneamento e
zoneamento para as novas areas
de expanséo para a sede urbana do
municipio, incluindo o uso de Zona
Especial de Interesse Social, além
de zoneamento ambiental;

-  Na&o menciona diretrizes
especificamente para o bairro Porto
Seguro e distrito de Cordeiro de
Minas.

Lei n°® 1.613/1987

Cddigo de Obras

Dispbe sobre aprovacdo do
regimento do cdodigo de obras
municipal de Caratinga

- Estabelece as diretrizes para a
aprovacao de projetos, a nivel do
edificio;

- N&o trata par@metros especificos
para o bairro Porto Seguro, porém
aborda parametros de obras no
sentido geral que devem ser
observados na &rea de estudo por
ser considerada zona urbana.

Lei n® 4.001/2024

Cddigo de Posturas

Consolida as leis de posturas em
ambito municipal e da outras
providéncias.

Trata de parametros e aspectos a
serem consideradas em obras,
lotes e loteamentos das areas
urbanas de todo o municipio.

Lei n° 3.201/2010

Dispbe sobre o plano local de
gestdo urbana para area
denominada "Parques do Vale",
destacada do poligono especial
estabelecido pela Lei n°
3.171/2009, institui diretrizes
viarias e urbanisticas e da outras
providéncias.

- Lei especifica para a implantacdo
e gestdo do empreendimento
Parques do Vale;

- Estabelece o empreendimento
Parques do Vale como area urbana;
- Estabelece  diretrizes de
macrozoneamento, zoneamento e
do sistema viario para as glebas
estabelecidas para o]
empreendimento;

- Estabelece categorias de
parcelamento, uso e ocupacédo do
solo e disposi¢cBes construtivas
para a area.

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com

urbanistica municipal.

base em analise da legislacédo

A legislacao apontada no Quadro 12 s6 evidencia a ineficacia do planejamento

e gestdo urbano-territoriais em Caratinga. Como apresentado no item 3.3, um

arcabouco legal generalista, cercado de leis que ndo sao atualizadas ha 30 anos, s6

prejudica as possibilidades de crescimento urbano regulamentado de areas do

municipio. Ademais, segundo Maricato (2021), o Brasil possui um forte arcabouco

legal, que representa um marco no contexto global, porém h&d uma mé qualidade dos

planos a um nivel municipal, que sdo elaborados em sua grande maioria

desconsiderando o contexto de cada area. Os problemas graves que as cidades




113

brasileiras apresentam nao é resultado da quantidade de seus planos e leis, mas sim
da ma qualidade de seu conteudo, e principalmente, da falta de fiscaliza¢&o por parte
do Poder Publico (Maricato, 2021)

Os proximos itens desta secdo se encarregardo de trazer uma analise da
configuracdo de uso e ocupacgao do solo dos empreendimentos separadamente, de

forma a complementar a discussao aqui apresentada.

4.2.1. llha do Rio Doce e Loteamento Parque Rio Doce

A llha do Rio Doce é uma comunidade localizada no bairro Porto Seguro, distrito
de Cordeiro de Minas, em Caratinga-MG. Sua formacéo remonta ao final da década
de 1980, quando a regido ainda era uma ilha no meio do leito do Rio Doce. Da mesma
forma, o Loteamento Parque Rio Doce, vizinho a llha do Rio Doce, da acesso a BR-
458, corredor de ligagcéo entre Caratinga e o Vale do Aco.

A area onde estéo localizados esses dois empreendimentos conta também com
diversas empresas de extracdo de areia do leito do Rio Doce, para a venda para a
construcdo civil. Isso faz com que a area seja constantemente passagem para
veiculos pesados, como caminhdes. Além disso, o Posto de Saude do bairro Porto
Seguro fica localizado nessa area, especificamente no Loteamento Parque Rio Doce
e o0 sistema viario € marcado pela contradi¢cao entre as ruas totalmente pavimentadas
no loteamento e sem qualquer tipo de pavimentacéo na llha.

Conforme levantado em pesquisa de bibliografica e documental, a comunidade
da llha do Rio Doce é acometida por inundacdes*® em épocas de cheia do Rio Doce.
Cita-se aqui, que grande parte da area esta localizada na Area de Preservacio
Permanente do rio, o que juntamente com a ineficacia das a¢des de planejamento e
gestao urbano-territoriais do municipio, agravam ainda mais a situacdo. Além disso, o

rompimento da barragem da Samarco, em Mariana em 2015, também prejudicou a

% DIARIO DO ACO. Enchente castiga Ilha do Rio Doce. Disponivel em:
https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0022997-enchente-castiga-ilha-do-rio-doce. Acesso em 06 jan.
2025.
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situacao dos moradores da area, ja que muitos deles também tinham atividades de
pesca junto ao manancial®*.

As Figuras 29 e 30 ilustram o contexto desses dois empreendimentos.

Figura 29 - Configuragao de uso do solo e infraestrutura urbana da Illha do

Rio Doce e Loteamento Residencial Parque Rio Doce em Caratinga-MG.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de dados coletados em visitas de
campo e base cartografica do IBGE (2022) e Google Earth (2025).

41 DIARIO DO ACO. Moradores da llha do Rio Doce cobram indenizacdo da Samarco. Disponivel em:
https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0051183-moradores-da-ilha-do-rio-doce-cobram-indenizacao-
da-samarco. Acesso em 06 jan. 2025.
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Figura 30 - Ruas da Ilha do Rio Doce e do Loteamento Residencial Rio Doce,

bairro Porto Seguro, em Caratinga-MG.

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).

4.2.2. Loteamento Residencial Porto Seguro e Condominio Recanto dos Passaros

A area dos empreendimentos do Residencial Porto Seguro, Condominio
Recanto dos Passaros tem sua ocupacdo datada do final da década de 1990. O
Loteamento Residencial Porto Seguro, segundo dados do Censo Demogréfico de
2022 (IBGE, 2023), a partir das Coordenadas Geogréaficas dos Endere¢os, possui um
adensamento consideravel, se comparados aos outros empreendimentos. E nele que
se localizam a Escola Municipal Dona Sebastiana Rita Theodoro, que atende aos anos
iniciais, e a Creche Municipal. Além disso, o loteamento também abriga a Estacédo de
Tratamento de Esgoto, que segundo o entrevistado AG03, era prevista para tratar todo
0 esgoto do bairro Porto Seguro, incluindo os outros empreendimentos. No entanto,
devido a falta de acordo entre a Prefeitura Municipal de Caratinga e a Copasa
(Companhia de Saneamento de Minas Gerais), a ideia ndo seguiu adiante e a ETE
encontra-se sem funcionamento.

O Condominio Recanto dos Passaros, por sua vez, abriga grandes terrenos e
conta majoritariamente com edificacfes residenciais. A tipologia de loteamento € de
chacreamento, conforme levantado em pesquisa bibliografica e documental e nas
entrevistas. Ainda, nessa &area ha a presenca do Haras Clube do Cavalo,
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empreendimento de lazer e esporte frequentado, especialmente, pela populagéo do
Vale do Aco.

As Figuras 31 e 32 mostram a relacdo do uso e ocupacao do solo da area
citada, com os empreendimentos Loteamento Residencial Porto Seguro, Condominio

Recanto dos Passaros e Haras Clube do Cavalo.
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Figura 31 - Configuragdo de uso do solo e infraestrutura urbana do

Loteamento Residencial Porto Seguro em Caratinga-MG.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de dados coletados em visitas de

campo e base cartogréfica do IBGE (2022) e Google Earth (2025).

Figura 32 - Comércios e ETE no Residencial Porto Seguro.

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).
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4.2.3. Empreendimento Parques do Vale

O Loteamento Parques do Vale é o mais recente dos empreendimentos do
bairro Porto Seguro. O inicio de sua execu¢do se deu com a aprovacdo da Lei
Municipal 3.201/2010, que disserta sobre o plano local de gestdo urbana para area
(Caratinga, 2010). A regido é citada ainda na Lei Municipal n°® 3171/2009, que a
enquadra como Poligono Especial e Zoneamento de Expansdo Urbana e Industrial,
sendo permitidos os usos residencial, comercial e industrial. Ademais, existe também
nessa area o Clube Nautico Lagoa Silvana, equipamento de esporte e recreacado que
margeia a Lagoa Silvana.

As Figuras 33 e 34 ilustram a configuracdo de uso e ocupacédo do solo no
empreendimento Parques do Vale, e pode-se observar a diferenca de ocupagéo entre

o loteamento e o condominio.

Figura 33 - Configuracdo de uso do solo e infraestrutura urbana do

Empreendimento Parques do Vale em Caratinga-MG.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de dados coletados em visitas de
campo e base cartografica do IBGE (2022) e Google Earth (2025).
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Figura 34 - Loteamento Parques do Vale.

Fonte: acervo pessoal do autor (2024).

Reportagens datadas da aprovacdo do empreendimento afirmam que o
empreendimento previa abrigar complexos esportivos, shopping center, hospital,
fabricas, industrias de médio porte, edificios institucionais de educacao, Habitacao de
Interesse Social e condominios residenciais de acesso restrito (Diario do Aco, 2011).
Entretanto, o que se constatou com a pesquisa de campo e com analise de mapas do
Google Earth (2024) foi que somente o Condominio Parque Lagoa Silvana foi
executado por completo e apresenta algum grau de ocupacao.

O Plano de Gestdo do empreendimento aprovado com a Lei Municipal
3.201/2010, traz anexos que destrincham os parametros de uso e ocupacédo do solo
€ macrozoneamento, o que é totalmente diferente dos outros loteamentos da regiao.
Dentre os detalhamentos da area, destaca-se a existéncia de Macrozona Residencial
e Mista, com usos de acordo com o zoneamento, além da preservacao da margem
dos lagos (Caratinga, 2010). As Figuras 35 e 36 trazem todo o projeto urbanistico e

zoneamento do empreendimento.
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Figura 35 - Planta do empreendimento Parques do Vale em Caratinga-MG.
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Fonte: Diario do Aco (2011). Disponivel em:

https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0033406-condominio-com-estrutura-de-

cidade.
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Figura 36 - Mapa de zoneamento do empreendimento Parques do Vale.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caratinga. Anexo VII da Lei Municipal
3.201/2010.

4.2.4. Analise dos processos e fendmenos socioespaciais do bairro Porto Seguro

A expansdo cada vez mais acelerada dos centros urbanos no Brasil pode
acarretar em inUmeras consequéncias para as cidades, em especial para 0s novos

bairros e areas urbanizadas que surgem como resultado desses processos. De acordo
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com Maricato (2021, p. 170), a producdo e apropriacdo do espaco urbano pelos
diversos agentes que compdem as camadas da urbe, “nao sé reflete as desigualdades
e as contradi¢cdes sociais, como também as reafirma e reproduz”. Para a autora, a
confianca no planejamento como chave para a resolucéo desses entraves, de maneira
racional, € amplamente difundida na sociedade. No entanto, ela ressalta que “esse
caos seria precisamente a expressao da falta de planejamento” e que, “sem o
reconhecimento dos conflitos profundos que constituem o motor dessa realidade
urbana”, a solucdo € mais complexa, indo além do planejamento, pois envolve
também “uma questdo de competéncia técnica” (Maricato, 2021, p. 174).

Como discutido no Capitulo 2 deste trabalho, as desigualdades sociais se
refletem no espaco urbano, variando conforme o contexto. Santos (2018, p. 96) afirma
que “o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente os lugares,
afeicoando-os as suas exigéncias funcionais”, o que claramente privilegia certos locais
em detrimento de outros. Dessa forma, 0s agentes produtores do espago urbano que
detém maior poder e controle sobre a terra determinam quais “artérias” sao mais
acessiveis e atrativas, a partir de sua ocupacao (Santos, 2018, p. 96). Esse mesmo
principio se aplica a areas predominantemente residenciais, como é o caso do bairro
Porto Seguro. Ainda segundo Santos (2018), a l6gica desses espacos segue um
padrao recorrente, “com as pessoas de maiores recursos buscando alojar-se onde
Ihes pareca mais conveniente, segundo os canones de cada época” (Santos, 2018, p.
96).

Vasconcelos (2022) contribui para esse debate ao analisar os processos e
formas socioespaciais resultantes da producao e apropriacdo do espaco urbano. As
nocbes apresentadas pelo autor (ver Apéndice A) se desdobram em conceitos
proximos a segregacdo no ambito dos espacos residenciais. Para aprofundar essa
compreensao, foram analisadas essas dinamicas no bairro Porto Seguro, com base
nas informacgdes coletadas na pesquisa. Além disso, cabe destacar que 0s processos,
dindmicas e fenbmenos socioespaciais aqui discutidos podem se sobrepor, uma vez
que sao “formas espaciais semelhantes [...] resultantes de processos diferenciados”
(Vasconcelos, 2022, p. 18).
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¢ Nocoes ligadas aos espacos

O espaco urbano ndo é homogéneo; pelo contrario, é dindmico e caracterizado
por marcantes diferengcas socioespaciais (Vasconcelos, 2022). Dentre 0s conceitos
que descrevem esses processos e formas espaciais, identifica-se no bairro Porto
Seguro a presenca da diferenciacéo e da desigualdade socioespacial, aqui analisadas
de forma conjunta devido a sua proximidade conceitual e pratica. Esses processos
podem se manifestar de maneira mais ou menos visivel no espaco urbano,
dependendo de sua intensidade e das condic¢des locais.

No caso do bairro Porto Seguro, observa-se evidentemente uma diferenciacéo
entre os empreendimentos. Enquanto alguns foram concebidos a partir de planos
urbanisticos estruturados, pensados para atender as necessidades de uso e
ocupacdo do solo, outros surgiram de maneira espontédnea, ocupando areas
remanescentes da urbanizacdo dos centros. Essa diferenciacdo reflete ndo apenas
aspectos fisicos e infraestruturais, mas também a logica da segregacdo e das
desigualdades que caracterizam a produc¢ao do espacgo urbano. A Figura 37 ilustra os

processos de diferenciacédo e desigualdade social no bairro Porto Seguro.
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Figura 37 - Processos de diferenciacdo e desigualdade socioespacial no

bairro Porto Seguro.

BR-381 ,
Vale do Ac¢o

LEGENDA
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e espacos livres publicos precarios. fl 52se de dados: Google Earth (2025)
== BR-458 Elaborago: Marcio Candido (2025)

42.5°W
Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth (2025)

e de pesquisas realizadas em campo (2024).

A justaposicdo, outro processo identificado na conformagdo do bairro Porto
Seguro, baseia-se no principio da proximidade espacial. Entretanto, conforme
apontado por Vasconcelos (2022), essa proximidade fisica ndo implica
necessariamente em integracdo social, uma vez que ha uma significativa disparidade
entre os diferentes grupos sociais.

A Figura 38 ilustra esse fen6meno, evidenciando a proximidade entre os
empreendimentos do bairro, contrastada por uma expressiva distancia social,
perceptivel sobretudo ao se adentrar nesses espacos. Em Porto Seguro, areas de
renda elevada estao situadas no entorno de areas de menor poder aquisitivo, muitas
vezes mais antigas no processo de ocupacdo. Um exemplo visivel dessa dindmica é
a localizacdo dos condominios Recanto dos Passaros e Parque Lagoa Silvana,
voltados para a classe alta, em contraste com a vizinhanca da llha do Rio Doce,

ocupada predominantemente por familias de menor renda.
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Figura 38 - Processo de justaposi¢ao no bairro Porto Seguro.

SISTEMA DE COORDENADAS LEGENDA
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Base de dados: Google Earth (2025) I Areas de classe alta

Elaboragao: Marcio Candido (2025)

== BR-458

Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth

(2025) e de pesquisas realizadas em campo (2024).

Outro caso insipiente no bairro Porto Seguro € o fendmeno da dispersao
urbana, como denomina Vasconcelos (2022). Com uma clara diferenca com o
tradicional urban spraw das cidades estadunidenses, como apontado no Capitulo 2, a
dispersado assume novas faces, “com a implantacao de centros de trabalho e também
de residéncias em locais periféricos” (Vasconcelos, 2022, p. 20). Podendo ocorrer
também nas bordas metropolitanas, “a grande distancia do nucleo metropolitano,
embora a ele fortemente interconectadas” (Lacerda, 2012, p. 37), a dispersdo se atém
a nucleos urbanos organizados, especialmente préximos a aeroportos, e com grande
articulacdo rodoviéria e ferroviaria (Vasconcelos, 2022).

O bairro Porto Seguro exemplifica esse processo, tendo se desenvolvido as
margens da BR-458, com ligacdo direta ao centro de Ipatinga e proximidade a

importantes polos econémicos, como o Aeroporto Regional do Vale do Aco, o Distrito
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Industrial de Santana do Paraiso e a siderurgica USIMINAS, separados apenas pelo
Rio Doce, conforme ilustrado na Figura 39.

Figura 39 - Fendbmeno da dispersdao urbana no bairro Porto Seguro em
Caratinga-MG.
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42.5°W
Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth
(2025) e de pesquisas realizadas em campo (2024).

O processo de fragmentacao socioespacial € um dos mais evidentes no bairro
Porto Seguro. A fragmentacao, de acordo com Vasconcelos (2022, p. 21), é um
fendbmeno relativamente mais recente nos estudos urbanos, e aparece como “um
contraponto ao processo de globalizagao”. Esse processo ocorre, sobretudo, em
contextos onde ha uma combinacgéo de usos do solo desconectados e mal articulados
pelas infraestruturas de mobilidade urbana.

A Figura 40 retrata o fendmeno da fragmentacg&o socioespacial no bairro Porto
Seguro, com cada empreendimento individualmente localizado. No entanto, essa

fragmentacao torna-se perceptivel com a imerséo dentro do bairro, uma vez que as
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longas distancias dificultam deslocamentos a pé e o transporte publico é insuficiente

para garantir uma articulacao eficiente entre as diferentes areas do bairro.

Figura 40 - Fendbmeno de fragmentacao socioespacial no bairro Porto Seguro

em Caratinga-MG.
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42.5°W
Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth
(2025) e de pesquisas realizadas em campo (2024).

¢ Nogoes ligadas principalmente aos individuos

Dentre as nocgdes ligadas principalmente aos individuos, apresentadas por
Vasconcelos (2022, p. 22), a Unica que se encaixa na problemética do bairro Porto
Seguro é a referente ao processo de exclusdo. Esse processo refere-se a expulsao
de individuos mais vulneraveis e de classes sociais mais baixas dos centros urbanos
dotados de infraestrutura, servicos e acesso facilitado a oportunidades, forcando-os a
se estabelecerem em areas periféricas, muitas vezes desprovidas de infraestrutura

adequada e com menor valorizagdo fundiaria (Vasconcelos, 2022).
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No bairro Porto Seguro, tal processo pode ser observado na comunidade da
llha do Rio Doce que, historicamente, tem sua formacéo ligada a essa configuracao
de supervalorizacdo do centro urbano do Vale do Aco e a valor mais baixo da terra
naquela regido, as margens do Rio Doce. Apesar disso, o bairro Porto Seguro como
um todo passa por um processo de mudancas, mesmo que timido, de mudancas no
valor da terra, com o crescente nimero de empreendimentos de alto padrédo. Isso so
reflete as demandas da cidade capitalista, que muda de acordo com a tendéncia que
a globalizacéo impoe.

A Figura 41 ilustra o processo de excluséo histérica da Illha do Rio Doce que,
mesmo proxima a equipamentos importantes, se vé excluida do espagco com a falta

de infraestrutura béasica pelo Poder Publico de Caratinga.

Figura 41 - Processo de exclusao no bairro Porto Seguro em Caratinga-MG.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth

(2025) e de pesquisas realizadas em campo (2024).
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e Nocoes ligadas aos individuos e aos espacos

A segregacdo, um dos termos mais estudados nas ciéncias sociais, €
frequentemente estudado sob a égide da separacao de individuos no espaco, de uma
maneira mais generalista das desigualdades urbanas. Todavia, para Vasconcelos
(2022), esse processo vai além, e assume novas formas, a depender do contexto que
esta inserida. Nesta andlise, considera-se 0 que 0 autor denomina "segregacao
involuntéria", caracterizada por areas onde a populacdo é forcada a residir, em
condicdes semelhantes as dos "guetos" (Vasconcelos, 2022, p. 24).

Embora o bairro Porto Seguro apresente multiplas dindmicas espaciais, a
segregacao se manifesta de forma distinta dentro do seu tecido urbano. Desde a llha
do Rio Doce, segregada fisica e socialmente do restante do bairro, até os
Condominios Recanto dos Passaros e Parque Lagoa Silvana, que optaram por se
isolar social e fisicamente, observa-se um cenario complexo que desafia o
planejamento e a gestao urbano-territoriais. No caso dos condominios fechados — ou
Loteamentos de Acesso Restrito, conforme a Lei Municipal n® 3.606/2016 (Caratinga,
2016) —, verifica-se o fenbmeno da autossegregacao. De acordo com Vasconcelos
(2022, p. 26-27) essa dinamica resulta de uma “decisao voluntaria de reunir grupos
socialmente homogéneos”, que buscam protecdo e controle do acesso aos seus
espacos, ao mesmo tempo que impdem barreiras a entrada de individuos
considerados indesejaveis.

A Figura 42 ilustra o fendbmeno da autossegregacédo nos Condominios Recanto
dos Péassaros e Parque Lagoa Silvana, os quais, por escolha propria, mantém uma

separacao fisica e social em relacéo ao restante do bairro e da cidade.
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Figura 42 - Fendbmeno da autossegregacdo no bairro Porto Seguro em

Caratinga-MG.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth

(2025) e de pesquisas realizadas em campo (2024).

Por fim, o Ultimo processo a ser analisado no bairro Porto Seguro é a
periferizacdo. Conceito intimamente relacionado a marginalizagéo, a periferizacdo se
distingue por possuir um “componente espacial mais forte” (Vasconcelos, 2022, p. 31).
No contexto urbano brasileiro, esse processo se manifesta quando a maior parte da
populacdo residente em determinada area pertence as classes de baixa renda,
ocupando territérios nos quais o Estado permite a ocupacdo, mas que ndo despertam
o interesse do mercado imobiliario (Vasconcelos, 2022).

Mais uma vez, a comunidade da llha do Rio Doce exemplifica esse fendmeno,
tendo se estabelecido em um local onde o valor da terra era reduzido, sem atratividade
para o setor imobiliario e com omissdo do Poder Publico de Caratinga diante das
necessidades da populacdo local. Embora semelhante ao processo de excluséo, a

periferizacao afeta tanto os individuos quanto 0os espacos em que se inserem.
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A Figura 43 ilustra o processo de periferiza¢ao na Ilha do Rio Doce, que, apesar
de sua localizagéo estratégica em relacao ao Vale do A¢o, encontra-se em uma area

de risco, as margens do Rio Doce.

Figura 43 - Processo de periferizagao no bairro Porto Seguro em Caratinga-
MG.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025) a partir de base de dados do Google Earth

(2025) e de pesquisas realizadas em campo (2024).

4.3. Consideracdes sobre o Capitulo 4

Este capitulo revelou, por meio da anélise do bairro Porto Seguro, os principais
impactos das estratégias de planejamento e gestao urbano-territoriais no municipio
de Caratinga. A partir da investigagdo de fendbmenos observados em pesquisa de
campo, entrevistas e analise documental, percebeu-se como a forma urbana
resultante reflete contradicdes estruturais da cidade contemporéanea, conforme

discutido nos capitulos anteriores.
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Os dados obtidos reforcam os pressupostos tedricos de que o0 espaco urbano
€, a0 mesmo tempo, produto e processo social (Corréa, 2003; Santos, 2021). A
urbanizacdo do bairro Porto Seguro, marcada por empreendimentos isolados,
infraestrutura precaria e contrastes socioespaciais, expressa a atuacao desigual de
agentes publicos e privados na produc¢éo do espac¢o, como discutido por Corréa (2023)
e Vasconcelos (2022). Essa configuracao espacial fragmentada evidencia um modelo
urbano guiado por interesses de uma parte especifica da sociedade, normalmente
marcada pelos agentes imobiliarios e grandes proprietarios de terras e construtoras,
e pela auséncia de uma politica publica estruturada, o que reafirma a critica de
Maricato (2021) sobre o carater seletivo e desigual do planejamento urbano no Brasil,
frequentemente voltado a valorizagdo imobilidria em detrimento das necessidades
sociais.

O caso do bairro Porto Seguro comprova a tese de que a cidade capitalista
contemporénea € marcada pela justaposi¢cdo de formas urbanas e pelo acirramento
das desigualdades. Como apontado por Harvey (2014), o espaco urbano, na logica
neoliberal, assume o carater de mercadoria e “forma ficticia de capital’. Essa l6gica
se materializa na préatica por meio da coexisténcia de empreendimentos dissociados
entre si, impulsionada, em parte, pela escassez de terra disponivel na Regido
Metropolitana do Vale do Aco e pelo baixo valor fundiario relativo no bairro Porto
Seguro. Assim, observam-se areas voltadas as classes de maior renda, dotadas de
infraestrutura urbana, surgindo paralelamente a setores de baixa renda, que ainda
enfrentam a auséncia de servi¢os basicos, como saneamento, mobilidade e acesso a
equipamentos publicos. Essa configuracdo territorial expressa a seletividade do
investimento urbano e a omissao do poder publico em seu papel de agente regulador
e equilibrador do territorio.

A andlise critica da legislacdo urbanistica do municipio, apresentada no
Capitulo 3, confirma essas contradicdes. Embora Caratinga disponha de um Plano
Diretor (Lei Municipal n® 3.759/2019) e de marcos legais como a Lei de Perimetro
Urbano (Lei Municipal n® 3171/2009) e a Lei de Expanséo Urbana (Lei Municipal n.°
4039/2024), esses instrumentos pouco avancam na regulacdo do crescimento de
areas urbanas no municipio. Em muitos casos, suas diretrizes permanecem
genéricas, pouco aplicadas e descoladas das realidades existentes no municipio.
Além disso, a auséncia de dispositivos normativos especificos voltados ao bairro Porto

Seguro e ao distrito de Cordeiro de Minas — especialmente frente a demanda de
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crescimento associada a Regido Metropolitana do Vale do Aco — evidencia a
centralizacdo da politica urbana na sede municipal, desconsiderando a
heterogeneidade territorial e dificultando o enfrentamento das desigualdades
socioespaciais em escala local. Essa constatacéo reforca a critica de Souza (2020)
ao planejamento urbano conduzido sob uma légica tecnocratica, desconectada das
praticas sociais e das dinamicas historicas que moldam a cidade.

A gestdo municipal, por sua vez, atua de forma predominantemente reativa e
setorializada, sem coordenacdo entre 0os 0rgdos e sem capacidade de articulacédo
entre escalas de decisdo. Essa constatacao dialoga diretamente com a perspectiva
de Souza (2020), que define a gestao urbano-territorial como o esforgo de administrar
o0 presente com base nas condi¢cbes disponiveis, mediando as contradicbes e
demandas imediatas. No caso de Caratinga, a gestédo publica ndo tem conseguido dar
conta dessa mediacao, deixando o crescimento do bairro a mercé de agentes privados
e da pressao do mercado.

Por sua localizacao e ritmo de ocupacéao, o bairro Porto Seguro representa um
vetor estratégico de expansao urbana, com forte influéncia da Regido Metropolitana
do Vale do Aco. Entretanto, sua consolidacdo ocorre a margem do planejamento
institucionalizado. O distanciamento entre as acdes do poder publico e as
transformacdes reais do territdrio permite compreender, a luz da literatura, que o
espaco urbano segue sendo palco de disputas por acesso, infraestrutura e
reconhecimento, funcionando como campo de luta simbdlica e material (Carlos, 2015;
Corréa, 2003).

As consequéncias da auséncia de um planejamento integrado e de uma gestao
territorial eficaz sédo nitidamente perceptiveis na realidade do bairro Porto Seguro. A
infraestrutura urbana mostra-se insuficiente e desproporcional; os servi¢cos publicos
sdo escassos; a mobilidade urbana é limitada; e ha uma intensificacdo das mazelas
socioespaciais, especialmente diante da disputa pelo uso da terra entre os agentes
produtores do espaco, com a coexisténcia de empreendimentos de alto padréo e
setores marcados por vulnerabilidade social. Tal dindmica evidencia a problematica
da reproducdo do espaco urbano sob a logica capitalista, em que 0s agentes
hegembnicos — notadamente os ligados ao capital imobiliario e as classes
dominantes — tendem a exercer maior poder na definicdo do uso e da ocupacédo do
solo, subordinando os interesses coletivos a I6gica da valoriza¢éo econémica (Corréa,
2003, 2023; Vasconcelos, 2023).
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A analise também reforca a importancia de se reconhecer o distrito municipal
como escala intermediaria estratégica para o planejamento urbano. Como
argumentado por Meirelles (2008) e reforcado por Souza (2020) e Coura e Stephan
(2022), a escala distrital, ainda que privada de autonomia politico-administrativa,
possui potencial estratégico para viabilizar uma gestdo mais proxima e sensivel as
realidades locais. A auséncia de um olhar mais preciso sob Cordeiro de Minas, no que
se relaciona a politica urbana especialmente por ser um distrito com disponibilidade
de terra para receber a demanda de crescimento do Vale do Aco, evidencia uma
lacuna institucional que compromete a comunicagao entre a sede do poder municipal
e as realidades locais. Ao desconsiderar as especificidades do distrito e do bairro, o
planejamento urbano de Caratinga perpetua uma logica de centralizacdo decisoria e
ineficiéncia na gestéo.

Portanto, ao se observar as transformac¢des do espaco urbano no bairro Porto
Seguro, torna-se evidente que o modelo atual de planejamento e gestdo em Caratinga
requer revisdo, levando em conta ndo apenas 0s instrumentos normativos, mas
também a necessidade de uma atuacdo publica territorialmente ajustada as
desigualdades existentes. A falta de articulacdo entre planejamento e gestao, entre
escalas e entre agentes, contribui para a reproducéo de desigualdades historicas e
compromete a efetividade das politicas urbanas. Para um municipio com ampla
extensao territorial e sujeito a pressdes internas e regionais, € necessario adotar uma
nova abordagem de planejamento e gestdo urbano-territorial, que reconheca o
potencial local e direcione o crescimento urbano de forma mais ordenada e equitativa.

As consideracfes finais que seguem aprofundam essa critica, sintetizam os
principais resultados da pesquisa e propdem diretrizes para uma atuacao publica mais
efetiva.



135

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os aspectos do planejamento
e gestdo urbana de Caratinga que impactam a producédo do espaco urbano do bairro
Porto Seguro. Para isso, buscou-se compreender a formacéo territorial do municipio,
a legislacdo urbanistica vigente e as dindmicas socioespaciais do bairro. A partir da
analise dos dados levantados, foi possivel identificar padroes e desafios que
influenciam o desenvolvimento da éarea estudada. Os principais resultados da
pesquisa reforcam a complexidade da producdo do espago urbano e apontam
elementos fundamentais para a compreensdo do processo de expansao da Regido
Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA) para municipios do Colar Metropolitano, como
Caratinga.

Ao longo do trabalho, demonstrou-se que a producao do espaco urbano em
Caratinga, particularmente no bairro Porto Seguro, reflete dindmicas proprias de uma
cidade média brasileira inserida em um contexto de urbanizagéo desigual. Conforme
discutido por autores como Santos (2021), Corréa (2003, 2023) e Carlos (2015), o
espaco urbano é um produto social marcado por conflitos, contradicbes e
desigualdades. No bairro Porto Seguro, tais caracteristicas se expressam na
fragmentacao socioespacial do territorio, na auséncia de infraestrutura adequada, na
atuacado desarticulada dos agentes publicos e privados e na consolidacdo de um
espaco urbano funcional as légicas do capital, mas limitado em garantir o direito a
cidade.

A andlise evidenciou que a formacdo do municipio de Caratinga ocorreu de
modo lento, a medida que novos municipios eram desmembrados de seu territorio.
Esse processo de redefinicAo das divisas municipais, impulsionado tanto por
interesses politicos quanto por reivindicacdes da populacao, resultou na configuracao
territorial atual do municipio, caracterizada por um formato diferente do convencional
e uma grande extensao territorial. A complexidade de planejar e gerir um municipio
com essas caracteristicas é significativa, ja que diferentes localidades possuem
demandas especificas e desafios proprios. Nesse contexto, o planejamento e a gestao
urbano-territoriais enfrentam obstaculos ainda maiores.

Outro aspecto relevante diz respeito a politica urbana municipal, cujo
arcabouco legal foi analisado nesta pesquisa. Ndo obstante a legislacdo urbanistica

de Caratinga tenha passado por transformac¢des ao longo do tempo, ainda se mostra
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genérica e repleta de discrepancias. Enquanto algumas normativas sao recentes,
outras possuem mais de 30 anos de existéncia, antecedendo até mesmo a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (Brasil, 2008, 2016). Essa
defasagem afeta a efetividade do planejamento e gestdo urbano-territoriais,
dificultando a regulamentacao de politicas urbanas, como as de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo de forma que garanta o desenvolvimento urbano sustentavel, do
ponto de vista territorial e administrativo.

No campo da gestdo urbana, observou-se um padrdo reativo, pontual e
limitado pela baixa articulagéo institucional. A gestdo municipal, enquanto instrumento
de acdo imediata, ndo tem sido capaz de administrar as demandas cotidianas do
territorio de forma integrada. A fragmentacao das politicas urbanas e a baixa presenca
do poder publico junto aos distritos, e em especial ao distrito de Cordeiro de Minas,
local estratégico de expansao do Vale do Aco, revelam um distanciamento entre o
poder publico e as realidades vividas pelas comunidades. Conforme Meirelles (2008)
e Coura e Stephan (2022), os distritos municipais, mesmo sem autonomia politico-
administrativa, podem desempenhar um papel estratégico na descentralizacdo da
gestdo e na aproximacdo entre Estado e sociedade. Ignorar esse potencial
compromete a capacidade de planejamento territorial voltado a justica social.

Dessa maneira, o planejamento e a gestdo urbano-territoriais mostraram-se
ineficazes em diversos aspectos. A politica urbana federal, embora vista como um
marco a ser seguido por sua abrangéncia, ndo tem sido plenamente aplicada na
pratica urbana das cidades interioranas, especialmente as cidades médias e
pequenas. Assim, torna-se essencial que agentes municipais atuem no sentido de
promover um desenvolvimento urbano regulamentado, capaz de mitigar as
desigualdades socioespaciais geradas pelo modelo de urbanizacdo capitalista. Para
isso, € imprescindivel que as se invista na capacitacao técnica e na alocacdo de
recursos humanos e financeiros adequados a complexidade da gestdo urbana.

A Regido Metropolitana do Vale do Ago, estruturada historicamente em torno
da exploracdo e do processamento do minério de ferro pelas indastrias siderargicas,
apresenta uma dinamica de crescimento urbano que, por muito tempo, esteve
concentrada dentro dos limites do nucleo metropolitano. No entanto, observa-se
atualmente um movimento de expansdo para municipios do Colar Metropolitano,
como Caratinga. Esse fenbmeno demanda uma atuacado mais integrada da Agéncia

de Desenvolvimento da RMVA (ARMVA), que deve fomentar o dialogo com esses
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municipios que recebem os novos empreendimentos para garantir solu¢des legais que
atendam as demandas geradas pelo crescimento urbano.

N&o obstante o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMVA
tenha estabelecido diretrizes para 0 macrozoneamento, elas permanecem restritas
aos limites do nucleo metropolitano. E fundamental, portanto, ampliar essas diretrizes
para abranger os vetores de expansao urbana, assegurando uma abordagem
integrada ao processo de crescimento metropolitano. A ARMVA, também, deve
estabelecer novos parametros e diretrizes mais eficazes para a regulacdo da
expansdo urbana, em articulagdo com o0s gestores dos municipios que estdo sob
maior pressao imobiliaria. O fortalecimento do dialogo entre os gestores municipais é
essencial para garantir um desenvolvimento urbano justo e igualitario da RMVA.

A analise dos resultados da pesquisa permitiu identificar algumas
oportunidades e desafios para o bairro Porto Seguro e para o planejamento e gestao
urbano-territorial de Caratinga. O bairro consolidou-se como area de expanséao urbana
impulsionada pela demanda da RMVA, mas esse crescimento ndo foi acompanhado
de investimentos adequados em infraestrutura, comprometendo a qualidade de vida
da populacdo local. A precariedade dos servigcos urbanos, como saneamento,
transporte e equipamentos publicos como um todo, evidencia a necessidade de uma
atuacdo mais efetiva do poder publico junto a localidades mais distantes da sede
urbana. Tal fato reforca a importancia de politicas urbanas que articulem
verdadeiramente o planejamento em todo o ambito territorial do municipio.

Além da caréncia de infraestrutura, a pesquisa revelou processos de
segregacao socioespacial no bairro Porto Seguro. A partir dos conceitos trazidos por
Vasconcelos (2022), foram identificados 0s processos e fendOmenos socioespaciais
gue emergem do contexto do bairro Porto Seguro e, consequentemente, os desafios
da gestéo urbana local para enfrenta-los. O crescimento urbano sem diretrizes claras
resultou em uma ocupacdo predominantemente composta por empreendimentos
privados, que ndo se articulam entre si e seguem planos préprios, como € o caso do
Empreendimento Parques do Vale. Como consequéncia, observa-se a consolidagéo
de um padréo de urbanizacédo que tende a ser excludente, no qual a habitacdo e os
servicos urbanos tornam-se privilégios restritos a determinados grupos sociais,
enquanto outros enfrentam dificuldades para acessar plenamente esses servicos,

como ocorre na llha do Rio Doce.
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Com isso, o poder publico de Caratinga demonstrou baixa efetividade na
regulacdo da expansdo urbana na regido, revelando certa omissdo em alguns
aspectos. Por conseguinte, conforme a ocupacao de novos empreendimentos avanca,
cabera ao Poder Publico a demanda pelo atendimento de infraestrutura basica no
local e em outras areas semelhantes. Nesse sentido, novas politicas urbanas, que
abarquem também questdes de regularizacdo fundidria e habitagdo devem ser
levadas ao debate e fomentadas para garantir o direito a moradia e a cidade previsto
pela Constituicdo Federal de 1988, e de forma a reduzir os impactos das
desigualdades e o0s seus reflexos no espago urbano, como a segregacao
socioespacial.

Em sintese, o bairro Porto Seguro se configura como um apanhado das
contradicbes urbanas contemporaneas: um territorio de expansdo urbana sem
infraestrutura consolidada; um espago disputado por interesses diversos, mas
desamparado por politicas urbanas eficazes; um produto da reproducao desigual do

capital, com limitada presenca da gestéo estatal como mediadora de conflitos.

5.1. Por uma nova visado do planejamento e gestao urbano-territoriais: possiveis

encaminhamentos

Diante do cenario aqui apresentado e discutido, a pesquisa aponta possiveis
encaminhamentos como auxilio na resolucdo de lacunas. Em primeiro lugar, &
fundamental revisar e atualizar os instrumentos de planejamento urbano do municipio
de Caratinga, em especial o Plano Diretor e as leis que regulamentam o parcelamento,
uso e ocupacao do solo urbano, para além do perimetro da sede urbana do municipio.
Essa revisdo deve considerar as especificidades territoriais das diversas regides do
municipio, como € o caso do bairro Porto Seguro, incluindo diretrizes claras,
detalhadas e aplicaveis a realidade local. Tal processo exige a superacao de uma
abordagem genérica e centralizada, favorecendo a construcdo de politicas mais
proximas da dinamica das localidades. Isso reforca a importancia de compreender o
planejamento ndo como uma técnica universal, mas como uma pratica situada,
adaptativa e orientada a justica social, como defendido por Souza (2020) e Maricato
(2021).

Concomitantemente destaca-se a valorizagdo do distrito como escala de

intermediacado entre 0 municipio e todas as suas localidades. O distrito de Cordeiro de
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Minas, ao qual pertence o bairro Porto Seguro, permanece distante das politicas de
planejamento urbano, apesar de sua posi¢ao estratégica entre Caratinga e a RMVA.
Ainda que os distritos ndo possuam autonomia politico-administrativa, seu papel como
mediadores entre o poder publico e as comunidades é relevante. Incorporar suas
especificidades no planejamento municipal pode contribuir para uma gestdo mais
eficaz, sensivel e conectada as diversas realidades do municipio, conforme enfatizado
por Meirelles (2008) e Coura e Stephan (2022).

De modo similar é necessario promover uma efetiva integracdo entre
planejamento e gestdo urbano-territorial, superando a fragmentacdo das acgles e a
desconexdao entre diagnéstico e execucao. Planejar e gerir ndo devem ser entendidos
como atividades dissociadas ou exclusivamente técnicas, mas cOmo pProcessos
interdependentes que precisam dialogar com a imprevisibilidade e com as
transformacdes constantes do espaco urbano. A experiéncia do bairro Porto Seguro
demonstra como a ma articulagdo entre planos, leis e ac¢des resulta em uma
urbanizacado desigual. Conforme Souza (2020), apenas por meio de abordagens
interdisciplinares e flexiveis sera possivel consolidar estratégias urbanas mais
eficazes.

Além disso, ndo se pode deixar de lado a participacdo social nos processos
decisérios. A escuta ativa das comunidades e a institucionalizacdo de canais de
deliberacdo séo cruciais para ampliar a legitimidade das politicas publicas e assegurar
que as acgles estejam alinhadas as reais demandas da populagéo. No caso do Porto
Seguro, as entrevistas revelaram percepcdes criticas sobre a atuacdo do poder
publico e a invisibilidade das necessidades locais. Incorporar essas vozes € nao
apenas uma exigéncia democratica, mas também uma condi¢cdo necessaria para a
efetividade das acdes planejadas.

Por fim, torna-se essencial fortalecer a articulacao entre os agentes publicos
municipais e a Agéncia de Desenvolvimento da RMVA. O crescimento do bairro Porto
Seguro aponta para um processo de reconfiguracdo urbana que ultrapassa os limites
administrativos do municipio de Caratinga e que precisa ser compreendido no
contexto das interacdes regionais. Planejar o territério municipal de forma isolada
ignora os fluxos econdmicos, populacionais e institucionais que o atravessam. Nesse
sentido, € necessario incluir os municipios do Colar Metropolitano que sofrem a
pressao da expansédo urbana do Nucleo Metropolitano da RMVA, como € o caso de

Caratinga, no planejamento e gestdo urbanos da instancia metropolitana, permitindo
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o alinhamento de estratégias, a integracdo de servicos e o compartilhamento de
responsabilidades entre os entes federativos.

5.2. Limitacdes da pesquisa e recomendacdes para trabalhos futuros

A pesquisa desenvolvida trouxe importantes contribuicdes, no entanto
algumas limitacbes devem ser consideradas, abrindo espaco para futuras
investigacdes. A andlise da legislacdo urbanistica, por exemplo, baseou-se nos
documentos disponiveis até 0 momento da pesquisa, podendo ser aprofundada com
novos desdobramentos legislativos. Além disso, embora o estudo tenha se
concentrado na escala municipal, com o bairro Porto Seguro, o papel dos novos
vetores de expansdo fora do Nucleo Metropolitano merece uma analise mais
detalhada, especialmente no que diz respeito aos municipios do colar metropolitano.

No processo de coleta de dados, algumas dificuldades foram encontradas,
especialmente no contato com os entrevistados e no acesso a documentos. Previstas
inicialmente para abranger dez agentes, as entrevistas foram realizadas apenas com
sete, sendo quatro membros da sociedade (moradores e/ou trabalhadores do bairro
Porto Seguro) e trés agentes da Gestdo Publica de Caratinga. Durante a fase de
contato, alguns gestores ndo responderam as tentativas de participacao,
especialmente o setor de Planejamento Urbano do municipio, o que dificultou ainda
mais a obtencdo de determinadas informacdes. Apesar dessas limitacbes, as
entrevistas realizadas forneceram uma base de dados relevante, incluindo o
depoimento de um agente que havia trabalhado recentemente na gestédo publica.

No ambito da revisao bibliogréfica, identificou-se uma escassez de estudos
que abordem a questédo urbana em Caratinga, o que refor¢ca a necessidade de ampliar
o debate académico sobre o planejamento urbano na regiéo.

Diante de todo esse material levantado, analisado e discutido acredita-se que
0s objetivos propostos foram alcancados e que foi possivel trazer a tona alguns
aspectos importantes para o entendimento do bairro Porto Seguro, e da realidade
urbana que vem se estabelecendo na RMVA. Tendo em vista a diversidade do tema,
o debate sobre a questdo urbana em Caratinga e outros municipios do Colar
Metropolitano da RMVA néo se encerra aqui. Novos estudos sobre a regido, voltados
para a discussao urbana, sdo fundamentais, e podem ajudar a construir cidades mais

justas para toda a populacéo.
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APENDICE A - Quadro resumo com 0s processos e formas socioespaciais

ligados a producao do espaco urbano

Processos e formas
socioespaciais

Descricao

llustracdo esquematica

Nocoes ligadas aos espacos

Diferenciag¢éo socioespacial

Muitas vezes € visivel de uma
perspectiva aérea; aparece em
diferentes contextos e envolve formas
diferenciadas resultantes de processos
histéricos, como a colonizacdo e
desigualdades do passado
escravagista.

Desigualdade socioespacial

Pode ser refletida no espago fisico ou
permanecer  ‘“invisivel” por nao
apresentar diferencas aparentes.

Justaposicéo

Proximidade espacial entre classes
sociais com grande distancia social;
nivel da rua ou do bairro.

Separacgéo

Divisédo radical do espago urbano por
muros e barreiras, separando
comunidades distintas; maior dimenséo
em relacdo a justaposicao.

Dispersao

Formacdo de nlcleos distantes e
supervalorizados distantes do centro da
cidade, que atraem bairros populares
para suprir a demanda de mao-de-obra,
especialmente doméstica.

Divisdo em partes

Segmentacdo do espaco urbano em
area heterogéneas, como centros
histéricos, bairros de trabalhadores,
condominio fechados, etc.; nivel
regional e municipal.

Fragmentacgéo

Areas urbanas de usos bem
delimitados e diferenciadas, porém mal
articuladas entre si, principalmente pela
falta de conexéao entre as
infraestruturas  de  transporte; €
produzida pela a¢éo/inacao do Estado,
do mercado imobiliario e dos grupos
sociais excluidos.

Nocdes ligadas principalmente aos individuos

Exclusao

Exclusao fisica, geografica e material;
envolve a expulsdo de populagbes da
area central para regides periféricas; se
aplica mais aos individuos do que aos
espacgos.
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Inclusdo (espacial)

Oposto a exclusdo, ocorre, por
exemplo, através de melhorias no
transporte e politicas habitacionais
integradas a outros setores urbanos;
pode néo ser visivel no espaco.

Nocodes ligadas aos individuos e aos espacos

Segregacéao

Implica a ideia de “cercamento” e
criacdo de é&reas separadas, podendo
também ser atribuido & separacéo das
atividades econbmicas.

Dessegregacéao

Implica na eliminacdo de barreias e
politicas afirmativas para a integracéo e
mobilidade urbana.

Apartheid

Exclusdo espacial baseada em
guestdes raciais.

Autossegregacéo

Criagdo de areas para reunir grupos
sociais homogéneos, impedindo o
acesso dos indesejaveis, como em
condominios fechados.

Agrupamento

Relne nocbes de  agregacao,
aglomeracéo, congregacao e
concentracdo; determinados grupos
sociais decidem se separar dos demais
por questBes religiosas ou étnicas,
também acontecendo com atividades
econdmicas.

Fortificacéo

Proxima da noc¢do de agrupamento, €
mais utilizada no sentido de formagéao
de cidadelas nos centros das cidades
estadunidenses, em areas de
escritérios, por exemplo.

Polarizagéo

Envolve o esvaziamento do centro da
cidade com a migragdo de classes
média e alta para os suburbios (EUA).

Dualizagao (cidade “dual”)

Légica muito préxima a nocdo de
polarizacdo, refere-se a oposicdo entre
areas de classe média, também nos
EUA; considerada por diversos autores
como redutora, pois elimina as
situagdes intermediarias entre as “duas
cidades”.

Gentrification

Expulsdo de populacdo residente nos
centros ou area periféricas aos centros
urbanos a medida que acontece uma
supervalorizacdo daquela area.
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Invasao

Ocupacdo de areas consideradas
abandonadas pelo Estado ou pelo
mercado imobiliario pelas classes
menos favorecidas.

P

-

@

Marginalizacéo (espacial)

Corresponde a dualidade centro-
periferia tipica de paises pobres e
emergentes, onde as areas centrais
possuem mais infraestrutura do que as
margens; hd a nocdo de que o
“marginal” nunca teve acesso a cidade.

Periferizacéo

Mais presente no Brasil, essa noc¢do diz
respeito a ocupacédo de areas marginais
nas cidades, onde o Estado se omite
em relacao a legislacdo urbanistica e o
mercado imobiliario ndo se interessa;
tende a substituir o conceito de
marginalizacéo.

© O

Abandono de areas

Areas relegadas pelo Estados e que se
tornam desconhecidas devido a propria
ilegalidade; muitas vezes o Estado tem
dificuldades ou se omite em agfes
nessas areas. Pode se aplicar a areas
da cidade abandonas em detrimento de
outras que sdo valorizadas pelo
turismo.

AN
-

4

Fonte: elaborado pelo autor (2024) com base em Vasconcelos (2022);
adaptado de Franzini, (2024) e Pereira (2019).




150

APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Grupo 1 — Moradores elou trabalhadores do bairro Porto Seguro

1. Poderia compartilhar um pouco sobre sua experiéncia e vivéncia no seu bairro
(Residencial Porto Seguro, llha do Rio Doce, Parques do Vale, loteamentos e
condominios novos)?

2. Como vocé avalia a evolugéo do bairro desde sua chegada no bairro?

3. Como vocé avalia a oferta de equipamentos e servicos publicos (saude,
educacéao, assisténcia social) no bairro?

4. Como vocé avalia a infraestrutura (fornecimento de &agua, energia elétrica,
internet, coleta de lixo, esgotamento sanitario) do bairro?

5. Como vocé avalia a mobilidade urbana do bairro (Residencial Porto Seguro, Ilha
do Rio Doce, Parques do Vale, loteamentos e condominios novos) para 0 acesso a
cidade de Caratinga e a Regido Metropolitana do Vale do A¢o?

6. Como vocé avalia a relacéo que envolve a populagéo do bairro Porto Seguro com
a sede urbana (em termos de uso de servigos publicos, emprego e outros)? E com
a Regidao Metropolitana do Vale do Aco (Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timoteo e
Santana do Paraiso)?

7. Como a populacédo apresenta suas demandas para o poder executivo e par ao
legislativo municipal?

8. Como vocé vé o desenvolvimento do bairro Porto Seguro (llha do Rio Doce,

Parques do Vale, loteamentos e condominios novos)?

Grupo 2 — Pessoas ligadas a gestdo do municipio de Caratinga

1. Pode compartilhar um pouco sobre sua fungéo e responsabilidades relacionadas
a gestéo do territorio municipal?

2. Como as politicas de planejamento e gestdo urbana tém sido conduzidas em
Caratinga nos ultimos anos, em especial no bairro Porto Seguro, que abrange a llha
do Rio Doce, os loteamentos e condominios novos?

3. Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo municipio em termos de

planejamento e gestao territorial, em especial no bairro Porto Seguro, que abrange

a llha do Rio Doce, os loteamentos e condominios novos?
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4. De que forma o municipio de Caratinga se integra ao Colar Metropolitano da
Regido Metropolitana do Vale do Aco (lpatinga, Coronel Fabriciano, Timoéteo e
Santana do Paraiso)?

5. Como vocé avalia a evolucdo do bairro Porto Seguro (llha do Rio Doce, Parques
do Vale, loteamentos e condominios novos) ao longo dos anos?

6. O que o poder publico municipal faz para ordenar e fiscalizar o bairro Porto
Seguro (llha do Rio Doce, Parques do Vale, loteamentos e condominios novos)?
7. Como acontece 0 processo de aprovacdo de novos empreendimentos
(loteamentos, condominios fechados, equipamentos de lazer, dentre outros) no
bairro? E a aprovacao de projetos nos lotes destes empreendimentos?

8. Como vocé avalia e a oferta de equipamentos e servicos publicos (saude,
educacdo, assisténcia social, lazer) no bairro Porto Seguro? O que o poder
municipal faz no sentido de levar esses equipamentos ao bairro Porto Seguro?

9. Como vocé avalia a infraestrutura (fornecimento de &gua, energia elétrica,
internet, coleta de lixo, esgotamento sanitario) no bairro Porto Seguro? O que o
poder municipal faz no sentido de levar infraestrutura e equipamentos a esse local?
10. Como vocé avalia a mobilidade urbana do bairro para o acesso a cidade de
Caratinga? Existe alguma articulacdo entre o municipio e a gestdo da Regido
Metropolitana do Vale do Aco (Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timéteo e Santana do
Paraiso) para atender o bairro Porto Seguro?

11. Como vocé avalia a relacdo que envolve a populacdo do bairro Porto Seguro
(Ilha do Rio Doce, Parques do Vale, loteamentos e condominios novos) com a sede
urbana? E com a Regido Metropolitana do Vale do Aco (Ipatinga, Coronel
Fabriciano, Timo6teo e Santana do Paraiso)?

12. Como a populacdo apresenta suas demandas para o poder municipal?

13. Como vocé vé o desenvolvimento do bairro Porto Seguro (llha do Rio Doce,

Parques do Vale, loteamentos e condominios novos)?




