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RESUMO

GOMES, Ana Paula Wendling, M.S., Universidade Federal de Vicosa, marco de
2005. Capital social e Agdo Coletiva: Um Estudo Sob a Otica da Nova
Economia Institucional no Assentamento Primeiro de Junho - MG.
Orientador: Newton Paulo Bueno. Conselheiros: Jos¢ Ambrésio Ferreira
Neto e Eloy Alves da Silva.

A agdo coletiva é capaz de gerar novas possibilidades de integracéo e
transformacgéo econdmica e social. Varios estudos tém demonstrado melhorias na
qualidade de vida das familias em consequéncia de acfes coletivas. Um bom
nivel de capital social pode explicar a presenca de cooperagéo numa comunidade.
O capital socia constitui-se por um conjunto de caracteristicas especificas da
organizagéo social, tais como lagos de confianga, normas, sistemas, redes de
interac@o e cadeias de relacdes sociais. A existéncia de capital socia permite aos
individuos a obtencdo de recursos ou bens coletivos por meio de transagcéo que
envolve reciprocidade, na qual todos se beneficiardo. Porém, frequentemente nas
acOes coletivas ocorrem entraves que podem comprometer as solucdes
cooperadas. A literatura da Nova Economia Institucional (NEI) evidencia dois
tipos de obstéculos a acdo coletiva, os quais foram analisados no presente
trabalho. O primeiro obstaculo é a existéncia de altos custos de transagdo em
comunidades cujas institui¢des sdo insuficientes para assegurar a confianca entre

os individuos. A literatura tem sugerido que a existéncia de capital social € capaz
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de reduzir custos de transagdo. O segundo obstaculo sdo os chamados dilemas de
acdo coletiva. Estes, por resultarem do comportamento racional dos individuos
n&o necessariamente sdo contornados pela existéncia de capital social. Assim,
embora exista capital social em um determinado ambiente, frequentemente
ocorre problemas de acdo coletiva que envolve bens de cardter publico ou
comum. Para entender a questdo acima, julgou-se necessario identificar
empiricamente as relagbes que envolvem custos de transacdo, dilemas de acdo
coletiva e a presenca de capital social em dois grupos de familias que se
diferenciam quanto a forma de organizacdo da producéo numa comunidade de
assentamento rura localizado em Tumiritinga — MG. O resultado da pesquisa
permitiu concluir que a existéncia de capital social € importante para a eficiéncia
de instituicdes e na minimizacd dos custos de transacdo das solucbes
alcancadas, mas problemas de agdes coletivas que envolvem recursos comuns
ocorrem independentes da presenca de capital social. O grupo coletivo possui um
nivel ligeiramente maior de capital social em relacdo ao grupo individual. Porém,
esse capital sociad ndo esta sendo suficiente quando se trata de resolver

problemas de agdo coletiva.
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ABSTRACT

GOMES, Ana Paula Wendling, M.S., Universidade Federal de Vicosa, March of
2005. Social Capital and Collective Action: A Study Under the Approach
of the New Institutional Economy in the First Establishment of June -
MG. Advisor: Newton Paulo Bueno. Committee Members: José Ambrésio
FerreiraNeto and Eloy Alves of Silva

The collective action is a necessary condition to generate new integration
possibilities and economical and social Transformation. Severa studies have
been demonstrating improvements in the quality of life of the families as a
consequence of collective actions. A good social capital stock can explain the
cooperation presence in acommunity. The social capital is constituted by a group
of specific characteristics of the social organization, such as trust bows, norms,
systems, interaction nets and chains of socia relationships. The social capita
existence allows to the individuals the obtaining of resources or collective goods
through transaction that involves reciprocity, in the which all will benefit.
However, there can be obstacles to the collective actions which can prevent the
society to obtain cooperative solutions. The New Institutional Economy (NEI),
literature outlines two types of obstacles to the collective action, which were
analyzed in the present work. The first obstacle is the existence of high
transaction costs in communities whose institutions are insufficient to assure

trust among the individuals. The literature has suggesting that the social capital is



able to reduce transaction costs. The second obstacle is what is named dilemmas
of collective action. Those dilemmas, for resulting of the individuals' rational
behavior are not overcome necessarily by the social capital existence. That's why
problems of collective action that's it involving public goods happen. To
understand the subject above, it was necessary to identify empirically the
relationships that involve transaction costs, dilemmas of collective action and the
social capital presence in two groups of families that differ in the type of
organization of production form in a community of located in a rura
establishment in Tumiritinga-MG. The result of the research allowed to conclude
that the social capital existence is important for the efficiency of institutions and
for transaction cost minimization, but problems of collective actions involve
common resources occur independent of the social capital presence. The
collective group studied had a lightly larger level of capital stock in relation to
the individual group. However, that social capital has not being a sufficient

condition to overcome problems of collective actions.



|.INTRODUCAO

1.1.Consideracdesiniciais

Pode-se caracterizar 0 termo agdo coletiva como sendo a unido das
pessoas que somam esforcos para realizar uma determinada tarefa. Estes esforcos
envolvem varias formas de relagbes sociais, como, por exemplo, a utilizacdo de
mutirdes nas construcdes das casas, a troca de favores nas épocas de colheita, a
gjuda no plantio da roca de um companheiro que ficou doente, a comercializagéo
em conjunto para obter melhores pregos, a aquisicdo conjunta de equipamentos e
maguinas necessarios para producéo, entre outras.

Varios grupos, comunidades e organizaghes rurais recorrem a acdo
coletiva na tentativa de acancar solugbes que, se cada um agisse
individualmente, ndo seriam passiveis de serem acancadas, ou sO seriam com
elevados custos de transacgo®. A forma de agir dos individuos pode ser decisiva
nos resultados sociais e econdémicos de uma comunidade. Um bom exemplo € o
caso de assentamentos rurais, provenientes da atual politica de reforma agraria. A

experiéncia de luta pela terra, objetivando criar ndo apenas um espago de

! De acordo com BUENO (2004), os custos de transagéo referem-se a0s riscos contratuais existentes nas
transacOes entre os agentes em negociacdo. Como exemplos de custos de transag&o incluem: 1) os custos
de adquirir e processar informagdes relativas a contratos referentes a eventos futuros que ndo podem ser
previstos com certeza; 2) os custos de monitorar 0 desempenho de cada parte contratante no periodo
especificado, por exemplo, os decorrentes da contratagdo de firmas de auditoria contabil €; 3) os custos
organizacionais incorridos pelo comportamento ineficiente das partes contratantes, por exemplo,
requerendo a congtituicdo de estoques para eventuais falhas no fluxo de entrega de mercadorias e a
necessidade de adquirir insumos por precos superiores aos contratados inicialmente.



sobrevivéncia, mas também um ambiente de vida e trabalho faz com que os
assentamentos se constituam na afirmacao de novas identidades e interesses e no
surgimento de novas formas organi zativas internas.

Ao conquistar a terra, essa luta ndo termina, constituindo-se apenas na
primeira etapa de um novo processo. E preciso continuar lutando por politicas
publicas necessérias a qualidade de vida das familias assentadas, tais como
saude, educagdo, infra-estrutura, assisténcia técnica, entre outras. Porém, essas
conquistas sO poderdo ser atingidas quando os membros participantes atuam
coletivamente, numa acdo integrada que depende ndo apenas de recursos
publicos, mas também das familias assentadas.

As possibilidades de melhoria crescente e sustentavel das condi¢des de
vida e de trabalho dos individuos assentados estdo diretamente relacionadas com
sua capacidade de estabelecer relagbes sociais de cooperacdo, de forma a
potencializar as forgcas produtivas e os meios de producdo disponiveis nos
assentamentos. Em outras palavras, pode-se dizer que o coletivo, enquanto forma
de cooperacdo do trabalho, pressupde uma divisdo técnica do trabalho de maneira
gque uma atividade complemente a outra numa dinamica de interdependéncias.
Tanto a apropriagéo da terra como a producdo, a comercializacdo de produtos e
de insumos e a reparticdo do produto do trabalho podem ser melhoradas quando
as ag0es sdo coletivizadas.

Em sintese, desde o0 processo de organizacdo da luta pela terra, os
assentamentos rurais possuem uma caracteristica que os diferencia de outras
comunidades rurais. Durante este processo, muitas familias lutam coletivamente
por um unico objetivo, que € a conquista da posse da terra, liderados por
instituicbes que continuardo sendo mediadoras dos trabalhadores rurais
assentados.

Pelo fato de estarem agindo coletivamente na conquista da terra, uma vez
gue as familias quando acampadas séo assentadas, seria natural que continuassem
com o espirito de cooperacdo e solidariedade nas relagbes sociais entre elas,
buscando conquistar outras solugbes por meio da acdo coletiva. Porém, a

manutencao dos lagos associativos ndo se constitui em tarefa facil. Logo apos ter



acancado o objetivo da posse da terra, muitas pessoas tendem a agir
individualmente em algumas situacdes, e, em outras, ndo, conforme o interesse
de cada um.

Particularmente no assentamento “Primeiro de Junho”, situado no
municipio de Tumiritinga — MG, local onde foi realizado o presente estudo,
existem dois grupos que diferem quanto a forma de producdo. Em um grupo
estdo as familias que optaram pela producdo individual, ou seja, todas as etapas
do processo produtivo ocorrem de forma isolada dos demais membros do
assentamento. Ja o outro grupo é constituido por familias que plantam e
comercializam coletivamente, funcionando de forma semelhante a uma
cooperativa. Politicamente, ambos 0s grupos estdo amparados pela mesma
ingtituicdo, que € o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.
Porém, economicamente, cada grupo age de forma distinta na organizacéo da
producao.

Frequentemente, contudo, ocorrem entraves nas agOes coletivas que
podem comprometer as solucdes cooperativas. A literatura da Nova Economia
Institucional (NEI) evidencia dois tipos de obstaculos a acéo coletiva, os quais
foram analisados no presente trabalho. O primeiro obstaculo € a existéncia de
altos custos de transagdo em comunidades cujas instituicdes’ sdo insuficientes
para assegurar a confianga entre os individuos.

Por exemplo, em comunidades onde o ambiente institucional esta
funcionando adequadamente os individuos se relinem para gjudar na construcéo
da casa do vizinho porque sabem que no futuro ele fard 0 mesmo por eles.
Dificilmente este vizinho ndo retribuira o favor, pois ele sabe que esta
reciprocidade estd garantida pelas regras estabelecidas entre eles e pela

reprovacdo social aos comportamentos oportunisticos’.

2 As instituicBes s3o regras criadas por meio de negociacdo entre os agentes para reduzir os riscos
contratuais, ou seja, 0s custos de transagéo (BUENO, 2004).

% De acordo com WILLIANSON (1991), a presenca de oportunismo é atribuida as relagdes onde pode
haver ma-fé entre as partes, decorrente da busca do auto interesse.
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A literatura tem sugerido que a existéncia de um bom nivel de capital
social* pode aumentar a eficiéncia das instituices, reduzindo assim os custos de
transacdo. Assim, quanto maior o grau de confianga numa comunidade, menor
sera o custo de transagédo para a cancar uma solucao.

O segundo obstaculo da agdo coletiva séo os chamados dilemas de acédo
coletiva®. Estes, por resultarem do comportamento racional dos individuos, ndo
necessariamente sdo contornados pela presenca de capital social.

Independentemente do grau de capital social, freqlientemente ocorrem nas
comunidades, problemas de utilizacgo de recursos comuns ou bens publicos’ de
carater indivisivel, os quais se manifestam em situacbes de dilemas sociais.
Neste caso, os individuos tendem a agir em ndo contribuir para a provisao dos
bens, uma vez que ndo poderdo ser excluidos de seu consumo, ndo tendo razéo
para cooperar, surgindo, entéo, dilemas de acéo coletiva.

Quanto maior o nimero de pessoas envolvidas, mais dificil sera para
solucionar problemas de acdo coletiva. Em comunidades pequenas, onde o grau
de comportamento oportunistico é reduzido, pois ha uma forte expectativa de
reciprocidade, resultado de vinculos pessoais, ha uma maior garantia de que
todos iréo cooperar para resolver os problemas. Ja em comunidades maiores, 0s
individuos ndo tém as mesmas garantias de cooperacao entre eles, tendendo a néo
cooperar, a menos que existam formas de incentivos seletivos’ que induzam as

pessoas solucionar os dilemas da cooperacao.

4 Segundo PUTNAM (1996), a €ficiéncia das instituicdes é condicionada pelo capital socia que se
congtitui por um conjunto de caracteristicas especificas da organizagdo social, tais como lagos de
confianga, normas, sistemas, redes de interacdo e cadeias de relagbes sociais.

®> Segundo BUENO (2004) “ocorre um dilema social quando os individuos devido & presenca de
externalidades ou de bens publicos deixam de computar os beneficios que suas escolhas criam para os
outros, de modo que, ao invés de produzr esses bens, preferirao pegar carona (free ride), aproveitando
gratuitamente de sua ndo exclusdo e nao rivalidade tipica. O resultado é que quando se comportam desse
modo eles deixam de contribuir para a provisdo dos bens tornando essa producéo menor do que poderia
ser em condigBes de méxima eficiéncia social. Os individuos em suma poderiam atingir uma situagéo
onde a disponibilidade de bens e servicos seria maior do que a atual apenas alterando a alocagédo de
trabalho entre a producdo de bens privados e publicos; isto é, as escolhas individuais tornam-se
inconsistentes com resultados que sdo socialmente mais eficientes’ .

® De acordo com OLSON (1999), os bens publicos s definidos como bens que apresentam duas
propriedades. 1) ndo rivalidade, no sentido de que seu consumo por um grupo de individuos ndo reduz
sua disponihbilidade para o consumo de outros e, 2) ndo excludente significa que os individuos ndo podem
ser impedidos de usufruir o0 bem mesmo que ndo contribuam para sua provisao.

! Um incentivo seletivo pode ser negativo ou positivo, como exemplos, uma puni¢do imposta para os
individuos que ndo ajudam na provisio do bem coletivo ou isenc¢do ou reducdo de impostos.
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Do ponto de vista individual, muitas vezes é mais racional ndo cooperar,
mesmo que todos pudessem se beneficiar da cooperacdo. Por exemplo, na época
em que passamos pelo racionamento de luz no Brasil em funcdo do esgotamento
dos reservatorios de égua, 0 governo promoveu uma campanha de racionalizagéo
de energia elétrica. No entanto, sabendo do ndo comprometimento das familias
em economizar foi preciso implantar incentivos seletivos para induzir as familias
na diminuicdo do consumo de luz. Aguelas familias que economizavam recebiam
um desconto na tarifa, a0 passo que guem consumia a mais que o valor
combinado em Kw, pagava umartarifa maior.

Em sintese, ndo se pode esperar que os dilemas de agdo coletiva,
principalmente em casos de recursos comuns sgjam evitados com um bom
estoque de capital social. Contudo, este pode influenciar diretamente na
eficiéncia das regras estabelecidas entre os individuos para garantir ou favorecer

conguistas entre as partes envolvidas.

1.2. O Problema e suaimportancia

A agdo coletiva é capaz de gerar novas possibilidades de integracéo e
transformacéo econdmica e social. Varios estudos tém demonstrado melhorias na
qualidade de vida das familias em consequiéncia da presenca do trabalho coletivo.

Um estudo realizado por Narayan, citado em BUENO (2004), em
estabelecimentos rurais na Tanzénia mostrou que, mesmo nas condigbes de
extrema pobreza deste pais, as familias que participavam mais ativamente de
organizagdes coletivas tinham renda mais alta do que as demais. Essas familias
utilizavam praticas agricolas mais eficientes, ja que a0 participarem das
organizacOes coletivas recebiam informagdes que as induziam a utilizar mais
insumos modernos e sementes melhoradas, dispunham de melhores informactes
sobre o mercado e, estavam dispostas a aceitar mais riscos por se sentirem mais

protegidas pelas redes de relacionamentos de que participavam.




Segundo ZAMBERLAM (1994), dados levantados em mais de 50
assentamentos localizados no Rio Grande do Sul, onde acontece a cooperacdo
agricola em pequenos grupos de familias com a socializagdo parcial ou total dos
meios de producdo, estdo a sinalizar que essa maneira alternativa de organizar o
processo de producdo tem reflexos muito além da dimensdo econdmica. Para
tanto, nos assentamentos rurais, a agéo coletiva pode ser um elemento chave para
melhorar a qualidade de vida das familias assentadas.

As familias do assentamento onde foi realizado o presente estudo, por
exemplo, quando estavam na fase de acampamento, durante todo o processo de
ocupacdo agiam coletivamente na producdo dos alimentos para subsisténcia,
além do proposito de conquista da terra.

Embora todas estas familias do assentamento Primeiro de Junho tenham
recorrido as acdes coletivas para facilitar a conquista da terra e, também para
sobreviver, tendo para isto uma producdo coletiva de subsisténcia, quando
passaram a condicdo de assentadas deixaram de agir coletivamente. Mesmo
fazendo parte da mesma comunidade, passaram a existir familias que optaram
por trabalhar de forma isolada, ou sga, tornaram Seu processo produtivo
independente dos demais.

Por outro lado, a presenca de capital social pode explicar a permanéncia
de um grupo coletivo neste assentamento rural. O grau de capital socia esta
diretamente relacionado com a capacidade de estabelecer as regras nas relactes
de cooperacéo. O capital social aumenta a medida que as solugdes cooperadas
sd0 concretizadas. Do mesmo modo, as praticas colaborativas entre individuos
estimulam um aumento de capital social.

O capital social permite aos individuos a obtencéo de recursos ou bens
coletivos por meio de transagcao que envolve reciprocidade, na qual todos se
beneficiardo. Assim, maiores beneficios podem ser acancados a medida que
cresce o grau de capital social. Este, por sua vez, reduz os custos de transacéo,
possibilitando conquistas que seriam inalcancaveis ou somente alcancaveis com
um custo de transacdo mais elevado. Porém, independente do grau de capital

social, frequentemente ocorrem dilemas de acéo coletiva nas comunidades.



Para entender a questdo acima, julgou-se necessario identificar
empiricamente as relagbes que envolvem custos de transacdo, dilemas de acdo
coletiva e a presenca de capital social numa comunidade. Para isto, foi utilizado
como campo de estudo o assentamento Primeiro de Junho. E fundamental
compreender essas relagbes, pois nos dardo a base para identificar os
mecani Smos para assegurar a cooperagao.

Parte-se entdo da hipotese que o capital social favorece a formacéo de
relagdes sociais nas quais os individuos atingem seus objetivos com um menor
custo de transacdo, porém, problemas de acdo coletiva podem surgir
independentes do nivel de capital socia em uma comunidade.

Espera-se que 0 estudo possa ser Util para ajudar a compreender problemas
de acdo coletiva que se manifestam em situagbes de interesses sociais, COmo
instalacéo de projetos de irrigagéo e de outros programas de investimentos infra-
estruturais que envolvam comprometimento das comunidades envolvidas, como

também nas comunidades de assentamento rural.
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral
Identificar arelacdo entre capital social comunitario, acdo coletiva e custo
de transacdo no assentamento Primeiro de Junho, localizado em Tumiritinga —
MG.
1.3.2. Objetivos Especificos
1. Investigar a trajetéria de ocupagdo de terra das familias residentes do

assentamento Primeiro de Junho;

2. Caracterizar as familias assentadas de acordo com o sistema de producéo;



3. Quantificar e qualificar as variaveis explicativas do capital social,
caracterizando os grupos que se diferenciam quanto a forma de organizacgéo
da producéo;

4. Medir o nivel de capital socia de cada grupo;

5. ldentificar a presenca de possiveis problemas de acdo coletiva no

assentamento rural e a percepcao dos assentados quanto as atitudes col etivas.

1.4. Estruturado Trabalho

O presente trabalho estd estruturado em cinco capitulos, incluindo esta
introducdo. O segundo capitulo envolve conceitos da Nova Economia
Institucional, principalmente a literatura que discute a questdo do capital social,
bem como a importancia do trabalho coletivo em assentamentos rurais, aém de
discutir sobre a trgetoria de vida das familias assentadas podendo esta
influenciar naintensidade dos indicadores do capital social.

No terceiro capitulo trata-se dos procedimentos metodol 6gicos utilizados
para coleta e andlise dos dados. O quarto capitulo apresenta e discute os

resultados. Por dltimo, € apresentada a conclusdo deste trabal ho.



|1. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Conceito de Capital Social

Atualmente, a Nova Economia Institucional tem ressaltado a relevancia de
uma maior cooperacao entre os individuos e grupos como agentes importantes
para promover o desenvolvimento sdcioecondmico de uma sociedade. A agéo
coletiva é capaz de gerar novas possibilidades de integracdo e transformacéo
econdmica e social.

Para tanto, € preciso haver relacOes sociais que tornem possivel a agéo
coletiva. COLEMAN (1990) chama de capital socia o conjunto das relactes
sociais em que um individuo se encontra inserido e que o gudam a atingir
objetivos gque, sem tais relacfes, seriam inalcancavels ou somente alcancaveis a
um custo de transacdo mais elevado. Entre os varios tipos de relacdes sociais
geradoras de capital social, encontram-se a existéncia de grupos e redes formais e
informais, as relagdes de confianca mutua; presenca de normas e sancOes,
relagdes que envolvem autoridade ou capacidade; as relagbes que permitem aos
individuos obterem informagdes por baixo custo.

Nesta linha de pensamento, o capital socia é visto como um argumento
adicional na funcdo de producgdo, juntamente com os outros fatores. Como o
capital fisico, ele & produtivo (guardando evidentemente suas especificidades),
gerando um fluxo de rendimento para os individuos ou sociedades que a €ele

obtém acesso. COLEMAN (1990) considera que o capital social esta sujeito a



uma logica de acumulagdo e reproducdo, determinada por escolhas racionais dos
atores sociais no estabelecimento de estruturas de relacoes, instrumentalmente
associadas a eficacia da agdo coletiva. Estruturas que podem ser criadas a partir
da confianga mutua entre os individuos e que se traduzem na estabilidade das
ingtituicdes, normas e obrigacdes reciprocas, garantindo a eficiéncia do esforco
coletivo e a eficacia dos investimentos individuais.

O conceito de capital sociad como um fator de produgdo, se tornou
empirico e historicamente relevante, no momento em que se deu a ruptura dentro
da teoria econémica classica, que considerava como fatores de producéo apenas
as variaveis terra, trabalho, capital fisico e humano. Nas Ultimas décadas, o
capital social passou a ser incorporado aos modelos que buscam explicar o
crescimento e 0 desenvolvimento econémico, tornando-se um objeto de estudo
na comunidade cientifica. Porém existem ainda vérias reflexdes em relacdo ao
conceito no que tange &s suas implicacdes no desenvol vimento socioecondmico.

O aspecto recente do tema esta relacionado a propria evolugdo da teoria
de crescimento e desenvolvimento econémico, onde novos fatores de producéo
foram continuamente adicionados, no intuito de explicar as causas do
desenvolvimento. Foi assm com o capital humano, a tecnologia endogena e,
agora, com o capital social. Embora as idéias que envolvem o conceito sempre
tenham estado presentes na literatura econbmica como na obra de Adam Smith
“The theory of moral sentiments’, também em obras de grandes soci6logos como
Durkheim e Parsons.

ARRAES & BARRETO (2002) verificaram as implicagbes do capita
social no desenvolvimento econdmico analisando os efeitos de variaveis
institucionais e do capital social na elevacdo do nivel do PIB per capita e na
promocdo do desenvolvimento e concluiram que ndo sdo apenas fatores de
producdo que afetam o desempenho econémico. Os fatores institucionais e as
relacbes sociais de fato importam e passam agora a Ser incorporados para
explicar o processo de desenvolvimento de umaregido. A qualidade institucional
afeta ndo apenas o nivel de crescimento de longo prazo, como também indica que

O primeiro passo a ser efetivado em uma politica de crescimento sustentavel d&
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se pela constituicdo de mecanismos eficazes de forma a garantir uma estrutura
institucional capaz de prover os fatores causadores e mantenedores do
crescimento de forma continua.

Constata-se, entretanto, que esses fatores tornaram-se cada vez mais
relevantes, gerando maior complexidade no modo de ser das sociedades humanas
e exigindo novas formas de organizagdo social para lidar com a materiaidade e
imaterialidade das relacBes socioecondmicas, seus impactos e consequéncias.
NASCIMENTO (2000) acrescenta que a idéia de capital social (re) configura a
nocao convencional de capital, a medida que intenciona uma ressocializacéo da
economia e uma (re) politizacdo dos espagos publico e privado, ampliando a
influéncia do ator socia. O individuo ndo é visto isoladamente, mas em
interacdo, como um construtor de lagos de coesdo, a partir dos quais facilita as
acOes coordenadas.

Desse ponto de vista, ainda segundo NASCIMENTO (2000), o capita
social constitui-se de caracteristicas da estrutura social que equivaleriam a um
"ativo socia" de capital, ou sgja, a capacidade coletivamente adquirida de poder
mobilizar recursos sociais na auséncia de outros recursos normalmente
considerados (matéria prima, insumos, capital bancério, capital humano etc.).
Nessa formulacdo, o capital social pode ser adicionado na equacdo do
desenvolvimento, ou sgja
D =1f(Ke, Kn, Kh, K9)

Em que: D = desenvolvimento, Ke = capital econdmico, Kn = capital natural, Kh
= capital humano e Ks = capital social.

Nos ultimos anos, tem-se verificado um crescimento de estudos enfocando
0 capita social como mas uma ferramenta tedrica para explicar o
desenvolvimento econébmico e social. Eis a 6tica que parece motivar muitas
instituigdes, inclusive o Banco Mundial, a eleger o capital social como tema
prioritario de estudos e publicacfes, como uma evolugdo da tendéncia anterior do
plangamento participativo que empolgou 0s consultores e a cooperagéo
multilateral de todo o0 mundo nas décadas de 70 e 80 (MATOS, 2002).
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A abordagem mais conhecida em estudos acerca do capital social, refere-
se a natureza e extensdo do envolvimento de um individuo em vérias redes
informais e organizagdes civicas formais. Essa abordagem foi utilizada por
Robert Putnam ao estudar as regibes da Italia, examinando questdes
fundamentais atinentes a vida civica. Segundo PUTNAM (1996), o capital socia
entendido como o estoque de redes de engajamento civico e de vida associativa
nas comunidades, tem sido o elemento determinante para a performance dos
governos regionais na Itdia e, portanto uma pré-condicdo para O
desenvolvimento efetivo.

A idéia centra de PUTNAM (1996) é que a qualidade e eficiéncia dos
governos democraticos dependem fundamentalmente da participacdo dos
cidaddos em associagbes civicas e em atividades comunitarias, sendo estas
Ultimas o resultado de um longo processo de amadurecimento dos lagos de
confianga, das regras de reciprocidade e da disponibilidade para a cooperacdo por

parte dos individuos. Estes trés elementos s&o os constituintes do capital social.

“Os sistemas de participacdo civica sdo formas essenciais de
capital social: quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas
numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus
cidadédos sgam capazes de cooperar em beneficio matuo. Por
outro lado, o capital social, assim como outras relagdes sociais,
multiplica-se com o0 uso e minguam com o desuso. (PUTNAM,
1996, p. 183)" .

O autor argumentou que a caréncia de capital social no sul da Itdlia foi
responsavel por seu atraso relativo. Segundo ele, a sociedade no norte do pais
apresenta uma tradicdo civica, associativa, a qual incentivou a cooperacdo e a
confianga entre os agentes. O mesmo ndo ocorreu com o sul no qual a estrutura
social mais hierarquica e ndo-participativa restringiu a acumulacéo de capita
social e, portanto, o desenvolvimento econémico.

WOOLCOCK (1998), dentro da teoria econdbmica, vem Situar 0 debate
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sobre Capital Social, dando mais objetividade a reflexéo de nogoes que envolvem
0 conceito. De acordo com esse autor sd0 trés os tipos de capital social que se
diferenciam conforme a posicdo das relagdes sociais, a saber: capital social
institucional, capital social extra-comunitario e capital social comunitario. O
capital social ingtitucional é o que descreve as relacdes sociais existentes entre a
sociedade civil e o Estado. Neste caso se enquadra a integracdo dos diferentes
orgéos de governo com a sociedade na realizacdo de acfes conjuntas. O capital
social extra-comunitario refere-se as relagdes sociais geradoras de capita que
determinada comunidade estabelece com grupos sociais e econdémicos externos.
Este tipo de capital social é importante porque permite que os individuos
estabelecam relacbes sociais de trocas (relagbes de mercado) e 0 acesso as
informacdes (conhecimento) externas. O capital socia comunitério € aguele que
corresponde as relagdes sociais comunitarias dos individuos. Refere-se a
capacidade que estes possuem para gerar relagdes socials baseadas em
reciprocidade e confianca dentro de suas comunidades, além do potencial
organizativo que estas mesmas comunidades possuem.

CANUTO (2002) acrescenta que a presenca de normas sociamente
reconhecidas, san¢es sociais e relagdes de confianga, s80 essenciais para que as
relacbes econémicas florescam além de limites familiares ou de vizinhanca
(geogréfica ou cultural). Ha vérios indicadores e comportamentos observados
pelos quais os economistas tém-se proposto a mensurar o “capital social”. Em
todos os casos, encontra-se uma correlagcdo positiva entre este e diversos
indicadores de desenvolvimento financeiro (facilidade de crédito, abertura de
capital das empresas, direcionamento da poupanca familiar para os circuitos
financeiros etc.).

Segundo BIALOSKOSKI NETO (2003), o capital social podera ser
mensurado como uma eficacia do coletivo, como um senso de comunidade, ou
ainda, como a competéncia da comunidade. Assim, as caracteristicas da
comunidade e de sua organizacdo, como competéncia e eficiéncia econdmica,
guando comparada aos niveis individuais, podem mensurar a dimensao do capital

socia em determinado local.
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O capital social pode ser considerado a base de uma das principais estratégias
de desenvolvimento econdmico nas proximas décadas. Fukuyama, citado em
SOUZA FILHO (2002), chega a afirmar que as nagbes e as regibes mais
prosperas em um futuro de livre mercado seréo aquelas melhor preparadas para
formar cidadédos dispostos a trabalhar coletivamente e organizadas para promover
associages voluntérias entre suas institui goes.

NASCIMENTO (2000) acrescenta que a formacéo do conceito de Capital
Social €, na verdade, uma sintese de varias contribuigdes, nas quais informa-se
que:

E possivel promover trajetdrias socioecondmicas diversas a partir da

observacdo pratica das mudangas institucionais que se processam em

regides onde predominam lagos humanos téo horizontais;

E possivel gerar oportunidades de desenvolvimento, escala de participagio

organizada e sustentabilidade dindmica do territério a partir de redes

sociais de negociagao;

E possivel um maior compartilhamento entre investimento econdémico e

social, pensando a politica econdémica e a politica socia de forma conjunta;

E possivel redesenhar o espago publico a partir da negociagdo entre

multiplos interesses em sociedades democréticas; e

E possivel construir uma percepcdo de que desigualdades devem ser

combatidas a partir de projetos alternativos, dando suporte e vitalidade as

iniciativas locais de desenvol vimento.

2.1.1. Indicadores de Capital Social Comunitario ou Participacéo Civica

Este estudo trabalhou com a formulagéo dos indicadores de capital social
proposta por autores como Woolcock pertencente ao grupo temético sobre capital
social do Banco Mundial e, as idéias propostas por PUTNAM (1996), para a
analise empirica dos resultados, ainda que as pesquisas feitas pelos demais

autores venham contribuindo para a compreensdo do conceito de capital social.
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O Banco Mundial aborda quatro categorias de capital social: capital
social como atributo individual que envolve a capacidade cooperativa,
confianca, tolerancia para solucionar problemas dos agentes envolvidos;
capital social como associa¢bes e normas cooperativas que impliquem em
beneficios para a comunidade; capital social como rede de conexdes e capital
social como ambiente institucional (GROOTAERT et al., 2003).

De acordo com WOOLCOCK (1998), o capita social como atributo
individual e, como associacbes e normas cooperativas se referem ao capital
social comunitario®, pois ocorrem nas relagBes sociais comunitérias entre 0s
individuos. Para PUTNAM (1996), o envolvimento dos individuos nas
dimensbes ou indicadores considerados por Woolcock como capital social
comunitario permite mapear a participacao civica ou 0 estado de salide civico® de
uma comunidade.

Segundo PUTNAM (1996), os sistemas de participacdo civica sdo formas
essenciais de capital social, e quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas
numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidaddos sgjam
capazes de cooperar em beneficio coletivo. Assim, 0s sistemas participativos
exercem esse efeito virtuoso por quatro razdes. (1) aumentam 0s custos
potenciais ao sujeito transgressor em qualquer transacdo em que o individuo esta
envolvido, uma vez que, 0 comportamento oportunista colocara em risco 0s
beneficios que ele espera obter; (2) promovem sodlidas regras de reciprocidade;
(3) facilitam a comunicagdo e melhoram o fluxo de informagbes sobre a
confiabilidade dos individuos e (4) corporifican o éxito em colaboractes
anteriores, criando assm um modelo culturalmente definido para futuras

colaboragdes.

8 O presente trabalho teve como objetivo estudar o capital social comunitério, uma vez que pela limitagéo
de tempo, foi invidvel analisar de maneira complexa os demais tipos de capital social proposto por
WOOLCOCK. Contudo, durante o estudo em campo, realizou-se por uma investigagdo mais superficial
sobre 0 capital socia institucional e o extra-comunitario. Vale ressaltar que existem ainda poucos
trabalhos que analisam o capital social comunitério, lembrando também que quase todas das varidveis que
representam esse capital social sdo de caréter subjetivo.

® Termo utilizado por PUTNAM como sindnimo de estoque de capital social
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Participacao em Associacoes

Como medida do capital social, a presenca de associagOes é a categoria
usualmente mais utilizada por pesguisadores para medir o grau de capital social
de um determinado local ou sociedade. Talvez pelo fato de ser o indicador de
capital social mais facil de ser mensurado. De acordo com o Banco Mundial, a
participacdo em associacoes e redes pode ser definida por um indicador “de
entrada’ de capital social, uma vez gque as associagles e redes sG0 meios atraves
dos quais o capital social pode ser acumulado (GROOTAERT et al., 2003).

Um aspecto importante que constitui o0 capital socia tanto nas relacoes
formais, registradas por escrito em les, portarias, estatutos, ou em contratos
como as relacdes informais, tacitamente reconhecidas, € que quando os
individuos se associam para atingir objetivos comuns, desenvolvem relactes de
confianca muatua no seu trabalho em busca dos objetivos da associacdo. As
relagdes de confianga, ou seja, 0 capital social gerado como subproduto da agéo
organizada podera eventualmente vir a ser utilizado pelos atores sociais
envolvidos com outros objetivos que estejam para além dos fins da organizacéo.
Entdo, percebe-se que, o capital social ndo se desgasta com o uso, pelo contrério,
as relacdes sociais que 0 constituem tornam-se mais abundante quando séo
continuamente ativadas (COLEMAN, 1990).

Para PUTNAM (1996), as associacOes contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade e facilitar as agdes coordenadas, introduzindo habitos e o
espirito de cooperacdo e solidariedade na sociedade, gerando assim, condicdes
propicias para o desenvolvimento local. A condicdo para isso € que as
associagOes tenham um formato horizontal, e ndo vertical. Entende-se por
associacOes horizontais aquelas que ddo origem as cooperativas, clubes,
sociedades de assisténcia mutua, associagbes culturalis, sindicatos, enfim,
organizacOes desprovidas de hierarquia e regras rigidas que visam o bem-estar
social. A vantagem das associagOes horizontais, em relacéo as verticais, € que as
primeiras criam redes de solidariedade e desenvolvem relacdes de reciprocidade,

facilitando a cooperacao espontanea, criando assim, barreiras ao clientelismo e ao
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comportamento oportunista, responsaveis por relagdes assimétricas e limitadas de
reciprocidade e cooperacéo.

A eficacia das associagOes depende de vérios fatores os quais refletem as
suas estruturas e 0 modo como funcionam suas associatividades. Quanto maior
for o grau de participacdo nas decisbes das pessoas nas associagbes, maior a
chance de cooperacéo e de beneficios muatuos; as associacbes democréticas de
tomada de decisdes sdo mais eficazes; a presenca de sinergia entre associagoes

favorece acesso a recursos, especia mente fora da comunidade.

Indicador de Confianca

O principal aspecto do capital social € a confianca, construida socialmente
por meio de interagdes continuas entre os individuos e que deve estar presente
em todas as dimensdes do capital social, ou sga, existe uma relacéo direta de
dependéncia da presenca de confianca para a ocorréncia dos demais indicadores.

Segundo GROOTAERT et al. (2003), a confianca entre as pessoas e
instituicdes que modelam suas vidas, assim como as normas de cooperacéo e
reciprocidade que envolvem a tentativa de trabalhar juntos para resolver
problemas constituem-se como uma medida de capital socia cognitivo, acerca
das percepcoes subjetivas entre as pessoas.

Mesmo sendo um conceito abstrato e dificil de se medir, a confianca,
segundo ROS (2003) pode ser entendida como um recurso moral, que implica
uma previsdo do comportamento de um ator independente. A confianca
individual € a precursora da confianga social, que nas sociedades modernas
origina-se nas regras de reciprocidade e nos sistemas de participacéo civica,
contribuindo para a diminui¢do do comportamento oportunista.

Para Putnam (1996), a confiangca € um componente basico do capital
social e promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de confianca numa
comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacdo e, a propria cooperacao
gera confianga. A confianca necesséria para fomentar a cooperacéo néo € uma

confiangca cega e implica uma proviséo do comportamento de um ator
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independente. “ Vocé ndo confia que uma pessoa fara alguma coisa simplesmente
porgue ela disse que ira fazer. Vocé so confia porque conhecendo a disposicao
dela, as alternativas de que dispde e suas consequéncias, Vocé espera que ela
prefiraagir assm’ (Dasgupta, citado em PUTNAM, 1996, p.180).

Um grupo cujos membros depositam confiabilidade uns nos outros €
capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careca de confianca. Numa
comunidade rural, onde os implementos agricolas sdo reciprocamente
emprestados, o capital socia permite que cada agricultor realize o seu trabalho
com menos capital fisico sob a forma de utensilios e equipamentos (PUTNAM,
1996).

Redes e Solidariedade

Entre os diversos tipos de relagOes sociais geradoras de capital socia,
encontram-se as relagcOes de expectativas e obrigagbes entre individuos que
trocam favores, como as normas de cooperacdo e reciprocidade. No presente
trabalho sera considerado como “rede”, um circulo de amigos e vizinhos os quais
Se pode contar para conversar sobre assuntos particulares, trocar favores em caso
de necessidade ou emergéncia e, as redes entre os individuos e as instituicoes
econdmicas, politicas e sociais.

O capital socia na sociedade estéd presente também nas redes que se
estabelecem nos movimentos sociais™® e ndo apenas entre os individuos. Estas
redes possibilitam maior pressdo por politicas publicas e por seus resultados, 0
que leva ao estabelecimento de regras mais claras no funcionamento do aparelho
do Estado e ao estabelecimento de relagbes de confianca entre os atores
envolvidos. A participagdo resultante desse processo se constitui num elemento

fortalecedor das instituigdes sociais presentes na sociedade civil (LIMA, 2002).

19 De acordo com GHON (2003), 0s movimentos sociais atuam em redes, articulam agBes coletivas que
agem como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo socia. Eles constituem e desenvolvem o
chamado empowerment de atores da sociedade civil organizada a medida que criam sujeitos para essa
atuacdo em rede.
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Portanto, pode-se dizer que as redes fortalecem a cidadania que se caracteriza
primeiramente pela participacdo nos negdcios publicos. “ O interesse pelas
questdes publicas e a devogéo as causas publicas sdo os principais sinais de
virtude civica” (Walzer citado em PUTNAN, 1996, p.101).

A participacdo civica dos individuos permite a articulacdo em assuntos de
interesse coletivo, em busca de um bem publico por meio de uma agdo politica
como escrever peticdes, reunir com politicos e participar de assembléias abertas.
Estas contribuem também para aumentar a capacitacdo (empowerment) do
cidaddo, uma vez que, a capacidade das pessoas em negociar com as institui¢coes
que afetam suas vidas reforga o reconhecimento pessoal .

Fountain e Atkinson, citados em SOUZA FILHO (2002) procuraram
evidenciar como o capital social e praticas colaborativas impulsionam inovacoes,
defendendo politicas publicas de estimulo ao engajamento participativo em redes
regionais de colaboracéo. Entre suas propostas, estdo a concessdo de incentivos
fiscais para empresas empenhadas em préticas colaborativas de pesquisa &
desenvolvimento, além da formacédo de aliancas entre indlstrias e, da mesma
forma, delas com universidades e com entidades governamentais e da sociedade
civil. Outra proposicdo centra-se na composicdo de redes de colaboragéo
tecnol 6gica entre, empresas e universidades para o desenvolvimento e 0 emprego
de novas tecnologias, desempenhando atividades de extensdo no meio rural.

Essas redes ditas no parégrafo anterior, que se estabelecem entre a
sociedade civil e os diferentes 6rgéos do Estado, é o que WOOLCOCK (1998)
chama de capital social institucional, e o capital social extra-comunitario refere-
se as relagbes estabelecidas entre a sociedade com as empresas e instituicoes
sociais e, 0 mercado.

O modelo proposto por WOOLCOCK (1998) atribui dois tipos e
dimensdes do capital social no que ele chama de nivel micro e macro:

1. Nivel Micro
Enraizamento - Integragdo: lagos fortes intra-comunitérios, identidade e

projetos comuns.

Autonomia - Conexdao: lagos fracos, participacdo dos individuos em redes
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sociais extra-comunitérias, incluindo também o comportamento civico dos

individuos.

2. Nivel Macro

Enraizamento - Sinergia entre as instituicbes, acdes cooperativas e

didlogo entre institui¢des, incluindo o Estado e a sociedade.
Autonomia > Credibilidade e €eficacia ingtitucional: integridade,

independéncia e busca pelo bem publico por meio da burocracia estatal.

Uma rede é consolidada no momento em que existe uma confianca
reciproca entre os participantes envolvidos e solidariedade entre eles. Segundo
MENDES e BUENO (2001), quando uma solucdo cooperativa € acancada, o
grau de confianga aumenta, porque os beneficios dessa solugdo ficam claros para
os individuos e, tavez mais importante, torna-se claro que solucdo é
possivel para uma serie de outros empreendimentos. Assim quanto mais extensas
as redes de relagbes pessoais que se estabelecem entre as pessoas envolvidas
nesses empreendimentos, menor o estimulo ao oportunismo, porgue o individuo
que adotar esse comportamento sabe que tendera a ser excluido de muitos outros
empreendimentos, caso se mostre ndo confiavel.

De acordo com PUTNAM (1996), as expectativas mutuas de que um favor
concebido hoje venha a ser retribuido no futuro implica num sistema de
reci procidade que quando generalizada € um componente altamente produtivo do

capital social.

Inclusdo Social e Sociabilidade

A inclusdo social € um dos resultados positivos mais importantes da
presenca de capital social em uma comunidade. A inclusdo é verificada no
contexto da participagdo em atividades comunitarias, N0 acesso a Servigos socials
como educacdo, servicos de salde e sentimento de comunh&o e sociabilidade

entre as familias. Uma das manifestagbes positivas de um alto grau de capital
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social numa comunidade € a ocorréncia de frequentes interagbes sociais
cotidianas. De acordo GROOTAERT et al. (2003), a exclusdo em algum destes
servicos ou em atividades comunitarias interfere no grau de capital social numa

comunidade.

Acdo Voluntaria

De acordo com o Banco Mundial, a agdo voluntaria é o terceiro tipo
basico de indicador para medir capital social. Essa pratica de atividade somente €
possivel quando ha um nivel significativo de capital social a disposicdo na
comunidade.

Em comunidades carentes de recursos, a presenca da acdo voluntaria € um
indicador extremamente importante na vida das familias. Essa atividade pode ser
realizada com diferentes objetivos em prol da comunidade. Como exemplo, as
atividades organizadas para construgdo e manutencdo de infra-estrutura, como
escolas, igrgas, prestacoes de servigos publicos em geral; mutirdes de casas,
ajuda em épocas do plantio e da colheita, entre outros.

A presenca do voluntarismo reduz os custos de transagdo para alcancar os
objetivos, aém de contribuir para uma melhoria na qualidade de vida das
comunidades, principalmente, para aguelas mais necessitadas. Segundo Hume,
citado em PUTNAM (1996, p.173):

“Teu milho estd maduro hoje; o meu estard amanhd. E
vantajoso para noés dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que me
ajudes amanha. Nao tenho amizade por ti e sei que também n&o
tens por mim. Portanto ndo farei nenhum esforgo em teu favor; e
sel que se eu te ajudar, esperando alguma retribuicéo,
certamente me decepcionarei, pois ndo poderel contar com tua
gratiddo. Entéo, deixo de ajudar-te; e tu me pagas na mesma
moeda. As estaches mudam; e nés dois perdemos nossas

colheitas por falta de confianca mitua” .
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Conforme o caso acima, é evidente que, do ponto de vista individualista
ndo é vantagem gudar o proximo, se este ndo retribuir futuramente. A agdo ou
cooperagao voluntaria € mais facil numa comunidade que tenha herdado um bom
estogque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistema de
participacdo civica (PUTNAM, 1996).

2.2. A Nova Economia I nstitucional

A nova economia institucional (NEI) se desenvolveu para tentar explicar
de forma enddgena o surgimento e evolugdo das instituicdes econémicas e
sociais. Entende-se por “novos institucionalistas’ aguela corrente de pensadores
que procuram analisar a importancia das instituicdes quando se trata de explicar
0S processos econdémicos € como Seu surgimento e evolucdo sdo passiveis de
teorizacao.

O importante para o estudo do desenvolvimento ndo é apenas a idéia de
mercado como mecanismo de formag&o dos pregos, mas como processo historico
que reflete poder, estruturas, convicgbes, normas e controles sociais. Segundo
ABRAMOVAY (2001), mercados ndo sao pontos neutros de encontro entre
individuos dotados de bens e servicos destinados a troca, mas refletem o
ambiente institucional em que sdo formados. Sob esta Gtica € crucia para o
desenvolvimento o conjunto das formas instucionalizadas pelas quais o0s
mercados funcionam, tanto pelas restricbes que impdem, como pelas
oportunidades que abrem.

O autor acrescenta ainda que o institucionalismo contemporaneo, desde o
trabalho pioneiro de Ronald Coase (1937), parte da premissa de que comprar,
vender, estabelecer contratos e exigir seu cumprimento, em suma, as transagoes
de que depende a vida material da sociedade sdo fundamentais na determinacdo
dos custos de uma economia. A diminuicdo destes custos supfe que as condutas

humanas sgjam estabilizadas e minimamente previsiveis: as instituicbes
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cumprem o papel de reduzir a incerteza e por ai incentivar o avancgo das agoes
humanas coordenadas.

Segundo BUENO (2003), a nova economia institucional parte do principio
gque 0s mesmos principios utilizados para derivar proposicbes puramente
econbmicas podem ser utilizados também para estudar como as instituicdes
originam-se e se transformam ao longo do tempo, influenciando e sendo
influenciadas pel os processos econdmicos.

Para NORTH (1990), as instituicbes podem ser consideradas como as
regras formais e informais da sociedade que, através de convencdes, codigos de
conduta, normas de comportamento, leis e contratos, regulam as interacOes
humanas e limitam o conjunto de escolhas dos individuos. As institui¢oes, neste
sentido, representam arranjos e estratégias socialmente construidos com o intuito
de favorecer a obtencéo de conquistas coletivas, reprimindo as racionalidades
individuais que estejam baseadas em opgdes oportunistas egoistas.

Autores da NEI definem instituicdes como regras sociais, uma vez que se
consideram como tais apenas os fatores produzidos deliberada ou acidentalmente
pela acdo humana produzindo regularidades na conduta humana coletiva. Tais
fatores atuam restringindo ou motivando os individuos a se comportarem de
determinadas maneiras (que podem obviamente ser diferentes para vérias
culturas) quando est&o envolvidas, por exemplo, relacdes de parentesco, relactes
entre devedores e credores ou entre empregados e empregadores; neste sentido,
podem ser consideradas, por exemplo, como instituigdes as regras culturais que
regulam o casamento e que impedem a pratica de incesto, os instrumentos de
crédito, os tipos de contrato e as formas de resolver pendéncias financeiras entre
as partes, assim como os tipos de relagbes de trabalho existentes (BUENO,
2004).

A €ficiéncia dessas ingtituicbes € condicionada pela clara definicdo de
normas e pelo grau de interagdo social presente entre os atores. Estes fatores
estdo, por sua vez, diretamente associados a existéncia de relagdes de confianca
entre os atores, a consolidacdo de sistemas de supervisdo mutua e de sances, e
a0 estabel ecimento de compromissos criveis (OSTROM, 1990).
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De acordo com NORTH (1990), a incapacidade de desenvolver
mecanismos de baixo custo de transacdo dos contratos € a mais importante fonte
tanto da estagnac&o historica como do subdesenvolvimento presente no Terceiro
Mundo. O subdesenvolvimento consiste antes de tudo, num ambiente social em
que a falta de cooperacdo humana inibe a inovacdo, apGiase em vinculos
hierarquicos localizados e blogueia a ampliacéo do circulo de relacdes sociais em
que se movem as pessoas. E exatamente por isso que, na visdo de North, o
segredo do desenvolvimento ndo reside em dons naturais, na acumulagdo de
riqueza, nem mesmo nas capacidades humanas, mas nas institui¢des, nas formas
de coordenar a agdo dos individuos e dos grupos sociais.

Os custos de transagdo sd0 0s custos de busca de informagéo,
plangjamento, monitoramento das interagcdes entre os agentes em uma transacao,
garantindo que o cumprimento dos termos contratuais se fagca de maneira
satisfatoria para as partes envolvidas e 0 custo referente aos problemas de
incentivo entre os compradores e vendedores de bens e servicos (PONDE, 1996).

WILLIAMSON (1985) identifica dois tipos de custos de transacao que
afetam diretamente o desempenho das unidades econdmicas participantes. 1) os
custos de negociar e fixar as contrapartidas e salvaguardas do contrato, e,
principalmente, 2) os custos de monitorar, renegociar e adaptar os termos
contratuais as novas circunstancias. Esses custos estéo presentes, com diferentes
intensidades, segundo as caracteristicas das transacoes.

NORTH (1990) acrescenta que, esta capacidade de fazer cumprir
contratos s6 pode ser compreendida como resultado historico da formacéo de um
certo ambiente institucional. Em sua obra, o autor compara um caminho historico
de crescimento bem sucedido com um outro de falha persistente. O que entraem
jogo na comparacdo € um ambiente onde envolve a ética do trabaho, a
democratizacdo do acesso aos recursos produtivos, o estimulo a criatividade, a
independéncia dos diferentes corpos politicos, a valorizacéo do conhecimento em
contraste com sociedades as quais estimularam as atividades de intermediacéo
mais que as produtivas, que criaram monopdlios e que ndo investiram em

educacéo. Este ambiente institucional € eficiente em fazer estas sociedades ainda
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mais improdutivas e esse caminho pode persistir porque 0s custos de transagéo
dos mercados politicos e econbémicos destas economias, juntamente com o
model o subjetivo dos atores, ndo Ihes permitem movimento gradual em direcéo a
resultados mais eficientes (NORTH, 1990).

De acordo com BUENO (2003), a principa proposicdo da NEI € que as
instituicOes sociais e econdmicas se formam para resolver, com niveis distintos
de eficiéncia em diferentes sociedades, o problema da cooperacdo entre os
individuos. Para que a cooperagéo inerente ao funcionamento de uma economia
de mercado possa ocorrer de forma sistematica os individuos precisam confiar
nagueles com os quais estdo negociando ou, na falta dessa confianca pessoal, nas
instituicdes que induzem ou restringem o comportamento individual em favor da
cooperacdo. Sociedades diferentes desenvolvem instituigbes distintas, as quais
operam com graus muito diferentes de eficiéncia, para permitir que transagoes
Inter-pessoal s acontecam.

Para os novos institucionalistas, a agdo coletiva ou a cooperagéo
voluntaria depende fundamentalmente de ambientes institucionais em que a acéo
esta inserida, pois 0S mecanismos que promovem a cooperagao nNdo emergem
espontaneamente, uma vez que, para autores da NEI, os individuos possuem
comportamentos oportunisticos e racionalidade limitada.

Dada a racionaidade limitada, os individuos séo incapazes de prever e
estabelecer medidas precisas para qualquer evento que possa ocorrer com a
realizacdo da transacéo e a presenca do comportamento oportunistico faz com
que o individuo tente tirar proveitos individuais as custas dos outros. E nesse
contexto que as instituicdes, criadas pelos proprios individuos, adquirem
importancia para solucionar o problema da cooperagéo, pois elas tém o papel de
restringir o comportamento humano, com objetivo de regular e minimizar os
custos de transacdo. Estes acontecem em diferentes graus, conforme a
complexidade das relagbes sociais envolvidas. Esta constatacdo deu origem ao
que ficou conhecido como teorema de Coase.

Segundo WILLIAMSON (1991), a racionaidade limitada € a busca dos

proprios interesses, com base nas informagdes incompletas, devido as limitacbes
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da capacidade cognitiva do homem que se deve a 1) incerteza — existe incerteza
porque € impossivel ou muito custoso identificar eventos futuros; 2) limitactes
neurofisiologicas e de linguagem — nossa mente possui limitagcdes para receber,
armazenar, recuperar, processar e anaisar informagdes sem erros. Nossas
limitagBes de linguagem referem-se na inabilidade dos individuos de expressar
seus conhecimentos ou sentimentos mediante 0 uso da palavra; 3) Complexidade
— as complexas decisbes que enfrentam as firmas ou os individuos implicam a
impossibilidade e consequiéncias das decisoes.

O comportamento oportunistico é fonte particular da incerteza nas
relagdes transacionais. O individuo tem a propensdo em agir de forma a extrair
vantagens individuais entre as partes nas transagbes, inclusive rompendo
contratos se isso for vantajoso. A busca do interesse proprio com malicia decorre
da presenca de assimetrias de informagéo o qual ocorre quando um agente detém
um conhecimento a respeito de informagdes ndo disponiveis para 0s outros
agentes participantes da transacdo. A emergéncia do oportunismo resulta em
acOes que, através de uma manipulacdo ou ocultamento de intencbes e/ou
informacbes buscam auferir lucros que aterem a configuragdo inicia do
contrato, gerando conflitos no ambito das relagdes contratuais que regem as
transages entre os agentes (WILLIANSON,1985).

“O fato de que os agentes ndao podem prever com exatidao as
consequéncias de suas agoes (decidem em condic¢des de racionalidade limitada)
e gque s6 cumprem acordos voluntarios quando for do seu interesse (isto € sdo
oportunistas) implicam que sempre existirdo custos de transacéo. Os individuos
criam instituicdes (isto é restricbes formais e informais deliberadas ao
comportamento humano) para reduzir a margem de incerteza envolvida nas
interacOes sociais, isto € para minimizar custos de transacéo” (BUENO, 2004,
p. 48).

Segundo PUTNAM (1996), a eficiéncia das ingtituicdes (e da propria

sociedade) é fortemente condicionada por conjunto de caracteristicas especificas
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da organizacéo social, tais como lagos de confianga, normas, sistemas, redes de
interacdo e cadeias de relagdes sociais. E esse conjunto de caracteristicas que
constitui o Capital Social dessa sociedade.

No entanto para ABRAMOVAY (2000, p.17) sdo as instituicbes que
devem ter o papel de fortalecer o capital social. Em seu estudo sobre capital
social e desenvolvimento territorial, o autor busca uma correlagdo entre um nivel
mais acentuado de desenvolvimento no setor rural e a necessidade de as
instituicdes fortalecerem o capital social. Segundo ele, o desenvolvimento rural
ndo se reduz ao crescimento agricola. “ Nao se trata de apontar vantagens ou
obstaculos geogréficos de localizagdo e sim de estudar as instituigdes que sdo
capazes de enriquecer o tecido de uma localidade. O papel das institui¢cdes no
desenvolvimento rural deve-se consistir, antes de tudo, em fortalecer o capital
social dos territérios, muito mais do que em promover O crescimento da
atividade econémica. O préprio crescimento urbano aumenta a demanda por
NOVOS produtos e Novos servigos vindo do meio rural” .

BUENO (2004) conclui que as instituicdes tém ndo apenas de resolver o
problema de permitir a cooperagcdo entre os individuos mais diretamente
envolvidos na transagcdo, mas tem de induzir o surgimento de outras instituicoes
gue as complementam, resolvendo o problema da cooperacdo em outras esferas

davidasocid.

2.3. Os dilemas da acéo coletiva em grupos diferenciados. interpretaces

acer ca dasidéias de Olson (1999)

A acéo coletiva € necessaria para dar resposta as necessidades individuais
e sociais que pertencem ao ambito da vida publica. Os principios da
solidariedade e da cooperagéo séo agueles que sustentam a agdo coletiva. A
analise considera essencialmente o problema de saber quando € que se espera que
um grupo de individuos ou empresas que tem um interesse comum ira se
organizar para alcancar esse interesse comum.

Em sua obra “A |6gica da agéo coletiva’ (1999), Marcur Olson mostra as
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dificuldades que os grupos enfrentam na obtencdo de bens coletivos para os seus
membros. Para o autor, quanto maior o nimero de individuos envolvidos em um
grupo para obtencdo de um objetivo, mais dificil sera a cooperacdo espontanea
entre eles, a menos que exista uma coer¢ao ou formas de incentivos.

Para tanto, Olson se interessa em saber por gque individuos racionais com
interesses comuns na obtencdo de um bem que sirva a todo o grupo acabam por
optar em ndo agir coletivamente, sendo que o resultado da acdo coletiva
favoreceria a todos. Mesmo que todos os membros do grupo tenham interesses
comuns, ndo compartilham do interesse de pagar os custos exigidos pela acdo
coletiva para a obtencdo dos bens col etivos desejados.

Os bens obtidos pela agdo coletiva, que nos interessa para 0 presente
estudo sdo bens publicos ou comuns, isto €, de cardter indivisivel. Portanto, os
esforcos isolados, ou sgja, de cada individuo ndo tém efeito notavel, e por outro
lado, ele pode aproveitar-se do bem (devido ao carater publico do bem), quer ele
tenha ou ndo participado da sustentacdo da acdo coletiva que obteve este bem.
Como o individuo age a partir de uma racionalidade utilitaria e o grupo ndo pode
oferecer sendo bens coletivos, os individuos ndo agiréo coletivamente, a menos
que haja outros incentivos, os quais, diferentemente dos bens publicos, sejam
seletivamente oferecidos aos que arcarem com 0s maiores custos individuais da
acao coletiva empreendida pelo grupo.

E neste sentido que a dimensdo do grupo tem um impacto sobre as
racionalidades individuais. O argumento de Olson € que certos pequenos grupos
podem procurar por si proprios os bens coletivos sem precisar lancar méo de
coercao ou incentivos ao préprio bem para estimular os individuos que o
compdem. A razéo disso € que em pequenos grupos cada membro, ou a0 menos
um entre eles, julga que o ganho pessoa que vai tirar da obtencdo do bem
coletivo, excede o custo total de um montante dado desse bem. Alguns
individuos, para obté-lo, podem inclusive ser levados a suportar sozinhos o custo
inteiro da operacdo. Nessas condicdes, podemos ter forte presuncéo de que o bem
coletivo sera obtido. Porém, mesmo nos menores grupos, a regra € que nao

atingiremos o ponto 6timo, 0 que equivale a dizer que os membros do grupo néo
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procurardo a quantidade de bens que eles tém interesse, enquanto grupo, de
procurar. Apenas algumas medidas ingtitucionais particulares daréo aos
individuos motivos suficientes para adquirir o montante do bem coletivo cuja
soma seria 0 montante mais vantgj0so para 0 grupo em Seu conjunto.

De modo que, hum pequeno grupo onde um membro obtém uma fracéo
grande o suficiente dos beneficios do bem publico, ha grandes chances de obter o
bem. Num pequeno grupo onde ndo ha nenhum individuo nessa posicéo e a
decisdo de cada um afeta o comportamento dos outros, a indeterminacéo é
grande. Num grande grupo onde a contribuicdo de cada um néo faz diferenca
perceptivel para o todo, € certo que o bem coletivo ndo sera obtido sem coercéo
OuU sem outros incentivos que obriguem os membros do grande grupo a agir em
seu proprio interesse comum. A distingdo depende do grau de interdependéncia
entre dois ou mais membros, isto € 0 quanto cada um depende da deciséo do
outro para tomar a sua propria. A possibilidade, portanto, que tem um grupo de
obter um bem coletivo, sem necessidade de coercdo ou outra intervencéo
exterior, depende em grau consideravel do nimero de individuos que tem o
grupo, pois quanto maior o grupo, menos provavel que a contribuicéo de cada um
seja sensivel.

Em suma, pelo raciocinio de Olson, o critério que permite determinar se
um grupo estd em condic¢des de agir de acordo com seu proprio interesse é a
influéncia das agdes individuais de cada membro sobre cada um dos outros
membros do grupo. E isto ocorre em fungdo, embora ndo exclusivamente, do
numero de individuos.

Para Olson, a0 menos quanto a busca de bens coletivos, 0os pequenos e
grandes grupos ndo obedecem ao mesmo tipo de comportamento. Por mais
positivas que sgjam as fungbes desempenhadas pelas grandes associacOes
volunt&rias, nenhum de seus membros aderiu a ela com base num caculo
individual utilitario. E finalmente, a andlise de Olson observa que um consenso o
maior possivel em torno do objetivo a ser buscado e do meio de obtélo é
importante, mas ndo garante ao grupo a obtencdo do bem. Num grande grupo

com um objetivo comum, ndo havera tendéncia a organizagcdo visando a agéo
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coletiva mesmo que 0 consenso segja perfeito.

Assim, a solucdo racional pode significar uma situacéo dramatica do ponto
de vista social quando se leva em conta a |6gica da acéo coletiva descrita por
Olson, principalmente em casos onde estdo envolvidos recursos comuns. N&o se
pode esperar que as instituicdes possam emergir espontaneamente. E preciso
Criar mecanismos que garantem permitir que as transacOes inter-pessoais
acontecam.

A questédo importante para este trabalho, levantada pela teoria da acéo
coletiva, é que a solucdo de dilemas de acdo coletiva, principalmente em casos
onde estdo envolvidos recursos comuns, ndo necessariamente depende da
existéncia de capital social. Assim se numa comunidade for detectada esses tipos
de dilemas, ndo serd suficiente estimular a formacdo de capital social para
garantir a eficiéncia das instituicbes, pois neste caso, os individuos ndo tem
interesse em estabelecer as regras, uma vez que sabem que ndo poderdo ser
excluidos do bem, assumindo assim o comportamento oportunistico.

Portanto, para evitar o rompimento das regras, caso elas ja existam, e que
as transacOes se realizem, sera preciso entdo mobilizar incentivos seletivos, visto
que, dificilmente se conseguird acancar as solugdes cooperativas por

negociacao™.

2.4. Assentamentos Rurais e Cooper acéo

A concentracdo de terra e renda € uma realidade herdada e enfrentada por
trabalhadores rurais desde os tempos coloniais. Como uma politica publica,
social e econdmica, a atua politica de reforma agraria vem contribuindo no
Brasil na tentativa de resolver, por exemplo, problemas como a concentragéo de

renda e o desemprego. Para tanto, sabe-se que a simples redistribuicéo de terras,

1 Segundo OLSON (1999), muitas vezes é impossivel acancar soluges cooperativas por negociago.
Em situagbes de dilemas sociais, em que, por razles associadas, por exemplo, a existéncia de
externalidades, as sociedades s8o incapazes de alcancar configuragOes eficientes no sentido paretiano,
porqgue os individuos e firmas, agindo racionalmente, irdo engajar-se excessivamente na producdo de bens
gue geram externalidades negativas e deixardo de produzir bens e servigos que geram externalidades
positivas, esperando que outros o fagam por eles.
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ndo é suficiente para uma transformagdo da estrutura agréria, visando a fixagéo
do homem no campo e promovendo o desenvolvimento da produgdo, em vista da
melhoria das familias assentadas.

A formagdo dos assentamentos provenientes da atual politica de reforma
agrariatorna-se um ponto de partida, onde se estabel ece novas demandas no qual
exige um tratamento por parte das politicas publicas, mais também a presenca de
formas organizativas de cooperacdo para contribuir na melhoria da qualidade de

vida das familias.
Seguindo essa légica, segundo DANTAS (2004, p.2):

“Os produtores tém como ponto de partida, o engajamento nas
organizacdes que atraves das variadas formas de cooperacdo agricola pode
contribuir para aumento da producéo e da produtividade do trabalho. A medida
que esses esfor¢os organizativos se disseminem de forma articulada por meio de
estratégias embasadas em questdes concretas e necessidades dessas categorias,
maiores serdo as possibilidades de resisténcia e, mudangas estruturais nas
localidades.”

O trabaho realizado por BITTENCOURT et a. (1999), a respeito das
conquistas e dos limites dos assentamentos, mostra que uma das caracteristicas
centrais das experiéncias probleméticas esta na sua prec&ria capacidade de
articulacdo com outros atores da regido e sua estrita dependéncia dos poderes
publicos federais. Ao contrério, as experiéncias bem sucedidas caracterizam-se
sistematicamente pela ampliacéo do circulo de relagbes sociais dos assentados no
plano politico, econdbmico e social. Por mais que as condi¢bes naturais (solo,
relevo, clima) sgam importantes na determinacdo do desempenho dos
assentamentos, N&o S&0 PoUCOS 0S Casos em que os limites fisicos foram vencidos
pela capacidade organizativa, ou sgja, pela construcdo de uma rede de relactes
que possibilitou ampliar as possibilidades de valorizacdo do trabalho dos

assentados.

Além disso, de acordo com ZAMBERLAM (1994), os agricultores

assentados tém uma trgjetéria histérico-cultural prépria e, na sua grande maioria,

31



n&o incorpora com as préticas do projeto “capitalista’, tendo dificuldades em
conquistar espago num contexto de mercado, caracterizado por procedimentos
induzidos e impostos. Para tanto, necessita de uma organizacéo de base dos

trabalhadores rurais, promovendo o desenvolvimento da agricultura

Trata-se de uma nova identidade coletiva, reunindo os produtores em torno de
uma rede de articulagdes, 0 qual apresenta uma estratégia coletiva que vai muito
além da luta pela sobrevivéncia, como também a propria inser¢céo no mercado
globalizado e competitivo de trabal ho.

“E importante considerar o estagio de desenvolvimento capitalista no
campo brasileiro, operando numa conjuntura de abertura dependente, onde os
limites da capacidade de reproducéo individual dos pequenos produtores
familiares sdo maiores. Dessa forma, a busca de conhecimentos sobre as
experiéncias organizativas de cooperacéo agricola diante das adversidades e
potencialidades de cada municipio possuem importancia significativa (DANTAS,
200, p.1).”

De acordo com uma pesquisa realizada por BITTENCOURT et a. (1999),
nos assentamentos rurais onde ha organizagéo coletiva da producéo, quase néo
existem diferenciagbes internas entre 0s assentados, principamente se
relacionadas com a forma de producao e obtencao da renda, demonstrando que a
organizagéo é fator de diminuicdo das desigualdades entre os assentados. Este
fato € comprovado pela melhor forma de distribuicdo e utilizacdo da terra nos
assentamentos que possuem alguma forma de organizacéo produtiva. Onde néo
existem formas de organizacéo produtiva, a ocorréncia de diferenciacfes internas
entre os assentados € maior. Nestes assentamentos, existem tanto produtores com
pouca ou nenhuma renda monetéria (produtores de subsisténcia), como
produtores de significativa renda monetaria. Ja nos assentamentos que possuem
organizagao coletiva, sGo as areas coletivas que se concentram as atividades
agropecuarias que sdo destinadas ao mercado e que tem maior uso de tecnologias
“modernas’.

Segundo NASCIMENTO (2000, p.107), com organizacdo, participacéo e
articulacdo dos pequenos agricultores é possivel fomentar uma construcéo ativa
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de capital social e, conseglientemente, promover uma revitalizacdo das bases
socioecondmicas do processo de desenvolvimento. Ao mostrar como se deu a
construcdo ativa de capital social no sertédo baiano, com base na experiéncia de
organizagdo dos pequenos agricultores vinculados a Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente, o autor concluiu que: “Mesmo em uma
regido cuja estrutura fundiaria € rigida, éxitos foram alcancados aproveitando-
se as fendas abertas numa estrutura verticalizada de rela¢des sociais, indicando
alternativas que passam pela pequena producdo familiar. As parcerias entre
movimento social, entidades civis e governo podem fomentar a formagéo de
capital social em escala regional, revitalizando as bases do processo de
desenvolvimento” .

E nesse cendrio que 0s movimentos sociais como o Movimento dos Sem
Terra (MST), num processo intenso de luta pela reforma agréria, vem ampliando
as suas acdes™, numa mobilizacgo politica dos trabalhadores rurais, buscando
construir aternativas de desenvolvimento nos assentamentos por meio de novas
relacOes organizadas na cooperacdo, na solidariedade, e na forma de organizar o
trabalho coletivamente, tornando possivel a construcéo de experiéncias coletivas

devida

Para o MST o que importa é que todos os assentados participem de uma
experiéncia de cooperacdo, rompendo assm com o isolamento, aém de
promover o desenvolvimento da producgdo. Ela visa contribuir com o avango da
organizagao da producéo em vista da melhoria da qualidade de vida das familias
assentadas. Uns podem apenas trocar dias de servigos, outros podem
comercializar em conjunto ou ter uma associagado de maguinas, ha agueles que
optam em uma linha de producédo em comum (condominio) ou estar ligados a

uma cooperativa. Enfim, o fundamental € o ato de cooperar (MST, 2004).

Os assentados devem reconhecer a importancia do trabalho coletivo na
possibilidade de seu desenvolvimento. A divisdo do trabalho possibilita a

producdo de um excedente cada vez maior e a ampliagéo das trocas, que € base

120 MST busca por alternativas & organizacéo da cultura camponesa de propriedade privada, por meio de
relacdes de cooperagéo.
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para 0 desenvolvimento da economia mercantil capitalista, e ampliar adivisdo ea
especializacdo para criacdo de mercado de consumo.

No entanto, segundo FRANCO (2002), para haver cooperacdo, € necessario
que as pessoas compartilhem valores e objetivos comuns, ou sgja, que tenham
um projeto comum. N&o pode criar um clima favoravel ao desenvolvimento se as
pessoas ndo participam voluntariamente de agdes conjuntas. Qualquer
organizacdo humana sO existe na medida em que as pessoas nela envolvidas se
relacionem de uma determinada maneira estavel, exercitando, em algum grau, a
complementaridade e a parceria e, enfim, sgam de agum modo,
interdependentes. Para que esse ambiente se forme e permanega existindo ao
longo do tempo € necess&io que se instale na coletividade algo como uma
cultura de cooperatividade sistémica.

Segundo TSUKAMOTO, et a (2004), ao redizar uma pesquisa nos
assentamentos rurais no Norte do Parang, verificou-se que cooperativas e as
associagbes de moradores ndo tem tido a atuagdo desegjada, sgja pelo forte
individualismo dos assentados, seja pelo longo caminho ainda a percorrer para
gue os assentados gjam col etivamente, pois tal procedimento envolve confianca,
solidariedade, unido e cidadania.

As caracteristicas “confianca, solidariedade, unido e cidadania’ ditas pelo
autor dizem respeito ao capital social que por suavez esta diretamente ligado aos
niveis de organizacdo de uma comunidade. Dai a importancia de se estudar o
grau de capital social nos assentamentos.

BIALOSKOVISK NETO (2003, p.16) procura identificar como as
variaveis capital socia e capital humano podem influenciar o nivel de
desenvolvimento da agricultura, concluindo que: “o capital social e humano séo
variaveis importantes, positivamente correlacionadas e significativas na
explicacéo do valor da producéo agropecuaria.”

Para esse mesmo autor, o desenvolvimento rura ocorre em diferentes
intensidades, em dependéncia também do ambiente institucional local. As

instituicOes e a distribuicao dos direitos de propriedade podem determinar o



nivel de minimizagdo dos custos contratuais e, desta forma, a eficiéncia
econémica.

Segundo GARCIA JUNIOR (2004), a andlise histérica do processo de
desenvolvimento econdémico e socia de véarios paises do mundo indica que é
perfeitamente possivel o desenvolvimento de grupos ou de individuos bem
sucedidos do ponto de vista econdbmico em sociedades com baixo capital social.
No entanto, dificilmente encontraremos nessas comunidades condi¢cdes de
sustentabilidade, pois a condicdo de baixa responsabilidade coletiva do
segmento vencedor colaborara para que o estado de tensdo dos diversos grupos e
da propria sociedade provoque o crescimento dos custos de transacdo. Estes
encontram-se associados aos mecanismos institucionais criados para o0
monitoramento de conflitos, a garantia do respeito aos contratos e instituicoes e
a criagdo de mecanismos de fixagdo de hierarquias de prioridades entres os

objetivos de individuos e os dos grupos de uma sociedade.

2.5. Trajetoria de Vida das Familias Assentadas

E relevante compreender a trgjetoria de vida das familias assentadas,
guando se tem como objetivo estudar a presenca das relacbes sociais de
confianca e solidariedade, as formas de agir das pessoas, interagdo social,
presenca das regras e associagdes institucionalizadas, capacidade de cooperacao,
enfim, todas as caracteristicas envolvidas no conceito de capita socia. A
tragjetoria de vida dessas familias pode ter influéncia na intensidade desses
indicadores do capital social.

Exemplificando, segundo PAULILO (1994), em um trabaho realizado
num dos assentamentos mais coletivizados de Santa Catarina, quando se
investigou a trgjetdria de vida dos assentados para entender sua organizagéo
social atual, descobriu-se que as experiéncias coletivas sdo mais facilmente
aceitas por ex-trabalhadores rurais que por ex-proprietérios.

O assentamento como um novo espago social, € marcado por diferencas de

vida entre familias nas quais, se encontram em um processo de construcéo de
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uma nova identidade social. Trata-se de trgjetorias distintas de vidas que se unem
para uma reconstrucdo de relacdes sociais.

De acordo com BERGAMASCO & FERRANTE (1994), é preciso
reconhecer a diferenciacdo dos assentados em suas origens, trgjetérias de vida e
discutir a perspectiva de existir uma histéria social comum em suas andangas,
sustentada pelo vinculo representado pela relacdo mediata e imediata com a terra.
Algumas pessoas ja tiveram em outros momentos relactes de posse com a terra,
outros foram bdias frias, ha também os migrantes e os desempregados. A
referéncia a terra é dada por alguns a partir de uma situagdo ja vivenciada, na
qual as relagbes sociais séo ditadas pela solidariedade, para os que nunca viveram
ou tiveram uma relagdo com aterra, a forma como se referem a ela ndo implica
em uma idealizacdo do passado, mas um querer mudar face as privagdes sofridas.

Segundo CARVALHO (1999), os trabalhadores rurais que usuamente
demandam e ou lutam diretamente pela posse da terra, ndo apenas apresentam
grande heterogeneidade de historias de trabalho e, amplo senso de vida, em
decorréncia das diferentes relacGes sociais de producdo e de propriedade em que
estavam inseridos, como, também, pelos contextos historico-sociais em que se
encontravam como pessoas e como familias.

O assentamento se reconstitui em uma comunidade de pequenos
produtores que, em condi¢cdes normais, leva dezenas de anos para adquirir suas
caracteristicas mais identificadoras, tais como: conhecimento, confianca e
solidariedade entre vizinhos; convivéncia e conhecimento da terra e dos recursos
naturais locais, experimentacdo de cultivos e técnicas adequadas as condicbes
dadas pelo meio natural e socio-econdmico e a obtencéo de servicos publicos
necessarios a uma existéncia minimamente confortavel (BEZE, 1994).

Porém, segundo CARVALHO (1999), em seu estudo sobre interacéo
social e as possibilidades de coesdo e identidade social na vida socia dos
trabalhadores nas areas de reforma agréria, pbde-se constatar que nos
assentamentos onde as pessoas ja moravam na fazenda desapropriada, sejam
COMO POsseiros, arrendatarios, parceiros, ou trabalhadores rurais assalariados, a

relacdo de parentesco entre elas € mais intensa. Nestes casos tendem areconstruir
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dentro do assentamento, a mesma interagdo social que mantinham anteriormente
e reproduzirem o universo de institucionalizacdes que haviam construido na sua
socializag&o enquanto grupo social, anteriormente constituido.

CARVALHO (1999) acrescenta que, quando num assentamento dessa
natureza sdo introduzidas, por diferentes motivos, familias de outra origem
geogréfica, ou com histérias de vida muito diferentes daquelas la existentes
(padrdes de comportamentos no cotidiano distintos), ha uma tendéncia a
separacdo que pode verificar-se tanto no sentido fisico dentro do assentamento
como de distanciamento nainteracdo social.

Pelo exposto, € importante investigar a trgetoria de cada familia
assentada, quando se pretende analisar o nivel de capital socia para explicar a
existéncia de comportamentos diferenciados quanto a forma de producdo de
trabalho num mesmo assentamento rural. A heterogeneidade entre as familias
guanto a profissdo, origem geogréfica, ou qualquer outra desigualdade, podem
ser bons indicadores para esclarecer a presenca de dois grupos no assentamento
em questao.

Segundo Bourdieu, citado em MATOS (2002), o capital social pode ser
entendido como um conjunto de recursos potenciais que estéo ligados a uma rede
durével de relacdes mais ou menos institucionalizadas, ndo somente sdo dotadas
de propriedades comuns, mas também sdo unidos por ligaches permanentes.
Essas relagbes sdo irredutiveis a relacdes objetivas de proximidade no espaco
fisico (geografico) ou no espago econdmico e social porque sdo fundadas em
trocas inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja instauracéo e perpetuacéo

supdem o reconhecimento dessa proximidade.
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1. METODOLOGIA

Este capitulo trata dos procedimentos metodolégicos utilizados para
obtencdo dos objetivos deste trabalho. No item 3.1 é apresentada uma breve
caracterizacdo da &rea em estudo. O item 3.2 mostrara os modelos analiticos 0s
quais serdo utilizados para apresentar os dados na seguinte forma: no item 3.2.1
se encontra a andlise de fregliéncia para quantificar as varidveis explicativas do
capital social, caracterizando os grupos formados e, agumas variavels da
trgjetoria dos assentados em relacdo a ocupacéo de terras. O item 3.2.2 apresenta
o modelo de indice de capital social para que os indicadores do capital social
possam chegar a um unico valor, podendo assim medir o nivel do capital social
dos grupos que se diferenciam quanto a forma de organizacdo da producédo. O
item 3.2.3 se trata de uma analise discriminante, com 0 objetivo de analisar
problemas de agado coletiva. Por fim, no item 3.3 diz respeito ao instrumento de
coleta dos dados.

3.1. Caracterizacédo da area de estudo

Optou-se como campo de estudo uma comunidade de assentamento rural,
uma vez que, a cooperagdo entre individuos nessas comunidades tem sido
apontada como elemento-chave para sobrevivéncia. Neste sentido, o presente

trabalho teve como base empirica um estudo na regido do Vae Rio do Doce em
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Minas Gerais, especificamente no assentamento “Primeiro de Junho”, situado no
municipio de Tumiritinga, as margens do Rio Doce.

A escolha em realizar o presente estudo nesse assentamento se deve a
realidade em que se encontram as familias residentes em relagdo a forma de
organizagéo do trabalho agricola. Existem, hoje, dois grupos de familias. um
grupo constituido por produtores que trabalham individualmente e outro
constituido por familias que trabalham coletivamente. Logo, devido a
heterogeneidade quanto a forma de organizagdo da producdo, esse assentamento
Se constitui em um rico campo de pesquisa, para testar as proposi¢oes das teorias

expostas anteriormente.

3.2. Modelo Analitico

3.2.1. Analise de Freguéncia

A andlise de fregliéncia é uma maneira conveniente de organizar os dados
e extrair mensagens basicas que os dados contém. No presente estudo, estas
mensagens tem a ver com as principais caracteristicas ou dimensdes do capital
social entre as familias assentadas, caracteristicas da trajetoria dos assentados e
da organizagéo da producéo.

O primeiro tipo de andlise sera a tabulacdo dos dados para mapear 0
capital social 0 qual sera centrada a partir de tais indicadores: a participacéo dos
assentados em associagOes locals, grau de confianga entre os assentados,
presenca de rede de conexdes e solidariedade, inclusdo socia e presenca de agéo
voluntaria. O segundo tipo de andlise sera a tabulagdo dos dados no que se refere
as caracteristicas dos assentados em relacéo ao sistema de producgdo. A partir dai
sera feito uma comparagéo percentual juntamente com dados qualitativos quanto
aos indicadores do capital socia, e em relacdo ao sSistema de producdo,

caracterizando os grupos formados.
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3.2.2. Indice de Capital Social

O nivel de capital social dos grupos sera medido através de um indice com
0 uso dos indicadores que medem o capital social estrutural e cognitivo falado
anteriormente e do indicador de agdo voluntaria.

Na composicdo deste indice considerou-se o0 grau de confianca das
pessoas, redes e solidariedade, sociabilidade, participacdo em: trabalho
voluntario, associagbes de produtores, sindicatos, movimento politico e
associagéo de pais e professores, atribuindo a estes, valores de zero, um e dois,
com o objetivo de verificar a contribuicdo desses indicadores para o efeito do
capital socia nas familias assentadas.

Conforme MAYORGA et al. (2004), os procedimentos metodol 6gicos
devem obedecer as bases estabelecidas no modelo conceitual do estudo.
Entretanto, € importante reconhecer o grau de subjetividade das informagdes
fornecidas pelos entrevistados, 0 que seguramente reflete na interpretacéo dos
resultados.

O indice de capital social das familias assentadas sera calculado da

seguinte forma:
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A contribuic¢éo de cada indicador no ICS é dada por:
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Em que:
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ICS = indice de capital socid;
E;; = escore do i-ésimo indicador, alcangado pelo j-ésimo produtor;
- Emai = escore maximo atingivel pelo indicador i;

i =1, ..., mnumero deindicadores;

j =1, ..., nnUmero de produtores; e

C; = contribuic¢ao do indicador i no ICS do grupo.

3.2.3. Andlise Discriminante

No presente estudo, foi utilizada a técnica discriminante para analisar
problemas de agéo coletiva. O objetivo da andlise € identificar se os indicadores
do capital social sdo importantes para classificar o individuo como participante
de grupos que normalmente resolvem problemas de acdo coletiva. Como
exemplo de problema tipico de acéo coletiva sera considerada, como variavel
dependente, a questdo de economia de agua em momentos de dificuldade de
abastecimento. As varidveis explicativas utilizadas para discriminar 0s grupos
serdo serdo as mesmas usadas na composicdo do indice de capital social, exceto
as relacionadas a participacéo em associacoes.

A andlise estatistica multivariada utilizando funcdes discriminantes foi
inicialmente aplicada por FISCHER (1936) para decidir a qual de dois grupos
pertenceriam individuos sobre os quais tinham sido feitas diversas e idénticas
mensuragdes. De modo geral, podem-se definir os seguintes objetivos para a
analise discriminante:

- Estabelecer funcbes discriminantes ou combinacdes lineares das varidveis que
melhor discriminam as categorias davariavel dependente;

- Verificar se existem diferencas significativas entre os grupos, em termos das
variavels independentes;

- Determinar as variaveis dependentes que mais contribuem para que os grupos
sgam diferentes,

- Classificar os casos em grupos, com base nos valores das variaveis
dependentes; e

- Avadliar aprecisdo da classificagdo.
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A andlise discriminante, conhecida como Discriminante Linear de Fisher,
reduz o nimero de varidveis para um nimero menor de parametros, que Sao
funcbes discriminantes linearmente dependentes das variaveis originais. Os
coeficientes das fungdes discriminantes indicardo a contribuicdo das variaveis
originais para cada fungdo discriminante.

Um método comum na andlise discriminante € o STEPWISE, que
seleciona as variaveis para entrar na andlise, baseando-se nas suas capacidades de
discriminacdo. O processo inicia selecionando a variavel que apresenta maior
valor de discriminacdo. Esta varidvel € pareada com as demais varidveis, uma de
cada vez, e o critério de selecdo € novamente comparado. A variavel que, em
conjunto com a primeira selecionada, produzir o melhor valor para o critério, é a
segunda varidvel escolhida para entrar na andise. Estas duas variaveis
selecionadas sdo combinadas com as demais remanescentes, e a combinagdo que
apresentar o maior valor para o critério de selecéo determinard a terceira variavel
a entrar na equacdo. Do mesmo modo, todas as demais variavels séo testadas
através do critério de selecdo, até que todas sgjam ordenadas pelas suas
capacidades de discriminagéo.

Formalmente, para o caso de dois grupos, 0 método de decisdo estatistica

designa uma observagao para o grupo 1 se:

3)
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Z = escore discriminante para uma dada observagéo;

Z; = escore discriminante médio para o grupo j;

p; = probabilidade préviado grupoj; e

C(i/j) = custo de classificagdo incorreta dentro do grupo i de uma observagéo que
pertence ao grupo j.

O método utilizado paraidentificar o poder de discriminar de umavariavel
€ o teste de Lambda de Wilks (L*). Esse teste considera como critério de selecéo
de varidveis 0 valor da Estatistica F Multivariada, para o teste da diferenca entre
os centroides dos grupos. A varidvel que maximiza o valor da estatistica F,
também minimizao L*, que é uma medida de discriminagdo entre os grupos.

Para consultas detalhadas, a andlise discriminante é largamente discutida
em diversos livros, tais como HUBERTY (1994), MANLY (1994) e
MALHOTRA (2001)

3.3. Fontede Dados

Para a realizagdo da pesquisa foram utilizados dados primérios coletados
por meio de entrevistas e aplicacéo de um question&rio integrado desenvolvido
pelo Banco Mundial para medir capital social. O questionario foi adaptado e
outras perguntas complementares foram inseridas, de acordo como os objetivos
especificos do presente estudo.

A amostra representativa da populacdo foi escolhida aleatoriamente, em
funcdo da homogeneidade da populacdo. O questionério foi aplicado em uma
amostra de 39 familias, sendo que 19 familias eram do grupo que produziam
individualmente e 20 pertenciam ao grupo coletivo de producéo num total de 83

familias do assentamento Primeiro de Junho.
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V. RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1. A trajetoria das familias durante o processo de acampamento

Os resultados e discussdes da caracterizacdo histérica e socia do
assentamento Primeiro de Junho foram obtidos por meio de aplicacdo de
guestionarios e em depoimentos das familias, além de alguns dados secundarios.

A ordem das discussdes a seguir segue uma breve trgjetoria, desde o
encontro dos assentados, marcando a primeira experiéncia de unido e ocupagéo,
dessas familias, até a ocupacdo da Fazenda California, situada em Tumiritinga,
onde vivem hoje os assentados.

Em seguida, discorre-se sobre a divisdo da fazenda California entre essas
familias e um grupo de trabalhadores residentes em Tumiritinga. Por fim,
apresenta-se a fase de organizagéo da producdo do assentamento Primeiro de
Junho, onde passaram a existir dois grupos de familias residentes neste mesmo
assentamento, os quais se distinguem quanto a forma de organizacéo da
producdo. Devido a existéncia de dois grupos distintos dentro de um mesmo
assentamento, este se tornou o objeto de estudo para testar as pressuposi¢coes do

presente trabal ho.



O encontro das familias do assentamento Primeiro de Junho

A primeira ocupacdo compartilhada entre as familias do assentamento
Primeiro de Junho ocorreu no ano de 1988, no municipio de Novo Cruzeiro, em
Minas Gerais, dando origem ao primeiro acampamento chamado de Aruega.

Essa primeira ocupagdo foi marcante na trajetoria de vida destas familias,
pois a partir desse acampamento, iniciou-se uma luta pela terra e mais ainda pela
sobrevivéncia, onde familias de diferentes culturas uniram-se num combate a
fome, como se ja fizessem parte de uma mesma familia durante anos de
convivéncia

De acordo com depoimentos citados em COELHO et al. (2000), ha vérias
lembrancas inesgueciveis do acampamento Aruega:

“Em Aruega, era um dividindo com os outros. Tinha gente grande

gue desmaiava de fome. O que a gente arrumava, a comissao de

alimentacdo dava pras criangas. Essa partilha tinha. Certo que

tinha muita gente que néo aguentava ir pra roca, mas era de fome.

Naquela época tudo era uma revolucao pra nos, cultural, na cabeca

nossa, Nn€? Na minha trajetéria de vida, acho que foi a maior, desde

gue entrel na luta pela terra, foi a maior revolucéo que eu tive. Eu

fui conhecer novas culturas diferenciadas. A gente comegou a

conviver, cada um com um problema diferente... era tudo tao

sincero, porque nos tinhamos um amor pelo outro que é diferente

da realidade de hoje. N6s tinhamos um amor pelo outro

independente se era homem ou mulher, tinha aquele amor fraterno,

aquela intimidade de conversar, de dialogar, de fumar um

cigarrinho de palha, de comer raiz de mandioca que um ganhava.”

Como o tamanho da fazenda ocupada era pequeno para abrigar todas as
pessoas, apenas um grupo de familias continuou em Aruega, as demais, ou sga,
as familias que moram hoje no assentamento, tiveram que deixar esse

acampamento para tentar novas ocupacdes em outras fazendas. Portanto, o
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acampamento Aruega marcou a unido e o inicio da trgetoria das familias que
hoje vivem no assentamento Primeiro de Junho, as quais permaneceram por |34,
cercade 5 anos.

AplOs esse periodo e depois de varias tentativas de ocupagdes e
frustracoes, essas familias ocuparam um lote que também era pequeno, no
municipio de Tebfilo Otoni, onde conseguiram se arranjar neste local até 1993.

Essas familias vieram descendo desde a regido do Jequitinhonha e Mucuri,
até aregido do Vae do Rio Doce. Todas as familias gue moram no assentamento
vieram juntas, sobrevivendo a cada ocupacéo, desde o primeiro acampamento
chamado Aruega formado em 1988, lutando por um pedaco de terra até
conseguirem ocupar a fazenda California, situada no municipio de Tumiritinga,

onde residem até hoje.

Ocupacao da Fazenda Califérnia

Nessa época, estas familias deslocaram para beira de estrada nesta mesma
regido, Vale do Rio Doce, em vista da fazenda California, desapropriada desde
1987. De acordo com os entrevistados, para aumentar a mobilizacdo, facilitando
assim a ocupacdo, uniram-se as familias de trabalhadores do municipio de
Tumiritinga e, juntos ocuparam a fazenda.

No dia primeiro de junho de 1993 (data comemorada todos os anos),
ocuparam a fazenda da Califérnia situada em Tumiritinga, permanecendo
acampados até 1996, ano que ocorreu a emissdo de posse da terra via INCRA —
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,
passando assim da condicdo de acampadas a assentadas.

No momento de ocupacdo da fazenda Califérnia, estas familias
articularam com grupo de trabalhadores de Tumiritinga, com o objetivo de
fortalecerem, facilitando assim, a ocupacdo da terra. Apdés o momento de
ocupacdo junto aos trabalhadores de Tumiritinga, surgiram disputas pelas
normas, quanto a forma de participacdo nas atividades realizadas dentro do

acampamento, levando a um clima de conflito. De acordo com dados levantados
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no INCRA, este teve que dividir aterra para os dois grupos, com intuito de evitar
maiores conflitos.

Segue a seguir como se deu a divisdo da fazenda e o motivo de tal
divergéncia.

Divisdo da Fazenda Califérnia

Apbs a ocupagdo do imovel, existiam dois grupos que iriam formar o
assentamento: um grupo de trabalhadores rurais, composto por familias do
municipio de Tumiritinga, sem vivéncia no processo de acampamento e
ocupacdo de terras, e outro grupo composto por familias da regido do
Jequitinhonha e do Mucuri, que vinha desde 1988, |utando por terra.

As normas estabel ecidas pelo grupo que vinha da mesma trgjetéria era que
a forma de luta pela terra, ou sgja, a conquista pela terra teria que contar com a
participacdo de todos os membros das familias no acampamento. Segundo as
normas, todas as familias tinham que morar no acampamento, enfrentando a luta
do diaadia, pela sobrevivéncia e conquista daterra.

Depoimento citado em COELHO et al. (2000) descrevem bem estas
normas.

“A conquista pela terra tem que ter a participacdo da mulher, dos filhos,
tem de ficar todos debaixo da lona pra poder participar das reunides. O
acampamento é um campo de formacao. E ai que as pessoas VAo participar que

vao entender o que é reforma agraria” .

Diante disto, houve divergéncias entre 0s dois grupos, pois 0 grupo
constituido pelas familias de Tumiritinga ndo concordavam com as normas
estabelecidas, uma vez que tinham familias que trabalhavam na cidade, outras
gue apenas 0S responsavels moravam no acampamento mantendo ainda moradias
que possuiam na cidade e, mesmo assim ndo agudavam no plantio do

acampamento.

47



“A cidade estava pertinho. Ele vinha e voltava pra casa e continuava até
empregado. A visdo deles era a do pequeno proprietario, eu tenho a minha
propriedade |4 na roga, eu vou la prendo minhas vaquinhas, cuido da minha
galinha e volto ca pra cidade. E nds pensavamos assim que eles tinham tudo na
cidade; eles ndo precisavam da terra como a gente. Nos ndo compreendiamos na
época, pra fazer uma proposta e eles acabaram por bem sair fora da gente.”
(depoimento retirado do texto de COELHO et al., 2000)

Este perfil heterogéneo apresentado pelos dois grupos provocou um clima
de tensdo e desentendimentos mutuos, que acabou dando origem a dois
movimentos distintos, um coordenado pelo MST e outro pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tumiritinga.

Em fungo dessa situacdo e com o objetivo de evitar conflitos futuros que
poderiam desestabilizar 0 assentamento a ser feito na &rea, o INCRA propds a
criacdo de dois projetos de assentamentos, dividindo a fazenda California entre
0s dois grupos.

Assim surgiram dois assentamentos “Primeiro de Junho”, onde residem
hoje 82 familias, e “Cachoeirinha” com 33 familias assentadas. Ambos criados
na mesma época, No mesmo local e com objetivos comuns, ou sgja, a disputa pela
posse da terra. Porém, com uma histéria de vida e uma visdo de reforma agréria
distinta, pois as familias que residem hoje no assentamento Primeiro de Junho
possuem uma historia social comum em suas andangas que se diferencia das
familias que formaram o assentamento de Cachoeirinha.

Durante a trgjetoria das familias do Primeiro de Junho, de ocupacdo em
ocupacdo lutando por uma terra e pela sobrevivéncia, estas familias foram
construindo regras de comportamento institucionalizadas, socialmente
estabel ecidas com o intuito de realizar as conquistas coletivas e uma solida rede
de reciprocidade e de interacdo social, favorecendo, assim, uma relagdo de
parentesco entre elas.

Na época em que se uniram ao grupo de Tumiritinga para a ocupacéo da

fazenda, ja tinham consolidado padrdes de identidade e comportamentos
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proprios, adquiridos pela trgjetdria de luta. O fortalecimento dessas relagdes e as
expectativas mutuas de reciprocidade constituiram-se um capital social ho grupo,
suficiente para impedir que o grupo de Tumiritinga mudasse as regras
estabelecidas, uma vez que estes ndo concordaram com as normas e as
obrigacdes estabelecidas e assim atrapalhassem a mobilizacdo das familias
vindas de uma mesmatrajetoria.

Além disso, esse grupo vinha sendo liderado e educado pelo MST, com
uma visdo de reforma agraria propria e diferente do grupo de Tumiritinga. Cada
grupo possuia liderancas e representacao proprias.

O capital socia presente nas familias vindas de uma mesma trgjetoria
“impediu” auni&o com grupo de Tumiritinga, porém, promoveu a criagéo de dois
projetos de assentamentos, resguardando as especificidades que caracterizam
cada grupo, evitando conflitos de identidade. Esse capital social sera denominado
de capital socia de formacdo com intuito de facilitar a compreensdo da analise

do presente trabal ho.

Fase de organizacdo da producdo do assentamento Primeiro de Junho

Durante toda fase de acampamento, as familias do assentamento Primeiro
de Junho desenvolviam um trabalho coletivo de producdo com divisao de tarefas.
Assim gue o assentamento se consolidou, pessoas que ja participavam da
lideranca do acampamento resolveram fazer uma assembléia propondo a
continuacdo do trabalho coletivo no assentamento, uma vez que ja ha algum
tempo, os assentados vinham pensando na melhor forma de organizagdo da
producéo.

A condicdo era de que aquelas familias que optassem trabalhar
coletivamente seriam donas de um unico pedaco de terra, ou sgja, a terra seria
coletiva, todos seriam donos de um mesmo lote, além de possuirem em comum
os creditos e a producdo. Para as familias que resolvessem produzir sozinhas, o
lote seria dividido a cada uma, ou sgja, o lote individualizado, administrando

assim a producdo de maneirafamiliar.
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Na época das discussdes, pessoas que moravam em assentamentos
localizados no Rio Grande do Sul e que estavam tendo sucesso com a experiéncia
do trabalho coletivo, vieram realizar palestras no assentamento Primeiro de
Junho, abordando as vantagens e desvantagens da coletivizagdo com o objetivo
de gudar no processo de decisdes. De acordo com depoimentos, a principa
vantagem era a socializagdo e as desvantagens seriam 0s bens que se tornariam
indivisiveis.

A decisdo deveria ser tomada para que os lotes fossem divididos de acordo
com a topografia do terreno, entre o grupo gue optaria pela terra individual e o
grupo que ficaria com uma Unica terra e, consegientemente, trabalhando
coletivamente. Assim, diante a deciséo de cada familia, aterrafoi dividaem dois
terrenos, onde uma parte ficou para as 39 familias que optaram em produzir
coletivamente e a outra parte da terra foi subdividida para 42 familias que
escolheram a producéo individual.

O fato importante que chama mais atencéo € que as familias apresentam
um mesmo contexto histérico, ou sgja, vém de uma mesma trajetéria de luta e
ocupacdo de terras desde 1988, até a tomada de decisdo em dividir a terra e
consequientemente em grupos no ano de 1996. Mesmo que esta trgjetdria tenha
favorecido o surgimento e amadurecimento de lagos de confianca e reciprocidade
entre os individuos, tornando-as habilitadas para a cooperacdo em beneficio
coletivo, estas familias optaram por formas diferenciadas na escolha de produzir,
passando a ter que existir dois grupos que se diferenciam na forma de
organizacao do trabal ho.

Ao entrevistar os responsavels das familias, procurando entender o
motivo das suas opgoes, percebeu-se que cada grupo tinha idealizacbes opostas
guanto ao uso da terra, podendo ser uma justificativa desse novo cenario. O
grupo individual idedliza o trabalho autbnomo do uso da terra. Preferem
administrar a terra sozinhos, sem interferéncia. Nao queriam ter que dividi-la,
pois seria como tirar o sonho de conquistar o direito a um pedaco de terra, uma
vez que vieram de uma trgjetéria de luta de posse da terra. Ja o grupo coletivo

idealiza a cooperacdo para igualdade de todos, acreditando na divisdo social do
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trabalho. A terra é vista como um bem comum. Esse fato é bastante curioso, uma
vez que essas familias vém sendo por alguns anos, lideradas e “educadas’ por um
mesmo movimento (MST).

De acordo com os dados coletados sobre as justificativas de escolhas do
grupo individual, mais da metade (58,82%) dos entrevistados, ndo concorda com
a forma de organizag&o do trabalho coletivo, ou sgja, como no grupo coletivo as
pessoas recebem por horas trabalhadas, “ enquanto uns trabalham muito, outros
ndo”, “ndo carrega ninguém nas costas’. Por descontar as horas néo
trabalhadas, “ o trabalho se torna escravo”, “néo tem tempo para trabalhar
fora”. A forma de organizagcdo € “ muito burocratica’, “ existe hierarquia”,
“tem alguns que dominam o restante”, “dificil de encaixar no sistema’. Os
restantes (41,18%) preferem administrar sozinhos, “dominar o que € meu”.
Quem trabalha no grupo coletivo ndo tem autonomia, “ eu quero ser responsavel
pela familia e producdo” , “ ndo preciso dever horas de servigo” .

Ao contrério do que pensam as familias do grupo individual, todos os
entrevistados que pertencem ao grupo coletivo preferem dividir as tarefas, sendo
que 42,11% dos entrevistados preferem dividir as tarefas, por acreditarem na
cooperagéo para igualdade de todos. “O coletivo segura a igualdade’.
Acreditam na divisdo socia do trabalho. “ Acredito no socialismo, mesmo direito
e deveres’. Para os 57,89% dos entrevistados, a divisdo de tarefas facilita a
tomada de decisdo. “ N&o preciso tomar decisdo sozinho” . “ E dificil trabalhar

cada coisa sozinho” .

4.2. Caracteristicas das familias assentadas

O assentamento Primeiro de Junho possui escola, posto de salde, telefone
publico, armazém e igregja, todos situados na agrovila (nome dado pelos
assentados). Existe, ainda, a sede do assentamento, a qual foi estabelecida na
antiga casa da fazenda. A sede esta situada no centro da agrovila, a qual se
localiza a 2 km da cidade de Tumiritinga, onde fica 0 mercado mais proximo, o

que facilita a vida dos assentados.
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Na agrovila, moram tanto familias do grupo coletivo quanto aguelas que
optaram por produzir individualmente. Contudo, a maioria das familias que
reside na agrovilafaz parte da producdo coletiva. 1sso porque existem familias da
producdo individual que optaram por morar mais perto de suas terras, para
facilitar o trabalho. Como as terras das familias de producdo individua se
encontram um pouco proximas uma das outras, as casas foram construidas numa
mesmaregido. Essaarea se deu o nome de Limerdo e ficalocalizada a cercade 6
km da sede do assentamento.

As casas situadas na agrovila séo bem préximas uma das outras e as casas
das familias que produzem individualmente e que optaram em morar mais
proximas de suas terras ja se encontram um pouco mais distantes uma das outras.
Todas as casas visitadas sd0 de alvenaria e tém acesso a energia elétrica e dgua
canalizada. O acesso a cidade de Tumiritinga e, conseqlentemente, ao
assentamento, normalmente é feito por Governador Vaadares. Existem vérias
opcOes:. ferrovia, rodovia, em que grande parte € de terra batida sem
pavimentacao e através de uma bal sa que transporta veicul os e pessoas.

Os dados apresentados na Tabela 2 descrevem algumas caracteristicas dos
moradores do assentamento. De acordo com esses dados, percebe-se que, de
modo geral, os responsaveis das familias sGo pessoas relativamente novas e com
um numero elevado de filhos. Além disso, nota-se que 0s responsaveis pelas
familias do grupo individual sdo, em média, mais velhos do que os do grupo

coletivo e com nimero mais elevado de filhos.

Tabela 2: Média— |dade e escolaridade dos responsaveis, niumeros de filhos

Especificacdo Unidade Coletivo Individua  Média
|dade dos responsaveis Ano 41,30 49,21 45,15
Escolaridade dos responsaveis Ano 2,55 3,00 2,77
Numeros de Filhos ud 5,00 5,74 5,36

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apesar de os responsavels pelas familias residentes no assentamento
possuirem baixa escolaridade, a média dagueles que fazem parte do grupo de
producéo individual € um pouco maior que a do grupo coletivo.

Em relagdo a escolaridade dos filhos a situacéo se inverte. Conforme
dados da Tabela 3, embora as familias do grupo coletivo possuam menor nimero
de filhos, existem, em média, mais filhos estudando nesse grupo de produtores.
Pode-se dizer que dos cinco filhos em cada familia do grupo coletivo, 2,5 estéo
estudando, o que representa 50% do total. Ja nas familias que produzem
individualmente, apenas 32% dos filhos estudam (1,83 filhos de um total de
5,74). Uma possivel explicacdo a menor taxa de frequiéncia a escola dos filhos
das familias de producéo individual € a maior participacdo destes em trabal hos,
segja na propria producdo ou fora dela. Em média, 49,5% dos filhos desse grupo
trabalham em alguma atividade, sendo 27,2% na prépria propriedade e 22,3%
fora. Ja no grupo de producdo coletiva, apenas 29% dos filhos trabalham, sendo a

maioria na propria producéo (21%).

Tabela3: Média - Atividades dos filhos

- Coletivo Individual Meédia
Especificacéo
N° % N° % N° %

Trabalhanaproducdo 1,05 21,0 1,56 27,2 1,29 24,1
Trabalhafora 0,35 7,0 1,28 22,3 0,79 14,7
Estuda 2,50 50,0 1,83 31,9 2,18 40,7
Outros* 1,10 22,0 1,07 18,6 1,10 20,5
Total 5,00 100 574 100 5,36 100

Fonte: Dados da pesquisa.
* N&o estuda e nem trabalha.
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Sistema de producéo do grupo individual

As familias do grupo individual produzem varios produtos, tais como
milho, feijdo, mandioca, arroz e cana. A producéo é voltada basicamente para
autoconsumo da familia. Do total de entrevistados neste grupo, apenas 21,05%
disseran que de vez em quando produzem aguma quantidade para
comercializar. De acordo com depoimentos dos produtores, “tem época que da
para vender alguma coisa, como, por exemplo, 0 arroz, que esse ano contribuiu
bem na renda”.

Contudo, segundo alguns entrevistados, o comeércio das cidades mais
proximas ao assentamento, incluindo Tumiritinga, ja esta saturado, dificultando a
venda de seus produtos. Além disso, eles ndo tém condicbes e nem autonomia
para expandir para cidades maiores, como € o caso de Governador Vaadares.

Ao perguntar as familias se elas possuem alguma dificuldade no trabalho
pelo fato de produzirem sozinhas, 73,68% disseram que ssim. As dificuldades
maiores se encontram na producdo e no transporte, pois ndo possuem trator para
auxiliar nas etapas da producéo e caminhdo para transportar os produtos, uma vez
que a terra que fica distante de suas casas. Com isso, essas familias precisam
pagar pelo aluguel de um trator e pelo transporte dos produtos. Como o grupo
coletivo tem trator e caminh&o, eles alugam tais servicos daguele grupo.

Segundo os entrevistados, uma vez que trabalham sozinhos, muitas vezes
precisam de gjuda, principalmente nas épocas de plantio e de colheita. Alguns
produtores individuais afirmaram que durante esses periodos ocorre uma auda
reciproca entre os parentes ou mais conhecidos. Contudo, as vezes € preciso
contratar méo-de-obra de terceiros. Entre os entrevistados deste grupo, 55,56%
disseram que normalmente necessitam contratar méao-de-obra de terceiros.

Apesar das dificuldades, 83,33% das familias que pertencem a esse grupo

disseram que a renda aumentou desde 0 tempo em que est&o assentados.



Sistema de producao do grupo coletivo

O sistema de produc&o do grupo que trabalha col etivamente funciona por
setores. Cada setor tem um coordenador o qual, além de trabalhar, fiscaliza o
trabalho dos outros naquele setor. Essa fiscalizacdo é fundamental para
determinar o nimero de horas trabalhadas por cada individuo, servindo de base
para calcular aremuneracao mensal.

Existem quatro setores que se diferenciam quanto ao tipo de produto:

- Setor de aves, responsavel pela producdo de aves de corte e ovos. Parte dos
produtos desse setor € direcionada ao consumo interno; porém, a maior parte €
voltada para a comercializagéo.

- Setor de lavouras e apicultura. Entre as lavouras, existem culturas anuais
(arroz, feijdo, milho, etc.) e permanentes (cana-de-acUcar, mandioca, etc.). As
culturas sdo basicamente para a subsisténcia das familias, comercializando
apenas 0 excedente. Ja a producéo de cana-de-acUcar € direcionada quase que
totalmente para a destilacdo de cachacga, principal produto comercializado no
assentamento.

- Setor de horticultura, voltado totalmente para subsisténcia. Ha grande
diversidade na producdo de verduras e legumes, visando melhorar a
alimentacao das familias do grupo coletivo.

- Setor de criagcdo de gado de leite e animais de servico. O leite produzido serve

tanto para o consumo interno quanto para o comércio.

Para facilitar 0 acesso ao mercado e a financiamentos, o grupo criou uma
firma, registrada como Cooperativa de Producéo Agropecuaria Novo Horizonte —
COPERNOVA. Ressdtase que, apesar do nome, a administracdo funciona
diferente de uma cooperativa tradicional, ou sgja, 0 grupo estabeleceu normas de
funcionamento consentidas entre as familias, com caracteristicas e objetivos

diferentes a uma cooperativatradicional.

55



Atualmente o grupo contrata méo-de-obra de um vagueiro para ordenhar o
leite, justificando a falta de habilidade dos trabal hadores para tal tarefa e também
devido ainadimpléncia em relagéo ao horario darealizacéo da ordenha.

De acordo com dados levantados, o fato de pertencer a producdo coletiva
facilitou o trabalho de 100% das pessoas entrevistadas, sendo que 85% disseram

gue a renda aumentou apos entrar para o grupo coletivo.

4.3. Caracterizacao dos grupos referentes aos indicadores do capital social

comunitario

Para mensurar o capital social, foram considerados cinco indicadores:

- Participacdo em associacOes. foram consideradas variaveis relacionadas a
participacdo do assentado ou algum outro membro da familia em Associactes
de Produtores, Sindicato de Trabal hadores, movimentos politicos e Associacéo
de Pais e Professores.

- PercepcOes subjetivas de confianca: para quantificar esse indicador, foi
utilizada uma variavel relacionada ao grau de confianca entre o produtor
entrevistado e outros assentados.

- Presenca de redes de conexdes e solidariedade, utilizando-se uma variavel
para captar a freqliéncia em que os assentados se ajudam entre si em casos de
emergéncia e outra relacionada ao empreéstimo de dinheiro.

- Inclusdo social: para mensurar esse indicador, foram utilizadas variaveis
relacionadas a fregqiéncia em que 0s entrevistados conversam com Seus
vizinhos e desenvolvem atividades recreativas.

- Acdo voluntaria, medida por uma variavel que mede a freqiiéncia em que o

entrevistado ou outro membro de sua familia participa de tais atividades.
A escolha desses indicadores deve-se ao fato de o capital socia estar

relacionado a aspectos da organizacéo social, tais como grupos, redes, normas e

confianca, que facilitam a constituicdo e a cooperacéo para beneficio matuo. A
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mensuragdo de tais indicadores foi desenvolvida por um grupo de pesquisadores

do Banco Mundial®.

Participacdo em associacoes

Com relagéo a participagdo social em associagdes, foi perguntado ao
entrevistado sobre a sua participacdo ou a de outra pessoa da sua familia em
associagOes formalmente organizadas ou apenas grupos de pessoas que se
relinem para praticar alguma atividade.

De acordo com Tabela 4, no que diz respeito a participagdo em
associagOes de produtores, a maioria dos assentados disse que participam desse
tipo de organizacé@o. Destaca-se a participacéo de todos os que fazem parte do
grupo coletivo.

Embora a maioria dos produtores individuais (89,5%) tenha afirmado que
participa da associacéo de produtores, segundo alguns depoimentos tal entidade,
conhecida como Associagdo dos Produtores Individuais da Fazenda Califérnia —
APIFC, ndo esta funcionando. Esse fato € preocupante, uma vez que o papel das
associagOes € de facilitar acOes futuras em busca de objetivos comuns,
proporcionando melhorias de vida para essas familias. Sua inexisténcia deixa as

familias da producéo individual sem representacéo legal em diversas ocasi Oes.

Tabela 4. Participagdo percentual dos assentados em associagoes

Especificacéo Coletivo Individual Média
Associagao de produtores 100,00 89,47 94,44
Sindicato dos trabalhadores 94,74 94,74 94,74
Movimento politico 75,00 55,56 65,79
Associacoes de pais e professores 44 44 29,41 37,14

Fonte: Dados da pesquisa.

3 O trabalho original do Banco Mundial sugere adaptacdes &s condicdes locais e caracteristicas proprias
de cada estudo, as quais foram realizadas visando atribuir especificacfes de assentamento rural.
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Segundo os entrevistados, ao contrario da associagdo que representa 0s
produtores individuais, na associacdo do grupo coletivo — Cooperativa de
Producédo Agropecuéria Novo Horizonte (COPERNOVA) — ocorrem reunides
guase que semana mente paratratar de assuntos da producéo coletiva.

A participacéo dos assentados no sindicato dos trabalhadores também foi
significativa, onde cerca de 95% dos assentados s&o filiados. De acordo com os
entrevistados, os lideres sdo escolhidos por decisdo de todos, através de votagéo,
tanto os lideres da Associacéo de Produtores quanto do sindicato.

Quanto a participagdo em movimentos politicos, percebe-se que a
participacdo dos produtores do grupo coletivo € maior, 75% contra 55,5% dos
produtores individuais. Uma possivel explicacdo esta nas diferencas de interesses
entre os dois grupos, uma vez o individuo que trabal ha isoladamente tem menor
interesse em assuntos que envolvem discussdes politicas em conjunto.

Em relagdo a associagcdo de pais e professores do assentamento, a
participacdo também foi maior para as familias que trabalham coletivamente.
Conforme os dados da Tabela 4, 44,4% dos membros do grupo coletivo
participam das reunides envolvendo pais e professores, enquanto apenas 29,4%
dos pais do grupo individual participam deste tipo de evento. Esse fato pode ser
justificado pelo maior nimero de filhos das familias do grupo coletivo que
estudam (média de 2,5 por familia), em relacdo as familias que trabalham de
formaindividua (meédiade 1,8 filhos por familia).

Embora tenha se observado participacdo elevada nas associagOes de
produtores, o grau de participagdo dos assentados em relacéo as decisdes que
ocorrem durante as assembléias das associagdes néo foi proporcional, conforme
pode ser visuadizado na Tabela 5. Em média, 31,73% dos entrevistados

participam pouco ou ndo participa das decisdes das associ agoes.
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Tabela 5: Grau de participacdo nas decisdes em associacdo de produtores. Dados

em porcentagem

Especificacéo Coletivo Individual Meédia
Ativo 70,00 66,67 68,18
Mais ou menos 10,00 33,33 22,73
N&o participa 20,00 0,00 9,09
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

As justificativas dos entrevistados de cada grupo por ndo participarem das
decisdes foram opostas. Os entrevistados do grupo coletivo que ndo participam
das tomadas de decisdes disseram que 0 motivo seria a confianca depositada nos
representantes do seu grupo.

Ja aquel as pessoas que optaram em produzir individual mente e participam
da associacdo dos produtores individuais, porém ndo estdo optando nas decisies,
justificaram que est&o desiludidos com as propostas e resolugdes, uma vez que a
associacdo esta se tornando um “ fantasma” , ou sgja, ndo esta funcionando como
deveria.

Essa divergéncia nas opinides fornece indicios de maior confianca entre os
membros do grupo coletivo, relativamente aos da producédo individual. Essa

questéo sera discutida a seguir.

Confianca

A confianga € um fator fundamental que deveria estar sempre presente nas
relagbes entre os individuos, segja nas relagbes sociais que permitem a um
individuo obter informagdes de seu interesse por um baixo custo, seja por troca
de favores, obediéncia as normas ou adequagéo a uma relagéo de autoridade. Em
outras palavras, fazer um favor confiando que o outro retribuira quando tiver

oportunidade; ao se submeter as normas confiando que o outro também ira se

59



submeter, caso contrério sera punido; trabalhar para alguém confiando que
recebera o pagamento gjustado ou, de forma inversa, contratar alguém confiando
gue executara o trabalho proposto.

Um exemplo de indicador de confiancga citado pelos entrevistados trata-se
da confianca em deixar os filhos pequenos dormindo sozinhos em casa, por saber
gue se pode contar com o vizinho para tomar conta, caso eles acordem. Esse tipo
de favor é generalizado, ou sgja, ocorre tanto entre as familias de um mesmo
grupo quanto entre familias de grupos diferentes.

Os dados apresentados na Tabela 6 permitem analisar a confianga que 0s
assentados tém uns nos outros. De modo geral, ha elevado grau de confianca,
uma vez que apenas 21,6% dos entrevistados afirmaram ndo confiar em outros

membros do assentamento.

Tabela 6: Opinido dos assentados em poder confiar na maioria das pessoas que

moram no assentamento. Dados em porcentagem

Especificacéo Coletivo Individual Média
Sim 31,58 22,22 27,03
Asvezes 47,37 55,56 51,35
Néo 21,05 22,22 21,62
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Por outro lado, a frequéncia de pessoas que afirmaram que confiam
plenamente nos outros também ndo € grande, sendo maior no grupo coletivo
(31,6%) do que no individual (22,2%). Esses dados ndo surpreendem, uma vez
gue esse indicador trata de percepcdes subjetivas. A pessoa confia em um amigo,
por exemplo, para falar de um assunto de interesse pessoal, no entanto, néo tem
confianga nesse mesmo amigo para emprestar dinheiro.

De acordo com os dados, percebe-se que a freqliéncia maior das respostas

foi “as vezes confio”, tanto para grupo coletivo quanto para as familias da

60



producdo individual. Naturalmente, ha tendéncia das pessoas em responder tal
aternativa quando se encontram numa situagdo inesperada, em se tratando de
uma questéo tédo pessoal. Contudo, é elevada a frequéncia de respostas néo

negativas (sim e as vezes), sendo maior no grupo coletivo.

Redes e solidariedade

Um dado que explica a existéncia de redes entre os assentados que
depende da solidariedade e da confianca que o outro retribuira quando tiver
oportunidade, refere-se a disposi¢cao em gjudar o proximo. Os dados apresentados
na Tabela 7 demonstram a opini&o dos assentados no que se refere a disposicéo

das pessoas em gjudé-1os em casos de emergéncia.

Tabela 7: Opinido dos assentados em poder contar com as pessoas em caso de

emergéncia. Dados em porcentagens

Especificacdo Coletivo Individual Média
Sim 55,56 42,86 50,00
Asvezes 27,77 50,00 37,50
Nao 16,67 7,14 12,50
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Como se pode observar € elevada a presenca de pessoas, tanto no grupo
coletivo quanto no individual, dispostas a gudar os outros em casos de
emergéncia. Apenas 12,5% dos entrevistados disseram ndo poder contar com a
gjuda de outros.

Outra variavel relacionada a existéncia de redes de solidariedade e de
confianga é a possibilidade de obter empréstimos de dinheiro de outras pessoas
proximas em momentos de necessidade. Quando questionados a esse respeito,
91,4% dos entrevistados afirmaram que podem contar com o auxilio dos

companheiros para resolverem problemas de falta de dinheiro.
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Contudo, de acordo com os depoimentos de um dos coordenadores de
setor do grupo coletivo, quando se trata das relactes de producdo, as redes de
cooperagéo entre 0S grupos ocorrem com menor frequéncia, pois existe um
orgulho tanto do grupo individual como do coletivo em pedir favores de
participantes de outro grupo. O orgulho que existe entre 0s grupos em trocar
favores nas relagdes que dizem respeito ao trabalho produtivo influencia na
obtencao de bens por um baixo custo, sgjaele material ou ndo.

No que se refere as redes que se estabelecem nos movimentos sociais em
busca de uma ac&o politica™® com o governo pode-se considerar a freqiiéncia com
gue as pessoas se relinem pedindo algo em beneficio da comunidade ao governo
ou a politicos e a participagdo civica nos negécios publicos. Segundo os
entrevistados, desde a oficializacdo do assentamento, os assentados se relinem
fazendo peticdes ao governo, tais como rede de distribuicéo de agua, construcéo
da nova escola, posto de sallde, telefone publico, etc. Recentemente foi solicitada
a pavimentacdo da rua principal da agrovila e postes de iluminag&o, mas o pedido
ainda ndo foi atendido.

Em termos quantitativos, quando perguntados sobre a forma como s&o
realizadas as solicitagdes ao poder publico, todos os entrevistados afirmaram que
ocorrem reunides prévias. Essa freqliéncia confirma a importancia das redes na
busca de beneficios comuns.

Quanto a capacidade dos assentados na participacdo civica nos negocios
publicos, pode-se dizer que os movimentos ocorreram pela propria necessidade
de sobrevivéncia na época de acampamento, os quais, através do MST, ja
buscavam por recursos externos. Essa capacidade pode ser vista como um traco
cultural construido na época do acampamento, uma vez que as familias
pertencentes a0 assentamento Primeiro de Junho permaneceram juntas no
periodo de acampamento desde 1988.

Outro importante indicador de civismo que foi observado no assentamento

€ a participacéo nas elei¢oes envolvendo cargos politicos. A participacado politica

4 Segundo PUTNAM (1996), a agéo politica constitui-se como um importante indicador para mensurar o
capital social em uma comunidade.
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dos assentados nas eleicbes municipais sinalizou o interesse por questbes do
ambito publico. A constatacéo desse fato foi percebida em funcéo do clima de
elei¢cdo que permeava no momento da coleta dos dados.

A época em que foram realizadas as entrevistas coincidiu com o final da
campanha politica para as eleicbes municipais em 2004. Nesse momento, a
expectativa dos assentados era grande, pois havia trés candidatos ligados ao
assentamento concorrendo ao cargo de vereador, sendo que um deles era um
assentado que faz parte do grupo coletivo. O combinado entre os participantes do
grupo coletivo era de que todos deveriam votar nele e, caso fosse eleito, 0 seu
salario de vereador pertenceria ao grupo. Em troca, o candidato eleito receberia
do grupo as horas ndo trabalhadas por ele na producéo, uma vez gque dedicaria
essas horas ao cargo administrativo de vereador, buscando por recursos para
melhoria do grupo.

Esse trato ocorrido no grupo coletivo demonstra que na comunidade civica
os cidaddos buscam o que Tocqueville, citado em PUTNAM (1996, p.102),
chama de “ interesse proprio corretamente entendido, isto €, o interesse proprio
definido no contexto das necessidades publicas gerais, o interesse proprio que é
esclarecido e ndo miope, 0 interesse proprio que é sensivel aos interesses dos
grupos’. O episddio demonstra a eficacia do coletivo na determinacdo de eleger
um representante na busca de vantagens que seréo partilhadas a todos do grupo.

No que se refere as redes que permitem praticas colaborativas entre a
sociedade e o Estado, as quais WOOLCOCK (1998) chama de capital socia
institucional™®, foram utilizados dados obtidos por meio de depoimentos dos
diretores das duas associagdes de produtores do assentamento e também por meio

de perguntas feitas aos assentados.

> Um dos objetivos deste trabalho foi quantificar e qualificar as variaveis explicativas do capital social
comunitario de acordo com WOOLCOCK (1998) ou estado de salide civico, termo utilizado por
PUTNAM (1996), caracterizando os grupos que se diferenciam quanto a forma de organizagdo da
producdo no assentamento Primeiro de Junho. Porém, para tentar complementar o estudo utilizando a
andlise de Woolcock, buscou-se por dados a respeito do capital socia institucional e extra-comunitario.
Valeressatar que se constitui de uma andlise superficial, ou sgja, levantando dados referentes a existéncia
de relagbes com ingtituicBes externas, como 6rgaos governamentais e econdmicos, mas sem verificar a
eficiéncia dessa relagdo para o fortalecimento do capital social no assentamento. Contudo, espera-se que
possa contribuir para um enrigquecimento do trabal ho.
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De acordo com os dados coletados, 64% das familias possuem
financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF. Segundo o diretor da associagdo dos produtores individuais, no que
se refere aos recursos econdmicos 0 PRONAF € o Unico 6rgéo do governo que o0s
produtores se relacionam no momento. Porém, a associacdo dos produtores
individuais esta a espera de recursos do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, especificamente para o projeto Banco de Semente.
Contudo, no que se refere aos recursos sociais, eles participam de projetos
oferecidos por pesquisadores da Universidade Federal de Vigcosa- UFV.

Segundo o diretor da associagdo do grupo coletivo, este possui
financiamento com o PRONAF, Banco do Brasil, aém de o&rgaos
governamentais que realizam projetos na érea social, como a UFV e instituicoes
sociais como Caritas e Irmé&os Maristas.

As redes que se estabelecem com instituicdes sociais e econdmicas, as
quais constituem o capital social extracomunitario, estdo mais presentes no
grupo coletivo. 1sso ocorre uma vez que se estabelecem trocas com o mercado,
além de se relacionarem socialmente e economicamente com mais instituigoes.
Como as familias do grupo de producdo individual produzem apenas para
subsisténcia, ndo existe relacdo com o mercado. Por ndo se organizarem em
grupo, pode ser que estdo tendo dificuldades em manterem relagbes com redes
gue proporcionam praticas colaborativas, as quais possibilitam informacdes
externas, além de fortalecer o capital social.

Este tipo capital social possibilita estabelecer relacbes extra-comunitarias
de lagos fracos. Dessa forma, segundo CASTILHOS™ (2002, p.119),

“O capital social extra-comunitario é fundamental para as

populacdes economicamente marginalizadas, pois € o tipo de

capital social que mais demandam e, talvez 0 que menos possuem.

Ele € 0 que possibilita o acesso por parte destas populacdes

marginalizadas as informagdes externas e ao estabelecimento das

18 Em seu trabalho, Castilhos investigou o papel das politicas piblicas para a formagéo do capital social,
especificamente da Linha Infra-Estrutura e servigos do PRONAF. Em seu estudo, ele se dedicou em
analisar o capital social institucional e o extra-comunitério.
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relagbes sociais de mercado, ambiente dos quais, geralmente, estas

populacdes se encontram excluidas’ .

Concordando com as li¢Oes tiradas por DURSTON (1999) ao estudar o
capital socia na provincia de Chiquimula na Guatemala é fundamental conectar
o capital social comunitério existente nas comunidades mais carentes com o
capital social extra-comunitario — que séo os lagos fracos entre agentes de grupos
sociais distintos o capital social institucional — que séo as ligagOes verticais entre
pessoas carentes e instituigdes formais. Lembrando que estes dois Ultimos tipos

de capital social sdo geralmente escassos.

Inclusdo e sociabilidade

Em relagdo a0 acesso a servigos sociais, 0 assentamento Primeiro de
Junho possui escola para criancas a partir de seis anos e também para adultos,
posto de salde e um telefone publico. Todas as familias assentadas, sem
restricdo, tém acesso aos Servigos sociais do assentamento.

Porém, quando se trata de servicos relativos a producéo econdmica, 0
sentimento de comunh&o n&o € homogéneo. O grupo coletivo possui um trator e
um caminhdo que auxiliam no trabalho da producdo. O que por s SO € um
indicador da maior presenca de capital social neste grupo, uma vez que, existe
um esforco coletivo, atribuido pela confianca entre eles, que permitiu a compra
das méaquinas. Essas foram compradas pelo grupo e, portanto, pertencem apenas
as familias deste grupo. Caso alguma familia do grupo individual necessite de
algum servico, ela precisa pagar uma taxa referente ao aluguel do trator ou do
caminh&o.

Esse comportamento ficou demonstrado quando se perguntou as familias
do grupo individual se existia algum servico do qual elas ndo tinham acesso no
assentamento. A maioria relatou que precisava alugar caminhdo e trator, pois
estes eram de uso exclusivo do grupo coletivo. Entre os entrevistados da
producao individual, apenas 16,7% ndo alugam servigos do grupo coletivo, sendo

que, entre estes, alguns alugam de outros ou ndo contratam esse tipo de servico.
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Esse fato fornece indicios de que quando existe mais de um grupo de
familias em uma mesma comunidade com determinados objetivos,
principalmente os de ordem econdmica, 0 sentimento de comunhd entre os
grupos néo ocorre na mesma intensidade que o capital social formado dentro de
cada grupo. Nesse caso, o capital social pode ter efeito negativo quando estimula
um comportamento egoista em fungéo da unido forte e coesa do grupo, podendo
levar a competicdo entre eles.

Para quantificar a sociabilidade, podem-se considerar como variaveis
representativas, a fregiiéncia de encontros com amigos em espacos publicos,
visitas a casa de vizinhos ou amigos e a participagcdo em atividades recreativas
comuns. Assim, uma das manifestacbes positivas de capital social numa
comunidade é a ocorréncia de freguientes interacfes sociais cotidianas.

Conforme os dados da Tabela 8, tanto as familias do grupo coletivo como
as do trabalho individual possuem Gtima sociabilidade com seus vizinhos.
Aproximadamente 90% dos entrevistados afirmaram conversar sempre com 0s
vizinhos, enquanto 10% conversam esporadicamente. Na agrovila existe uma
mercearia, que funciona também como um local interativo, onde as pessoas se

relinem para conversar nos finais de semana.

Tabela 8: Existéncia de sociabilidade dos assentados com seus vizinhos. Dados

em porcentagem

Especificacdo Coletivo Individual Média
Sim 90,00 89,47 89,74
Asvezes 10,00 10,53 10,26
Néo 0,00 0,00 0,00
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

As atividades comunitarias acontecem em festas comemorativas (como a

data de anivers&rio do assentamento), em participacdes em cultos religiosos na
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igreja da agrovila e na préatica de esportes. No assentamento existe um campo de
futebol, onde se pode perceber a presenca de vérias pessoas praticando o esporte
e outras tantas assistindo.

Os dados apresentados na Tabela 9 permitem verificar a freqiéncia com
gue as pessoas se relnem para praticar alguma atividade em espaco publico.
Nota-se que nenhum entrevistado afirmou ndo participar de tais atividades, néo

havendo diferenca entre os dois grupos.

Tabela 9: Frequéncia com que as pessoas se rednem para praticar alguma

atividade em espaco publico. Dados em porcentagens

Especificacéo Coletivo Individual Meédia
Sempre sereline 52,63 52,63 52,63
Asvezes 47,37 47,37 47,37
Nunca se reline 00,00 00,00 00,00
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Acdo voluntéria

No presente trabalho foi considerado como agdo voluntéria a realizacdo de
mutirdes em prol da comunidade. No assentamento Primeiro de Junho é
freglente a realizagdo de mutirdes desde o inicio do assentamento, Nnecessarios
para a construcao das casas.

Algumas instituicdes pertencentes ao assentamento, como a nova escola
também foram construidas por meio de mutirées. No periodo das entrevistas, por
exemplo, foi constatado um mutirdo na construcdo da nova igregja. De acordo
com entrevistados, apds as festas comemorativas, as familias se organizam em
mutirdes para alimpeza.

Existe, também, um trabalho voluntario de acompanhamento das criancas

nas casas. Essa atividade ocorre uma vez em cada més com objetivo de
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acompanhar o crescimento das criangas, orientando as méaes sobre alimentacéo
correta, condicdes de higiene etc.

Os dados da Tabela 10 evidenciam a expressiva participagdo dos
assentados em mutirbes comunitérios, sendo que a participacdo de pessoas do
grupo coletivo foi maior (84,2%) em relacéo a participacdo do grupo individual
(76,5%).

Tabela 10: Participagéo percentual dos assentados em mutirdes

Especificacdo Coletivo Individual Média
Sim 84,21 76,47 80,56
Nao 15,79 23,53 19,44
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

4.4. Participacao dos indicador es na composicao do indice de capital social

Selecionadas e quantificadas as variavels representativas de cada
indicador de capital social, o proximo passo consistiu em calcular o indice que
mede o capital social no assentamento. Esse indice, que varia de zero a um,
permite identificar a participacéo relativa de cada variavel em sua composi¢ao
final.

Para construir o indice € necessario estabelecer um valor para cada
resposta atribuida pelo entrevistado as perguntas. Em outras palavras, em uma
pergunta qualquer o entrevistado pode responder “sim”, “as vezes’ e “ndo”. Com
isso, € preciso estabelecer qual o valor de cada alternativa para construir o indice.
Optou-se por utilizar a seguinte classificagéo das respostas. zero para “nao”; um
para“asvezes’; edoispara“sim”.

Apesar de subjetiva, essa classificagdo segue a logica de atribuir valores
maiores para respostas positivas e nenhum valor para respostas negativas. Por
exemplo, quando questionados sobre a participacdo em trabalhos voluntarios, ao

entrevistado que respondeu que sempre participafoi atribuido o valor “dois’. Por
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outro lado, aguele que respondeu que néo participa foi atribuido o valor “zero”.
Respostas intermediarias do tipo “as vezes participo” tiveram valor “um”.

O indice de capital socia (ICS) para todo 0 assentamento, isto €,
envolvendo tanto os produtores do grupo coletivo quanto os da producéo
individual, estad descrito na Tabela 11.

Tabela 11: indice de capital social do assentamento Primeiro de Junho

Indicador Vaor %

1. Participacao em associagoes

- Asssociacoes de Produtores 0,0872 12,32
- Sindicato de Trabalhadores 0,0923 13,04
- Movimento Politico 0,0667 9,42
- Associacao de Pais e Professores 0,0333 4,71
2. Confianca

- Confianga entre as pessoas 0,0500 7,07
3. Redes e solidariedade

- Ajuda em caso de emergéncia 0,0705 9,96
- Empréstimo de dinheiro 0,0679 9,60
4. Inclusao e sociabilidade

- Conversa com vizinhos 0,0949 13,41
- Atividades Recrestivas 0,0615 8,70
5. Acdo voluntaria

- Trabalho voluntério 0,0833 11,78
TOTAL 0,7077 100,00

Fonte: Dados de pesquisa.

O ICS do assentamento Primeiro de Junho foi de 0,7077. Pode-se dizer,
entdo, que o nivel de capital social haguele assentamento € elevado. 1sso porque

0 ICS somente seriaigual a um caso todos os entrevistados respondessem “sim”
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a todas as perguntas. Conforme discutido anteriormente, existe a tendéncia de o
entrevistado responder “as vezes’ para perguntas pessoais. Com isso, apesar de
ndo responder negativamente, esse tipo de resposta intermediaria reduz o valor
fina do ICS.

Observando-se a participacdo individual de cada variavel no ICS, percebe-
se que as maiores frequéncias de respostas positivas ocorreram nas variaveis
“conversa com vizinhos’ e “participacdo em sindicato de trabalhadores’, cujas
contribuicbes foram de 13,41% e 13,04%, respectivamente. A elevada
contribuicdo dessas variaveis no ICS deve-se ao fato da propria tragjetéria dos
assentados. O longo processo de convivio entre eles antes de serem assentados
estabeleceu lagcos de amizade, os quais séo refletidos em conversas frequentes
com o0s amigos (vizinhos). Além disso, a conquista conjunta da terra despertou a
necessidade de unido, refletida na elevada participacdo em sindicatos e similares.

Por outro lado, a variavel “participacdo em associacdo de pais e
professores’ foi a que menos contribuiu para a construcdo do ICS, com
participacdo de apenas 4,71% do total. Esse fato é justificavel, uma vez que nem
toda familia possui filho em idade escolar ou, embora tenha filhos nessa idade,
estes ndo estdo estudando.

Para captar as diferencas no capital social entre os grupos de produtores
do assentamento, calculou-se o ICS individuamente para cada grupo, conforme
os dados da Tabela 12.

De acordo com esses dados, o nivel de capital socia no grupo coletivo
(0,73) € maior do que na producdo individual (0,6842). Além disso, 0 peso das
variaveis na composicao do ICS também é diferente. No ICS do grupo coletivo, a
variavel que teve maior participagdo foi “conversa com vizinhos’, com peso de
13,01%, seguida pela varidvel “participacdo em sindicato de trabalhadores’, com
12,33%. Ja na producdo individual, as variavels “participacdo em sindicato de
trabalhadores’ e “conversa com vizinhos’ exerceram maior influéncia, ambas
com 13,85% do ICSfinal.
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Tabela 12: indice de capital social para os grupos de produtores do assentamento

Primeiro de Junho

i cador Coletivo Individual
Valor % Valor %

1. Participacao em associagoes

- Asssociacoes de Produtores 0,0850 11,64 0,0895 13,08

- Sindicato de Trabalhadores 0,0900 12,33 0,0947 13,85

- Movimento Politico 0,0800 10,96 0,0526 7,69

- Associacdo de Pais e Professores  0,0400 5,58 0,0263 3,85

2. Confianga

- Confianca entre as pessoas 0,0525 7,19 0,0474 6,92

3. Redes e solidariedade

- Ajuda em caso de emergéncia 0,0700 9,59 0,0711 10,38

- Empréstimo de dinheiro 0,0650 8,90 0,0711 10,38

4. Inclusdo e sociabilidade

- Conversa com vizinhos 0,0950 13,01 0,0947 13,85

- Atividades Recreativas 0,065 8,90 0,0579 8,46

5. Acao voluntaria

- Trabalho voluntério 0,0875 11,99 0,0789 11,54

TOTAL 0,7300 100,0 0,6842 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Nos dois grupos de producéo analisados, a variavel que teve menor peso

na formagao do ICS foi “participacdo em associacdo de pais e professores’, com

5,58% e 3,85%, respectivamente no grupo coletivo e no individual. Conforme ja

salientado, a pequena participacdo dessa variavel ocorre pela ndo totalidade de

familias com filhos estudando. Contudo, percebe-se ainda que o peso dessa

variavel foi maior no indice do coletivo, em funcdo da maior participacdo dos

filhos na escola (50%) contra 31,9% do individual.
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De modo geral, apesar das diferencas quantitativas entre o valor das
variaveis, a ordem das participaces de cada variavel no ICS ndo difere
significativamente entre os grupos. Para melhor visualizar as participagOes das
variavels, os dados apresentados na Tabela 13 estdo dispostos em ordem

decrescente de participacéo no | CS de cada grupo.

Tabela 13: Participagdo das variaveis na formacdo do indice de capital social.

Dados em ordem decrescente de acordo com a participacéo da variavel

Coletivo Individual

Variavel % Variavel %

Conversa com vizinhos 13,01 Sindicato de Trabalhadores 13,84
Sindicato de Trabahadores 12,33  Conversacom vizinhos 13,84
Trabalho voluntario 11,99 Associacoes de Produtores 13,08
Associacoes de Produtores 11,64 Trabalho voluntario 11,53
Movimento Politico 10,96  Empréstimo de dinheiro 10,39
Ajudaem caso deemergéncia 9,59  Ajudaem caso de emergéncia 10,39
Empréstimo de dinheiro 8,90  Atividades Recresativas 8,46
Atividades Recreativas 8,90 Movimento Politico 7,69
Confianca entre as pessoas 7,19  Confianca entre as pessoas 6,93
Assoc. de Pais e Professores 5,48 Assoc. de Pais e Professores 3,84
TOTAL 100,0 TOTAL 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Como se pode observar, no ICS do grupo coletivo existem trés variaveis
do indicador “participacdo em associagbes’ entre as cinco maiores participacoes
na composicao do indice final. Esta é a maior diferenca para o ICS das familias
de producéo individual. Essa diferenca existe devido a elevada participagdo dos
membros do grupo coletivo em movimentos politicos, 0 que ndo ocorre com 0S
da producéo individual. Essa elevada participagdo em movimentos politicos,
conforme ja discutido, fortaleceu a idéia de coletivo entre os membros do grupo,

culminando com a candidatura a vereador de um de seus participantes.
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Outra diferenca ocorre na participacdo da varidvel “empréstimo de
dinheiro”, a qual ocupa a quinta colocacdo no ICS das familias de producéo
individual e apenas a sétima no ICS do grupo coletivo. Justifica-se a menor
participacdo desta variavel no grupo coletivo por haver certa homogeneidade
econdmica entre os membros deste grupo. Em outras palavras, considerando-se a
mesma carga horaria de trabalho, todos recebem a mesma remuneracéo e tém os
mesmos beneficios de consumir parte da producdo. Ja entre as familias da
producdo individual isso ndo ocorre, existindo maior discrepancia entre seus
membros. Essa diferenca econdmica torna a pratica de emprestar dinheiro mais
comum.,

Para consolidar o raciocinio sobre as diferencas de capital social entre os
grupos, os dados apresentados na Tabela 14 representam a diferenca dos valores
atribuidos a cada variavel do grupo coletivo e do individual. Os dados estéo
dispostos em ordem decrescente. Por exemplo, o valor da variavel “ participacdo
em movimento politico” no ICS do grupo coletivo foi de 0,0800, enquanto seu
valor no ICS da producdo individual foi de 0,0526. A diferenca entre esses dois
valores é de 52,09%. Caso a diferenca seja negativa, significa dizer que o valor
davariavel no ICS da producéo individual foi maior que no ICS coletivo.

A diferenca entre o ICS do grupo coletivo e o da producéo individual foi
significativa, da ordem de 6,7%. A maior diferenca entre as variaveis ocorreu na
“participacdo de movimento politico” e a menor na “conversa com vizinhos’, de
52,09% e 0,32%, respectivamente. Novamente destaca-se 0 maior interesse em

assuntos politicos dos membros do grupo coletivo.
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Tabela 14: Diferenca percentual entre os valores das variaveis do grupo coletivo

e da producéo individua

Variavel Diferenca (%)
Movimento Politico 52,09
Associacdo de Pais e Professores 52,09
Atividades Recreativas 12,26
Trabalho voluntario 10,90
Confianca entre as pessoas 10,76
Conversa com vizinhos 0,32
Ajuda em caso de emergéncia -1,55
Sindicato de Trabahadores -4,96
Associacoes de Produtores -5,03
Empréstimo de dinheiro -8,58
TOTAL 6,69

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme esperado, proporcionalmente a variavel “empréstimo de
dinheiro” foi a que obteve maior diferenca negativa, isto é maor sua

participacdo no ICSindividual, relativamente ao ICS coletivo.

4.5. Problemas de acdo coletiva detectados no assentamento rural e

per cepcoes dos assentados quanto as atitudes coletivas

Para falar dos problemas de agéo coletiva foram utilizados os conceitos
de OLSON (1999) como referencial tedrico. O autor se preocupa em saber
quando € que as pessoas com objetivos comuns irdo se organizar para alcancar
tais objetivos. Lembrando que os interesses que o autor se refere séo de ordem
publica ou comum, ou sga, sdo bens indivisiveis e que favorecem a todos,

mMesmo para aquel as pessoas que ndo se empenharam para obtencéo dos bens.
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Em situagbes de dilemas sociais que ocasionam problemas de agéo
coletiva, os individuos agem racionalmente em ndo contribuir na provisdo dos
bens, uma vez que ndo poderdo ser excluidos de seu consumo. Néo existe,
portanto, raz&o para adotar um comportamento cooperativo.

Esse tipo de problema de acéo coletiva € fregiiente em casos envolvendo
recursos comuns, ou sgja, um problema tipico enfrentado em comunidades
distintas. Nesse sentido, ndo se pode esperar que as instituigcbes, embora
eficientes e com elevado estoque de capital social, eliminem completamente o
comportamento oportunista para solucionar o problema da agao coletiva.

De acordo com o levantamento realizado no assentamento Primeiro de
Junho, verificou-se que os elevados indicadores de capital social ndo foram
suficientes para resolver problemas de acdo coletiva. Um problema de acdo
coletiva de caréter publico percebido no assentamento refere-se ao abastecimento
e uso da &gua. Ao investigar sobre as percepcdes dos assentados sobre o
comportamento das pessoas caso houvesse algum problema no abastecimento da
agua, constatou-se que 0s entrevistados, em sua maioria, achavam que poucas

familias economizariam &gua, conforme os dados da Tabela abaixo.

Tabela 15: Percepgdes dos assentados sobre o comportamento das pessoas na

possibilidade de problemas de abastecimento de &gua

Especificacéo Coletivo Individual Média
A maioria economizaria agua 35,00 50,00 4211
Poucos economizariam agua 65,00 50,00 57,89
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com esse dados, verifica-se que, embora com estoque de capital
social elevado, cerca de 58% dos entrevistados afirmaram que poucos
economizariam agua. Ainda mais surpreendente é a maior freqliéncia de pessoas

do grupo coletivo que acha gque as outras ndo economizariam agua (65%). Em
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outras palavras, apesar de maior indice de capital social, as familias do grupo
coletivo tém maior desconfianca na solucéo de problemas de agcdo coletiva do
que as da producdo individual .

Segundo relatos dos entrevistados, a percepcdo negativa quanto ao
racionamento de agua procede de um problema ocorrido no passado. De acordo
com 0s depoimentos, no inicio do assentamento havia apenas um cano de agua
gue abastecia todas as casas. Algumas familias que moravam mais proximas a
fonte n&o limitavam o consumo, ocasionando a falta de agua para as familias que
moravam mais distante.

A explicagdo para 0 comportamento dessas familias era que, caso as
demais respeitassem 0 consumo da agua, o fato de sO ela ndo economizar néo
faria diferenca na quantidade da agua. Além disso, dificilmente alguém
perceberia 0 seu comportamento oportunista. Esse procedimento perdurou até a
instalacdo do saneamento de agua nas casas, redlizado pela COPASA, a qual
passou a cobrar pelo servico. Somente apds essa intervencdo foi possivel
solucionar o problema da agua. Assim, foi preciso adotar um incentivo negativo
(a cobranca pelo consumo da &gua) para solucionar o comportamento oportunista
das pessoas.

Para testar a existéncia de problemas de acéo coletiva independentemente
da presenca de capital social, utilizou-se a técnica quantitativa conhecida como
andlise discriminante. Tal técnica permite identificar se os indicadores que
compdem o indice de capital socia discriminam os individuos como
participantes de grupos que normal mente resolvem problemas de acéo coletiva.

A varidvel dependente utilizada foi 0 comportamento das pessoas frente
ao problema de abastecimento de agua, descrita na Tabela 15. Foram construidos
dois grupos. no primeiro grupo estavam os entrevistados que achavam que a
maioria das pessoas economizaria agua; e, no segundo grupo, estdo aqueles que
acreditam que poucos ou hinguém economizaria agua perante um problema de

abastecimento.
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Para discriminar os grupos, as variavels explicativas utilizadas foram
aquelas que fizeram parte do cllculo do ICS, exceto as relacionadas a
participacdes em associagoes.

Apds aplicar o modelo, as varidvels sdo testadas individualmente para verificar
sua capacidade de discriminar os grupos. Para isso, utiliza-se o teste de Wilks
Lambda, que varia de 0 a 1. Quanto menor o valor do teste de Wilks Lambda,
maior € a probabilidade de que a andise discriminante sgja estatisticamente

significativa. Os resultados do model o encontram-se na Tabela 16.

Tabela 16: Resultado do modelo de andlise discriminante para o problema de

abastecimento de agua

Indicador Teste de Wilks' Lambda
Trabalho voluntario 1,000
Conversa com vizinhos 0,915
Empréstimo de dinheiro 0,965

Ajuda em emergéncia 0,983
Confianca entre as pessoas 0,996
Atividades recreativas 0,992

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o modelo utilizado, todas as variaveis possuem valor do
teste de Wilks Lambda superior a 0,9, ou sgja, superior ao limite maximo de
significancia estatistica de 0,1. Isso significa que nenhuma varidvel tem
capacidade de discriminar os grupos de pessoas. Esses resultados comprovam a
hipétese de que os elevados indices de capital social ndo sdo suficientes para
resolver problemas de acdo coletiva.

Durante as entrevistas, foram detectados, no grupo coletivo, mais dois
problemas que envolvem ag&o coletiva, em diferentes situacoes.

A primeira situacdo detectada refere-se a menor produtividade de alguns

assentados, relativamente a outros. Esse problema decorre do fato de que os
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trabalhadores recebem (alimentos ou dinheiro) por horas trabalhadas. A
fiscalizacdo ocorre somente no critério tempo trabalhado, mas ndo no volume
produzido por cada trabalhador. Isso significa que uma pessoa que trabalhou o
mesmo tempo que outra, porém produziu o dobro, recebera a mesma quantidade.

De acordo com os coordenadores, a inexisténcia da remuneracdo pela
produtividade decorre de uma possivel consciéncia coletiva, em que todos séo 0s
donos da producéo. O fato é que, de acordo com alguns depoimentos, existem
pessoas que vao ao local de trabalho apenas cumprir seu horario, produzindo
muito aguém do necessario.

Esse fato se deve a transformagdo da terra em um bem comum para 0s
trabalhadores do grupo coletivo. Embora eles n&o produzam como deveriam, ndo
contribuindo para a provisdo dos bens, o fato de cumprirem o horério de trabalho
ndo os impede de usufruir dos beneficios. Enfim, sabendo que n&o poderéo ser
excluidos dos bens obtidos pela producéo, € interessante para alguns socios néo
cooperar (produzir) na mesma medida que seus colegas. Isso de deve ao
comportamento oportunistico desses trabalhadores, atuando assim como
“caronas’ (freeriders).

Segundo OLSON (1999), nessas situagOes cada individuo adota uma
postura de caroneiro, esperando a contribuicdo alheia para a provisdo de um bem
que beneficie todo um grupo, inclusive ele. O resultado fatalmente sera uma
gueda na producdo, relativamente ao potencial que ocorreria com todos
trabalhando com produtividade maxima. Tal reducdo na producdo pode n&o
ocorrer num primeiro momento. Porém, na medida em que outras pessoas
passam a perceber as diferenca na capacidade produtiva dos assentados, a
tendéncia € de que também adotem a postura de caroneiro.

A segunda situacdo detectada no grupo coletivo que também ocasionou
um problema de agéo coletiva, refere-se a falta de interesse dos trabal hadores em
algumas atividades. 1sso ocorre devido ao grau diferenciado de esforco requerido
em cada atividade produtiva. E consenso que a atividade que mais exige esforco
€ a leiteira, pois é preciso trabahar todos os dias do ano, além de “plantGes’

esporéadicos para cuidar dos animais (parto de bezerros, animais doentes, etc.).
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Uma vez que a remuneracdo por hora trabalhada € a mesma, independente
da atividade, as pessoas tendem a trabalhar em areas em que possuem mais
habilidades. Com isso, dificilmente alguém estard disposto a trabalhar na
atividade leiteira, recebendo a mesma quantidade dos demais. Uma vez que néo
se recebe mais por trabalhar neste setor e, como os bens produzidos s&o comuns a
todos, € mais interessante para as pessoas, do ponto de vista racional, optarem
por trabalhar num setor mais conveniente.

Diante desse fato, o grupo coletivo necessitou empregar méo-de-obra de
terceiros (vaqueiro) para trabalhar no setor da ordenha. Ao perguntar 0s
assentados sobre o motivo que os levou a contratacdo do vagqueiro, alguns
justificaram a falta de habilidade nesse tipo de trabalho. Porém, também
salientaram a necessidade de acordar de madrugada todos os dias para iniciar o
Servigo.

Esses resultados evidenciam as dificuldades que os grupos enfrentam na provisao
de bens coletivos, devido a escolharacional de cada membro do grupo. Assim,
n&o existindo nenhum incentivo positivo (remuneracdo extra) para mobilizar o
trabalhador a optar por essa area, esta sendo mais comodo contratar um vaqueiro
pararealizar atarefa. Porém, ndo se pode esgquecer que essa atitude esta

contribuindo para aumentar o custo da producgéo coletiva.
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V.CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo central ampliar o conhecimento da relacdo
existente entre capital social, instituicdes, custo de transagéo e problemas de agéo
coletiva. Para testar as pressuposi¢coes desses conceitos, utilizou-se como campo
de estudo o assentamento Primeiro de Junho. O principal resultado revelou que a
existéncia de capital social € importante para a eficiéncia de instituicdes e na
minimizacdo dos custos de transagéo das solugdes al cangadas, mas problemas de
acOes coletivas que envolvem recursos comuns ocorrem independentes da
presenca de capital social.

Ao andlisar os indicadores do capital social no assentamento Primeiro de
Junho, constatou-se que o grupo coletivo possui um nivel ligeiramente maior de
capital socia em relacdo ao grupo individual. Contudo, embora exista diferenca
no nivel de capital social entre os grupos, ela ndo foi téo expressivaassim, poisja
existia um capital social, o qual foi denominado de capital social de formagéo,
que foi construido ao longo da trgjetéria de ocupacdo das familias assentadas,
uma vez que, vieram unidas, sobrevivendo a cada ocupacdo desde 1988. Além
disso, o fato de continuar existindo apds 0 acampamento, um grupo que trabalha
coletivamente, ja permite perceber que logo no inicio do assentamento ja havia
um grau de capital social, mas talvez néo suficiente para que todas as familias

continuassem trabalhando de forma col etiva na producéo.
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O grau de capital social esta diretamente relacionado com a capacidade de
estabelecer relacdes de cooperacdo. O capital socia aumenta na medida em que
as solucgdes cooperadas sdo concretizadas, existindo uma relagdo reciproca de
dependéncia entre cooperacdo e capital social. Por outro lado, a ndo participagéo
conjunta no trabalho produtivo das familias que pertencem ao grupo individual,
Ou sgja, a opgao por trabalhar sozinho pode ter restringido o nivel de capital
socia nesse grupo.

Foi possivel detectar os efeitos positivos do capital social na diminuicéo
dos custos de transacdo do grupo coletivo como: (1) facilidade na busca de
informagdes externas, como por exemplo, sobre o mercado, uma vez que possui
uma relacdo de lagos fracos com o comeércio e outras institui¢gdes externas (dando
origem ao capital social extra-comunitario); (2) realizacdo de contratos entre bens
e Servicos que tornam as transagcfes menos custosas, como por exemplo, a
compra de equipamentos financiados pelo Banco do Brasil (a possibilidade de
conseguir financiamentos para aquisicdo de bens € maior para peticdes coletivas)
e demais relacdes com os compradores da producéo coletiva, facilitando a venda
(devido a maior produtividade), garantindo assim que o cumprimento dos termos
contratuais ocorra de maneira satisfatoria para as partes envolvidas; (3) menor
custo no plangjamento, desde a producéo (diversificada) a comercializacéo €, (4)
uma vez que 0 grupo coletivo possui equipamentos agricolas (como o trator e
caminhdo) que auxiliam a producéo, ndo necessitam de contratar esse tipo de
servico, evitando transacionar com agentes. Com isso 0 custo de transacéo no
plangjamento é ainda menor.

Para organizar o trabalho coletivo, que € redlizado por setores na
producdo, com divisdo de tarefas, 0s sOcios desse grupo estabeleceram regras,
como por exemplo, o contrato que deve ser cumprido para os que desgjarem sair
do grupo coletivo; as normas de pagamento pelo trabalho; a forma de organizar
oS setores na producdo, entre outros. Enfim, existe uma série de regras
estabelecidas em assembléias, com o objetivo de garantir a organizagdo do

trabalho coletivo, de maneira que se constitua uma relagéo de reciprocidade entre
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os trabalhadores, restringindo o comportamento individua em favor da
cooperacao.

A medida que se mantém as agdes coordenadas gerando um bem comum e
mantendo a qualidade e a persisténcia do trabalho em conjunto, aumenta o
estogue de capital social. A presenca desse capital social promove maior
eficiéncia nas ingtituicbes formadas para reduzir os custos de transagdo, em
condicdes de racionaidade limitada favorecendo as conquistas coletivas e
reprimindo 0 comportamento oportunista.

Foi importante para os socios do grupo coletivo criar um ambiente
institucional com intuito de constituir padrées de comportamento que tornaram
menos custosas as transagbes que desgjam redizar. Porém, esse ambiente
institucional ndo estd sendo suficiente quando se trata de resolver problemas de
acOes coletivas que envolvem recursos comuns, uma vez que neste caso, 0S
individuos agem racionalmente em ndo contribuir na provisdo dos bens, pois
sabem que ndo poderdo ser excluidos de seu consumo, nédo existindo, portanto,
raz&o para adotar um comportamento cooperativo.

Como a terra e os bens produzidos tornaram-se um bem comum aos
trabalhadores do grupo coletivo, passaram a existir problemas relacionados ao
uso desses bens, devido a ndo cooperacéo dos trabalhadores no que se refere a
falta de interesse em produzir relativamente as horas trabalhadas e a falta de
iniciativa em trabalhar na ordenha do leite. Este Ultimo levou a contratacdo de
um vaqueiro, aumentando assim o custo de producdo deste setor.

Estes dois problemas detectados no grupo coletivo, se ndo solucionados,
poderdo formar um ciclo vicioso, levando a consequéncias sérias como menor
produtividade, diminuindo assim a renda dessas familias, podendo levar a
necessidade de tomar uma medida mais séria, como por exemplo a divisdo da
terra coletiva em lotes individuais, 0 que acabard com o sistema da producéo
coletiva.

O outro problema de ac&o coletiva detectado no assentamento Primeiro de
Junho de carédter publico refere-se ao problema de abastecimento da &gua. Neste

caso, COMO Nnos Os anteriores, N80 se pode esperar que as ingtituicbes mais
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eficientes, provenientes de um bom estoque de capita social, eliminem
completamente o comportamento oportunista para solucionar o problema da acéo
coletiva.

Pode-se caracterizar o capital social como um bem publico, ndo sendo,
portanto, de propriedade particular de nenhuma das pessoas que dele se
beneficiam. Assim como o capital social possui caracteristica de bem comum,
guando se trata de resolver problemas de agdo coletiva para obtencdo de bens
publicos ou comuns, € preciso recorrer a outras medidas (incentivos seletivos)
para solucionar esses problemas.

A contribuicdo deste trabalho, conforme pretendido, € compreender o
papel do capital social em um ambiente institucional que envolve problemas de
acao coletiva e transagdes entre os agentes, 0s quais se manifestam nas relacoes
econdmicas e sociais. Esperase que as constatagcbes das pressuposicoes
analisadas sirvam de subsidios em situacOes de interesses sociais e atitudes
referentes a agdes publicas, e que reforcem a realizacdo de projetos com
objetivos de promover trabalhos coletivos para as comunidades carentes, pois
além de promover o capital social, devido a relagdo reciproca de dependéncia
entre cooperar e estimular o capital social, contribui também na diminuicdo dos
custos de transacdo e na ascensao do desenvolvimento econémico.

Contudo, é preciso apresentar as limitagdes desta pesquisa, a qual
certamente estara sujeita a critica. O levantamento tanto quantitativo como
qualitativo dos dados ndo foi uma tarefa féacil de ser redlizada, devido o caréter

subjetivo da maioria dos indicadores que representam o capital social.
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Questdes para Entrevista no Assentamento Primeiro de Julho
Caracteristicasda familiaesuatrajetoria
1) Qual suaidade? anos

2) Até que série o(a) Sr(a) estudou?

3) Quantos filhos o(a) Sr(a) tem?
Trabalham na producéo agricola, trabalham forae estudam.

4) Como passou afazer parte do assentamento?

1( ) Participou do acampamento deste assentamento
2( ) Veiodeoutro acampamento

3( ) N&o participou de nenhum acampamento

5) Se acampou neste assentamento, quem participou do acampamento?
1( ) Todaafamilia 2( )Apenasospais3( ) Apenaso responsavel

6) Durante quanto tempo moraram no acampamento? anos

7) No acampamento a familia desenvolvia atividades coletivas?1( )Sim 2 ()N&o
8) Antes de ser assentado o(a) Sr(a) era:

1( ) trabalhador rura 4( ) empregado daindustria ou do comércio
2( ) meeiro 5( )outros

3( ) empregador

9) Ha quanto tempo estéo assentados? anos

Grupos e Redes

10) Questdes sobre 0s grupos ou associacoes que o(a) Sr(a), ou qualquer outra
pessoa da sua familia pertencem. Esses grupos podem ser formamente

organizados ou apenas grupos de pessoas que se relinem regularmente para
praticar alguma atividade.

Especificacdo Coletivo Individual Média

Associacdo de produtores
Sindicato dos trabalhadores
Movimento politico

Associacoes de pais e professores

*1. Ativo; 2. mais ou menos ativo; 3. ndo participa das decisdes.
**1.Decisdo de todos; 2.decisdo de alguns; 3.lider escolhe.
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Confianca e Solidariedade

11) Com que frequénciao(a) Sr(a) diria que as pessoas neste assentamento
gjudam umas as outras?
1( )Sempregudam 2 ( )Raramentegjudam 3( ) Nuncaaudam

12) Qual a sua opinido sobre as seguintes afirmagdes?

1.Sm 2. Asvezes 3. Né&o

1( )Pode-se confiar na maioria das pessoas que moram neste assentamento.

2 ( )Em caso de necessidade, as pessoas emprestam dinheiro umas para as
outras.

3( ) Aspessoas neste assentamento estéo dispostas a gjudar caso vVOcé precise.

13) Quantas pessoas 0 Sr(a) acha que gjudariam? pessoas
Acéo Coletiva e Cooperacéo

14) O (a) Sr(a) costuma participar de algum trabalho voluntério no
assentamento?
1( )Sm 2( )Né&o

15) Se houvesse um problema de abastecimento de dgua na comunidade, o que
o(a) Sr(a) acha que as pessoas fariam?

1( ) A maioriaeconomizariaagua

2 () Poucos economizariam agua

3( ) Ninguém economizaria dgua

Coesao e I nclusao Social

16) O (a) Sr(a) costuma conversar com seus vizinhos?
1( ) Sempre 2( )Asvezes 3( )Nunca

17) O (a) Sr(a) ou alguém de sua familia se reline com as pessoas para praticar
alguma atividade em espacos publicos (como por ex. esportes ou outras
atividades recreativas)?

1( ) Sempre 2( )Asvezes  3( ) Nuncasereine

Sistema de Producéo e Renda

18) O(a) Sr(a) possui algum tipo de financiamento agricola?
1( )sm 2( )ndo

19) O Sr(a) possui algum tipo de assisténcia técnica?
1( )sm 2( )ndo

20) O que o0 Senhor produz?
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21) O(a) Sr(a) faz parte da producgéo coletiva do assentamento?
1( )sm 2( )ndo

SE FAZ PARTE DA PRODUCAO COLETIVA

22) H& quanto tempo o Senhor faz parte da producéo coletiva? anos

23) Por que entrou para a producao coletiva?

24) O fato de pertencer a producéo coletiva facilitou seu trabalho?
1( )sm 2( )ndo
Por que ?

25) Poderia dizer dois pontos positivos e dois negativos da producéo coletiva?
Positivos:

Negativos:

26) Depois que 0 Senhor passou afazer parte do trabalho coletivo, o que
aconteceu com sua renda?

() Aumentou () Manteve amesma () Diminuiu
27) Qual arenda mensal dafamilia? salarios-minimos ou em dinheiro
R$

SE NAO FAZ PARTE

28) Porgue nao se associou?

29) Existe alguma dificuldade pelo fato de produzir sozinho?

1( )sm 2( )néo

30) Sesim, qual amaior dificuldade em seu trabalho?

1( ) naproducéo 3( ) noarmazenamento
2( ) nacomercializagdo 4( ) outros
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31) Sua producéo € voltada para:

1( ) Consumo dafamilia (subsisténcia)

2 ( ) Consumo dafamilia e comerciaizacéo
3( ) Somente para comercializagéo

32) Utiliza algum servicgo da producéo coletiva?
1( )sim 2( )néo
Quais ou como?

33) Emprega méo-de-obra de terceiros?
1( )ndo 2( )ndo

34) O gue aconteceu com sua renda nos ultimos anos?
() Aumentou ( )Manteveamesma ( ) Diminuiu

35) Qual arendamensal dafamilia?
sal&rios-minimos ou em dinheiro R$
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