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RESUMO

REIS, Bricio dos Santos, D.S., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2001.
Impactos potenciais da ALCA nas cadeias agroindustriais do acicar e do suco
de laranja e as relagdes comerciais entre Brasil e Estados Unidos. Orientador:
Antonio Carvalho Campos. Conselheiros: Maurinho Luiz dos Santos, Sebastido

Teixeira Gomes e Marcelo José Braga.

No atual contexto das relagdes comercias entre Brasil e Estados Unidos e
de iminente criagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), dois
produtos se destacam: o suco de laranja concentrado congelado (SLCC) e o
agucar. Essa relevancia diz respeito a dois fatores: os intensos mecanismos de
restrigdo, impostos pelo governo norte-americano, &  importacoes  das
commodities citadas; e a eficiéncia da agroindistria brasileira no cendrio
internacional. Nesse sentido, esta pesquisa procura analisar 0s impactos
potenciais do referido acordo, com destaque para os principais segmentos das
cadeias citricola e acucareira, levando em consideragdo, para isso, as diversas
inter-relacdes  existentes entre os agentes econOmicos. Ademais, procura-se,
ainda, tecer alguns comentdrios a respeito dos efeitos desse acordo sobre as
relagdes comerciais entre Brasil e Estados Unidos. Dessa maneira, sdo utilizados
dois Modelos Aplicados de Equilibrio Geral (MAEG): o Global Trade Analysis
Project (GTAP) e o Mathematical Programming Systems for General

Equilibrium (MPSGE). O primeiro identifica as variagdes nos fluxos de
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mercadorias entre o Brasil e o resto do mundo originadas pela redugdo tariféria.
Essas variacdes, por sua vez, sdo incorporadas ao segundo modelo, construido
especificamente para a economia brasileira, com base em informagdes
organizadas na forma de uma Matriz de Contabilidade Social (MCS), dando
origem aos efeitos nas estruturas produtiva e de consumo no Pais. Dessa forma,
os resultados obtidos indicam que o acordo de liberalizacdo comercial no
hemisferio, seja de forma ampla ou parcial, gera conseqiiéncias favordveis para a
economia brasileira em termos de elevacdo da producdao setorial (com excegao
dos principais segmentos da cadeia de cames), do nivel de investimentos, da
remuneragao dos fatores produtivos no campo, da receita do governo e da renda
das familias. As atividades citricola e agucareira, como esperado, sio as mais
beneficiadas. Entretanto, alguns resultados sdo desfavordveis, como a redugdo
substancial no saldo da balanca comercial do Brasil, especialmente com os EUA,

e a remuneragao dos fatores produtivos no meio urbano.
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ABSTRACT

REIS, Bricio dos Santos, D.S., Universidade Federal de Vicosa, June 2001. Potential
impacts of the FTAA on the sugar and orange juice agro-industrial chains and
on the commercial relations between Brazil and United States. Adviser: Antonio
Carvalho Campos. Committee Members: Maurinho Luiz dos Santos, Sebastido
Teixeira Gomes and Marcelo José Braga.

In the current context of trade relations between Brazil and United States
and of the imminent creation of the Free Trade Areca of America (FTAA), two
products stand out: frozen concentrated orange juice (FCOJ) and sugar. That
relevance concerns two factors: the intense restriction mechanisms imposed by
the American Government to the imports of these commodities; and the Brazilian
agro-industrial efficiency for these products in the international scenario. In that
sense, this research tries to analyze the potential impacts of FTAA, highlighting
the main segments of the citrus and sugar chains, taking into account the
interrelations among economic agents. Besides, it looks for the prospective
impacts on the Brazilian and American trade relations. To accomplish that, two
Applied Models of General Equilibrium are used: Global Trade Analysis Project
(GTAP) and Mathematical Programming Systems for General Equilibrium
(MPSGE). The first identifies the wvariations on trade flows among Brazil and

other countries of the world originated from tariff reductions. Those variations
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are incorporated to the MPSGE model as a source of disturbance for the
Brazilian economy, affecting the productive structures and the consumption
pattens of the country. The results indicate that FTAA trade liberalization
agreement in the hemisphere generates favorable effects for the Brazilian
economy in terms of elevation of agro-industrial production (except for the main
segments of the chain of meats), on the level of investments, on the remuneration
of rural productive factors, on government's revenue and on family income. The
citrus and sugar activities as expected are the ones to receive the major benefits.
However, some results are unfavorable, as the substantial deterioration in the
trade balance of Brazil, especially with the USA, and the decline in the

remuneration of the urban productive factors.
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1. INTRODUCAO

1.1. O complexo agroindustrial na economia brasileira

63

Antes de qualquer
consideragdo a respeito da relevancia
do setor agropecuario no cenario
econdmico nacional, ¢ importante que
se defina formalmente o que se
entende por Complexo Agroindustrial
(CAI). De acordo com
MARGARIDO (1998), citando
Muller (1981), esse conceito envolve
trés setores basicos, que sdo: a
indistria produtora de maqunas e
insumos para as atividades rurais, a
agricultura propriamente dita e os
segmentos responsaveis pelo
armazenamento, pelo processamento
industrial e pela distribuicdio  dos
produtos agropecuarios.

Assim,  procura-se utilizar,
neste trabalho, uma nomenclatura que
determina  critérios de identificagdo
apropriados para os diversos setores
que compdem a analise a ser
proposta. o Complexo
Agroindustrial, como  mencionado
anteriormente, envolve a  agricultura
em si, além de todo o conjunto
produtivo a montante e a jusante.
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Quanto aos produtos especificos,
estabelecem-se as cadeias

agroindustriais, como a do agtcar, do
suco de laranja, do leite e derivados,
entre outras. Os componentes dessas
cadeias, por sua vez, constituem o0s
segmentos, ou atividades setoriais,
responsaveis pelas diversas etapas do
processo de produgao,
comercializagdo e  distribuicdo  dos
produtos agricolas.

Esse contexto de relagoes
agroindustriais foi primeiramente
analisado nos trabalhos de Davis e
Goldberg (1957) e Goldberg (1968),
que criaram o  conceito  de
agribusiness para enfocar a
organizacdo industrial aliada ao setor
agricola na economia norte-
americana. Posteriormente, essa
preocupacao sistémica foi
incorporada  aos  estudos  sobre
economia  agricola  realizados em
ambito mundial, dando origem aos
debates sobre a dindmica do sistema
agroindustrial  brasileiro (FARINA e
ZYLBERSTAIN, 1992).

Nesse sentido, pode-se dizer
que a formagdo do Complexo
Agroindustrial no Brasil iniciouse no
final dos anos 60 com a implantagdo
de indGstrias  voltadas para o
esmagamento de soja e a producdo de
6leo, beneficiadas pelas excelentes
condicoes de comercializagdio do
produto no mercado internacional.
Paralelamente, o governo brasileiro,
no intuito de substituir importagdes,
concedia subsidios para as empresas
estrangeiras se estabelecerem no Pais,
criando  Otimas  possibilidades de
investimentos e  perspectivas  de
expansao futura  para  diversas
industrias do setor de bens de
produgdo para a agricultura.
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Além disso, conforme
comentado por MARGARIDO
(1998), a expansao da producdao de
trigo no sul do Pais, durante a década
de 50, também propiciou condigdes
favordveis para o desenvolvimento
das  atividades  agroindustriais  no
Brasil. O principal agente fomentador
também foi o governo federal, que,
buscando reduzir os elevados gastos
com a importagdo desse cereal,
concedeu diversos incentivos, como
subsidios e isengdo de tarifas para
importagao de maquinas,
equipamentos e fertilizantes.

Na década de 70, além da
intensificagao do  processo de
substituicdo  de  importagdes, o0
governo procurou também  estimular
as exportagdes agricolas. Além disso,
como ¢ caracteristica dos paises em
processo de urbanizacdo, a demanda
doméstica por produtos alimenticios

industrializados crescia e,
conseqiientemente, favorecia 0
desenvolvimento da  industria  de
alimentos, a qual, além do

abastecimento do mercado interno,
passou a integrar também, sobretudo
a partir do final dos anos 70, a pauta
de exportagdes brasileira, com a
inclusdo de produtos derivados do
leite, do trigo, sucos e conservas
(FARINA ¢ ZYLBERSTAIN, 1992).
Como a industria  de
alimentos ocupa posicdo estratégica
dentro das cadeias, pois se constitui
no principal elo entre o consumidor
final e o setor rural, influenciando
inclusive as estratégias de
desenvolvimento das industrias
fornecedoras de insumos para a
agricultura, verificorse um processo
de  modernizagdo  da  atividade
produtiva  em  algumas  cadeias
agroindustriais, como a da laranja, do



tomate e da avicultura. Entretanto,
outras, como a do leite, a da came

bovina e mesmo a do café, ndo
sofreram os mesmos efeitos, o que
explicita,  segundo  FARINA e
ZYLBERSTAJN  (1992), citando
Kageyama et al. (1987), a
heterogeneidade do CAI brasileiro,
associada & diferencas tecnologicas
entre as  diversas  cadeias, a
capacidade @~ de  adaptacio  dos
diferentes produtores ao novo padrdo
de produgdo, ao perfil de distribuicdo
de renda no Pais, que ndo permite a
remuneracdo adequada de todas as
culturas, entre outros fatores.

No entanto, ndo se pode
negar que a modernizagdo do setor
agropecuario nacional, mesmo que de
carater nao-homogéneo, a partir da
década de 70, ¢ conseqiiéncia da
formacao do Complexo
Agroindustrial, ou seja, da integragdo
entre agricultura e industria, na busca
pela adicdo de wvalor aos produtos
voltados tanto para a exportacao
quanto para o mercado interno. Nesse
ultimo, 0 consumidor tem-se
mostrado cada vez mais exigente,
pois, com o crescimento econdmico €
a  conseqiente  urbanizagdo, tem
elevado seu padrao de consumo.
Assim, verifica-se, na industria, uma
tendéncia  de  diferenciagdo  dos
produtos  alimenticios' que, quanto
mais dependente da  matéria-prima
agropecuaria e,  conseqiientemente,
menos do processo industrial em si,
impacto  maior exerce sobre a
atividade rural, caracterizado pelas
exigéncias de incremento tecnologico
no plantio, no cultivo e na

' Nesse sentido, cabe mencionar a consideragio feita por FURTUOSO et al. (1998:20): Vése, pelos
resultados apresentados, que a agricultura brasileira se insere na atual tendéncia da economia
mundial no que tange a adaptagio do setor rural a evolugio dos consumidores, concentrados na
regioes urbanas com estrutura de consumo mais sofisticada, que exige sempre maior participa¢do de
produtos industrializados e diversificados.”
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comercializacdo, geralmente
acordadas formalmente entre
agricultores e industria (FARINA e
ZYLBERSTAIN, 1992).

Segundo MARGARIDO
(1998), citando Thame e Amaro
(1987) e Mighell e Jones (1963), essa
formalizacdo, do ponto de vista
organizacional, pode ser realizada
através de duas alternativas bésicas:
contratos de compra e venda ou
integracdo  vertical. Na primeira, as
relacdbes sdo  organizadas mediante
estabelecimento de normas bésicas
entre fornecedores e processadores de
matérias-primas agricolas. Os
agricultores, dessa forma, garantem
um mercado cativo e comprometem-
se com a qualidade do produto a ser
entregue. Em alguns casos, os precos
podem ser prefixados e a industria
responsabiliza-se  pelo  fornecimento
dos insumos necessarios a producdo
agricola. J& na integracdo vertical,
uma ou mais empresas controlam
estagios diferentes do processo de
produgdo e distribuigdo, ou seja, ha
estreitamento ainda maior da relagdo
entre produtores e industrias.

A formalizagdo de contratos
ou a integracdo vertical, de acordo
com FARINA ¢ ZYLBERSTAIN
(1992), sdo formas de organizacdo
eficazes quando se verificam
incertezas, especificidade dos ativos
produtivos e elevada freqiiéncia de
transacoes. Na  auséncia  dessas
caracteristicas, o mercado apresenta-
se como a instituicdo mais eficiente.
Entretanto, em alguns casos, mesmo
constatando-se a  presenca  desses
elementos, a liberdade das relacoes
mercadologicas ainda prevalece como
a melhor estrutura  organizacional,
pois os custos envolvidos no processo
de monitoramento da atividade rural,



68

necessario tanto com a integragdo
vertical quanto com a formulagdo de

contratos amplos de negociagcdo, nao
possibilitam ganhos de eficiéncia.

De forma clara, o que se pode
apreender, como ja citado
anteriormente, ¢ que o fortalecimento
dos vinculos entre os  setores
agropecuario e industrial,
impulsionado  pelo  aperfeicoamento
dos padrdes de consumo,
transformowse no principal fator de
propulsao do processo de
modemizacdo da atividade rural no
Pais desde o final da década de 70. O
governo, embora tenha atuado de
forma importante na formagdo do
Complexo Agroindustrial, teve seu
papel de fomentador drasticamente
reduzido a partir do inicio dos anos
80, quando a crise de financiamento

do Estado — com a faléncia do
sistema de crédito rural — e o
deterio ramento da conjuntura
internacional — com a volta do

protecionismo nos  principais  paises
desenvolvidos € a queda dos pregos
mundiais — transformaram o mercado
inteno  em  fonte relevante de
estimulo ao incremento tecnologico
do setor agropecuario nacional. Essa
afirmagdo, de acordo com o que foi
mencionado, baseia-se no fato de que
0 progresso econdomico tem o poder
de provocar o aperfeicoamento das
exigéncias de  consumo  intemo,
exercendo pressdo por inovagoes
tecnoldgicas no processo  produtivo
industrial, o qual, por sua vez, exige
do setor agropecudrio modernizacao
adequada  aos  novos  padroes
qualitativos da demanda final.

O mercado interno, porém,
nao pode ser encarado como principal
responsavel, nos anos 80, pelo
aprofundamento  das  relagdes de
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cooperagdo  entre  agropecudria €
indastria. Embora a primeira metade
dessa década tenha sido marcada pela
retracdio do comércio internacional,
com o protecionismo voltando ao
cenario de politicas comerciais de
muitas economias desenvolvidas, o
acirramento da concorréncia, devido
a  abertura comercial brasileira
iniciada ~ em  1988°,  estimulou
produtores rurais e empresarios do
setor industriall e de servicos a
trabalhar de forma mais integrada, na
busca de  melhores niveis de
eficiéncia em todas as atividades da
cadeia, ndo s6 com o objetivo de
atendimento da demanda interna, mas
também procurando expandir seus
espagos no mercado internacional,
onde o padrio de qualidade dos
produtos ¢ ainda mais elevado.

Esse fato esta bem
representado no estudo de
CARVALHO (1997), que explicita o
atual processo de modificacio na
composicao da pauta de exportagdes
agricolas do Pais. Segundo a autora,
os produtos basicos (considerados
assim aqueles de menor valor
adicionado), embora ainda relevantes
no conjunto das vendas realizadas no
mercado externo, sofreram
significantes quedas em seus
indicadores de vantagem comparativa
nos anos de 1973 a 1992. Ao mesmo
tempo, 0s produtos
semimanufaturados e  manufaturados,
sobretudo os primeiros, apresentaram
aumentos nesses mesmos
indicadores. Isso demonstra que o

Nio ha contradicdo quando se afirma que o Brasil iniciou seu processo de abertura comercial num
periodo em que se verificou, no chamado mundo desenvolvido, a volta da pratica de politicas
protecionistas. Segundo CARVALHO JR. (1993), nessa época, as pressdes protecionistas entre as
economias desenvolvidas forcaram a adogdo de “pditicas comerciais estratégicas”, enquanto nos paises
em desenvolvimento as fortes crises macroecondmicas reduziram ~sensivelmente os  custos
sociopoliticos de mudanga para um regime de comércio mais liberal.
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mercado internacional, com 0
crescimento da  demanda  pelos
produtos  agroindustriais  brasileiros,
vem contribuindo, de forma ainda
mais  relevante, para a  maior
integracdo  entre  agropecudria €
industria.

Ha de se considerar,
entretanto, que essa conseqiiéncia de
maior integracdo, como a verificada
em virtude do crescimento do padrdo
de qualidade do consumo interno, nao
¢ de natureza homogénea, ou seja,
atinge apenas algumas cadeias do
CAIL Esse fato pode ser encarado
como uma explicagdo para o0s
resultados encontrados por
CARVALHO (1997), que, mesmo
com a maior participagdo de produtos
processados na pauta de exportacdes
brasileiras, apontaram reducdo do
valor exportado pela agroindistria
nacional entre os anos de 1982 a
1992. Além disso, como menciona a
autora, a mstabilidade
macroecondmica acabou por reduzir
o nivel de investimentos de origem
externa no pais, o0 que gerou
restrigdes ao  aproveitamento  das
oportunidades abertas no mercado
internacional, que voltava a crescer
apos o periodo recessivo do inicio e
de meados dos anos 80.

Recapitulando as
informagdes at¢ aqui  apresentadas,
percebe-se que o processo de
modernizacdo do setor agropecuario
nacional foi proporcionado, de forma
inicial, pelo incentivo governamental,
na década de 50, a tecnificagdo da
cadeia triticola na Regido Sul do Pais,
tendo como objetivo reduzir gastos
com a importacdo desse cereal.
Posteriormente, em meados dos anos
60, as condicdes  internacionais
favoraveis incentivaram 0



71

desenvolvimento das atividades
industriais na cadeia da soja, o que,
juntamente com o interesse do Estado
em substituir importagdes, propiciou
o inicio da formacdo do Complexo
Agroindustrial ~ brasileiro. Durante a
década de 70, o governo, mediante
seus programas de estimulo &
exportagdes e  modernizacdo  do
parque industrial, continuou atuando
como o principal agente propulsor do
incremento  tecnoldégico no  setor
agroindustrial. Contudo, as culturas
de exportagdo passaram a ocupar
posicdio de  destaque, enquanto
aquelas voltadas ao abastecimento
interno  ndo conseguiram elevar seu

grau de tecnificacdo.
No entanto, com 0
desenvolvimento economico, a

demanda interna, sobretudo a partir
do final dos anos 70, passou também
a pressionar a indistria de alimentos
por melhorias na qualidade dos
produtos, constituindo-se em um dos
fatores responsaveis pelo incremento
nas condicdes da producdo agricola
em varias cadeias, principalmente
com a reducdo do papel do Estado no
setor agropecuario devido a crise
internacional e aos seus reflexos na
economia  brasileira. O  comércio
externo, apos o periodo recessivo da
primeira metade da década de 80,
também voltou a atuar como
propulsor da  integracdo entre
indistria e agricultura, o que ¢
demonstrado pelo atual processo de
modificacdo da pauta de exportacdes
do Pais, indicando crescimento dos
produtos de maior valor agregado em
sua constituicao.

Nesse sentido, cabe destacar
que a abertura comercial, fortalecida
no Brasil a partir do final da década
de 80, além de responsavel pela
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influéncia do setor externo na
modernizagdo da agricultura voltada
a exportagdo no Pais, contribuiu
também, através da exposicdo do
mercado  doméstico ao  elevado
padrao  internacional de consumo,
para que a demanda interna exercesse
pressdo sobre a agroindustria no
sentido de sua maior integracdo com
a atividade agropecuaria.  Assim,
consideragoes a respeito da
liberalizacdo da economia brasileira
sdo0 de extrema relevancia no
contexto de andlise da importancia do
CAI no cenario nacional.

De acordo com CARVALHO
JR. (1993), j& no inicio da segunda
metade da década de 80 o Estado
havia definido o conjunto de medidas
de liberalizacdo que dariam base a

abertura comercial brasileira.
Contudo, essas medidas  foram
proteladas devido a forte

sobrevalorizagdo cambial, que ndo
permitia a visualizacdo dos possiveis
efeitos sobre as importacdes do Pais,
elemento essencial ao controle do
balango de pagamentos, que, por sua
vez, forte contribuigdo poderia trazer
a superagdo da crise econdmica
vivenciada no periodo. No entanto,
essa crise, caracterizada pela elevacgao
dos  niveis inflaciondrios,  gerou,
como ja mencionado anteriormente,
condigdes favoraveis ao processo de
liberalizacdo da economia nacional,
uma vez que reduziu os custos
sociopoliticos da mudanga do regime
de comércio.

Esse fato proporcionou a
implementagdo  de  medidas  que
caracterizaram explicitamente 0
processo de abertura econdmica no
Brasil a partir do ano de 1988. Dentre
essas  medidas  destacaram-se  a
reducdo  generalizada  das tarifas
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aduaneiras, a diminuicdo do nimero
de produtos com emissao de guias de
importacdo suspensas (Apéndice C) e
a eliminagdo de tributos, como o
Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF) e a Taxa de Melhoramento de
Portos (TMP), que incidiam sobre as
compras externas. Em setembro de
1989, nova rodada de reducdes
tarifarias foi implementada,
atingindo, dessa vez, apenas bens
intermedidrios e de capital. J4 na
década seguinte, mais
especificamente em margo de 1990,
foram eliminadas todas as restricoes
administrativas & importagdes. Para
o periodo de 1991 a 1993, de acordo
com o programa estabelecido pelo
governo, as tarifas aduaneiras foram
reduzidas a um patamar médio de
14,2%, com amplitude entre 0 e 40%
(KUME, 1995).

Contudo, de acordo com
KUME (1995), essa politica de
liberalizagdo  das  importagdes  foi
inoportuna, uma vez que ndo veio
acompanhada de medidas necessarias
a adaptacdo do setor agroindustrial, e
da economia brasileira como um
todo, a0 novo cenario de acirramento
da competitividade, como:
estabelecimento de uma  politica
industrial ~ ativa,  reformulacdio  do
sistema tributario, ajustes
macroeconomicos, entre outras.
Especificamente no meio rural, ainda
segundo o autor, as tarifas aduaneiras
empregadas ndo protegiam o produtor
nacional dos subsidios a agricultura
empregados  principalmente  pelos
Estados Unidos e pela Unido
Européia, que acabavam por deprimir
os precos internacionais. Além disso,
0 govemno ndao possuia  estrutura
administrativa adequada a aplicagdo
dos direitos compensatorios definidos
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no antigo GATT, o que poderia
contribuir  ainda  mais para 0
enfraquecimento da  agricultura no
Pais.

J& com o inicio do governo
Fernando  Henrique Cardoso, em
1994, a despeito do exposto
anteriormente, a liberalizagao
comercial ndo s6 foi aprofundada,
como passou a constituir elemento
essencial ao programa de
estabilizacao economica. Tomada
como o “grande inimigo” nacional, a
inflacdo tornowse o principal alvo
das politicas publicas no Brasil e,
dessa forma, foi combatida por meio
de medidas como a sobrevalorizacao
da moeda nacional, conjugada com a
intensificacio  do  processo  de
desregulamentagdo tarifaria. A maior
facilidade de acesso aos produtos
importados e de investimento de
empresas estrangeiras no Pais trouxe
a exigéncia de modemizacdo dos
setores produtivos nacionais, que se
viram obrigados a buscar eficiéncia
competitiva  tanto em  qualidade
quanto em precos, garantindo assim o
controle inflacionario.

Dessa maneira, paralelamente
ao processo de maior abertura

comercia, o setor  agropecudrio
brasileiro, segundo informagdes de
BACHA ¢ ROCHA (1998), vem
apresentando, nos  Ultimos  anos,
recuperagdo de sua importancia na
composicdo do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais. De 1955 a 1989, houve
retragdo de 23,5 para 7,7% na
participagdo da  agropecuaria  nesse
indicador. Contudo, a partir de 1990,
verificorse = uma  retomada  do
crescimento do setor, que atingiu, em
1996, 11,4% do PIB. De acordo com
os autores, essa retomada deve-se a
dois motivos principais: melhora dos
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pregos relativos agropecudria/
indistria ¢ aumento da produtividade

do setor. Esse ultimo fator, como ja
citado, foi impulsionado  pela
elevagio do padrdo qualitativo da
demanda interna e pelo acirramento

da concorréncia através da
liberalizagao economica.
Quanto ao Complexo

Agroindustrial  como  um  todo,
segundo pesquisa de FURTUOSO et
al. (1998), que se baseou nas matrizes
de insumo-produto do Brasil para os
anos de 1980 a 1994, pode-se dizer
que as  atividades do  setor
representam,  aproximadamente, 32%
do PIB brasileiro. Ademais, o estudo
demonstra também que, no periodo
analisado, a agropecudria em  si
perdeu importdncia na composi¢cdo da
produ¢do do CAI, ocorrendo o
inverso com a industria processadora
de  produtos agricolas e de
distribuicdo final, o que espelha bem
o crescimento das exigéncias de
consumo do mercado interno e o
incremento  nas  exportagdes  de
produtos de maior valor adicionado.

No mesmo sentido, de acordo
com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a
producdo agroindustrial cresceu
aproximadamente 4,3% em 1997,
quando comparada com a do ano
anterior, o que revela seu dinamismo,
pois, no mesmo periodo, a producdo
industrial sofreu expansdo de apenas
39%. J& no que diz respeito &
exportagdes  brasileiras, o  CAI
contribuiu com aproximadamente
42% do total das vendas em 1998, o
que evidencia mais uma vez a
importancia desse setor na economia
nacional.



1.2. As relacdoes comerciais entre
Brasil e Estados Unidos e a ALCA

O principal objetivo  desta
secdo ¢ descrever o intenso e
polémico  conjunto  de  relagdes
comerciais entre os dois paises que
constittem o foco da andlise deste
trabalho: Brasil e Estados Unidos.
Para isso, cabe destacar o atual
contexto das atividades comerciais
brasileiras, que, nos ultimos anos, foi
caracterizado  por  variagdes  que
indicam tendéncia de incremento da
corrente de comércio (importacdes
mais exportagdes) com o resto do
mundo, embora em 1998 ¢ 1999 esse
indicador tenha apresentado pequenos
decréscimos, resultado do maior nivel
de competitividade da  produgdo
interna (redu¢do do valor importado)
e da conjuntura internacional
desfavoravel  (redugdo  do  wvalor
exportado), caracterizada pelas crises
asiatica e russa (Tabela 1).

Tabela 1 - Balanga comercial brasileira (US$ milhdes — FOB)

Anos Exportacdes Importacdes Saldo C. Comércio
1995 46.506 49.858 -3.352 96.364
1996 47.747 53.286 -5.539 101.033
1997 52.990 61.347 -8.357 114.337
1998 51.120 57.550 -6.430 108.670
1999 48.011 49.272 -1.261 97.283
2000 55.086 55.783 -697 110.869

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR - SECEX (1999).

76



77

No caso especifico das
compras  externas, ¢  importante
ressaltar que o aumento verificado no
periodo  foi muito inferior ao
observado entre os anos de 1994 e
1995, que chegou ao patamar de
50,73%, refletindo a utilizagdo do
processo de abertura comercial como
instrumento de controle inflacionario
por parte do governo. Quanto a
elevagio do saldo negativo da
balanga comercial, a politica de
sobrevalorizacdo cambial, adotada no
Pais até inicio de 1999, caracterizou-
se como principal responsavel pelo
mau desempenho do setor exportador,
propiciando assim enorme diferencial
entre as taxas de variagdo dos
montantes importado e exportado.
Apds a desvalorizagdio da moeda
doméstica, observa-se relevante
reducdo do déficit.

Apds esse breve comentario a
respeito das caracteristicas gerais da
balanga  comercial do Pais, ¢
importante  tracar um  perfil dos
principais mercados de origem das
importagdes  brasileiras. De acordo
com os dados relacionados na Tabela
2, a Unido Européia (UE), com
destaque para a Alemanha, tem
atendido a maior parcela do consumo
de produtos importados em territdrio
nacional, tendo alcan¢ado, em 2000,
o patamar de 25,18% do mercado. Os
Estados  Unidos, por sua vez,
apresentam-se como o segundo maior
fornecedor (23,06% em 2000) quando
a analise envolve blocos economicos.
Entretanto, considerando-se¢ as nagoes
isoladamente, os produtos americanos
assumem a primeira posicdo  no
abastecimento do mercado brasileiro.
Outro dado interessante refere-se a
participagdo da Argentina no
Mercosul e, conseqiientemente, na
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ALADI (Associagao Latino -
Americana de  Desenvolvimento e
Integracdo).  Pode-se  notar  que,
dentro desses blocos regionais, o0s
produtos argentinos representam mais
da metade das importagdes
brasileiras.

Do mesmo modo, também
faz-se necessario tracar o perfil dos
principais mercados de destino das
exportagdes  nacionais.  Assim, de
acordo com os dados da Tabela 3,
nota-se que o maior importador dos
produtos  brasileiros ¢ a Unido
Européia (UE) — com destaque para
Paises Baixos (5,08%) e Alemanha
(4,59%) —, que absorveu 26,84% das
vendas externas em 2000, seguida
pelos Estados Unidos (23,93%), que,
de forma andloga ao caso das
importagdes, representam a principal
fonte de divisas do Pais quando a
analise € realizada individualmente, e
pelo conjunto de paises que compdem
a ALADI (23,42%).



Tabela 2 - Principais origens das
importagdes brasileiras (US$ milhdes
— FOB)

Ano/Participagdo
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Fonte: SECEX (1999).

" Exceto Oriente Médio.

Tabela 3 - Principais mercados de destino das exportagdes brasileiras (US$ mi-
lhdes — FOB)

Ano/Participagdo
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Fonte: SECEX (1999).
' Exceto Oriente Médio.

Quanto a dindmica das
exportagdes, percebe-se que a UE,
apds o  crescimento de  sua
participacdo na pauta brasileira do
inicio da década de 90 até o ano de
1998, vem reduzindo suas
importagdes relativamente aos demais
paises. A ALADI, por sua vez, apesar
da queda brusca das importacoes
verificada em 1999, parece apresentar
tendéncia de recuperacdo a partir de
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2000. O mesmo, entretanto, nao se
pode dizer em relacdo ao Mercosul,

que respondia por cerca de 17% do
valor das exportagdes nacionais em
1997 e passou para apenas 14% no
ultimo ano. Os EUA, por fim,
apresentaram  expansao de  seu
montante de importagdes brasileiras
no periodo analisado, evidenciando a
importancia crescente desse mercado
no contexto da economia nacional.

Outra  questdo  importante
refere-se ao saldo comercial obtido
pelo Brasii com seus principais
parceiros no  mercado  mundial
Assim, de acordo com os dados
apresentados na Tabela 4, chega-se a
conclusdo de que os Estados Unidos,
em 1997, eram os principais
responsaveis pelo resultado negativo
da  balanca  comercial  brasileira.
Entretanto, com a expansdo das
exportagdes  para o  mercado
americano, como destacado na tabela
anterior, o Brasil passou a apresentar
saldo positivo em suas relacdes de
comércio com esse pais. De forma
geral, a tendéncia ¢ a mesma, ou seja,
redugao do déficit comercial
brasileiro, com destaque também para
a redugdo da importacdo proveniente
da Unido Européia, ocasionando a
reversdo, no ultimo ano, do saldo
negativo com os paises desse bloco
econdmico.

Cabe ressaltar que o saldo
comercial brasileiro, tanto com 0S
EUA quanto com a Unido Européia,
apresentava-se ~ favordvel desde a
década de 70, ou seja, era
superavitario. No entanto, a partir de
1994, o expressivo incremento do
valor das importagdes  nacionais,
provenientes desses mercados,
proporcionou a mudanca no fluxo
liquido do Pais. Segundo



CARVALHO et al. (1998), esse
incremento  foi  conseqliéncia  de
alguns fatores ligados & medidas
adotadas no Plano Real e seus
resultados  imediatos, quais  sejam:
estabilidade da moeda, apreciagdo da
taxa de cambio e abertura do mercado
doméstico como forma de controlar o
processo inflacionario.

Tabela 4 - Saldo da balanga comercial brasileira com os seus principais parceiros

(US$ milhdes — FOB)
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Fonte: SECEX (1999).

Nesse contexto, todos os
dados apresentados demonstram a
importancia da Unido Européia e dos
Estados Unidos como  parceiros
comerciais do Brasil. O primeiro,
maior ¢ mais avancado  grupo
economico mundial, engloba nagdes
desenvolvidas que absorvem a maior
parcela das exportagdes nacionais de

produtos basicos e
semimanufaturados. No entanto,
segundo MARKWALD e

MACHADO (1999), os mecanismos
de  graduagdo, introduzidos  no
Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
comunitario nos anos 90, tém
reduzido sensivelmente as
preferéncias concedidas aos produtos
brasileiros, o que evidencia um
cenario ndo promissor em termos de
uma expansiao sustentada das
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exportagdes para essa regido. Ja os
EUA apresentam o maior grau de
intercambio com a economia
brasileira quando se desconsideram
os blocos regionais, caracterizando-
se, dessa maneira, como o principal
mercado  para  produtos  como
calcados, avides, autopecas € como
grande exportador de manufaturados.

Contudo, as relagdes
comerciais entre esses dois paises,
embora tdo significativas,

desenvolvemrse em um  contexto
caracterizado pela  discordancia e
pelas medidas unilaterais de
protecionismo.  Ap6és a  Rodada
Uruguai do antigo GATT, o governo
norte-americano promoveu 0
chamado processo de “tarifacdo”, ou
seja, passou a incorporar restricoes
ndo-tarifarias, sobretudo quotas, a sua
estrutura de taxagdo dos produtos
importados. Esse ¢ caso do agucar,
que teve sua  quota  simples
transformada em tarifaria, mantendo
a protecdo a inddstria doméstica
americana ¢ 0s conseqientes
prejuizos ao Brasil, principal
exportador mundial e  altamente

capacitado a atender a demanda
interna desse pais.

Assim, a tarifa média, entre
os anos de 1992 e 1995, segundo
Fonseca e Carvalho Jr. (1997),
citados por CARVALHO et al.
(1998), sofreu pequena alteragdo,
passando de 5,1 para 5,2%;
entretanto, a tarifa maxima quase
triplicou, subindo de 72 para 188%.
Atualmente, segundo informagdes de
CARVALHO e PARENTE (1999), a
tarifa média americana  encontra-se
em 5,7%.

No mesmo sentido, os
Estados Unidos, também em virtude
das decisdes tomadas na Rodada
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Uruguai, passaram a adotar um novo
procedimento, em  substituicdo  ao

Sistema de Preco de Referéncia, para
determinagdo da base de célculo das
tarifas de importagdo. Esse novo
procedimento ¢ chamado de Entry
Price System e estabelece que as
tarifas devem incidir sobre o preco de
entrada do produto no pais, e ndo
sobre seu preco real. Dessa forma, o
preco de referéncia para taxagdo da
laranja importada pelos americanos,
por exemplo, subiu cerca de 30%,
reduzindo as vendas para esse
mercado.

Além dessas medidas que
prejudicam o intercdmbio comercial
entre os dois paises, incidem ainda
outras taxas sobre os produtos
brasileiros exportados para os EUA,
entre elas a Taxa de Processamento
de Mercadoria (TPM), que deveria ter
sido extinta em 1990, mas que teve
sua vigéncia estendida at¢ 30 de
setembro de 2003, e a Taxa de
Manutengdo  Portuaria (TMP), que
arrecada  0,125% sobre todas as
mercadorias que passam pelos portos

norte-americanos. Cabe ressaltar
também a incidéncia de tarifas
especificas sobre determinados

produtos. O suco de laranja
importado do Brasil, por exemplo,
estd sujeito a um imposto, conforme
especificado em estudo do SECEX
(1999), de US$ 0,0785 por litro, um
dos mais elevados, € encontra-se em
vigor um processo de reducdo que
teve inicio em 1996 e estd previsto
para terminar no final de 2001, com o
objetivo de incrementar o fluxo
comercial.

Entretanto, a redugdo das
vendas para o mercado americano
ndo foi a unica conseqiiéncia, para a
agroindustria citricola brasileira,
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dessa  medida  protecionista. A
situagdo proporcionou também
relevante queda nos pregos
internacionais da commodity, pois
deu margem ao nascimento e a
expansdo de uma cultura artificial na
Florida e ao incentivo para o aumento
da produ¢do no Meéxico, beneficiado
ainda pela preferéncia  viabilizada
através do Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA).

Do mesmo modo que as
tarifas e as quotas, outros elementos
caracterizam a  polémica  relagdo
comercial entre Brasil ¢ EUA, dentre
eles as diversas medidas antidumping
(uma empresa brasileira, exportadora
de suco de laranja, estd sujeita a um
direito dessa natureza desde 1987) e
ant-subsidios,  implementadas  pelo
governo deste pais, no intuito de
disfarcar reais interesses de
favorecimento da indUstria intema; e
o complexo regulamento  sanitario,
fitossanitirio e de salde animal
adotado para controle de suas
importagdes. De acordo com a
legislagho  americana, as  decisdes
favoraveis a imposicado de direitos
compensatorios devem  retroagir aos
seis meses anteriores a conclusdo do
inquérito, o que prejudica o fluxo
comercial desde a abertura das
investigagdes, uma vez que ha
incertezas a respeito do montante a
ser recolhido.

Considerando que o Brasil ¢
0 pais mais acionado por pedidos de
compensagdo por pratica de dumping
e subsidio nos EUA, o risco do
exportador brasileiro cresce
consideravelmente  quando  direciona
seus produtos ao mercado americano.
Além do mais, as exportacdes
brasileiras de frutas, vegetais e carnes
sofrem relevantes prejuizos devido a
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dificuldade de obtencao de
autorizagdo  para  entrada  nesse

mercado, gracas & citadas normas
sanitarias, fitossanitarias ¢ de saude
animal.

Diante desse contexto de
complexos mecanismos de natureza
protecionista,  utilizados  sobretudo
pelos Estados Unidos, ¢ que seu
proprio governo, na I Cuapula das
Américas, realizada em Miami em
dezembro de 1994, propds a criacdo
da Area de Livre Comércio das
Américas  (ALCA). Na reunido,
encontravam-se  presentes 34 chefes
de Estado, inclusive o do Brasil. A
proposta tinha como base central a
formacdo de grupos técnicos de
trabalho intergovernamentais,
subordinados aos respectivos
ministros de  comércio, com O
objetivo de indicar caminhos para a
desgravacao tariféria no continente.

A partir de entdo, foram
realizados mais quatro  encontros
formais, chamados de  Reunibes
Hemisféricas de Ministros
Responsaveis por  Comércio. O
primeiro foi em Denver, nos EUA,
em junho de 1995; o segundo em
Cartagena das Indias, na Colombia,
em marco de 1996; o terceiro em
Belo Horizonte, Brasil, em maio de
1997; e o ultimo em Sao José¢ da
Costa Rica, em mar¢co de 1998, um
més antes da realizacdo da II Cuapula
das Américas, em Santiago, Chile.
Alids, essa ctpula teve nova edi¢do, a
terceira, neste ano de 2001, na cidade
canadense de Quebec. Participaram
desses encontros 0s  representantes
das 34 nacdes do continente
americano, a unica excegdo foi Cuba,
0 que representa uma populagdo total
de 758 milhdes de habitantes e uma
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geracdo anual de riqueza da ordem de
9,2 trilhdes de dolares.

Nessas reunides ficou clara a
posicdo  antagbnica de Brasil e
Estados Unidos no que dizia respeito
ao procedimento de implementacdo
da ALCA. De acordo com
MACHADO e VEIGA (1997) e
LAMPREIA (1997), a proposta
brasileira centralizava-se na
negociacdo entre blocos regionais e
estabelecia trés etapas distintas para a
completa  eliminagdo  das tarifas
alfandegarias. Na primeira, que se
estenderia entre os anos de 1998 e
2000, os esforcos se voltariam a
definicao e implementacdo de
medidas capazes de reduzir os custos
de  transagdo  comercial,  como
regulamentacdo  dos  procedimentos
aduaneiros e medidas sanitarias. A
segunda, no periodo de 2001 a 2003,
seria dedicada aos demais temas da
agenda, com excecdo daqueles que
pudessem comprometer o acesso a
mercados ¢ a harmonizagdo de
politicas. A terceira, por fim, seria
iniciada em 2003 e teria como
objetivo  abordar  esses  ultimos

topicos, dando base para que somente
a partir de 2005 tivesse inicio o0
processo progressivo de desgravagao
tarifaria. J4 a proposta americana
estabelecia a negociagao
individualizada, ou seja, pais a pais, e
previa tratamento simultineo a todos
os topicos do acordo para que, em
2005, a area de livre comércio ja
estivesse implementada.

Segundo CARVALHO e
PARENTE  (1999), a  posigdo
brasileira, que representa a vontade
do MERCOSUL, ganhou forca a
partir do momento em que o
Congresso  americano  nhegou  ao
governo o fast-track, isto ¢, a



concessdo de amplos poderes para
negociar a formagdo da ALCA sem a
necessidade  de  aprovagdo  do
parlamento.  Isso  enfraqueceu a
proposta de eliminacdo das restrigdes
tarifarias até o inicio de 2005, abrindo
espaco apenas para a implementacdo
de medidas voltadas a facilitar o
intercdmbio  comercial, situacdo que
interessa aos paises sul-americanos,
que necessitam de maior tempo para
adaptar suas economias 4 nova
realidade de integracdo continental.

1.3. O problema e sua importancia
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De acordo com o que foi

apresentado, 0 Complexo
Agroindustrial brasileiro assume
relevante papel na economia

nacional, na medida em que responde
por aproximadamente 32% do PIB e
42% do total das exportagdes. Além
disso, seu  desenvolvimento foi
responsavel pela elevacdo do nivel de
modernizacdo do setor agropecudrio
através de sua maior integracdo com
a industria processadora,
contribuindo assim para a melhoria
das condigdes de vida da populagdo
rural e, sobretudo, para a formacao de
uma estrutura solida capaz de
oferecer  condi¢oes  favoraveis  ao
crescimento econdmico do Pais.

Essa estrutura, segundo
FARINA ¢ ZYLBERSTAJN (1992),
tem como fator preponderante, em
seu papel de base para o
desenvolvimento, as  formas de
ligaches entre os diversos segmentos
que compdem as cadeias
agroindustriais, que  podem  ser
relagdes impessoais de mercado (por
meio de sistema de precos), completa
integracao vertical ou
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estabelecimento de contratos formais
e/ou informais de fornecimento. De

acordo com os autores, com o atual
processo de desregulamentacdo da

economia brasileira, 0 sistema
agroalimentar devera passar por um
ajustamento sistémico, buscando

maiores nivels de organizagdo, com
vistas ao incremento de seu poder
competitivo.

Essa ¢ a tonica no atual
cendrio de maior integragdo aos
fluxos internacionais de  comércio,
que, conforme CARVALHO (1997),
vem  proporcionando progressiva
modificacdo na composicdo da pauta
de exportacdes brasileiras, mediante o
crescimento das vendas externas de
produtos de maior valor adicionado
relativamente aos produtos basicos.
De acordo com dados da SECEX, o
acucar refinado, o agucar bruto ¢ o
suco de laranja, principais produtos
das cadeias citricola e agucareira,
focos de analise deste trabalho,
ocuparam, em 1999, a décima nona, a
décima e a oitava  posicdes,
respectivamente, na  pauta de
exportagdes  brasileiras, isso  em
termos de valor exportado.

Nesse cenario de relevante
importancia das cadeias
agroindustriais  canavieira e  citricola
no CAI  brasileiro e, de forma
analoga, do proprio setor
agroindustrial como um todo para a
economia do  Pais, encontra-se
atualmente em fase de discussdo a
possibilidade de formagio da Area de
Livre  Comércio  das  Américas
(ALCA), que envolveria as 34 nacdes
do continente americano, sendo Cuba
a unica exce¢do. O processo de

negociacoes vem encontrando
dificuldades, uma vez que Brasil e
Estados Unidos — o primeiro
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representando um dos mais relevantes
blocos comerciais da regido, o
Mercosul, e o segundo constituindo-
se na principal poténcia econdmica
continental —  possuem  propostas
diferenciadas quanto a forma de
implementacdo do acordo.

Além  disso, as relagdes
comerciais entre as duas nagoes
caracterizam-se pelos constantes
conflitos, que, a despeito da
intensidade do fluxo de produtos e
servigos, prejudicam sobremaneira 0
desempenho da balanca comercial
brasileira. Sao conflitos que
envolvem medidas unilaterais,
tomadas pelo governo americano, de
cardter  extremamente  protecionista,
como a imposicdo de quotas de
importacdo para o aglcar brasileiro e
tarifas  especificas por tonelada de
suco de laranja importado do pais.

Mesmo assim, como
ressaltado, o fluxo comercial entre as
duas economias ¢ intenso. O mercado
norte-americano  ocupa atualmente a
primeira posicdo no ranking das
exportagdes  nacionais quando  se
consideram 0S paises
indvidualmente, tendo  respondido,
em 2000, por cerca de 24% de toda a
receita externa obtida pelo Brasil. Do
mesmo modo, os EUA foram
responsaveis  por  aproximadamente
23% das importagdes brasileiras no
mesmo ano, ocupando novamente o
primeiro posto.

Especificamente ~ quanto &
cadeias agroindustriais, que sdo o0
objeto de andlise deste estudo, o
Brasil destaca-se como o principal
exportador de aguicar bruto e SLCC e
0 segundo maior ofertante
internacional de agucar refinado. No
caso do primeiro, os produtores
brasileiros, durante a década de 90,
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direcionaram, em média, 8,67% das
exportagoes da  commodity para
consumidores finais e inddstrias de
alimentos em territdrio  americano,
percentual inferior apenas ao da
Russia. O segundo, por sua vez,
obteve parcela de mercado nesse pais
da ordem de 25%, em média, durante
o mesmo periodo, mesmo com a
retracdo das exportacdes observadas
ao longo da década, motivada pelas
restricoes  impostas ao  produto
brasileiro. J4 o agucar refinado,
entretanto, tem como  principais
mercados receptores paises asidticos
e africanos, nao alcancando
representatividade nos EUA.

Esse fato ¢ consequéncia da
ndo-detencdo de uma quota exclusiva,
por parte dos produtores brasileiros,
nos EUA, ou seja, suas exportacoes,
juntamente com as dos demais paises,
com excecdo de Canada e México,
estdo restritas a um limite de 11.746
toneladas, distribuidas de acordo com
a ordem de chegada dos pedidos. No
caso do acucar bruto, as usinas
brasileiras ~ possuem  uma  quota
tarifaria especifica, que estabelece um
limite de 235.286 toneladas a uma
taxa de 1,4606 centavos de ddlar por
quilograma, sendo o  excedente
taxado a 34,87 centavos de ddlar por
quilograma. Assim, mesmo com a
restri¢ao, o  produto  brasileiro
encontra espaco no mercado norte-
americano.

Essa constatagdo, aliada ao
elevado nivel de competitividade da
agroindistria  canavieira no  Brasil,
conforme destacado por MORAES
(2000) e FARINA e
ZYLBERSZTAIN  (1998), garante
seu melhor desempenho em um
ambiente livre de restricoes aos
fluxos  comerciais no  hemisfério,



sobretudo em razdo da potencialidade
do mercado americano em absorver a

produ¢do  nacional.  Além  disso,
SILVA e RAMOS (1998) salientam
que as maiores possibilidades de
crescimento do setor agucareiro no
Pais apontam para o mercado
externo.

No tocante ao suco de laranja, o governo dos EUA também restringe as

importacdes provenientes do Brasil mediante a imposicdo de uma tarifa
especifica de US$ 0,0785 por litro. A conseqiiéncia ¢ a perda, por parte da
agroindustria brasileira, de importante parcela de mercado internacional, uma vez
que o setor citricola doméstico — embora tenha apresentado produtividade média
agricola, na safra 1992/93, inferior a produtividade de regides importantes como
a Florida — possui vantagens em relagdo a agroindustria americana. Essas
vantagens estdo ligadas aos baixos custos de produgdo da laranja no Pais, que, no
mesmo periodo, alcangou valor médio por caixa de US$ 1,51, enquanto na
Florida esse custo foi de US$ 3,11.

Esses dados revelam bem a
importancia das relagdes comerciais
entre as duas nagdes. Apesar do
ambiente caracterizado pela adocdo
de mecanismos de carater
protecionista, especialmente por parte

do governo dos EUA, o fluxo
bilateral  desenvolve-se de maneira

representativa e intensa, oferecendo
relevantes oportunidades de negdcios
tanto para as empresas brasileiras
quanto para as americanas.

Nesse sentido, a
implementagdo de uma érea de livre
comercio traria ainda mais

dinamismo & atividades comerciais
realizadas no ambito do atual cenario.
As agroindustrias da cana-de-aglcar e
da laranja, em particular, terlam a
possibilidade de, com a possivel
eliminagdo  dos  mecanismos  de
regulagdo comercial, auferir
consideraveis ganhos em termos de
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crescimento  da  demanda  por
exportacdo, impulsionando assim as
atividades direta ou indiretamente
relacionadas.

Nesse contexto, assume-se a
hipotese de que a eliminagdo das
tarifas alfandegérias no comércio das
nagdes americanas, com  destaque
para as relagdes bilaterais entre Brasil
e Estados Unidos, a partir do ano de
2005, como definido na proposta
brasileira, trard conseqiiéncias
positivas a0  desenvolvimento  das
cadeias mencionadas, possibilitando a
difusio de efeitos multiplicadores
benéficos ao crescimento econdmico
do Pais. Contudo, outros setores serdao
penalizados, o que pode trazer
conseqiiéncias negativas a economia
brasileira. Assim, torna-se
extremamente  importante  mensurar
esses efeitos para que se possa
melhor avaliar a oportunidade de
ampliacdo do processo de abertura
comercial no hemisfério.

1.3.1. Objetivos

O objetivo geral deste estudo foi avaliar os impactos da liberalizagdo
comercial, proposta pela ALCA, sobre os setores produtivos na economia
brasileira, com destaque para as cadeias agroindustriais do suco de laranja e do
acucar, consideradas sensiveis & modificagdes nas relagdes comerciais entre
Brasil e Estados Unidos em face das atuais politicas de intervengdo americana no
mercado desses produtos.

Especificamente, procurouse:

a) Determinar os efeitos da liberalizagdo comercial via ALCA nas relagdes
comerciais entre Brasil e Estados Unidos, enfatizando o crescimento potencial
das exportagdes brasileiras de agucar e suco de laranja para esse pais.

b) Analisar os efeitos do crescimento das exportagdes de agtcar e suco de laranja

na oferta de divisas e no equilibrio comercial do Brasil.
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c) Mensurar as mudangas na composicdo do produto setorial resultantes de
modificagdes na pauta de exportagdes brasileiras, bem como suas
conseqiiéncias sobre a demanda derivada de fatores.

d) Avaliar os impactos da implementagdlo da ALCA nos indicadores
macroecondmicos, que refletem condicdes de desenvolvimento e bem-estar

para os cendrios analisados.
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2. AS CADEIAS AGROINDUSTRIAIS DO SUCO DE LARANJA
E DO ACUCAR

2.1. Suco de laranja

99

Conforme salientado por DI
GIORGI et al. (1992), a citricultura
no Brasil tomou impulso a partir da
fase denominada “modernizacao
conservadora” da agricultura, entre os
anos de 1965 a 1979, que teve como
principais caracteristicas, entre
outras, o crédito rural subsidiado, os
incentivos &  exportagdes €  as
isengdes  tributarias. O fato mais
interessante, no entanto, foi que o
setor continuou seu processo de
expansdo também durante a década
de 80, em que a crise financeira
internacional gerou efeitos
depressivos sobre a economia do
pais, como a reducdo dos subsidios, a
elevagdo ftributaria, a escassez do
crédito agricola e o estabelecimento
de  juros  positivos  sobre  os
empréstimos concedidos pelo
governo.

De acordo com NEVES
(1992), wvarios fatores contribuiram
para a manutengdo do dinamismo da
citricultura  brasileira nesse periodo,



entre eles: vantagens comparativas
relacionadas ao clima, a topografia e
ao solo, especializacdo de variedades
apropriadas ao processamento,
avancada tecnologia agroindustrial e,
por fim, o vertiginoso crescimento da
demanda internacional do que ¢
atualmente o principal produto desse
setor — o suco de laranja concentrado
congelado (SLCC)’. Esse ultimo
item, conforme indicado pelo autor,
foi resultado dos prejuizos causados a
produgdo americana de citros pelas
consecutivas geadas observadas
durante a década de 80 no principal
estado produtor, a Florida.

O setor citricola no Brasil,
portanto, além dos incentivos internos
propiciados pela politica agricola das
décadas de 60 e 70, teve como um

dos principais focos de
desenvolvimento as condigOes
climaticas adversas enfrentadas pelos
produtores norte-americanos,

sobretudo nos anos 80. Segundo
informacdes de GARCIA (1990),
enquanto a produgdo mundial de
citros cresceu cerca de 60% no
periodo de 1971 a 1989, a safra

brasileira apresentou crescimento da
ordem de 160%, fazendo com que o

Pais assumisse a primeira posicdo no
ranking mundial de produtores.

No que diz respeito &
variedades de citros, a laranja
apresenta-se como principal produto,
tanto para o Brasil quanto para os
Estados Unidos, tendo respondido,

Brasil
34%

China EUA
% 18%



respectivamente, por mais de 90 e
70% da producao total na safra 98/99.
Atualmente, conforme indicado na
Figura 1, o Brasii ¢ o principal
produtor mundial dessa fruta (34% da
produgdo total), seguido por EUA
(18%), China (5%), México (5%) e
india (4%).

Fonte: FAO.

Figura 1 - Principais produtores
mundiais de laranja - 2000.

No Brasil, de acordo com os
dados da Tabela 5, o principal estado
produtor ¢ Sdo Paulo, que, no ano de
2000, respondeu por 84,24% de toda
a producdo de laranja do Pais. Logo a
seguir vém Bahia (3,11%), Sergipe
(2,92%) e Minas Gerais (2,36%). Ja
nos Estados Unidos, conforme
comentado anteriormente, a Florida
ocupa posicdo de destaque, tendo
respondido por cerca de 77,71% da
producdo total da safra 99/00, seguida
por California  (21,34%), Texas
(0,58%) e Arizona (0,37%).

Tabela 5 - Principais estados produtores de laranja no Brasil € nos EUA

Estados Produgéo (mil 03 Estados Produgédo 0>
(Brasil) frutos)1 ° (EUA) (mil caixas)2 °
Sao Paulo 91.448.750 84,24 Florida 233.000 77,71
Bahia 3.379.190 3,11 California 64.000 21,34
Sergipe 3.172.479 2,92 Texas 1.740 0,58
Minas Gerais 2.566.818 2,36 Arizona 1.100 0,37
Total (Brasil)  108.552.006 100,00  Total (EUA) 299.840 100,00

Fonte: IBGE/DEAGRO e USDA.

' Dados disponiveis para o ano de 2000.
? Dados disponiveis para a safra 1999/00.
* Participagdo relativa na produgdo total.
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Segundo MARGARIDO
(1998), a producdo comercial de
laranja no Brasil alcangou relevancia
no cendrio econdmico somente com a
implantacdo e desenvolvimento, nas
décadas de 60 e 70, da agroindustria
processadora de suco nas  trés
principais Divisoes Regionais
Agricolas (DIRAs) de Sao Paulo —
Ribeirdo Preto, Campinas e Sdo José
do Rio Preto —, o que propiciou, de
acordo com Martinelli Janior (1987),
citado pelo referido autor, a
predominancia de médias e grandes
propriedades agricolas produtoras de
laranja, com alto indice de utilizagdo
de trabalho assalariado, explicitando
a natureza capitalista do processo de
cultivo.

A importancia da formacao
desse parque industrial para a
citricultura  paulista pode ser bem
caracterizada  pelos dados da
Associacao Brasileira dos
Exportadores de Citricos (Abecitrus),
que indicaram que a relagio “fruta
processada/fruta  colhida” em  Sao

Paulo foi de 0,72 na safra 1999/00.
Para o maior estado produtor

americano, de acordo com
informagdes do Departamento de
Citros da Flérida (Florida
Department of Citrus), esse indicador
ficou em torno de 0,94, ou seja, 72%
da produgdo de Sdo Paulo e 94% da
produgao da Florida foram
direcionadas a indastria de suco
naquele periodo, comprovando a
importancia  desse  produto  no
conjunto da cadeia. Nos demais
estados brasileiros, a laranja
produzida ¢ destinada, quase que em
sua totalidade, ao mercado de frutas



frescas’, conforme destacado  por
AMARO e MAIA (1997).

Dessa forma, apenas um
pouco mais de um quarto da
producdo  brasileira  destina-se  a
comercializacao atraveés das
chamadas packing houses’ (sendo
98% desse valor absorvido pelos
consumidores domésticos, ¢ os 2%
restantes, exportados). Assim,
conforme esquematizado na Figura 2,
a cadeia agroindustrial do suco de
laranja engloba, em sua etapa inicial,
todos os fornecedores de insumos,
maquinas,  equipamentos € Servicos
para os produtores agricolas. Estes,
por sua vez, tm na indistria,
conforme comentado anteriormente,
seu principal canal de escoamento da
producdo, contribuindo, sobretudo,
para o abastecimento do mercado
externo de suco de laranja, que foi
responsavel  pela  absorcao de
aproximadamente 96% da producdo
total no ano de 1999, deixando
apenas 4% para atendimento a
incipiente demanda doméstica.

Entretanto, apesar do
desenvolvimento da induastria de suco
e, consequentemente, das
oportunidades  criadas  para o
incremento tecnologico dos

produtores  brasileiros, 0s pomares
nos Estados Unidos apresentam

rendimento consideravelmente
superior. Em virtude dos problemas
climaticos enfrentados pelos

citricultores americanos, a producdo

Com excegdo da regido do Tridngulo Mineiro, que também direciona a maior parte de sua produgio
para as industrias de suco paulistas.

De acordo com Petto e Pompeu Jr. (1991), citados por NEVES et al. (1995:47): ‘4 finalidade das
‘packing houses’, ou ‘casas de embalagem’, é oferecer, as frutas, melhores condi¢bes de conservagdo
e padronizagdo, apresentd-las em embalagem comercial e pratica e dar-lhes um aspecto atraente...”,
ou seja, como indicado pelo proprio nome, sdo estabelecimentos que adicionam valor a cadeia
produtiva através do processo de embalagem da fruta e distribuicdo para consumo em sua forma in
natura.

103



Industria de
Fertilizante

Indtstria de |
Defensivos

Produtores
de Mudas

Industria de
Méquinas e

Setor de |

O e fm e

Industria

Processad

Produtor
Citricola

Packing

Honse

{

{

vem se deslocando para regides com
menor probabilidade de geadas e,

simultaneamente, empregando
técnicas modernas de cultivo, como
irrigacdo, adensamento no  plantio,
entre outras. O principal resultado ¢ o
incremento  da  eficiéncia  produtiva,
tendo alcangado indice de rendimento
da ordem de 39,63 t/ha na safra 99/00
(para a Florida, esse indice foi de
43,03 t/ha), contra um rendimento em
torno de 22,56 t/ha no Brasil.
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Essa  diferenca  encontra-se
fortemente caracterizada nos célculos
de custos de produgdo agricola
comparativos, para os estados da
Flérida e de Sdo Paulo, elaborados
por NEVES et al. (1990) e por
MURARO ¢ AMARO (1990).
Contudo, nesses estudos, € em outros
posteriores6, evidencia-se que,
embora a produtividade dos pomares

* NEVES ¢ ARRUDA (1998) e CYRINEU e NEVES (1999).

104



105

brasileiros  seja  inferior a dos
americanos, o custo do processo
produtivo ¢ significativamente menor
no Brasil. De acordo com os célculos
de Muraro (1995), citado por NEVES
e ARRUDA (1998), para a safra
93/94, enquanto uma caixa (40,8 kg)
era produzida ao custo de US$ 2,13
na Florida, em S3o Paulo esse valor
era de US$ 1,34. Considerando o
custo pods-colheita para colocagdo do
fruto na indastria, esses valores
chegam a USS$ 4,07/cx na
Florida e US$ 2,26/cx em Sao Paulo.

Um dos fatores que explicam
o menor custo da produgdo agricola
brasileira ¢ a baixa qualificagio da
mao-de-obra ocupada na citricultura
paulista, 0 que reduz
consideravelmente o valor da hora de
trabalho. Além disso, enquanto cerca
de 90% dos pomares da Florida sdo
irrigados,  essa  percentagem  nao
chega a 5% em Sao Paulo. Dessa
forma, as despesas com pessoal
ocupado, para aquele estado
americano, representaram  38% do
custo total na safra 93/94, e os gastos
com maquinas € equipamentos de
irrigacdo somaram 26,5%. J& para os
produtores  paulistas esses mesmos
indicadores foram de 11 e 14,5%,
respectivamente. Apenas no que se
refere aos custos com fertilizantes,
corretivos e defensivos agricolas ¢
que se verifica certa vantagem do
processo produtivo desenvolvido na
Florida, uma vez que esses itens
correspondem a 35,5% do total de
custos nesse estado, contra 74,5%
para o cultivo em Sao Paulo (NEVES
e ARRUDA, 1998).

Desse modo, o referido
estudo reflete a vantagem
comparativa da citricultura  brasileira,
uma vez que, segundo informagdes



106

de Siffert Filho (1992), citado por
NEVES et al. (1993), ¢ no campo que
a cadeia citricola incorre nos maiores
custos de produgdo. A aquisicdo da
fruta, de acordo com o referido autor,
corresponde a cerca de 50 a 70% dos
gastos gerais do  processo de
fabricacdo do suco de laranja, seu
principal produto.

Essa caracteristica faz com
que produtores agricolas e industria
busquem, constantemente, aprimorar
suas relagdes contratuais no intuito de
garantir maior eficiéncia no
fomecimento da matéria-prima. De
acordo com AMARO (1998), as
empresas processadoras, nos anos 60
e 70, responsabilizavam-se  pela
colheita e pelo transporte da laranja
dos pomares para as fabricas,
oferecendo  facilidades  operacionais
aos produtores, no intuito de garantir
maior controle sobre a qualidade das
frutas destinadas a  producdo
industrial. Na década de 80, com o
intenso crescimento do setor, essa
tarefa tornou-se ainda mais relevante,
uma vez que a regularidade do
fornecimento passou a ser
imprescindivel ~ para atender  a
demanda externa crescente.

A propria industria ocupou,
dessa forma, espaco importante da
cadeia, que poderia ter sido, na visdo
de AMARO (1998), facilmente
administrado por produtores
organizados em  cooperativas  ou
outras formas de associagdo. A
sistematica de negociacdo envolvia a
celebracdo de contratos prévios, ou
seja, pré-colheita, em que a induastria
assumia as responsabilidades até a
colocagdo da produgdo em suas
instalagcdes. Os pregos eram fixados
com base na estimativa da safra
negociada e os produtores recebiam
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antecipadamente,  garantindo  assim
maior seguranca de mercado. Para as
fabricas  processadoras de  suco,
conforme salientado anteriormente, a
regularidade da oferta de matéria-
prima era assegurada, contribuindo

para maior eficiéncia no
plangjamento do uso de sua
capacidade instalada.

Contudo, os  produtores

sentiam-se ~ prejudicados,  conforme
salientado por MAIA (1996), no
sentido de que somente as industrias
eram beneficiadas com as elevagOes
circunstanciais do preco do suco de
laranja no mercado externo, o que
levava, em  muitas ocasides, a
necessidade  de  intervencdo  do
governo para se chegar a um acordo
sobre o preco final do produto
agricola. Com essa reivindicacdo, foi
introduzido, a partir da safra 1986/87,
o “Contrato de Participagdo”, que
mantinha a  responsabilidade  da
industria na colheita e no transporte
da laranja e atrelava seus precos
internos & cotagdes internacionais do
suco na Bolsa de Nova York. Esse
contrato estabelecia que 0S
produtores  deveriam  receber, de
forma parcelada, valores previamente
acordados pelo fornecimento da
matéria-prima. Apos a safra (julho a
junho), o valor da caixa era calculado
de acordo com a cotagdo média do
periodo na referida instituicio e,
entdo, fazia-se o ajuste, ou seja, o
produtor recebia a diferenga positiva
ou pagava a variagdo negativa em
dinheiro ou em produgdo do ano
seguinte (MARGARIDO, 1998).

Essa  nova forma de
negociacdo durou até¢ a safra 1995/96,
quando a diversificagao das
exportagdes brasileiras, em razdo das
restricoes de acesso ao mercado
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explicitando a grande

norte-americano, €, sobretudo, o
conflito de interesses entre produtores
e industria, estas ultimas acusadas de
formagio de cartel’, acabaram por
inviabilizar a utilizagdo do “Contrato
de Participagdo”. De acordo com
GASQUES et al. (1998), as baixas
cotagdes do suco no mercado externo,
durante a década de 90, geraram
insatisfacdo entre os produtores, que
questionaram a  metodologia  de
célculo do valor da caixa da laranja,
destinada & industria, junto ao
Conselho  Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE). Esse 6rgao
acabou reconhecendo que o referido
instrumento prejudicava a
concorréncia e, como conseqiiéncia,
proibiu a sua utilizagdo. A  partir
dessa data, entdo, os acordos
tornaram-se individuais, isto €, sem a
intervencdo das associagdes de classe,
e passaram a definir novas atribuigdes
& partes envolvidas, transferindo a
responsabilidade da colheita e do
transporte da fruta aos produtores.

Na visdo de AMARO (1998),
essa ultima mudanga citada seria
benéfica ao setor, por fazer justica
aos produtores mais eficientes e
localizados proximos & féabricas, uma
vez que, com um pouco mais de
treinamento, poderiam  utilizar com
maior  freqiiéncia  aparelhos  que
medem o Brix (teor de solidos
soliveis no suco) para determinar
com exatiddo o momento ideal para a
colheita e, conseqlientemente, obter
melhores resultados com 0
incremento da qualidade de seu

J4

produto final. Além disso, ¢ claro,

No que diz respeito ao poder de mercado da inddstria citricola brasileira, AMARO ¢ MAIA (1997)
destacam que as quatro maiores empresas atuantes s3o responsaveis por aproximadamente 80% da
concentragdo existente no segmento. MAIA (1996)
enfatiza, ainda, que essa industria pode ser caracterizada como um oligopdlio competitivo, ndo havendo
diferenca significativa no produto final (suco de laranja concentrado congelado).



apurariam  custos menores de
transporte, por se concentrarem em

regioes industriais, contribuindo,
dessa forma, para o incremento da
competitividade do suco brasileiro no
mercado externo.

ANDIA (1997), entretanto,
salienta que, nessa nova sistematica
de negociagdo pds Contrato de
Participagdo, a indlstria passou a
comprar matéria-prima  basicamente
via mercado, deixando para fechar
acordos quase no ato da colheita, o
que, na visao do autor, nao € o ideal,
em virtude da especificidade do ativo
comercializado.  Ademais, conforme
enfatizado por KALATZIS et al.
(1998), agravou-se a situagdo de
conflito entre os principais segmentos
da cadeia, uma vez que nenhum
instrumento  de  negociagdo  veio
substituir o contrato citado em seu
papel de conciliagdo de interesses.

Mesmo com todos esses
problemas inerentes a  cadeia
citricola, o baixo custo do processo
produtivo agricola, aliado a eficiéncia
da etapa poés-colheita e a avangada
tecnologia adotada no setor
industrial’, propicia ao Brasil lugar de
destaque no cenario internacional, em
que ocupa a segunda posicdo no
ranking mundial de produtores de
suco, com 45,71% do total produzido
no mundo (Tabela 6).

Tabela 6 - Principais produtores
mundiais de suco de laranja -
1999/00"

¥ De acordo com MAIA (1996) e AMARO e MAIA (1997), o parque industrial citricola de Sdo Paulo
dettm a mais avancada tecnologia de producdo existente no mundo, sendo todos os equipamentos

fabricados no Brasil.
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1.061.257

1.050.000

44.680

36.000

30.801

2.297.082

110

46,20

45,71

1,94

1,57

1,34

100,00



Fonte: FNP e USDA.

! Estimativas preliminares.
? Particip agdo relativa na produgio mundial total.
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Em primeiro lugar vém os
Estados Unidos, com cerca de 46,2%
desse  total. Nesse sentido, ¢
importante destacar que a lideranga
americana, de acordo com os dados
preliminares divulgados pelo USDA,
s6 foi obtida nesse periodo, uma vez
que, ao longo das ultimas décadas, a
produgdo paulista sempre superou a
da Florida, garantindo ao Brasil o
primeiro lugar no cenario
internacional. A seguir vém Espanha,
Meéxico e Itdlia, que representam,
conjuntamente, 5% da  producdo
global. Cabe ainda ressaltar que a
China, terceiro maior produtor de
laranja, ndo apresenta um parque
mdustrial  citricola  desenvolvido e,
conseqiientemente, sua parcela na
producdo total de suco ndo ¢
relevante.

Quanto a inser¢do brasileira
no mercado internacional de suco de
laranja, os dados apresentados na
Tabela 7 explicitam que o Pais
respondeu, em 1999, por mais de
80% das exportagdes mundiais (tanto
em termos de quantidade quanto de
valor), tendo sido o oitavo produto na
pauta brasileira naquele ano, o que
representou 2,57% do montante total



exportado. Os  Estados  Unidos,
segundo maior exportador, contribuiu
apenas com 6,59% das vendas
externas, seguido por Espanha, com
aproximadamente 2,18%. Em
contrapartida, o mercado  norte-
americano ¢ o principal responsavel
pela absorcdo da produ¢do mundial,
tendo consumido cerca de 55% do
total global de importagdes em 1999.

Tabela 7 - Exportacdes de suco de
laranja concentrado congelado - 1999
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Fonte: FAO.

Essas estatisticas refletem a
insuficiéncia da producdo americana
de suco para atendimento de seu
proprio  consumo  interno,  que,
segundo estimativas do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), foi de 1,18 milhdo de
toneladas no periodo 1998/99, contra
um total produzido de 900 mil
toneladas. Esse “déficit”, entretanto,
era muito superior at¢ o inicio da
década de 90, quando as modernas



técnicas de cultivo adotadas pelos
citricultores e a transferéncia da
producao de laranja para regides com
menor incidéncia de geadas
propiciaram aumentos na produgdo
de matéria-prima e  conseqiiente
incremento da parcela do mercado
interno para a indistria processadora
americana.

Além  desses fatores de
esttmulo & producdo agricola e
industrial, o govermno norte-americano
langpu mao de instrumentos de
carater protecionista no intuito de
assegurar maiores fatias do mercado
doméstico aos seus produtores. O
suco de laranja importado do Brasil,
por exemplo, estava sujeito, antes da
conclusio da Rodada Uruguai do
General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), a um imposto de US$
492,00 por tonelada, um dos mais
elevados entre todos o0s paises
exportadores’. Atualmente, o produto
brasileiro estd sujeito a uma tarifa
especifica de US$ 0,0785 por litro.
Ademais, conforme destacado em
estudo da SECEXlO, existe também,
desde de meados de 1987, um direito
antidumping'' contra uma empresa
nacional, chegando a elevar a tarifa
aduaneira em at¢ 2,52%, o que
representa mais um obsticulo de
acesso ao mercado americano.

O resultado dessas medidas,
conforme demonstrado na Figura 3,

9 . . ~ A . . . .
Com o acordo oriundo das discussdes no ambito desse organismo internacional, entrou em vigor, a

partir de 1996, um processo de redugdo tarifaria, programado a uma taxa anual de 2,5%, que tem como
limite 0o ano de 2001, ou seja, o imposto sera reduzido em menos de 15%, passando para US$ 418,20
por tonelada no final do prazo determinado e, conseqiientemente, mantendo a protecdo & industrias
locais (GASQUES et al., 1998).
' Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior
(1999).
"0 direito antidumping representa uma taxa adicional a tarifa de importacdo e somente ¢ imposto apds
investigacdes que responsabilizem a(s) empresa(s) exportadora(s) pela pratica predatéria de pregos
reduzidos.
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foi a reducdo consideravel das
exportagdes brasileiras dessa
commodity para os Estados Unidos
durante a década de 90, passando de
um total de 303.000 toneladas em
1990/91 para 253.000 toneladas em
1999/00 e contribuindo, conforme
salientado  anteriormente, para a
eliminagdo do Contrato de
Participacdo como instrumento-
padrao de negociagdo entre industria
e citricultores.

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

Figura 3 - Exportacdes brasileiras de suco
os Estados Unidos (toneladas)- 19
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Fonte: Abecitrus.

de laranja concentrado congelado para
90-1999.

Entretanto,  pode-se  notar
que, a partir do inicio do processo de
reducdo gradativa da tarifa
americana, em 1996, as exportacoes
do suco brasileiro para o mercado
americano retomaram sua tendéncia
de clevagdo do inicio da década, o
que indica a relevancia dessa barreira
tarifiria no tocante ao fluxo de
comércio entre os dois paises. De
acordo com dados do USDA, do total
das importagdes de SLCC por parte



dos EUA em 2000, cerca de 65%
eram oriundas do Brasil.

Mesmo assim, o efeito da protecdo imposta pelo governo americano foi o
direcionamento das exportacdes brasileiras de suco de laranja, em sua maior
parte, ao mercado europeu. De acordo com os dados apresentados na Tabela 8,
pode-se notar que, em 2000, Bélgica, Luxemburgo ¢ Holanda, onde se localizam
os principais portos receptores e distribuidores de produtos importados para a
comunidade européia, foram responsaveis pela absor¢do de mais de 60% do

valor total comercializado pelo Brasil no mercado externo.

Tabela 8 - Principais mercados de destino das exportacdes brasileiras de suco de
laranja concentrado congelado (US$ - FOB) - 2000

Pais Valor das Exportagdes %'
Holanda 348.305.560 34,17
Bélgica- Luxemburgo 314.426.661 30,85
EUA 187.884.794 18,43
Japdo 70.069.904 6,87
Total exportagdes 1.019.256.475 100,00

Fonte: SECEX (1999).

' Participagdio relativa, do mercado de destino, nas exportagdes brasileiras totais do produto em
questao.

Os consumidores norte-americanos importaram apenas 18%, o que
correspondeu a US$ 187,9 milhdes. Além desses, o mercado asiatico também ¢
visto com bons olhos pela industria brasileira, especialmente o Japdo, que
apresenta potencial de crescimento da demanda interna por suco de laranja
consideravel, uma vez que sua economia encontra-se em fase de maior abertura e

o nivel de renda per capita no pais ¢ elevado.
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Esse novo cendrio internacional — com o crescimento da produgdo de
suco nos EUA, devido ao incremento tecnoldgico e a mudanga geografica dos
pomares; a conseqiiente reducdo de sua dependéncia em relagdo ao produto
brasileiro, que acabou gerando o recuo das cotagdes internacionais dessa
commodity e a reducdo dos precos pagos pela industria aos citricultores; e a
abertura de novas possibilidades de escoamento da producdo brasileira — ¢
abordado no trabalho de GASQUES et al. (1998), que fazem uma andlise
comparativa da citricultura no Brasil e nos Estados Unidos.

Os resultados apresentados pelos autores indicam que, no que diz
respeito aos custos da produgdo agricola, a vantagem brasileira ndo parece
sustentavel, uma vez que ndo houve preocupacdo com o incremento da
produtividade e a redugdo de gastos do processo produtivo durante a fase em que
os precos no mercado internacional de suco eram extremamente compensadores
e, por si s, garantiam a competitividade da citricultura nacional.

No referido estudo, GASQUES et al. (1998), analisando os contratos
vigentes até¢ 1996, apontam trés fatores que, basicamente, determinaram a falta
de estimulo aos citricultores para maiores investimentos em seus negocios. Sao
eles: a nao-diferenciagdo do pagamento, por parte da industria, aos produtores
que se localizavam mais proximos & fabricas, ou seja, independentemente da
distancia do pomar, o frete descontado do preco da caixa de laranja era o mesmo;
a auséncia de um sistema de remuneragdo que privilegiasse a  maior
produtividade do cultivo, uma vez que o custo da colheita ¢ drasticamente
reduzido em pomares com produtividade elevada; e a ndo-consideracdo do
rendimento da fruta (teor de solidos soluveis) para diferenciagdo de pagamento
aos citricultores. Todos esses fatores desestimularam a busca de eficiéncia no
campo e afetaram a competitividade da cadeia produtiva citricola no Brasil,
sobretudo em virtude da moderna sistematica adotada na Florida, que da énfase a
rentabilidade da fruta no processo de fabricagdo do suco e considera o produtor
como o melhor agente para administragdo das etapas de colheita e transporte da

produgao.
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Além dessas observagdes, os autores enfatizam, ainda, que a citricultura
americana conta com forte apoio financeiro por parte do governo, sendo grande
parte dos recursos advinda dos impostos de importagdo sobre o produto
brasileiro; tem um mercado consumidor interno de suco de laranja desenvolvido,
garantindo o escoamento da produgdo; ndo apresenta grau de concentragdo
elevado no setor industrial, o que determina melhores condi¢cdes de negociagdo
para os produtores rurais; possui estrutura de exportagdo da fruta in natura,
representando mais uma alternativa de mercado; e, por fim, diversifica a
producdo industrial, com a obtencdo de diferentes tipos de suco de laranja: o
concentrado congelado (obtido através do processo de retirada de &gua), o
reconstituido (proveniente da diluigdo do suco concentrado em &gua), o integral
(fabricado pelo processo de pasteurizacdo) e o fresco (obtido simplesmente pela
extra¢do do suco da fruta, ndo passando por nenhum processo de transformacao).

Com base nessas caracteristicas ¢ que GASQUES et al. (1998) concluem
que a citricultura da Floérida, com as medidas tomadas para superagdo dos
problemas climaticos ¢ com o estimulo aos investimentos em tecnologia por
parte do governo e da propria estrutura de negociacdo na cadeia produtiva,
“apresenta melhores condigcoes de crescimento do que a paulista” (p. 88).
Ademais, as barreiras impostas pelo governo americano a entrada do suco
brasileiro contribuem fortemente para a criagdo de um ambiente ainda mais
favoravel ao desenvolvimento do setor citricola nos FEstados Unidos. Como
resultado, observar-se-4, nos proximos anos, a mudanca da posi¢do desse pais no
cenario internacional, passando de importador liquido a exportador liquido de
suco de laranja.

E nesse sentido que BOTEON (1999), em seu estudo sobre o mercado de
frutas citricas no Brasil, enfatiza a necessidade de se explorar, com maior
intensidade, a demanda potencial interna para escoamento tanto da produgdo de
laranja in natura quanto das diferentes variedades de suco descritas
anteriormente. Esse mercado, na opinido da autora, ndo se desenvolveu em
virtude do crescimento da industria processadora no Pais, que, at¢ a eliminagdo

do Contrato de Participacdo, controlava a maior parte da producdo citricola,
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principalmente no Estado de S3o Paulo, dando prioridade ao plantio de espécies
especificas para fabricagdo do suco tipo exportacdo e, de forma residual,
destinando pequena parcela do volume de laranja produzido ao mercado
doméstico de frutas frescas'.

Na década de 90, entretanto, a perda de dinamismo do comércio
internacional de suco concentrado congelado, conforme salientado anteriormente,
e a estabilidade economica alcancada pelo Brasil apds a implantagio do Plano
Real voltaram os olhos da industria e dos citricultores a0 mercado doméstico. De
acordo com informagdes descritas por BOTEON (1999), o consumo interno de
suco de laranja pronto para beber (reconstituido, fresco e integral) cresceu de
24,2 milhdes de litros, em 1993, para 117,5 milhdes de litros em 1996, o que
corresponde a um aumento de 385% em apenas quatro anos.

AMARO e MAIA (1997) salientam que as primeiras fabricas atuantes
nos segmentos de suco de laranja reconstituido e integral iniciaram suas
atividades em 1992, e algumas recorreram a formagdo de joint-ventures com
industrias de suco concentrado para poderem aproveitar sua capacidade instalada
e concentrar esforgos no processo de distribuicdio do produto final. Ainda
segundo os autores, a maioria dessas empresas ja atuava no setor de alimentos,
especialmente laticinios, o que lhes garantia menor necessidade de investimentos,
por possuirem rede de distribuicdo estruturada e apta a receber novos produtos.
J& o comércio de citros na forma de suco natural fresco teve inicio e se
desenvolve basicamente através da instalacdo de maquinas extratoras em
supermercados, padarias, lanchonetes, lojas de conveniéncia, bares e outros, com
a aquisi¢do da matéria-prima sendo feita junto a atacadistas.

Quanto ao consumo interno de laranja na forma in natura, BOTEON
(1999) destaca que também se verificou consideravel aumento na década de 90,
chegando mesmo a dobrar no periodo de 1990 a 1997. Contudo, vérios sdo os
problemas, citados pela referida autora, no processo de comercializagdo de frutas

citricas no Brasil, como: falta de cultivares tipicos de mesa, uma vez que,

12 GASQUES et al. (1998:70) compartilham da mesma visdo, enfatizando que “A consequéncia do
controle da matéria-prima pela indistria é que o pais se especializou na produ¢do e na exportagdo de
suco de laranja concentrado congelado.”
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conforme comentado anteriormente, a industria direcionou o cultivo a espécies
apropriadas ao processamento; falta de packing houses mais modemos; e
auséncia de um sistema eficiente de padronizagdo dos frutos e das embalagens.
Além disso, mesmo com o incremento verificado nos ultimos anos, 0 consumo
per capita ainda ¢ baixo no Pais. Todos esses fatores contribuem para o fraco
aproveitamento do mercado interno brasileiro no escoamento da producdo de

laranja, dificultando a adaptagdo do setor anova realidade externa.

Enfim, pode-se dizer que a
citricultura brasileira, de acordo
com a analise de GASQUES et al.
(1998), passou por trés fases
distintas desde o inicio do
processo de fabricacdo de seu
principal produto, o suco de
laranja, na década de 60. A
primeira, que vai do periodo de
1962 a 1976, € denominada fase
de implantacdo, em que o
nascimento da industria
processadora impulsionou o}
crescimento da producdo de
laranja no Pais. A segunda, de
1977 a 1990, chamada de fase de
prosperidade, caracterizou-se pela
elevacao acentuada do prego do
suco no mercado internacional,
sobretudo em razao das
consecutivas geadas que
assolaram o norte da Florida e
reduziram drasticamente a oferta
de matéria-prima para a
agroindustria americana.
Finalmente, de 1991 até 1996, teve
inicio a fase de ajustamento, na
qual as medidas tomadas pelos
citricultores e pelo governo nos
EUA iniciaram um processo de
recuperacdo da produgcdo e
propiciaram a referida mudancga no
cenario internacional.

De 1996 até os dias atuais, a
realidade ndo tem sido diferente: os
citricultores vém enfrentando queda
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consideravel na absor¢do, por parte
da  indastria  processadora, da
produ¢do de laranja, sobretudo em
virtude das Dbarreiras externas &
exportagoes  brasileiras de  suco,
principalmente nos EUA, do
crescimento da oferta mundial e da
conseqliente redugdo dos  pregos
internacionais dessa commodity. O
mercado interno, conforme
destacado, passou a  representar
importante canal de escoamento para
os produtores, que, no entanto, ndo
ttm obtido precos satisfatorios pela
caixa de laranja, uma vez que os
esforcos para desenvolvimento desse
canal de comercializagdo  vieram
tardiamente e, como conseqiiéncia,
ainda ndo resultaram em demanda
suficiente para absorver toda a

producao.
Assim, de acordo com
informacgdes do Instituto de

Economia Agricola (IEA), o excesso
de oferta proporcionou, em 1999, a
perda de mais de 50 milhdes de
caixas de laranja (40,8 kg cada), que
apodreceram  nos pés devido a
reducdo das compras por parte das
indistrias e a situacdo desfavoravel
do mercado doméstico. Dessa forma,
na safra 1999/2000, o setor deparou-
se com o maior numero de frutos
perdidos de toda a sua historia,
evidenciando as dificuldades por que
passa a citricultura nacional.

E importante ressaltar,
entretanto, que essas analises
apontam o mercado doméstico como
principal fator de desenvolvimento
para a citricultura  nacional, na
medida em que ndo se vislumbram
oportunidades, no curto e médio
prazos, de mudangas na conjuntura
internacional. Diante da possibilidade
iminente de criagio de uma Area de



Liv,ie  Comércio no  continente
americano, as perspectivas tém que
ser revistas, uma vez que as barreiras
impostas pelos EUA ao suco
brasileiro, carro-chefe da  cadeia

citricola no pais, representam
relevante  fator de entrave ao
desenvolvimento do setor e,

conseqiientemente, a expansdo de
seus beneficios & economia como um
todo.

2.2. Acucar
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Neste estudo, o enfoqe
sobre a agroindlstria canavieira ¢
centrado, exclusivamente, na cadeia
produtiva do agucar. No entanto, ¢
importante salientar que, além desse
produto especifico, o setor também ¢
responsavel pela produgdo de 4lcool,
classificado em dois tipos principais:
o anidro, que ¢ misturado a gasolina a
uma taxa de 24%, e o hidratado,
utilizado  para  abastecimento  de
veiculos e engarrafado para consumo
doméstico. De acordo com MORAES
(1998), do total de cana-de-agucar
produzido pela Regido Centro-Sul na
safra 1996/97, 43% foi destinado a
produgdo de alcool hidratado, 21% a
producdo de é&lcool anidro e 36% a
producdo de agucar.

As usinas de alcool
aumentaram  sua  participagdo  na
cadeia e ganharam destaque no
cenario  nacional a  partir da
implementagao do Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL),
em 1975, por meio do Decreto
76.595. Esse programa tinha como
objetivo central oferecer alternativas
viaveis aos setores produtivos para
que pudessem enfrentar a crise do
petrdleo iniciada nos anos anteriores,
uma vez que o Brasil importava cerca
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de 80% do petrdleo consumido
internamente  (SHIKIDA e BACHA,
1998). Uma de suas conseqiiéncias,
como ndo poderia ser diferente, de
acordo com Fernandes (1996), citado
por MORAES (1998), foi o aumento
significativo da 4rea plantada de
cana-de-agucar, incrementando  em
215% sua quantidade moida entre os
anos de 1972 e 1994.

Entretanto, o PROALCOOL,
apesar de sua importdncia para o
crescimento do setor, acabou por
entrar em declinio a partir de 1985.
Assim, segundo SHIKIDA e BACHA
(1998), podem ser caracterizadas trés
fases  distintas na  historia  desse
programa. A primeira, que se
estendeu de 1975 a 1979, representou
o periodo de “expansio moderada”.
A segunda, que foi de 1980 a 1985, ¢
chamada de “fase de expansdo
acelerada”. A terceira e ultima, por
sua vez, ¢ classificada como a etapa
de “desaceleragdo e crise” e engloba
os anos de 1986 a 1995. Ainda
segundo os autores, esse declinio foi
fruto de wvarios fatores conjugados,
entre eles a superacdo da crise do
petréleo, que trouxe 0s pregos
internacionais para baixo, o aumento
da produgao interna desse
combustivel e, sobretudo, a gradual
alteracdo do perfil intervencionista do
Estado, pressionado pelos crescentes
desequilibrios das contas publicas.

E  nesse sentido  que,
conforme indicam  SHIKIDA e
BACHA (1998), a producdo de
agicar no Brasil, a partir do final da
década de 80, vem assumindo papel
de destaque na cadeia e
comprometendo a oferta de alcool, o
que se relaciona também ao fato de
que os precos internacionais daquela
commodity iniciaram, nesse periodo,
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um processo de recuperagdo, devido,
em parte, a instabilidade da oferta de
paises como India, Tailindia e Cuba.
Ademais, conforme destacado por
BURNQUIST e MIRANDA (1999),
a eliminagdo, em julho de 1994, da
taxa cobrada pelo governo brasileiro
(40%) sobre exportagdes de acgucar
que excediam determinado  limite
contribuiu para a expansdo de sua
producdo em detrimento da de élcool.

Assim, conforme comentado
anteriormente, as  analises  deste
trabalho centralizar-se-20 no
segmento agucareiro, que, de acordo
com as caracteristicas de seu processo
produtivo, pode gerar dois tipos de
produto final: agicar centrifugo e
ndo-centrifugo. Do centrifugo, que
representa a quase totalidade da
producdo, obtém-se os  subtipos
mascavo, demerara, cristal
(classificados como brutos) e
refinado (que representa a tUltima fase
de industrializagdo). Os trés primeiros
sdo, conforme destacado na Figura 4,
direcionados a industrias de bebidas,
indtstrias de alimentos e, apds o
empacotamento, a atacadistas, além
da parcela exportada. O ultimo, por
sua vez, apds O processamento na
usina, passa pelas refinarias para, em
seguida, ser destinado tanto ao
mercado externo quanto ao
atendimento da demanda doméstica e,
assim como os demais, tem sua
distribuicdo realizada pelos diversos
canais varejistas existentes
(supermercados, padarias,
lanchonetes, etc.).

— Refinarias
I
Produgo — Exportagdo ]
Prépria Distribui¢ao
USINA [
Produg:.io de — Empacotamento —  Consumidor
Terceiros Rinal



Fonte: Formulacao do autor
(utilizando como base NEVES et al.,
1998).

Figura 4 - Cadeia agroindustrial do
acucar.

As relagdes entre industria de
insumos e  produtores  agricolas,
conforme identificado no trabalho de
NEVES et al. (1998), sdo feitas
basicamente através do mercado, uma
vez que os ativos envolvidos na
transacd0 ndo apresentam niveis de
especificidade  que  requeiram  a
utilizacdo de formas mais
verticalizadas de  intercambio.  Os
autores destacam ainda que, no que
diz respeito a estrutura de producdo
agricola, duas s3o as principais
formas encontradas na cadeia do
aglcar: o cultivo proprio das usinas,
que engloba tanto as terras que fazem
parte de seus ativos quanto aquelas
arrendadas, representando
aproximadamente ~ 70% do total
produzido”; e o cultivo de terceiros,
realizado pelos produtores
independentes, os quais, através de
contratos (@ maioria  informais),
fornecem cerca de 30% da matéria-
prima das industrias processadoras.
Cabe ressaltar que a colheita e o
transporte,  analogamente a  atual
situagdo da cadeia citricola, podem

B g importante destacar que, conforme salientado por NEVES et al. (1998), o estudo foi realizado com
uma amostra pequena ¢ ndo representativa estatisticamente, porém serve como uma aproximagdo da
realidade do setor.
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ficar ou ndo a cargo das usinas, sendo
essa responsabilidade definida

individualmente nos referidos
acordos.

Quanto a informalidade nas
transag0 es entre produtores
independentes e usinas, pode-se dizer
que ¢ resquicio do forte controle
governamental sobre o setor, que,
segundo BELIK et al. (1998) e
MORAES (2000), teve seu auge na
década de 30, quando o Estado
passou a administrar os conflitos na
cadeia por meio da imposicao de
normas aos diversos agentes, como a
fixacdo de quotas de produgdo para o
acucar ¢ o alcool, por unidade de
processamento, € o tabelamento dos
precos da tonelada da cana e do
acucar. De acordo com BELIK et al.
(1998:531), essa caracteristica  foi
responsavel pelo estabelecimento de
“.uma estrutura atrasada e de baixa
produtividade que se manteve nos
ultimos cingiienta anos”.

Contudo, conforme destacado
por MARJOTTA-MAISTRO e
BURNQUIST (1998), a partir da
segunda metade da década de 80, o

Estado, acompanhando os novos
preceitos econdmicos em voga no

cendrio externo, 1INiCiou Uum Processo
de  reestruturacio da  economia
nacional baseado em medidas de forte
carater liberalizante. Assim, em 1997,
com o inicio do processo de liberacdo
de precos na cadeia agroindustrial do
acucar, uma nova realidade comegou
a transformar o setor, que passou a
conviver com a necessidade de
suplantar o  antigo  “paradigma
subvencionista”.

Nesse contexto, de acordo
com a pesquisa de NEVES et al
(1998), nota-se, atualmente, maior
grau de integracdo entre empresas
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fornecedoras de insumos e produtores
de cana. Quanto a relagdo entre estes
ultimos e as usinas processadoras, 0s
autores  enfatizam que ainda ha
espago para o ganho de eficiéncia,
uma vez que existem  corflitos
prejudiciais  a  organizagdo  das
atividades. O melhor caminho, de
acordo com a visdo dos autores
citados, compartilhada por MORAES
(2000), ¢ a organizacdo da cadeia
através de contratos estdveis e de
longo prazo, pois permitem
estabilidade, planejamento e maior
grau de especializagdo por parte dos
agricultores  (garantindo a qualidade
do produto ofertado).

No que tange ao fluxo de
produtos entre wusina e inddstria
alimenticia, BELIK et al. (1998)
destacam que as  fabricas de
refrigerantes,  chocolates, balas ¢
confeitos sdo as maiores
compradoras, tendo absorvido cerca
de 28% do total do agtcar bruto
produzido na safra 96/97, contra 42%
destinado ao consumidor final (seja
na sua propria forma bruta ou
refinado) e 30% direcionado ao

mercado externo. Essas exportagdes,
conforme comentado por NEVES et

al.  (1998), sdao geralmente feitas
através das chamadas tradings, o que
traz vantagens — eliminacdo do risco
financeiro, grande volume de
negocios — e desvantagens — redugdo
de precos, auséncia de garantias de
continuidade, entre outras.

No cenario mternacional,
conforme demonstrado na Tabela 9, o
Brasil ¢ o principal produtor mundial
de cana-de-acucar, tendo alcancado
25,4% da producdo total no ano de
2000. Em seguida vém India
(24,65%), China (5,49%), Tailandia
(4,01%), México (3,85%) e Paquistdo



(3,62%). No que diz respeito ao
principal subproduto da cadeia, o
acucar bruto, a producdo brasileira ¢
superada apenas pela indiana.

Essa posicdo de destaque do Pais ¢ sustentada pela eficiéncia de sua

agroindustria. De acordo com SHIKIDA e BACHA (1999), o agtcar brasileiro

apresenta elevada competitividade, uma vez que seu custo de produgdo gira em

torno de US$ 200 a US$ 300 por tonelada, enquanto esse valor chega a US$ 500

nos EUA e a US$ 490 em paises europeus.

De acordo com os dados
apresentados na  Tabela 10, o
principal estado produtor, no Brasil, ¢

Sdo Paulo, tendo respondido por
55,63% de toda a produgdo nacional

em 2000. A seguir vém Alagoas
(8,52%), Parand (6,81%), Minas
Gerais  (5,76%) e  Pernambuco
(4,91%).

Tabela 9 - Principais produtores mundiais de cana-de-aglicar e aglcar bruto -

2000 (em toneladas)

Pais Cana-de-Acucar %' Pais Acucar Bruto %'
Brasil 324.668.000 25,40 India 18.935.000 14,90
India 315.100.000 24,65 Brasil 14.500.000 11,41
China 70.205.490 5,49 China 7.800.000 6,14
Tailandia 51.210.472 4,01 EUA 7.720.000 6,07
México 49.274.776 3,85 Australia 5.778.000 4,55
Paquistdo 46.332.600 3,62 Tailandia 5.721.000 4,50
Total mundial 1.278.092.580 100,00 Total mundial 127.100.139 100,00

Fonte: FAO.

! Participago relativa na produgio mundial total.

Tabela 10 - Principais estados produtores de cana-de-acucar no Brasil — 2000
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Estado Producdo (t) Area (ha) Rendimento (kg/ha) %'
Sao Paulo 180.621.780 2.417.000 74.730 55,63
Alagpas 27.670.162 455.447 60.754 8,52
Parana 22.120.000 325.287 68.001 6,81
Minas Gerais 18.709.676 291.973 64.080 5,76
Pernambuco 15.930.972 339.872 46.873 491
Brasil 324.668.000 4.786.995 66.347 100,00

! Participacfio relativa na produgio total do Brasil.
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Fonte: IBGE/DEAGRO.

Em termos de area plantada,
Sdo Paulo ocupou naquele ano
aproximadamente 50% de toda a terra
utilizada para o cultivo da cana-de-
acicar, o que lhe garantiu o maior
indice de produtividade do Pais, que
foi de 74,7 toneladas por hectare.
Esses fatores garantem a supremacia
da  agroindistria  canavieira  do
Centro-Sul sobre a do Norte-
Nordeste. Os  dados  agregados
indicam que a producdo de cana nas

duas regides, no ano de 2000,
representou 81,26 e 18,74% do total,
respectivamente.

Dessa  forma, as  usinas
concentram-se, sobretudo, em
territorio paulista e,
conseqiientemente, 0s maiores
investimentos  proporcionam a regiao

vantagens em relagdo a producdo no
norte do Pais. Segundo dados de
Lima (1992), citado por SHIKIDA e
BACHA (1998), os rendimentos
agroindustriais do agtcar (kg/ha) no
Centro-Sul sdo superiores aos do
Norte-Nordeste em aproximadamente
30%. Essa  disparidade  deve-se
principalmente a acdo do governo,
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que, através de sua  politica

intervencionista, propiciou a
sobrevivéncia de unidades produtivas
ineficientes, que encontravam

maiores oportunidades de lucro em
estados nordestinos, visto que o0s
investimentos do setor na regido eram
€scassos.

Quanto & caracteristicas da
agroindustria, de acordo com BELIK
et al. (1998:526), verifica-se “...baixa
concentrag¢do técnica da produgdo,
pois aproximadamente 300 usinas
controlam cerca de 75% da produgdo
nacional de agucar”, sendo que “as
maiores usinas ndo participam,
individualmente, com mais do que
2,5% do total de acucar e dlcool
produzidos no pais...”.

No entanto, com a mudanga
na  estratégia do  Estado, a
agroindistria canavieira, como citado
anteriormente, passou a  direcionar
seus esforcos no sentido de adaptar
sua estrutura produtiva a4 nova
realidade  econdmica de  cardter
liberalizante. Dessa forma, segundo
SHIKIDA ¢ BACHA (1998), citando
dados da Fundagdo Getalio Vargas

(FGV) sobre a safra 1995/96, passou-
se a verificar elevada concentracdo de

terra nas maos de unidades industriais
e grandes produtores, além de maior
nivel de mecanizagdo da colheita ¢
praticas de reducdao de custos em todo
o Pais. Isso espelha o atual contexto
de  desenvolvimento  da  cadeia
agroindustrial da cana-de-agicar no
Brasil, baseado na busca da
substituicao do aparato de
mecanismos publicos de amparo a
atividade  produtiva  pelo  novo
“paradigma tecnologico” como
modelo de sobrevivéncia do setor.
Isso pode levar a maior grau de
concentragao da agroindustria,



eliminando unidades produtivas
caracterizadas  pela  ineficiéncia e
dependéncia da agao do Estado.

Nesse  contexto, conforme
demonstram os dados da Tabela 11, o
Brasil ocupa posi¢do de destaque no

mercado  internacional, sendo o
principal ~ exportador mundial de
acucar bruto (23,92% do total

vendido no mundo em 1999) ¢ o
segundo maior em relagdo ao agucar
refinado (14,78% no mesmo ano).

Tabela 11 - Principais exportadores mundiais de agucar - 1999 (US$ mil — FOB)

Pais Actcar Bruto %' Pais Acucar Refinado %!
Brasil 1.162.307 23,92 Franga 1.215.255 24,00
Australia 996.000 20,49 Brasil 748.419 14,78
Cuba 475.000 9,77 Alemanha 505.116 9,97
IThas Mauricio 320.358 6,59 Bélgica-Lux. 291.755 5,76
Tailandia 299.932 6,17 Paquistdo 254.082 5,02
Total mundial 4.859.995 100,00 Total mundial 5.063.957 100,00

Fonte: FAO.

! Participagdo relativa nas exportagdes totais.
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Na pauta brasileira, o aglcar

bruto (que envolve o demerara,
crista, mascavo e outros sem
aromatizantes) ocupou a  décima

posicdo em termos de valor exportado
no ano de 1999, representando 2,42%
do total, enquanto o agucar refinado
foi classificado em décimo nono
lugar, com 1,56%. Os Estados Unidos
responderam por apenas 3,93% do
total das exportagdes do primeiro
produto naquele ano, valor muito
inferior ao da Russia, que importou
cerca de 51,27% de todo o agucar



bruto comercializado pelo Brasil no
mercado externo (Tabela 12).

Tabela 12 - Principais mercados de destino das exportagdes brasileiras de agucar

bruto (US$ mil - FOB)

Paises 2000 %! 1999 %'
Russia 289.411 38,01 595.914 51,27
EUA 69.581 9,14 45.660 3,93
Emirados Arabes 66.692 8,76 61.602 5,30
Ird 58.708 7,71 36.620 3,15
Total exportagdes 761.491 100,00 1.162.307 100,00

Fonte: SECEX.

' Participagiio relativa nas exportagdes brasileiras totais do produto.

Contudo, seguindo a
tendéncia de aumento das
exportacdes  brasileiras  para o
mercado norte-americano nos Ultimos
anos, a participacao dos EUA no total
de acucar bruto exportado pelo Brasil
subiu para 9,14% em 200014, 0 que
representou mais de US$ 23 milhdes
em divisas, valor ainda muito inferior
ao verdadeiro potencial de consumo
nesse pais. Ja para o caso do agucar
refinado, os principais  mercados
receptores sdo nagdes asidticas e
africanas. A principal causa da baixa
representatividade do mercado
americano na absor¢do da producdo

14 . - . . . o ~
Cabe ressaltar que essa maior representatividade também estd associada ao decréscimo das exportagdes
brasileiras para a Russia e a conseqliente reducdo do total das vendas externas da commodity, fato
ligado ao incremento produtivo observado em diversos paises, principdmente europeus, nos ultimos

anos (SHIKIDA e BACHA, 1999).
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nacional de aglcar, tanto em sua
forma bruta quanto refinada, diz

respeito  a barreiras impostas pelo

seu governo S importagdes
provenientes do Brasil.
Essas barreiras sdo

representadas  pelas  atuais  quotas
tarifarias  vigentes. A utilizacdo desse
instrumento  surgiu apés as medidas
acordadas na Rodada Uruguai do
antigo GATT, que determinavam a
tarifacdo das restricdes  quantitativas
& importacdes nos paises signatarios.
Assim, para 0s produtos
anteriormente  restritos por  quotas,
deveria ser fixado um limite para a
importacao a uma tarifa
preestabelecida; 0s volumes
excedentes € que passariam a estar
sujeitos ataxacdo mais elevada.

O aglcar importado pelos
Estados Unidos, entdo, foi uma das
commodities enquadradas nesse
esquema. Conforme descrito  no
estudo da SECEX", a quota brasileira
esta fixada, atualmente, em 235.286
toneladas para o agtcar bruto (14%
da quota global, a segunda maior,
inferior apenas a da  Republica
Dominicana, que detém 17%), sujeita
a uma tarifa de 1,4606 centavo de
dolar por quilograma. O excedente ¢
taxado em 33,87 centavos de dolar
por quilograma. A expectativa ¢ de
que, com o recente aumento da quota
global em 200.000 toneladas, a
parcela do Brasil também sofra
acréscimo. Contudo, mesmo que essa
previsio venha a se concretizar, ndo
sera suficiente para compensar a
redu¢do nas exportagdes para O
mercado norte-americano, que
chegou a 60%, verificada a partir da

Ministério do Desenvolvimento, Indéstria ¢ Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior

(1999).
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introdugdo desse sistema de quotas,
em 1982.

Quanto ao acucar refinado, o
referido estudo explicita que a quota
global de importacdes nos EUA ¢
muito reduzida, e o Brasil ndo detém
nenhuma quota exclusiva, ou seja, as
exportagcdes brasileiras e dos demais
paises, com excecdo de Canadd e
Meéxico, estdo restritas a um limite de
11.746 toneladas, distribuidas de
acordo com a ordem de chegada dos
pedidos. Conforme destacado por
SHIKIDA e BACHA (1999), a
restricdo & importagdes do produto
refinado garante melhores condigdes
de  desenvolvimento &  industrias
refinadoras americanas.

Ademais, de forma geral, o
estudo da SECEX enfatiza ainda que
os principais beneficiados com a
manutencdo  dessas  barreiras  ao
mercado doméstico americano sao o0s
produtores de milho do pais, que tém
sido estimulados a produzir adogantes
originados desse produto agricola.

A implementacdo da ALCA, nesse sentido, pode agilizar o processo de

recuperacdo das exportagdes nacionais de agucar para os Estados Unidos.
Conforme destacado por MORAES (2000) e FARINA e ZYLBERSZTAJN
(1998), a agroindustria canavieira no Brasil possui elevado nivel de
competitividade'®, o que lhe garante melhor desempenho em um ambiente livie
de restricdes aos fluxos comerciais. Ainda segundo MORAES (2000), ¢
exatamente nessa questio que o Estado tem ainda papel importante na cadeia,
uma vez que cabe ao poder publico exercer pressdes em ambito internacional
para eliminagdo das barreiras impostas ao produto brasileiro.

Segundo informagdes de Carvalho (1997), citado por FARINA e
ZYLBERSZTAJN (1998), a cadeia agroindustrial do agucar contribui com a

geragdo de mais de um milhdo de empregos diretos, arrecada cerca de US$ 2,8

' De acordo com os autores, a média do custo para producdo de agucar nas industrias paulists ¢ de
US$ 190/tonelada, enquanto esse valor chega a US$ 270/t na Austrilia, US$ 310/t na Tailandia, US$
490/t em paises europeus e até¢ US$ 500/t nos EUA.
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bilhdes em impostos estaduais e federais e participa com aproximadamente 2%
na formagdo do PIB. Assim, o forte potencial do mercado norte-americano,
comprovado pelo elevado nivel de absor¢do do produto brasileiro mesmo com
todas as restricdes impostas, revela excelentes expectativas de crescimento do
setor ¢ da economia nacional como um todo, dada sua importdncia no contexto

interno e competitividade no cenario internacional.
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3. METODOLOGIA

3.1. Referencial tedrico

De acodo com SODERSTEN (1979), o século XIX foi marcado pelo
contexto de mudancas no comércio internacional, partindo de uma situagdo de
intenso protecionismo para uma nova realidade de maior abertura de mercados.
A partir do desenvolvimento das idéias classicas de livre comércio, por volta de
meados desse periodo, iniciou-se um processo de reducdo das barreiras a
circulagio de mercadorias, tendo como base a Inglaterra e, posteriormente,
expandindo-se para outros paises no velho continente. O resultado, como
indcado pelo autor, foi um significativo crescimento do fluxo internacional de
comércio, permitindo a expansdo daquelas atividades voltadas ao mercado
externo.

No entanto, a depressdo ocorrida entre os anos de 1873 e 1879, aliada &
pressdes internas de produtores europeus descontentes com a auséncia de
barreiras, sobretudo aos produtos agricolas americanos, para acesso a seus
mercados domésticos, possibilitou a retomada de medidas protecionistas que,
intensificadas com os conflitos criados pela Primeira Guerra Mundial, acabaram
por caracterizar a primeira metade do século XX como um periodo marcado pelo

retorno dos entraves ao comércio mundial. Os principais instrumentos utilizados
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foram as tarifas sobre a importagdo de bens, aliadas & restricdes quantitativas
(como as quotas), garantindo condigdes mais favoraveis de desenvolvimento aos
setores produtivos internos.

Somente ap6s a Segunda Guerra, com o advento das propostas
neoliberais de comércio livre, agora balizadas pela criagdo de organismos
internacionais de negociacdo, como o GATT, novas medidas liberalizantes foram
tomadas para incremento do fluxo de mercadorias entre as nagdes,
principalmente no ambito das classificadas como desenvolvidas. Os paises em
desenvolvimento, conforme destacado por SODERSTEN (1979), em sua
maioria, preocupados com as condi¢oes desfavoraveis de competicgdo em um
contexto de liberalizagdo ampla, apresentaram maior resisténcia € continuaram
utilizando medidas restritivas ao comércio. No entanto, ndo soO eles, mas também
economias avangadas, como a americana, langaram mao de medidas
protecionistas. £ o caso das tarifis impostas & compras externas de suco de
laranja concentrado congelado e das quotas de importagdo, recentemente
transformadas em quotas tarifarias, estabelecidas para o agtcar.

Nesse sentido, alguns comentdrios sd3o necessarios quanto aos efeitos da
imposi¢do  desses mecanismos reguladores no contexto das  economias
envolvidas. Esse ¢ o principal objetivo dos topicos seguintes, procurando
explicitar também as conseqiiéncias da utilizacdo de quotas e tarifas nos fluxos

internacionais de comércio.

3.1.1. Tarifas de importacio

De acordo com KRUGMAN e
OBSTFELD (1999), dois sdo os
principais tipos de tarifas no
comércio mundial: a especifica,
cobrada por unidade do bem
importado, como €& o caso do

SLCC nos Estados Unidos, e a ad
valorem, representada por um
percentual fixo que incide sobre o
valor das compras realizadas no
exterior. Os efeitos diretos sobre o
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bem protegido, para ambos os
casos, dizem respeito ao aumento
de sua produgao e de seu precgo
internos, além da reducado de seu
consumo e de suas importacgoes,
caracterizando uma situacao
desfavoravel, uma vez que
penaliza consumidores e favorece
a alocagado de fatores produtivos
de forma ineficiente.

Entretanto, esse resultado é
estabelecido em um contexto
parcial de analise, isto €, ndo se
levando em consideragao as inter-
relagbes existentes entre os
diversos agentes econdmicos. Em
equilibrio geral, conforme
explicitado pelos autores citados, a
restricdo tarifaria gera melhorias
nos termos de troca do pais que a
impde, além de criar uma receita
tarifaria que deve ser repassada
pelo governo aos consumidores, o
que, consequlentemente, faz com
que o efeito sobre o bem-estar
geral da sociedade seja ambiguo'’.

Essa constatacdo pode ser
visualizada na Figura 5, em que se
considera um pais, X, importador
relevante de alimentos e
exportador de manufaturas, e
outro, Y, que apresenta fluxo
inverso. Em livre comércio, a curva
de demanda reciproca do primeiro,
no mercado internacional, é
definida por OM, e a do segundo,
por OE. As duas se interceptam no
ponto A, onde o precgo relativo,
Pm/Pa, define o equilibrio entre as
quantidades exportada e
importada.

A imposi¢cdo de uma tarifa as
importagcdes de alimentos no pais

17 . . . . N . -
A menos que o pais seja considerado pequeno no comércio mundial, situagdo em que a imposicdo de

tarifas é prejudicial.
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X resultaria, se este fosse
considerado pequeno, na
manutencdo do nivel de precos
Pm/Pa e na redugao de sua oferta
de exportagcdes de manufaturas do
ponto A para o ponto B, uma vez
que a producdo de alimentos,
incentivada pelos precos internos
elevados pela tarifa, seria
acrescida em detrimento da
producdo no setor manufatureiro.
Dessa forma, a nova curva de
oferta internacional seria OM,.
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Alimentos

Fanufaturas

Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD
(1999).

Figura 5 - Efeito de uma tarifa nos
termos de troca.

Contudo, o deslocamento
dessa curva, quando se considera
que o pais importador é relevante
no contexto internacional, altera os
termos de troca do equilibrio para
Pm/Pa*, ou seja, a reducdo da
oferta de manufaturas por parte de
X, conforme explicitado
anteriormente, resulta em aumento
de seu prego. Assim, tem-se novo
equilibrio no ponto C,
representativo de uma situacédo em
que o pais responsavel pela pratica
de politicas restritivas de comércio
enfrenta duas consequéncias
desfavoraveis: o aumento do precgo
doméstico do bem importado
(perda de consumo) e a realocagéao
dos fatores produtivos para um
setor que tem sua competitividade
sustentada artificialmente (perda
de eficiéncia produtiva). Em
contrapartida, seus termos de troca
sao incrementados, possibilitando
melhores condicbes de comércio
no mercado mundial.
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Essa situacdo reflete a
posicao atual dos Estados Unidos

no comercio internacional de
SLCC, em que o pais é
responsavel por parcela
representativa das importagdes do
produto e, no intuito de propiciar
melhores condicdes de
competitividade a seus produfores,
impobe tarifas especificas a essas
compras externas. O resultado é a
expansdo de sua producdo e a
consequente reducao do fluxo de
comeércio no cenario mundial.

Nesse sentido, o maior
prejudicado pela politica comercial
americana, teoricamente, é o

Brasil, principal produtor e
exportador de suco de laranja. A
reducao das exportacdes

brasileiras para os Estados Unidos
restringiu o mercado externo,
sobretudo, a poucos paises
europeus € ao Japao, cujos
padrbes de consumo revelam-se
muito inferiores ao dos
consumidores norte -americanos.
Portanto, a criacdo de uma
area de livre comércio nas
Américas tende a trazer beneficios
consideraveis a industria citricola
no Brasil, estabelecendo condi¢bes
favoraveis de comércio para um de
seus principais produtos de
exportacao. Esse beneficio,
entretanto, deve ser analisado
levando-se em consideragdo as
diversas inter-relacbes existentes
entre os setores produtivos na
economia. Para isso, € de extrema
relevancia que o processo de
transmissdo de choques exdgenos,
via comércio internacional, que
sera analisado mais adiante,
esclareca os diversos efeitos
secundarios propiciados com a
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3.1.2. Quotas de importaciio

desgravagao tarifaria no
hemisfério.

Conforme indicado por
KRUGMAN e OBSTFELD (1999), o
caso mais representativo de
imposicdo de quotas, na economia
americana, diz respeito ao
acucar'®, que tem sua importacao
restrita a determinada quantidade
para assegurar condigcoes
favoraveis de desenvolvimento a
industria local. Nesse caso, o
direito de venda € concedido
diretamente ao pais exportador e
nao a empresas comerciais locais,
para que estas determinem seus
principais fornecedores.

Dessa forma, transfere-se a
chamada “renda da quota” as
nacoes responsaveis pela
exportacdo do produto. Essa € a
unica diferenca em relacdo as
tarifas, isto é, a receita obtida pelo
governo local com a imposig¢ao de
uma restricao tarifaria é repassada,
no caso da utilizacdo de uma
quota, aos detentores das licencgas
de importacdo. Os demais efeitos
sao 0S mesmos, quais sejam:
aumento da produgdo e do prego
internos do bem em questao, além
das reducdes em seu consumo e
suas importagoes.

Assim, o custo das restricdes
quantitativas €& substancialmente
mais elevado do que o apurado

com as barreiras tarifarias. Essa
constatacdo implica dizer que o

efeito sobre o bem-estar, no pais
que tem como instrumento de

18 Apesar da transformagdo da quota simples em uma quota tarifiria, conforme comentado anteriormente,
o nivel do imposto cobrado sobre importagdes acima do valor limite é proibitivo, o que garante, na
pratica, a manutencao da prote¢do obtida antes da mudanga do sistema.
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politica comercial a imposicdo de
quotas as importagdes, possui um
nivel de ambiglidade menor do
que quando se utilizam tarifas. Um
dos resultados positivos da
restricdo tarifaria, o aumento da
receita governamental, € eliminado
com o0 emprego de limites
quantitativos de importagdo. Além
disso, como destacado por SILVA
(2000), em condig¢des dinamicas de
oferta e demanda (em que ocorrem
mudangas na renda, nos gostos e
na tecnologia), as quotas tém o
efeito de isolar o pais do resto do
mundo.

Nesse sentido, em termos de
implicagbes para seus parceiros
comerciais, a eliminacdo das
quotas americanas resultaria, da
mesma forma que a redugdo de
tarifas para o caso do SLCC, em
excelentes oportunidades de
comercio para os exportadores de
acucar. Mais uma vez, entdo, a
agroindustria brasileira seria,
teoricamente, beneficiada com a
implementacédo de uma é&rea de
livre comeércio, uma vez que O
Brasil é o principal produtor e

ofertante mundial dessa
commodity.

Entretanto, conforme
comentado anteriormente, é

importante levar em consideragao
as interrelagbes existentes no
setor produtivo, que podem
determinar  efeitos  igualmente
positivos para algumas atividades
e, simultaneamente, prejuizos a
outras. Essa analise e
desenvolvida na sec¢ao seguinte.

3.1.3. O comércio internacional e as inter-relacbes no processo produtivo e no

consumo
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A analise da interdependéncia
entre as diversas mercadorias que
compdem o] complexo
agroindustrial tem seu ponto de
partida no estudo do mecanismo
de transmissdao de choques
domésticos por meio do comércio
mundial (McCALLA e JOSLING,
1985). Segundo esses autores,
variagdes nos precos
internacionais, seja por for¢ca de
desequilibrios naturais ou de
politicas de carater
intervencionista, transferem parte
ou a totalidade dessa instabilidade,
originada em determinado pais ou
regiao, para seus parceiros
comerciais. Esses efeitos da
transmissdo de choques externos
estao intimamente relacionados ao
grau de intervengdo governamental
existente nas economias sob
consideracao, como a adocao de
medidas de fixacdo de precos ou
de garantia de pregos minimos.

As politicas de taxacdo das
exportacbes e de imposicdo de
tarifas sobre importacbes atuam
como instrumentos
estabilizadores/redutores dos
efeitos desses choques via
contracao dos montantes
transacionados, enquanto a
concessdao de subsidios pode
exacerbar esses efeitos entre as
partes envolvidas. Dessa forma,
um programa de liberalizagdo
comercial amplo — que envolva
negociagdes nao sO quanto ao
processo de eliminacao de tarifas e
taxas, mas que também trate da
questdo dos subsidios — exercera
efeitos ambiguos ante os choques
externos sobre o fluxo comercial, o
nivel de precos e a producao
doméstica. O resultado liquido
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pode ser estimado por meio de
modelos que envolvam analises de
dados empiricos e oferegcam
respostas as mudancas propostas
em face das diferentes formas de
interdependéncia existentes entre
0s mercados.

Nesse contexto, McCALLA e
JOSLING (1985) classificam cinco
tipos de relagdo entre mercadorias:
de substituicdo, na producgao; de
insumo-produto, na produgdo e no
processamento; de
complementaridade, no processo
produtivo; de  substituicdo e
complementaridade, no consumo;
e de marketing e canais de
comercio.

As relacdes de substituicao
partem do principio basico de que
diferentes mercadorias competem
por recursos escassos (terra, agua,
trabalho, capital), ou seja,
aumentos  na producdo de

determinado produto
necessariamente  reduzem  oOs
recursos disponiveis para

producdo de outros. No aspecto
econdmico, as lucratividades das
diferentes atividades produtivas
também atuam no sentido de
fortalecer a inter-relacao
substitutiva. Assim, a simulagao
dos impactos de um programa de
liberalizacdo comercial deve levar
em consideragdo n&o sO as
elasticidadespreco diretas da
oferta, mas também as respectivas
elasticidades-prego cruzadas.
Como ilustracdo, utiliza-se o
modelo simplificado de dois bens e
dois paises, esbocando os efeitos
de uma perturbacido, em um dos
mercados domesticos
considerados, sobre a situagcao de
equilibrio inicial verificada para
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ambos os produtos no cenario
internacional. Assim, assume-se
(Figura 6) que o pais exportador
atua como produtor de trigo e
graos forrageiros (produtos
caracterizados como substitutos no
processo produtivo) e o pais
importador produz apenas trigo.

E
Edg % Es
Esz

Pz
Fg

Qg* Qg Cmantidade
(Mercado Mundial - Griios)

Fonte: McCALLA e JOSLING
(1985).

Figura 6 - Substituicdo na
produgao.

Considerando que o equilibrio
inicial de precos P e Py é
estabelecido com a imposicao de
um subsidio a producgao de trigo no
pais importador, percebe-se que as
quantidades comercializadas
correspondem a Q; e Q;. Assim,
admitindo-se a entrada em vigor de
um acordo de integragcdo comercial
que estabeleca a eliminacdo de
qualquer tipo de subsidio, a
primeira consequéncia € a queda
da produgdo de trigo no pais
importador. Portanto, o excesso de
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demanda pela importacdo do
produto cresce (Ep - Ep)) e,
consequentemente, seu pregco se
eleva no mercado internacional.

Como os dois produtos sao
considerados substitutos na

producgao de graos, esse
acréscimo de prego causa redugao
da oferta domeéstica de gréos
forrageiros no pais exportador, o
que faz com que as suas
exportacdes se retraiam (Esy -
Esg). O efeito imediato é a
elevacdo do prego internacional
dessa mercadoria, que, por sua
vez, ocasiona reducao da oferta de
trigo no mercado domeéstico do
pais exportador e deslocamento da
curva de oferta de exportagdes (E
- Es{). Como consequléncia,
verifica-se novo acréscimo no
preco do trigo, e 0 processo
continua até que novos precos (P*
e Pg*) e quantidades (Q:* e Qg*) de
equilibrio sejam alcangados no
mercado internacional. Contudo,
segundo McCALLA e JOSLING
(1985), esse novo equilibrio s6 é
alcancado quando as inclinagdes
das funcbes de demanda e oferta
domésticas sdo maiores, no total,
do que os coeficientes das
relacbes cruzadas.

O segundo tipo de
interdependéncia citado refere-se
as mercadorias que atuam como
insumos na produgcdo de outros
bens, ou seja, aquelas que sao
classificadas como bens
intermediarios e que, portanto, tém
suas estruturas de demanda
derivadas de processos produtivos
de bens de consumo final. Como
exemplo, podem-se novamente
utilizar os graos forrageiros, que
representam importante
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componente no processo produtivo
dos diversos tipos de carnes.
Assim, a Figura 7 reproduz uma
situagcao simplificadora, em que
dois paises comercializam dois
produtos e a demanda derivada de
graos é direta e positivamente
relacionada a demanda de carnes.
A agroindustria, no pais
exportador, € responsavel pela
exportacao desses dois produtos,
enquanto ambos os produtos sdo
importados pelo pais importador.
Assume-se que essas mercadorias
nao sao substitutas no processo
produtivo e o equilibrio inicial (P e
Pgy) € resultado da imposig&o, por
parte do pais importador, de uma
tarifa sobre a importagao de carne.

Freco
E
& Esg*
Edg Esg
Esz
Pg¥
Fg
Craantidads

{Mere. Mundial - Crioes)

Fonte: McCALLA e JOSLING
(1985).

Figura 7 - Relagbes de insumo-
produto na produgéo.

Dessa forma, admitindo-se,
novamente, a entrada em vigor de
um acordo regional que promova o
livre comércio entre essas duas
nagdes, o primeiro efeito é o
aumento da demanda por
importacdes de carne (Ep. — Epc),
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uma vez que se elimina a tarifa no
pais importador.
Conseqlientemente, o] preco
internacional da carne sobe e,
como os graos forrageiros
representam um elemento
nutricional basico no processo de
engorda do gado de corte, sua
procura cresce em ambos os
paises, fazendo com que a curva
de excesso de demanda seja
deslocada para a direita (Epg —
Eng). Esses incrementos
contribuem para a elevagédo dos
precos dos grédos forrageiros,
aumentando assim o custo de
produgao da carne. As
consequéncias sao a expansao da
demanda por importagdes (Ep. —
Ep.’) e a contragdo da oferta de
exportagdes (Es. - Eg.) dessa
mercadoria. A partir dai, verifica-se
novo aumento do preco
internacional da camme e o
ajustamento é reiniciado até que se
chegue ao equilibrio final, em que
os precos P e Pyg* sdo maiores
que os iniciais.

Cabe ressaltar, entretanto,
que tanto essa analise quanto a
anterior pressupéem um periodo
de tempo suficientemente longo
para que todos os ajustamentos no

processo produtivo sejam
completados, o que faz com que as
novas quantidades

comercializadas no mercado
internacional para os graos
forrageiros sé sejam alcangadas
mediante elevacdo dos custos de
producdo, o que explica os
deslocamentos para a esquerda
em sua curva de excesso de
oferta.

O terceiro tipo de relacao
refere-se a situagdo em que as
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mercadorias sao complementares
no processo produtivo. De acordo

com as observagdes de McCALLA
e JOSLING (1985), essa relagao
pode ser observada sob varias
formas: producdo conjunta (l1a e
carne de ovelha, farelos/tortas e
Oleos vegetais, laticinios e carne,
agucar e alcool, etc.),
complementos como insumos na
obtencdo de um produto final
(graos forrageiros e farelos/tortas
na produgcdo animal) e ligacbes
interculturas no campo (rotagédo de
culturas multianos e produgao
simultdnea). Todas essas formas
de inter-relagcbes tém implicagdes
sobre as condicbes de mercado
para os respectivos produtos.

Assim, para efeito de
demonstracdo, assume-se uma
situacdo de comércio internacional
em que dois paises, novamente
um exportador e outro importador,
representam os agentes do
mercado e transacionam dois
produtos ligados por relagbes de
complementaridade no processo
produtivo: farelos/tortas e dleo
vegetal (Figura 8). O primeiro pais
exporta e o segundo importa as
duas mercadorias. Admite -se que
os dois bens sao produzidos em
propor¢coes fixas em relacdo a
matéria-prima no pais exportador.
Os equilibrios iniciais (P; , Q , P,,
Qg), como na figura anterior,
representam uma situacdo em que
o governo do pais importador
impde uma tarifa sobre a compra
externa de um terceiro produto, a
carne.

Dessa forma, com a entrada
em vigor de um acordo de
liberalizacao comercial, o}
consequente incremento na
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procura de carne faz com que a
demanda derivada de farelos/tortas

se eleve, gracas a relagao
funcional de insumo-produto.
Consequentemente, a demanda de
importagdes é deslocada para a
direita (Epy - Epf) no pais
importador e seu preco
internacional sobe para Pf. Uma
vez que se assumem proporcdes
fixas no processo produtivo, o
crescimento na producdo de
farelos/tortas no pais exportador
muda a funcdo de oferta de dleo
para a direita, o que acaba por
gerar o mesmo deslocamento na
funcdo de exportagcdo (Esg — Esg)
e uma queda no preco
internacional dos Oleos vegetais
(Pq - Pg).

Preco
Ede Esg

Esg'

Pz
Pe!
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Fonte: McCALLA e JOSLING
(1985).

Figura 8 - Complementaridade no
processo produtivo.

Essa analise simplificada,
segundo McCALLA e JOSLING
(1985), permite concluir que o
efeito de um choque externo, sobre
determinado mercado, gera
movimentos em sentido contrario
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nos pregos das mercadorias inter

relacionadas de maneira
complementar no processo
produtivo.

A quarta categoria de
interdependéncia entre
mercadorias refere-se as relacdes
de substituicao e

complementaridade na demanda
em nivel do consumidor. Como
exemplos, podem-se citar os trés
tipos de carne (bovina, suina e de
aves), que atuam como substitutos
entre si, e o café e o acucar, como
produtos complementares no
consumo humano. No que diz
respeito a analise dos efeitos
resultantes de um choque externo
sobre determinado mercado, a
conclusdo é similar a alcancada
para o processo produtivo, ou seja,
0S pregos movem-se na mesma
diregdo para os mercados ligados
por relagdes de substituicdo e em
direcdo contraria quando a forma
de interdependéncia é a
complementaridade.

Quanto a estabilidade do
sistema, novamente verifica-se
convergéncia a um novo equilibrio
quando as fungbes basicas de
demanda e oferta sdao bem
comportadas, isto €&, quando
apresentam apenas um ponto de
intersecado (equilibrio unico), e as
magnitudes dos coeficientes de
elasticidade-preco da demanda
cruzada sdao menores do que a
soma das inclinagbes das fungdes
de oferta e demanda.

A ultima forma de
interdependéncia diz respeito aos
produtos intimamente relacionados
em marketing e em canais de
comércio, ou seja, que utilizam a
mesma rede de acesso a seus
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respectivos mercados. De acordo
com McCALLA e JOSLING (1985),
devido as restricdes de
capacidade, a expansao no
comércio de uma mercadoria gera
impactos sobre o processo de
distribuicdo de outras, a medida
que limita a disponibilidade de
servigos de transporte. Esse tipo
de inter+elacdo representa um
fator de influéncia adicional sobre
as condi¢cdes de mercado, atuando
sobre o caminho percorrido pela
mercadoria desde o produtor
primario até o consumidor final.

Em suma, as analises
realizadas indicam que as
inclinagdes das funcdes de oferta e
demanda domésticas e os
coeficientes de relagdo cruzada
estabelecem a convergéncia ou
ndo do sistema. Além disso,
quanto mais inelasticas as
demandas e ofertas domésticas,
mais inelasticas serdo também as
respectivas fungcdes de excesso no
mercado mundial, o que garante
maior variabilidade dos pregcos em
relacéo aos ajustes na quantidade.
Em contrapartida, o numero de
paises envolvidos no processo de
comercializacdo ¢é positivamente
relacionado a elasticidade dessas
funcdes, compensando em parte
0s possiveis efeitos de
instabilidade originados nos
mercados internos. Quanto as
variagbes nos pregos, as relagdes
de substituicdo (na produgéo e no
consumo) e insumo-produto geram
movimentos na mesma direcao,
enquanto a  interdependéncia
complementar provoca oscilacbes
em sentido contrario.

Assim, todas as formas de
interdependéncia descritas atuam
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no sentido de transmitir os efeitos
originais de mudancas exdégenas
nas condigdbes econdmicas de
determinado pais ou regido. No
caso especifico de acordos
regionais de comeércio, como a
ALCA, essas mudangas dizem
respeito ao processo de
desgravacado tarifaria acordado
entre parceiros, no intuito de
alcancarem maior  nivel de
integracao comercial.

Dessa forma, as discussdes
para implementacdo desse acordo
tém envolvido questdes polémicas
quanto a amplitude das possiveis
medidas de integragdo. Os EUA,
como mencionado, empregam,
além das tarifas aduaneiras,
diversos outros instrumentos de
carater protecionista e de apoio a
agroindustria, influenciando
consideravelmente as condi¢bes
de competitividade internas. No
caso das duas cadeias
agroindustriais que compdem o
campo de analise deste estudo
(agucar e suco de laranja),
sistemas especificos de tarifacao,
quotas e direitos antidumping s&o
utilizados para restringir o acesso
dos produtos brasileiros ao
mercado norte-americano,
limitando, sobremaneira, o alcance
das potencialidades econbmicas
nessas  atividades  produtivas.
Essas restrigdes, segundo
McCALLA e JOSLING (1985),
representam, de modo geral,
barreiras ao alcance da eficiéncia
global, ndo permitindo o completo
e mais produtivo uso dos recursos
disponiveis associado a menores
niveis de precgos.

Cabe ressaltar, portanto, que
a analise do processo de
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integracdo deve levar em conta,
além dos efeitos ambiguos de
criacdo e desvio de comércio,
todas as relacdes existentes entre
os diversos setores produtivos, que
atuam de forma conjunta na
propagagao dos impactos de um
processo de desgravagao tarifaria.
Para isso, sao utilizados os
chamados modelos multissetoriais,
mais especificamente os modelos
aplicados de equilibrio geral, que
procuram mapear a economia de
determinada regidao com base na
simultaneidade dessas relagdes de
interdependéncia e que serao
explicitados em maiores detalhes
no topico seguinte.

3.2. Modelos multissetoriais de equilibrio geral

Os modelos multissetoriais, de
acordo com SADOULET e DE
JANVRY (1995), representam um
avanco em termos de avaliagao
dos instrumentos de politicas
publicas, na medida em que
permitem a extensao da analise ao
campo das interacbes entre os
diversos mercados envolvidos.
Anteriormente ao desenvolvimento
desses modelos, havia certa
limitagdo aos estudos simplificados
de equilibrio parcial. Os modelos
de interdependéncia surgiram a
partir do trabalho pioneiro de
Quesnay (1758) e da formalizagao
de uma estrutura tedrica por parte
de Walras (1873), conforme
salientado por CASTILHO (1994).
Esses modelos multissetoriais
passaram entdo a assumir papel
de destaque na obtencdo de
informacdes de natureza
quantitativa que, somadas as
analises qualitativas de carater
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puramente tedrico, subsidiam o
processo de formulacdo de
politicas econbémicas.

Dentre esses modelos,
destacam-se os Modelos Aplicados
de Equilibrio Geral (MAEG),
incorporando variaveis macro e
micro em um sistema walrasiano
de equilibrio competitivo. Esses
modelos buscam captar as
interdependéncias existentes entre
os fluxos da economia, como
especificadas na sec¢ao anterior, e
podem ser considerados uma
evolugdo da analise de insumo-
produto, desenvolvida por
Leontief® na década de 30,
expandindo seu campo de acgao
para incorporar relagcbes além das
verificadas entre produtores.

De acordo com SHOVEN e
WHALLEY (1998), os MAEG de
comércio geralmente dividem-se
em multicountry e singlecountry.
Os primeiros envolvem questdes
globais, enquanto os demais
destacam-se pela analise voltada a
determinacdo dos efeitos internos
de mudangas exdgenas no
mercado mundial. Ambos sao
baseados na teoria tradicional de
comércio, isto €, partem do
pressuposto de que o0s paises
exportam o0s bens nos quais
possuem vantagem comparativa, e
diferem basicamente em termos de
como essa vantagem e
incorporada a sua estrutura e na
forma de modelagem dos regimes
de comércio. Quanto a essa ultima
questao, nos modelos multicountry
todas as nagdes participantes tém
sua estrutura de producdo e
demanda especificadas

' Economista de origem russa Wassily Leontief, autor de uma série de artigos que resultaram na edigdo
do livro “A Economia do Insumo-Produto”, publicado no Brasil em 1983 pela Editora Abril Cultural.
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individualmente, enquanto  nos
singlecountry observa-se apenas
uma modelagem genérica para o
resto do mundo, adotando-se uma
regra unica de fechamento para o
comércio entre o pais foco da
analise e os demais participantes
do mercado internacional.
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3.2.1. Estrutura de um Modelo Aplicado de Equilibrio Geral MAEG)

Os MAEG utilizam
informagdes organizadas na forma
de uma matriz quadrada,

denominada Matriz de
Contabilidade Social (MCS)*, em
que as despesas sao

contabilizadas nas colunas e as
receitas nas linhas, com seus

respectivos totais se igualando
para caracterizacdo do equilibrio
circular, isto €, toda a renda obtida
por um determinado setor deve ser
alocada entre os demais. Os
agentes sao representados,
basicamente, por seis contas:
atividades, produtos, fatores de
producdo, instituicbes domésticas
(familias e governo), conta de
capital e resto do mundo. Cada
conta representa um
comportamento diferente no
mercado (Tabela 13).

Os produtores (atividades)
sao maximizadores de lucro e,
consequentemente, determinam
seus 6timos de producido com base
nos precos relativos. Ademais, na
condicao de comerciantes
(produtos), optam por ofertar seus
bens no mercado doméstico ou
externo. As familias, por sua vez,
determinam  seus niveis de
consumo levando em consideracao
sua renda e os pre¢os de mercado,
maximizando assim sua utilidade.

Dessa forma, os fatores
primarios de produgdo sao
geralmente divididos em duas
categorias amplas: capital e
trabalho. Conforme os objetivos do
estudo, essas categorias podem
ser subdivididas de acordo com

%% Para maiores detalhes a respeito da MCS, ver SADOULET e DE JANVRY (1995).
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certas caracteristicas especificas
(trabalho  qualificado e nao-
qualificado, por exemplo). Os
componentes das contas produtos
e atividades, por sua vez, devem
ser adaptados de acordo com as
necessidades da pesquisa,
apresentando maiores niveis de
desagregacdo a medida que
impactos sobre setores especificos
tenham relevancia para a analise
proposta. As demais contas
também podem ser ajustadas as
necessidades do modelo,
respeitando, porém, a estrutura
basica da MCS.

159






19T

Tabela 13 - Matriz de contabilidade social
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Fonte: adaptado de SADOULET e De JANVRY (1995) e CASTILHO (1994).



Nesse contexto, CASTILHO
(1994) procura demonstrar, de

forma esquematica, a estrutura de
um MAEG e o relacionamento
entre seus diversos agentes.
Conforme apresentado na Figura
9, a combinagao entre os fatores
primarios, formalizada nas fungdes
de produgdo para cada setor, e o
consumo intermediario geram o
produto final, que pode ser
destinado ao mercado doméstico
ou a exportacéao.

Remunerag¢ao dos Fatores

O e

PN

Fonte: adaptado [de CASTILHO

(T994).

Figura 9 - Estrutura genérica de um
MAEG.

Internamente, 0s
consumidores optam entre os
produtos nacionais e 0s
importados, tendo como base para
sua escolha os respectivos precos
e, ou, diferengcas qualitativas. A
demanda final, representada por
consumo, gastos do governo e
investimentos, promove a
remuneracao dos fatores de
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produgédo. O governo, por sua vez,
taxa a producédo e o consumo €, ao
mesmo tempo, atua pelo lado da
demanda, a medida que direciona
parte de sua arrecadacao para a
compra de bens e servigos no
mercado domeéstico.

3.2.2. Normalizacio e fechamento de um Modelo Aplicado de Equilibrio Ge-ral

128

Conforme a estrutura de
comportamento especificada para
0s agentes, produtores maximizam
seus lucros sujeitos as restricbes
tecnolégicas e  consumidores
maximizam utilidade de acordo
com sua renda disponivel,
observando assim as condi¢des
microecondmicas de otimizacao
em um mercado competitivo. No
agregado, porém, € necessario que
haja consisténcia entre as variaveis
macro. Esse problema &€ chamado
de fechamento dos modelos
aplicados de equilibrio geral e
refere-se a imposigao de uma
determinada visdo teodrica aos
fluxos agregados da economia.

Neste estudo, utiliza-se o
fechamento neoclassico como
forma de harmonizar o]
comportamento  otimizante  dos
agentes as necessidades de
consisténcia macroeconémica, ou
seja, do numero excessivo de
equacbes em relacdo ao de
variaveis enddgenas no modelo,
retira-se a equacao representativa
do investimento, garantindo a
condigcdo neoclassica de pleno
emprego e igualdade entre
poupanca e esse ultimo indicador.

Nessas condicdes, de acordo
com ROBINSON (1991), os MAEG
apresentam, de forma geral, quatro
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componentes macro  basicos:
balangco de pagamentos, relagcao
poupanca-investimento, orgcamento
do governo e oferta agregada de
fatores de produgcdo. Em relacéo
ao primeiro, a maioria dos modelos
considera o superavit (ou déficit)
externo, que proporciona O
equilibrio da conta, exogenamente
determinado. Geralmente, 0s
produtos domésticos e importados,
classificados em um mesmo setor,
sdo diferenciados através da
especificagcdo de uma elasticidade
de substituicdo na demanda. E a
chamada “Suposi¢do Armington”,
que trata os bens produzidos em
diferentes regides como
qualitativamente diferentes.
Conforme destacado por SILVA
(1995), essa distingdo é feita com
base em diferencas fisicas dos
produtos e diferencas entre
ofertantes no que diz respeito a
confiabilidade da entrega e demais
consideracgoes politicas.

Quanto ao segundo, conforme
especificado anteriormente, ndo ha
equagao independente para o
investimento, o que indica que este
€ determinado pela disponibilidade
de poupanca. O déficit ou superavit
da conta representativa do
governo, por sua vez, é obtido
residualmente, isto é, diminuindo
suas despesas de consumo e
transferéncias das receitas
provenientes da arrecadacado de
impostos  diretos e indiretos.
Finalmente, a oferta agregada dos
fatores produtivos é fixa, sendo o
trabalho nao-qualificado
considerado modvel entre os
setores e sua plena ou parcial
utilizagdo, juntamente com o
capital, é definida de acordo com
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as especificidades de cada
pesquisa.

Cabe ressaltar ainda que,
conforme especificado por DERVIS
et al. (1984), a determinagdo de
niveis de pregcos em Modelos
Aplicados de Equilibrio Geral
requer a utilizacdo do chamado
‘numerario”, entendido como um
bem que tem seu precgo fixado em
1 e que permite a mensuragao das
demais variagbes monetarias em
funcdo de sua magnitude. Assim,
optou-se, neste trabalho, pelo uso
de um valor agregado, o consumo
geral das familias, como elemento
central para especificacdao do
sistema de pregos no conjunto da
economia nacional.

3.2.3. Calibracdo de um Modelo Aplicado de Equilibrio Geral

130

A estrutura de um MAEG,
conforme exposto, envolve um
conjunto de formas funcionais que
modelam o comportamento dos
agentes no sistema. Assim, a
determinacgao dos inumeros
parametros que compdem essas
funcoes comportamentais e
condicdo basica para que o0s
efeitos de um choque exdgeno
sejam transmitidos entre os
diversos setores da economia. A
calibracdo deve ser entendida
como um método de estimacgao de
parametros de forma que o modelo
especificado seja capaz de
reproduzir as observagdes do ano
basico como uma solugdo de
equilibrio deste modelo.

Desse modo, o modelo ¢é
solucionado a partir das
informagdes do equilibrio inicial
para gerar os seus parametros. Em
contraste com os métodos
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econométricos estocasticos, que
frequentemente  simplificam a
estrutura do modelo econdmico
para permitir a maior riqueza da
especificacao estatistica, o método
da calibracdo, ao optar pela
riqueza da estrutura econdémica do
modelo, faz uma representagao
estatistica n&o-aleatoria, por meio
de um modelo deterministico.

De acordo com SHOVEN e
WHALLEY (1998), esse
procedimento assume que o fluxo
circular especificado na MCS para
o periodo basico representa uma
solucdo de equilibrio inicial. A
mudanca implementada através de
choques externos provoca entao
um processo de reajustamento do
sistema (que segue a ldogica
explicita pelos parametros
funcionais) até o alcance de uma
nova posicdo de equilibrio.
Consequentemente, a analise do
impacto é feita mediante
comparacao entre os valores das
variaveis endogenas nas duas
situacdes otimizadas.

O método de calibracao,
portanto, € mais simples e pratico
que a estimacdo econométrica,
permitindo maior operacionalidade
aos MAEG, uma vez que estes
envolvem grande quantidade de
coeficientes a serem especificados;
entretanto, implica algumas
limitacoes importantes. Em
primeiro lugar, a utilizacdo de
apenas uma observagao para cada
variavel envolvida no calculo dos
parametros pode produzir
resultados ndo passiveis de testes
estatisticos sobre a distribuigcao
desses parametros. Situacdes
atipicas, verificadas para o ano-
base em questdo, podem ter
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determinado os valores dessas
observacgdes e, por isso, devem ser
evitadas. Desse modo, o)
pesquisador deve levar em
consideracao a possibilidade da
ocorréncia dessas restricbes e
evitar a utilizacdo de dados sob
suspeicgao.

Assim, de forma resumida, o
procedimento de elaboragao e uso
de modelos aplicados de equilibrio
geral pode ser esquematizado de

acordo com 0s passos
demonstrados na Figura 10. Em
um primeiro momento, o]

pesquisador deve organizar o0s
dados basicos na forma de uma
MCS. Uma vez que esses dados
para o Brasil sdo obtidos a partir do
IBGE e, consequentemente,
encontram-se consolidados, torna-
se desnhecessario o procedimento
de ajustamentos para garantir a
consisténcia das informacgoes.

Organizagdo dos dados basicos de
uma economia, referentes a um ano
especifico, na forma de uma Matriz

de Contabilidade Social (MCS)

Outros

choques

'

Ajustamentos para Especifi cacdo
Checagem dos valores
(Teste) > consisténcia mutua: exogenos das
equilibrio inicial clasticidades
Escolha das formas funcionais
——» e calibragdo para o equilibrio

inicial

L

Choque externo

|

Fonte: SHOVEN e WHALLEY

Novo equilibrio
(Counterfactual )

x.

Analise do choque baseada na
comparagdo entre as situagdes
de equilibrio inicial e final
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3.3. Modelo analitico
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Figura 10 - Etapas do processo de
construcéo e uso dos MAEG.

Em seguida, sao
especificadas as formas funcionais
que modelam o comportamento
dos agentes e, consequentemente,
os valores de seus parametros.
Nas estimativas desses
parametros utilizam-se coeficientes
de elasticidades obtidos em outros
estudos. Apds esse procedimento,
o choque é implementado através
de mudangas nas variaveis
exogenas, gerando novos vetores
de precos e quantidades de
equilibrio. Por fim, a analise é feita
mediante comparacdo entre as
situagdes otimizadas.

De acordo com as
especificacdes dos Modelos
Aplicados de Equilibrio Geral

descritas anteriormente,
desenvolveuse, na presente
analise, uma estrutura
representativa da economia

brasileira, na forma de uma Matriz
de Contabilidade Social (Apéndice
A), com a caracterizagdo das
diversas relacbes entre seus
elementos no ano de 1995. Os
setores produtivos foram divididos
em trés grandes grupos: rurais,
urbanos agroindustriais e urbanos
industriais. Os agentes, por sua
vez, foram classificados em: resto
do mundo, governo e familias.
Esses ultimos s&o detentores dos
principais fatores de producéo:
capital e trabalho.

As atividades englobadas no
setor rural dizem respeito a
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producdo de café em coco, cana-
de-agucar, soja em grao, trigo em
grao, milho em grédo, arroz em
casca, algoddao em carogo,
bovinos/suinos, aves, leite, laranja
e outros produtos agropecuarios.
Ja as envolvidas no setor
agroindustrial sado: industria do
café, industria do agucar, industria
de laticinios, industria do abate
(carnes bovina, suina e de aves),
industria de suco de laranja e
outros  produtos agropecuarios
processados. Por fim, o setor
industrial encerra os demais
produtos, quais sejam: maquinas e
tratores, quimicos, outros
manufaturados, servigos e
administracdo publica. No total,
sao 23 setores que resumem a
producdo domeéstica do Pais e as
demais relacbes econbmicas
pertinentes.

Nesse contexto, SHOVEN e
WHALLEY (1998) destacam que,
quanto as relagdes entre os
agentes, a escolha das fungdes de
demanda e de producédo no modelo
deve ser consistente com o
enfoque tedrico adotado e, ao
mesmo tempo, proporcionar
operacionalidade ao  sistema.
Assim, de acordo com os autores,
as formas funcionais mais
utilizadas sao as chamadas
Constant Elasticity of Substitution
(CESY'", que nao apresentam as
restricbes de elasticidades-prego
diretas unitarias e elasticidades-
preco cruzadas nulas verificadas
nas fungdes Cobb-Douglas® e,
como o proprio nome indica,

?! De acordo com a pressuposicdo Armington, utilizam-se fungdes denominadas Conmstant Elasticity of

Transformation (CET) para a disponibilidade interna de bens.

2 As fungdes Cobb-Douglas também sao C ES, porém de elasticidade unitaria.
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estabelecem uma taxa de
substituicdo constante entre as

variaveis independentes a medida
qgue seus precos relativos variam.

Pelo lado da producdo, as
funcdes CES permitem a
substitubilidade entre os fatores
primarios. Conforme indicado por
CHIANG (1982), esse tipo de
funcdo € melhor explicitado na
seguinte forma:

Q
=AB K +(1-3)L*T" (A>0;0
<5<1;p>-1) (1)

em que K e L representam os
fatores de producdo, A € o
parametro de eficiéncia (serve
como um indicador do estado da
tecnologia), & € o parametro de
distribuicdo (participacdes relativas
dos fatores no produto) e p é o
parametro de substituicdo, sendo
responsavel pela determinagao do
valor da elasticidade de
substituicdo (o), que, sob esse
enfoque, representa o efeito sobre
a combinagdo o6tima de insumos
resultante de uma variagdo na
relacdo de seus precos. Assim:

0' =
A% (KIL) | A% (PL/Py) (2)

Encontrando o valor de ¢ para
a equacao 1, chega-se a seguinte
concluséo:

0’ =
1/(1 + p) 3)

especificando que a elasticidade
de substituicdo entre os fatores
primarios depende do valor de p e,
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portanto, € uma constante, como
comentado anteriormente.

Esses conceitos tedricos sao
empregados na estrutura produtiva
do modelo através de fungdes de
producdo com coeficientes fixos
para todas as atividades nao-
agricolas e da subdivisao da
agropecuaria em dois setores
basicos: agricultura e pecuaria.

Assim, conforme esboc¢ado na
Figura 11, a tecnologia empregada
no primeiro setor baseia a
producdo, de forma inicial, na
combinagcdo de capital e m&o-de-
obra, especificando uma
elasticidade de substituicao nula
entre esses dois fatores. A partir
dai, admite-se certo grau de
flexibilidade na substituicdo entre
as duas categorias de trabalho.
Simultaneamente, a  utilizacdo
conjunta de terra e fertilizante
(importado e nacional) produz o
insumo terra melhorada (o0 = 0,3),
que, combinado com o agregado
de trabalho e capital e os demais
insumos © = 0,25), gera o produto
final.

Produg@o agricola

CES

| Outros insumos

Trabalho melhorado

Terra melhorada

CES

CES

——

———1

Trabalho

Trabalho ndo

Terra

Fertilizantes
(disponibilidade)

Thorad lificad %
Fontq_ ™ Orla ° duatieado BRANDAO etal. (199f).
.| Leontief A kL
Figura r=—smmmor] geral da produgdo agricola. —
| Capital | | Trabalho | Fertilizantes Fertilizantes

(prod. doméstica) (importados)
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No que diz respeito as
fungdes CET de disponibilidade de
bens na economia brasileira, as
elasticidades de substituicao
encontram-se em torno de 0,1,
caracterizando a diferenciagao
entre produtos importados e
domésticos. Essa diferenciacao,
conforme enfatizado anteriormente,
diz  respeito, sobretudo, as
caracteristicas fisicas distintas dos
produtos originados em diversos
paises (suposi¢gao Armington).

Nas atividades de producéao
animal (Figura 12), novamente
verifica-se combinacao em
proporcdes fixas entre capital e
mao-de-obra qualificada, ou seja,
fungbes do tipo Leontief sé&o
utilizadas. Em um estagio
posterior, admite se a
substitubilidade em relagcdo ao
trabalho nao-qualificado. Do
mesmo modo, o0s produtores
podem combinar pastagens e
racao (importada ou nacional) —
com elasticidade de substituicao
variando entre 0,3 e 0,8 - e,
através da adicdo dos demais
insumos ao processo produtivo (©
= 0,25), dar origem ao produto
final.

Produgéo pecuaria

Leontief T Outros insumos

CES

CES CES
I 1 I I
Estrutura do Trabalho Pastagens Ragao
rebanho e nao- (comprada  ou
trabalh lificad ~ duzid
Fon ™ 1), svaprauoacBRANDAO et {  Racao prodes ™
doméstica
Leontief
CET
——— 137

Capital

Trabalho

malificada

Ragdo

imnartada
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Figura 12 - [Estrutura geral de
producgdo pecuaria.

De forma analoga, pelo lado
da demanda, funcbées CES de
utilidade sao geralmente
empregadas, garantindo a
substitubilidade nas preferéncias
entre os diversos bens que
compdem a cesta de consumo dos
agentes. No caso de alimentos, as
elasticidades de substituicdo
variaram entre 0,3 (entre laranja e
suco de laranja) e 2,5 (entre leite e

derivados).
As principais caracteristicas
dessas fungdes estao

especificadas na Tabela 14, onde
se percebe que a elasticidade-
renda, como na funcdo Cobb-
Douglas, € unitaria. Portanto, pode-
se afirmar que mudancgas na renda
dos consumidores geram
movimentos em sentido idéntico e
na mesma proporgao nos niveis de
consumo. Essa é uma restrigao da
forma funcional CES.

Tabela 14 - Propriedades das
funcdes CES (utilidade)
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Fonte: SHOVEN e WHALLEY
(1998).

Notas: A notacdo X representa os bens
que fazem parte da fungdo de utlidade do
consumidor, P caracteriza-se como os pregos
desses bens, o; é o parametro de distribuicdo
(participagéo relativa dos bens na utilidade), o
representa a elasticidade de substituicao
constante entre qualquer par de bens (ou
seja, referese a mudanga na razdo otima
desses bens originaria de uma alteragdo em
seus precos relativos) e | € a renda obtida
pelos consumidores com o uso de suas
dotagdes de fatores.

Todas as inter-relagdes entre
os agentes, especificadas de
acordo com as formas funcionais
descritas, s&o incluidas no modelo
através de um sistema hierarquico
(nested) de equagdes. Dessa
maneira, conforme demonstrado
na Figura 13, a maximizacéo da
utilidade do consumidor e
alcangada por meio de efpas
sucessivas de escolha entre
alternativas de consumo. Em um
primeiro momento, o consumidor
deve fazer a opg¢ao entre consumo
presente e futuro (poupancga) tendo
como base expectativas
adaptativas, ou seja, considerando
que o0s pregos atuais serao
mantidos. No segundo estagio, o
consumo presente deve ser
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subdividido no consumo de bens e
lazer. Por fim, o montante voltado

ao consumo de bens é distribuido
de acordo com a preferéncia pelos
diferentes produtos encontrados no

mercado.
Utilidade das familias
I
CES
|
I . ]
Consumo futuro Consumo presente
(poupanga)
CES Lazer
Bens alimenticios Bens nio-alimenticios
Font (disponibilidade) ado de BRAND AO et al (] (disponibilidade)

I T

CES CES

Figura 1|3 - Csuuuraae r)lreferéncias do consumidor. | | |

Domésticos Importados Domésticos Importados

3.3.1. Modelo matematico™

A descrigdo das equagdes que compdem o modelo analitico permite a
visualizagdo do processo de transferéncia de choques, originados com
perturbagdes ao equilibrio inicial propiciadas pela criagio da ALCA, entre os
diversos setores destacados anteriormente. Dessa forma, torna-se importante, em
um primeiro momento, a definigdo das varidveis, endogenas e exodgenas, € dos
parametros que dao sustentacdo a estrutura basica de equilibrio geral proposta na

analise.

3 Este topico ¢ baseado em BRAGA (1999), PONCIANO (2000) e LIRIO (2001).
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Sdo variaveis enddgenas do modelo (representadas por letras
maitsculas): PD = produgdo doméstica; VD; = vendas domésticas, M;
importacdes; X = exportacdes; OBS; = oferta de bens e servigos; CIL = consumo
intermediario; CF; = consumo das familias; CG, = consumo do governo; DF;; =
demanda por fatores; AEST, = variagdo de estoques; ID; = investimento por setor
produtivo; IFIX = formacdo bruta de capital fixo; I = investimento; S =
poupancga; S; = poupanga das familias; S, = poupan¢a do governo; S, = poupanca
externa; NUM = numerario; TD = impostos diretos; TI = impostos indiretos;
TEX = imposto sobre exportagdo; TIM = receita com tarifas de importacao; P =
preco das vendas domésticas; P; = pre¢o doméstico das exportagdes; P"; = preco
doméstico das importagdes; P% = preco doméstico dos bens compostos; P*" =
preco da producdo doméstica; Pif = preco médio dos fatores; Y; = renda dos
fatores; Y, = renda dos consumidores (familias); RG = receita do governo; TR,
= ftransferéncia do governo para as familias; VA = valor adicionado de cada
industria; CP; = consumo privado total; E, E," = elasticidades-preco da
demanda por exportacdes e elasticidade-preco da oferta de importagdes.

Sdo variaveis exdgenas do modelo (representadas por letras mintsculas):
pwi" = prego internacional das importagdes; pw;* = prego internacional das
exportacdes; t = aliquota média do imposto incidente sobre as importagdes; t;" =
aliquota das tarifas sobre as importagdes; t = aliquota do imposto direto
incidente sobre a renda das familias; t* = aliquota média dos impostos indiretos;
a;; = coeficientes técnicos calculados para a matriz de insumo-produto; fs; =
oferta de fatores (dotagdo); cg = consumo real do governo; y. = renda liquida
enviada ao exterior; k; = coeficiente de distribuigdo do investimento setorial, tx =
taxa de cambio nominal.

Sdo pardmetros do modelo (representados por letras mintsculas e, ou,
gregas): a; = parametro de produtividade; b; = pardmetro de tecnologia das
fungdes CET; ¢; e d; = pardmetros para a fungcdo de producdo; e = parametro
tecnologico das CES; est; = parametro para variagdo de estoques; z = parametro
do indice de pregos; a = parAmetro de distribuicio funcional da renda; B =

pardmetro da distribuicio dos gastos do governo; B, = pardmetro de distribuigdo
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do consumo das familias; &; = parametro de distribui¢do da CES; y; = parametro
de distribuicio da CET; o' = elasticidade de transformacdo da CET; o% =
elasticidade de substituicdo da CES; e € = termo de distorcdo; L € V; =
parametros de transformagdo relacionados ao setor externo; sy = propensao
marginal a poupar das familias.

Essas variaveis integram um conjunto de equagdes simultineas nao-
lineares, caracterizadas na secdo anterior, que determinam a alocagdo dos
recursos produtivos de acordo com o mecanismo de precos. A primeira delas (4)
explicita o consumo intermedidrio (CI), determinado de acordo com o parametro
de produtividade (aj) que estabelece a parcela correspondente a demanda dos

demais bens (PD;) utilizados como insumos no processo produtivo.

CI, =Y a,PD, (4)
J

De forma complementar, a equacdo representativa do valor adicionado
(5) indica que a utilizagdo dos fatores trabalho (L) e capital (K) é determinada de
acordo com um pardmetro de distribuicdo (d), especifico para cada setor
produtivo, e estes sdo substituidos de acordo com uma taxa constante, dentro de
cada atividade, 0;. Considera-se, ainda, um termo de distorcdo, €;, que formaliza

possiveis perturbagdes aleatorias.

i
0i-1 -1

5
D )
H

0;-1
0j

O =
VA, =4 @ L% +(1-4)K
H

Nesse contexto, as demandas pelos fatores produtivos definem que cada
setor ¢ responsavel pela producdo de apenas um bem e verificam-se retornos
constantes a escala. Ademais, cada produto (PD;), sujeito & condi¢des
tecnologicas (b;) e aos pardmetros de distribuicdo (Y;) e transformagdo (p;), ¢
constituido por uma combina¢do de vendas domésticas (VD,) e exportagdes (X)),
0 que garante a possibilidade de transformar bens de consumo interno em bens
exportaveis (equagao 6).
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PD; =b, [y, X;*" +(1-y,) vD;* | 7 ©)

Quanto a oferta doméstica de bens e servicos (OBS), a equacao 7
evidencia que ela ¢ composta por produtos importados (M) e pela parcela dos
fabricados no pais que s3o destinados ao consumo interno (VD). Isso de acordo

com parametros de substituicio (p;), tecnologico (e) e de distribuigao ().
OBS, =ei|_éiiMi_ﬁsi +(1-éii)VD;ﬁSiJ i (7)

Desse modo, determinam-se funcdes de demanda de importagdes (8) e
oferta de exportacdes (9) para cada produto, definidas de acordo com os precos
no mercado internacional, considerados exdgenos no modelo, € os pardmetros de

transformag@o ; e V;.

M, =M, (Pw™)" 0<p<Xx (8)
X; = X (Pw")" X <V <0 9)

Essas fungdes também podem ser especificadas em funcdo da relagdo
entre pregos de vendas domésticas (P id) e precos domésticos de importagdo (P;™)
e exportacdo (P;"). Esses ultimos, alias, definidos de acordo com as equagdes 10 e
11, que explicitam a influéncia das tarifas de importagdo (t™), impostos ou

subsidios aexportagdo (t ;') e taxa de cAmbio (tx).

P™ =pw"(1+t")tx (10)

P’ =pw; (1+t))tx (11)

1

A partir de P, P, ¢ P;* podem ser determinados os valores da oferta de
bens e servigos (12) e da produgdo doméstica (13). No primeiro caso, as vendas
domésticas e as importagdes, multiplicadas pelos seus respectivos pregos,
formam a disponibilidade interna. No segundo, o valor dos produtos destinados

ao mercado interno, somado & exportagdes, identifica a produgio nacional.
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PYOBS, =P'VD, + P"M. (12)

P'°PD; =P VD, +P'X; (13)

Nesse contexto, a renda dos fatores de producdo (Yy ¢ determinada pelo
somatorio do prego desses fatores (W) multiplicado pela demanda existente no

setor produtivo (DF;), conforme demonstrado na equagao 14.

Y, = Z W, [DF,, (14)

Toda essa renda, entdo, ¢ transferida para as familias, que, além dessa
fonte de recursos, contam também com as transferéncias do governo para

complementagdo de seu or¢gamento (15).
Y.=ZY;+ TRy, (15)

A alocagdo desses recursos das familias determina a poupanga privada
(Sy, especificada como o produto da renda disponivel (renda total das familias
menos os impostos) pela sua propensdo marginal a poupar (sg), conforme

especificado na equagao 16.
Se=Y, L1 —t) L3 (16)

A renda do governo, por sua vez, origina-se das tarifas de importagdo
(TIM), dos impostos indiretos (TI), dos impostos diretos (TD) e do imposto sobre

exportagoes (TEX), conforme demonstrado na equagao 17.
RG=TIM +TI+TD+ TEX (17)

Assim, a poupanga governamental (S,) ¢ determinada por essa renda,

deduzida de seus gastos com bens e servi¢os e das transferéncias & familias (18).
S, =RG-(Y P’ [CG,) - TR, (18)
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Portanto, pode-se especificar a poupanga total (S) como um somatorio
das poupancas privadas (Sy, govemnamental (S,) e externa (S,), sendo essa ultima
multiplicada pela taxa de cambio para determinagdo de seu valor em termos da

moeda doméstica (19).
S=S,+S,+ (S5, ) (19)

Por fim, as equagdes seguintes definem as condigdes de equilibrio e
fechamento macroeconomico do modelo. A primeira (20) estabelece o equilibrio
no mercado de bens, em que o somatério de consumo intermediario (CI),
consumo privado total (CP), consumo do governo (CG) e variagdo de estoque

(AEST) deve ser igual aoferta total na economia.
OBS;=CI; + CP; + CG; + AEST; (20)

A segunda (21) define o equilibrio no mercado de fatores, estipulando
que a oferta agregada (fsy, fixada exogenamente, deve ser igual a demanda (DF).
Cabe ressaltar que se admite mobilidade da mao-de-obra entre os setores do

mesmo agrupamento produtivo (agropecuaria e industria).

ZDFif:fo 21)

A terceira (22), por sua vez, determina o equilibrio do setor externo,
indicando que a poupanca externa (S,) mais o valor das exportagdes (pw; . X;)
deve ser igual ao valor das importagdes (pw;" [M;) somado a renda liquida

enviada ao exterior (yy).
pw; . X+ S =pw;" [M; +y, (22)

Conforme destacado nos estudos de BRAGA (1999), PONCIANO
(2000) e LiRIO (2001), esse equilibrio pode ser obtido tanto pela fixagdo da

poupanga externa e conseqiiente endogenizagdo da taxa de cambio nominal
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quanto pelo procedimento inverso. No primeiro caso, o modelo se ajusta de
acordo com as variagdes dessa taxa de cambio. J4 no segundo, utilizado no
presente trabalho, a poupanca do exterior ¢ que ¢ alterada, em virtude dos
choques implementados, para equilibrio do balango de pagamentos.

A ultima equagdo (23), finalmente, explicita a identidade entre poupanga
e investimento, o0 que caracteriza o modelo neoclassico de fechamento
macroecondmico. Essa condi¢do garante que a economia trabalha com
capacidade ociosa, permitindo que os aumentos de demanda sejam atendidos por

incrementos na produgao.
S=1 (23)

Dessa forma, as principais equagoes que caracterzam o funcionamento
de um modelo aplicado de equilibrio geral sdo especificadas, o que possibilita
maiores detalhes a respeito da propagagdo dos efeitos de choques externos, como

a desgravagao tarifaria no hemisfério, para a economia como um todo.
3.3.2. Medidas de bem-estar

No intuito de mensurar os efeitos da implementacdo de uma area de livre
comércio na economia brasileira, torna-se importante a analise de indicadores
que refletem o bem-estar dos consumidores domésticos. Esse ¢ o caso da medida
de variacdo equivalente (VE), que, segundo VARIAN (1992), PINDYCK e
RUBINFELD (1994) e BINGER ¢ HOFFMANN (1998), especifica o valor do
incremento obtido na utilidade desses agentes em termos de acréscimos em sua

renda, ou seja

VE 0 (24)

em que U e U referemse aos niveis de utilidade inicial e final dos

. . 1 . . N
consumidores, respectivamente, enquanto I diz respeito & rendas destes no
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equilibrio inicial, isto ¢, antes da implementagdo dos impactos da desgravacdo
tarifaria.

Em termos de sua definicdo classica, a medida de variagdo equivalente,
conforme destacado por VARIAN (1992), quantifica as mudangas que sdo
necessarias na renda, aos precos do equilibrio inicial, para que os consumidores
possam manter os mesmos niveis de utilidade quando se defrontam com os niveis
de precos do equilibrio final. Dessa forma, valores positivos indicam melhorias
de bem-estar social, espelhando incrementos no nivel de satisfagio dos

consumidores locais.

3.4. Procedimento, programa operacional e fonte de dados

A base das informacgbes
organizadas na forma de uma
Matriz de Contabilidade Social
(MCS) ¢é obtida através das
Tabelas de Insumo-Produto, para o
ano especifico da analise (1995),
publicadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),
das Contas Nacionais e dos
Censos Econdmicos. Para
especificacdo das fungbes no
modelo aplicado de equilibrio geral,
€ necessaria, ainda, a obtencao de
parametros  essenciais, como
elasticidades, calculados em
trabalhos desenvolvidos para a
economia brasileira e inte rnacional.

Cabe ressaltar que, a
principio, as tabelas de insumo-
produto divulgadas pelo IBGE, no
tocante ao consumo intermediario,
trazem os setores agricolas e
pecuarios agregados em um unico
grupo, denominado “agropecuaria”.
Entretanto, para fins de analise dos
efeitos da implementacdo de uma
area de livre comércio no
continente americano, sobretudo
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nas cadeias do SLCC e do acgucar,
seria de extrema relevancia que
esses setores estivessem
individualmente representados na
estrutura econémica do pais.

Nesse sentido, de acordo com
LEMOS (1995), a utilizagcdo de
planilhas de custo, aliada a dados
censitarios e informacodes
constantes das tabelas de insumo-
produto de 1975 (uma das mais
desagregadas), permite a
determinacdo de  coeficientes
técnicos para as diversas
atividades agropecuarias e,
consequentemente, sua
caracterizacgo em uma MCS
ampla e capaz de identificar os
efeitos de choques externos no
setor rural.

Assim, optou-se pelo uso de
planilhas de custo, publicadas no
AGRIANUAL e no ANUALPEC
(FNP) - 1995 e 1996*, para
separagao dos setores
agropecuarios na MCS construida
neste trabalho, explicitando o
padrdo de consumo intermediario
das seguintes atividades: café em
coco, cana-de-agucar, arroz em
casca, trigo em grao, soja em gréo,
algodao em carogo, milho em grao,
bovinos/suinos, leite, aves Vvivas,
laranja e outros produtos
agropecuarios®.

Esse procedimento foi
adequado a metodologia descrita
por RAMOS  (1997)*°, que
determina a nao-existéncia de
producao secundaria nas
atividades destacadas na MCS, ou

24 . ~ . T . Py ~ roo. .
Essas publicagdes especificam dados médios de consumo intermediario para trés niveis de tecnologia

(alto, médio e baixo), garantindo certa representatividade aos coeficientes calculados.
% Para maiores detalhes do procedimento de separagdo, ver LEMOS (1995).

*6 Para maiores detalhes, ver LIRIO (2001).
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seja, cada setor € responsavel pela
obtencido de apenas um produto.
Entretanto, como se observa, em
muitos casos, incompatibilidade
entre os dados resultantes da
aplicagcao dos coeficientes e a
estrutura de insumo-produto
divulgada pelo IBGE, o melhor
caminho para manutencdo do
padrdo de consumo intermediario
das atividades foi a utilizacido do
setor “outros produtos
agropecuarios” como um elemento
residual, o que nao permite
inferéncias a respeito de seu
desempenho em face dos choques
implementados.

De forma complementar,
informagdes foram coletadas na
industria citricola e nas instituicdes
de pesquisa, como o Instituto de
Economia Agricola de S&o Paulo
(IEA-SP), para separacao do setor
representativo do processamento
de SLCC no Pais (que se
encontrava inserido no agregado
“Beneficiamento de Produtos
Vegetais”). Como o segmento
agucareiro ja esta separado na
estrutura de insumo-produto do
IBGE, n&o foram necessarios
maiores  esforcos para sua
caracterizagao.

Cabe ainda ressaltar que as
tabelas de insumo-produto do
IBGE envolvem 42 setores. Como
o foco de analise desta pesquisa
restringe-se ao Complexo
Agroindustrial, em especial as
cadeias produtivas do acgucar e do
suco de laranja, os demais setores
foram agregados, de acordo com
suas caracteristicas, nos seguintes
grupos: Maquinas e Tratores,
Quimicos, Outros Produtos
Manufaturados e Servicos.
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Nesse contexto, para determinacdo de efeitos oriundos da criagdo da
ALCA na economia brasileira, utilizar-se-a o  software  denominado
Mathematical Programming Systems for General Equilibrium (MPSGE)Y”’, que
tem a fungdo de gerar solugdes de equilibrio a partir das informagdes organizadas
na MCS descrita. As solu¢cdes dos modelos aplicados de equilibrio geral sdo
obtidas por meio do emprego de algoritmos especificos, que, de acordo com suas
caracteristicas  estruturais, resolvem sistemas de equacdes, lineares ou ndo,
representativas do fluxo circular de bens na economia. No caso especifico do
MPSGE, as equagdes que determinam a consisténcia do modelo sdo ndo-lineares.

No entanto, a implementacio de choques de comércio requer a
constru¢cdo de modelos multicountry, isto €, que identifiquem os diversos fluxos
comerciais existentes de acordo com suas origens e seus destinos. Uma vez que a
constru¢do de modelos desse tipo requer maior disponibilidade de tempo e
recursos, pois sao necessarias informagdes sobre a economia de diversos paises,
sera utilizado, neste estudo, o modelo multirregional de equilibrio geral
denominado Global Trade Analysis Project (GTAP)28, com a finalidade de
precisar os efeitos resultantes de mudancas nas aliquotas tarifirias sobre os
fluxos comerciais entre o Brasil ¢ os demais paises do mundo. Esses efeitos, por
sua vez, serdo transportados para o modelo construido especificamente para a
economia brasileira, solucionado através do MPSGE, de forma a incorporar as

mudangas no intercdmbio comercial global a estrutura produtiva no Pais.

27 Programa desenvolvido por Thomas Rutherford, no ano de 1987, em sua tese de doutorado na Stanford
University.

* O GTAP ¢ um modelo computavel de equilibrio geral desenvolvido por uma equipe da Universidade de
Purdue (EUA), coordenada pelo professor Thomas Hertel, ¢ formado por ampla base de dados que
reflete 0 ambiente econdmico de 1995.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o procedimento metodologico descrito para andlise dos
efeitos da implementagio da Area de Livre Comércio das Américas nas cadeias
agroindustriais do suco de laranja e do agucar, além de seus reflexos sobre a
economia brasileira como um todo e nas relagdes comerciais entre Brasil e
Estados Unidos, foram estipulados alguns cenarios que caracterizam situagdes
representativas de acordos para formalizagdo desse processo de integracao de
mercados, quais sejam:

[J Cendrio 1: reducdo total das tarifas de importacdo e exportacdo entre os paises
do continente americano (ALCA plena).

[ Cenario 2: reducdo parcial (33%) das tarifas de importacdo e exportagdo entre
os paises do continente americano (ALCA parcial sem discriminacao).

[J Cendrio 3: redugdo parcial (33%) das tarifas de importagdo e exportagdo entre
os paises do continente americano, com exce¢do dos produtos ‘“‘aglicar” e
“suco de laranja” importados pelos EUA (ALCA parcial com discriminagao).

Dessa forma, consideram-se
alternativas ~ viaveis em termos das
negociagdes vigentes para a
implementagdio  de  medidas  de
desgravacdo tarifiria no  comércio
hemisférico. No primeiro  cenario,
estipula-se que todos os paises fardo
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parte de um mercado completamente
livre de  tarifas e  subsidios.
Logicamente, essa situacdo
representa um ideal que s6 € possivel
no longo prazo e conjugado com
amplo  desenvolvimento  econdmico
das nagOes americanas em um
contexto de equilibrio e igualdade de
interesses. Portanto, pode ser visto
como um referencial utdpico para
comparacao entre as benesses do livre
comércio em sua forma mais ampla,
caracterizadas por diversos modelos
de comércio internacional, e as
demais situagdes que levam em
consideragdo a relutancia e os atritos
entre os agentes negociadores do
acordo.

A relutincia diz respeito &
discussdes, em ambito interno das

nagoes americanas, sobre as
vantagens e desvantagens de uma
completa integracao comercial,
levando em consideracao a

necessidade de um tempo maior de
adaptacdo das economias domésticas
a nova realidade de auséncia de
fronteiras comerciais. Nesse sentido,
o segundo cendrio retrata uma
situagdo em que os paises americanos
procuram  consolidar suas  relacoes
comerciais em etapas progressivas de
liberalizagdo.  Assim, temrse uma
redugdo parcial dos entraves ao
comércio no hemisfério.

Ja o terceiro cenario, além
dessa redugdo  parcial, incorpora
também o mais importante atrito,
para efeitos da presente andlise, entre
Brasil e Estados Unidos, representado
pela resisténcia americana em reduzir
suas tarifas sobre as importacdes dos
produtos que constituiem o foco deste
trabalho: o suco de laranja e o agucar.
Esse fato deve-se, como colocado

\

anteriormente, a maior
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competitividade da industria
brasileira e aos conseqientes
prejuizos para as cadeias citricola e
agucareira americanas oriundos de
um processo irrestrito de abertura
comercial.

Assim, procura-se englobar,
de acordo com o atual momento das
negociagdes internacionais para
criacijo da  ALCA,  alternativas
plausiveis de acordo, representadas
por percentuais de redug¢do de tarifas
que levam em consideragdo as
questoes descritas. Nao ha consenso
entre os negociadores sobre valores
especificos para desgravacdo
tarifaria, o que obriga a estipulagdo
de percentuais representativos para
simulagdo das potenciais alternativas
de liberalizacao comercial no
hemisfério”.

4.1. O modelo GTAP como base de dados para implementac¢ao dos choques

A partir da definigdo dos
cenarios a serem  implementados,
optou-se, conforme comentado
anteriormente, pela  utilizagdo  do
modelo aplicado de equilibrio geral
denominado Global Trade Analysis
Project (GTAP), para a determinacdo
dos efeitos resultantes de mud angas
nas aliquotas tarifarias sobre os
fluxos comerciais entre o Brasil e os
demais paises do mundo. De posse
desses resultados, 0S efeitos
correspondentes sdo, por sua vez,
transportados para outro modelo
aplicado de equilibrio geral,
construido  especificamente para a
economia brasileira, de forma a
incorporar as mudangas no
intercdmbio ~ comercial ~ global  a
estrutura produtiva no Pais. Essa

¥ Procedimento de construcdo de cendrios semelhante foi adotado por CARVALHO e PARENTE (1999)
em seu trabalho de andlise dos efeitos da ALCA na economia brasileira em um contexto de equilibrio
parcial.
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op¢do deve-se a auséncia de dados
especificos sobre a economia das

demais nagdes americanas, o0 que
impossibilita a especificacdo de um
modelo multirregional de comércio
no tempo e custo acessiveis.

O GTAP ¢ um modelo
computavel de  equilibrio  geral
desenvolvidlo por uma equipe da
Universidade de Purdue (EUA),
coordenada pelo professor Thomas
Hertel, e formado por ampla base de
dados, que reflete o ambiente
econdmico de 1995, mesmo periodo
de  referéncia da  matriz  de
contabilidade social construida para o
Brasil.

De acordo com HERTEL e
TSIGAS (1996), a base central do
modelo consiste na formagdo de
matrizes de  comércio  bilateral,
transporte e protecdo, derivadas das
matrizes de insumo-produto e das
contas  nacionais dos  diferentes
paises. Para este estudo, a agregacdo
consiste em nove regioes de andlise e
dez grupos de commodities, que,
conforme descrito na Tabela 15,
englobam os setores ja especificados

no modelo construido para a
economia brasileira.
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Tabela 15 - Agregacdes do GTAP:
regioes € commodities

Agregacdo de
commodities

1. Graos

Arroz,  trigo,
milho

2. Vegetais ¢
Frutas
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Laranja

3. Oleaginosas

Soja

4. Outros
produtos
agropecuarios
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Café, cana-de-
acucar, algodao,
leite, aves e
bovinos/suinos

5. Carnes

Abate
6. Derivados do
Leite
Laticinios
7. Aglcar
Agtlicar
8. Produtos
Alimentares
Suco de
laranja
9. Produtos
Agricolas
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Processados
Produtos  do
café, outros
produtos
agricolas
processados
10.
Manufaturados ¢
Servigos

Maquinas e tratores, quimicos, outros produtos manufaturados,
administrac@o publica e servigos

163

Fonte: base de dados do GTAP.

Especificamente  quanto  ao
setor Produtos Alimentares, deve-se
ressaltar que ele engloba ndo s6 a
indastria  processadora de suco de

laranja, mas outros produtos
originados da  industrializagdo  de
matérias-primas agricolas, para

obtencdo de bens destinados a
alimentacdo humana. Entretanto, no
que se refere &  exportacoes
brasileiras, a maior parte do valor
especificado  nesse  conjunto  de
produtos diz respeito ao SLCC, o que
embasa a utilizacdo desse agregado
como uma proxy para determinagdo
das variagbes nas vendas dessa
commodity no mercado internacional.
Dessa forma, os dados
descritos na Tabela 16 indicam os
efeitos da implementagio da ALCA
sobre as  exportacOes  brasileiras.
Apenas para o caso da soja e das
cares, nos trés cendrios analisados,
verificam-se ~ redugdes nas  vendas
externas  brasileiras. O principal
incremento diz respeito aos derivados
de leite, porém a pouca
representatividade desses produtos no
total exportado pelo Brasil, em
termos de valores absolutos, explicita
que essa alteragdo ndo ¢ significativa
em termos de geracdo de divisas para
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o Pais. Quanto ao suco de laranja
(Produtos Alimentares) e ao aglcar,

os resultados demonstrados poderdo
ser mais bem analisados quando
forem discriminados por destino das
exportagdes, procedimento realizado
posteriormente.

Tabela 16 - Efeitos da implementacdo dos cendrios analiticos nos valores expor
tados pelo Brasil (em percentagem)

Produtos Cenério 1 Cenario 2 Cenério 3
Graos 27,09 8,94 9,06
Vegetais e frutas 37,87 12,50 12,66
Oleaginosas -5,66 -1,87 -1,67
Derivados do leite 142,98 47,18 4724
Outros produtos agropecuarios 15,76 5,20 5,44
Produtos agricolas processados 28,93 9,55 9,78
Produtos alimentares 12,93 4,24 2,07
Acucar 6,74 2,23 0,91
Manufaturados e servigos 10,22 3,37 3,56
Carnes -13,19 -4,35 -4,15

Fonte: simulagoes do GTAP.

Cabe ressaltar, ainda, que a diferenca mais importante, entre os cenarios
2 e 3, refere-se aos maiores incrementos (ou menores reducdes) das exportagdes
dos demais produtos, exceto SLCC e agucar, nesse Ultimo. A ndo-redugdo de
tarifas para essas duas commodities importadas pelos Estados Unidos estimula,
mesmo que em pequena propor¢do, a comercializagdo das demais. O Brasil
passa, assim, a exportar mais graos, produtos agricolas processados, entre outros,
obtendo, em termos praticos, a mesma quantidade de divisas gerada com a

reducdo linear de 33% especificada para o segundo cenério *

30 Enquanto no cenério 2, de acordo com os dados do GTAP, o aumento das exportagdes gera US$ 1,963
bilhdo (FOB), esse incremento passa para US$ 1,949 bilhdo (FOB) no cendrio 3.
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Além dos resultados referentes & exportagdes brasileiras, as variagoes
observadas para as importagdes também serdo incluidas no modelo doméstico.
Os dados apresentados na Tabela 17 refletem as alteragdes dessas compras
externas e retratam o aumento significativo da importacdo de graos em todos os
cenarios, além de carmes, produtos agricolas processados e manufaturados e

SErvigos.

Tabela 17 - Efeitos da implementacdo dos cendrios analiticos no valor das impor
tacOes brasileiras (em percentagem)

Produtos Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Graos 42,65 14,07 13,95
Vegetais e frutas 14,33 4,73 4,65
Oleaginosas 4,37 1,44 1,50
Derivados do leite -0,82 -0,27 -0,33
Outros produtos agropecuarios 13,38 4,41 4,33
Produtos agricolas processados 15,12 4,99 4,86
Produtos alimentares 8,97 2,96 2,85
Acucar 3,36 1,11 0,92
Manufaturados e servigos 14,75 4,87 4,78
Carnes 28,18 9,30 9,25

Fonte: simulagoes do GTAP.

A atividade de abate, seguida pela de producdo de soja (oleaginosas), sio
as que sofrem maiores perdas em termos de saldo comercial, uma vez que as
exportagdes brasileiras sdo reduzidas e as compras externas incrementadas em
ambos os casos. No caso do suco de laranja, agregado ao setor Produtos
Alimentares, ndo ha importagdes no Brasil, o que indica que as variagdes
observadas na tabela anterior sdo representativas de outros produtos agricolas
processados para consumo humano.

Assim, todos os efeitos sobre o fluxo de comércio brasileiro serdo
utilizados como choques no modelo construido para a economia nacional, o que
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proporcionard modificacdes nas estruturas internas de demanda e oferta de
produtos  agropecuarios, agroindustriais e industriais e, conseqiientemente,
modificacdes nas demandas derivadas de fatores. Dessa forma, a implementagdo
de uma drea de livre comércio nas Américas podera ser avaliada em termos de
seus efeitos mais diversos na economia brasileira, permitindo a identificagdo dos
pontos positivos € negativos que envolvem esse processo de integragdo
comercial.

De acordo com a teoria da liberalizagdo comercial, espera-se que os
beneficios alcangados com a desgravagdo sejam superiores aos prejuizos
decorrentes da maior facilidade de acesso ao mercado nacional por parte de
empresas estrangeiras com maiores niveis de competitividade. Os setores
agricola e agroindustrial, em um primeiro momento, poderdo sofrer com o
aumento da competicdo dos similares importados. Entretanto, avalia-se que, no
longo prazo, o incentivo ao aumento da eficiéncia produtiva trard conseqiiéncias

favoraveis ao desenvolvimento do pais.

4.1.1. Alguns comentarios sobre o fluxo comercial entre Brasil e EUA

Conforme comentado anteriormente, as relagdes entre Brasil e Estados
Unidos sempre foram marcadas por controvérsias em tormo dos instrumentos de
politica comercial de cardter restritivo, utilizados, sobretudo, pelos americanos.
Nesse contexto, o SLCC e o aglcar enquadram-se como dois dos principais
produtos da pauta de exportagdes brasileira que encontram sérias restrigdes no
mercado norte-americano. Além desses, barreiras também s3o impostas &
importagcdes de fumo, alcool etilico, frutas, entre outros itens que compdem esse
intenso fluxo bilateral de comércio.

Dessa forma, torna-se importante analisar os efeitos da implementagio
de uma area de livre comércio sobre as relagdes comerciais entre essas duas
nacoes, com enfoque especial sobre as indistrias citricola e agucareira. Como o
modelo construido para a economia brasileira ndo especifica a origem das

importagdes € o destino das exportagdes nacionais, essa andlise s6 pode ser feita
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a partir dos dados obtidos com a simula¢do realizada no modelo GTAP. Sendo

assim, os resultados apresentados a seguir constitiem uma desagregacdo das

variacoes descritas no topico anterior.

De acordo com a Tabela 18,
torna-se claro que a  situacdo
representativa da estruturacdo de uma
area de livre comércio em sua forma
mais ampla (cendrio 1) traz as
maiores vantagens em termos de
incremento das exportagoes
brasileiras de suco de laranja e agucar
para os Estados Unidos e para o resto
do mundo, com destaque para o
crescimento  muito  superior  das
vendas externas para o mercado
americano do que para todos os
paises em conjunto. Essa diferenca
pode  ser  explicada, conforme
comentado anteriormente, pelos
entraves impostos pelo governo dos
EUA, na forma de tarifas e quotas, &
importagoes desses produtos,
beneficiando a producdo local e
restringindo o acesso, principalmente
da agroindustria brasileira, ao seu
mercado doméstico.

Tabela 18 - Efeitos da implementacdo dos cenarios analiticos nos valores expor-
tados, pelo Brasil, de suco de laranja e agticar (em percentagem)

Produtos Destino Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Suco de Laranja EUA 181,37 59,85 20,35
Todos os paises 12,83 4,24 2,07
Act EUA 146,38 4831 17,57
¢ucar .

Todos os Paises 6,74 2,23 0,91

Fonte: simulagoes do GTAP.

Nos demais cenarios,
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exportagdes  brasileiras continuam
significativamente ~ maiores para  0s
Estados Unidos. Entretanto, como era
esperado, ndao se observam as
mesmas intensidades das variagdes
anteriores. A criacdo de uma ALCA
parcial, em condigdoes idénticas de
desgravacdo  para as  principais
commodities agroindustriais
exportadas pelo Brasil (cendrio 2),
garante um montante adicional de
divisas, em valores de 1995, de
aproximadamente US$ 162,3 milhdes
apenas no tocante ao incremento das
vendas de SLCC e aglcar para os
EUA. Ja no terceiro cenario, com a
manutengdo das barreiras a entrada
desses produtos, o montante gerado
estaria em torno de US$ 56,1
milhdes, o que comprova a
importdncia do mercado americano
no contexto das industrias citricola e
agucareira.

Nesse sentido, conforme especificado na Figura 14, um acordo pleno de

desgravacdo tarifiria, proposto no cendrio 1, resulta em decréscimo de cerca de
USS$ 3,37 bilhdes no saldo da balanga comercial brasileira, passando para US$
1,11 bilhdo ¢ US$ 1,09 bilhdo no segundo e terceiro cenarios, respectivamente.
De acordo com a visdo de MORAES (1997), compartilhada por COSTA (1997),
possiveis efeitos negativos sobre o saldo liquido do comércio externo brasileiro,
provenientes de acordos de liberalizacdo comercial, podem ser associados ao
pouco dinamismo das exportagdes nacionais, caracterizado pela composicdo da
pauta do Pais. Segundo MORAES (1997), apenas o setor automotivo, entre as
principais atividades de exportagdo do Brasil, pode ser considerado como
dindmico no mercado internacionar’'.

Portanto, em termos gerais, a criagdo da ALCA reduz a oferta de divisas
no Pais, principalmente em fungdo do expressivo aumento das importagdes de

produtos industrializados dos Estados Unidos. Alids, o acréscimo nas compras de

31 I . . .
O dinamismo, nesse sentido, refere-se ao crescimento do fluxo comercial desses produtos no mercado

mundial entre o inicio da década de 80 ¢ meados da de 90.
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todos os tipos de produtos americanos, que chega a 60% em um contexto de
plena liberalizacdo, ¢ um dos principais responsaveis pelo aumento do déficit
externo do Pais. Nos cenarios 2 e 3, esse valor ¢ de, aproximadamente, 20% em
ambos os casos. Quanto & exportagdes brasileiras para os EUA, os percentuais
de incremento sdo de 30, 10 e 9%, respectivamente, para o primeiro, segundo e
terceiro cendrios, 0 que propicia, como no caso geral, reducdo do saldo positivo

da balanga comercial do Brasil em relagdo a economia americana.
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8.000,00
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(4.000,00)
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Fonte: simulagdes do GTAP.

Figura 14 - Efeitos da implementacdo dos cendrios analiticos no saldo da balanca
comercial brasileira ¢ nas relagdes comerciais entre Brasil e Estados
Unidos (US$ milhdes).

Conforme descrito por CARVALHO et al. (1998), essa reducdo pode ser
explicada pela estrutura tarifaria diferenciada entre as duas nagdes. Enquanto a
aliquota média nos EUA encontra-se em tomo de 5,7%, no caso do Brasil esse
valor chega a 8,8%. Assim, a reducdo de tarifas proposta pela ALCA beneficia,
em maior propor¢do, os exportadores norte-americanos que ofertam seus

produtos no mercado brasileiro. Além disso, o estabelecimento do MERCOSUL
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ja havia propiciado ao Brasil boa parte dos beneficios de integragdo comercial
nas Américas, o que acaba sendo prejudicado com a expansdo das reducdes
tarifarias aos EUA, principal poténcia econdmica do hemisfério.

Dessa maneira, os resultados obtidos por CARVALHO et al. (1998)
indicam que, em uma situacdo de plena liberalizacdo do comércio nas Américas,
as exportacdes de produtos brasileiros para os Estados Unidos crescem em,
aproximadamente, 10%, e as importagdes do Brasil provenientes desse pais
softem incremento da ordem de 25%. Entretanto, conforme enfatizado pelos
proprios autores, esses efeitos sdo subestimados, uma vez que o modelo de
equilibrio parcial desenvolvido ndo incorpora as barreiras nado-tarifirias a
estrutura de comércio entre as duas nagdes, ou seja, a eliminagdo dessas
restrigdes implicaria maiores variagdes dos fluxos comerciais ™.

Quanto ao incremento substancial das importagdes brasileiras de
produtos manufaturados provenientes dos EUA, esses resultados também sdo
compativeis com os obtidos por CARVALHO et al. (1998) ¢ CARVALHO e
PARENTE (1999), que indicam aumentos expressivos nas compras externas de
produtos  pertencentes aos  seguintes  setores:  instrumentos  mecanicos €
maquinarios, equipamentos elétricos, veiculos, aeronaves e outros equipamentos
de transporte. Uma vez que esses bens j4 se caracterizavam como o0S mais
representativos na pauta americana de exportagdes para o Brasil e vinham
sofrendo sensiveis incrementos com a abertura comercial do pais, a ALCA ndo
altera a estrutura desse fluxo entre as duas nacdes, apenas intensifica o padrdo ja
existente.

Por outro lado, os aumentos nas importagdes de produtos brasileiros
pelos Estados Unidos s3o divididos de forma equilibrada, em valores absolutos,

entre as atividades do complexo agroindustrial e as puramente industriais. Em

2 Isso explica a maior magnitude das mudangas obtidas com a implementacdo dos choques no modelo

GTAP, que, conforme descrito por GEHLHAR (1996), estabelece um processo de tarificacio das
medidas quantitativas e técnicas de restricio comercial. Ademais, esse ¢ um modelo de equilibrio
geral, o que garante resultados mais significativos a medida que as inter -relagdes entre os agentes
econdmicos sdo incorporadas a analise.

33 Conforme destacado por CARVALHO et al. (1998).
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termos relativos, destacam-se, como comentado anteriormente, os produtos
agricolas e agroindustriais, em especial o suco de laranja e o agucar, que, devido
& restricoes de acesso ao mercado americano, tém suas vendas externas
significativamente  incrementadas com a implantacdio de wuma 4area de livre
comércio no hemisfério. Cerca de 14% (US$ 372,21 milhdes) do aumento total
das exportagdes brasileiras para os EUA deve-se ao primeiro, enquanto o
segundo responde por, aproximadamente, 4% (US$ 119,67 milhdes).

De forma geral, os resultados descritos proporcionam o incremento da
corrente de comércio entre as duas nagdes, o que acarreta intensificagdo da
posicdo dos Estados Unidos como o principal parceiro comercial do Brasil, tanto
em termos individuais quanto coletivos, ou seja, dadas as atuais caracteristicas da
balanca comercial do pais, a criagdo da ALCA garante a economia americana o
primeiro lugar em relacdo & exportagdes e importacdes de produtos brasileiros

também no que diz respeito a Unido Européia.

4.2. Efeitos de variacoes dos fluxos comerciais na economia brasileira

Conforme explicitado na segdo anterior, as mudancas ocorridas na pauta
de exportagdes e importacdes do Brasil tém efeitos sobre a composi¢do do
produto setorial, gerando alteragdes significativas nos volumes produzidos tanto
na agropecudria quanto nos demais setores da economia, além de variagoes em
indicadores econdmicos no Pais. Alteragbes na pauta de importacdes e
exportagdes, resultantes da implementacdo dos trés cendrios da implementacdo
da ALCA, descritas nas Tabelas 16 e 17, sdo incorporadas como choques
externos na economia brasileira. Para isso, utiliza-se a estrutura do modelo
singlecountry existente na sub-rotina do MPSGE, programa que emprega as
informagdes organizadas na MCS, construida para o ano de 1995.

Nesse contexto, as informagdes apresentadas na Figura 15 indicam que o
setor que mais expande sua producdo com a implementagdio da ALCA, em
qualquer cenario, ¢ o da laranja, seguido pela cana-de-agucar. Apenas no terceiro

cendrio, com a imposicdo de redugdo tarifaria discriminatoria, € que o
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crescimento da producdo da cana-de-agucar ¢ inferior a0 dos demais produtos

agropecuarios.
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 15 - Efeitos da implementagdo dos cenarios analiticos na produgdo agro-
pecudria brasileira (em percentagem).

Esse resultado, como esperado, demonstra a importancia da ampliacao
das relacdes hemisféricas de comércio para os setores citricola e canavieiro no
Brasil. O crescimento da producdo de laranja brasileira ¢ resultante da expansdo
das exportagdes de SLCC, sobretudo para os Estados Unidos. Tal expansido tem
efeitos diretos sobre a demanda de matéria-prima da industria, propiciando
incremento de aproximadamente 23% na producdo nacional de laranja, quando se
considera integragdo completa no hemisfério (cenario 1).

Esse percentual cai para 7 e 3%, respectivamente, quando se estabelece
reducdo parcial uniforme de tarifas e subsidios (cendrio 2) e quando, além disso,
sdo levadas em consideracdo as pressdes dos setores agucareiro e citrico, nos
EUA, para manutengdo das atuais barreiras & importagdes desses produtos
(cenario 3).

Da mesma forma, a produgdo de cana-de-acucar no Brasil cresce,

aproximadamente, 4% no primeiro cenario ¢ 1 e 0,5% nos cendrios 2 e 3,
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respectivamente. Como no caso da citricultura, o principal fator responsavel pela
elevagdo do montante produzido na agricultura relaciona-se ao substancial
aumento das exportacdes brasileiras de aglcar para os EUA. No entanto, as
magnitudes das variacdes sao menores do que as observadas para a producdo de
laranja, o que pode ser explicado pela maior representatividade do mercado
internacional no tocante & produgio de SLCC, quando comparada a de agticar **.

Esses resultados sdo compativeis com a relagdo de insumo-produto
existente entre as atividades citricola e canavieira e os setores de processamento
industrial para obtencdo de aglicar e suco de laranja. Conforme analisado mais
adiante, os incrementos produtivos nesses ultimos, oriundos do crescimento das
exportacdes, sobretudo para o mercado americano, estimulam o segmento
agricola, responsavel pelo fornecimento da matéria-prima basica ao processo de
industrializagao.

Além desses efeitos, a criagdo da ALCA também possibilita acréscimos
na produgdo dos seguintes produtos: Café, Arroz, Trigo, Soja, Algodao e Milho.
Entretanto, reducdes sdo observadas para a producdo de Bovinos/Suinos, Leite e
Aves, devido a retracdo da demanda de exportacdes de carnes. Essa retracdo
modifica as relagdes de lucratividade dessas atividades, ou seja, a pecudria
apresenta menor nivel de eficiéncia relativa em seu processo produtivo, de forma
que ha realocagdo de fatores produtivos dessas atividades para atender o

crescimento de outras.
Cabe ressaltar que, no cendrio 3, quando ainda se mantém a protecdo &

importagdes americanas de suco de laranja e acucar, a expansdo da producdo dos
demais produtos ¢ maior do que quando se implementam redugdes tarifarias
uniformes entre os setores (cendrio 2 — ndo-discriminatorio), o que evidencia a
presenca de relagdes de substituicao no processo produtivo agricola.

Dessa forma, a implementagdo parcial ndo-uniforme da ALCA, ou seja,
discriminando as importagdes das agroindustrias citricola e agucareira, possibilita
menores acréscimos de produgdo para suas matérias-primas basicas, a laranja e a
cana-de-agicar, 0 que garante maior expansdo produtiva aos demais produtos

agricolas que competem por terra, mao -de-obra, capital e insumos.

3* Conforme explicitalo por SHIKIDA e BACHA (1999), o interesse pelo mercado externo, por parte das
usinas processadoras de acgucar no Brasil, apresentou, nos ultimos anos, tendéncia decrescente, uma
vez que a demanda doméstica tem aumentado substancialmente e as barreiras & importagdes em
muitos paises criam obstaculos muitas vezes intransponiveis.
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Além da elevagdo das exportagdes, o aumento dos pregos internos,
originado com a abertura comercial, também propicia estimulos a producdo
doméstica no Brasil. Os dados apresentados na Figura 16 indicam que todos os
produtos agricolas tém seus precos majorados com a criagilo da ALCA,
favorecendo o produtor com a garantia de melhor remuneragdo ao processo
produtivo, o que ¢ consistente com o resultado de elevagdo da produgdo agricola.
No caso dos produtos pecudrios, a conjugacdo de pregos maiores € menor nivel
produtivo pode estar associada com a retracdo da demanda externa.
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 16 - Efeitos da implementac@o dos cenarios analiticos nos precos domésti-
cos dos produtos agropecuarios no Brasil (em percentagem).

Quando se consideram as variagdes nos precos e nas quantidades
produzidas de forma conjunta, podem-se determinar as mudangas em termos de
valor da producgdo. Os resultados obtidos para a agropecuaria (Figura 17) indicam
que, como esperado, os setores citricola, nos trés cenarios, € canavieiro, no
primeiro € no segundo, sdo os principais beneficiados com a formacdo de uma
area de livre comércio nos continentes americanos. Como  observado
anteriormente, a nao-reducdo de tarifas para o acucar ¢ o SLCC nos EUA,
caracteristica principal do cenéario 3, impde maiores obsticulos ao crescimento da
producdo de cana-de-agticar do que ao de laranja.
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 17 - Efeitos da implementacdo dos cendrios analiticos no valor da produ
¢do agropecuaria brasileira (em percentagem).

Quanto aos demais produtos, as variagdes no valor da producdo sdo
basicamente as mesmas que as observadas para as quantidades produzidas.
Apenas para Bovinos/Suinos e Leite verifica-se que as elevacdes nos pregos
domésticos superam as redugdes na producdo, determinando assim aumento do
valor produzido no Brasil. No caso das Aves, entretanto, esse aumento de precos
ndo ¢ suficiente para garantir incrementos em termos de valor, uma vez que o
montante produzido decresce em maior propor¢ao. Diante desse fato, constata-se
que ha redugio na oferta de matéria-prima para a industria de abate brasileira.

Na comparagdo entre o segundo e o terceiro cendrio apenas Soja € Aves
continuam apresentando melhores resultados, em termos de valor da produgao,
nesse Ultimo. Isto ¢, todos os demais, que obtém acréscimos (redugdes) em seus
montantes produzidos superiores (inferiores) quando se mantém os atuais
obstaculos & importagdes americanas de SLCC e aglcar, revertem essa situacdo
no momento em que se leva em consideracdo o valor da prodwdo, alcangando
maiores incrementos com a inclusdo, de forma ndo-discriminatéria, desses dois
produtos no acordo hemisférico.

Nesse sentido, os resultados obtidos com a inclusdo dos setores citricola

e agucareiro no contexto de formagdo de uma area de livre comércio nas
Américas retratam melhores oportunidades, mesmo que em pequena magnitude,
para a agricultura nacional, sobretudo em fungdo da relevincia do mercado

americano para as exportagoes brasileiras de SLCC e agucar. Os ganhos obtidos

175



9.7

com a redugdo das tarifas que atualmente sdo impostas pelos EUA a esses
produtos brasileiros garantem conseqiiéncias um pouco mais favoraveis tanto em

termos de geracdo de divisas para o Pais quanto em razdo do fortalecimento da

agricultura nacional.

No que diz respeito & variacdes observadas no produto setorial da
indtstria  brasileira (Figura 18), destacam-se os aumentos expressivos das
quantidades produzidas de suco de laranja (45% no primeiro cenario, 14% no
segundo e 5% no terceiro) e agucar (8% no primeiro cenario, 3% no segundo e
1% no terceiro), evidenciando a sensibilidade desses produtos no contexto
hemisférico de comércio, principalmente em relagdo aos EUA, e incentivando,
como comentado anteriormente, o incremento da demanda pela matéria-prima
agricola.
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 18 - Efeitos da implementac@o dos cendrios analiticos na produc¢do indus-
trial brasileira (em percentagem).

Além desses produtos, também sofrem incrementos produtivos, nos trés

cendrios de analise, os seguintes setores: Maquinas e Tratores, Quimicos,
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Produtos do Café, Outros Produtos Agropecudrios Processados e Outros
Manufaturados. Quanto & Carnes e¢ aos Produtos Lacteos, observam-se reducoes
em suas quantidades produzidas, o que estd de acordo com os resultados do etor
pecudrio, que indicaram diminuicdes na produgdo de bovinos, suinos e aves,
matérias-primas basicas dos produtos em questao.

Quanto aos dois ultimos cenarios, percebe-se que, para as atividades
agroindustriais, a exce¢do do acucar e do SLCC, a manuten¢ 30 dos atuais niveis
de protecdo a importagdo desses produtos nos Estados Unidos, caracteristica do
cendrio 3, permite maiores incrementos (ou menores redugdes) em  seus
montantes produzidos do que a integracdo uniforme proposta no segundo
cendrio, da mesma forma que o verificado para o setor agropecudrio. Entretanto,
no que tange aos produtos industriais essa relagdo € inversa, ou seja, a industria
responde de forma mais eficiente & condigdes ndo-discriminatorias  de
liberalizagdo do que quando se consideram as pressdes norte-americanas para
manter a prote¢do aos setores citricola e agucareiro.

Essa situagdo pode estar relacionada a maior relevancia das relagdes de
complementaridade entre a producdo de laranja e cana-de-agucar, fortemente
incentivadas com a abertura do mercado americano ao suco de laranja e ao
acucar brasileiros, e os setores industriais, sobretudo Maquinas e Tratores e
Quimicos, uma vez que estes atuam nessas cadeias produtivas como principais
fornecedores de insumos & atividades agricolas. No caso dos demais produtos
agroindustriais, as relacdes de substituicdo podem estar implicando em melhores
condi¢coes produtivas quando sdo mantidas barreiras adicionais & exportacdes
brasileiras das commodities em destaque neste estudo.

No entanto, assim como observado para o setor agropecuario, os efeitos,
em termos de valor da produgdo, analisados posteriormente garantem que as
condicdes impostas no segundo cenario, com igualdade no processo de
desgravacdo tarifaria, s3o mais favoraveis em relagdo aos  estimulos
proporcionados a atividade produtiva doméstica no Brasi, mesmo que em

pequena proporgao.
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Assim, o comportamento dos precos domésticos dos produtos destacados
pode ser visualizado na Figura 19, que explicita a elevagdo destes, em todos os
cenarios, para a agroindistria (Produtos do Café, Suco de Laranja, Carnes,
Laticinios, Aglcar e Outros Produtos Agropecuarios Processados), em
contraposicdo & reducdes observadas para o setor industrial (Mdaquinas e

Tratores, Quimicos e Outros Manufaturados).
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 19 - Efeitos da implementac@o dos cenarios analiticos nos precos domésti-
cos dos produtos industriais no Brasil (em percentagem).

Nesse ultimo caso, apesar do
incremento produtivo observado no
setor agropecuario e do consequente
aumento da demanda por insumos
industriais, seus precos nao
apresentam elevagdes, 0 que pode
ser explicado pelo maior acesso aos
bens importados, substitutos
eficientes no processo produtivo
agricola®®. A maior facilidade de

35 . . . . . ..
Contudo, como analisado acima, mesmo com o maior acesso aos importados, os produtos industriais
brasileiros atendem parte do aumento da demanda proporcionado pelo crescimento da produgdo
agricola no pais.
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importagao de maquinas,
equipamentos e produtos quimicos
garante melhores niveis de

competitividade no mercado
doméstico brasileiro, gerando
reducbes de preco e consequente
incentivo adicional ao setor
agropecuario.

Cabe ressaltar que, conforme
comentado no capitulo 2, os principais
componentes da planilha de custos da
atividade citricola no Brasil sdo os
fertilizantes, corretivos e defensivos
agricolas (74,5% do total). Nesse
sentido, os menores pregos dos
produtos quimicos podem trazer
beneficios consideraveis aos
produtores de laranja brasileiros, uma
vez que apenas nesse item a
producao na Flérida obtém vantagens
sobre a praticada em Sao Paulo. Para
os demais insumos e fatores, como
maquinas/equipamentos e mao-de-
obra, 0s menores gastos da
citricultura paulista, que garantem
melhores condicdes de aquisicdo de
matéria-prima por parte da industria
processadora, sdo extremamente
relevantes no contexto do comeércio
internacional de suco de laranja.

No que diz respeito ao valor da producdo, os resultados apresentados na

Figura 20 indicam que, mesmo com precos em declinio, o aumento da demanda
agricola por insumos industriais garante o incremento da receita no setor
industrial. Quanto aos produtos agricolas processados, o suco de laranja e o
aclicar sdo, mais uma vez, os principais beneficiados com a implementacdo da
ALCA. O primeiro sofre acréscimos em seu valor produzido de,
aproximadamente, 47, 15 e 5% nos cendrios 1, 2 e 3, respectivamente. Ja o

segundo apresenta aumentos de 9, 3 e 1%, nas mesmas situagdes.
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 20 - Efeitos da implementac@o dos cenarios analiticos no valor da produ
¢ao industrial brasileira (em percentagem).

H4 que se destacar, nesse contexto, conforme especificado
anteriormente, que os maiores incrementos € as menores redugdes, em termos de
quantidades produzidas nas demais atividades, observados no segundo cenario
em relacdo ao terceiro, sdo invertidos para quase todos os produtos quando se
considera o valor da produgdo, fortalecendo a importdncia, mesmo que em
pequena propor¢ao, da inclusdo do acticar e do SLCC em um processo de
liberalizagdo uniforme no continente americano.

Quanto aos aumentos de pregos observados tanto para a agropecudria
quanto para as atividades agroindustriais, a despeito das reducoes do setor
industrial, pode-se dizer, em um primeiro momento, que a implementacio da
ALCA tem efeitos inflacionarios sobre a economia brasileira. Da mesma forma,

os gastos relativos com alimentacdo, mantidos os mesmos niveis de consumo no
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Pais, tendem a ser maiores apds a abertura comercial, o que garante, em um
contexto de analise parcial, condi¢des desfavoraveis aos consumidores.

Entretanto, analises sobre o efeito liquido da implementacio desse
acordo de desgravacdo tarifaria no bem-estar da sociedade brasileira necessitam
de informagOes mais amplas sobre indicadores macroeconomicos. Conclusoes
baseadas em resultados setoriais ndao levam em consideragdo os pesos relativos
de cada agente no sistema econdmico. Nesse sentido, a secdo seguinte procura
identificar resultados abrangentes, para o Brasil, em termos das conseqiiéncias

diretas e indiretas de criagdo de uma area de livre comércio hemisférica.

4.2.1. Efeitos da liberalizacdo comercial em indicadores macroecondmicos
selecionados

No que diz respeito a alguns indicadores econdmicos selecionados para o
Brasil (Figura 21), a implementacdo da ALCA, em sua forma ampla e irrestrita,
tem efeitos positivos no nivel de investimentos, na receita do governo, na renda
das familias, nos gastos gerais e, principalmente, no salario rural e na
rentabilidade do capital agropecuario. O indice de precos ao consumidor (IPC)
praticamente permanece estavel, enquanto os gastos com alimentacdo, o saldrio
urbano e o rendimento do capital empregado fora da agricultura decrescem. As
mesmas tendéncias sdo verificadas para as demais situagdes, ressalvadas a menor
magnitude das variagdes e o equilibrio das condigdes macroecondmicas

observadas no segundo e no terceiro cenario.
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Figura 21 - Efeitos da implementagdo dos cenarios analiticos em indicadores eco -
nomicos selecionados no Brasil (em percentagem).

A manutengdo do nivel inicial do IPC, ou sua pequena retragdo, ao
contrario do que se poderia imaginar com a andlise parcial dos incrementos de
precos observados para a maioria dos setores produtivos, indica que o efeito
liquido da ALCA sobre a economia brasileira ndo ¢ inflacionario, devido a forte
queda nos niveis de pregos dos produtos manufaturados.

O aumento do nivel de investimentos estd diretamente relacionado &
maiores oportunidades de comércio vislumbradas com a abertura de mercados no
continente americano, possibilitando a expansio das atividades produtivas em
resposta ao crescimento da demanda externa. O governo, por sua vez, encontra
nessa expansao uma fonte de recursos adicional que suplanta a perda de receitas
com a reducdo das tarifas & importacdes e exportagoes.

No que tange a elevagdo da renda das familias, percebe-se que o efeito
positivo da desgravacdo tarifaria propicia maior crescimento da remuneracdo dos
fatores empregados nas atividades agropecudrias. Considerando a perspectiva da
redistribuicdo intersetorial de renda, a implementacdo da ALCA favorece, a
principio, a reducdo das desigualdades entre os meios rural e urbano. Do ponto

de vista da demanda final, essa redistribuicdo de renda tende a aumentar o
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consumo dos bens durdveis, uma vez que caem os gastos com alimentos”,
enquanto aumentam os dispéndios com outros produtos.

Alids, os aumentos do salario rural e do rendimento do capital
empregado no campo evidenciam incrementos consideraveis na demanda desses
fatores produtivos, o que garante melhores condi¢des de trabalho e de retorno aos
investimentos agricolas.

Nesse contexto, torna-se importante analisar, de forma geral, indicadores
que refletem os efeitos da implementagdo da ALCA sobre o bem-estar dos
consumidores brasileiros. Dessa forma, conforme descrito na Tabela 19, o efeito
de uma reducdo uniforme de 100% nas tarifas (subsidios) sobre as importagdes e
exportagdes no hemisfério resulta em incremento de bem-estar para a sociedade
brasileira de cerca de 0,17%. Isso indica que, consideradas as conseqiiéncias
positivas descritas anteriormente, como a elevacdo das exportagdes e da
producdo interna, e as negativas, como a queda do salario urbano e o aumento do
déficit da balanga comercial do Pais, o efeito liquido sobre a utilidade das

familias brasileiras ¢ benéfico, porém em pequena magnitude.

36 . . . . . .
Também ao contrario do que se poderia concluir, conforme comentado anteriormente, com a simples
analise da elevagdo dos pregos de produtos agricolas.
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Tabela 19 - Efeitos da implementacdo dos cendrios analiticos nos niveis de bem-
estar dos consumidores (R$ milhdes)

Renda das Familias
Discriminagdo .
Total Vgnac;ao A%
Equivalente

Equilibrio Inicial 386.909,61 - -
Cenario 1 387.575,37 665,76 0,17
Cenério 2 387.128,58 218,97 0,06
Cenario 3 387.121,94 212,33 0,05

Fonte: resultados da pesquisa.

Ja no segundo cenario, com a reducdo parcial daqueles entraves ao livre
comércio, esse efeito € ainda menor, propiciando, em termos monetarios,
incremento de bem-estar da ordem de R$ 219 milhdes. Em relagdo ao cenario 3,
pode-se dizer que a ndo-inclusdo do aglicar e suco de laranja na pauta de
redugdes tarifarias dos Estados Unidos tem pequena influéncia, desfavoravel,
sobre o nivel de satisfacdo dos consumidores brasileiros, ou seja, o prejuizo para
as industrias citricola e agucareira ¢ quase que totalmente compensado pelo

maior incentivo proporcionado & demais atividades.
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5. RESUMOE C

185

ONCLUSOES

Uma das deficiéncias da
politica  brasilera  de  comércio
exterior refere-se a escassez de
informagdes, sobre a definicdo dos
interesses nacionais, disponiveis para
orientacilo de um debate em um
processo de liberalizacao de
mercados nas  Américas.  Nesse
sentido, o presente trabalho procura
lancar alguma luz sobre os efeitos
provenientes de tal acordo na
estrutura produtiva e de consumo no
Brasil, com  destaque para as
atividades citricola e agucareira, nao
tendo a pretensdo, contudo, de exaurir
a discussdo a respeito de seus pontos
positivos e negativos.

Nesse sentido, procura-se, em um
primeiro momento, caracterizar a
importancia do Complexo
Agroindustrial na economia brasileira.
Para isso, da-se énfase ao
desenvolvimento do mercado interno
como fator de estimulo ao incremento
da eficiéncia produtiva na
agroindustria. Além disso, a abertura
comercial e a consequente exposigcao
do mercado doméstico aos padrdes
internacionais de concorréncia
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também propiciaram incentivos a
melhoria da qualidade tanto no setor
agropecuario quanto no de
processamento de produtos agricolas.
Esses fatos resultaram em um
percentual de participacdo no PIB
brasileiro de aproximadamente 32%
para o CAl (FURTUOSO et al., 1998),
com destaque para o incremento da
representatividade do setor
agroindustrial em detrimento da
participacdo do agropecuario.
Posteriormente, comenta-se sobre o intrincado relacionamento comercial

entre Brasil e FEstados Unidos, enfatizando-se as restricdes impostas por esse
ultimo & importacdes dos produtos-foco deste trabalho: o suco de laranja
concentrado congelado (SLCC) e o aglcar. Nesse contexto, apresentam-se as
principais ~ caracteristicas das cadeias agroindustriais citricola e agucareira no
Brasil, o que evidencia a relevancia dessas industrias processadoras em ambito
internacional e a potencialidade de crescimento destas com a implementagdo de
uma 4rea de livre comércio nas Américas.

Com base nas informagdes apresentadas, estabelece-se a importancia da
mensuracao dos efeitos desse acordo sobre a economia brasileira, definindo, para
isso, objetivos especificos que delimitam a andlise a questdes como variagdes no
fluxo de mercadorias entre Brasil e Estados Unidos, alteracdes na  oferta de
divisas e equilibrio comercial do Pais, mudangas na composicio do produto
setorial e resultados em termos de indicadores economicos diversos.

De acordo com essa delimitagio, utiliza-se um modelo aplicado de
equilibrio geral (MAEG), construido conforme a necessidade de identificagdo
das diversas atividades que compdem o setor agroindustrial, com destaque para
as cadeias citricola e agucareira. Dessa forma, o embasamento tedrico da analise
consiste na explicitacdio das conseqiiéncias de imposicdo de instrumentos
protecionistas, como tarifas e quotas, sobre a economia de um pais e sobre o0s
fluxos comerciais no exterior. Essas conseqiiéncias, alids, sdo analisadas sob a
Otica das diversas inter-relacdes existentes entre os agentes econdmicos ¢ do

processo de transmissao de choques exdgenos através do mercado internacional.
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Nesse contexto, para determinacdo das mudancas na corrente de
comércio do Brasil, emprega-se o modelo Global Trade Analysis Project
(GTAP), que fornece as variagdes percentuais a serem utilizadas no modelo de
equilibrio geral construido para a economia brasileira e implementado através do
MPSGE. Assim, podem-se determinar os efeitos do processo de desgravacio
tarifaria no hemisfério, mediante alteracbes em fluxos comerciais, na estrutura
produtiva do Pais, além de seus reflexos sobre indicadores representativos de

medidas de bem-estar e desenvolvimento econdmico.

Dessa maneira, os resultados obtidos explicitam que, para qualquer cenario de
andlise, os incrementos das importagdes brasileiras sdo mais significativos do que os
obtidos para as exportagdes, propiciando reducdes consideraveis no saldo da balanca
comercial do Pais. Os Estados Unidos sdo o principal responsavel por essa disparidade,
uma vez que seus produtos manufaturados constituem o item mais relevante em termos
do aumento das compras externas no Brasil. Ademais, como era esperado, os maiores
incrementos percentuais das exportagdes brasileiras para o mercado norte-americano
dizem respeito ao SLCC e ao agucar.

Assim, as relagcdes comerciais entre as duas nagdes sdo significativamente
estimuladas, superando, inclusive, a atual corrente de comércio entre Brasil e Unido
Européia. Entretanto, o saldo comercial brasileiro, a despeito do bom desempenho das
indistrias citricola e agucareira, também ¢ prejudicado em relagcdo aos EUA, visto que o
aumento das importagdes provenientes desse pais, como comentado anteriormente,
concentra-se em produtos manufaturados, isto é, de maior valor agregado, enquanto o
incentivo & exportacoes brasileiras ¢ dividido entre as atividades agroindustriais e
puramente industriais.

Todos esses resultados té€m
como conseqiiéncia mudangas na
composicao do produto setorial no
Brasil. As atividades agricolas, de
forma geral, expandem sua producdo,
sendo as mais beneficiadas a laranja e
a cana-de-acucar, tanto em termos
fisicos quanto em valor. Isso em
virtude, conforme comentado, dos
significativos incrementos nas
exportagdes do SLCC e do agucar,
que também se destacam no contexto
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das variagoes de produgdo obtidas no
setor agroindustrial.
Alids, ¢ 1importante ressaltar que o aumento do valor produzido na

agroindustria brasileira ¢ composto por elevagdes de preco e quantidade fisica, ao
contrario do que acontece no setor de manufaturados, em que os incrementos em termos
de valor da produgdo sdo resultado de elevagdes nas quantidades produzidas, enquanto
os pregos sao reduzidos em menor proporgao.

Essa diferenca de desempenho representa melhores condigdes de
competitividade relativa, em face do cenario internacional, das atividades agricolas que
compdem o Complexo Agroindustrial brasileiro diante do setor puramente industrial.
Isso pode ser justificado pelo fato de que a agricultura praticada no Brasil,
essencialmente de clima subtropical, apresenta relagdes de complementaridade com a
dos Estados Unidos, onde o clima temperado diferencia o processo produtivo. J& no
setor manufatureiro, as relacoes observadas entre as duas economias sdo claramente de
substituicdo, ou seja, os produtos americanos competem diretamente com os brasileiros.
Isso faz com que o retorno ao capital e a remuneracdo da mao-de-obra no campo
apresentem incrementos significativos nas trés simulagdes, o que evidencia aumentos
consideraveis na demanda desses fatores produtivos no setor agricola. Os decréscimos
observados nas atividades urbanas, por sua vez, justificam, em conjunto com o aumento
da renda na agricultura, o maior nivel de gastos com produtos ndo-alimentares, uma vez
que as familias rurais tendem a direcionar seus ganhos adicionais a aquisicdo desse tipo
de bem.

Portanto, os principais beneficios da implementagdo da ALCA, para o caso do
Brasil, concentram-se em um setor, a agricultura, caracterizada pela baixa elasticidade-
renda de seus produtos. J4 no caso dos EUA, as maiores vantagens sdo obtidas pela
industria, onde os ofertantes deparam-se com respostas de demanda, originadas de
variagdes de renda, bem mais significativas. Dessa forma, ¢ importante ressaltar que o
relaxamento de uma das pressuposicoes do modelo desenvolvido nesta pesquisa, qual
seja o valor unitario para as elasticidades-renda das fungdes CES de utilidade, pode
representar ganhos menores para a economia nacional.

Quanto aos demais indicadores economicos, o maior peso relativo dos
manufaturados na estrutura do consumo brasileiro acaba mantendo estavel o nivel de

precos apos a abertura comercial, pois os produtos agropecudrios e agroindustriais, ao

contrario daqueles, tornam-se mais caros no mercado doméstico. As receitas publicas
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crescem a medida que ocorre aumento da producdo interna, mais do que compensando a
perda da renda anteriormente obtida pelo governo com as tarifas & importagdes e
exportagdes. Os investimentos, finalmente, sdo significativamente incrementados com a
abertura ampla da economia, refletindo maiores oportunidades propiciadas tanto ao
capital doméstico quanto ao internacional.

No que tange ao bemrestar dos consumidores brasileiros, conforme comentado
anteriormente, a medida de variagdo equivalente indica que ha incremento em seu nivel
de satisfagdo. Entretanto, a pequena magnitude desse beneficio ndo caracteriza a
implementagdo plena de wuma area de livre comércio no hemisfério como
significativamente favoravel a economia brasileira. Nos cenarios de redugdo tarifaria
parcial nao-discriminatéria e discriminatdria (cenarios 2 ¢ 3), conforme esperado, o
incremento observado ¢ ainda menor, com destaque para a pouca relevancia da inclusdo
do SLCC e do agticar em termos desse resultado.

Assim, a principal constatagdo, € a que mais se destaca, com base nos
resultados obtidos na pesquisa, refere-se aos efeitos benéficos da criagdo da
ALCA para as cadeias citricola e agucareira no Brasil. A redugdo das restrigdes
ao comércio hemisférico propicia incentivos consideraveis &  exportacdes
brasileiras de SLCC e aglcar, aumentando, sobretudo, a parcela do mercado
norte-americano abastecida pelo Brasil. Esse resultado, conforme especificado
anteriormente, deriva do fato de que a politica comercial dos Estados Unidos
impoe sérias restricoes & importagdes desses produtos, beneficiando seus
produtores domésticos e restringindo os ganhos potenciais dos principais
ofertantes no mercado internacional.

Entretanto, conforme enfatizado, o estimulo & atividades de exportagdo no
Brasil, especialmente & industrias de suco de laranja e aglcar, ndo ¢ suficiente para
garantir bom desempenho da balanca comercial, tanto em termos globais quanto em
relacdo a economia norte-americana. Dessa forma, pode-se dizer que o efeito positivo
do crescimento das vendas externas desses produtos na oferta de divisas para o Brasil
nao compensa o aumento das importacdes proporcionado pela maior facilidade de
acesso dos importaveis ao mercado doméstico, o que prejudica o equilibrio comercial.

Ademais, a economia brasileira ndo responde de maneira tdo mais
positiva a inclusdo dessas atividades em um contexto uniforme de desgravacdo

tarifaria no hemisfério. Em outras palavras, de acordo com as pequenas
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diferencas obtidas com a implementa¢do da ALCA de forma discriminatéria ou
nao (cendrios 3 e 2), pode-se dizer que os efeitos negativos oriundos da
manutengdo do protecionismo americano & importagdes de SLCC e agucar sdo
quase que totalmente compensados pelos incentivos propiciados & demais
atividades que competem por recursos escassos ha economia brasileira.

Dessa maneira, a posi¢do do Brasil no processo de negociacdo do bloco
hemisférico deve ser clara no sentido de insistir para que essas commodities
sejam incluidas em um programa amplo de desgravacdo tarifiria, porém as
constatacoes descritas permitem maior flexibilidade a politica comercial do Pais.
Ha como admitir certa dose de prudéncia, por parte dos EUA, para a redugao da
protecdo & atividades citricola e agucareira, ou seja, utilizd-las como
instrumentos de barganha no processo de negociacdo. O governo americano, em
qualquer situacdo, ndo abrird seus mercados de forma irrestrita para essas
atividades, uma vez que isso proporcionaria redugdes expressivas ou até mesmo
a eliminagdo de sua produgao interna.

Assim, ja que a balanca comercial brasileira ¢ tdo prejudicada com a
abertura ampla de mercados e alguns setores produtivos carecem de maior
desenvolvimento para que possam competir em condicoes de igualdade com
produtores estrangeiros, o Brasil, em contraposi¢do a manutengdo de certo nivel
protecionista a industrias de suco de laranja e de acucar nos EUA, poderia
restringir, ou continuar restringindo, o acesso ao seu mercado doméstico para os
produtos manufaturados americanos, considerados prejudiciais ao
desenvolvimento de atividades mais sensiveis na economia brasileira.

Essa linha de raciocinio d4 origem a formagdo de estratégias de
negociacdo para o Brasil, em que o peso dos setores que competem com
importagdes na economia doméstica ¢ mais importante do que os interesses das
atividades de exportagdo. Dessa maneira, a posicdo brasileira deveria privilegiar
o desenvolvimento interno dos setores produtivos mais sensiveis a competicao
internacional antes de expd-los a condigdes acirradas de competitividade em um
mercado livre de barreiras aos importados. Seguindo essa linha de pensamento, o

fortalecimento da economia doméstica deve ser a op¢do do governo brasileiro na
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conducdo das negociacdes internacionais para uma futura liberalizagdo de
mercados.

Nesse contexto, os resultados
quantitativos obtidos neste trabalho
indicam certa coeréncia na condugdo
da politica comercial do Pais. Esta
coeréncia ¢ baseada, pelo menos, na
comparacdo  entre os  resultados
setoriais obtidos para duas atividades
de exportacdo, as industrias citricola
e agucareira, € as conseqiiéncias
gerais da implementagio da ALCA
para a economia brasileira, que
justificam a posicdo reticente do Pais
quanto a implementagdo desse acordo
até 2005.

Entretanto, os mesmos resultados ndao levam em consideragdo fatores

politicos envolvidos na defini¢do de estratégias para os processos de discussdo do
acordo. A organiza¢do dos setores citricola e agucareiro e a conseqiiente pressao
sobre 0 governo para inclusdo, na pauta de exigéncias do Brasil, da redugdo das
tarifas americanas a importagdo de SLCC e aglcar t€m de ser levadas em
consideracdo na definicio da estratégia brasileira. Esses fatores ndo fazem parte
do escopo da andlise desta pesquisa, porém influenciam, de certa forma, a
atuacdo do Pais no contexto das negociagdes internacionais.

Por fim, ¢ importante ressaltar que, apesar de a estratégia brasileira de
postergagdo do inicio da ALCA ser a mais correta em termos de permitir maior
tempo para que os setores produtivos internos se adaptem a nova realidade de
liberalizacdo comercial, ¢ necessario que medidas sejam tomadas no intuito de
garantir melhores condigdes de competitividade a esses setores. Apenas o
adiamento do acordo ndo ¢ suficiente, o governo e a iniciativa privada devem
trabalhar em conjunto para que a economia brasileira, no futuro, possa auferir

maiores beneficios com a implantagdio de uma éarea de livre comércio no

hemisfério.
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APENDICE A
MATRIZ CONTABILIDADE SOCIAL (VALORES EM R$ DE

0 DESCRIGAO 1 2 3 4 5 6
Jto PRODUTO CAFE CANA- ARROZ TRIGO SOJA ALGO

80 NIVEL 80 EM cOCO DE-AGUCAR EM CASCA EM GRAO EM GRAO EM CAI

1 CAFE EM COCO 82.627,21 - - - -

2 CANA-DE-AGUCAR - 214.370,44 R - _

3 ARROZ EM CASCA - - 114.199,53 - -

4 TRIGO EM GRAO - - - 25.402,59 -

5 SOJA EM GRAO . - - - 186.417,25

6 ALGODAO EM CAROGO - R R _ B

7 MILHO EM GRAO - R R . .

8 BOVINOS E SUINOS - - - - -

9 LEITE NATURAL - - - - -
10 AVES VIVAS - R R . .
1 LARANJA - R R . .
12 OUTROS PRODUTOS AGROPECUARIOS 78,50 109,85 23,61 2,60 595,42
13 MAQUINAS E TRATORES 50.415,19 16.736,91 31.138,90 2.283,60 31.435,34
14 Quimicos 794.672,71 895.589,38 442.882,50 77.597,26 1.150.084,22
15 INDUSTRIA DO CAFE 10,86 - 332 - -
16 INDUSTRIA DE SUCO DE LARANJA - R R . .
17 ABATE DE ANIMAIS 15,33 - 468 - -
18 INDUSTRIA DE LATICINIOS 36,53 33,10 26,94 441 57,05
19 INDUSTRIA DE AGUCAR 11,04 R 338 . .
20 OUTROS PRODUTOS AGROP. PROCESSADOS 114,46 1.084.67 553,64 144,49 1.869,49
21 OUTROS MANUFATURADOS 99.160,34 49.157,41 159.261,25 1.241,57 123.633,52
22 SERVIGOS 178.102,91 127.401,72 105.503,42 8.581,63 157.267,45
23 ADMINISTRAGAO PUBLICA 62.807,51 58.272,24 23.361,28 461928 72.854,69

Consumo Intermediario 1.268.052,58 1.362.755,72 876.962,45 119.877.43 1.724.214,43

TRABALHO 516.096,17 1.399.380,72 238.123,40 23.557,27 437.867,85

CAPITAL 1.352.015,71 1.350.299,88 798.840,90 74.052,33 1.513.256,79
FAMILIAS - R R . _

GOVERNO 292241 3.832,15 178348 202,66 342484
CONTA CAPITAL - - - - -

RESTO DO MUNDO 38.174,13 50.057,53 23.296,76 2.647,30 44.737,08

Valor Adicionado 1.909.208,42 2.803.570,28 1.062.044,55 100.459,57 1.999.286,57

VALOR DA PRODUGAO 3.177.261,00 4.166.326,00 1.939.007,00 220.337,00 3.723.501,00

MILHOES)



0 DESCRIGAO 7 8 9 10 1 1
UTO |PRODUTO MLHO BOMNOS LEITE AVES QUTROSP
80 NVEL 80 EMGRAO ESUNOS NATURAL WAS LARANJA AGROPE
1 CAFEEVICO00 - - - - -
2 CANADEAGUCAR - - 1884796 - -
3 ARRCZEVICASCA - . - - -
4 TRGOEMGRAO - - - - -
5 SQUABMGREO - . . - -
6 ALGODAO EMCAROGO - . . - -
7 MLHOEMGRAO 454301,16 - 12192088 - -
8 BOVNOSESUNOS - 57219375 - - -
9 LETENATURAL - - 1136077,75 - -
10 AVESWAS - - - 59132717 -
L1 LARANIA - - - - 3030557
12 OUTROS PRODUTOS AGROPECUARIOS 41480 203,74 57369 6398 12919
13 MAQUNAS E TRATORES 2540667 739555 929695 23026 5276718
14 QUIVICOS 135709482 TAA0474 60229149 23364810 38765512
15 NDUSTRA DO CAFE - 6555 - 2058 1279
16 NDUSTRIA DE SUCO DE LARANJA - - - - -
17 ABATE DE ANIVAIS - 255259 466014 801,53 1805
18 NDUSTRIA DE LATICNIOS 13928 31337 40353 9840 10085
19 NDUSTRADEAGUCAR - 52776 6287 165,72 212109
2 OUTROS PRODUTOS AGROP. PROCESSADOS 456449 42318935 672.13686 132.884,58 20289
2 QOUTROS MANUFATURADCS 9635560 8368457 10654806 2627757 1277790
2 SERVICOS 8300959 74428085 14473290 23370968 7077213
2| ADVINSTRACAO PUBLICA 6577520 4018872 2738 1261956 1167958
Consumo Inermediério 2087.081,70 261868057 285028596 1233939,13 52287801
TRABALHO 46082290 93683465 171592357 29417299 33081555
CAPITAL 12024282 666790035 STATB07 1682.11580 38355741
FAMLIAS . - - - -
GOVERNO 349472 952662 5070,10 29143 115292
CONTA CAPITAL - - - - -
RESTODOMUNDO 4564986 12444180 6622830 3007564 150601
Valor Adicionado 1.712.39030 773870343 266194504 201835587 73058599
VALOR DA PRODUCAO 379947200 1035738400 551223100 325229500 125346400




0 DESCRIGAO 13 14 15 16 17 1
UTO |PRODUTO MAQUNASE NDUSTRADO NDUSTRADE ABATEDE NDUST
80 NVEL 80 TRATORES QUIVICOS CAFE SUCODELARANJA ANMAIS LATIC
1 CAFEEVICO00 - - 188464969 - -
2 |CANADEAGUCAR - 214920421 - - -
3 ARROZEVICASCA - - ; ) _
4 TRGOEMGRAO - - i, , _
5 SQUABMGREO . ) N ) B}
6 ALGODAO EMCAROGO . } N ) _
7 MLHOEMGRAO - - - - 235130
8 BOVNOSESUNOS - - - - 651477859
9 LETENATURAL - - - - -
10 AVESWAS - - - - 1968.660.72
1 LARANJA - - - 53387161 -
12 OUTROS PRODUTOS AGROPECUARIOS 12765 19426535 30059066 1R 279066,11
13 MAQUINAS E TRATORES 67929989 107119577 700153 950673 7829019
14 QUIVICOS 35564011 1671821253 2080488 2413247 11228239
15 NDUSTRA DO CAFE 2512 108954 138437238 - 33652
16 NDUSTRIA DE SUCO DE LARANJA - - - - -
17 ABATE DE ANIVAIS 2075 3663403 10457 - 166701830
18 NDUSTRIA DE LATICNIOS 65667 11.19739 9807 104 552950
19 NDUSTRADEAGUCAR 52770 437811,712 5326 1928 40266
2 OUTROS PRODUTOS AGROP. PROCESSADOS 963290 98572122 565717 3411 13374013
2 QUTROS MANUFATURADOS 544053649 732903642 8231526 1836071 45928785
2 SERVICOS 219686677 1015875493 32944406 7554914 216351421
2| ADVINSTRACAO PUBLICA 6284973 38231893 1281660 97842 524183
Consumo Inermediério 874678379 3947546203 403690824 67123534 1343767678
TRABALHO 423745200 520128300 27604500 11947181 101309900
CAPITAL 699796543 1861046726 D765 27053 133036665
FAMLIAS - - _ N B
GOVERNO 91495983 351085285 14025513 4307887 5788960
CONTA CAPITAL - - } ) B
RESTODOMUNDO 90912296 813199687 825339 4586419 97.10897
Valor Adiconado 1311950021 3545459997 135223176 431.13740 301947422
VALOR DA PRODUCAO 2186628400 7493006200 538914000 110237274 1645715100

v



0 DESCRGAO 19 2 21 2 23
Uto  |PRODUTO NDUSTRADE OUTROS PRODUTOS QUIRDS T
80 |INvEL®D ACUCAR /AGROP.PROCESSADOS MANUFATURADOS SERVICOS GOVERNO AT
1 CAFEBVICO00D - 1939393 - - -
2 |CANADEACUCAR 159540046 16516069 - - -
3 JARROZ BVICASCA - 147352663 - - -
4 TRGOEMGRAO - 13196489 - - -
5 SOUA EMIGRAO - 396391785 - - -
6 |ALGODAO EM CAROQO - 131303 44012467 - -
7 |MLHOBVMIGRAO - 1451005,11 - - -
8 BOVNOSE SUNOS - - - - -
9 LEITE NATURAL - 2079000 - - -
10 [AVESWAS - 5721005 - 5286783 2371088
L1 LARANJA - 3195149 - - -
12 33473,10 705149030 384460418 159267586 157133515
13 26424944 34863016 55673962 22083163 29364429
14 14120184 1246780,17 1308978067 1583991934 11528421
15 4797 1214078 285988 39161971 4020569
16 - - - - -
17 11235 31190748 460.108,70 99653638 348393,15
18 156,18 15658146 958673 291.18807 393.17133
19 879.15478 765561,54 748448 37956694 2018762
2 265241 846436629 17076524 437673377 39936799
2 390543,17 34156272 76840582,13 3350043570 466025946
2 72045043 796032142 3407384031 8536383904 3250435021
23 2557309 42508806 197698606 388934000 304813897
405301523 3776234768 13648411968 148.895.60427 4445564895
47303100 3740550,19 2520838900 10738767000 9218252700
290.180,12 537398578 3703230982 185.129676,14 (316425707
19292238 20642434 931047520 3418637904 443762761
CONTA CAPITAL . B - ) }
RESTODONUNDO 8325826 20523048 1450667829 8246954 242763952
Valor Adicionado 1039391,77 13.193264,58 8605785232 334950679.73 9588353705
VALOR DA PRODUCAO 509240700 5095561226 2254197200 483,846 28400 14033918600 ]




30 DESCRICAO
WTO  |PRODUTO DEN
.80 NIVEL 80 TRABALHO CAPITAL FAMLIAS GOVERNO CONTACAPITAL  RESTODOMUNDO A
1 CAFE EMCOCO - . B B N _
2 CANADEAGUCAR - - 529604 - - -
3 ARROZ BVl CASCA - - - - 35126730 1354
4 TRGO EM GRAO . - - - 3055803 1343
5 SQUA EM GRAO - - - - (83624198) 400407.83
6 ALGODAO EM CAROGO - - . . - 1,69
7 |VLHOEMGRAO - - 83.09996 - H01371 392107
8 BOVINOS E SUNOS - - - - 325578344 35991
9 LEITE NATURAL - - 110302825 - - -
10 AVES WAS - - 55256697 - - 595138
1 LARANJA - - 34307706 - - 266%4.82
12 (OUTROS PRODUTOS AGROPECUARIOS - - 20591.84761 - 326053234 85944541 Z
13 MAQUINAS E TRATORES - - TTI82411 - 833879273 1984689,56 1
1% QUIMICOS - - 1375886044 - 192020859 3360956,52 1
15 INDUSTRIA DO CAFE - - 1943.121,75 - (269249) 161515002
16 INDUSTRIA DE SUCO DE LARANJA - - 1724767 - (1429093) 10941600
17 ABATE DE ANIVIAIS - - 1105759142 - 47794491 105721865 1
18 INDUSTRIA DE LATICINIOS - - 5075.19433 - 9359121 877410
19 INDUSTRIA DE AGUCAR - - 105817488 - (10591525) 161347326
20 (OUTROS PRODUTOS AGROP. PROCESSADOS - - 28.198.13538 - 47891333 442599334 :
21 (OUTROS MANUFATURADOS - - 4613040738 - 1994941351 23069.743,08 ¢
2 SERVICOS - - 205.089.00137 - 88.182.004,54 825144626 k'l
2 JADVINISTRACAO PUBLICA - 8 211761433 12665213000 43017385 71270658 I
Consumo Intermediério - - 337.902.088.94 126652.130,00 12591305684 4850537649 6
CAPITAL - - N i ) B}
FAMLIAS 191.109.01000 13341310000 - 5839323000 - 399427000 3¢
GOVERNO 5429224000 582473000 35344.591,06 - 1966375000 1083024000 1z
CONTA CAPITAL 167460400 15614702500 - (20388272.90) - 1797200000 12
RESTO DO MUNDO 20139000 298917000 1366293000 1698628000 982854926 18902000 L
Valor Adicionado 24727724400 20837402500 49007.521.06 5499123710 2949229926 3298553000 71
VALOR DA PRODUGAOD 24727724400 20837402500 38690961000 181.643367,10 155405356,10 8149090649 135




APENDICE B

TABELAS DE RESULTADO

Tabela 1B - Efeitos da implementagdo dos cenarios analiticos no saldo da balan-

ca comercial brasileira e nas relagdes comerciais entre Brasil e
Estados Unidos (US$ milhoes)

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Saldo - Total (3.367,84) (1.111,38) (1.090,79)
Exportagdes -EUA 2.752,31 908,27 824,18
Importagoes - EUA 8.444,31 2.786,62 2.766,55
Saldo - EUA (5.692,00) (1.878,35) (1.942,37)

Fonte: simulagdes do GTAP.



Tabela 2B -  Efeitos da
implementacdo dos cenarios
analiticos na produgdo agro-pecudria
brasileira (em percentagem)

Cenairio 1 Cenério 2 Cenério 3
Café 0,88 0,31 0,41
Cana 3,58 1,19 0,54
Arroz 1,90 0,64 0,71
Trigo 1,88 0,63 0,68
Soja 1,73 0,58 0,73
Algodao 1,68 0,56 0,59
Milho 0,99 0,34 0,42
Bovinos e Suinos (1,38) (0,46) (0,40)
Leite (2,13) (0,69) (0,40)
Aves (2,51) (0,83) (0,70)
Laranja 22,81 7,21 2,76

Fonte: resultados da pesquisa.

Tabela 3B - Efeitos da implementagdo dos cenarios analiticos nos pregos
domés-ticos dos produtos agropecuarios no Brasil (em

percentagem)
Cenario 1 Cenério 2 Cenério 3
Café 1,57 0,50 0,35
Cana 2,50 0,80 0,49
Arroz 1,33 0,43 0,31
Trigo 0,89 0,29 0,19
Soja 1,28 0,41 0,30
Algodao 1,41 0,46 0,32
Milho 1,20 0,38 0,26
Bovinos e Suinos 1,75 0,57 0,46
Leite 2,64 0,84 0,49
Aves 1,73 0,56 0,45




Laranja 1,89 0,60 0,37

Fonte: resultados da pesquisa.

Tabela 4B -  Efeitos da
implementacao dos cenarios
analiticos no valor da produgdo
agropecuaria brasileira (em
percentagem)

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Café 2,46 0,81 0,76
Cana 6,18 2,00 1,03
Arroz 3,26 1,07 1,02
Trigo 2,79 0,92 0,87
Soja 3,03 1,00 1,03
Algodao 3,11 1,02 0,92
Milho 2,20 0,72 0,69
Bovinos e Suinos 0,35 0,11 0,06
Leite 0,45 0,14 0,08
Aves (0,82) (0,27) (0,26)
Laranja 25,13 7,86 3,14

Fonte: resultados da pesquisa.

Tabela 5B - Efeitos da implementagdo dos cenarios analiticos na producdo indus-
trial brasileira (em percentagem)

Cenario 1 Cenério 2 Cenério 3
Magquinas e tratores 1,95 0,64 0,61
Quimicos 1,52 0,50 0,47



Produtos do café 1,67 0,57 0,66
Suco de laranja 45,40 14,27 4,93
Abate (2,27) (0,75) (0,66)
Laticinios (0,69) (0,22) (0,10)
Acgucar 7,72 2,55 0,86
Outros agropecuarios processados 2,51 0,84 0,91
Outros manufaturados 2,09 0,69 0,69
Fonte: resultados da pesquisa.
Tabela 6B -  Efeitos da
implementagao dos cenarios

analiticos nos precos domés-ticos dos

produtos industriais no Brasil (em
percentagem)
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Magquinas e Tratores (0,24) (0,08) (0,06)
Quimicos (0,15) (0,05) (0,05)
Produtos do Café 0,76 0,24 0,18
Suco de Laranja 0,87 0,28 0,17
Abate 0,91 0,30 0,24
Laticinios 1,32 0,42 0,24
Acgucar 0,78 0,25 0,14
Outros agrop. processados 0,32 0,10 0,08
Outros manufaturados (0,25) (0,08) (0,07)
Fonte: resultados da pesquisa.
Tabela 7B -  Efeitos da
implementacgao dos cenarios
analiticos no valor da produg¢do

industrial brasileira (em percentagem)



Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Magquinas e tratores 1,71 0,57 0,55
Quimicos 1,37 0,45 0,43
Produtos do café 2,44 0,81 0,83
Suco de laranja 46,66 14,59 5,10
Abate (1,37) (0,46) (0,42)
Laticinios 0,62 0,20 0,14
Acutcar 8,57 2,80 1,01
Outros agrop. processados 2,84 0,95 0,99
Outros manufaturados 1,84 0,61 0,62

Fonte: resultados da pesquisa.

Tabela 8B - Efeitos da implementagao dos cendrios analiticos em indicadores
econdmicos selecionados no Brasil (em percentagem)

L. Cenario 2 Cenario 3
Cenario 1
Indice de precos ao consumidor -0,02 -0,01 0,00
Investimentos 0,54 0,18 0,16
Receita do governo 0,10 0,03 0,03
Renda das familias 0,17 0,06 0,05
Gastos gerais 0,17 0,06 0,05
Gastos com alimentos -0,63 -0,21 -0,15
Salario rural 5,67 1,79 0,93
Salario urbano -0,13 -0,04 -0,02
Capital na agropecuaria 1,86 0,61 0,58
Capital fora da agropecudria -0,16 -0,05 -0,03

Fonte: resultados da pesquisa.






