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RESUMO

PINTO, Miriam Aparecida de Oliveira, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
fevereiro de 2008. Aspectos legais e analise de conteido de propagandas
impressas de alimentos com alegacio de propriedades funcionais. Orientador:
Paulo César Stringheta. Co-orientadores: Ricardo Corréa Gomes e Tania Toledo de
Oliveira.

A propaganda ¢ utilizada pelas empresas para divulgar e aumentar a venda dos
produtos. Seu papel ¢ fazer com que o que estd sendo anunciado torne-se algo mais
desejado e necessario. No Brasil, a saude ¢ um direito fundamental, universal e dever do
Estado. A propaganda de alimentos deve atender a legislagdo sanitaria, que estabelece
limites para a utilizacdo de alegacdes e obriga o uso de frases de adverténcia que
possibilitem o consumidor a fazer escolhas sauddveis. Com a intengdo de evitar a
confusdo do consumidor, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa
padronizou as alegacdes permitidas e estabeleceu o prazo, até janeiro de 2006, para que
as empresas adequassem os rétulos e as propagandas dos alimentos com alegagdo de
propriedades funcionais e, ou, de saude. Este trabalho teve como objetivo avaliar a
conformidade da propaganda tipo folder de alimentos com alegacdo de propriedades
funcionais e, ou, de saude, de substincias bioativas e probioticos isolados e de
novos alimentos com relagdo a legislacdo vigente. Utilizou-se a amostragem nao-
representativa, por conveniéncia. A abordagem foi a pesquisa documental, utilizando-se

o método de analise de contetido. Foram analisados 286 anuncios de 36 produtos,
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presentes em 54 folders de 23 fabricantes, coletados entre mar¢o de 2006 a margo de
2007 em lojas de produtos naturais, farmécias, supermercados e padarias de Juiz de
Fora, Vigosa, Belo Horizonte e Sao Paulo, ou recebidos dos fabricantes por Correio.
Todas as propagandas analisadas estavam em desacordo com a Lei n* 10.674, que
obriga que todos os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenga
ou ndo de gluten, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca no Brasil.
Observou-se alta propor¢do de amostras em desacordo com o Decreto-Lei n* 986/69 e
as resolucdes da Anvisa. As principais infragdes foram a utilizagdo de alegagdes de
propriedades terap€uticas e a omissdo de frases de adverténcia. Em 94% dos anuncios
de novos alimentos nao foi observada a utilizacao da adverténcia e em 54% foi utilizada
alegacdo de propriedades funcionais ou terapéuticas. Ao infringirem a legislagdo, as
propagandas aumentaram o risco sanitario associado a indu¢ao do consumo inadequado.
As evidéncias demonstraram a necessidade de aumentar a fiscalizacdo da propaganda
desses alimentos, em carater continuo, para diminuir os agravos a saude provocados

pela propaganda enganosa.
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ABSTRACT

PINTO, Miriam Aparecida de Oliveira, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
February, 2008. Legal aspects and content analysis of folder-like food
advertisement claiming functional properties. Adviser: Paulo César Stringheta.
Co-advisers: Ricardo Corréa Gomes and Tania Toledo de Oliveira.

Publicity is widely used to promote and increase the sale of products. Its role is
to make the product something desirable and necessary. In Brazil, health is considered
to be a fundamental and universal right and, most importantly, a government obligation.
Food advertisement must obey the sanitary legislation which establishes the limits for
claims and makes it mandatory to place warning messages to allow sound consumer
choices. To avoid confusion, Anvisa has standardized food claim procedures and has
established January 2006 as deadline for the companies to make food labels and
functional property and health claim ads comply with the legislation. This work aimed
to evaluate whether folder-like advertisement of functional food and/or health claims of
bioactive substances, isolated probiotics, and new foods comply with the legislation.
Convenience, non-representative sampling was used and the approach was documented
research by means of the content analysis methodology. A total of 286 ads of 36
products at 54 folders of 23 different manufacturers was analyzed, collected between
March 2006 and March 2007 at health food stores, drugstores, supermarkets, and bakery
shops in Juiz de Fora, Vigosa, Belo Horizonte and Sao Paulo or as publicity material

sent by mail. None of the material analyzed was in compliance with the legislation, Act.
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10674, which states that all commercialized food product must inform whether or not
gluten is present in the formulation to prevent and control celiac disease in Brazil. It was
observed that a high number of samples did not comply with Decree-law 986/69 and
Anvisa's resolutions. The main infractions were therapeutical property claims and
omission of warning messages; 94% of the new food did not include any warning
messages and 54% claimed functional or therapeutical properties. The non-compliance
of the ads to legislation led to increased sanitary risk associated to induction of
inadequate consumption. Evidences show the need to continuously increase

surveillance of these food ads to protect public's health from deceitful advertising.
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1. INTRODUCAO

J4

A propaganda ¢ um recurso legitimo utilizado pelas industrias e empresas
comercializadoras de alimentos para despertar o interesse do consumidor, estimular o
consumo e aumentar as vendas. Diversos autores tém demonstrado o efeito do
marketing sobre a decisdo de compra e a sua caracteristica positiva no sucesso
empresarial.

Os alimentos apresentam potencial de risco para a satde da populacdo em
decorréncia de sua qualidade higi€énico-sanitaria, de sua composi¢ao ou de seu consumo
inadequado. Portanto, sdo classificados como produtos sujeitos ao regime de vigilancia
sanitaria. Para estes existe uma legislacio e regulamentos complementares que
estabelecem as condic¢des de registro dos estabelecimentos de producdo, da adocao das
boas praticas de fabricacdo e de outras ferramentas de garantia da qualidade, das
condi¢des de obrigatoriedade de registro dos produtos e dos requisitos da rotulagem e
da propaganda.

Os fabricantes de produtos sujeitos a vigilancia constituem o setor regulado,
enquanto o 6rgdo responsavel pela regulamentagdo e fiscalizacdo, a Anvisa, constitui a
agéncia reguladora. Para garantir os direitos do consumidor e proteger a saude publica
compete ao Estado, por meio da Anvisa, a regulamentacdo da producdo até o consumo
de alimentos, bem com a regulamentacdo e a fiscalizacdo da propaganda desses e de

outros produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.



O consumidor, por sua vez, tem o seu direito a saide e a informacgao clara,
completa e verdadeira resguardado pela constitui¢do e pelos Codigos de Defesa do
Consumidor, pela Lei Organica da Satude e pelas legislagdes complementares.

E reconhecido que a satide ¢ condicionada por diversos fatores, dentre eles a
qualidade intrinseca dos alimentos e a propaganda clara verdadeira e ética.

Em um sistema ideal, as regras sdo claras; as industrias e empresas
comercializadoras de alimentos as conhecem, praticam a propaganda de acordo com a
legislacdo vigente, com responsabilidade social; a fiscaliza¢do atua de forma continua e
abrangente; e o consumidor recebe as informacdes verdadeiras e completas, necessarias
para fazer suas escolhas saudaveis e decidir pela compra.

Entretanto, diversos relatos tém demonstrado irregularidades na propaganda de
alimentos com alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide. Quando o
consumo inadequado ¢ encorajado pelo repasse de informagdes incompletas ou
enganosas podem ocorrer danos a satide do consumidor, o que caracteriza risco sanitario
(FERREIRA; BOTELHO; FAGUNDES, 2006), e a propaganda enganosa caracteriza
uma acao criminosa contra a economia popular. Portanto, a propaganda dos alimentos

deve atender aos critérios especificos estabelecidos na legislagdo vigente.

Considerando que o consumidor tem sido confundido com uma nomenclatura e
alegacdes, claims, de propriedades ndo demonstradas cientificamente, a tendéncia do
Codex Alimentarius e de varios paises ¢ disciplinar as alegacdes sobre as propriedades
funcionais dos alimentos ou de seus componentes, como também a seguranga com base
em evidéncias cientificas (ANVISA, 1999¢; LAJOLO, 2002; MARIN et al., 2006).

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, com o objetivo
de promover e proteger a saude da populagdo, estabelece a obrigatoriedade de registro
dos alimentos com alegagao de propriedades funcionais e, ou, de saude, dos alimentos
novos e das substincias bioativas e probiodticos isolados e determina, também, as
diretrizes basicas para analise € comprovagdo de propriedades funcionais e de satde,
alegadas em rotulagem e propagandas desses alimentos. As alegacdes permitidas na
rotulagem e propaganda foram padronizadas e, em alguns casos, condicionadas a
utilizacao de adverténcias ao consumidor.

Observa-se, entretanto, que diversos meios de comunica¢do, ao informarem
sobre novos alimentos ou alimentos com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de

saude ressaltam inovagdes e beneficios, extrapolando as alegacdes permitidas pela



legislacdo vigente, omitindo as precaucdes e confundindo o consumidor (LAJOLO,
2002; ANVISA, 2004a; b; BRASIL, 2005).

Este trabalho, de natureza empirica exploratéria, analisou as propagandas
impressas tipo folder de alimentos com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de
saude, de novos alimentos e de substancias bioativas e probidticos isolados, coletadas
mensalmente no periodo entre margo de 2006 e marco de 2007, nos municipios de Juiz
de Fora e Vigosa, e da coleta inica nos municipios de Belo Horizonte e Sao Paulo, para
avaliar a sua conformidade com a legislacdo vigente, buscando confirmar a seguinte

hipdtese e atender aos objetivos.

1.1. Hipotese

As propagandas tipo folder praticadas pelas empresas produtoras e
comercializadoras de alimentos com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de
saude, de substancias bioativas e probioticos isolados com alegacdo de propriedades

funcional e, ou, de saude e de novos alimentos infringem a legislacao vigente.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Analisar a informagdo veiculada por meio das propagandas tipo folder de
alimentos com alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide e de novos
alimentos dirigidas ao publico, procurando entender o seu significado, comparado com
o estabelecido na legislagdo e como instrumento de promog¢do de satde junto ao

consumidor.

1.2.2. Objetivos especificos

Analisar a legislacdo pertinente, buscando identificar os requisitos aplicaveis as
propagandas de alimentos com alegagdo de propriedade funcional e, ou, de saude, de

novos alimentos e de substancias bioativas e probidticos isolados.



Estabelecer os critérios de avaliacdo de conformidade das propagandas de
alimentos com alegac¢do de propriedade funcional e, ou, de saude, de novos alimentos e
de substancias bioativas e probidticos isolados com relacdo a legislacdo vigente.

Identificar, nos folders, os anuncios de produtos devidamente registrados nas
categorias: alimentos com alega¢do de propriedade funcional e, ou, de satde,
substancias bioativas e probioticos isolados e novos alimentos.

Verificar como as propagandas tipo folder de alimentos com alegagdo de
propriedades funcionais e, ou, de saude; de substincias bioativas e probioticos isolados
com alegacdo de propriedades funcional e, ou, de saide e de novos alimentos se
comportam com relacdio ao cumprimento da legislacdo brasileira vigente,
especificamente ao:

Decreto-Lei n® 986/1969 (BRASIL, 1969); RDC n® 259/2002 (ANVISA,
2002¢); Lei n® 10.674/2003 (BRASIL, 2003); Resolugdo n® 16/1999 (ANVISA, 1999d);
Resolugdo n® 18/1999 (ANVISA, 1999¢); Resolugdo n® 19/1999 (ANVISA, 1999c¢);
RDC n® 2/2002 (ANVISA, 2002b); Informe Técnico n* 19/2006 (ANVISA, 2006a);
Informe Técnico n® 13/2005 (ANVISA, 2005¢); Alimentos. Comissdes (CTCAF)
Atualizagdo das alegacdes aprovadas pela Comissdo Tecnicocientifica de Alimentos

Funcionais (ANVISA, 2005b).



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Alimentos funcionais

2.1.1. Forc¢as motivad oras

O consenso cientifico da relagdo estreita entre alimentagao-saude-doenga, os
novos conceitos sobre os efeitos benéficos de outros compostos ndo-nutrientes, a
urbanizagdo, o aumento de expectativa de vida e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sdo fatores que vém estimulando a producdo de novos alimentos e de
alimentos especificos na manutengdo da satide (ANVISA, 1999b).

O conceito de “alimentos funcionais” (Foods for Specified Health Use —
FOSHU) foi inicialmente introduzido no Japdo, em meados da década de 1980, como
alimentos similares em aparéncia aos alimentos convencionais, usados como parte de
uma dieta normal e que demonstram beneficios fisiologicos e, ou, reduzem o risco de
doengas cronicas, além de suas fungdes basicas nutricionais (HASLER, 1998). O
principio foi rapidamente adotado no mundo. Entretanto, as denominagdes das
alegacdes ou claims, bem como os critérios para sua aprovagao, variam de acordo com a
regulamentagdo local ou regional (STRINGHETA et al., 2007a).

A partir da constatagdo de que o consumidor tem sido confundido com uma
nomenclatura e alegacdes claims de propriedades ndo demonstradas cientificamente, a
tendéncia do Codex Alimentarius e de varios paises ¢ disciplinar as alegacdes sobre as

propriedades funcionais dos alimentos ou de seus componentes, como também a



seguranga, com base em evidéncias cientificas (ANVISA, 1999b; LAJOLO, 2002).
Atenta a essa discussdo e com base na tendéncia mundial, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria aprovou, em 1999, a regulamentagdo técnica para analise de novos
alimentos e ingredientes, ai incluidos os chamados ‘“alimentos com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de saude” (ANVISA, 2005a).

Para esse tipo de alimento sdo permitidas alega¢des funcionais relacionadas com
o papel fisiologico no crescimento, no desenvolvimento e nas fun¢des normais do
organismo e, ou, ainda, alegacdes sobre a manuten¢do geral da saude e a reducdo de
risco de doengas. Nao sdo permitidas alegacdes que fagam referéncia a cura ou a
prevencao de doengas. Para apresentarem alegagdes de propriedade funcional e, ou, de
saude, os alimentos ou ingredientes devem ser, obrigatoriamente, registrados e o
conteudo da propaganda desses produtos ndo pode ser diferente, em seu significado,
daquele aprovado para a rotulagem (ANVISA, 1999b; c;e; 2005b; ¢; BRASIL, 1969).

Atualmente, da-se muita atencdo as alegagdes de propriedades funcionais e de
saude em alimentos, incluindo as alega¢des de melhora de funcdo, de redugdo do risco
de doenca e também de funcdo de nutriente, relacionadas a efeitos na satde que
extrapolam o simples fornecimento de nutrientes. Uma base importante para as
alegacdes ¢ o crescente nimero de relatos dos efeitos de componentes nutricionais nas
funcdes do organismo. Entretanto, ndo hd consenso cientifico sobre como as alegagdes
presentes nesses relatos deveriam ser avaliadas. Na auséncia deste consenso,
organizagOes diferentes, de ambito nacional e internacional, estdo aplicando diversas
abordagens na tentativa de regular este mercado em franca evolugdo. A fragmentagao da
estrutura reguladora para alegagdes conduz a mensagens diversas, e talvez
contraditdrias para os consumidores, sobre alimentos e satde, sendo motivo de incerteza
para a indtstria (AGGETT et al., 2005; MARIN et al., 2006).

Os alimentos funcionais s3o uma parte importante do bem-estar, no qual também
se incluem uma dieta equilibrada e atividade fisica (IFIC, 2004). O guia alimentar para a
populagdo brasileira (BRASIL, 2005) constitui-se de uma das diretrizes da politica
nacional de alimentacao e nutrigdo ¢ recomenda o estimulo a adocao de atividade fisica
e a uma dieta variada e alerta para ndo se mistificar os componentes funcionais dos
alimentos.

Existe um acentuado interesse mundial para melhorar a qualidade da nutrigao e
reduzir os gastos com saude por meio da prevencdo de doengas cronicas, da melhoria da

qualidade e da expectativa de vida ativa. O informe técnico sobre saide mundial da



Organizagao Mundial de Satide — OMS — tratou especificamente deste tema (WHO,
2002). As doengas ndo-comunicaveis representavam quase 60% das mortes no mundo,
com a expectativa de aumentar para 73% em 2020. A dieta inadequada, a inatividade
fisica e o tabaco sdo fatores de risco que podem ser prevenidos (DESJARDINS, 2006).
Com o objetivo de reverter esse quadro, a OMS aprovou a Estratégia Global sobre dieta,
atividade fisica e saude (WHO, 2004), estabelecendo as diretrizes a serem adotadas,
enfocando principalmente a dieta e a atividade fisica.

O Ministério da Satde do Japao reconheceu a gravidade do problema no final da
década de 1980 e respondeu com os alimentos para uso especifico em satide - FOSHU,
cujo objetivo ¢ manter a populacdo envelhecendo o mais saudavel possivel, por um
periodo mais longo quanto possivel (BURDOCK; CARABIN; GRIFFTHS, 2006).
Atualmente, o Japao ¢ o lider no consumo de alimentos funcionais (MOTTA, 2006).
Deve-se considerar que a legislagdo japonesa vigente sobre alimentos funcionais é mais
liberal que outras regulamentagdes.

Os fatores que contribuem para a mudanga no abastecimento de alimentos sdo: o
envelhecimento da populacao; o aumento nos custos de cuidados com a saude; a
autonomia do consumidor no cuidado com a satide; a tendéncia e o desejo de melhorar a
saude pessoal; os avangos de evidéncias cientificas de que a dieta pode alterar a
prevaléncia e a progressdo de doencas; e as mudancas na regulamentacdo de alimentos.
Como os dados que suportam o papel da dieta na promogao da satide e na prevengao de
doengas continuam a aumentar, ¢ provavel que a quantidade de alimentos melhorados se
expanda substancialmente (ADA, 2004).

Pupin (2001) considerava, na época, que existia a tendéncia de exigir que as
alegacdes presentes nos rotulos dos alimentos possuissem embasamento cientifico,
demonstrando as propriedades alegadas. A regulamentacdo orienta a industria de
alimentos e garante ao consumidor produtos diferenciados, reconhecidamente
comprovados pela comunidade cientifica. Os produtos com alegacdes de propriedades
funcionais e, ou, de saude bem-sucedidos incentivam o desenvolvimento de novos
ingredientes e alimentos, proporcionando um importante e crescente mercado, avaliado
em bilhdes de ddlares.

A legislagdo atual exige que as alegacdes sejam embasadas em conhecimentos

cientificamente comprovados (HAWKES, 2004; LAJOLO, 2006).



2.1.2. Conceitos

2.1.2.1. Alimentos funcion ais

Ainda n3o existe uma definicdo mundialmente aceita para os alimentos
funcionais. Entretanto, diversas organizacdes tentaram definir essa categoria emergente
de alimentos (HEALTH CANADA, 1998; ARAYA; LUTZ, 2003; ADA, 2004).

O termo “alimentos funcionais” foi inicialmente introduzido pelo governo do
Japdo em meados dos anos de 1980, como resultado de esforgos para desenvolver
alimentos que possibilitassem a redugdo dos gastos com saude publica, considerando a
elevada expectativa de vida naquele pais (ARAYA; LUTZ, 2003). O Japao foi pioneiro
na formulagao do processo de regulamentacao especifica para os alimentos funcionais,
referindo-se a eles como alimentos processados que contém ingredientes que auxiliam
funcdes corporais especificas, além de serem nutritivos. Conhecidos como Alimentos
para Uso Especifico de Satude — Foods for Specified Health Use - FOSHU, esses
alimentos sdo qualificados e trazem um selo de aprovacdo do Ministério da Saude e
Bem-Estar japonés (HASLER, 1998).

O International Life Sciences Institute of North América — 1 LSI (1999) definiu
alimentos funcionais como aqueles que, em virtude dos seus componentes
fisiologicamente ativos, fornecem beneficios a satde, além da nutri¢do basica.

De forma similar, o Conselho Internacional de Informacdo de Alimentos
International Food Information Council — IFIC (2004, p.1) definiu alimentos funcionais
como “os alimentos que fornecem beneficios de satde além da nutricdo basica” e
informa que o consumidor pode ter maior controle da sua satide por meio da selegdo dos
alimentos. Citou como exemplos tanto as frutas e verduras como os alimentos
fortificados e melhorados e esclareceu que os beneficios de satide sdo proporcionados
pelos componentes biologicamente ativos desses produtos.

Hasler (1998) definiu alimentos funcionais como aqueles similares em aparéncia
aos alimentos convencionais, usados como parte de uma dieta normal e que
demonstraram beneficios fisioldgicos e, ou, reduziram o risco de doencas cronicas, além
de suas fungdes basicas nutricionais, e explicitou que o termo alimentos funcionais se
refere aos alimentos processados.

Para Hasler (2000), os alimentos funcionais podem ser definidos como aqueles

que fornecem beneficios além da nutricdo basica e incluem os alimentos integrais,



fortificados, enriquecidos ou melhorados que apresentam efeito benéfico potencial
quando consumidos como parte de uma dieta variada, sobre uma base regular e em
niveis eficazes.

O Conselho de Ciéncias da Nutricio da Diretoria de Alimentos do Orgio de
Satde do Canada, Health Canada (1998, p. 3), diferencia o termo ‘“‘alimentos funcionais”
de nutracéutico. Alimento funcional ¢ definido como “um alimento convencional ou um
similar em aparéncia a um alimento convencional, que, consumido como parte da dieta
usual, demonstrou beneficios fisioldgicos e, ou, para reduzir o risco de doenga cronica
além das funcdes nutritivas basicas.” Enquanto nutracéutico ¢ “um produto isolado ou
purificado de alimentos que ¢ geralmente vendido sob forma de medicamento e nao ¢
usualmente associado com alimento”. Health Canada (1998, p. 3) ressalta, ainda, que o
nutracéutico tem de apresentar comprovacao de que produz um beneficio fisiologico ou
oferece protecdo contra doengas cronicas.

De acordo com algumas dessas definicdes, os alimentos integrais nao-
modificados, como as frutas e os vegetais, representam a forma mais simples de um
alimento funcional; por exemplo, brécolis, cenouras ou tomates sdo considerados
alimentos funcionais por serem ricos em componentes fisiologicamente ativos, como
sulforafane, betacaroteno e licopeno, respectivamente. Os alimentos modificados, in-
cluindo aqueles que foram fortificados com nutrientes ou realgados com fitoquimicos ou
com compostos fisiologicamente ativos de origem vegetal, também podem ser
considerados como alimentos funcionais (ADA, 2004). Estas defini¢cdes sdo genéricas, o
que permite que qualquer alimento possa cumprir com as condi¢cdes da defini¢do e o
termo funcional perde a sua especificidade (ARAYA; LUTZ, 2003).

Na Europa, o conceito alimentos funcionais somente se aplica aos alimentos que
constituem habitualmente parte da dieta, ¢ ndo aqueles consumidos na forma de
capsulas, comprimidos ou outras formas farmacéuticas (MILNER, 2000).

Apesar de os alimentos funcionais permanecerem nao-definidos pela legislagdao
vigente nos Estados Unidos, geralmente entende-se como sendo qualquer alimento ou
ingrediente potencialmente benéfico a satde, além do seu contetido tradicional de
nutrientes (ADA, 2004). Para a Agéncia de Administracdo de Drogas e Alimentos dos
Estados Unidos - FDA, os termos ‘“alimentos funcionais” e “nutracéuticos” ndo tém
significado no regulamento e sdo considerados como fantasiosos (BURDOCK;

CARABIN; GRIFFTHS, 2006).



Embora o termo “alimentos funcionais” possa nao ser o descritor ideal para essa
categoria emergente de alimentos, pesquisas realizadas com o IFIC demonstraram que
este termo foi mais facilmente reconhecido e preferido pelos consumidores, mais que
outros comumente usados, como nutracéuticos ou designer foods (THE..., 2002).

O uso ¢ a aceitacdo generalizados do termo “alimentos funcionais” pela midia,
pelos cientistas e pelos consumidores fizeram com que a Associagdo Americana de
Profissionais de Alimentacdo e Nutricdo — American Dietetic Association — ADA
(2004) o adotasse em vez de introduzir um termo novo e mais descritivo. A ADA
recomendou que o termo alimento funcional ndo deveria ser usado para implicar que
sdo alimentos bons ou ruins, mas que todos os alimentos podem ser incorporados em
um plano de alimenta¢do saudavel, sendo o segredo a moderagdo e a variedade.

A legislagdo brasileira ndo define alimentos funcionais, mas sim as alegacdes de
propriedades funcionais e de satide de alimentos e ingredientes para consumo humano
permitidas para serem veiculadas nos rétulos e nas propagandas de produtos elaborados,
embalados e comercializados, prontos para a oferta ao consumidor (ANVISA, 1999b;
C; ©).

Lajolo (2006) descreve alimento funcional como aquele semelhante em
aparéncia ao alimento convencional, consumido como parte da dieta usual, capaz de
produzir demonstrados efeitos metabolicos ou fisioldgicos uteis na manutengdo de uma
boa saude fisica e mental, podendo auxiliar na reducao de risco de doencas crdonico-
degenerativas, além de suas fun¢des nutricionais basicas. O termo se aplica ao alimento
ou a bebida com alegagdo de algum beneficio a saude, baseada em evidéncias
cientificas, tendo sido aprovada por autoridade competente. Ele se diferencia de
substancia bioativa ou de bioativo, que ¢ a forma concentrada de algum componente do
alimento, apresentado em forma nao-alimentar, usado em doses superiores as que
poderiam ser usadas a partir do alimento. Esclarece que, no Brasil, somente os
alimentos processados podem obter registro como alimento com alegacdes, pelo fato de
apresentarem composi¢do padronizada e possibilidade de controle. Em diversos paises
os alimentos naturais nao sao registrados como alimentos funcionais ou como alimentos
com alegagdes de propriedades funcionais ou de saude.

O dicionario Agrovoc Thesaurus da Food and Agriculture Organization - FAO
fornece as denominagdes de alimentos funcionais em diversos idiomas: alimento

funcional (portugués), functional foods (inglés), aliment fonctionnnel (francés) e
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alimentos funcionales (espanhol), e indica o termo mais amplo alimentos sanos para
pesquisas nas areas de alimentos e de setores relacionados (FAO, 2005).

Stringheta et al. (2007a) sugerem que o termo “alimentos funcionais” deve ser
escrito em italico ou entre aspas, uma vez que todos os alimentos, simplesmente por
serem alimentos, exercem uma fung¢do, e a definicdo exata de alimentos funcionais
devera ser aquela que implica um alimento com alegacdo de propriedade funcional e,

ou, de satide devidamente aprovada pelo 6rgao competente.

2.1.2.2. Alimentos com alegaciao de propried ade funcional e, ou, de saude

De acordo com a Anvisa (1999b, e), alegacao de propriedade funcional ¢ aquela
relativa ao papel metabdlico ou fisiolégico que o nutriente ou ndo-nutriente tem no
crescimento, no desenvolvimento, na manutengdo ¢ em outras fun¢des normais do
organismo humano, ¢ alegacao de propriedade de saude ¢ aquela que afirma, sugere ou
implica a existéncia de relagdo entre o alimento ou ingrediente e a doenga ou condicao
relacionada a satde. Os alimentos ou ingredientes com alegacdes de propriedade
funcional e, ou, de saude tém de ser obrigatoriamente registrados na Anvisa apds a
comprovagdo da eficicia e seguranca de seu uso. O conteudo da propaganda desses
produtos ndo pode ser diferente daquele aprovado para a rotulagem (BRASIL, 1969;
ANVISA, 1999b; c; 2002b; 2004a; b; 2005a; LAJOLO, 2002).

2.1.2.3. Nutrac éuticos, probioticos e substiancias bioativas isoladas

Nutracéutico: um produto isolado ou purificado de alimentos, que ¢ geralmente
vendido sob forma de medicamento e ndo ¢ usualmente associado com alimento. Health
Canada (1998) ressalta ainda que o nutrac€utico tem de apresentar comprovagao de que
produz beneficio fisioldgico ou oferece protecdo contra doengas cronicas.

A legislacdo de alimentos brasileira ndo utiliza o termo nutracéutico, mas
estabelece as diretrizes para o registro de substincias bioativas e probioticos isolados
em forma de capsulas, comprimidos ou outras. A Anvisa (2002) define:

Nutriente: ¢ a substancia quimica encontrada em alimento que proporciona energia e,
ou, € necessaria para o crescimento, o desenvolvimento e a manutencao da satde e da

vida e, ou, cuja caréncia resulte em mudangas quimicas ou fisioldgicas caracteristicas.
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Probiotico: microrganismos vivos capazes de melhorar o equilibrio microbiano
intestinal, produzindo efeitos benéficos a satde do individuo.

Substancia bioativa: além dos nutrientes, os ndo-nutrientes que possuem a¢ao metabo-
lica ou fisiologica especifica.

A Comissao das Comunidades Européias-CCE (2003) define “outra substancia”
como uma substancia, que ndo um nutriente, que possui efeito nutricional ou
fisiologico.

As isoflavonas, o 4cido fendlico, os polifendis, as catequinas, os ésteres fend-
licos, os flavondides, as chalconas, a quercetina, o kaempherol, dentre outros, sdo
exemplos de substincias antioxidantes ndo-nutrientes (LACHANCE, 2000). Além
destas, podem-se citar como substincias bioativas muito utilizadas os carotendides

(licopeno, luteina, zeaxantina) e as fibras (STRINGHETA et al., 2007a).

2.1.2.4.Novos alimentos e, ou, novos ingredientes

De acordo com o Regulamento Técnico de Procedimentos para Registro de
Alimentos e, ou, Novos Ingredientes (ANVISA, 1999d), os alimentos e, ou, novos
ingredientes sdo alimentos ou substincias sem historico de consumo no Brasil ou
alimentos com substancias ja consumidas e que, entretanto, venham a ser adicionadas
ou utilizadas em niveis muito superiores aos atualmente observados nos alimentos
utilizados na dieta regular. Para esses alimentos ndo ¢ permitida alegacdo de

propriedade funcional e, ou, de satde.

2.1.2.5. Alegacd es, claims ou declaraciones

13

Alegacao: segundo o Codex Alimentarius - CAC (1991, p.1), ¢ “qualquer descri¢do que
afirma, sugere ou pressupoe que um alimento possui caracteristicas particulares devido
a sua origem, propriedades nutritivas, natureza, producdo, elaboracdo, composicao ou
outra qualidade qualquer”.

Para Aggett et al. (2005), ¢ qualquer mensagem ou representacdo, inclusive

pictorica, grafica ou simbolica, que afirma, sugere ou implica que um alimento possui

caracteristicas particulares.
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Alegacido de Propriedade Funcional: ¢ aquela relativa ao papel metabdlico ou

fisiologico que o nutriente ou nao-nutriente tem no crescimento, no desenvolvimento,

na manuten¢ao e em outras fungdes normais do organismo humano (ANVISA, 1999b).

Alegaciao de Propriedade de Satde: ¢ aquela que afirma, sugere ou implica a

existéncia de relacdo entre o alimento ou ingrediente e a doenca ou condigdo

relacionada a saude (ANVISA, 1999b).

Diretrizes para utiliza¢io da alegacio de propriedades funcionais e, ou, de saude

A Resolugdo n® 18/1999 da Anvisa (1999¢) apresenta as diretrizes para

utilizacao da alegagao de propriedades funcionais e, ou, de saude:

A alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saide ¢ permitida em carater
opcional.

O alimento ou ingrediente que alegar propriedades funcionais ou de saude pode,
além de fungdes nutricionais basicas, quando se tratar de nutriente, produzir efeitos
metabolicos e, ou, fisiologicos e, ou, efeitos benéficos a saude, devendo ser seguro
para consumo sem supervisao médica.

Sado permitidas alegagcdes de funcdo e, ou, de conteido para nutrientes e ndo-
nutrientes, podendo ser aceitas aquelas que descrevem o papel fisioldogico do
nutriente ou nao-nutriente no crescimento, no desenvolvimento e nas fungdes
normais do organismo, mediante demonstracao da eficacia. Para os nutrientes com
funcdes plenamente reconhecidas pela comunidade cientifica, ndo sera necessaria a
demonstragao de eficacia ou sua analise para alegacao funcional na rotulagem.

No caso de uma nova propriedade funcional, hd necessidade de comprovacgdo
cientifica da alegag¢ao de propriedades funcionais e, ou, de saude e da seguranca de
uso, segundo as Diretrizes Basicas para Avaliagdo de Risco e Seguranca dos
Alimentos.

As alegagdes podem fazer referéncias a manutencdo geral da satde, ao papel
fisiologico dos nutrientes e ndo-nutrientes e a redugdo de risco a doencas. Nao sao

permitidas alegacdes de saude que fagam referéncia a cura ou prevengao de doengas.

Os rotulos dos alimentos podem trazer alegacdes de propriedades funcional e,

ou, de saude, desde que previamente avaliadas e aprovadas pela Anvisa. Alguns

exemplos de alegagdes funcionais que estdo aprovadas pela Anvisa (2005b) e que

podem constar no rotulo dos produtos sao:
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e para fibras alimentares: “As fibras alimentares auxiliam o funcionamento do
intestino. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de
vida saudaveis”; e

e para proteina de soja: “O consumo diario de, no minimo, 25 g de proteina de soja
pode ajudar a reduzir o colesterol. Seu consumo deve estar associado a uma dieta

equilibrada e habitos de vida saudaveis”.

Alegacao médica ou medicinal: alegacdo que afirma ou implica que um alimento ou
componente alimentar tem a propriedade de tratar, prevenir ou curar doenga humana, ou
faz qualquer referéncia a essa propriedade. “Doenga humana” significa qualquer lesao,
doenca ou condi¢do adversa, seja do organismo, seja da mente. Essas alegagdes sao

proibidas em alimentos; essa proibi¢do gera a separacdo legal entre alimentos e

medicamentos (AGGETT et al., 2005).

2.1.2.6. Saude, risco, prevenc¢io de doenca

Saude: estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ¢ ndo meramente a
auséncia de doengas ou enfermidades (AGGETT et al., 2005).

Risco: probabilidade ou chance de se deparar com certo evento, habitualmente
indesejavel (HORNBY, 1980). A probabilidade de perda ou de risco (MERRIAM-
WEBSTER, 1987). A probabilidade e gravidade de ocorréncia de um efeito/evento
adverso ao homem ou ao ambiente em seguida a exposi¢do, em condi¢des definidas, a
uma fonte de risco (CCE, 2003).

Prevencao de doenca: obsticulo ao surgimento da doenca. Esse obstaculo pode fazer
com que caia para zero a probabilidade ou o risco de uma doenga, mas em doengas

ligadas a alimentagdo comumente reduz o risco em menor grau (AGGETT et al., 2005).

2.2. Importancia e requisitos do marketing de alimentos

No sentido amplo, o marketing consiste em todas as atividades idealizadas para
gerar ou facilitar um intercambio com o objetivo de satisfazer necessidades humanas.
No contexto de negocios, o marketing ¢ um sistema completo de atividades projetadas
para planejar produtos que satisfacam desejos, conferir pregos a estes produtos,

promové-los e distribui-los em mercados-alvo, com a finalidade de alcangar os objetivos
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de uma organiza¢do. A embalagem, a cor, a propaganda e a publicidade fazem parte
deste processo (STANTON; ETZEL; WALKER, 2004).

Assim, o marketing ¢ um importante recurso utilizado pelas industrias e
empresas comercializadoras de alimentos para despertar o interesse do consumidor,
estimular o consumo ¢ aumentar as vendas (HAWKES, 2006b). Diversos autores tém
demonstrado seu efeito sobre a decisdo de compra e a sua caracteristica essencial e
positiva no sucesso empresarial (ANVISA, 2004b; DANTAS, 2005; STANTON;
ETZEL; WALKER, 2004).

Hernandez e Gusmén (2003) apontam as intensas campanhas promocionais
como um dos fatores indutores de consumo de alimentos e ingredientes derivados do
leite. Este efeito ¢ também observado para os alimentos funcionais e para os novos
alimentos (ANVISA, 1999¢; LAJOLO, 2002).

As alegacdes de propriedades funcionais ou de saude também representam uma
valiosa técnica de marketing para as empresas alimenticias, pois, além de serem um
fator de diferenciag¢do entre um produto e outro, sdo bem mais visiveis nas embalagens
do que a informagdao nutricional. As empresas utilizam cada vez mais mensagens
relativas a saude, conseqiientemente ¢ importante que estas mensagens nao induzam o
publico a erros quanto aos beneficios ou riscos nutricionais (HAWKES, 2006a; MARIN
et al., 2006).

Juliano (2005) analisou a linguagem usada no discurso publicitario escrito, por
meio de anuncios publicados em revistas. Concluiu que a publicidade exerce papel
importante na atividade comercial e esta voltada aos procedimentos de comunicagao,
que ela usa da arte da retdrica como meio de persuadir, de convencer o consumidor a
adquirir bens ou servigos. Para isto usa de meios lingiiisticos, tanto verbal como nao-
verbal, para atrair a atencdo do consumidor, do destinatario, ¢ o faz de maneira criativa,
original, dando vivacidade a mensagem publicitaria. Ndo se pode afirmar que exista
uma linguagem propria da publicidade, mas alguns recursos verbais e imagéticos que
atribuem ao produto ou servigo caracteristicas que operam como discurso apelativo e
persuasivo.

O comportamento do consumidor ¢ influenciado por diversas ferramentas,
inclusive a propaganda e a publicidade (STANTON; ETZEL; WALKER, 2004). O
escopo do marketing € criar, promover e fornecer bens e servigos a clientes, sejam

pessoas fisicas ou juridicas. Seu conceito gerencial consiste na arte de vender produtos,
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mas também de atrair e reter clientes. O objetivo principal para uma empresa ¢ alcangar
um volume de vendas lucrativo (DANTAS, 2005).

A Associagao Brasileira de Propaganda — ABP (2007) publicou os resultados da
pesquisa encomendada ao IBOPE pela associacdo, realizada em 2006 com os objetivos
de avaliar a imagem da propaganda brasileira, medindo sua importancia, seus pontos de
maior atracdo e, ou, rejeicdo e o grau de influéncia que exerce na populagdo; e
investigar a percep¢ao sobre a responsabilidade social da propaganda, abordando, dentre
outros pontos, o conhecimento dos 6rgaos reguladores e das adverténcias inseridas em
alguns tipos de propaganda. A pesquisa foi realizada com a populagdo brasileira de
16 anos ou mais, de ambos os sexos, de classe A, B, C, D ¢ E, residentes em todas as
regides do Pais. Foram realizadas no total 2.002 entrevistas em 142 municipios, no
periodo de 27 a 30 de agosto. Os resultados demonstraram que a propaganda exerce
algum tipo de influéncia no comportamento de 89% da amostra. A interagdo do publico
com as mensagens publicitarias se manifesta de diversas formas, e os efeitos alcangados
pelas mensagens veiculadas podem ser percebidos de muitas maneiras: na lembranca e
no estreitamento de vinculos entre as marcas e os seus consumidores, na aquisi¢ao de
conhecimento das caracteristicas de determinados produtos e na preferéncia por
determinada marca durante a decisdo de compra.

A propaganda brasileira foi avaliada como algo muito divertido, que merece
fazer parte das conversas do dia-a-dia com amigos e familiares. A porcentagem de
consumidores que ficam sabendo da existéncia dos produtos através da propaganda foi
78%, tendo 68% afirmado ter mais vontade de comprar quando a propaganda ¢ boa.

Ao medir a importancia e o grau de atengdo que a populacdo atribui a
propaganda ao ar livre, 57% da amostra afirmou que costuma prestar aten¢cdo nos
outdoors, nas placas e nos cartazes espalhados pelas ruas.

Em relacdo a regulamentacdo da propaganda, ao medir o grau de conhecimento
da populagdo sobre as restrigdes a propaganda de determinados produtos, 69% da
amostra respondeu que desconhece o assunto ou afirmou que nenhum produto sofre
restricdes de veiculagcdo. Apenas 21% lembrou espontaneamente do cigarro. Foi ainda
pequena (8%) a parcela dos entrevistados que ja sabiam que hoje ¢ proibido inserir na
propaganda de bebidas alcodlicas elementos que possam contribuir para induzir o
consumo entre os menores de idade (ABP, 2007).

As comunicagdes de marketing devem basear-se em uma estratégia publicitaria

com o objetivo de desenvolver direcionamento criativo para as execugdes das
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comunicag¢des em propaganda, promogao e todos os outros apoios veiculados pela midia
(GRUENWALD, 1993).

A execugdo criativa ¢ um resultado que flui diretamente do direcionamento
proporcionado por linhas diretivas escritas. Na maioria dos casos, essas linhas diretivas
sao desenvolvidas conjuntamente pelo anunciante que comercializara o produto e pela
agéncia de publicidade que preparard a propaganda. Embora a execu¢do tenha a
intencao de persuadir experimentadores, compradores e referéncias, ela deve primeiro
atrair a atengdo, para que, assim, possa criar desejo.

As agéncias de publicidade e os anunciantes incluem os seguintes elementos
para proporcionar direcionamento criativo. 1- comunicagdes comerciais objetivas a
serem obtidas pela publicidade; 2 - descricdio do consumidor-alvo da categoria;
3 - beneficio individual mais importante do produto, declarado como sua alegacao
demonstravel mais forte; e 4 - imagem, direitos de propriedade, carater ou personalidade
a serem estabelecidos para a oferta e a serem estabelecidos e refletidos pela publicidade
e por todas as outras comunicac¢des. Recomenda-se acrescentar a esses elementos varios
impedimentos, restrigdes e requerimentos obrigatoérios, que afetem a faixa das selegdes
de midias possiveis, o estilo comercial, o registro de marca, a patente, a marca
registrada e os direitos autorais, o crédito de ponto de origem, as orientacdes de
autoridades etc. (GRUENWALD, 1993).

De forma preventiva € com o objetivo de respeitar a legislagdo em vigor, as
empresas devem submeter a propaganda e a publicidade propostas pelo departamento de
marketing proprio ou pela agéncia contratada a validacdao pelo departamento juridico
proprio ou terceirizado para esta finalidade.

A conduta ética no marketing se justifica por si s6, mas também possui
beneficios tangiveis. O negodcio ¢ construido sobre as relagdes com os fornecedores,
clientes, empregados e outros grupos. A for¢ca destas relagdes ¢, em grande parte,
resultado da confianca que as partes t€m uma na outra. O comportamento carente de
¢tica mina a confianga e destroi as relagdoes (STANTON; ETZEL; WALKER, 2004).

O processo de marketing comporta, também, a obrigacdo de alertar o
consumidor sobre os perigos e riscos dos produtos, entre outras adverténcias. O
marketing ético € desenvolvido de forma ética e socialmente responsavel, considerando
as questdes relacionadas a venda, propaganda (como a propaganda enganosa), qualidade

e seguranga do produto, e embalagem (rotulagem adequada) (DANTAS, 2005).
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O empresario pode utilizar as técnicas para apresentacdo e venda do seu produto,
mas nao deve utilizar meios enganosos, abusivos, ilusorios ou deixar de fazer as
orientagdes necessarias a seu publico-alvo. Portanto, ¢ dever do empresario alertar o
consumidor dos eventuais riscos dos produtos comercializados (DANTAS, 2005).
Exemplificando, o Artigo 22 da Portaria n® 2.051, de 8 de novembro de 2001, que
estabelece os novos critérios da Norma Brasileira de Comercializagdo de Alimentos
para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras —
NBCAL, a ser observada e cumprida em todo o Territério Nacional, exige que os
fabricantes informem a todo o pessoal de comercializagdo, incluindo as agéncias de
publicidade que eles contratam, sobre as suas determinagdes e as responsabilidades no
seu cumprimento (BRASIL, 2001b). Entretanto, observa-se que as empresas de
alimentos infantis, bicos, chupetas e mamadeiras infringem a NBCAL, e atingem

diretamente a crianga (AMAMENTACAO, 2004).

2.2.1. Requisitos legais da promocao, propaganda e publicidade de alimentos

Segundo Dantas (2005, p.195-6), “a promog¢do serve para informar, persuadir e
lembrar que o produto existe. Afeta os sentimentos, crengas ou comportamento do
consumidor e pode apresentar-se sob cinco formas: venda pessoal, propaganda,
promogao de vendas, relagdes publicas e publicidade”.

A Lei n® 11.265/06 (BRASIL, 2006) define a promogdo comercial como “o
conjunto de atividades informativas e de persuasdo procedente de empresas
responsaveis pela producdo e manipulagdo, distribuicdo e comercializagdo, com o
objetivo de induzir a aquisicdo ¢ venda de um determinado produto”. Consideram-se
como promoc¢ao comercial: merchandising, divulgagao por meios eletronicos (internet),
escritos (folder, mala direta, outdoors, encartes e, ou, panfletos com informagdo de
preco/promogdes/descontos); auditivos e visuais (propaganda de TV, radio, internet);
estratégias promocionais para induzir vendas ao consumidor no varejo, como
exposi¢des especiais (vitrines, expositores, ilhas), sinalizadores internos (displays,
bandeirolas, cartazes), cupons de descontos ou precos abaixo do custo, prémios, brindes,
vendas vinculadas a produtos ndo-cobertos pela NBCAL, dentre outras modalidades de
anuncio (BRASIL, 2006).

A propaganda de alimentos tem como objetivos principais persuadir e incentivar

a compra e o consumo de um determinado produto, mesmo que para isso tenha que criar
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uma nova necessidade. O mecanismo no qual estd inserida a propaganda mobiliza
diversos setores e apresenta uma complexidade de fatores e atores envolvidos. O
discurso cientifico, o discurso leigo, a industria de alimentos, as empresas de publici-
dade, a populacdo e o Estado estdo diretamente inter-relacionados, e qualquer analise de
sua propaganda necessita observa-los.

Quando realizada de maneira correta, a propaganda possibilita a sociedade maior
liberdade de escolha, uma vez que fornece informacdes sobre produtos e servicos de
qualquer natureza. Dessa forma, auxilia o mercado a conhecer melhor as alternativas de
consumo, gera a concorréncia de pregos e maiores exigéncias de qualidade, o que
beneficia os consumidores. Entretanto, quando a propaganda ¢ enganosa ou abusiva
pode gerar problemas e causar danos a sociedade (ANVISA, 2007f).

De acordo com o Coédigo de Defesa do Consumidor — CDC, a propaganda
enganosa ¢ aquela que contém informagdes falsas sobre o produto ou servigo, no que
diz respeito as caracteristicas, as quantidades, aos pregos, as propriedades, ou quando
omite dados essenciais. A propaganda abusiva ¢ aquela que gera discriminagdo, incita a
violéncia, explora 0 medo e a supersti¢ao, se aproveita da deficiéncia de julgamento e
da falta de experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais e pode induzir a
comportamentos prejudiciais a saude e a seguranga (BRASIL, 1990a).

Os alimentos apresentam potencial de risco para a saude da populagdo em
decorréncia de sua qualidade higiénico-sanitaria, de sua composi¢ao ou de seu consumo
inadequado. Portanto, sdo classificados como produtos sujeitos ao regime de vigilancia
sanitaria. Para estes produtos existe uma legislacdo e regulamentos complementares
que estabelecem as condigoes de registro dos estabelecimentos de producao e da adogao
das boas praticas de fabricacdo, e as condigdes de obrigatoriedade de registro,
comercializacdo e requisitos de rotulagem e propaganda. Alguns grupos de alimentos
estdo dispensados da obrigatoriedade de registro, havendo a exigéncia apenas de
notificacdo de inicio de fabricacdo dos produtos (ANVISA, 20051). Ainda assim, devem
cumprir com os regulamentos de rotulagem e propaganda, entre outros.

Diversos veiculos de comunicagdo, ao informar sobre os alimentos, ressaltam as
inovagdes e os beneficios, em detrimento de dados essenciais como as adverténcias
previstas na legislacdo para proteger a satide de grupos de consumidores especificos.
Estas ultimas sdao informagdes fundamentais que possibilitam o fortalecimento da
capacidade de escolha da populagdo, individual e coletivamente (ANVISA, 2004c;
2005h).
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Exemplificando, citam-se trés situagdes de regulamentagdo da propaganda de
alimentos a seguir:

Situagdo 1 - A Lei n® 10.674, de 16 de maio de 2003, obriga que os produtos
alimenticios comercializados informem sobre a presenga ou ndao de gliten, como
medida preventiva e de controle da doenga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).

Situagdo 2 - A Norma Brasileira de Comercializacdo de Alimentos para
Lactentes e Criancas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas ¢ Mamadeiras — NBCAL — ¢
um conjunto de normas que regula a promog¢ao comercial e a rotulagem de alimentos e
produtos destinados a recém-nascidos e criangas de até 3 anos de idade, como leites,
papinhas, chupetas e mamadeiras. O seu objetivo € assegurar o uso apropriado desses
produtos de forma que ndo haja interferéncia na pratica do aleitamento materno e, desta
forma, reduzir a desnutricdo e a mortalidade infantil no Brasil. A NBCAL retne a
seguinte portaria e resolu¢des: Portaria n® 2.051, de 8 de novembro de 2001 (BRASIL,
2001b); Resolugdo RDC n® 222, de 5 de agosto de 2002 — Regulamento Técnico para
promog¢do comercial dos Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira Infancia
(ANVISA, 2002c¢).; Resolu¢gdo RDC n® 221, de 5 de agosto de 2002 — Regulamento
Técnico sobre Chupetas, Bicos, Mamadeiras e Protetores de mamilo (ANVISA, 2002d).
Em 3 de janeiro de 2006, foi publicada a Lei n® 11.265, que regulamenta a comer-
cializagdo de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e também de
produtos de puericultura correlatos, baseada na NBCAL. Sua publicagdo fortalece ainda
mais as agdes de protecdo e promog¢ao ao aleitamento materno, haja vista se tratar de
uma norma federal promulgada pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2006).

Situacdo 3 - As Resolugdes Anvisa n® 16, 18, 19 de 1999, RDC n® 2 de 2002
(ANVISA, 19994, e, c, 2002b), os informes técnicos especificos para novos alimentos e
alimentos com alegacdao de propriedades funcionais e, ou, de saude e as comunicagdes
da CTCAF estabelecem a padronizagdo das alegacdes permitidas para os alimentos
devidamente registrados, bem como as adverténcias necessarias para constar nos seus
rotulos e propagandas.

A disputa pela conquista do consumidor provoca um intenso sistema de
propaganda geradora de novos héabitos de consumo (propaganda enganosa), levando o
consumidor a deixar de seguir orientacdo de alimentagdo natural e saudavel ou a adog¢do
de habitos de vida saudaveis com a incorporagao de atividade fisica e dieta equilibrada,

para utilizar alimentos desnecessarios, de elevado custo final e sem a mesma eficiéncia

nutricional (ANVISA, 2005a; DANTAS, 2005). Esta pratica ¢ observada na propaganda
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de alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saide, de novos
alimentos e de substancias bioativas isoladas.

O Coédigo de Defesa do Consumidor — CDC (BRASIL, 1990a) representa uma
politica nacional que reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado; a
necessidade de a¢ao governamental, no sentido de proteger efetivamente o consumidor,
além de prever direitos basicos como a protecdo a saude; o direito de informacao
adequada e clara sobre os diferentes servigos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢ao, qualidade, preco e risco que apresentam; e o direito contra
a publicidade enganosa e abusiva (SILVA, 2003).

O Coédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — CDC (BRASIL, 1990a)
estabelece regras e penalidades sobre propaganda e publicidade de produtos e servigos
(DIAS, 2004). Segundo o CDC, toda publicidade deve ser clara para que o consumidor
possa identifica-la facilmente. O fornecedor deve manter informagdes técnicas e
cientificas para provar que a propaganda ¢ verdadeira.

Algumas empresas adotam comportamento oportunista, com divulgacdo de
informacgodes incorretas, incompletas ou dubias que exaltam as vantagens dos produtos,
dando-lhes maiores propriedades do que realmente possuem, fato que, aliado a
outras técnicas de marketing, convence as pessoas a consumi-los sem a sua efetiva
necessidade. Sdo inegaveis as dificuldades para assegurar a defesa do consumidor

(DANTAS, 2005).

2.3. A Vigilancia Sanitaria de Alimentos

O termo “sanitario” ¢ adjetivo relativo a satde ou a higiene. Portanto, a
vigilancia sanitaria ¢ a vigilancia relativa a saude, que, por sua vez, estd intimamente
relacionada com a higiene (FERREIRA, 2005).

Assim, os alimentos sempre estiveram no escopo dos produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria devido ao reconhecimento do impacto que podem causar a saude.

A vigilancia sanitaria ¢ definida por Brasil (1990b) como:

“...um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satde e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e
circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da satide”, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem

com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgao ao consumo; €
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IT - o controle da prestagcdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude (Lei n® 8.080/90, Arigo 6°, paragrafo 1°, inciso XI).

As atividades ligadas a vigilancia sanitaria foram estruturadas, nos séculos
XVIII e XIX, para evitar a propagacao de doengas nos agrupamentos urbanos que
estavam surgindo. Esta atividade era exclusiva do Estado, por meio da policia sanitéria,
e tinha como finalidade observar o exercicio de certas atividades profissionais, coibir o
charlatanismo e fiscalizar embarcacdes, cemitérios ¢ areas de comércio de alimentos
(EDUARDO; MIRANDA, 1998).

As descobertas nos campos da bacteriologia e da terapéutica nos periodos que
incluem a 1* e a 2* Grandes Guerras impulsionaram a reestruturagio da vigilancia
sanitaria. Apos a 2* Guerra Mundial, as atribui¢des da vigilancia sanitaria foram
ampliadas, acompanhando a constru¢do da base produtiva do Pais (EDUARDO;
MIRANDA, 1998).

A década de 1950 trouxe uma série de marcos regulatorios e iniciativas que
foram mudando o formato da vigilancia sanitaria e da saude publica no Brasil. Em 1950,
foi promulgada a Lei n® 1.283, tornando obrigatéria a fiscaliza¢do de todos os produtos
de origem animal e o registro dos estabelecimentos industriais (BRASIL, 1950;
BUENO, 2005).

O Decreto n* 3.691, de 29/3/1952, tendo em vista o que dispunha o Artigo 14 da
Lei n® 1.283, aprovou o novo Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal — RIISPOA, para ser aplicado nos estabelecimentos que
realizem comércio interestadual ou internacional, nos termos do Artigo 4°, alinea "a", da
Lei n® 1.283, de dezembro de 1950. Este regula a Inspe¢do Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal em todo o territorio nacional e estd vigente até a presente
data, com suas alteragdes (BRASIL, 1952).

Em 1954 foram criados a Escola Nacional de Saude Publica e o Laboratorio
Central de Controle de Drogas e Medicamentos, que passou a chamar-se Laboratorio
Central de Controle de Drogas, Medicamentos e Alimentos (BUENO, 2005).

Em 1957 foi criado o Servigco Nacional de Fiscalizagdo da Medicina, que
incorporou o Laboratdrio Central de Controle de Drogas, Medicamentos e Alimentos.

O Codigo Nacional de Saude, instituido pelo Decreto n® 49.74, de 21 de janeiro
de 1961, separou vigilancia sanitaria e vigildncia epidemioldgica. O termo vigilancia
sanitaria passou a ser aplicado apenas em relagdo as acdes em portos e fronteiras
(BUENO, 2005).
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Em 1967, o Ministério da Satde passou a ser responsavel pela formulacao e
coordenacdao da Politica Nacional de Saude, bem como pelas atividades médicas e
paramédicas, pelas agdes preventivas em geral, pela vigilancia sanitdria de fronteiras e
de portos maritimos, fluviais e aéreos, pelo controle de drogas, medicamentos e
alimentos e pelas pesquisas médico-sanitarias (BUENO, 2005).

A partir do final da década de 1960, iniciou-se uma fase de revisdo da legislacdo
sanitaria brasileira, com a criagdo de leis e decretos que vigoram até hoje. Isso foi feito
com o apoio da OMS, tanto no Brasil quanto em outros paises, onde as legislagdes eram
deficientes. O Decreto-Lei n* 986, de 21 de outubro de 1969, regulou a defesa e a
protecdo da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos, desde a sua obtencao
até seu consumo (BRASIL, 1969; BUENO, 2005).

A Lei n® 6.360, emitida em 23 de setembro de 1976 e que ficou conhecida pelo
nome de Lei da Vigilancia Sanitéria, dispds sob a vigilancia sanitaria de medicamentos,
drogas, insumos farmacé€uticos, cosméticos € saneantes, entre outros produtos. Apesar
do nome, a lei abrangeu apenas a area de medicamentos, sem entrar no setor de
alimentos, uma vez que outros regulamentos ja tratavam disso. Esta lei foi muito
importante por determinar que a vigilancia sanitdria fosse atividade permanente
(BRASIL, 1976; BUENO, 2005).

O conjunto de assuntos e a¢des de saude publica, correspondentes hoje a area
da vigilancia sanitaria, esteve disperso em diversos servicos com diferentes nomeagoes,
em Orgaos da estrutura administrativa de saide de cada época. Somente com a
reforma administrativa de 1976, o controle de produtos foi agregado e identificado
como vigilancia sanitdria, juntamente com a area de portos aeroportos e fronteiras
(LUCCHESE, 2001, p. 78). A legislagdo de 1976 ndo fazia referéncia aos servigos de
forma geral, mas uma longa lista de estabelecimentos de prestacdo de servicos era
objeto da vigilancia sanitaria de competéncia estadual e municipal.

Em 1977, a Lei n® 6.437 dispds sobre infragdes a legislagdo sanitaria federal e
estabeleceu as devidas sancoes. As faltas foram divididas em leves (com atenuantes),
graves (circunstancia agravante) e gravissimas (duas ou mais circunstancias agravantes),
com multa em dobro em caso de reincidéncia. A Medida Provisoria n® 2190-34, de 23
de agosto de 2001, atualizou os valores das multas entre R$2.000,00 ¢ R$1.500.000,00,
ou R$3.000.000,00 na reincidéncia (BRASIL, 1977, 2001a; BUENO, 2005).

Entre 1976 e 1977, o Ministério da Satde passou por uma reestruturagdo e foi

criada a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, organizada em cinco
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divisoes: Portos, Aeroportos e Fronteiras - DIPAF, Medicamentos - DIMED, Alimentos
- DINAL, Saneantes ¢ Domissanitarios - DISAD e Cosméticos e Produtos de Higiene -
DICOP (BUENO, 2005).

A SNVS tinha como finalidades promover, elaborar, controlar a aplica¢do e
fiscalizar o cumprimento de normas e padrdes de interesse sanitario relativo a portos,
aeroportos, fronteiras, produtos médico-farmacéuticos, bebidas, alimentos e outros
produtos ou bens (BUENO, 2005).

A vigilancia sanitdria atual estd juridicamente moldada principalmente pelas
legislagdes adotadas no final da década de 1960 e na década de 1970, quando foram
editadas legislagdes que definem o campo de abrangéncia, as competéncias e respon-
sabilidades das autoridades sanitdrias publicas nessa area, assim como os requisitos para
todos os agentes econdmicos envolvidos na produ¢do e comercializagdo de bens de
interesse da saude (LUCCHESE, 2001).

As principais leis promulgadas na década de 1970 foram:

a) Decreto-Lei n®> 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos;

b) Lein®>5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle sanitario
do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da

outras providéncias, e o Decreto n® 74.170, de 10 de junho de 1974, que a

regulamenta;

c) Lein®6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia sanitaria

a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e

correlatos, os cosméticos, os saneantes e outros produtos, e da outras

providéncias, e o Decreto n®70.094, de 5 de janeiro de 1977, que a regulamenta;

e

d) Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragdes a legislacao

sanitaria federal, estabelece as sancdes respectivas e da outras providéncias.

No conjunto de leis encontram-se os principais objetos da vigilancia sanitdria no
Brasil, a partir de 1976:
a) alimentos — incluindo a fabricagdo ou importacdo, manipulagdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservagao, transporte, deposito, distribuicao ou venda;
b) drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos — incluindo as atividades

de pesquisa clinica, extracdo, producdo, fabricag¢do, transformacgdo, sintese,
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purificacdo, fracionamento, embalagem, re-embalagem, importacao, exportacao,
transporte € armazenagem, bem como o0 seu comércio;

c) produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes — incluindo todas as
atividades do item anterior;

d) saneantes — que inclui inseticidas, raticidas, desinfetantes e detergentes, além de
todas as atividades do item anterior;

e) correlatos (atualmente denominados como produtos para a saude) — que abrange
ampla gama de aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina,
odontologia, laboratérios, hospitais e atividades afins, como educagdo fisica,
embelezamento ou correg¢do estética, bem como todas as atividades listadas no
item anterior; €

f) produtos dietéticos — relativo aos itens ndao enquadrados no Decreto-Lei

n” 986/69, que tenham seu uso ou venda dependentes de prescrigdo médica.

Todas as empresas que fabricam esses produtos precisam ter Autorizacdo de
Funcionamento. A Lei n® 9.782/99 estabeleceu a obrigatoriedade da autorizacdo de
funcionamento para as empresas de alimentos (LUCCHESE, 2001). A legislacao federal
dos anos de 1970 preocupou-se principalmente com os produtos de interesse sanitario,
nao fazendo referéncia aos servigcos de saude; conferiu aos Estados, além da
regulamentagdo em seu ambito, maior competéncia no tocante as atividades de
fiscalizacdo; omitiu-se quanto a acao dos municipios; € ndo mencionou os regulamentos
de boas praticas de fabricacao.

A partir da década de 1980, foi sendo moldada a concepgdo vigente de vigilancia
sanitaria, integrando, conforme preceito constitucional, o complexo de atividades conce-
bidas para que o Estado cumpra o papel de guardido dos direitos do consumidor e
provedor das condi¢des de saude da populacdo (EDUARDO; MIRANDA, 1998).

Em 1985, foi realizado o Seminario Nacional de Vigilancia Sanitaria, resultando
no estabelecimento de um sistema de informag¢des em vigilancia sanitaria, da promocao
de uma ampla revisao da legislacao e da disponibilidade de 6rgaos de divulgagao sobre
questdes de vigilancia sanitaria para os consumidores e para a populacdo em geral
(BUENO, 2005).

Na Nova Reptblica, que constituiu uma fase de transicdo do regime militar para
a democracia, foram criados importantes instrumentos legislativos na area de saude e da

vigilancia sanitdria, sendo o principal a nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988
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(BRASIL, 1988). A maior diferenga em relacao as constituigdes anteriores foi o fato de
a saude ser reconhecida como um direito universal, ou seja, de todos os cidaddos. Até
entdo, o direito constitucional a saude era privilégio apenas dos trabalhadores que
atuavam no mercado formal (BUENO, 2005).

A legislacao da década de 1970, citada anteriormente, foi complementada pelas
leis que regulamentaram o Sistema Unico de Satide — SUS (LUCCHESE, 2001). Mais
especificamente:

a) a Constituicao Federal, que institui o SUS em seu Artigo 198, coloca como sua
competéncia, no Artigo 200, no inciso I, o controle e a fiscalizacdo de
procedimentos, produtos e substancia de interesse para a saide; de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica [...]; no inciso VI, a fiscalizagdo de alimentos,
compreendido o seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo
humano.

b) a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para a
promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias. Esta lei, em seu Artigo

60, definiu juridicamente a vigilancia sanitaria.

A legislagdo sanitaria do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990
definiu o conceito de vigilancia sanitaria que, apesar de amplamente utilizado e de ser
bem entendido no meio técnico, nunca havia sido definido sob a concepcao juridica;
reforcou a responsabilidade da vigilancia sanitdria em relagdo aos alimentos e as
bebidas; vinculou a area de vigilancia sanitaria ao Sistema Unico de Satde, explicitando
sua competéncia para trabalhar o risco potencial inerente aos produtos, servigos e
ambientes, € incorporou 0s municipios ao sistema de vigilancia sanitaria.

A década de 1990 comegou com a abertura da economia e a reforma do Estado,
atingindo também a vigilancia sanitaria federal. A Secretaria Nacional de Vigilancia
Sanitaria — SNVS, do Ministério da Saude, foi reestruturada. Com a criacdo do
Mercosul, em 1991, a SNVS passou a ser responsavel pela delega¢do brasileira nos
processos de harmonizacdo da regulamentacdo sanitaria. Na metade da década, a SNVS
foi extinta, criando-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— Anvisa

O aumento do comércio internacional, as mudancas na estrutura de produgao e
0s processos internacionais de regulamentacio, bem como os acordos internacionais que

tinham interface com a saude publica, além da superacdo dos problemas cronicos da
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precariedade da fiscalizagdo, formavam novo quadro de desafios para a acdo do Estado

nessa area.

A Anvisa foi criada em 1999, “junto com a formalizacdo do Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria, o que consolidou a concepgao existente do modelo de regulacao do

risco na area da saude”(LUCCHESE, 2001, p. 79).

A partir da andlise feita por Lucchese (2001) destacam-se algumas leis da

década de 1990, com repercussdes na vigilancia sanitdria na area de propaganda de

alimentos:

a)

b)

d)

Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e d4 outras
providéncias. Esta lei d4 novo contorno legal ao Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, que ja tinha sido definido formalmente por meio da Portaria SVS n*
1.565, de 26 de agosto de 1994.

Decreto n® 3.029, de 16 de abril de 1999, que aprova o Regulamento da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras providéncias. Além de definir a
natureza, a finalidade, a estrutura organizacional, as competéncias, o tipo de
atividade, o patrimodnio e as receitas, este decreto traz um quadro demonstrativo
de cargos em comissao e fungdes comissionadas da Agéncia.

Resolugdo n® 1, de 26 de abril de 1999, que aprova o Regimento Interno e o
Quadro de Distribuicdo de cargos em Comissdao ¢ Funcdes Comissionadas da
Agéncia. Neste ato estdo detalhadas as competéncias dos dirigentes, a avaliagdo
de sua administracdo por meio de Contrato de Gestdo, o funcionamento da
Agéncia — audiéncias publicas, as camaras técnicas e as camaras setoriais € 0
quadro dos cargos e fungdes comissionadas da Agéncia.

Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre restri¢des ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas. Esta norma detalha e amplia uma das funcdes do
sistema de vigilAncia sanitaria, que é o controle das propagandas de
produtos de interesse sanitario (grifo nosso).

Leis n® 6.677, de 2 de junho de 1998, e n® 9.695, de 20 de agosto de 1998, que
tratam da tipificagdo de crimes contra a saude publica — falsificagdo, corrupgao,
adulteragdo ou alteracdo de substancia ou de produto alimenticio ou produtos
destinados a fins terapéuticos ou medicinais, cosméticos e saneantes —, impondo

penas mais severas aos delitos; alteram a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990
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(crimes hediondos), a Lei n* 6.437, de 20 de agosto de 1977 (infra¢des
sanitéarias), e o Decreto-Lei n* 2.848, de 7 de setembro de 1940 (Codigo Penal).

2.3.1. Consideracdes juridicas sobre a satde

A abordagem atual da saude no direito ¢ entendida como direito social
fundamental “propria ao Estado de Bem-Estar Social, inserida no ambito dos direitos
humanos de 3* geracio, ou seja, vinculada ao carater de solidariedade que os identifica”
(DANTAS, 2005, p. 106). A saude adquire a caracteristica de direito transindividual
(coletivo e difuso), além de deixar transparecer a idéia de solidariedade, na busca da
melhor qualidade de vida.

O conceito de satide da Organizacdo Mundial da Saude — OMS, no predmbulo
de sua Constitui¢do (1946) afirma que a saude “¢ o completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca ou outros agravos” (DANTAS, 2005, p. 108).
Nesse conceito pode-se perceber a preocupagdo com as variaveis que influenciavam a
saude da pessoa (meio ambiente, condi¢des de trabalho e de vida) — quando se refere ao

bem-estar fisico, mental ¢ social —, assim como a idéia de auséncia de doenca.

A saude ndo se confunde, em momento algum, com a integridade fisica da
pessoa. Enquanto esta da suporte a vida, instrumentalizando-a, a satde ¢
analisada no aspecto social e traduz um direito preventivo e reparador (direito
ao cuidado), visando permitir que a pessoa mantenha o seu corpo integro
(integridade fisica e psiquica), quer seja impedindo a agdo de agentes
nocivos, quer expurgando-os, tanto assim que a constitui¢do da OMS afirma
que “A posse do melhor estado de saide que o individuo pode atingir
constitui um dos direitos fundamentais de todo ser humano” (DANTAS,
2005, p. 109).

A constitui¢ao de 1988 nao se distanciou desse conceito. Sabe-se que a satde,
esta relacionada com a auséncia de doengas ¢ com o bem estar fisico, mental e social.
Para correta implementacao do direito a satde, o Artigo 196 da Constituicao Federal
determina a realizag@o de politicas publicas sociais e econdmicas, garantindo o acesso,
universal e igualitario, as agdes e aos servigos destinados a sua promogao € protecao.

Esse principio, acesso universal e igualitario, exprime valores sociais funda-
mentais do homem e revela a esséncia do principio fundamental do Estado democratico
de direito, que busca assegurar a todos o exercicio dos direitos sociais, 0 bem-estar e a
igualdade, sempre fundado na dignidade humana, sendo apenas a vida saudavel

compativel com as exigéncias da dignidade humana.
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Dantas (2005) concluiu, com base na Constituicdo Federal, que a saude ¢
reconhecida igualmente a todos, é obrigatoria e possui aplicagdo imediata, revelando-se,
diante do Artigo 5° paragrafo 1°, da Constituicio Federal, verdadeiro mandado de
otimizagdo, exigindo dos oOrgdos estatais a maior eficicia e efetividade possivel dos
direitos fundamentais.

Incluem-se, ainda, no conceito de saude nos termos do Artigo 200 da

Constitui¢ao Federal, dentre outras, as atividades de:

execugdo das agoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e de saude do
trabalhador; de ordenagdo na formagdo de recursos humanos na area de
saude; de participagdo na formulacdo da politica e da execug@o das acdes de
saneamento basico; de incremento do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico na area da saude; de fiscalizacdo e inspecdo de alimentos,
bebidas e 4gua para o consumo humano e de controle do teor nutricional
dos alimentos, de participagdo no controle e fiscalizagdo da produgdo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psico-ativos, toxicos
e radioativos; e de colaboragdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (DANTAS, 2005 p. 110-111) (grifo nosso).

Diante desses principios e diretrizes constitucionais, a saude, na Constitui¢ao de

1988,

implica a defini¢do de uma politica publica que vise seu cuidado, sua defesa e
sua protegdo (C.F., art. 23, II e 24, XII), ou seja, reforga-se, como requisito de
legalidade, a obrigacdo de prestar servigos de atendimento a populagdo (C.F.,
art. 30, VII), que incluam agdes para a promogao, protecao e recuperagdo da
saude.

Assim, a constitui¢io ndo se limitou a prever um Sistema Unico de Saude.
Preocupou-se, mais, em fixar principios e regras para a concretizagdo da saude,
conforme Artigos 198 e 199.

Embora o preceito enfatize a perspectiva do direito a saude como direito a
prestacdes publicas (agdes e servigos de promogao e recuperacao), ndo exclui a primeira
perspectiva de o cidaddo ndo ter a sua saude agredida por agdes do Estado ou de
particulares. H4 um direito a prestacdes negativas do poder publico e da sociedade que

devem se abster de praticar atos que ponham em risco a saude (DANTAS, 2005).

2.3.2. A saude na Constituicio Federal de 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Estado tornou-se responsavel pela

garantia a saude, pelas acdes de vigilancia sanitaria e de defesa do consumidor
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(BUENO, 2005, p. 159; EDUARDO; MIRANDA, 1998). O capitulo dedicado a saude
retrata o resultado de todo o processo desenvolvido ao longo de duas décadas, criando o

Sistema Unico de Saude (SUS) e determinando, no Artigo 196, que

“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais ¢ econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga ¢ de outros
agravos ¢ ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagao’ .

Na Constitui¢ao Federal de 1988 o direito a saude foi reconhecido com direito
social fundamental. Os direitos sociais fundamentais sdo aqueles que exigem, do poder
publico, certas prestacdes materiais, através de politicas sociais que possibilitem a
concretizagdo dos direitos constitucionais. Sua esséncia reside na obriga¢do de atuacio
estatal em favor da melhoria das condi¢des de vida da populacdo por meio de politica
social. Exemplos de direitos fundamentais sociais sdo o direito a educagdo, a
assisténcia social e o direito a satude, sempre dependentes da satisfacdo de uma série de
pressupostos de indole econdmica, politica e juridica (DANTAS, 2005, p. 78) (grifo
Nnosso).

Hoje, de acordo com o Artigo 196 da Constituicdo Federal, a saude ¢ direito
(fundamental) de todos (universal) e dever do Estado, garantida mediante politicas
sociais € economicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao (DANTAS, 2005).

Os direitos de titularidade coletiva ou difusa sdo caracterizados como aqueles
que se desprendem do homem-individuo para destinarem-se a prote¢do de homem como
entidade familiar, povo, nacdo — grupos humanos. Assim, a saude coletiva adquire a
caracteristica de direito transindividual (coletivo e difuso) (DANTAS, 2005).

Uma das principais fungdes do Estado democratico moderno ¢ a de proteger e
promover a saude e o bem-estar dos cidaddos. Nesse sentido, cabe ao Estado zelar pelos
interesses coletivos, intervindo nas atividades de particulares, disciplinando-as, quando
pdem em risco a saude publica. Esse poder de restringir direitos e liberdades individuais
em favor dos direitos coletivos € inerente ao poder publico (LIMA et al., 1994). A
interven¢ao do poder publico se d4 por meio de instancias da administragdo ptblica com
poder de regulamentacdo e de policia, cuja razdo € o interesse social e cujo fundamento
assenta-se na supremacia que o Estado exerce sobre as pessoas, os bens e as atividades

de seu territorio (DANTAS, 2005).
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A vigilancia sanitaria representa uma dessas instdncias da administracdo publica
com poder de policia, que ¢ demarcada por um ordenamento juridico de cunho sanitario,
que configura os regulamentos e as infracdes e estabelece as respectivas sangdes
por suas transgressdes. No Estado moderno, a vigilancia sanitaria ¢ uma das areas que
se convencionou chamar de funcdes tipicas do Estado. E intransferivel a sua tarefa
de mediar, técnica e politicamente, os interesses dos diversos segmentos sociais na

defini¢do dos regulamentos e de usar de poder coercivo para fazer cumpri-los
(LUCCHESE, 2001, p. 52).

2.3.3. O Sistema Unico de Satide

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 criou o Sistema Unico de Satde —
SUS, como meio de concretizar o direito social a saude.

A Lei Organica da Satde — Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — (BRASIL,
1990b), que dispde sobre as condi¢des para promogao, protecdo e recuperagdo da saude
e organizagdo e funcionamento dos servigos correspondentes, foi aprovada para
operacionalizar as disposi¢des constitucionais. Ela regulamenta, em todo o territorio
nacional, as agdes e os servigos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou
privado. Em sintese, ela regulamenta o Sistema Unico de Satude.

De acordo com o Artigo 2° da Lei Organica da Saude (BRASIL, 1990b), “A
saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des

indispensaveis ao seu pleno exercicio”. O paragrafo 1° dispde que

“O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de
outros agravos ¢ no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua promog¢ao, protegao

e recuperacao”.

J4 o paragrafo 2°* esclarece que o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade.

A saude depende de diversos fatores. O Artigo 3° da Lei n® 8.080/90 estabelece
que a saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a

alimentacao, [...] e a educagao (grifo nosso).
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Paragrafo tinico. Dizem respeito também a saude as agdes que, por forga do
disposto no Artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigdes
de bem-estar fisico, mental e social.

Entre outros, a constitui¢do prevé o acesso universal (para todos) e igualitario as
acoes e aos servigos de saude, com regionalizacdo e hierarquizagdo, descentralizagao
com direcdo Unica em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal),
participacdo da comunidade e atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais (EDUARDO; MIRANDA, 1998;
DANTAS, 2005).

O Artigo 200 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu que ao

Sistema Unico de Satde compete, entre outras atribuicdes,

“controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da produgcdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador;
fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e Aguas para o consumo humano;
participar do controle e fiscalizacdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizagdo de substincias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos”
(BRASIL, 1988) (grifo nosso).

O Sistema Unico de Saude — SUS — é constituido pelo conjunto de agdes e
servicos de satde, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da administragdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo poder
publico. Na estrutura e no funcionamento do SUS estdo as institui¢cdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produg¢dao de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para satde
(BRASIL, 1990b).

Os objetivos do Sistema Unico de Satde sdo:

I - a identificagdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
saude;

IT - a formulacdo de politica de satde destinada a promover, nos campos
econdmicos e social, a observancia do disposto no paragrafo 1> do Artigo 2° da Lei
8.080; e

III - a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocao, protecio
e recuperaciao da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das

atividades preventivas (grifo nosso).
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No Artigo 7° da Lei 8080/90 (BRASIL, 1990b) estdo descritos os principios e as
diretrizes do SUS, que s3o os mesmos que regem o trabalho da Vigilancia Sanitaria
(SANTA CATARINA, 2007). As agdes e os servigos publicos de satde e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude — SUS —
sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no Artigo 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios, dentre outros:

I - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servigcos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema; e

IV -igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie.

Destacam-se a seguir as disposi¢cdes dos Artigos 9% 12, 14, 15 e 16 da Lei n”
8.080/90 (BRASIL, 1990b):

O Artigo 9° dispde que a direcio do Sistema Unico de Saude — SUS — é tinica,
de acordo com o inciso I do Artigo 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

IT - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou
pelo 6rgdo equivalente; e

Il - no ambito dos municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou oOrgao
equivalente.

O Artigo 12 dispde que serdo criadas comissdes intersetoriais de ambito
nacional, subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos ministérios e
orgaos competentes e por entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de articular
politicas e programas de interesse para a saude, cuja execugdo envolva areas ndo
compreendidas no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

A articulagdo das politicas e dos programas, a cargo das comissoes intersetoriais,
abrangerd, em especial, as seguintes atividades, dentre outras:

I - alimentagdo ¢ nutrigdo; e
IIT - vigilancia sanitdria e farmacoepidemiologia.
Artigo 14. Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo entre os

servicos de saude e as institui¢des de ensino profissional e superior.
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Paradgrafo tunico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor
prioridades, métodos e estratégias para a formacao e educacdo continuada dos recursos
humanos do Sistema Unico de Saude - SUS, na esfera correspondente, assim como em
relacdo a pesquisa e a cooperagao técnica entre essas instituigdes.

O Artigo 15 dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
exercerao, em seu ambito administrativo, dentre outras, as seguintes atribui¢des
comuns:

III - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de satde da populagdo e das
condigdes ambientais;

XVI - elaborar normas tecnicocientificas de promog¢do, prote¢do e recuperacao da
saude; e

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de

policia sanitaria.

2.3.4. A Vigilancia Sanitaria e o Sistema Unico de Saude

O Artigo 16 da Lei n® 8.080 (BRASIL, 1990b) dispde que a dire¢ao nacional do
Sistema Unico da Saade - SUS — compete, dentre outras, as atividades de:
I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacdo e nutri¢do.
III - definir e coordenar os sistemas (grifo nosso):

a) a de rede de laboratérios de saude publica;

b) de vigilancia epidemioldgica; e

¢) vigilancia sanitaria (grifo nosso)
VI - coordenar e participar na execugdo das agdes de vigilancia epidemioldgica;
VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios;
VIII - estabelecer critérios, parimetros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substincias e servicos de consumo e uso humano (grifo
Nnosso);
XI -identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude; e
XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a

saude.
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Na estrutura e no funcionamento do SUS estdo as instituicdes publicas federais,

estaduais e municipais de controle de qualidade, dentre outras (BRASIL, 1990b). Dentre

os objetivos do Sistema Unico de Satde, destacam-se para fins deste trabalho:

A assisténcia as pessoas por intermédio de acoes de promocio, protecio e

recuperacio da saude, com a realizacio integrada das acdes assistenciais
e das atividades preventivas (grifo nosso) (BRASIL, 1990b).

No Artigo 6* da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regulamentou o
SUS (BRASIL, 1990b), esta incluida no campo de atuagcdo do SUS, dentre outras, a

execucdo de agdes: I - a vigilancia epidemioldgica, a vigilancia sanitaria, a saude do

trabalhador e a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; VII - o controle e

a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para a saude; e VIII — a

fiscalizacio de alimentos, Aguas e bebidas para consumo humano (grifo nosso).

No paragrafo 1%, inciso XI do Artigo 6° a lei define a vigilancia sanitaria como:

.. um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da produgdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
saude abrangendo:

I — o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saide, compreendidas todas as etapas e processos, da
producio ao consumo; ¢

I — o controle da prestagdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

De acordo com o paragrafo 2°, inciso XI do Artigo 60, entende-se por vigilancia

epidemiologica:

“um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou
prevencao de qualquer mudancga nos fatores determinantes e condicionantes
de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencdo e controle das doengas ou agravos”.

De acordo com a Lei n® 9.782/99 (BRASIL, 1999b)

“Artigo 6> A Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa terd por
finalidade institucional promover a protecio da saude da populagdo, por
intermédio do controle sanitirio da producio e da comercializacio de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionadas,
bem como o controle de portos, acroportos e de fronteiras” (grifo nosso).
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O Artigo 8" incumbe a Anvisa, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica
(grifo nosso).

Paragrafo 1° - Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos ¢
tecnologias; e

IT - alimentos, inclusive bebidas, 4guas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios (grifo nosso).

A seguir apresentam-se os entendimentos dos termos promog¢do, protecdo e
recuperagao da saude, segundo Dantas (2005).

Promocgao ¢ o vinculo estabelecido entre a qualidade de vida e saude, enten-
dendo-a ndo apenas como a cura, mas também como a preven¢do de doencas. E, na
verdade, um sistema que se modifica, influenciado por todos os demais sistemas sociais.
Esta qualidade de vida possui uma série de direitos afins, como especificados no Artigo
30 da Lei n® 8.080/90, além do proprio Artigo 225 da Constitui¢do Federal, que atrela a
qualidade de vida com a do meio ambiente.

O carater de prote¢do da saude estd ligado a redugdo dos riscos de doengas e
outros agravos, o qual somente podera ser atingido pela implementagdo programatica de
uma série de medidas.

Por fim, a saude como recuperagdo ¢ verificada em momento posterior ao
infortinio e exige politicas basicas de natureza curativa.

As acdes de promogao, protecao e recuperacdo sdo definidas pelo Artigo 197 da
Constitui¢ao Federal como agdes e servicos de satide de relevancia publica (DANTAS,
2005).

A Lei n® 8.080/90, de 19 de setembro de 1990, regulou o Sistema Unico de
Saude, repetindo as atribui¢des constitucionais, e afirmou, no Artigo 2, paragrafo 2°
que “O dever do Estado nao exclui o dever das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade”.

O Estado e a sociedade devem abster-se de praticar atos que ponham em risco a
saude, assumindo a obrigacdo de fiscalizar e controlar atividades que sejam nocivas a

saude, de modo a proteger o ser humano contra o risco de doengas e outros agravos.
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Pode-se afirmar que ndo ¢ permitida ao Estado a pratica de atividades nocivas, também
como lhe compete zelar para que particulares nao as exergam (DANTAS, 2005).

A propaganda enganosa de alimentos ¢ nociva a satde. Em alguns casos ela
pode levar a crenga de que certos produtos possuem propriedades medicinais e atrasar a
procura por cuidado terapéutico (CELESTE, 2001).

A plena estruturagdo da vigilancia sanitaria ¢ requisito fundamental para a
implantacao do SUS, principalmente em virtude de seu poder normativo e fiscalizatdrio
(LUCCHESE, 2001). Ela exerce importante papel na regulamentacao e fiscalizagdo das
relagdes entre produgdo, comercializagdo, prestacdo ou dispensagdo, prescricdo €
consumo.

As agdes da vigilancia sanitaria t€ém o propdsito de implementar concepgdes e
atitudes éticas a respeito da qualidade das relagdes, dos processos produtivos, do
ambiente e dos servicos. A vigilancia sanitdria ¢ um dos bragos executivos que
estruturam e operacionalizam o SUS na busca da concretizagdo do direito social a
saude. Sua funcdo principal € atuar no sentido de eliminar ou minimizar o risco sanitario
envolvido na produgdo, na circulacdo e no consumo de certos produtos, processos €
servicos (LUCCHESE, 2001).

Cabe aos municipios a execucao de todas as vigilancias sanitarias, desde que
assegurados nas leis federais e estaduais. Esse ¢ o processo chamado de municipali-
zagdo das agdes de VISA. O Estado e a Unido podem atuar em carater complementar
quando houver risco epidemiologico e necessidade profissional e tecnologica (SANTA
CATARINA, 2007).

Além da legislagao sanitaria federal, existem as legislagdes municipais, que tém
carater suplementar. Entretanto, nem todos os Estados contam com os cddigos sanitarios
atuais, em correspondéncia com a legislagdo do SUS. A 4rea de alimentos foi indicada
pela necessidade de revisdo para esclarecer ou definir superposi¢do de atividades com o
setor da agricultura (LUCCHESE, 2001).

A vigilancia sanitéria utiliza estratégias e acdes de educacdo e fiscalizagdo. As
acoes de educacdo e orientacdo se fundamentam no poder pedagdgico, ou seja, a
capacidade que os profissionais possuem para educar e orientar em vigilancia sanitaria,
enquanto as de fiscalizagdo se fundamentam no poder de policia, exclusivo do Estado,
executado nas fiscalizagdes, na aplicacdo de intimacdo e infracdo, na interdicdo de

estabelecimentos, na apreensdo de produtos e equipamentos etc. (SANTA CATARINA,
2007).

37



2.3.5. A criacdo da Anvisa

A proposta do Ministério da Satde em transformar a Secretaria de Vigilancia
Sanitaria — SVS — em um 6rgdo autdbnomo, autofinanciado, com condig¢des de eficiéncia
e capacidade para adotar regras de controle de qualidade e registro de produtos aceitos
internacionalmente, foi justificada pela inadequagao da estrutura da SVS para o bom
desempenho de suas fungdes e a importancia estratégica da vigilancia sanitaria para o
Pais (LUCCHESE, 2001).

A medida provisoria n® 1.791/98 (BRASIL, 1998a) foi aprovada em 13 de
janeiro de 1999, originando a Lei n® 9.782/99, de criagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, promulgada em 26 de janeiro do mesmo ano. A Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVS — ficou constituida como uma autarquia, sob regime
especial, vinculada ao Ministério da Saude.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa — teve seu regimento
interno aprovado pelo Decreto n® 3.029, de 16 de abril de 1999, desempenhando a
fungdo de agéncia reguladora, independente administrativamente, com responsabilidade
centralizada em uma Diretoria Colegiada composta por cinco membros, um dos quais ¢
o presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado, para
um periodo de trés anos, com a possibilidade de recondug@o unica pelo mesmo prazo.
No quadro da Administragdo Publica, localiza-se na denominada Administragao
Indireta, vinculada ao Ministério da Satide por meio de contrato de gestdo. Em 26 de
abril de 2000, a agéncia teve sua sigla modificada para Anvisa, pela medida proviséria
n°2134-29 (BUENO, 2005; DANTAS, 2005).

A receita da Anvisa baseia-se principalmente nas taxas e multas, nas dotagdes no
Orcamento da Unido, na alienag@o de bens apreendidos de infratores e incorporados ao
patrimonio da Agéncia e nos recursos provenientes de convénios. Suas atividades
podem ser controladas pela sociedade, mediante audiéncias ou consultas publicas, e
pelo Conselho Consultivo (BUENO, 2005).

Sua origem constitucional repousa nos Artigos 197 e 198, caput, que criaram o
Sistema Unico de Saude - SUS, integrando as agdes e os servigos de satde, cabendo ao
poder publico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle (BRASIL,
1988). Ao SUS foram repassadas, entre outras, a competéncia para ‘“controlar e
fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude”, “executar

as agOes de vigilancia sanitaria”, além de fiscalizar e inspecionar alimentos e bebidas,
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conforme disposto no Artigo 200, incisos I, I e VI, da Constituicdo Federal (grifo
nosso).

A Lei n® 8.080/90, de 19 de setembro de 1990, regulou o Sistema Unico de
Saude, repetindo essas atribuigdes constitucionais e afirmando a sua competéncia para a
vigilancia nutricional e orientacao alimentar.

Denomina-se Sistema Nacional de Vigilincia Sanitaria (Artigo 1° da Lei n®
9.782/99) o conjunto de a¢des definidas nos Artigos 6° e 15 a 18 da Lei n® 8.080/90. A
Anvisa ¢ responsavel em assegura-lo mediante atividades de regulamentagdo, controle e
fiscalizacao de produtos e servicos que envolvam risco a saude publica, sempre com
finalidade institucional de proteger a satide da populacio. E sua competéncia também
disciplinar sobre a embalagem de alimentos ¢ bebidas, conforme os Artigos 6° ¢ 8 da
lei que a criou (DANTAS, 2005).

A Lei n® 9.782/99 reforca a competéncia da Unido para definir a politica
nacional e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, ¢ para normatizar, controlar e
fiscalizar produtos de interesse para a saude, cujas atribuicdes serdo do Ministério da
Satde, no tocante a formulacao daquela politica e das diretrizes gerais do Sistema

Nacional de Vigilancia Sanitéria e da Lei n® 9.782/99.

“Artigo 1% - O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria compreende o
conjunto de agdes definido pelo paragrafo 1* do Artigo 6° ¢ pelos Artigos 15
a 18 n®8.080, de 19 de setembro de 1990, executado por instituicdes da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que exer¢am atividades de regulagdo,
normatizagdo, controle ¢ fiscaliza¢do na area de vigilancia sanitéria.”

De acordo com a Lei n® 9.782/99 (BRASIL, 1999b)

“Artigo 6 A Agéncia terd por finalidade institucional promover a protecio
da satide da populacio, por intermédio do controle sanitario da produc¢ao e
da comercializacio de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos ¢ das
tecnologias a eles relacionadas, bem como o controle de portos, acroportos ¢
de fronteiras.”
“Artigo 8% Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam
risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens ¢ produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:
I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias; e
IT - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos,
residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios.”
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A contribui¢do mais importante da Agéncia foi que ela enfim conseguiu tornar a
vigilancia sanitaria uma forga auténoma, independente e atuante, que dispde do
indispensavel “poder de policia” e de um efetivo poder politico (BUENO, 2005).

A Anvisa ¢ a maior das agéncias reguladoras do Brasil. Os segmentos de atuacdo
da Anvisa concentram-se em medicamentos; servigos de satde; cosméticos; saneantes;
alimentos; derivados do tabaco; produtos médicos; sangue e hemoderivados;
monitoramento de pregos de medicamentos; portos, aeroportos, fronteiras e recintos
alfandegados; ambientes, processos, insumos e tecnologias; anuéncia prévia para
patentes (produtos e processos farmacéuticos) e fiscalizacio da propaganda de
produtos sujeitos ao regime de vigilancia sanitaria (ANVISA, 2007d) (grifo nosso).

A Anvisa, em conjunto com o Centro de Informacgdes Estratégicas de Vigilancia
em Saude — CIEVS — do Ministério da Saude, vem adequando suas agdes ao novo
Regulamento Sanitario Internacional — RSI, aprovado pela Organizagdo Mundial de
Satde — OMS, que entrou em vigor em 15 de junho de 2005. Enquanto a legislacao
anterior, de 1969, restringia a notificacdo a colera, peste e febre-amarela, o novo RSI
amplia para todo evento que possa constituir uma emergéncia de satude publica de
importancia internacional, como danos causados por agentes quimicos, materiais
radioativos e alimentos contaminados. O documento estabelece compromissos e
responsabilidades para que os paises invistam em protecdo, promogao e controle, com o
intuito de dar uma resposta da saude publica diante frente de ameaca de disseminagdo
internacional de doencas e evitar interferéncias desnecessarias no trafego e comércio

internacionais (ANVISA, 2007c¢).

2.3.6. O Codigo de Defesa do Consumidor

A Conferéncia Nacional de Saide do Consumidor, promovida pela SNVS em
1986, foi um evento decisivo em um momento em que a cidadania e os direitos do
consumidor estavam no centro das discussdes que envolviam a area de saude (BUENO,
2005).

O Codigo de Defesa do Consumidor — CDC — foi aprovado pela Lei n® 8.078
(BRASIL, 1990a), e entrou em vigor em 1990. O CDC definiu aspectos relacionados
aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos nas relagdes de consumo e
incentivou a criacdo de entidades de defesa do consumidor, como o Instituto de Defesa

do Consumidor — IDEC (BUENO, 2005).
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Os direitos de titularidade coletiva ou difusa sdo caracterizados como aqueles
que se desprendem do homem-individuo para se destinarem a protecdo de homem como
entidade familiar, povo, nagdo — grupos humanos. A salde coletiva adquire a
caracteristica de direito transindividual (coletivo e difuso), além de deixar transparecer a
idéia de solidariedade na busca da melhor qualidade de vida (DANTAS, 2005)

Em relacdo a vigilancia sanitaria, o Cédigo reforcou a legislacdo especifica de
protecao e defesa da saude, reafirmando a responsabilidade do produtor pela qualidade
do produto e do servico e impondo o desenvolvimento de atividades de informagdo ao
consumidor sobre questdes relativas ao campo da vigilancia sanitaria. Seu capitulo IV
trata da qualidade de produtos e servigos, e da prevencdo e reparagdo de danos, com
uma se¢do dedicada a protecdo a saude e seguranca dos consumidores. Considera
circunstancias agravantes dos crimes previstos o fato de envolverem operagdes com
alimentos, medicamentos ou quaisquer outros servigos essenciais (BUENO, 2005).

O Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — CDC — (BRASIL, 1990a)
estabelece regras e penalidades sobre propaganda e publicidade de produtos e servigos
(DIAS, 2004). Segundo o CDC, toda publicidade deve ser clara para que o consumidor
possa identifica-la facilmente. O fornecedor deve manter informagdes técnicas e
cientificas para provar que a propaganda ¢ verdadeira.

O cédigo proibe a propaganda enganosa ou abusiva, e define:

ENGANOSA ¢ a publicidade que contém informagdes falsas sobre o produto ou
servigo, quanto a: caracteristica; quantidade; origem; preco; propriedades; ou quando
omitir dados essenciais.

ABUSIVA ¢ a publicidade quando: gerar discriminagdo; provocar violéncia;
explorar o medo e a superstigdo; aproveitar da falta de experiéncia da crianga;
desrespeitar valores ambientais; e induzir a um comportamento prejudicial a saude da
crianga.

De acordo com o CDC, a Unido, os Estados e o Distrito Federal, e os municipios
fiscalizardo e controlardo a publicidade de produtos e servigos — de consumo, no
interesse da PRESERVACAO DA VIDA, DA INFORMACAO E DO BEM-ESTAR
DO CONSUMIDOR, baixando as normas que se fizerem necessdrias em suas
respectivas areas de atuacdo, relativas a produgdo, industrializacdo e consumo de
produtos e servigos, fiscalizando, juntamente com os municipios, a publicidade de

produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida e da
saude, dentre outros (DIAS, 2004).
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Constituem crimes contra as relagdes de consumo, previstos no Codigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990a), sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal
(BRASIL, 1940) e leis especiais, as condutas tipificadas nos Artigos 62 a 74, inclusive
“fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satde ou seguranca
(detengao de seis meses a dois anos e multa, Artigo 68 (DIAS, 2004, p. 192).

No Brasil, sdo esses os aspectos legais da publicidade e propaganda de
alimentos, medicamentos e de outros produtos submetidos ao regime de vigilancia
sanitaria. Do ponto de vista ético, a publicidade e a propaganda de alimentos deveriam
ser consideradas pela industria e empresas comerciais, como também pelas entidades
envolvidas com aquele aspecto, como o Conselho Nacional de Auto-Regulamentacao
Publicitaria— CONAR (DIAS, 2004).

A relacdo de consumo pode ser considerada perfeita quando regida pela boa fé
entre producdo e consumo, ¢ imperfeita quando presente o abuso para garantir maior
lucratividade.

No mundo econdémico, a disputa acirrada pela conquista do consumidor provoca
um sistema de propaganda geradora de novos habitos de consumo, as vezes publicidade
enganosa, estabelecendo o potencial de grave lesividade a que esta exposto o
consumidor, que, muitas vezes, deixa de seguir uma alimentacdo natural e saudével,
como o aleitamento materno, para utilizar alimentos artificiais, desnecessarios, de
elevado custo final e sem a mesma eficiéncia (DANTAS, 2005).

De forma semelhante, o consumidor pode deixar de procurar a conduta adequada
para tratar de uma doenga ou deixar de adotar habitos de vida saudaveis ao ser vitima de
propaganda enganosa de alimentos com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de
saude, de novos alimentos e de substancias bioativas e probidticos isolados.

Devido a essa vulnerabilidade do consumidor, exige-se a interferéncia do
Estado nas relagdes privadas, a exemplo do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
n® 8.078/90), que fortalece o individuo como consumidor, dando maior solidez ao
principio da dignidade humana e a solidariedade, que também s3o observados no ambito
econdmico. Isto implica o respeito a saltide, seguranca, protecdo de seus interesses
econdmicos, melhoria na qualidade de vida, transparéncia e harmonia nas relagcdes de
consumo (DANTAS, 2005).

Por outro lado, os mecanismos do mercado, naturalmente, sdo voltados a

obtengao de lucro, priorizando-a em relagdo a satide do consumidor.
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A protecao do consumidor inserida na Constitui¢do, por se revelar de extrema
importancia para o consumidor e para a propria dignidade da pessoa, ndo pode ficar
apenas no campo normativo. Deve extrapolar este limite e ter como objeto uma ampla
politica publica. Ressalta-se que o principio constitucional da defesa do consumidor
demonstra que determinada politica publica pode garantir os direitos do consumidor,
ndo se fixando apenas no Codigo de Defesa do consumidor, mas permitindo outras
politicas, por exemplo, a Norma Brasileira de Comercializagdo de Alimentos para
Lactentes e Criancas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras — NBCAL.

A politica de protecao do consumidor deve ser harmonizada com os interesses
dos agentes econdmicos € com os do consumidor, viabilizando os principios que
fundamentam a ordem econdmica, sem prejuizo a coibi¢do e repressdo dos abusos

praticados no mercado de consumo (DANTAS, 2005).

2.3.7. Acdes da Anvisa na area de propaganda de alimentos

Segundo a Lei n® 9.782/99 (BRASIL, 1999b)

“Artigo 8% Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigcos que envolvam risco
a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:
I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias; e
II - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos,
residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios”.

De acordo com o Artigo 196 da Constituicdo Federal, a promogao, protecdo e
recuperagdo da saude, de forma universal e isonomica, ¢ dever do Estado e do
particular, podendo aquele editar leis e atos administrativos para impor obrigacdes, e
este agir positivamente em prol da satde, quer seja fazendo ou deixando de fazer
alguma coisa. Eo que ocorre com a Portaria n®2.051/01, do Ministério da Saude, ¢ com
as resolugcdes RDC da Anvisa n® 221/02 e 222/02, segundo as quais o Estado, por meio
de seus oOrgdos competentes, exige que as empresas ajam de forma a promover e
proteger a saude das criangas, porque incentivam o aleitamento materno, diminuindo os

riscos de infecgdes, diarréias, desidratacdo e morte (DANTAS, 2005).
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De forma andloga, as Leis, o Decreto-Lei e as Resolugdes da Diretoria
Colegiada da Anvisa, Informes Técnicos ¢ Comunicag¢des da Comissao de Assessora-
mento Tecnocientifico em Alimentos com Alega¢des de Propriedades Funcionais e, ou,
de Satude e Novos Alimentos, que visam regulamentar as informagdes permitidas e, ou,
que devem conter as propagandas de alimentos, sdo instrumentos de promog¢do da
saude. As regulamentagdes horizontais se aplicam a todas as categorias de alimentos,
enquanto as verticais se aplicam a categorias especificas. Estes instrumentos
fundamentam a fiscaliza¢do da propaganda de alimentos com alegagdes de propriedades
funcionais e, ou, de saude e de novos alimentos.

Em 2007 foi langado o Projeto de Educacdo para o Consumo Responsavel de
Medicamentos e de outros produtos sujeitos a vigilancia sanitdria — Educanvisa. O
objetivo do projeto ¢ realizar agdes e estratégias de educacdo e de comunicacdo em
saude dirigidas aos profissionais de vigilancia sanitaria e aos professores de escolas de
ensino fundamental e médio. O desafio € criar possibilidades para que os profissionais
de educacdo e da saiide no contexto escolar possam contribuir para a formacdo de

jovens criticos e reflexivos sobre as questdes de saude individual e coletiva (ANVISA,

2007h).

2.3.8. Regulamentacao da rotulagem e da propaganda de alimentos no Brasil

Incluem-se nas competéncias da Anvisa estabelecer normas; propor, acompanhar
e executar as politicas, as diretrizes e as a¢des de vigilancia sanitaria; conceder registros
de produtos, segundo as normas de sua area de atuagdo, bem com controlar, fiscalizar e
acompanhar, sob o prisma da legislacdo sanitaria, a propaganda e a publicidade de
produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria— Decreto n® 3.029, de 16 de abril
de 1999, incluindo os alimentos (BRASIL, 1999a; 2000).

Em algumas situacdes a Anvisa ja dispoe de exigéncia legal, deixando claro qual
o limite de acdo da propaganda e publicidade de alimentos, uma vez que existe uma
vasta regulamentacdo sobre rotulagem geral. No entanto, ainda existem situagdes que
ndo estdo regulamentadas e devem ser alvo de regulamentagdo especifica, uma vez que
o tema envolve questdes fundamentais de violagdo aos direitos de cidadania (ANVISA,
2005f).

A maioria das classes de alimentos ndo possui regulamentacdo para sua

propaganda, sendo utilizadas as orientagcdes referentes a rotulagem estabelecidas no
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Decreto-Lei n® 986/69 e em outros regulamentos vigentes. O Artigo 23 deste Decreto-
Lei ressalta que “as disposi¢des deste capitulo se aplicam aos textos e materiais de
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgacdo”
(BRASIL, 1969).

No Brasil, desde 1990 existem pedidos de registro de diversos produtos até entdo
nao-reconhecidos como alimentos, dentro do conceito tradicional de alimento. Somente
em 1999 a Anvisa (1999c, d, e, f) aprovou as Resolugdes n® 16, 17, 18 e 19 sobre a
regulamentagdo técnica para andlise de novos alimentos e ingredientes e dos alimentos
com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude. Com a mudanca no enfoque
de andlise dos alimentos, que passou a considerar o critério de risco, a vigilancia
sanitaria aprovou a Portaria n® 15/99 (ANVISA, 1999a), que constituiu a Comissao
Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e Alimentos Novos —
CTCAF, com a funcdo de subsidiar a Diretoria de Alimentos e Toxicologia nas decisdes
relacionadas a esse tema. Em 2005, a denominacao da CTCAF foi alterada pela Portaria
n® 386/2005 (ANVISA, 20051) para Comissdao de Assessoramento Tecnocientifico em
Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais € Novos Alimentos.

A regulamentagdo aprovada trata das diretrizes basicas para avaliagdo do risco e
da seguranga dos alimentos (Resolugdo n® 17/99), dos procedimentos para registro de
alimentos e, ou, novos ingredientes (Resolu¢do n® 16/99), das diretrizes bésicas para
analise e comprovagdo de alegacdo de propriedade funcional e, ou, de saude, alegadas
em rotulagem de alimentos (Resolu¢ao n® 18/99) e dos procedimentos para registro de
alimento com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude (Resolugdo n® 19/99).
Estas categorias de alimentos vém sendo introduzidas para consumo livre pela
populagdo (CARVALHO, 2004). A RDC n* 2/2002 (ANVISA, 2002b) se aplica as
diretrizes a serem adotadas para a avaliagdo de seguranca, registro e comercializacao de
substancias bioativas e probidticos isolados, com alegacdo de propriedades funcional e,
ou, de saude. As Resolugdes n® 16, 18, 19 e 02/2002 estabelecem que o conteudo da
propaganda utilizado em qualquer meio de divulgacdo ndo poderd ser diferente, em
significado, daquele aprovado para a rotulagem.

O registro na Anvisa ¢ obrigatério tanto para as substancias bioativas e
probidticos isolados e alimentos com alegagdo de propriedade funcional e, ou, de saude,
como para os alimentos novos e novos ingredientes produzidos no Brasil ou importados
(ANVISA, 2000a, b; 2005m). Mesmo para os produtos de origem animal, de compe-

téncia do Ministério da Agricultura, o processo referente a comprovagao das alegagdes
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deve ser encaminhado pelo referido Ministério a Anvisa para ser analisado pela
CTCAF. Os regulamentos especificos desses produtos estabelecem que o contetdo da
propaganda ndo pode ser diferente, em seu significado, daquele aprovado para a
rotulagem. A propaganda e a publicidade destes produtos sdo fiscalizadas pela Anvisa
através da Geréncia de Monitoragdo e Fiscalizacdo da Propaganda, de Publicidade, de
Promocdo e de Informacdo de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitdria — GPROP
(ANVISA, 2004c).

A seguir estdo listados a legislacdo sobre propaganda, os regulamentos, os
informes técnicos € os documentos mais especificos ou relacionados com os alimentos
com alegacdo de propriedade funcional e, ou, de satide, novos alimentos/ingredientes e
com as substancias bioativas e probidticos. Em seguida, apresenta-se um resumo da
legislacdo aplicada para as categorias novos alimentos e, ou, novos ingredientes,
alimentos com alegacdo de propriedade funcional e, ou, de satide e para substancias
bioativas e probioticos isolados, com alegacdo de propriedade funcional e, ou, de satde,
em separado. Ressalta-se que as trés categorias de produtos mencionadas devem atender

também a legislacdo para alimentos em geral.

2.3.8.1. Legislacao geral

Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976. Dispde sobre a vigilancia sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,

cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias (BRASIL, 1976).

2.3.8.2. Legislacao de medicame ntos

RDC n® 102/00, de 30 de novembro de 2000. Dispde sobre o regulamento de
propagandas, mensagens publicitarias e promocionais € outras praticas cujo objeto seja

a divulgacao, promoc¢ao ou comercializacdo de medicamentos (ANVISA, 2000c).

2.3.8.3. Legislacao de alimentos em geral

- BRASIL. Decreto - Lei n® 986, de 12 de outubro de 1969. Institui normas bdsicas
sobre alimentos (BRASIL, 1969).
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- BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia Sanitaria. SVS. Portaria n® 27,
de 13 de janeiro de 1998. Aprova o Regulamento Técnico referente a Informagdo

Nutricional Complementar (declaragdes relacionadas ao contetido de nutrientes),

constantes do anexo desta Portaria (BRASIL, 1998D).

2.3.8.4. Legislacao sobre alimentos embalad os

Resolugdo RDC n® 259, de 20 de setembro de 2002. Aprova o Regulamento
Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados (ANVISA, 2002¢).

2.3.8.5. Legislacido de alimentos industrializados

LEI n® 10.674, de 16 de maio de 2003. Obriga que os produtos alimenticios
comercializados informem sobre a presenga de gliten, como medida preventiva e de

controle da doenga celiaca (BRASIL, 2003).

2.3.8.6. Legislacido de alimentos com alegacia o de propriedades funcion ais e, ou,
de saude, novos alimentos, substancias bioativas e probidticos isolados

- Portaria n® 15, de 30 de abril de 1999. Institui junto & CAmara Técnica de Alimentos a
Comissao de Assessoramento Tecnocientifico em Alimentos Funcionais e Novos
Alimentos, com a incumbéncia de prestar consultoria e assessoramento em matéria
relacionada a alimentos funcionais e novos alimentos, segurangca de consumo e
alegacdo de funcdo em rétulos, submetidos por lei ao regime de vigilancia sanitaria
(ANVISA, 1999a).

- Resolugdo n® 16, de 30 de abril de 1999. Aprova o Regulamento Técnico de
Procedimentos para Registro de Alimentos e, ou, Novos Ingredientes (ANVISA,
1999d).

- Resolugdo n* 17, de 30 de abril de 1999. Aprova o Regulamento Técnico que
Estabelece as Diretrizes Basicas para Avaliagdo de Risco e Seguranca dos Alimentos
(ANVISA, 19991).

- Resolugdo n* 18, de 30 de abril de 1999. Aprova o Regulamento Técnico que
Estabelece as Diretrizes Basicas para Andlise e Comprovacdo de Propriedades

Funcionais e, ou, de Saude Alegadas em Rotulagem de Alimentos (ANVISA, 1999¢).
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- Resolugao n® 19, de 30 de abril de 1999. Aprova o Regulamento Técnico de
Procedimentos para Registro de Alimento com Alega¢do de Propriedades Funcionais
e, ou, de Saude em sua Rotulagem (ANVISA, 1999c¢).

- Resolugdo n* 22, de 15 de margo de 2000. Dispde sobre os Procedimentos Basicos de
Registro ¢ Dispensa de Registro de Produtos Importados Pertinentes a Area de
Alimentos (ANVISA, 2000b).

- Resolugdo n” 23, de 15 de marco de 2000. Dispde sobre o Manual de Procedimentos
Bésicos para Registro e Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de Produtos
Pertinentes a Area de Alimentos (ANVISA, 2000a).

- Resolugdo n® 2, de 7 de janeiro de 2002. Aprova o Regulamento Técnico de
Substancias Bioativas e Probioticos Isolados com Alegacdo de Propriedades
Funcionais e, ou, de Saude (ANVISA, 2002b).

- Resolugdo RDC n® 278, de 22 de setembro de 2005. Aprova as categorias de
Alimentos e Embalagens Dispensados e com Obrigatoriedade de Registro (ANVISA,
2005m).

- Informe Técnico n® 1, de 15 de janeiro de 2002 (ANVISA, 2002a).

- Informe Técnico n°9, de 21 de maio de 2004. Orientacdo para utilizagdo, em rétulos
de alimentos, de alegacdo de propriedades funcionais de nutrientes com fungdes
plenamente reconhecidas pela comunidade cientifica (item 3.3 da Resolugdo
ANVS/MS n® 18/99 (ANVISA, 2004b).

- Alimentos. Comissoes Tecnocientificas de Assessoramento em Alimentos Funcionais
e Novos Alimentos. V. Recomendacgdes da Comissdo ja aprovadas pela Diretoria de
Alimentos e Toxicologia. 5. Categorias de Alimentos. Atualizado e Comissdo ja
aprovadas pela Diretoria de Alimentos e Toxicologia. Atualizado em 20 de julho de
2004 (ANVISA, 2004a).

- Geréncia de Monitoragdo e Fiscaliza¢do da Propaganda, de Publicidade, de Promogao
e de Informacdo de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitaria (GPROP). Guia do
Projeto de Monitoragdo de Propaganda e Publicidade de Produtos Sujeitos a
Vigilancia Sanitaria (ANVISA, 2004c).

- Alimentos. Comissdes e Grupos de Trabalho. Comissdo Tecnocientifica de
Assessoramento em Alimentos Funcionais e Novos Alimentos. Alimentos com
Alegagoes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude, Novos Alimentos/

Ingredientes, Substancias Bioativas e Probidticos (ANVISA, 2005b).
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- Portaria n® 386, de 26 de setembro de 2005. Altera a denominagdo ¢ a composi¢do da
Comissdo instituida pela Portaria n® 15 ANVISA, de 30 de abril de 1999, para
Comissdo de Assessoramento Tecnocientifico em Alimentos com Alegacdo de
Propriedades Funcional e, ou, de Satde e Novos Alimentos (ANVISA, 20051).

- Informe Técnico n® 19, de 29 de agosto de 2006 (Revoga o Informe Técnico n® 6, de
31 de janeiro de 2003). Assunto: Procedimentos para o enquadramento dos
Cogumelos comestiveis em capsulas, comprimidos e tabletes na area de alimentos
(ANVISA, 2006a).

- Informe Técnico n® 25, de 29 de maio de 2007. Esclarecimentos sobre a

comercializacdo do suco de fruta noni (Morinda citrifolia) (ANVISA, 2007b).

2.4. Breve historico da fiscalizacio da propaganda de alimentos no Brasil

O controle e a fiscalizagdo da propaganda de produtos sujeitos a vigilancia
sanitdria, em especial de medicamentos, s3o uma preocupagdo constante no ambito da
saude publica (ANVISA, 20051). A monitoracdo e a fiscalizagdo da propaganda de
medicamentos no Brasil tornaram-se uma competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa — desde a sua cria¢do, com a publica¢do da Lei n® 9782/99
(BRASIL, 1999b). A Portaria n® 593/00 estabelecia essa atribui¢io a Geréncia-Geral de
Inspecdo e Controle de Medicamentos e Produtos — GGIMP, mais especificamente a
Geréncia de Fiscalizagao ¢ Controle de Medicamentos ¢ Produtos — GFIMP.

Essa atividade reforcou o que ja havia sido estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988, que garante a pessoa e a familia a protecao, pelo Estado, em relagdo a
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a sua saude e ao
meio ambiente, impondo, inclusive, restricdes legais a propaganda de medicamentos e
de alimentos para lactentes e criancas de primeira infincia, bicos, chupetas e
mamadeiras (ANVISA, 2002¢, d; 2007g; BRASIL, 1992; 2001b).

Assim, apesar de garantir a liberdade de expressdo, a Constitui¢do Federal
também estabelece limites a propaganda de produtos sujeitos a vigilancia sanitéria,
como os alimentos, pois esses podem ser nocivos a saude e ter seu consumo estimulado
pela propaganda enganosa. Antes, entretanto, a Lei n® 6.360/76 (BRASIL, 1976) ja
tratava da pratica da publicidade de medicamentos e estabelecia a previsdo de um
regulamento especifico para este tema, que surgiu apenas com a publicacdo da

Resolugdo - RDC n®102, em 30 de novembro de 2000 (ANVISA, 2000c).
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Serra (2005), em seu depoimento sobre a criagdo da Anvisa, afirmou que o
controle da propaganda de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria foi problematico. A
polémica se acentuou quando foram retirados os anuncios veiculados pela televisao, que
afirmavam que determinado leite baixava o colesterol, porém se tratava de propaganda
enganosa. Desde entdo, passou a haver mais respeito € a Anvisa passou a fiscalizar a
propaganda de alimentos e medicamentos.

Apos um breve periodo de monitoracao e fiscalizagdo centralizada em Brasilia, a
Geréncia Geral de Inspec¢ao e Controle de Medicamentos — GFIMP — buscou ampliar o
alcance de sua captacdo para as propagandas de medicamentos veiculadas em todas as
regides do Pais. Para tanto, desenvolveu parcerias com instituigdes de ensino brasileiras,
visando a aumentar a abrangéncia da monitoragdo, capilarizar a discussdo do tema na
comunidade académica e, conseqiientemente, sensibilizar futuros profissionais,
cumprindo seu papel educacional dentro da regulagdo (ANVISA, 2005i; 2007a).

Devido a heterogeneidade e diversidade dos produtos sujeitos a fiscalizagao
sanitaria, dentre eles os medicamentos, alimentos e produtos para satde, foi necessario
compor uma equipe multi e interdisciplinar integrada por farmacéuticos, médicos,
bidlogos, nutricionistas, odontélogos, publicitarios, jornalistas e advogados. Estes
profissionais se encarregam de monitorar ¢ analisar propagandas dos diversos produtos
verificando a observincia ou ndo a legislacdo e propondo as agdes cabiveis. A
monitoragdo, coleta e analise preliminar das propagandas de medicamentos, de algumas
categorias de alimentos e dos produtos para satide sdo atribui¢des das instituicdes de
ensino conveniadas com a Anvisa (ANVISA, 2004c).

Assim, teve inicio em mar¢o de 2002 o Projeto de Monitoracao de Propaganda e
Publicidade de Medicamentos, que representou um intenso trabalho de cooperagdo entre
a Anvisa e 14 instituicdes de ensino brasileiras (VIEIRA, 2004). Por meio deste
trabalho foi possivel verificar os diferentes perfis da propaganda de medicamentos
veiculadas no Brasil, bem como adotar as medidas corretivas pertinentes, verificando o
cumprimento da legislacdo sanitaria (FAGUNDES, 2004). Este projeto contava ainda
com o envolvimento e a participacao das Vigilancias Sanitarias — Visas, estaduais e
municipais, sendo esta parceria de extrema importancia para consolidar a atividade de
vigilancia sanitdria em todas as esferas de Governo — nacional, estadual/distrital e
municipal (ANVISA, 20051).

Durante a primeira fase do projeto, que enfatizava a fiscalizagdo da propaganda

de medicamentos, cerca de 10% das pecgas captadas eram de alimentos registrados, que
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tenham a alegagdo de conter propriedade terapéutica. As principais categorias de
alimentos que apresentavam irregularidades foram os alimentos “funcionais”, alimentos
novos ¢ os alimentos para controle de peso. No primeiro ano de monitoramento da
propaganda de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, foi freqiiente o emprego de
expressoes como auséncia de efeitos colaterais, sem contra-indica¢des, atribuindo
caracteristica de medicamento a um alimento. A maioria das pegas induzia os
consumidores ao erro, apresentando o alimento como um medicamento, inclusive
veiculando a adverténcia: “Ao persistirem os sintomas o médico devera ser consultado”.
O numero de autos de infragdo sanitaria — AIS — lavrados, referentes a alimentos, foi de
19 em 2003 e de 44 em 2004 (BRASIL, 1969; FAGUNDES, 2004).

Os resultados alcangados no decorrer do projeto e o reconhecimento da
importancia da fiscalizagdo da propaganda motivaram a criacdo de uma estrutura
especifica — a Geréncia de Fiscalizagdo ¢ Monitoragdo de Propaganda, Publicidade,
Promogao e Informagdo de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitaria — GPROP,
formalizada pela Portaria Anvisa n® 123, de 9 de fevereiro de 2004 (ANVISA, 2004d).
Com a ampliacdo da abrangéncia das atividades, incluindo algumas categorias de
alimentos e produtos para saude, o projeto passou a ser um Programa.

O Programa de Monitoracdo da Propaganda de Produtos Sujeitos a Vigilancia
Sanitaria ¢ desenvolvido no ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa, pela Geréncia de Monitoragdo e Fiscalizagdao de Propaganda, de Publicidade, de
Promogao e de Informacao de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitaria — GPROP. Para
ampliar o alcance deste programa foram firmados convénios com instituicdes de ensino
superior, localizadas em todas as regides do Pais (ANVISA, 2004c) incluindo, em
Minas Gerais, a Universidade Federal de Juiz de Fora (VIEIRA, 2004).

Os resultados do programa indicaram a ocorréncia de irregularidades tanto na
propaganda de medicamentos (FAGUNDES, 2004; VIEIRA, 2004), como também na
de alimentos com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde e de novos
alimentos (FAGUNDES, 2004).

De acordo com a Anvisa (2005;), a partir da consolidacao dos dados parciais das
14 universidades conveniadas na primeira fase do Projeto de Monitoragdo da
Propaganda e Publicidade de Medicamentos, encerrada em margo de 2004, foram
obtidos indicadores importantes sobre a qualidade das 5.930 pecas publicitarias
captadas durante o periodo de setembro de 2002 a janeiro de 2004, em todo o Pais.

Dessas pecas, 50% foram na forma de impressos, 18% em TV, 16% em revista, 11% em
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radio e 5% em jornal. Os autos de infragdo sanitaria de propaganda aumentaram de 136
em 2002 para 665 em 2003 e 1.082 em 2004.

A Geréncia de Fiscalizacdo e Monitoragdo de Propaganda, Publicidade,
Promocao e Informacao de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitaria/Diretoria Franklin
Rubinstein Anvisa — GPROP/DIFRA (ANVISA, 2005h) disponibilizou os dados
referentes a 16 universidades conveniadas durante o periodo de junho de 2004 a junho
de 2005. Foram monitoradas 2.484 pecgas publicitarias, incluindo diversos tipos de
midia. Deste total predominaram as de medicamentos, 78% (1.830), e as de alimentos,
15% (369). Na categoria de alimentos, 27% foram de alimentos funcionais, 23% de
alimentos novos, 29% para fins especiais e 3% de alimentos isentos de registro.

De acordo com a Anvisa (20051), sdo objetos de monitoragcdo as propagandas
dos medicamentos, dos alimentos para fins especiais e dos produtos para saude de uso
odontolégico, ortopédico e de ginastica passiva. Os critérios adotados para identificagao
desses produtos foram o grau de risco, a incidéncia de propagandas na midia ¢ a
existéncia de legislagdo ou regulamento proprio para propaganda.

Marins, Aratjo e Jacob (2006) analisaram 20 pecgas publicitarias de alimentos
para fins especiais, obtidas em diferentes revistas direcionadas a varios segmentos
sociais. Foram considerados para avaliacdo das pecas publicitarias: o emissor (quem
fala); o destinatario (para quem fala); a linguagem (como fala) e a mensagem (o que
fala). Os resultados revelaram que majoritariamente as pecas publicitirias destacam a
superioridade do produto em questdo (estratégia de indu¢cdo ao consumo); na mesma
linha, a linguagem utilizada prioriza a utilizacdo de adjetivos que ressaltam a alta
qualidade do produto. Outro fator observado foi a utilizacdo de imagens para descrever
prazer e satisfacdo, enquanto a descri¢do de caracteristicas nutricionais permanece em
plano secundario, quando ndo imperceptivel. Essas constatagdes sdo analisadas a luz da
premissa de que todas as informagdes veiculadas pela rotulagem de alimentos devem ser
claras e fidedignas, com as caracteristicas do produto em questao, pois a rotulagem € o
elo capaz de ligar o consumidor com o produto, possibilitando-o selecionar seus
alimentos de acordo com os seus anseios nutricionais e alimentares. Concluiram que as
informacdes dos rotulos dos produtos alimenticios, bem como as propagandas, tém sido
utilizadas apenas como tatica para a venda e, portanto, induzem o consumidor a erros ou
interpretacdes inadequadas. O uso indiscriminado de propaganda de produtos

alimenticios deve ser discutido junto a vigilancia sanitaria, de modo a possibilitar a
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ado¢do de medidas que garantam ao consumidor seu direito a informagao, estabelecido
na legislacao.

Meneses et al. (2006) divulgaram os resultados do Primeiro Monitoramento
Oficial da Norma Brasileira de Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas
de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas ¢ Mamadeiras NBCAL, realizado em parceria
com a Secretaria de Satide do Estado do Ceard, através do Nucleo de Vigilancia
Sanitaria, formalizada por meio de um Termo de Adesdo junto ao Ministério da
Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa — para a execugdo. O trabalho
avaliou, no municipio de Fortaleza, a adequagdo da promog¢ao comercial de alimentos
para lactentes e criancas de primeira infancia, bicos, chupetas e mamadeiras, em
diversas midias e exposta em diferentes locais comerciais e prestadores de servicos a
saude. O objetivo especifico foi realizar a monitoracdo dos produtos abrangidos pela
NBCAL com o objetivo de verificar a adequagdo da promog¢ao comercial, propaganda,
publicidade e exposicdo especial, material educativo e publicagdes tecnicocientificas
segundo a abrangéncia das resolugdes: Resolugdo — RDC n® 221 de 05/08/2002 ¢ RDC
n® 222 de 05/08/2002/ANVISA. O monitoramento foi realizado no municipio de
Fortaleza no periodo de 2 de maio a 6 de julho de 2006. A metodologia de analise
utilizada foi a aplicacao de formularios de captacdo de propaganda padronizados pela
Anvisa, para alimentos; bicos, chupetas e mamadeiras e lista de verificagdo da
rotulagem de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia. O resultado
encontrado para promocao comercial de alimentos foi que 80,14% do comércio, 100%
dos jornais e a internet encontraram-se em desacordo com a legislagdo. Na rotulagem de
alimentos encontrou-se que 100% dos alimentos para lactentes e criangas definidos na
RDC n®222/02 — Anvisa — estavam conformes. Para os alimentos de transi¢do a base de
cereais para lactentes e criancas 50% estava em desacordo. Foi observado que a midia e
os estabelecimentos comerciais ¢ de saide desconheciam a legislacdo de abrangéncia,
embora em vigor desde 2002. Os autores sugeriram que o 6rgao competente fiscalizador
realizasse oficinas, semindrios, cdmaras técnicas de maneira continua para que 0s
estabelecimentos cumpram a legislagdo vigente.

Ferreira, Botelho e Fagundes (2006) divulgaram o perfil dos autos de infracao
sanitaria — AIS — emitidos pela Anvisa durante o primeiro semestre de 2005,
relacionados a propaganda de alimentos. Os pontos analisados foram: responsavel pela
infracdo (autuado), midia, categoria de alimentos e irregularidades. Segundo as autoras,

foram identificados 73 AIS. Em 67,1% (n=49), o autuado (responsavel pela infra¢do)
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foi o fabricante. A midia mais freqiiente foi a de folhetos (30,1%, n=22). O total de
alimentos anunciados foi igual a 184, sendo os alimentos com alegagdes de
propriedades funcionais a categoria mais freqiiente, presente em 50,6% dos autos de
infracdo sanitaria (n=37). A irregularidade mais citada foi causar erro ou confusdo em
relagdo a natureza e qualidade do alimento, lhe atribuir finalidade e caracteristicas
diferentes das que ele possuia, com o uso de alegacdo de propriedade terapéutica
(78,1%, n=57). A propaganda representa um importante recurso de marketing, que tem
como objetivo principal persuadir e incentivar o consumo de um determinado produto,
mesmo que para isso tenha que criar uma nova necessidade (ANVISA, 20051).

Ao utilizar a propaganda como fonte de informacdes, a populacdo passa a ser
prejudicada, pois pode ser levada a consumir um produto que ndo terd a acao esperada e
comprometer seu estado de saude. Desta forma, as acdes de vigilancia sanitaria tornam-
se essenciais para proteger a saude coletiva e garantir o acesso a informagdes corretas e
fidedignas (FERREIRA; BOTELHO; FAGUNDES, 2006).

Os alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude
desempenham um papel importante na promog¢ao da saide. No entanto, na sociedade de
consumo, esses produtos ultrapassaram os limites da satde. A propaganda, muitas
vezes, dissemina a concep¢ao desses alimentos como a solucao de diversos aspectos do
viver — seja na beleza, no bem-estar ou na qualidade de vida —, incentivando seu
consumo ¢ vendendo a idéia da “satide em produtos”, independentemente de outros
habitos indispensaveis, como controle da dieta e pratica de atividade fisica. A existéncia
de novas apresentacdes de alimentos, em capsulas e comprimidos, talvez contribua para
esse quadro.

Para os alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude,
novos alimentos e substancias bioativas e probidticos isolados ainda ndo hd um
regulamento especifico de propaganda, o que dificulta a analise das pecas publicitarias.
A regulamentagdo dos alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de

saude e de novos alimentos serd tratada na proxima se¢ao.

2.5. Configuracao legal das infracoes e penalidades

A Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977 (BRASIL, 1977), configura as infragdes
a legislacdo sanitaria federal e estabelece as sanc¢des respectivas. O Artigo 10 do Titulo I

- Das infracdes e penalidades — caracteriza como infracdo sanitaria, dentre outros, os
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itens: V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislagdo sanitaria. Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda,
suspensdo de venda, imposi¢do de mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e
publicidade e multa (redagdo dada pela MP n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001); item
XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas, bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcao estética e quaisquer outros, contrariando as normas
legais e regulamentares. Pena - adverténcia, interdi¢ao e, ou, multa. O Artigo 7° indica
como circunstancia atenuante a a¢do de o infrator ndo ter sido fundamental para a
consecucdo do evento, enquanto o Artigo 8° caracteriza como circunstincia agravante o
fato de ser o infrator reincidente.

Constituem circunstancias agravantes, na forma prevista no Artigo 8*da Lei n*
6.437, de 20 de agosto de 1977 (BRASIL, 1977): ter o infrator cometido a infragdo,
intencionalmente, para obter vantagem pecunidria, entregando ao consumo produto em
desacordo com normas legais e regulamentares; ter a infracdo conseqiiéncias
calamitosas para a saude publica; deixar de tomar as providéncias de sua algada
tendentes a evitar ato lesivo a saude publica a que tenha dado causa, direta ou
indiretamente, quando dele tiver conhecimento; ter o infrator agido com dolo ou de ma
fé. O Artigo 8° considera causa de agravamento de pena o dolo eventual, isto ¢, quando
0 agente nao quer o resultado, mas assume o risco de produzi-lo (DIAS, 2004).

Segundo o Artigo 12 da Medida Provisoria n® 2.190 de 23 de agosto de 2001, os
Artigos 2% e 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 (infragdes de natureza
sanitaria) passam a vigorar com a seguinte redacao:

Artigo 20 [....]

Inciso XII — imposi¢ao de mensagem retificadora; e

Inciso XIII — suspensdo de propaganda e publicidade.

Paragrafo 1® A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
I - nas infragdes leves, de para infragoes leves, de R$ 2.000,00 a R$ 75.000,00; inciso 11
para infragdes graves, de R$ 75.000,00 a R$ 200.000,00.

Inciso III para infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 a R$ 1.500.000,00. O
Paragrafo 2° do mesmo inciso dispde que as multas previstas neste Artigo serdo
aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. O Artigo 3% (BRASIL, 1977) dispde que o
resultado da infracdo sanitaria ¢ imputavel a quem lhe deu causa ou para ela concorreu.

No seu Paragrafo 1® considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual a infragdo ndo
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teria ocorrido. As penalidades devem obedecer naturalmente ao processo legal, com

direito ao contraditério (DIAS, 2004, p.191).

2.6. Base legal para o enquadramento das propagandas de alimentos

O Decreto-Lei 986/69 constitui a legislagdo mais abrangente sobre o registro, a
rotulagem, o comércio e a divulgacao de alimentos em todo o territério nacional, bem
como estabelece defini¢cdes gerais dos diversos tipos de alimentos, que sdo comple-
mentadas nas legislagdes especificas (BRASIL,1969).

Segundo Brasil (1969), a propaganda ¢ definida como

“a difusdo, por quaisquer meios, de indicagdes e a distribuigdo de alimentos
relacionados com a venda, e o emprego de matéria-prima alimentar, alimento
in natura, materiais utilizados no seu fabrico ou preserva¢do objetivando
promover ou incrementar seu consumo”.

O rotulo é definido como

“qualquer identificagdo impressa ou litografada, bem como os dizeres
pintados ou gravados a fogo, por pressdo ou decalcacdo aplicados sobre o
recipiente, vasilhame envoltorio, cartucho ou qualquer outro tipo de
embalagem do alimento ou sobre o que acompanha o continente”.

Os produtos com finalidade medicamentosa ou terapéutica, qualquer que seja a
forma como se apresentem ou o modo como sdo ministrados, estdo excluidos do dis-
posto no Decreto — Lei 986/69. Para facilitar a distingdo, apresentam-se os significados
dos termos medicamento, medicamentoso e terapéutico. Medicamento (substantivo) ¢ a
substancia ou o preparado que se utiliza como remédio, ¢ medicamentoso ¢ o adjetivo
correspondente. Remédio ¢ qualquer agente que cura, que alivia ou evita doenga.
Terapéutica, como substantivo, ¢ a parte da medicina que estuda e pde em pratica os
meios adequados para aliviar ou curar os doentes, sindnimo de terapia, e terapéutico, o
adjetivo correspondente (FERREIRA, 2005).

A Anvisa (20071) esclareceu, em almanaque dirigido a populagdo em geral, que
remédio e medicamento ndo sdo a mesma coisa. Remédio provém do latim: remedium,
aquilo que cura. Compreende tudo que ¢ empregado para a cura de uma doenga,
inclusive o medicamento. Exemplificando, exercicios fisicos, repouso, fisioterapia e

outros podem ser remédios, porém nao sdo medicamentos. Medicamento provém do
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latim medicamentum, que significa cuidar de, tratar, proteger. S3o substancias ou
preparacdes que se utilizam como remédio, elaborados pela indistria farmacéutica, que
atendem a especificagdes técnicas e legais.

Entre os principios da terapéutica considera-se que as normas que determinam o
desenvolvimento de novos farmacos tém evoluido desde o século passado, visando a
seguranca ¢ a eficidcia de novos medicamentos para a populagdo. A seguranca ou
eficacia de um farmaco em um paciente individual nunca ¢ assegurada. Como todos os
pacientes apresentam respostas diferentes aos farmacos, cada problema terapéutico
precisa ser considerado uma experiéncia com uma hipdtese a ser testada. A base
cientifica ¢ derivada de dados bésicos gerados por pesquisas clinicas controladas,
realizadas durante o desenvolvimento do farmaco e com experiéncias obtidas ap6s o seu
lancamento no mercado. Objetivos bem definidos precisam ser estabelecidos antes do
inicio da terapia. Os objetivos podem ser clinicos, como redu¢ao da febre ou da dor, ou
podem ser marcadores substitutos, como redugao do nivel sangiiineo de colesterol ou da
pressdo sangiiinea, que estdo relacionados ao resultado clinico. Muitos fatores podem
influenciar a resposta de um paciente a uma substancia, incluindo idade, doenca dos
6rgios de eliminagdo do farmaco (rins, figado), uso simultaneo de outros firmacos,
alimentos e substancias quimicas (interagcdes medicamentosas), terapia prévia com os
mesmos farmacos ou com farmacos semelhantes (tolerancia) e varios fatores genéticos
que podem influenciar a cinética e a toxicidade dos farmacos (farmacogenética) (NIES;
SPIELBERG, 1996).

Existe uma linha t€nue que separa as propriedades medicamentosas e terapéu-
ticas das propriedades funcionais e, ou, de satde de alimentos. De acordo com o item
3.5 da Resolugdo n® 18/99, as alegac¢des de propriedades funcionais e, ou, de saude
podem fazer referéncias a manutengdo geral da satde, ao papel fisioldégico dos
nutrientes e ndo-nutrientes ¢ a reducdo do risco de doencas. Nao sdo permitidas
alegacoes de saude que facam referéncia a cura ou prevencao de doencgas (ANVISA,
1999¢)

A Resolucao define, no seu item 2.1, que “alegacdo de propriedade funcional ¢é
aquela relativa ao papel metabolico ou fisioldgico que o nutriente ou ndo nutriente tem
no crescimento, desenvolvimento, manuten¢do e outras fungdes normais do organismo
humano”, e no seu item 2.2, que “alegacdo de propriedade de satide ¢ aquela que afirma,
sugere ou implica a existéncia de relagdo entre o alimento ou ingrediente com doenga ou

condic¢do relacionada a saude”. Exemplificando, a alegagdo aprovada para quitosana ¢
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“A quitosana auxilia na reducdo da absorcao de gordura e colesterol. Seu consumo deve
estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”.

Assim, para efeitos deste trabalho considera-se, por exemplo, que se a
propaganda afirma que o alimento ou substancia bioativa auxilia na redugdo do
colesterol, auxilia no controle de peso, possui acdo antioxidante ou utiliza outra
alegacdo de propriedade funcional, sem utilizar a frase: Seu consumo deve estar
associado a uma dieta saudavel, pois ela estd extrapolando a alegagdo aprovada e
alegando propriedade terapéutica.

A propaganda dos novos alimentos nao pode apresentar alegacdes (ANVISA,

2006a).

2.7. Entendimento da legislacio sobre a propaganda de alimentos segundo a
legislacio e os regulamentos pertine ntes

A seguir, serdo apresentados Artigos, itens, incisos e defini¢des da legislacao,

regulamentos e informes técnicos utilizados para analise e enquadramento geral da

pecas publicitarias de alimentos (ANVISA, 20051).

2.7.1. Entendimento sobre alimentos em geral

O Artigo 3° do Decreto-Lei n®986/69 determina que todo alimento somente sera
exposto ao consumo ou sera entregue a venda depois de registrado no 6rgao competente
do Ministério da Saude, enquanto o Artigo 6° trata das excegdes, ou seja, trata dos casos
em que os alimentos ficam dispensados da obrigatoriedade de registro no 6rgao
competente do Ministério da Saude.

De acordo com essa legislagdo, sdo itens obrigatorios na rotulagem: a qualidade,
a natureza e o tipo de alimento estabelecido no momento de registro no 6rgao especifico
do Ministério da Saude — MS, bem como os 6rgaos federais, estaduais, municipais,
dos Territérios e do Distrito Federal, congéneres, devidamente credenciados; nome e,
ou, marca do produto; nome do fabricante; local de producao; numero de registro no
6rgdo competente do MS; indicacdo do emprego de aditivo intencional; numero do lote;
e peso ou volume liquido e outras indicagdes que venham a ser fixadas em

regulamentos.
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Destacam-se alguns itens:

Capitulo III, Artigo 11, item II: os rétulos devem mencionar, em caracteres
perfeitamente legiveis, o nome e, ou, a marca do alimento.

Capitulo III, Artigo 11, item III: os rotulos devem mencionar, em caracteres
perfeitamente legiveis, o nome do fabricante ou do produtor.

Capitulo III, Artigo 11, item V: os rétulos devem mencionar, em caracteres
perfeitamente legiveis, o nimero de registro no 6rgdo competente do Ministério da
Saude.

Capitulo III, Artigo 22: Nao poderdo constar da rotulagem denominagoes,
designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicacdes que
possibilitem interpretagdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia,
natureza, composicao ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou
caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem.

Capitulo III, Artigo 22: Nao serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicagdes
relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas por este Decreto-Lei e
seus Regulamentos.

Capitulo III, Artigo 23: As disposicoes deste capitulo — Da Rotulagem - se
aplicam aos textos e as matérias de propaganda de alimentos, qualquer que seja o
veiculo utilizado para sua divulgacao (grifo nosso).

Segundo a Anvisa (20051), na andlise da propaganda podem ocorrer duas
situacdes de irregularidade em relacdo a alegacao de propriedades terapéuticas:

- alimentos sem registro com alegacao de propriedades terapéuticas, ou

- alimentos regularizados na Anvisa, no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA — ou outro em 6rgdo competente do Ministério da Satde e que
apresentem alegacdo de propriedades terapéuticas.

A seguir serdo apresentadas as formas de enquadramento.

A) Alimentos sem registro com alegacao de propriedades terapéuticas

Se além da irregularidade de ndo possuir registro ou isencao de registro emitidos
e publicados pela Anvisa ou pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude, houver
divulgagdo do produto com alegacdes de propriedades terapéuticas e, ou,
medicamentosas, estes produtos terdo tratamento idéntico aquele adotado aos produtos

da Lei n® 6.360/76, Artigo 59 e paragrafo unico do Artigo 93, do Decreto n*79.094/77:
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Artigo 59 — Nao poderdo constar de rotulagem ou de propaganda dos
produtos de que trata esta Lei designagdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou quaisquer indica¢des que possibilitem interpretagdo
falsa, erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do
ou qualidade, que atribuam ao produto finalidades ou caracteristicas
diferentes daquelas que realmente possuam.

Artigo 93— (....)

Paragrafo unico — Nao poderdo constar da rotulagem ou da publicidade e
propaganda dos produtos submetidos ao regime deste Regulamento
designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer
indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade ou que atribuam ao
produto finalidades ou caracteristicas diferentes daquelas que realmente
possua.

B) Alegacao de propriedades terapéuticas

Caso os alimentos se encontrem regularizados na Anvisa ou em outros Orgaos
competentes (0rgdos federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do Distrito
Federal, congéneres, devidamente credenciados), mas estejam sendo divulgados
irregularmente, atribuindo-se a eles propriedades distintas das registradas, com
alegagoes de propriedades terapéuticas e, ou, medicinais, possibilitando interpretacdo
falsa, erro ou confusdo quanto ao status do alimento, esse tipo de divulgacdo estara
infringindo o disposto nos Artigos 21, 22 e 23 do Decreto-Lei 986/69. Embora o
Capitulo IIT do Decreto-Lei 986/69 disponha sobre a rotulagem dos alimentos, ressalta-
se que o Artigo 23 do referido decreto estabelece que as disposi¢des deste Capitulo se
aplicam aos textos e materiais de propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo
utilizado para sua divulgagao.

Quanto a divulgagdo irregular de alimentos, devem ser consideradas outras
normas, regulamentos e informes técnicos especificos da categoria do alimento.
Portanto, para analisar a propaganda ¢ necessario conhecer a categoria em que o
alimento esta registrado. Para fins de obrigatoriedade e de dispensa de obrigatoriedade
de registro os alimentos sdo classificados nas categorias apresentadas nos anexos I e II

da RDC n® 278/2005:
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ANEXO I da RDC n®278/2005 — Alimentos e embalagem dispensados da

obrigatoriedade de registro

Codigo Categoria

4100115 Agucares e produtos para adogar (Adocante de Mesa — desde que os
edulcorantes e veiculos estejam previstos em Regulamentos Técnicos
Especificos)

4100191 Aditivos aromatizantes/aromas

4200039 Alimentos adicionados de nutrientes essenciais

4200038 Alimentos e bebidas com informagao nutricional complementar

4300167 Balas, bombons e goma de mascar

4100018 Café, cevada, cha, erva —mate e produtos soliveis

4100166 Chocolate e produtos de cacau

4200071 Embalagem

43000194  Enzimas e preparacdes enzimaticas — desde que previstas em regulamentos
técnicos especificos, inclusive suas fontes de obtencdo, e atendam as
especificagdes estabelecidas nestes regulamentos.

4100042 Especiarias, temperos ¢ molhos

4200012 Gelados comestiveis e preparados para gelados comestiveis

4200123 Gelo

4200098 Misturas para o preparo de alimentos e alimentos prontos para o consumo

4100158 Oleos vegetais, gorduras vegetais ¢ creme vegetal

4300151 Produtos de cereais, amidos, farinhas e farelos

4300196 Produtos protéicos de origem vegetal

4100077 Produtos de vegetais (exceto palmito), produtos de frutas e cogumelos
comestiveis — nas formas de apresentacdo: inteiras, fragmentadas, moidas e em
conserva

Fonte: Anvisa (2005m).
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Anexo II da RDC n*278/2005 — Alimentos com obrigatoriedade de registro

Codigo Categoria

4200047 Aditivos

4100114 Adocante dietético

4300164 Aguas adicionadas de sais

4200020 Agua mineral natural e 4gua natural

4300032 Alimentos com alegacdes de propriedades funcional e, ou, de saude (grifo
Nnosso)

430033 Alimentos infantis

4300083 Alimentos para controle de peso

4300078 Alimentos para dietas com restricdo de nutrientes

4300086 Alimentos para dietas com ingestdo controlada de agucares

4200081 Alimentos para nutri¢do enteral

4300088 Alimentos para gestantes e nutrizes

4300087 Alimentos para idosos

4300085 Alimentos para praticantes de atividade fisica

4200055 Coadjuvantes de tecnologia

4300031 Embalagens novas tecnologias (recicladas)

4300030 Novos alimentos e, ou, novos ingredientes (grifo nosso)

4100204 Sal

4200101 Sal hipossédico/sucedaneos do sal

4300090 Substéincias bioativas e probidticos isolados com alegacdo de propriedades
funcional e, ou, de saude (grifo nosso)

4300041 Suplemento vitaminico e, ou, mineral

4000009 Vegetais em conserva (palmito)

Fonte: Anvisa (2005m).

62




Para efeitos da Resolugdo n® 23/2000, considera-se registro “o ato legal que,
cumpridos os procedimentos descritos na referida resolucao, reconhece a adequagao de
um produto a legislacdo vigente, formalizado por meio de publicacdo no Diério Oficial
da Unido”, enquanto dispensa da obrigatoriedade de registro “¢ o ato, fundamentado na
legislagao vigente, pelo qual se desobriga o registro de produtos na Agéncia Nacional de
vigilancia Sanitaria, cumpridos os procedimentos descritos na referida resolug¢ao”
(ANVISA, 2000a).

Segundo a RDC n® 23/2000, o registro dos produtos ¢ valido por cinco anos, em
todo territdrio nacional. A revalidagdo do registro deve ser solicitada no prazo de até
60 dias, antes da data do seu vencimento (ANVISA, 2000a).

O numero de registro de alimentos com obrigatoriedade de registro pode
comecar com 4 ou 5 ou 6. O numero de registro deve ter 13 digitos, podendo ser
utilizado apenas nove, pois os ultimos quatro nao sdo obrigatorios constar no rotulo e na
propaganda. Nos rotulos e nas propagandas dos produtos isentos da obrigatoriedade de
registro devem constar Reg. MS conforme Res. Anvisa n°.., DOU (dia/més/ano)

(ANVISA, 2001).

2.7.2. RDC n®102/2000 (ANVISA, 2000c)

Dispde sobre o regulamento de propagandas, mensagens publicitarias e
promocionais € outras praticas, cujo objeto seja a divulgacdo, promocdo ou
comercializacdo de medicamentos (ANVISA, 2000c).

Artigo 10, inciso VI do Anexo I — Regulamento, da RDC n® 102/00: Na
propaganda, publicidade e promog¢do de medicamentos de venda sem exigéncia de
prescricdo ¢ vedado: [...] “afirmar que o medicamento ¢ um alimento, cosmético ou
outro produto de consumo, da mesma maneira que nenhum alimento, cosmético ou

outro produto de consumo possa mostrar-se ou parecer tratar-se de um medicamento”.

2.7.3. Informe Técnico n® 25/2007 (ANVISA, 2007b)

Esclarecimentos sobre a comercializagdo do suco de fruta noni (Morinda
citrifolia).
Item IV. Consideracdes Finais: Com o intuito de proteger e promover a saude da

populagdo, os produtos contendo Noni ndo devem ser comercializados no Brasil como
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alimento, até que os requisitos legais que exigem a comprovacao de sua seguranga de

uso e registro sejam atendidos.

2.7.4. Entendi mento sobre alimentos embalados
2.7.4.1. Resolu¢io RDC n® 259/2002

Aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados

(ANVISA, 2002¢)

Item 1 do Anexo da RDC n® 259/2002 — Ambito de Aplicaciio — Este se aplica a todo
alimento que seja comercializado, qualquer que seja sua origem, embalado na auséncia

do cliente e pronto para oferta ao consumidor.

Item 2 do Anexo da RDC n® 259/2002 — Defini¢oes

Subitem 2.8. alimento: ¢ toda substancia que se ingere no estado natural, semi-
elaborada ou elaborada, destinada ao consumo humano, incluidas as bebidas e qualquer
outra substancia utilizada em sua elaboragdo, preparo ou tratamento, excluidos os
cosméticos, o tabaco e as substancias utilizadas unicamente como medicamentos.

Subitem 2.1. rotulagem: toda inscri¢do, legenda ou matéria descritiva ou
grafica, escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada ou
colada sobre a embalagem do alimento.

Subitem 2.3. alimento embalado: todo o alimento que estd contido em uma

embalagem, pronta para ser oferecida ao consumidor.

Item 3 do Anexo da RDC n*®259/2002 — Principios Gerais, item 3,1 letras a, b, ¢, d,
e f, g

Principios gerais: “os alimentos embalados ndo devem ser descritos ou
apresentar rotulo que’:

a) utilize vocabulos, sinais, denominagdes, simbolos, emblemas, ilustracdes ou
outras representagdes graficas que possam tornar a informagdo falsa, incorreta,
insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco, erro, confusdo ou
engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢dao, procedéncia, tipo,

qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento;
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b) atribua efeitos ou propriedades que nao possuam ou nao possam ser
demonstradas;

¢) destaque a presenca ou auséncia de componentes que sejam intrinsecos ou
proprios de alimento de igual natureza, exceto nos casos previstos em
regulamentos técnicos especificos;

d) ressalte, em certos tipos de alimentos processados, a presenca de componentes
que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos de fabricacao
semelhante;

e) ressalte qualidades que possam induzir a engano com relagdo a reais ou supostas
propriedades terapéuticas que alguns componentes ou ingredientes tenham ou
possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas que se
encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica;

f) indique que o alimento possui propriedades medicinais ou terapéuticas; e

g) aconselhe seu consumo como estimulante, para melhorar a satde, para prevenir

doencas ou com agdo curativa.

Subitem 3.2 do Capitulo 3 — Principios Gerais

“As denominacgdes geograficas de um pais, de uma regido ou de uma
populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados alimentos com
determinadas caracteristicas, ndo podem ser usadas na rotulagem ou na
propaganda de alimentos fabricados em outros lugares, quando possam
induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano”.

Subitem 6.1. do Item 6. Apresentacio da Informag¢ao Obrigatéria

6.1 — Denominag¢ao de venda do alimento:
“A denominacdo ou a denominagdo ¢ a marca do alimento deve(m) estar de
acordo com os seguintes requisitos’:

a) quando em Regulamento Técnico especifico for estabelecida uma ou mais
denominagdes para um alimento, deve ser utilizada pelo menos uma dessas
denominagdes; e

b) pode ser empregada uma denominacdo consagrada, de fantasia, de fabrica ou
uma marca registrada, sempre que seja acompanhada de uma das denominagdes

indicadas no item anterior.
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Item 7.1 do Capitulo 7 — Rotulagem Facultativa: “na rotulagem pode constar
qualquer informagao ou representagdo grafica, assim como matéria escrita, impressa ou
gravada, desde que ndo esteja em contradi¢do com os requisitos obrigatérios do presente
regulamento, incluidos os referentes a declaracdo de propriedades e as informagdes
enganosas, estabelecidos no item 3 — Principios Gerais”.

Embora este regulamento ndo faca mencao direta a propaganda ou publicidade,
aplica-se o mesmo entendimento do Artigo 23 do Decreto-Lei 986/2002, que estabelece
que as disposi¢des do capitulo III sobre Rotulagem se aplicam aos textos e matérias de

propaganda de alimentos, qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgacgao.

2.7.5. Entendimento sobre alimentos industrializados

2.7.5.1.Lei n*10.674/2003

Obriga que nos produtos alimenticios comercializados seja informada a presenca
de gluten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca. Didrio Oficial da

Republica Federativa do Brasil. 19 maio, 2003 (BRASIL, 2003).

Artigo 10 - Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rétulo e
em sua bula, obrigatoriamente, as inscri¢des "contém Gluten" ou "ndo contém Gluten",
conforme o caso.

Paragrafo 12 - A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e nas embalagens
dos produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo em

caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura

2.7.6. Entendi mento sobre Alimentos com alegacdes de propried ades funcion ais
e, ou, de saude

2.7.6.1. Resolu¢do Anvisa n® 18/1999

Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes basicas para analise e
comprovagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude alegadas em rotulagem de

alimentos (ANVISA, 1999e¢).
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Item 1. Ambito de Aplicagio: se aplica as alegacdes de propriedades funcionais e,
ou, de saude de alimentos e ingredientes para o consumo humano, veiculadas nos
rotulos de produtos elaborados, embalados e comercializados prontos para a oferta

a0 consumidor.

Item 2. Definicao

Subtem 2.1. Alegacdo de propriedade funcional: ¢ aquela relativa ao papel
metabodlico ou fisioldgico que o nutriente ou ndo nutriente tem no crescimento, no
desenvolvimento, na manutengdo € em outras fungdes normais do organismo humano.

Subtem 2.2. Alegagdo de propriedade de satde: ¢ aquela que afirma, sugere ou
implica a existéncia de rela¢do entre o alimento ou ingrediente com doenga ou condi¢do
relacionada a saude.

Subitem 3. Diretrizes para utilizagdo da alegacdo de propriedades funcionais e,
ou, de saude:

Subitem 3.1. A alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude ¢ permitida
em carater opcional.

Subitem 3.2. O alimento ou ingrediente que alegar propriedades funcionais e,
ou, de saude pode, além de suas fungdes basicas, quando se tratar de nutriente, produzir
efeitos metabolicos e, ou, fisioldgicos, e, ou, efeitos benéficos a saude, devendo ser
seguro para consumo sem supervisao meédica.

Subitem 3.3. As alegacdes podem fazer referéncias a manutencdo geral da
saude, ao papel fisioloégico dos nutrientes e ndo nutrientes e a redugdo do risco a
doengas. Nao sdo permitidas alegacdes de saude que fagam referéncia a cura ou
preven¢ao de doengas.

Subitem 3.4. No caso de uma nova propriedade funcional, ha necessidade de
comprovagdo cientifica da alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saide e da
seguranca de uso, segundo as Diretrizes Basicas para Avaliagdo de Risco e Seguranca
de Alimentos.

Subitem 3.5. As alegacdes podem fazer referéncias a manutencdo geral da
saude, ao papel fisiologico dos nutrientes e ndo-nutrientes e a redu¢do do risco de

doencas. Nao sdao permitidas alegacdes de saude que facam referéncia a cura ou

prevencdo de doencas.
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2.7.6.2. Resoluciao Anvisa n® 19/1999

Regulamento de procedimentos para registro de alimento com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de satide em sua rotulagem, Resolu¢io n® 19/1999

(ANVISA, 1999c).

Item 1. Ambito de Aplicacao
Aplica-se aos procedimentos para registro de alimento com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de saude em sua rotulagem, sem prejuizo das demais

disposicdes regulamentares de registro dos alimentos.

Item 4. Documentacao

Para efeito deste regulamento, o interessado deve apresentar, além dos
documentos exigidos conforme legislacdo especifica, a seguinte documentagao:

Item 4.1. Registro de alimentos com alegagao de propriedades funcionais e, ou,
de satide em sua rotulagem.

Item 4.1.1. Relatério Técnicocientifico contendo as seguintes informagdes:

Item 4.1.1.7. Texto e copia do leiaute dos dizeres de rotulagem do produto de
acordo com os regulamentos de rotulagem e as Diretrizes Basicas para Analise e
Comprovacao de Propriedades Funcionais e, ou, de Satide em Rotulagem de Alimentos.

Item 4.1.1.8. Qualquer informacao ou propriedade funcional e, ou, de satde de
um alimento, veiculada por qualquer meio de comunicacgao, ndo podera ser diferente em
seu significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem.

Item 4.1.1.9. (...)

Nota: no caso de registro de alimento e, ou, novo ingrediente com alegagdo de
propriedades funcionais e, ou, de satde em sua rotulagem, havendo interesse, a empresa
pode solicitar em um Unico processo o registro para alimento e, ou, novo ingrediente € o
registro de alimentos com alega¢do de propriedades funcionais e, ou, de satide em sua
rotulagem.

Item 4.2. Alimentos que ja possuem registro

Os alimentos que j& possuem registro € que queiram fazer alegacdes de
propriedades funcionais, além de adotar os procedimentos administrativos para
modificacao de formula e, ou, rotulagem, devem apresentar o relatorio tecnicocientifico

descrito no item 4.1.1., deste regulamento.
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2.7.6.3. Portaria n® 15/1999 e Portaria n®386/2005

Institui, na Camara Técnica de Alimentos, a Comissdo de Assessoramento
Técnocientifico em Alimentos Funcionais e Novos Alimentos, com a incumbéncia de
prestar consultoria e assessoramento em matéria relacionada a alimentos funcionais e
novos alimentos, seguranga de consumo e alegacao de fungdo em roétulos, submetidos ao
regime de vigilancia sanitaria (ANVISA, 1999a)

Algumas atribui¢des da comissao sdo:

a) assessorar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVS — em assuntos
cientificos relacionados a area de alimentos funcionais € novos alimentos;

b) avaliar as comprovagdes cientificas de composi¢ao e nao-toxicidade de novos
alimentos;

c) avaliar pedidos de registro de novos alimentos, sob o enfoque do risco a saude
do consumidor; €

d) analisar as propostas de alegagao de funcao em rotulagem de alimentos, a luz da
documentacdo cientifica apresentada.

A Portaria n® 386, de 26 de setembro de 2005 (ANVISA, 20051), altera a
denominagdo e a constitui¢io da comissdo instituida pela Portaria n® 15, de 30 de abril
de 1999, que passa a ser “Comissdo de Assessoramento Tecnocientifico em Alimentos
com Alegacdo de Propriedades Funcional e, ou, de Saude e Novos Alimentos. Observa-
se a adequagdo da denominagdo da comissdo a denominag¢do dos alimentos com
alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide e nao alimentos funcionais. Esta
comissao publicou, em 2005, a relacdo das alegacdes aprovadas e suas atualizagdes.

Os principios que norteiam as agdes de avaliagdo pela CTCAF (ANVISA,
2005d) sao:

e avaliacdo de segurancga e analise de risco com base em critérios cientificos;

e avaliacdo de eficacia cientifica;

¢ ndo definir alimento funcional, e sim aprovar alegacdes para os alimentos;

e avaliacdo, caso a caso, com base em conhecimentos cientificos atuais;

e a empresa ¢ responsavel pela comprovagdo da seguranca do produto e eficicia da
alegacao;

e produtos e alegacdes devem estar em consonancia com as Politicas do Ministério da

Saude;
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e decisdes ja tomadas podem ser reavaliadas com base em novas evidéncias
cientificas;

e as alegacdes ndo podem fazer referéncia a prevengdo, ao tratamento e a cura de
doengas (com o Decreto-Lei n® 986/69) ¢ item 3.1(f) da Resolugdo RDC n® 259/02;
e

e alegacdes devem ser de facil entendimento e compreensao pelos consumidores.

2.7.6.4. Resoluc¢io n® 23/2000

Regulamento técnico sobre o Manual de Procedimentos Bésicos para Registro e
Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de Produtos Pertinentes & Area de Alimentos
(ANVISA, 2000a).

A Resolugdo n* 23/2000 aprovou o Regulamento técnico sobre o Manual de
Procedimentos Basicos para registro e Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de
Produtos Pertinentes 4 Area de Alimentos. No seu Anexo II estdo relacionados os
produtos com obrigatoriedade de registro, incluindo os alimentos com alegacdes de

propriedades funcionais e, ou, de saude sob o cddigo 4300032 e novos ingredientes sob

o codigo 4300030.

2.7.6.5. Resoluc¢ao n® 22/2000

Dispde sobre os Procedimentos Bésicos de Registro e Dispensa de Registro de
Produtos Importados Pertinentes a Area de Alimentos (ANVISA, 2000b).

Item 2.1. “Os procedimentos e formularios, para registro e dispensa da
obrigatoriedade de registro de produtos importados, serdo os mesmos estabelecidos para
os produtos nacionais, conforme regulamento técnico especifico.

Subitem 2.1.1. “Para os produtos dispensados da obrigatoriedade de registro,
deve ser apresentado o Formulario de Comunicacdo de Importacdo de Produtos

Dispensados da Obrigatoriedade de Registro™.

2.7.6.6. RDC n* 278/2005

Anexo II - ALIMENTOS E EMBALAGENS COM OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO (RDC n*278/2005, Anvisa (2005 m).
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O anexo II da RDC n®278/2005 — Alimentos e Embalagens com obrigatoriedade
de registro incluiu os alimentos com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de
saude, sob o codigo 4300032; os novos alimentos e, ou, novos ingredientes, sob o
codigo 4300030; e as substancias bioativas e probidticos isolados com alegacdo de

propriedades funcionais e, ou, de saude, sob o codigo 4300090.

2.7.6.7. Informe Técnico n®9/2004

O Informe Técnico n® 1, de 15 de janeiro de 2002 (ANVISA, 2002a), informa
que os processos de registro devem ser instruidos com a categoria 4300090 —
Substancias bioativas e probidticos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de

saude.

2.7.6.8. Lista das alegacdes aprovadas

Comissao Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e Novos
Alimentos. Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
Novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probidticos. Atualizado em 11
de janeiro de 2005 . (ANVISA, 2005b).

Apds cinco anos de trabalho conjunto com a Comissdo de Assessoramento
Tecnocientifico em Alimentos Funcionais ¢ Novos Alimentos (CTCAF), a Geréncia-
Geral de Alimentos, em um processo continuo e dinamico, reavaliou os produtos com
alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saude aprovados desde 1999 (ANVISA,
2005a).

Esta revisao considerou como pressuposto a necessidade de as alegacdes estarem
de acordo com as politicas do Ministério da Satde, serem de facil compreensdo
pelos consumidores, além de cumprirem o estabelecido pelas Resolugdes n® 17/99,
18/99 e 19/99. Com esta revisdo, alguns produtos deixaram de ter alegacdes e outros
tiveram as suas alega¢des modificadas, com o intuito de melhorar a compreensao dos
consumidores quanto as propriedades desses alimentos.

As empresas tiveram prazo para adequar os dizeres de rotulagem, seguindo
esse novo formato, at¢ 30 de janeiro de 2006, ou para negociarem novo prazo para
esgotamento das embalagens atuais dos produtos junto as vigilancias sanitdrias

estaduais, onde estdo localizadas.
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Os produtos sdo avaliados caso a caso e seus processos devem apresentar as
documentacdes necessarias para a comprovagao de sua segurancga na area de alimentos.
As avaliagdes sdo realizadas com base na documentacgdo apresentada pela empresa.

Qualquer folheto de informacao ao consumidor que componha a embalagem do
produto, ou seja, um instrumento de divulgagdo deste, ndo podera veicular informagdes
alusivas a suas propriedades que nao sejam aquelas aprovadas pelo 6rgdo competente da
Anvisa, para constar em sua rotulagem, conforme se estabelece no Artigo 23 do
Decreto-Lei n® 986/69 (BRASIL, 1969).

Os dizeres de rotulagem e o material publicitario dos produtos a base de soja
ndo podem veicular qualquer alegagdo em fungdo das isoflavonas, seja de conteudo
(contém), seja funcional, de saude e terapéutica (prevengdo, tratamento e cura de
doengas).

As alegagdes apresentadas a seguir fazem parte de um processo continuo e
dinamico de reavaliacao das alegagdes aprovadas, com base nas evidéncias cientificas
atualizadas e empregando os principios de trabalho da Comissdo de Assessoramento
Tecnocientifico em Alimentos com Alegacdes de Propriedades Funcionais e, ou, de
Satude e Novos Alimentos — CTCAF.

Assim sendo, as alegagdes anteriormente aprovadas, relacionadas a cafeina, ao
sorbitol, ao xilitol, ao manitol, ao estearato de so6dio, ao bicarbonato de sédio, ao
Omega 6, aos acidos graxos monoinsaturados e poliinsaturados (em 6leos vegetais)
e ao composto liquido pronto para consumo, nao serio mais permitidas (grifo
nosso).

Lista das alegacdes aprovadas pela Anvisa em 2005 (ANVISA, 2005b):

ACIDOS GRAXOS

ACIDOS GRAXOS DA FAMILIA OMEGA 3

Alegacdo: “O consumo de acidos graxos Omega 3 auxilia na manuten¢do de niveis

saudaveis de triglicerideos, desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de

vida saudaveis”.

Observacoes:

1. Esta alegacdo somente deve ser utilizada para os acidos graxos 6mega 3 de cadeia
longa, provenientes de 6leos de peixe (EPA - 4cido eicosapentaendico e DHA — acido

docosahexaendico).
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2. Deve constar no rétulo dos produtos isolados em capsulas, tabletes, comprimidos, pds
e similares a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito: “Pessoas que
apresentem doengas ou alteragdes fisiologicas, particularmente com alteragdo na
coagulacdo sangliinea; gestantes; nutrizes e criangas devem consultar o médico antes
de usar o produto”.

3. A quantidade de 4cido graxo o6mega 3 deve ser declarada na tabela de informacao
nutricional. Deve ser utilizado o modelo com a declaragdo completa de gorduras
totais, gorduras saturadas, monoinsaturadas e poliinsaturadas. Abaixo das gorduras
poliinsaturadas, declarar os acidos graxos 6mega 3, especificando EPA e, ou, DHA e,
ou, linolénico, conforme o caso.

4. Somente pode ser declarado, na rotulagem, o contetido de acidos graxos das familias
omega 3, quando o produto apresentar na porc¢do didria do produto pronto para o
consumo, no minimo:

0,1 gde EPA e DHA; ¢

0,2 g de alfa-linolénico.

CAROTENOIDES
LICOPENO
Alegacio: “O licopeno tem agdo antioxidante que protege as células contra os radicais
livres. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida
saudaveis”.
Observacdes: A quantidade de licopeno, contida na por¢do diaria do produto pronto

para consumo, deve ser declarada no rétulo, proximo a alegagao.

LUTEINA

Alegacao: “A luteina tem agdo antioxidante que protege as cé€lulas contra os radicais
livres. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida
saudaveis”.

Observacées: A quantidade de luteina, contida na por¢ao diaria do produto pronto para

consumo, deve ser declarada no roétulo, préximo a alegagao.
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FIBRAS ALIMENTARES

FIBRAS ALIMENTARES

Alegacao: “As fibras alimentares auxiliam o funcionamento do intestino. Seu consumo

deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida saudaveis”.

Observacoes:

1. Esta alegagdo pode ser utilizada para as fibras soluveis e insoluveis, desde que a
porcao didria do produto pronto para consumo atenda, pelo menos, ao atributo
“fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n® 27/98 (BRASIL,
1998b).

2. Na tabela de informacgao nutricional deve ser declarada a quantidade de fibra soltivel
e, ou, insoluvel, dependendo do caso, abaixo de fibras alimentares.

3. Deve constar no rotulo das fibras isoladas em capsulas, tabletes, comprimidos, pds e
similares a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito: “O consumo

deste produto deve ser acompanhado da ingestio de liquidos™.

BETAGLUCANA

Alegacdo: “A betaglucana (fibra alimentar) auxilia na redugdo da absorcdo de

colesterol. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a hébitos de

vida saudaveis”.

Observacoes:

1. A porgdo diaria do produto pronto para consumo deve atender, pelo menos, ao
atributo “fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n® 27/98
(BRASIL, 1998b).

2. Na tabela de informacao nutricional deve ser declarada a quantidade da betaglucana,
como fibra soluvel, abaixo de fibras alimentares.

3. Deve constar no rétulo da fibra isolada em cépsulas, tabletes, comprimidos, pds e
similares a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito: “O consumo

deste produto deve ser acompanhado da ingestao de liquidos™.

FRUTOOLIGOSSACARIDEOS
Alegacdo: “Os frutooligossacarideos — FOS contribuem para o equilibrio da flora
intestinal. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida

saudaveis”.
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Observacoes:

1. A porcao didria do produto pronto para consumo deve atender, pelo menos, ao
atributo “fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n* 27/98
(BRASIL, 1998Db).

2. Na tabela de informacdo nutricional deve ser declarada a quantidade de

frutooligossacarideos abaixo de fibra alimentar.

INULINA

Alegacao: “A inulina contribui para o equilibrio da flora intestinal. Seu consumo deve

estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida saudaveis”.

Observacoes:

1. A porcao diaria do produto pronto para consumo deve atender, pelo menos, ao
atributo “fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n® 27/98
(BRASIL, 1998b).

2. Na tabela de informagdo nutricional deve ser declarada a quantidade de inulina

abaixo de fibra alimentar.

LACTULOSE

Alegacao: “A lactulose auxilia o funcionamento do intestino. Seu consumo deve estar

associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida saudaveis”.

Observacoes:

1. A porgdo diaria do produto pronto para consumo deve atender, pelo menos, ao
atributo “fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n® 27/98
(BRASIL, 1998b).

2. Na tabela de informagao nutricional deve ser declarada a quantidade de lactulose
como fibras alimentares.

3. Deve constar no rétulo da fibra isolada em cépsulas, tabletes, comprimidos, pds e
similares a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito: “O consumo

deste produto deve ser acompanhado da ingestao de liquidos”.

PSILLINUM OU PSYLLIUM
Alegacio: “O Psillium (fibra alimentar) auxilia na reducdo da absorc¢do de gordura. Seu

consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida saudaveis”.
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Observacoes:

1.
2.

A designacdo do produto deve ser Psillium ou Psyllium.
A Ttnica espécie ja avaliada ¢ Plantago ovata. Qualquer outra espécie deve ser

avaliada quanto a seguranca de uso.

. A por¢ao didria do produto pronto para consumo deve atender, pelo menos, ao

atributo “fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n® 27/98
(BRASIL, 1998b).

. Na tabela de informag¢do nutricional deve ser declarada a quantidade de fibra de

Psillium abaixo de fibras alimentares.

. Deve constar no rétulo da fibra isolada em cépsulas, tabletes, comprimidos, pos e

similares a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito: “O consumo

deste produto deve ser acompanhado da ingestio de liquidos”.

QUITOSANA

Alegacio: “A quitosana auxilia na redu¢do da absor¢do de gordura e colesterol. Seu

consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida saudaveis”.

Observacoes:

l.

A porgao didria do produto pronto para consumo deve atender, pelo menos, ao
atributo “fonte” de fibras alimentares, estabelecido pela Portaria SVS/MS n”* 27/98
(BRASIL, 1998b).

. Na tabela de informacao nutricional deve ser declarada a quantidade de quitosana,

abaixo de fibra alimentar.

. Deve constar no rétulo a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito:

“Pessoas alérgicas a peixe e crustaceos devem evitar o consumo deste produto”.

. Deve constar no rotulo da fibra isolada em capsulas, tabletes, comprimidos, pds e

similares a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito: “O consumo

deste produto deve ser acompanhado da ingestao de liquidos”.

. A empresa deve apresentar laudo de analise dos niveis de contaminantes inorganicos

para arsénico, cadmio, chumbo e mercurio, separadamente. Utilizar como referéncia
o Decreto n® 55871, de 26 de marco de 1965 (DOU 09/04/65) — categoria: outros
alimentos.

De acordo com a Tabela 5.1- Contetido absoluto, da Portaria SVS/MS n° 27/98

(BRASIL, 1998b), para atender ao atributo “fonte” de fibras alimentares no produto
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pronto para o consumo, este deve apresentar as condi¢des: minimo de 3 g de fibras/

100 g (so6lidos) e minimo de 1,5 g de fibras / 100 mL (liquidos).

FITOESTEROIS
Alegacao: “Os fitoesterois auxiliam na redugdo da absorcao de colesterol. Seu consumo
deve estar associado a uma dieta equilibrada e a hébitos de vida saudaveis”.
Observacoes:
1. A empresa pode informar na alegac¢do, entre parénteses, o tipo do fitoesterol utilizado
no produto.
2. A quantidade de fitoesterdis, contida na por¢do diiria do produto pronto para
consumo, deve ser declarada no rotulo, préximo a alegagao.
3. Deve constar no rétulo a seguinte frase de adverténcia, em destaque e em negrito:

“Pessoas com niveis elevados de colesterol devem procurar orientacdo médica”.

PROBIOTICOS

Lactobacillus acidophilus

Lactobacillus casei Shirota

Lactobacillus casei variedade rhammosus

Lactobacillus casei variedade defensis

Lactobacillus delbrueckii subespécie bulgaricus

Bifidobacterium bifidum

Bifidobacterium lactis

Bifidobacterium longum

Streptococcus salivarius subespécie thermophillus

Alegacido: “O (indicar a espécie do microrganismo) (probidtico) contribui para o

equilibrio da flora intestinal. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada

e a habitos de vida saudaveis”.

Observacoes:

1. A quantidade do probidtico em unidades formadoras de colonias — UFC, contida na
porcao didria do produto pronto para consumo, deve ser declarada no rétulo, proximo
a alegacao.

2. A empresa deve apresentar laudo de analise do produto para comprovar a quantidade

do microrganismo viavel até o final do prazo de validade do produto.
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Bifidobacterium animalis

Alegacao: “O Bifidobacterium animalis (probidtico) auxilia o funcionamento do

intestino. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a habitos de vida

saudaveis”.

Observacoes:

1. A quantidade do probidtico em unidades formadoras de colonias (UFC), contida na
por¢ao diaria do produto pronto para consumo, deve ser declarada no rétulo, proximo
a alegagao.

2. A empresa deve apresentar laudo de analise do produto para comprovar a quantidade

do microrganismo viavel até o final do prazo de validade do produto.

PROTEINA DE SOJA
Alegacao: “O consumo didrio de, no minimo, 25 g de proteina de soja pode ajudar a
reduzir o colesterol. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e a
habitos de vida saudaveis”.
Observacao: A quantidade de proteina de soja, contida na por¢ao didria do produto

pronto para consumo, deve ser declarada no rétulo, proximo a alegacao.

Fonte: Anvisa (2005b).

2.7.7. Substan cias bioativ as e probiodticos isolados com alegacio de propriedade
funcion al ou de saide Anvisa (2005b)

2.7.7.1. Entendimento segundo a Resolu¢io n® 02/2002 (ANVISA, 2002b)

Aprova o Regulamento Técnico de Substancias Bioativas e Probidticos Isolados
com Alegac¢do de Propriedade Funcional e, ou, de Saude.

Item 1.1. Objetivo: padronizar os procedimentos a serem adotados para a
avaliacdo de seguranca, o registro e a comercializacdo de substancias bioativas e
probioticos isolados com alegagao de propriedades funcional e, ou, de satude.

Item 1.2. Ambito de Aplicagdo: se aplica as diretrizes a serem adotadas para a
avaliacdo de seguranca, registro e comercializagdo de substincias bioativas e
probioticos isolados com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude.

Item 2.1. Defini¢oes
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Item 2.1.3. Probidtico: microrganismos vivos capazes de melhorar o equilibrio
microbiano intestinal produzindo efeitos benéficos a saude do individuo.

Item 2.1.4. Substancia bioativa: além dos nutrientes, os nao-nutrientes que
possuem agdo metabodlica ou fisioldgica especifica” e isolado como “a substancia
extraida da sua fonte original.

Item 11. Rotulagem

Item 11.3. Conter alegacao de propriedades funcional e, ou, de satde, em carater
obrigatorio, devendo apresentar-se nos moldes e dizeres aprovados pela Anvisa.

Item 11.4. O modo de uso do produto (quantidade, freqiiéncia, condigdes
especiais) € modo de preparo quando for o caso.

11.5. As expressOes em destaque e em negrito:

“Consumir somente a quantidade indicada na embalagem.”

“Gestantes, nutrizes e criancas somente devem consumir este produto sob
orienta¢do de nutricionista ou médico.”

11.7. Alerta de forma clara e em destaque, para os grupos populacionais
especificos que nao podem consumir o produto, quando for o caso.

11.8. As alegacdes devem estar associadas a quantidade de uso recomendada
pelo fabricante.

Item 12. De propaganda

Item 12.1. Deve atender ao disposto no Decreto-Lei n® 986, de 12 de outubro de
1969 e ao Regulamento Técnico especifico sobre propaganda de alimentos.

Item 12.2. Qualquer informagao sobre as propriedades do produto, veiculada por
qualquer meio de comunicacdo, nao pode ser diferente daquela aprovada para a
rotulagem.

Item 12.3. Qualquer folheto que venha acompanhar o produto nao pode veicular
informagdes diferentes daquela aprovada para a rotulagem.

Item 13. De Registro

Item 13.1. O produto sujeito a este regulamento deve atender os mesmos

procedimentos administrativos exigidos para o registro de alimentos em geral.

Informe Técnico n* 1, de 15 de janeiro de 2002

O Informe Técnico n® 1, de 15 de janeiro de 2002 (ANVISA, 2002a), informa

que os processos de registro devem ser instruidos com a categoria 4300090 —
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Substancias bioativas e probidticos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de

saude.

2.7.8. Entendi mento sobre novos alimentos
2.7.8.1. Resoluc¢ido n* 16/1999

Ambito de aplicagido (ANVISA, 19994).

Aplica-se ao registro de novos alimentos e, ou, ingredientes para o consumo
humano, sem histérico de consumo no Pais, ou alimentos contendo substancias ja
consumidas e que, entretanto, venham a ser adicionadas ou utilizadas em niveis muito
superiores aos atualmente observados nos alimentos que compdem uma dieta regular.
Excluem-se deste regulamento os aditivos e coadjuvantes de tecnologia de fabricagao.

Item 4.2. Registro de alimentos e, ou, novos ingredientes:

“Os alimentos que vierem a ser comercializados em forma de capsulas,
comprimidos ou outras formas farmacéuticas, e que ndo apresentem alegagdo de
propriedade funcional ou de saude cientificamente comprovada, deverdo trazer no
rotulo a seguinte informagao:

O Ministério da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas
de que este alimento previna, trate ou cure doencgas”.

Item 4.3. Da publicidade:

“Qualquer informagdo ou propriedade funcional ou de satide de um alimento ou
ingrediente veiculada, por qualquer meio de comunicagdo, ndo podera ser diferente em

seu significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem”.

2.7.8.2. Resolu¢io n® 22/2000

Dispde sobre os Procedimentos Basicos de Registro e Dispensa de Registro de
Produtos Importados Pertinentes a Area de Alimentos (ANVISA, 2000b).

Item 2.1. “Os procedimentos e formularios, para registro e dispensa da
obrigatoriedade de registro de produtos importados, serdo os mesmos estabelecidos para

os produtos nacionais, conforme regulamento técnico especifico.

80



Subitem 2.1.1. “Para os produtos dispensados da obrigatoriedade de registro,
deve ser apresentado o Formulario de Comunicacdo de Importacdo de Produtos

Dispensados da Obrigatoriedade de Registro™.

2.7.8.3.RDC n*® 278/2005

Anexo II - ALIMENTOS E EMBALAGENS COM OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO (RDC n®278/2005)

O Anexo II da RDC n® 278/2005 — Alimentos e Embalagens com
obrigatoriedade de registro incluiu os alimentos com alegagdes de propriedades
funcionais e, ou, de saude, sob o codigo 4300032; os novos alimentos e, ou, novos
ingredientes, sob o codigo 4300030; e as substancias bioativas e probioticos isolados

com alegacdo de propriedades funcional e, ou, de saude, sob o coédigo 4300090.

2.7.8.4. Informe Técnico n? 13/2005

Procedimentos para enquadramento na area de alimentos de guaranas nas formas
de apresentagdo de sementes, bastdes, capsulas, comprimidos, tabletes e outras formas
solidas (Substitui os Informes Técnicos n® 05, de 31 de janeiro de 2003, e n® 10, de 24
de agosto de 2004) (ANVISA, 2005¢).

Introducdo: De forma a padronizar os procedimentos para o enquadramento dos
produtos de guaranid nas formas de pods, sementes, bastdes, capsulas, comprimidos,
dentre outras; de orientar os interessados e dar transparéncia as acdes de regulagdo na
area de alimentos, ficam estabelecidos os seguintes critérios:

1. Estes produtos podem ser enquadrados nas seguintes categorias, conforme o caso:

a) guaranas — nas formas de pos, sementes, bastdes — devem cumprir com
Resolucdo CNNPA 12/78 (ou regulamento técnico que a substitua) e demais
regulamentacgdes da area de alimentos. Estdo dispensados da obrigatoriedade de
registro, conforme o Anexo I da Resolucgdo n® 23, de 15/03/00; e

b) novos alimentos — nas formas de cépsulas, tabletes, comprimidos ou outra
forma soélida, exceto bastao — devendo cumprir com o estabelecido na Resolugao

ANVS n” 16/99 e demais regulamentagdes da 4rea de alimentos, tém
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obrigatoriedade de registro, conforme Anexo II da Resolugdo n® 23/00, de
15/03/00.

. Os rotulos dos guaranas devem apresentar a seguinte frase de adverténcia em desta-
que e em negrito: “Criangas, gestantes, nutrizes, idosos e portadores de enfermidades
devem consultar o0 médico ou nutricionista antes de consumir este produto”;

. A quantidade de cafeina presente na por¢do recomendada pelo fabricante deve ser
indicada no rotulo dos produtos;

. Estes produtos, para serem considerados alimentos, ndo podem apresentar no rotulo
ou material publicitario indicagdes terapéuticas e, ou, medicamentosas que facam
alusdo a preveng¢do, ao tratamento e a cura de doengas, conforme estabelece o Artigo
56 do Decreto-Lei n® 986/69 e o item 3.1 () da Resolugdo RDC 259/02; ¢

. Nao existe nenhuma alegacdo de propriedade funcional e, ou, de salide aprovada
para o guarand. As empresas que possuem estes produtos registrados na Categoria de
Alimentos com Alegacao de Propriedade funcional e, ou, de Saude deverdao adequar
os dizeres de sua rotulagem, retirando as alegacdes em funcdo da cafeina. Serd
permitido um prazo para o esgotamento das embalagens atuais dos produtos. O prazo
deve ser verificado nas vigilancias sanitarias estaduais ou municipais, onde as

empresas estao localizadas.

2.7.8.5. Informe Técnico n19/2006

Revoga o Informe Técnico n® 6, de 31 de janeiro de 2003. Assunto: Procedi-

mentos para o enquadramento dos cogumelos comestiveis em capsulas, comprimidos e

tabletes na area de alimentos (ANVISA, 2006a).

Item 1. Introducao: A Geréncia Geral de Alimentos — GGALI — reavaliou o

produto cogumelos comestiveis na forma de capsulas, comprimidos e tabletes e adotou

as seguintes medidas:

a) avaliar o uso de cogumelos comestiveis em cépsulas, comprimidos, tabletes na
categoria de novos alimentos, desde que para esses produtos seja usado como
ingrediente o cogumelo comestivel desidratado em po; e

b) ndo permitir o uso de extratos de cogumelos solidos ou liquidos isolados ou

associados.
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Item 2. Objetivos do informe

Estabelecer os procedimentos para o enquadramento de cogumelos comestiveis
em capsulas, comprimidos e tabletes na area de alimentos.

Item 3. Procedimentos

3.1.1. Estes produtos tém registro obrigatério, conforme estabelecido no Anexo
I1 da Resolugdo RDC n® 278/2005.

3.1.2. Nao é permitido o uso de alegacées de propriedades funcionais e, ou,
de satiide para os novos alimentos (grifo nosso).

3.2. Os extratos de cogumelos nas formas sélidas e liquidas isolados ou
associados a outras substancias, independentemente da espécie do cogumelo, ndo sao
considerados alimentos.

3.3. Nao sao permitidas alegagdes de propriedades terapéuticas (prevengao,
tratamento e cura de doencas) nos rotulos e no material publicitario dos cogumelos, em
qualquer forma de apresentacdo, conforme previsto no Artigo 56 do Decreto Lei
n® 986/69 ¢ alineas “¢”, “b”, “f”, e “g”do item 3.1, da Resolugao RDC n®259/02.

4. Para os cogumelos comestiveis nas formas dessecadas ou desidratadas
inteiras, fragmentadas, moidas e em conserva estdo regulamentados pela Resolucdo
RDC n* 272, de 22 de setembro de 2005, e estdo dispensados da obrigatoriedade de
registro de acordo com o Anexo I da Resolugdo RDC n® 278, de 22 de setembro de
2005.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Configuracio do corpus

O corpus de andlise, conjunto de documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos, foi constituido por propagandas impressas,
tipo folder, de alimentos com alega¢des de propriedades funcionais e, ou, de satide e de
novos alimentos, e de substancias bioativas e probioticos isolados. A coleta foi realizada
mensalmente, no periodo de margo de 2006 a marco de 2007.

Os pontos de coleta foram duas padarias no municipio de Juiz de Fora; cinco
supermercados, sendo dois de Vigosa e trés de Juiz de Fora; sete lojas de produtos
naturais, sendo uma de Vigosa e seis de Juiz de Fora; e oito farmacias e drogarias, sendo
uma de Vigosa e sete de Juiz de Fora. Também foi realizada coleta inica em uma loja
de produtos naturais no municipio de Belo Horizonte, no més de agosto de 2006, em um
supermercado do municipio de Sao Paulo, no més de marco de 2007. Algumas amostras
foram enviadas pelos fabricantes, por correio, apds a solicitagao para este trabalho.

A coleta foi realizada apds a solicitacdo aos funciondrios dos estabelecimentos
de permissdao para recolher um folheto de cada propaganda distribuida aos
consumidores, esclarecendo-os que se tratava de um trabalho de pesquisa. Os folhetos
se encontravam dispostos sobre o balcdo, nas prateleiras ao lado dos produtos ou em
suportes especificos para colocacdo de folhetos instalados na parede da loja. Nos

supermercados os folhetos foram distribuidos por demonstradores do produto ou
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colocados nos balcdes para retirada pelo publico. Neste ultimo caso foram coletados
sem a solicitagdo de autorizagdo.

Foram descartadas as pecas publicitarias que apresentavam ma qualidade de
impressao, impedindo a correta leitura do texto. Nao foram considerados os folhetos
semanais distribuidos por supermercados, farmécias e drogarias.

Foram analisados 286 antncios de 36 produtos pertencentes as categorias
de alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satde, substancias
bioativas e probiodticos isolados e novos alimentos. Os anuncios se encontravam em
54 folders de 23 fabricantes. Os fabricantes estavam situados nos Estados de Goias
(n=1), Minas Gerais (n=3), Paraiba (n=1), Parana (n=1), Sdo Paulo (n=12), Rio de
Janeiro (n=1), Rio Grande do Sul (n=3) e Santa Catarina (n=1). As lojas de produtos
naturais representaram um importante ponto de coleta dessas propagandas.

Os textos das resolucdes vigentes sobre propaganda e rotulagem de alimentos
com alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satide, de novos alimentos e de
substancias bioativas e probioticos isolados, citadas no item 1.2.2, foram coletados no
site <www.anvisa.gov.br> e no Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. A
analise da legislacdo buscou identificar os requisitos aplicdveis a andlise das
propagandas dos produtos e estabelecer critérios e procedimentos de andlise do conjunto

de amostras por produto e por requisito.

3.2. Métodos

3.2.1. Analise

Os produtos anunciados nos folders foram selecionados ap6s a confirmagao
da categoria em que eles se encontravam registrados na Anvisa ou no Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento. Somente foram analisados os antincios de
produtos que estavam devidamente registrados nas categorias de alimentos com
alegacdo de propriedade funcional e, ou, de saide ou de substincias bioativas e
probidticos isolados ou de novos alimentos. A confirmacao foi feita pelo site da Anvisa
<www.anvisa.gov.br>, selecionando o [link: “areas de atuac¢do”, dentro do mesmo:
“alimentos” e, em seguida, “registro de produtos”. Nesta pagina: “Consulte os alimentos
registrados” e “produtos com registro das empresas de alimentos”. A confirma¢do do
registro dos probiodticos com registro no Ministério da Agricultura foi obtida pelo rotulo

dos produtos no mercado e por consulta 3 GPROP/Anvisa, porque a informa¢do nao
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estava disponivel no site da Anvisa, nem na Geréncia de produtos Especiais/Anvisa,
nem do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Cada anuncio foi considerado uma amostra.

Os requisitos e critérios, que se encontram em sua totalidade nos apéndices B a
S, foram divididos em quatro grupos, buscando avaliar a adequagdo das propagandas
dos alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude, das substancias
bioativas e probidticos isolados com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de
satde e dos novos alimentos aos requisitos da legislacdo vigente.

O grupo 1 se refere aos requisitos de alimentos em geral — Decreto-Lei
986/69 (BRASIL, 1969) , o 2 aos requisitos de alimentos embalados — RDC 259/02
(ANVISA, 2002¢), o 3 aos requisitos de alimentos industrializados — Lei 10674/2003
(BRASIL, 2003) e finalmente o 4 se refere aos requisitos de alimentos com alegacoes
de propriedades funcionais e, ou, de saide ou substancias bioativas e probiodticos
isolados; ou aos novos alimentos (ANVISA, b, c, d, e; 2002b; 2005b; 2006a).

A andlise de contetdo teve como objeto de verificacao os antincios presentes nos
folders coletados em farmacias, supermercados, lojas de produtos naturais ou recebidos
dos fabricantes via correio, mediante solicitagdo para este trabalho.

Esta analise buscou identificar a conformidade das propagandas tipo folder com

a legislacdo em vigor, como apresentado anteriormente.

3.2.2. Método de analise

Para alcangar seus objetivos esta pesquisa empirica exploratoria adotou as
dimensdes de andlise quantitativa e qualitativa. A abordagem foi a pesquisa documental,
utilizando-se a técnica de andlise de documentos, realizando-se a amostragem
nao-probabilistica, de conveniéncia.

A verificagdo do atendimento ou ndo a legislacdo vigente das propagandas
coletadas foi realizada, utilizando-se o roteiro de verificagdo de conformidade das
publicidades e propagandas de alimentos, adaptado de Anvisa (2004d; 20051) (Apéndice
A). Para a resposta ao roteiro de verificagdo foram elaborados critérios para cada
categoria de alimentos (Apéndices B a S). Os dados quantitativos foram compilados,
utilizando-se a estatistica descritiva. As propagandas foram analisadas com maior
profundidade, utilizando-se o método de analise de conteido proposto por Bardin

(1977).
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1. Classificaciao das amostras

Os antuncios foram classificados quanto a categoria em que o produto se encon-

trava registrado no Ministério da Satde ou no Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento. Foram identificadas as seguintes quantidades de amostras por produto:

categoria alimentos com alega¢do de propriedades funcionais e, ou, de saude:
quitosana (34); 6leo de peixe, acidos graxos Omega 3 (14); probidticos
Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis (13); Psyllium (5);
probidticos Bifidobacterium animalis (2); cha-verde (1); frutooligossacarideos
(1); licopeno (1). Total= 71 amostras.

categoria substancias bioativas e probioticos isolados com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de satde - licopeno (12). Total= 12 amostras.
categoria novos alimentos — 6leo de primula (26); lecitina de soja (24); guarana,
(21); oleo de alho (17); gelatina (13); Spirulina (11); 6leo de peixe (10);
cogumelo (7); Clorella (5); colageno (5); 6leo de linhaga (4); acerola (5); agar-
agar (3); berinjela (14); beterraba (2); boragem (1); brocolis enriquecido com
zinco e vitamina C (3); cartamo (1); cenoura e urucum (4) ; fibras (2) ; fibras de
maca, pectina e acido citrico (3); gelatina de peixe (6); gérmen de soja (5);
mistura de vegetais (2); 6leo de figado de tubardo (1); 6leo de gérmen de trigo
(6); e 6leo de semente de linho (2). Total= 203.

Total das trés categorias=286 amostras.
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4.2. Apresentacdo da analise

A andlise foi feita da seguinte forma: no primeiro momento foram analisadas a
natureza e a variedade de produtos anunciados no mesmo folder; no segundo momento
foi analisada a forma de apresentacdo do produto; em um terceiro momento as
denominacdes utilizadas pelos fabricantes. Apds esta andlise buscou-se caracterizar as
alegagdes que as propagandas anunciavam. Feita esta andlise, o foco direcionou-se para
a analise da conformidade das propagandas por produto com relagdo ao disposto na
legislacdo vigente.

Devido a grande variedade de produtos anunciados, os produtos classificados
como novos alimentos, acerola; agar-agar; berinjela; beterraba; boragem; brocolis
enriquecido com zinco e vitamina C; cartamo; cenoura e urucum,; fibras; fibras de maca,
pectina e acido citrico; gelatina de peixe; gérmen de soja; mistura de vegetais; 6leo de
figado de tubardo; 6leo de gérmen de trigo; e 6leo de semente de linho, foram
analisados de forma simplificada.

Em seguida, foi feito um resumo da analise de conformidade do conjunto de 226
anuncios dos produtos com relagdo aos requisitos da legislagdo vigente.

A estatistica descritiva da andlise de conformidade dos produtos ¢ apresentada
nos apéndices T a Z e AA a NN. Os resultados estdo apresentados em ordem
decrescente de freqiiéncia de antncios dos produtos. Neste trabalho considera-se

amostra o anuncio dos produtos nos folders.

4.3. Alimentos com alegacdo de propried ades funcionais e, ou, de satde

4.3.1. Quitosana

Para este produto, com registro no Ministério da Satude na categoria de alimentos
com alegagao de propriedades funcionais e, ou, de saude foram analisados 24 folders
(propagandas impressas) de dez fabricantes. Foi possivel observar 34 amostras sob a
forma de antincio (propaganda) de quitosana nos folders.

A andlise teve como foco a natureza, o numero de produtos anunciados, as

formas farmaceéuticas, as associacoes € as alegagdes presentes nas 34 amostras.
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A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de quitosana, registrados como alimentos com alegagcdo de propriedades

funcionais e, ou, de saude no Ministério da Saude estdo na Tabela 1.

Tabela 1 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de quitosana

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como unica categoria 5 15
Diversas categorias de alimentos 11 32
Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 18 53
eosmeticos e
Total 34 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 53% de amostras anunciadas em conjunto com
alimentos, fitoterapicos e, ou, cosméticos. Os folders se apresentavam como guia,
catdlogo ou linha de produtos. As amostras anunciadas em folders que apresentavam
diversas categorias de alimentos corresponderam a 32% (Tabela 1). O fato de apresentar
varios produtos em um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram
ao ndo-cumprimento da legislacio quanto a colocacdo de todas as observacodes e
adverténcias especificas de cada produto.

As formas de apresentacdo dos produtos de quitosana anunciados, registrados
como alimentos com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saide anunciados

estdo na Tabela 2.

Tabela2 - Formas de apresentacdo dos produtos de quitosana anunciados nas
propagandas tipo folder

Apresentaciio

Forma
farmacéutica | Total Pura Associada

Associacoes n
Comprimido 5 3 2 Quitosana e vitamina C 2
Quitosana, fibra de laranja, Psyllium 3
3
1
1

Quitosana, fibra de laranja
Quitosana, pectina, Psyllium
Quitosana, fibra de mag¢a

Cépsula 29 21 8

Fonte: dados de pesquisa.
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A forma farmacéutica predominante foi a de capsulas de quitosana pura,
correspondendo a 21 amostras (Tabela 2). As associa¢des mais freqlientes foram
quitosana, fibra de laranja e Psyllium (n=3) e quitosana, fibra de laranja (n= 3). Na
forma de comprimidos (n=5), a quitosana pura foi a mais freqiliente (n=3) (Tabela 2).

Os produtos de quitosana registrados na categoria de alimentos com alegagado de
propriedades funcionais e, ou, de saide no Ministério da Satide apresentaram diversas

denominagdes nas propagandas. As denominagdes encontradas estdo na Tabela 3.

Tabela3 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de

quitosana
Denominacio Freqiiéncia
n %
Quitosana 14 41
Produto auxiliar no tratamento da obesidade ¢ do colesterol 1 3
Produto derivado de crustaceos 1 3
Fibra natural que se liga e absorve gorduras, antes mesmo de serem 1 3
absorvidas pela digestio
Alimento funcional natural, derivado da casca de crustaceos. Aprovado 1 3
pelo MS como suplemento alimentar natural
Fibras 1 3
Fibras de crustaceos 2 6
Extrato de fibras de cascas de crustaceos 1 3
Extrato de fibras de crustaceos 1 3
Quitosana — extrato de fibras de cascas de crustaceos 1 3
Quitosana - fibra alimentar 4 12
Fibras de quitosana | 5| 15
Total 34 100

Fonte: dados de pesquisa.

Houve grande variacdo das denominagdes do produto. Observou-se a
predominancia da denominagdo “quitosana” em 41% das amostras (Tabela 3). Esta foi a
denominacdo encontrada no registro dos produtos na Anvisa. Causa preocupacio a
observagao de ocorréncias de denominagdes como “produto auxiliar no tratamento da
obesidade e do colesterol”, “alimento funcional natural, registrado no Ministério da
Satide como suplemento alimentar natural”, pois estas induzem o consumidor a erro e
confusdo quanto a verdadeira natureza do alimento.

As alegagoes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de quitosana,
registrada como alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satde no
Ministério da Saude, comparadas com aquelas aprovadas pela Anvisa (2005b) estdo na

Tabela 4.
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Tabela 4 - Alegagdes e observacgdes utilizadas nas propagandas dos produtos de quitosana, comparadas com a alegagdo padronizada pela

Anvisa (2005b)
Alegacio Observacao Freqiiéncia
N Y%
Potencializa a perda e manuten¢@o de peso. Auxilia no tratamento da obesidade e Para melhores resultados siga as orienta¢des da tabela abaixo 1 29
do colesterol. (tabela de substituigdes). ’
Pessoas hipersensiveis a peixe ¢ produtos de pesca devem
evitar o consumo deste produto.
Auxilia no controle de peso e na reducio do colesterol. Nosso frasco contém 60 capsulas, sendo que uma capsula do
Para obter os efeitos desejados o consumo de * deve estar associado a uma dieta produto fornece 350 mg de quitosana 1 2.9
hipocalorica e habitos de vida saudaveis. Nao ¢ indicado para gestantes, nutrizes ¢ criangas.
Este produto deve ser consumido sob orientagdo médica ou
de nutricionista.
Auxilia no controle de peso associado a uma dieta hipocaldrica - 1 2,9
Utilizado.com(.) auxiliar na rqdugéo de peso. Tem como propriedade a absor¢do de Apresentacio: 50 cépsulas de 350 mg. | 2.9
gorduras ingeridas com os alimentos.
Produtos * cuidando naturalmente de vocé.
Quitosana ¢ um componente derivado de cascas de crustaceo que apresenta efeitos
hipocolesterolémicos (diminui o colesterol) através da diminui¢ao da absor¢ao de
lipideos na luz intestinal. - 1 2,9
Auxilia regimes de emagrecimento, por impedir a absor¢ao de até 30% dos
lipideos que foram ingeridos durante a alimentacao.
Sem causar intoxicagdo e melhorando o funcionamento intestinal.

Continua...
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Tabela 4, Cont.

~ ~ Freqiiéncia
Alegacao Observacao 9 o
N Yo
Um novo estado de espirito. Emagre¢a com saude. E sinta-se bem. Produto™* —
auxiliar na reducdo e no controle de peso e na redugdo do colesterol.
Como funciona: * ¢ uma fibra natural que se liga e absorve gorduras, antes mesmo
de serem absorvidas pela digestdo. Isto faz com que haja uma redugdo importante
no valor caldrico das refei¢des. Associada a uma alimenta¢do mais saudavel e
menos calorica, os resultados virdo rapidamente. Vocé emagrece e ganha satde ao
mesmo tempo.
Menos gordura na alimentagdo, menos doengas cardiacas, menos problemas de
pressdo ¢ diabetes, mais beleza e leveza.
Mudanga de postura: adeus a vida sedentaria. Os resultados sdo inevitaveis. - 1 2,9
Passo a passo, faga um reencontro harmonioso entre vocé ¢ a sua auto-estima.
Com saude. Vocé habita seu corpo, esta ¢ a inica morada onde vocé nao paga
aluguel, ndo tem acdo de despejo, vizinhos indesejados.
Acompanha vocé, permite que se relacione, veja o mundo, trabalhe, ria e brigue,
corra e descanse.
Dura a vida inteira e quanto melhor vocé cuidar dele, mais qualidade de vida sera.
Com esse pensamento e uma atitude positiva, * passa a ser um forte aliado seu. *
um novo estado de espirito.
(Marca comercial) faz a gente se sentir bem.
A quitosana deve ser ingerida 15 a 30 minutos antes das
refei¢cdes, acompanhada de 250 ml de agua.
. A O consumo ¢ seguro? A quitosana ¢ benéfica e segura para o
O que a quitosana faz por vocé? gl q gura p
e . . consumo, desde que tomada de forma adequada e em
Aucxilia em dietas de emagrecimento. . .
. ~ quantidade certa. Estudos clinicos provaram que o uso de 3g
Ajuda no controle da pressdo sangiiinea. . . ~ . 1 2,9
a 6 g por dia de quitosana ndo apresenta efeito colateral
Reduz o colesterol LDL. 2 . . 1
i , algum. N3o ¢ preciso nem mesmo receita médica.
Tomando quitosana * o resultado, por dentro e por fora, € surpreendente. . fox s o
A quitosana s6 ndo é recomendada para pessoas alérgicas a
peixe, camardo e outros crustaceos.
Ao persistirem os sintomas o médico deverd ser consultado.

Continua...
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Tabela 4, Cont.

Alegacio

Observacao

Freqiiéncia

N

Y%

Auxilia na perda de peso e colesterol quando associado a dieta hipocalérica.

3

8,9

Auxiliar nas dietas de emagrecimento; Proporcionando sensacdo de saciedade;
Indicado como regulador intestinal; Aglutina gorduras, evitando assim a sua
absorgao.

2,9

Auxilia na redugdo de peso e colesterol

2,9

Fique com o peso ideal, o verdo chegou! Tome quitosana *
Proporciona sensagao de saciedade. Rico em fibras.
Aglutina gorduras, evitando sua absor¢ao.

2,9

Sabe quem vai ser eliminado? Seu peso.

Quitosana _ Auxilia na redu¢do de peso, associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis. — Auxilia na redugdo do colesterol e na absorgdo de
gordura.

*Q segredo da boa forma.

Inicie uma nova fase em sua vida!

Conhega os produtos da linha * e veja como emagrecer pode ser prazeroso.

* ¢ uma linha de produtos para auxiliar na redugdo do peso.

Manter um peso saudavel pode trazer varios beneficios para a saude.
Emagrecer ja ndo ¢ mais sindnimo de sofrimento.

O programa de redugdo de peso * ira auxilia-lo a emagrecer
de maneira saudavel.

Esse programa é composto de trés conceitos essenciais: a
reeducagdo alimentar, atividades fisicas regulares e o bem-
estar emocional.

2,9

Utilizada para absorver gorduras, principalmente ingeridas durante a alimentagao.
Por isso as fibras ricas em quitosana podem auxiliar na redugdo do colesterol e das
calorias ingeridas.

Precaugdes: hipersensibilidade aos frutos do mar. Gestantes e
lactentes devem utilizar o produto sob orientacdo de um
médico ou nutricionista.

2,9

Sem alegag@o

5,9

Auxilia na reducdo de peso, associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis.
Auxilia na reduc@o do colesterol e na absor¢do da gordura.

5,9

Auxilia no combate ao colesterol e na redugdo das calorias ingeridas.

2,9

Continua...
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Tabela 4, Cont.

~ - Freqiiéncia
Alegacao Observacao N %
Finalidade de uso: Aucxilia no controle. de peso. S@u consumo deve estar associado Importante: Qravidpz, amamentacdo e menores de doze anos, 3 8.9
a uma dieta equilibrada e hébitos de vida saudaveis. hipersensiveis a peixes e produtos de pesca. ’
Contra-indicado em caso de: gravidez, amamentagio e
Indicagdes principais: Auxilia no controle de peso (associado a dieta hipocaldrica). | menores de doze anos, hipersensiveis a peixes e produtos de 1 2,9
pesca.
Auxilia no controle de peso e na redugao do colesterol quando associada a uma ) 3 29
dieta hipocaldrica. ’
Sua melhor forma com ajuda da natureza. - 1 2,9
Auxilia na reduc@o da absor¢do da gordura e colesterol. Seu consumo deve estar
associado a uma dieta equilibrada e habitos de vidasauddveis. | S 180
Total - 34 100,0

A quitosana auxilia na reducdo da absor¢do de gordura e colesterol. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

Observagdes: Na tabela de informagdo nutricional deve ser declarada a quantidade de quitosana, abaixo de fibra alimentar. 1 - Deve constar a seguinte frase de adverténcia
em destaque e em negrito: “Pessoas alérgicas a peixe e crustaceos devem evitar o consumo deste produto”. 2 - Deve constar no rétulo da fibra isolada em céapsulas, tabletes,
comprimidos, pos e similares a seguinte frase de adverténcia em destaque e em negrito: “O consumo deste produto deve ser acompanhado da ingestdo de liquidos”.

Fonte: dados de pesquisa.



Observou-se que em apenas 18% das amostras a alegacdo esteve de acordo com
a legislacdo vigente (Tabela 4), entretanto ndo foram utilizadas as observacdes e as
frases de adverténcia.

A alegacdo “Auxilia no controle de peso e na reducdo do colesterol quando
associada a uma dieta hipocalorica” foi observada em 8,9% das amostras (Tabela 4). A
porcentagem de amostras que apresentaram a alegacdo “Auxilia na perda de peso e
colesterol quando associada a uma dieta hipocaldrica” foi 8,9%. Estas duas alegagdes
eram aprovadas no registro destes produtos antes da padronizacdo das alegacdes pela
Anvisa (2005b). Observou-se também a ocorréncia de alegagdo de propriedades
terapéuticas como tratamento de obesidade, combate ao colesterol, redu¢cdo da pressao
sangiiinea, proporciona emagrecimento, o que leva o consumidor a erro ou confusio
quanto as propriedades do produto.

Nao foi observada a utilizacdo da alegacdo aprovada juntamente com as
observagdes ¢ frases de adverténcia em nenhuma das amostras analisadas, o que
demonstra a falta de adequacdo das propagandas a legislagcdo vigente (Tabela 4). As
evidéncias indicam a tendéncia em provocar a confusdo do consumidor em relacao a
natureza do produto, associando-o a alimento para controle de peso ou medicamento.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das
34 amostras de quitosana presentes nos 24 folders de dez fabricantes estdo apresentados
no apéndice B.

Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de
quitosana pura ou associada, registrados no Ministério da Saude na categoria de
alimentos com alegac¢dao de propriedades funcionais e, ou, de saude, em relagao aos
requisitos da legislacdo vigente estdo apresentados no Apéndice T e na Figura 1. Os
fabricantes F, G, H, I e J apresentaram mais de uma pega publicitaria diferente
(Apéndice T) e alguns produtos foram apresentados de forma diferente (puro; associado
ou com nomes comerciais distintos) na mesma peca publicitaria.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto o critério 1.3, que se refere a informagdo do nimero de registro
no Ministério da Satide ou no 6rgdo competente, apresentou 41% das amostras ndo-
conformes (Figura 1). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relacdo do
fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria em

que foi registrado.
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Quitosana

120%

100%

80%

B Nao conforme
O Conforme

60%

40%

Porcentagem

20%

0%

11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 27 28 341 41 42 43 44 45 46 47

Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figural - Anadlise de conformidade de propagandas de produtos de quitosana com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

A auséncia da frase “Desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de
vida saudaveis” induzem o consumidor a pensar que o produto possui propriedades
medicinais e, ou, terapéuticas, por atribuir exclusivamente ao alimento o beneficio
alegado. Constatou-se que os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2 e 4.2 nao foram atendidos por
82% das amostras (Figura 1).

Foram também altas as propor¢des de amostras que infringiram os itens 2.5, 2.6,
2.7 e 4.1, porque apresentaram alguma referéncia a cura ou prevencdo de doengas ou
porque ndo utilizaram a frase “Seu consumo deve estar associado a uma dieta
equilibrada e habitos de vida saudaveis” (Figura 1). Em algumas amostras observou-se a
utilizagdo de alegacdo diferente daquela aprovada, mas com o uso da frase “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das
expressoes “contém gluten” e “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para
todos os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em
desacordo (Figura 1). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n®
10.674, de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios
comercializados informem sobre a presenga ou nao de gliten, com o uso das expressoes
“contém gluten” ou “ndo contém gliten”, quando for o caso, impressas nos rotulos e nas
embalagens dos produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de
divulgacdo de alimentos, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca no
Brasil (BRASIL, 2003). Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com

226 propagandas tipo folder de alimentos industrializados, coletadas entre margo de
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2006 e margo de 2007 nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao
Paulo, com 97% das amostras em desacordo com a legislagdo vigente (STRINGHETA
et al., 2007b). O problema foi encontrado também em rétulos de alimentos industria-
lizados em Fortaleza, no periodo entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI,
2006). Considerando que o tratamento indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a
exclusdo completa do gliten da dieta, a auséncia das expressdes previstas na lei, no
rotulo e na propaganda, dificulta a escolha de um produto mais saudavel pelo
consumidor.

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgao das propagandas tipo folder.

Os requisitos do iten 4.1 ao item 4.7 se referem as alegagdes, observagodes e
frases de adverténcia que devem acompanhar as alegacdes. Observou-se que a infor-
macao ou propriedade funcional estava diferente em seu significado daquela aprovada
para constar em sua rotulagem (item 4.2) em 82% das amostras (Figura 1). A frase “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudéveis (item
4.3) esteve ausente em 71% das amostras. A quantidade de quitosana (item 4.4) nao foi
informada em 94% das amostras (Figura 1).

Causam preocupacgdo os resultados encontrados para o item 4.6, em que 100%
das amostras ndo apresentaram a frase de adverténcia: “O consumo deste produto deve
ser acompanhado da ingestao de liquidos”. Em 97% das amostras a frase de adverténcia
“Pessoas alérgicas a peixe e crustaceos devem evitar o consumo deste produto” esteve
ausente, infringindo o item 4.7, que estabelece a sua obrigatoriedade (Figura 1).

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos
da legislacdo vigente. Destacam-se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém
gliten” ou “ndo contém gluten”, e o 4.6, que se refere a obrigatoriedade da frase de
adverténcia “O consumo deste produto deve ser acompanhado da ingestdo de liquidos”.
Ambos apresentaram 100% das amostras em desacordo (Figura 1).

A alta propor¢do de amostras em desacordo com a legislacdo também pode
estar relacionada com a informagdo encontrada no site da Anvisa (2007e), onde se
encontram as perguntas freqiientes e respostas dadas pela Anvisa sobre a quitosana.
Para a pergunta n® 1.260 “Quais alegacdes podem ser feitas por alimentos com
alegagoes de propriedades funcionais ou de satde, com quitosana em sua composi¢ao?”
encontra-se a seguinte resposta: “De acordo com o registro s6 podem alegar as seguintes

propriedades: Auxilia no controle de peso, desde que associado a uma dieta hipocalorica
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e héabitos de vida saudédveis”, “Auxilia na reducdo da absor¢do da gordura, desde que
associado a uma dieta hipocaldrica e habitos de vida saudaveis”. Além disso, devem
apresentar a seguinte adverténcia: “Pessoas alérgicas a peixe e produtos da pesca devem
evitar o consumo deste produto”.

A resposta a pergunta n®1.259, “Como deve ser feita a propaganda de alimentos
para controle de peso?”, esclarece: “Os alimentos para controle de peso sdo alimentos
classificados dentro da categoria de alimentos para fins especiais, formulados e elabo-
rados para suprir parcialmente as necessidades nutricionais do individuo e destinados a
propiciar reducao ou manutencdo do peso corporal”. A Portaria 30/98 ¢ o regulamento
especifico para os Alimentos para Controle de Peso. Em seu item 8.3, determina que “a
rotulagem ndo deve fazer mengao ao eventual ritmo ou quantidade de reducdo de peso
resultante do consumo dos alimentos para controle de peso, nem a qualquer diminuigao
da sensacdo de fome ou aumento da sensagdo de saciedade. Ainda, de acordo com o
Decreto-Lei n® 986/69, Resolu¢do RDC n® 259/02 e Resolugdo RDC n® 18/99,
“Alimento ndo pode ter finalidade medicamentosa ou terapéutica, independente da
forma como se apresenta”. Portanto, nenhum alimento, nem mesmo os de controle de
peso, tanto na rotulagem como na propaganda, pode prometer emagrecimento ou a
diminui¢do da sensagdo de fome, uma vez que estas expressoes permitem relaciona-los
a um efeito tradicional atribuido as a¢des de um farmaco ou medicamento (ANVISA,
2007e).

A suspensao da campanha publicitaria de um produto que continha quitosana em
sua composicdo foi determinada pela Anvisa apds a verificagdo das irregularidades de
sua propaganda divulgada em radio. As irregularidades encontradas no comercial foram
as informagdes de que o produto era registrado no Ministério da Saude, que o kit
garantia o emagrecimento de qualquer pessoa que o utilizasse, seguindo uma receita,
e que o emagrecedor era 100% natural e sem efeitos colaterais. O kit era composto
por adocante e dois frascos de quitosana. O adogante era registrado como alimento e a
quitosana tinha registro como alimento com alegacdo de propriedade funcional, portanto
nao podiam ser caracterizados e vendidos como medicamentos, pois ndo comprovaram,
por meio de testes, que sdo eficazes e seguros no tratamento da obesidade. No caso
das capsulas de quitosana, a Anvisa autorizou somente as alegagdes de rotulagem
e, conseqiientemente, de propaganda: “Auxilia no controle de peso e na redugdo do
colesterol”, “Reduz a absor¢do de gordura”, ndo podendo, em hipétese nenhuma, alegar

emagrecimento, propriedade exclusiva de medicamento (ANVISA, 2003a).
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A Anvisa (2006b) determinou a suspensao nacional da campanha publicitaria de
um produto de quitosana registrado como alimento com alegacdo de propriedades
funcionais e, ou, de saude, proibindo todas as propagandas que relacionassem o
consumo do alimento a perda de peso e ao tratamento ou prevengdo de problemas de
saude, como colesterol. A medida foi tomada apos a Agéncia receber varias dentincias
de consumidores e de 6rgdos publicos sobre a campanha que atribuia propriedades
terap€uticas ao produto. A Anvisa informou que, por se tratar de alimento, s6 poderia
veicular propriedades funcionais aprovadas pela Anvisa (2005b) para a substancia
quitosana.

A Anvisa (2003b) determinou a suspensao de outros dois produtos de quitosana
devido a irregularidades. Dentre elas, de acordo com a legislagdo sanitaria, sua
propaganda deveria incluir a adverténcia: “Pessoas alérgicas a peixe e produtos de pesca
devem evitar o consumo deste produto”, bem como o alerta de que as propriedades
funcionais s6 serdo observadas “desde que associada a uma dieta hipocaldrica”. Em
vez disso, na publicidade veiculada em revistas foi incluida a adverténcia: “o produto
nao ¢ recomendado para pessoas alérgicas a crustaceos”, o que poderia dificultar o
entendimento do alerta. Na propaganda da Internet, foi verificada a mesma adverténcia
com o acréscimo das palavras camardo, lagosta ou caranguejo. Na televisdo nao foi
informada a contra-indicagao (ANVISA, 2003Db).

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegagdes de propriedades
funcionais foi adequé-las as politicas do Ministério da Saude e que elas fossem de facil
compreensdo pelos consumidores quanto as propriedades destes alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegagdes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, os resultados demonstraram que ainda foi grande o
numero de propagandas em desacordo com essa legislacao (Figura 1). Entretanto, coube
as vigilancias sanitdrias estaduais ou municipais a negociacdo de novos prazos até o
esgotamento das embalagens.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esforco por parte dos
orgaos de registro de alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequé-as a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislagdo por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizac¢ao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizacdo e educativas para as industrias e

empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitagdo do conteudo
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aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o reforco da fiscalizacdo da propaganda de ali-
mentos em carater continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das propagandas

enganosas para a populagao.

4.3.2. Oleo de peixe — Acidos graxos dmega 3

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de alimentos
com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, foram analisados 14 folders
(propagandas impressas) de cinco fabricantes. Foi possivel observar 14 amostras sob a
forma de antincio (propaganda) de acidos graxos 6mega 3 nos folders.

A andlise teve como foco a natureza, o numero de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 14 amostras.

Os resultados da natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas
tipo folder de produtos de 6leo de peixe - acidos graxos omega 3, registrados como
alimentos com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saide no Ministério da

Saunde, estdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de 6leo de peixe - 4cidos graxos dmega 3

Natureza e variedade de produtos anunciados n %

Alimento como unica categoria 0 0

Diversas categorias de alimentos 5 36

Diver’sqs categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 9 64
eosmeticos o

Total 14 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominincia de 64% de amostras anunciadas em conjunto com
alimentos, fitoterdpicos e, ou, cosméticos. Os folders apresentavam-se como guia,
catdlogo ou linha de produtos. As amostras anunciadas em folders que apresentavam
diversas categorias de alimentos corresponderam a 36% (Tabela 5). Nao foi observada
nenhuma amostra anunciada como tnico produto no folder. O fato de anunciar varios
produtos em um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao nao-
cumprimento da legislagdo quanto a colocagdo de todas as observagdes e adverténcias

especificas de cada produto (Tabela 5).
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As formas de apresentagcdo dos produtos de acidos graxos dmega 3 anunciados,
registrados como alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satde,

estdo na Tabela 6.

Tabela 6 - Formas de apresentacao dos produtos de dleo de peixe - acidos graxos
Oomega 3 anunciados nos folders

Forma farmacéutica Apresentaciao n

, Puro 13
Capsula ; .

Associado com alecrim 1

Total 14

Fonte: dados de pesquisa.

A unica forma farmacéutica observada foi a de cépsulas. A apresentacdo predo-
minante foi de 6leo de peixe, acidos graxos Omega 3 sem associagdes, correspondendo a
13 amostras. A Unica associagdo observada em uma amostra foi 6leo de peixe, 6mega 3
com alecrim (Tabela 6).

Os produtos de 6leo de peixe, acidos graxos dmega 3 registrados na categoria de
alimentos com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saide no Ministério da
Satde apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As denominagdes

encontradas estdao na Tabela 7.

Tabela 7 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de 6leo
de peixe - 4cidos graxos dmega 3

Denominacio Freqiiéncia

n Y%

Omega 3 em capsulas com acidos graxos DHA e EPA 1 7
Omega 3 um tipo de 6leo presente nos alimentos 1 7
Oleo de peixe capsulas 4 29
Omega 3 6leo de peixe 3 21

Oleodepeixedmega3 | 5| 36

Total 14 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia da denominagdo “dleo de peixe d6mega 3” em 36%
das amostras; “6leo de peixe capsulas’em 29% e “Omega 3 6leo de peixe” em 21%
(Tabela 7). As denominagdes encontradas nos registros dos produtos na Anvisa foram:

2 ¢

“Oleo de peixe Omega 37, “Omega 3 capsulas”, “6leo de peixe em capsulas” e “Omega 3
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em capsulas na forma de etil-€¢ster de 6leo de peixe refinado aromatizado com alecrim”.
A variagdo observada nos folders pode estar relacionada com a variagdo de denomi-
nacao do produto no ato do registro.

As alegacdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de 6leo de
peixe, acidos graxos omega 3, registrados como alimentos com alegag¢dao de proprie-
dades funcionais e, ou, de saide no Ministério da Saude, comparadas com aquelas
aprovadas pela Anvisa (2005b), estdo apresentados na Tabela 8.

Observou-se que em apenas 22% das amostras (Tabela 8) a alegacdo esteve de
acordo com a legislagdo vigente, entretanto nao foi informada a quantidade de d6mega 3
contida na por¢do diaria do produto pronto para consumo e nao foi utilizada a frase de
adverténcia: “Pessoas que apresentem doencas ou alteragdes fisiologicas, particular-
mente na coagulagdo sangiiinea, gestantes nutrizes e criangas devem consultar o médico
antes de usar o produto”. Portanto as amostras ndo cumpriram completamente a
legislagdo vigente.

A alegacdo “Auxilia na manutencdo de niveis saudaveis de triglicérideos, desde
que associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudéaveis”, com a observagao:
“Importante: gestantes, nutrizes, pessoas que apresentem doengas ou alteragdes
fisiologicas, particularmente com alteracdo na coagulacdo sangiliinea e hipersensiveis a
peixe e produtos de pesca”, foi observada em 22% das amostras. Observou-se a
ocorréncia de alegacdo de propriedades terapéuticas como diminuicdo de doencas
cardiovasculares em 7% das amostras, o que leva o consumidor a erro ou confusdo
quanto as propriedades do produto (Tabela 8).

Nao foi observada a utilizagdo da alegacdo aprovada juntamente com todas as
observagoes e frases de adverténcia em nenhuma das amostras analisadas, indicando a
falta de adequagao das propagandas a legislacao vigente (Tabela 8). As evidéncias
indicam a tendéncia em provocar a confusdo do consumidor, extrapolando a alegacdo
aprovada (ANVISA, 2005b) e omitindo as adverténcias.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das
14 amostras de acidos graxos 0mega 3 presentes nos 14 folders de fabricantes estdo no

Apéndice C.
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Tabela 8 - Alegacdes e observacdes utilizadas nas propagandas dos produtos de 6leo de peixe - acidos graxos dmega 3, comparadas com a
alegacdo padronizada pela Anvisa (2005b)

Freqiiéncia
n Y%

Alegacio Observacao

O consumo de acidos graxos dmega-3 auxilia na manutencao de niveis
saudaveis de triglicérides desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos | 90 c4psulas. Peso liquido 73 g. 3 22
de vida saudéveis .

O consumo de 6mega 3 (acido graxo essencial) em capsulas na forma de etil-

éster de 6leo de peixe refinado auxilia na manutengéo de niveis saudaveis de Cada frasco contém 100 capsulas e nossa por¢do de 4 capsulas | 7
triglicerideos, diminuindo as doengas cardiovasculares, desde que associado a contém 1,2 g de 6mega 3.
uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.
.. ~ , . N o Importante: gestantes, nutrizes, pessoas que apresentem doencas
Finalidade de uso: Suplementacdo de acidos graxos 6mega 3. Auxilia na P ¢- gestantes, > P que ap ~ ¢
~ . . L . ou alteragdes fisiologicas, particularmente com alteragdo na
manutencdo de niveis saudaveis de triglicerideos, desde que associado a uma x . o . 3 22
. . o X . coagulacdo sangiiinea e hipersensiveis a peixe e produtos de
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis. pesca
N o ~ L A Contra-indicado: gravidez, amamentagdo e menores de 12 anos,
Indicagoes principais: Suplementagdo de acidos graxos dmega 3. 1 7

hipersensiveis a peixes e produtos de pesca.
Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicérides. Apresentacdo: embalagem com 60 cépsulas. 2 14
O 6leo de peixe pertence a classe das gorduras insaturadas do tipo 6mega 3.

Esse tipo de 6leo aumenta a fluidez do sangue ¢ reduz o nivel de triglicerideos ) 2 4
O 6leo de peixe pertence a classe das gorduras insaturadas do tipo 6mega 3. Precaucgdes: gravidas e lactantes deverdo consultar um médico | 7
Esse tipo de 6leo aumenta a fluidez do sangue e reduz o nivel de triglicerideos. ou nutricionista antes de utilizar esse produto.

Semalegacdo. SURUUUUUUUUUUUUURUUUIN R L 7.
Total - 4 100

O consumo de acidos graxos dmega 3 auxilia na manutengdo de niveis saudaveis de triglicerideos, desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.
Observagdes: 1 - Esta alegacdo somente deve ser utilizada para os acidos graxos dmega 3 de cadeia longa provenientes de 6leos de peixe (EPA — 4cido eicosapentandico e
DHA - acido docosahexandico). 2 - Deve constar no rétulo dos produtos isolados em capsulas, tabletes comprimidos, p6s e similares a seguinte frase de adverténcia: Pessoas
que apresentem doenga ou alteracdes fisioldgicas, principalmente na coagulagdo sangiiinea, gestantes, nutrizes e criangas devem consultar o médico antes de usar o produto.
3 - A quantidade de 6mega 3 deve ser declarada na tabela de informagdo nutricional. Deve ser utilizado o modelo com a declaragdo completa gorduras totais, gorduras
saturadas, monoinsaturadas e poliinsaturadas. Abaixo das gorduras poliinsaturadas declarar os acidos graxos 6mega 3, especificando EPA ¢ DHA e, ou, linolénico, conforme
o caso. 4 - Somente pode ser declarado na rotulagem o contetido de acidos graxos das familias dmega 3 quando o produto apresentar na porgdo diaria do produto pronto para o
consumo no minino: 0,1g de EPA e DHA ; 0,2g de alfa-linolénico.

Fonte: dados de pesquisa.



Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de
acidos graxos omega 3 puro ou associado, registrados no Ministério da Saude na
categoria de alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, em
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente, estdo no Apéndice U e na Figura 2. Os

fabricantes I, J e H apresentaram mais de uma peca publicitaria diferente.

oleo de peixe, acidos graxos 6mega 3

120%

100%

80%
Conforme

40% 1 — —

20% 1 — —

0% -

Porcentagem

11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 27 28 31 41 42 43 44 45 46
Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figura2 - Anadlise de conformidade de propagandas de produtos de 6leo de peixe -
acidos graxos dmega 3 com relacdo aos requisitos da legislagao vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os requi-
sitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do fabricante.
Entretanto o critério 1.3, que se refere a informacdo do niimero de registro no Ministério
da Saide ou no 6rgdo competente, apresentou 14% das amostras ndo-conformes (Figura
2). Este resultado demonstrou a falta de transparéncia na relacdo do fabricante com o
consumidor, dificultando a identificacdo do produto na categoria em que foi registrado.

A alegacdo de uso diferente daquele aprovado para constar na rotulagem e a
auséncia da frase “Desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis” induzem o consumidor a pensar que o produto possui propriedades medi-
cinais e, ou, terapéuticas, por atribuir exclusivamente ao alimento o beneficio alegado.
Constatou-se que os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 4.1 e 4.2 nao foram
atendidos em 43% das amostras (Figura 2).

A frase “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos
de vida saudaveis” (item 4.3) esteve ausente em 36% das amostras (Figura 2). A
quantidade de &cidos graxos omega 3 (item 4.5) ndo foi informada em 93% das

amostras (Figura 2).
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O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das
expressdes “contém gliten” e “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para
todos os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em
desacordo (Figura 2). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n*
10.674, de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios
comercializados informem sobre a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressoes
“contém gluten” ou “ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas
embalagens dos produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de
divulgacdo de alimentos, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca no
Brasil (BRASIL, 2003). Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com
226 propagandas tipo folder de alimentos industrializados, coletadas entre marco de
2006 e margo de 2007 nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao
Paulo, com 97% das amostras em desacordo com a legislagdo vigente (STRINGHETA
et al., 2007b). O problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industria-
lizados em Fortaleza, no periodo entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI,
2006). Considerando que o tratamento indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a
exclusdo completa do gliten da dieta, a auséncia das expressdes previstas na lei, no
rotulo e na propaganda, dificulta a escolha de um produto mais sauddvel pelo
consumidor.

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

Preocupam os resultados encontrados para o item 4.6, em que 100% das
amostras ndo apresentaram a frase de adverténcia: “Pessoas que apresentem doenca ou
alteragdes fisiologicas, principalmente na coagulagdo sangiiinea, gestantes, nutrizes e
criangas devem consultar o médico antes de usar o produto” (Figura 2).

Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislacdo vigente. Destacam-
se os itens 3.1, que se refere a informagdo “contém gluten” ou “ndo contém gluten”, € o
item 4.6, que se refere a obrigatoriedade da frase de adverténcia: “Pessoas que
apresentem doenca ou alteragdes fisioldgicas, principalmente na coagulacio sangiiinea,
gestantes, nutrizes e criangas devem consultar o médico antes de usar o produto”.
Ambos apresentaram 100% das amostras em desacordo (Figura 2).

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegagdes de propriedades
funcionais foi adequa-las as politicas do Ministério da Saiude e que elas fossem de facil

compreensao pelos consumidores quanto as propriedades desses alimentos. Apesar de o
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prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegacdes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o nimero de propagandas em
desacordo com essa legislacdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitarias estaduais ou
municipais a negociacdo de novos prazos até o esgotamento das embalagens.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢o por parte dos
6rgaos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislagdao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacdo insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizacdo e educativas para as inddstrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda de
alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.3.3. Probioticos — Lactobacillus casei Shirota e Bifidob acterium lactis

Para este produto, com registro no Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento e aprovagdo do processo de alegagdes pelo Ministério da Satde na
categoria de alimentos com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, foram
analisados dez folders (propagandas impressas) de dois fabricantes. Foi possivel
observar 13 amostras sob a forma de anuncio (propaganda) de probiodtico nos folders.
Um dos fabricantes apresentou um unico folder com apenas um produto.

A andlise teve como foco a natureza, o numero de produtos anunciados, as
formas de apresentacdo do produto e as alegacdes presentes nas 13 amostras. Os
resultados da natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de probidticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis,
registrados como alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de satde no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com aprovagao do processo das
alegagOes na categoria de alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de

saude no Ministério da Satude, estdo na Tabela 9.
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Tabela 9 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de probidticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium

lactis
Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Um alimento como Unica categoria 7 54
_Diversas categorias de alimentos | N 46
Total 13 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 54% de amostras anunciadas como Unico
produto. As amostras anunciadas em folders que apresentavam diversas categorias
de alimentos corresponderam a 46% (Tabela 9). O fato de apresentar varios produtos
em um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que contribuiram para o ndo-cum-
primento da legislacdo quanto a coloca¢do de todas as observacdes e adverténcias
especificas de cada produto. Observou-se o nao-cumprimento da legislacdo quanto a
informagdo da quantidade de unidades formadoras de colonias (UFC) contida na porcao
diaria do produto pronto para consumo, proxima da alegagdo em 88% das amostras.

A forma de apresentagao dos produtos de probidticos Lactobacillus casei Shirota
e Bifidobacterium lactis anunciados, registrados como alimentos com alegacdo de

propriedades funcionais e, ou, de satde, esta na Tabela 10.

Tabela 10 - Forma de apresentacdo dos produtos de probioticos Lactobacillus casei
Shirota e Bifidobacterium lactis anunciados

Forma Apresentacio Freqiiéncia %
_Alimento convencional | Leite fermentado | 13 | | 100
Total - 13 100

Fonte: dados de pesquisa.

A tnica forma observada foi a de alimento convencional com a apresentacdo de
leite fermentado, correspondendo a 100% das amostras (Tabela 10). Na propaganda de
um dos produtos verificou-se a informag¢ao da foto do rdétulo como leite fermentado e a
apresentacdao no texto do folder como “iogurte funcional”, correspondendo a 8% das
amostras. Esta informacao incoerente leva o consumidor a erro ou confusao.

Os produtos de probioticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis
registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com aprovacao do

processo das alegacdes na categoria de alimentos com alega¢do de propriedades
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funcionais e, ou, de saude no Ministério da Saude apresentaram diversas denominagoes

nas propagandas. As denominagdes encontradas estdo na Tabela 11.

Tabela 11 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de
probioticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis

R Freqiiéncia
Denominacao n %
Leite fermentado 3 23
Leite fermentado, alimento com alega¢do de propriedades funcionais e, 4 31
ou, de saude
Alimento com probidticos 3 23
Nome comercial * 2 15
logurte funcional ] Lo 8
Total 13 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de denominacdo “leite fermentado, alimento com
alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude” em 31% das amostras (Tabela 11).
A utilizagdo da categoria do alimento ajuda o consumidor a identificar o alimento com
alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude. A denominacao “leite fermentado”
foi observada em 23% das amostras. As duas denominagdes foram observadas também
no rotulo do produto. A denominagdo “alimento com probidticos” foi observada em
23% das amostras (Tabela 11). Em uma amostra foi observada a utilizacdo da
denominacgao “iogurte funcional”, enquanto no rétulo do produto foi encontrada a
denominacao “leite fermentado™.

As alegagdes e observacdes presentes nas propagandas tipo folder de produtos
de probidticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis registrados como
alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satide no Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento, comparadas com aquelas aprovadas pela Anvisa
(2005b) estdo na Tabela 12.

Observou-se que em nenhuma das amostras a alegagdo esteve de acordo com a
legislacdo vigente porque nao utilizou a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”, ou porque extrapolou a alegagdo aprovada
para os probidticos do produto (Tabela 12). Neste caso considerou-se que o produto fez
alegacdo de propriedades terapéuticas, assumindo que o seu consumo, independentemente
de outros habitos associados, proporciona o beneficio alegado. Desta forma, a alegagao

leva o consumidor a erro ou confusdo quanto as propriedades do produto.
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Tabela 12 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas de probioticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis comparadas

com a alegacdo padronizada pela Anvisa (2005b)

Alegacio

Observacio

Freqiiéncia

n

%

Lactobacilos do (nome comercial)*. Satide para seu intestino. Saude para todo o organismo. Seu
habito diario de saude. Lactobacilos chegam vivos ao intestino. Aumentam os microrganismos
benéficos e diminuem as bactérias nocivas. Auxiliam na manutencdo do equilibrio do intestino. Mais
saude e bem-estar. O produto * ajuda aregularizar as funcdes intestinais e a boa digestdo em geral,
contribuindo para manter o equilibrio da microflora intestinal e para o aumento da defesa natural do
organismo.

7,7

Produtos naturalmente saudaveis. Os Lactobacilos casei Shirota combatem as bactérias nocivas,
ajudam a manter a satide da flora intestinal e auxiliam a defesa natural do sistema digestorio.

7,7

Produtos naturalmente saudaveis. 5 vezes mais Lactobacillus casei Shirota, com mais de 40 bilhdes de
lactobacilos vivos. Especialmente recomendado para adultos, que sdo os que mais sentem os
efeitos desgastantes de uma vida agitada, da ma alimentacfo e do uso de medicamentos,
principalmente antibiéticos.

Com mais de 40 bilhdes de lactobacilos

VivOs.

7,7

Uma vida mais saudavel. Os lactobacilos vivos da empresa inibem as bactérias ruins, ajudam a
regularizar a funcio intestinal e contribuem no equilibrio da flora intestinal. Eles atravessam a
acidez do estdmago e chegam vivos em maior quantidade ao intestino. E assim que os Lactobacillus
casei Shirota ajudam a manter a saude da flora intestinal e auxiliam na defesa natural do sistema
digestorio.

A ingestdo regular desses lactobacilos juntamente com uma alimentagéo correta contribui para
proporcionar uma vida mais saudavel.

Alimento funcional é o que, além de fornecer os nutrientes basicos, possui um ou mais componentes
ativos que proporcionam beneficios a satide e auxiliam na prevencio de doencas.

O produto * foi reconhecido pelo Ministério da Saude do Brasil como alimento com alegagdes de
propriedades funcionais e, ou, de saude. Em 1998, o produto * ja havia recebido essa classificagdo do
Ministério da Saude do Japao. Para obter essas aprovagdes, o produto * foi submetido a rigorosos
testes, comprovando que, além de alimentar, ele pode ajudar as pessoas a terem mais satde.

1,7

Continua...
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Tabela 12, Cont.

Alegacio

Observacao

Freqiiéncia

n

Y%

Sorria: o produto * ndo provoca caries. Pesquisas recentes no Japado demonstram quem ¢ o causador do
problema. Agente causador de carie-bactéria Streptococcus mutans — Agao: Ela consegue quebrar as
moléculas de glicidios dos alimentos, transformando-as em uma substincia pegajosa e insoltivel
chamada dextrana. E essa substancia que gruda nos dentes, formando a placa bacteriana e provocando
a carie.

Agente totalmente benéfico: Lactobacilus casei Shirota — Agdo: Esses lactobacilos presentes no leite
fermentado * ndo permanecem na boca, ndo aderem a superficie dos dentes, ndo produzem dextrana e,
portanto, nao tém nenhuma relagio com o aparecimento de caries.

Agora vocé ja conhece quem € o causador de caries. Para evita-las adote estes habitos:

- Escove os dentes apo6s as refeicdes e principalmente antes de dormir.

- Use corretamente o fio dental.

- Troque a escova de dentes periodicamente.

- V4 ao dentista pelo menos duas vezes ao ano.

7,7

Conhega a empresa e seu probidtico. Em 1998, o leite fermentado * ¢ reconhecido pelo Ministério da

Saude do Japao como alimento funcional, devido a presenga de microrganismos comprovadamente

probioticos. (microrganismos vivos capazes de melhorar o equilibrio microbiano intestinal,

produzindo efeitos benéficos a saude. Res. Anvisa RDC n*2 de 07/01/2002). Em 2000, a empresa

conquista mais de 25 milhdes de consumidores no mundo todo, com um produte 100% natural. O

leite fermentado * ¢ o mais vendido do planeta.

Em 2001, o produto* ¢ o primeiro leite fermentado reconhecido como alimento com alegagdo de

propriedades funcionais e, ou, de satde no Brasil. O probidtico da empresa aumenta os

microrganismos benéficos e diminui as bactérias maléficas. Melhoram o ambiente nos intestinos e a

freqiiéncia da evacuaciio. Probiotico exclusivo da empresa. Mais saude para vocé e sua familia. Uma

vida mais longa e, principalmente, com satde esta relacionada com um intestino saudavel. E aqui que

entra a a¢do benéfica dos Lactobacillus casei Shirota. Veja como elas agem em nosso organismo:

- Atravessam como nenhum outro a acidez do estdmago e chegam vivos em maior quantidade ao
intestino.

- Ajudam a regularizar as funcoes intestinais e a boa digestao em geral.

- Transformam o agucar do leite em acido liatico, que favorece o combate das bactérias nocivas,
evitando assim a formacéo de substincias toxicas e auxiliando no fortalecimento do intestino.

- Com toda essa ac¢iio, ajudam a manter o equilibrio intestinal e contribuem para o aumento da
defesa do organismo.

15,4
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Tabela 12, Cont.

Alegacio

Observacao

Freqiiéncia

n

Y%

Produto*40. O produto especial para os adultos. Tomar o produto*40 todos os dias ajuda a promover
uma vida saudavel, especialmente para os adultos. Produto *40 mais probioticos para vocé.
Especialmente recomendado para adultos, que sdo os que mais sentem os efeitos desgastantes de uma
vida agitada, da ma alimentacdo e do uso de medicamentos, principalmente antibidticos.

A alta concentracdo dos exclusivos probiodticos Lactobacillus casei Shirota ajuda a promover o
rapido equilibrio das func¢des intestinais e, portanto, melhor digestio e absorcio dos nutrientes.

Probidticos: microrganismos vivos capazes de melhorar o equilibrio microbiano intestinal, produzindo
efeitos benéficos a saude (RDC n* 02 de 07/01/2002).

1,7

Produtos (nomes comerciais de trés produtos) com probiodticos (microrganismos vivos capazes de
melhorar o equilibrio microbiano intestinal produzindo efeitos benéficos a satde (Resolugdo Anvisa
RDC n® 2 de 07/01/2002) que ajudam vocé a ter mais satde.

S6 eles tém Lactobacillus casei Shirota, que ajudam a regularizar as fun¢odes intestinais e a boa
digestdo em geral, contribuindo para manter o equilibrio intestinal e ajudar a fortalecer o
sistema de defesa do organismo.

15,4

Agora 2 vezes mais Lactobacillus casei Shirota. 2 vezes mais probidticos. 2 vezes mais Lactobacillus
casei Shirota. Maior protecio a sua satde. Leite fermentado* de 8.000.000.000 para 16.000.000.000
de lactobacilos. Maior prote¢do a sua saude.

2 vezes mais Lactobacillus casei Shirota.
de 8.000.000.000 para 16.000.000.000 de

lactobacilos

1,7
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Tabela 12, Cont.

Alegacio

Observacao

Freqiiéncia

n

Y%

Como manter seu intestino sempre saudavel. Protegido! Nome comercial®*. Mais probioticos para
vocé. Tomar todo dia leite fermentado* com Lactobacillus casei Shirota ajuda a manter o intestino
sempre saudavel. A empresa* esta ha 70 anos cuidando do intestino de milhdes de pessoas que ja
comprovaram seus beneficios. Se vocé é uma delas, parabéns! E se por algum motivo vocé parou de
tomar seu produto*, volte a ter esse habito saudavel, confira seus beneficios e sinta a diferenca em
poucos dias.

Lactobacilos do *.

Seu habito dirio de satde. Lactobacilos do produto*chegam vivos ao intestino. Aumentam os
microrganismos benéficos e diminuem as bactérias nocivas. Auxiliam na manuteng@o do equilibrio do
intestino. Mais satide e bem-estar.

Contém os probidticos (microrganismos vivos capazes de melhorar o equilibrio microbiano intestinal,
produzindo efeitos benéficos a saude (Resolugdo Anvisa RDC n°2 de 07/01/2002).

Lactobacilos do *. Satude para seu intestino. Satude para todo o organismo. Seu habito diario de saude.
Lactobacilos chegam vivos ao intestino. Mais satide e bem-estar. O leite fermentado da empresa*
ajuda a regularizar as funcdes intestinais e a boa digestdo dos alimentos, contribuindo para
manter o equilibrio do intestino e o fortalecimento do sistema de defesa do organismo.

7,7

A cada dia, mais e mais pessoas se preocupam com o bem-estar, a boa forma e a satde. Para conseguir
isso, o primeiro passo ¢ ter habitos de vida saudaveis, com uma alimentacdo equilibrada, um sono
adequado ¢ a pratica de exercicios regulares. Para isto nosso organismo deve estar bem, ¢ 0 bom
funcionamento do intestino ¢ um dos pontos principais.

Pensando nisso, a empresa langou um produto que nao pode faltar na sua geladeira: o ** (nome
comercial), um iogurte funcional desenvolvido para ajudar a regular o intestino preguigoso. ** contém
em sua formula lactobacilos vivos (Bifidobacterium) que, aliados a uma dieta saudavel, equilibram a
flora intestinal. * ¢ delicioso, nutritivo e pode ser consumido a qualquer hora do dia. * ¢ uma opgao
pratica e saborosa para vocé se sentir bem.

Consumir regularmente.

7,7

Total

13

100,0

O (indicar a espécie do microrganismo ex. Lactobacillus casei Shirota ou Bifidobacterium lactis) (probidtico) contribui para o equilibrio da flora intestinal. Seu consumo deve

estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

Observagdo: Deve ser declarada a quantidade do probidtico em unidades formadoras de colonias (UFC) proxima da alegagao.

* ¢ ** nome comercial. (grifo nosso) Fonte: dados de pesquisa.



Os requisitos e critérios utilizados na avaliacio do conjunto de dados das
13 amostras de produtos de probidticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium
lactis presentes nos dez folders de dois fabricantes estdo apresentados no Apéndice D.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
probioticos L. casei. € B. lactis, registrados no Ministério da Agricultura na categoria de
alimentos com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, com relacdo aos

requisitos da legislacdo vigente, estdo apresentados no Apéndice V e na Figura 3.

Probiéticos: L. casei S. e B. Lactis

120%

100%
80% 1 |— -

@ Nao-conforme
0O Conforme

60% -

Porcentagem

40% T —
20% +— =

0%

11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 27 28 31 41 42 43 44
Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figura3 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de probidticos
L. casei e B. lactis. com relagdo aos requisitos da legislagao vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figura 3). Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informagao do nimero de
registro no Ministério da Satide ou no 6rgdo competente, apresentou 100% das amostras
nao-conformes (Figura 3). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagdo
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria
em que foi registrado.

Observou-se que 100% das amostras apresentaram-se em desacordo com os
requisitos 1.4, 1.5, 2.1 e 2.2 (Figura 3), porque apresentaram afirmac¢des que causam
confusdo ao consumidor ou porque extrapolaram a alegacdo aprovada para os
probidticos dos produtos ou porque apresentaram a alega¢do sem o uso da frase: Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

A auséncia da frase “desde que associado a uma dieta equilibrada e hébitos de

vida saudaveis” induz o consumidor a pensar que o produto possui propriedades
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medicinais ou terap€uticas, por atribuir exclusivamente ao alimento o beneficio alegado.
Constatou-se que requisitos 2.5, 2.6, 2.7, 4.1, 4.2 e 4.3 ndo foram atendidos por 92% das
amostras (Figura 3).

O requisito 4.4, que se refere a informagdo da quantidade de unidades forma-
doras de colonias (UFC) contida na por¢do diaria do produto pronto para consumo,
apresentou 69% das amostras em desacordo (Figura 3).

O item 3.1, que se refere a utilizagdo das expressdes “contém gluten” “nao
contém gluten”, quando for o caso, exigido para todos os produtos industrializados
comercializados, apresentou 100% das amostras em desacordo. Este resultado demons-
trou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio de 2003, que obriga
que todos os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca ou nao
de gluten, com o uso das expressdes “contém gluten” ou “nao contém gliten”, quando
for o caso, impressas nos rotulos e embalagens dos produtos respectivos, assim como
em cartazes ¢ materiais de divulgagao de alimentos, como medida preventiva e de
controle da doenga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situagdo semelhante foi
encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de alimentos
industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 e margo de 2007 nos municipios de
Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das amostras em desacordo
com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O problema foi encontrado
também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza, entre setembro e
outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento indicado para o
portador de doenca celiaca é a exclusao completa do gliten da dieta, a auséncia das
expressoes previstas na lei no rotulo e na propaganda dificulta a escolha de um produto
mais saudéavel pelo consumidor.

Observou-se que nao existiu cuidado maior por parte das empresas em respeitar
completamente a legislagdo vigente na producao da propaganda tipo folder. Ressalta-se
também a variedade do contetido das propagandas de um mesmo fabricante que
extrapolou as alegagdes aprovadas para o rotulo dos produtos.

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegagdes de propriedades
funcionais foi adequé-las as politicas do Ministério da Satde e que elas fossem de facil
compreensdo pelos consumidores quanto as propriedades desses alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegacdes até 30 de

janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o numero de propagandas em
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desacordo com essa legislacdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitarias estaduais ou
municipais a negociagdo de novos prazos até o esgotamento das embalagens.

Verificou-se a necessidade de maior esforco por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequa-las a legisla¢do vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao nao-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteido permitido e exigido
paraa propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda
de alimentos, em cardter continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populagdo.

4.3.4. Psyllium ou Psillium

Para este produto foram analisados cinco folders de dois fabricantes. Foi
possivel observar cinco amostras sob a forma de antincio (propaganda) de Psyllium nos
folders.

A anélise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas cinco amostras.

A natureza e variedade de produtos de Psyllium, registrados com alimentos com
propriedades funcionais e, ou, de saude no Ministério da Saude, anunciados nas

propagandas tipo folder, estdo na Tabela 13.

Tabela 13 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de Psyllium

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Diversas categorias de alimentos | 5 | | 100
Total 5 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se que 100% das amostras foram anunciadas em conjunto com
diversas categorias de alimentos. Os folders apresentavam-se como guia, catdlogo ou

linha de produtos (Tabela 13). O fato de apresentar varios produtos em um mesmo
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folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao nao-cumprimento da legislacao
quanto a colocacdo de todas as observagdes e adverténcias especificas de cada produto.

Verificou-se que 100% das amostras anunciadas de produtos de Psyllium
registradas no Ministério da Satde, na categoria de alimentos com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de saude, referiam-se a produtos apresentados na forma
de céapsulas de Psillium Plantago ovatae, sem associacoes.

As denominagdes de produtos de Psyllium, registrados com alimentos com
propriedades funcionais e, ou, de saude no Ministério da Satde, anunciados nas

propagandas tipo folder, estdo na Tabela 14.

Tabela 14 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de

Psyllium
Denominacao Freqiiéncia
n %
Plantago Psyllium - fibra alimentar 1 20
_Psyllium Plantago ovatae | 4 | 80
Total 5 100

Fonte: dados de pesquisa.

Foi utilizada a denominagao “fibra alimentar” em uma amostra ¢ a denominagao
Psyllium Plantago ovatae em quatro amostras de produtos anunciados de Psillium.
Observou-se a predominancia da denominagdo Psyllium Platago ovatae em 80% das
amostras (Tabela 14). As denominagdes encontradas nos registros dos produtos na
Anvisa foram “fibra de Plantago Psyllium em cépsulas” e “Psillium (Plantago ovatae
em capsulas)”. As denominagdes utilizadas estavam de acordo com a denominagdo do
registro.

As alegacdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de produtos
de Psyllium na categoria de alimentos com alegacdo de propriedades funcionais
e, ou, de saude, comparadas com aquelas aprovadas pela Anvisa (2005b), estdo na
Tabela 15.

Observou-se que em 60% das amostras a alegacdo esteve de acordo com a
legislacdo vigente, entretanto ndo foi utilizada a frase de adverténcia preconizada
pela Anvisa (2005b) “O consumo deste produto deve ser acompanhado de liquidos”

(Tabela 15).
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Tabela 15 - AlegacOes e observacdes utilizadas nas propagandas dos produtos de
Psyllium comparadas com a alegagdo padronizada pela Anvisa (2005b)

Freqiiénci
Alegacao Observacio requencia
n %
Fibra alimentar auxilia na reducao da absorcao ) 1 20
de gordura.
“Auxilia na reducdo da absorcao da gordura no ~
. . . Apresentacdo: embalagem
trato gastrintestinal, quando associado a uma . 1 20
. . o com 120 capsulas.
dieta de baixa caloria”.
“Auxilia na reducdo da absor¢ao de gordura. ~ .
. . Apresentagdo: embalagem
Seu consumo deve estar associado a uma dieta com 60 e 120 capsulas 3 60
_equilibrada ¢ habitos de vida saudaveis™. |~ T " T SRS R R
Total - 5 100

O Psyllium (fibra alimentar) auxilia na reducdo da absor¢do de gordura. Seu consumo deve estar
associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis

Observagoes: 1 - Na tabela de informagao nutricional deve ser declarada a quantidade de Psillium abaixo
de fibra alimentar. 2 - Deve constar no rotulo da fibra isolada em cépsulas, tabletes, comprimidos, pos e
similares a seguinte frase em destaque e em negrito: “O consumo deste produto deve ser acompanhado de
liquidos™.

Fonte: dados de pesquisa.

A alegagdo “Auxilia na redug¢do da absorcdo da gordura no trato intestinal
quando associada a uma dieta hipocalorica” foi observada em 20% das amostras.
A alegacao “fibra alimentar auxiliar na redu¢do da absor¢do de gordura” foi observada
em 20% das amostras (Tabela 15). Nao foi observada a utilizagdo da alegacao aprovada
juntamente com as observagdes e frases de adverténcia em nenhuma das amostras
analisadas, indicando a falta de adequag¢dao das propagandas a legislacdo vigente
(Tabela 15). As evidéncias indicaram a tendéncia de ndo utilizar as frases de adverténcia
e ndo informar a quantidade de Psyllium nos produtos. Esta pratica aumenta o risco
sanitario de ocorréncia de constipagdo intestinal.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacio do conjunto de dados das
cinco amostras de Psyllium presentes nos cinco folders de dois fabricantes estdo no
Apéndice E.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
Psyllium, registrados na categoria de alimentos com alega¢do de propriedades
funcionais e, ou, de satide em relacdo aos requisitos da legislagdo vigente, estdo no
Apéndice W e na Figura 4. O fabricante J apresentou quatro pegas publicitarias

diferentes (Apéndice W).
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura4 - Andélise de conformidade de propaganda de produtos de Psyllium com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

Observou-se que os requisitos 1.1, 1.2 e 1.3, que se referem ao nome comercial
do produto, o nome do fabricante e ao nlimero de registro do produto no Ministério da
Satde, foram atendidos por 100% das amostras (Figura 7). Entretanto, os requisitos 1.4,
1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7 e 4.1, 4.2 e 4.3 apresentaram 40% das amostras nao-
conformes, pelo fato de as amostras ndo terem a alegagdo padronizada pela Anvisa
(2005b) e, ou, por ndo utilizarem a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” (Figura 4).

A quantidade de Psyllium presente na porgdo diaria do produto (itens 4.4 e 4.5)
nao foi informada em 100% das amostras (Figura 4).

Os resultados observados para o item 4.6, em que 100% das amostras nao
apresentaram a frase de adverténcia: “O consumo deste produto deve ser acompanhado
da ingestao de liquidos” (Figura 4), demonstraram o risco de ocorréncia de constipacao
intestinal decorrente do uso inadequado do alimento.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 C¢

expressoes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 4). Este resultado demonstra o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de

16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
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informem sobre a presenga ou ndo de gluten, com o uso das expressdes “contém gliten”
ou “ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulgacao de alimentos
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 e marco de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sdo Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em rétulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei, no rotulo e na propaganda, dificulta a escolha
de um produto mais saudavel pelo consumidor.

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produ¢do das propagandas tipo folder.

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegagdes de propriedades
funcionais foi adequa-las as politicas do Ministério da Satude e que elas fossem de facil
compreensao pelos consumidores quanto as propriedades desses alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegagdes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o numero de propagandas em
desacordo com essa legislacdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitarias estaduais ou
municipais a negociagdo de novos prazos até o esgotamento das embalagens.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequa-las a legisla¢do vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao nao-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculacdo e limitagdo do contetdo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o reforgo da fiscalizacdo da propaganda de alimen-
tos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitdrio decorrente das propagandas

enganosas para a populagdo.
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4.3.5. Probidticos — Bifidob acterium animalis

Este produto, com registro no Ministério da Agricultura Pecuéria e Abasteci-
mento com aprovacao do processo de alegagdes na categoria de alimentos com alegagao
de propriedades funcionais e, ou, de saude, pelo Ministério da Saude, foram analisados
dois folders (propagandas impressas) de um fabricante. Foi possivel observar duas
amostras sob a forma de antncio (propaganda) de probidtico nos folders.

A andlise teve como foco a natureza, o numero de produtos anunciados, as
formas, a apresentacdo e as alegacdes presentes nas duas amostras. Os resultados da
natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de produtos de
probidticos Bifidobacterium animalis, registrados como alimentos com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de saude no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e processo de alegagdes aprovado no Ministério da Satde, estdo na

Tabela 16.

Tabela 16 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de probidticos Bifidobacterium animalis

Natureza e variedade de produtos anunciados n %

Um alimento como Unica categoria 1 50
_Diversas categorias de alimentos | Lo 0

Total 2 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de 50% de amostras anunciadas como Unico
produto no folder e 50% anunciadas em conjunto com diversas categorias de alimentos
(Tabela 16). Os dois folders distintos eram do mesmo fabricante. Entretanto, observou-
se o descumprimento da legislacdo quanto a informacdo da quantidade de unidades
formadoras de colonias — UFC, contida na por¢do diaria do produto pronto para
consumo, proxima da alegacao, em 100% das amostras.

A forma de apresentagcdo dos produtos de probioticos Bifidobacterium animalis
anunciados, registrados como alimentos com alega¢ao de propriedades funcionais e, ou,
de satde anunciados esta na Tabela 17.

A tnica forma observada foi a de alimento convencional com a apresentagao de

leite fermentado (Tabela 17).
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Tabela 17 - Forma de apresentagdao dos produtos de probidticos Bifidobacterium
animalis anunciados

Forma Apresentacio n %

Alimento convencional Le{te fgrmentado com Bifidobacterium 5 100
T |emimals LT L T

Total - 2 100

Fonte: dados de pesquisa.

Os produtos de probidticos Bifidobacterium animalis registrados na categoria de
alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude no Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento apresentaram diversas denominagdes nas

propagandas. As denominagdes encontradas estdo na Tabela 18.

Tabela 18 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de
probidticos Bifidobacterium animalis

Denominacio Freqiiéncia

n %

Leite fermentado 1 50

Ioguﬁe diferente dos outros iogurtes ¢ leites fermentados; iogurte | 50
funciopal LT

Total 2 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de denominagdo leite fermentado em uma amostra
(Tabela 18). Esta denominagdo foi observada também no rétulo do produto. Na outra
amostra foi observada a utilizacdo das denominagdes “iogurte diferente dos outros
1ogurtes e leites fermentados™ e “iogurte funcional”. Causa preocupacdo a observagao
de ocorréncias de denominagdes diferentes daquelas utilizadas no registro, pois estas
induzem o consumidor a erro e confusido quanto a verdadeira categoria do alimento.

As alegacdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de produtos
de probioticos Bifidobacterium animalis registrados como alimentos com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de saide no Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento, com aprova¢ao do processo de alegagdes no Ministério da Saude,

comparadas com aquelas aprovadas pela Anvisa (2005b), estao na Tabela 19.
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Tabela 19 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de probidticos Bifidobacterium animalis comparadas com a
alegacdo padronizada pela Anvisa (2005b)

. . Freqiiéncia
Alegacio Observacao o

n %o

Promogéo: Aceite o desafio. Se depois de consumir 15 ** regularmente, seu intestino ndo funcionar melhor, a empresa devolve ) 1 50

seu dinheiro.

Vocé tem intestino preguicoso? Entdo... precisa conhecer Produto**. O produto** ¢ o unico iogurte com o Bacilo **** que foi

especialmente desenvolvido para ajudar o funcionamento do intestino preguicoso e que tem sua acdo comprovada.

Modo de funcionamento: o produto** ¢ um iogurte diferente porque, além dos bacilos presentes nos iogurtes comuns, possui o

bacilo *** especialmente desenvolvido por pesquisadores da empresa.

O bacilo *** resiste ao processo digestivo, chegando vivo ao intestino na quantidade necessaria, ajudando a regular o intestino

preguicoso.

Quando vocé consome o produto ** ... O bacilo *** ajuda a regular o intestino preguicoso.

A agdo do produto ** ¢ diferente dos outros iogurtes e leites fermentados! O bacilo *** comprovadamente auxilia no Consuma regularmente

funcionamento do intestino preguigoso. Para melhores resultados, o

Porque o produto** ¢ diferente dos outros iogurtes? consumo do produto* deve ! 50

Possui o bacilo*** que ¢ tnico e eficaz. estar associado a uma dieta

Porque teste no Brasil mostrou que 8 em cada 10 mulheres tiveram melhora no intestino apds consumir o produto™*. equilibrada e habitos de

Além de eficaz na melhora do funcionamento do intestino, o produto** tem variedade de sabores e é uma delicia. vida saudaveis.

Para melhores resultados, sugerimos que o produto** seja consumido diariamente.

...n30 provoca efeitos negativos no intestino, mesmo naquelas pessoas que nio tem intestino preguicoso.

Todos os produtos da linha ** possuem o bacilo ***, que garante a efetividade na ajuda da regularizag@o do intestino

preguigoso. O produto* também oferece versdes com fibras, ressaltando que um produto que s6 contenha fibras nunca sera tao

eficiente do que um iogurte com bacilo*** e fibras, como o produto**.

O valor calorico de um pote de 100 g de produto** equivale as calorias de 100 g de salada de fruta.

Para melhores resultados, o consumo do produto** deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

O Bifidobacterium animalis (probiotico) auxilia no funcionamento do intestino. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.
Observagao: A quantidade do probidtico em unidades formadoras de colonias — UFC, contida na por¢éo diaria do produto pronto para consumo, deve ser declarada no rétulo,
proximo a alegacg@o.

** ¢ *** nomes comerciais.

Fonte: dados de pesquisa.



Observou-se que em uma das amostras a alegacdo esteve de acordo com a
legislagdo vigente, entretanto ndo foi informado o nimero de unidades formadoras de
colonias — UFC, contidas na por¢do didria do produto, conforme o estabelecido pela
Anvisa (2005b). Na outra amostra a alegacao foi feita na forma de desafio, sem o uso da
frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
sauddveis” (Tabela 19). Neste caso considerou-se que o produto fez alegacdo de
propriedades terap€uticas, ao assumir que o seu consumo, independentemente de outros
habitos associados proporciona o beneficio de regular o intestino. Desta forma, a
alegacgdo leva o consumidor a erro ou confusdo quanto as propriedades do produto.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados das duas
amostras de produtos de probidticos Bifidobacterium animalis presentes nos dois
folders de um fabricante estdo no Apéndice D .

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos
de probidticos Bifidobacterium animalis, registrados no Ministério da Agricultura na
categoria de alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, com

relagdo aos requisitos da legislacao vigente, estao no Apéndice X e na Figura 5.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura5 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de probidticos
Bifidobacterium animalis com relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figura 5). Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informa¢ao do niimero de
registro no Ministério da Saude ou no 6rgdo competente, apresentou 100% das amostras
nao-conformes (Figura 5). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagdo
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria

em que foi registrado.
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A auséncia da frase “desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de
vida saudaveis” induz o consumidor a acreditar que o produto tem propriedades
medicinais ou terapéuticas, por atribuir exclusivamente ao alimento o beneficio alegado.
Constatou-se que os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 4.1, 4.2 ¢ 4.3 ndo foram
atendidos por 50% das amostras (Figura 5).

Todas as amostras apresentaram-se em desacordo com o requisito 3.1, que se

99 ¢¢

refere a utilizacdo das expressdes “contém gliten” “ndo contém glaten”, quando for o
caso, exigido para todos os produtos industrializados comercializados. Este resultado
demonstrou o completo descumprimento da Lei n* 10.674, de 16 de maio de 2003, que
obriga que todos os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca
ou ndo de gluten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou “ndo contém gluten”,
quando for o caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos produtos respectivos,
assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos, como medida preven-
tiva e de controle da doenga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situacdo semelhante foi
encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de alimentos
industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 ¢ marco de 2007 nos municipios de
Vicosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte ¢ S3ao Paulo, com 97,8% das amostras em
desacordo com a legislagdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O problema foi
encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza, entre
setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei, no rétulo e na propaganda, dificulta a escolha
de um produto mais saudavel pelo consumidor.

O requisito 4.4, que se refere a informagdo da quantidade do probidtico em
unidades formadoras de colonias — UFC, contida na por¢do diaria do produto pronto
para consumo, nao foi atendido por 100% das amostras.

Observou-se que ndo existiu um cuidado maior por parte da empresa em
respeitar a legislagdao vigente na producdo da propaganda tipo folder.

A inten¢do da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegacdes de propriedades
funcionais foi adequa-las as politicas do Ministério da Satde e que fossem de facil
compreensdo pelos consumidores quanto as propriedades desses alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegacdes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o numerode propagandas em
desacordo com essa legislagdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitdrias estaduais ou

municipais a negocia¢ao de novos prazos até o esgotamento das embalagens.
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As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢o por parte dos
orgdos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao nao-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizac¢ao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizacdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda de
alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitdrio decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.3.6. Cha-verde

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de alimentos
com alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, foi analisado um folder de um
fabricante. Foi possivel observar uma amostra sob a forma de anuncio (propaganda) de
ché-verde no folder.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéutica, as associagdes e as alegacdes presentes na amostra.

A natureza e variedade de produtos anunciados na propaganda tipo folder de

produto de ché-verde, registrados como alimentos com alegagcdo de propriedades

funcionais e, ou, de saude no Ministério da Saude, estdo na Tabela 20.

Tabela 20 - Natureza e variedade de produtos anunciados na propaganda tipo folder de
produtos de cha-verde

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
~Alimento como Unica categoria | L 100
Total 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de um TtUnico folder com apenas um produto
(Tabela20). A forma de apresentagdo do produto de cha-verde anunciado, registrado
como alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude anunciado esta

apresentada na Tabela 21.
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Tabela 21 - Forma de apresentagcdao do produto de cha-verde anunciado

Forma farmacéutica Apresentacio n %
Tablete | Associado com cacau ¢ erva-mate | 1| 100
Total - 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

A forma farmacéutica observada foi a de tablete, associado com cacau € erva-
mate.

O produto ché-verde registrado na categoria de alimentos com alegacdo de
propriedades funcionais e, ou, de satde no Ministério da Saude apresentou a
denominacdo “Tablete de Cha-verde, erva-mate e cacau” (Tabela 21), compativel com a
denominacdao encontrada no registro do produto na Anvisa “tablete de cha-verde
(Camelia sinensis, cacau e erva-mate llex paraguariensis)”.

A alegacdo e a observacao presentes na propaganda tipo folder de cha-verde,
registrado como alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satde no
Ministério da Satde, comparadas com aquelas aprovadas pela Anvisa (2005b), estdo na

Tabela 22.

Tabela 22 - Alegacdo e observacao utilizadas na propaganda do produto de cha-verde,
comparadas com a alegacdo padronizada pela Anvisa (2005b)

= ~ Freqiiéncia
Alegacio Observacao 4
n %
60 tabletes. Peso liquido 38g. Esses
produtos ndo tém a finalidade de
Cha-verde tablete. Sua formula é dlagno§tlcar, tratar, curar ou
. . . prevenir qualquer doenga. Esses
composta por ingredientes botanicos ~
. produtos sdo formulados para serem
como o cha-verde, a erva-mate € o . ..
* . consumidos por adultos saudaveis,
cacau. Os tabletes*, nome comercial, 1 100
. , . sendo que para outros grupos
contém cafeina e podem servir como . ~
. populacionais como lactentes, maes
complemento da linha de controle de .
C A e, que amamentam, criancas,
peso e nutricdo diaria. .
adolescentes, gestantes e idosos,
consulte um médico ou
nutricionista.
Total - 1 100

Nao foi encontrada a alegagdo aprovada para este produto. Ndo mais permitida alegacdo referente a
cafeina.

Fonte: dados de pesquisa.
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Observou-se que a alegagdo faz referéncia a cafeina e indica o produto como
complemento da linha de controle de peso. A alegacdo encontra-se em desacordo com
as recomendacdes da Anvisa (2005b), que retirou as alegacdes referentes a cafeina. A
indicacdo do produto como complemento da linha de controle de peso e nutri¢do diria
pode levar o consumidor a engano, erro e confusdo quanto a verdadeira natureza e
propriedades do produto (Tabela 22).

As evidéncias indicam a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor em
relagdo a natureza do produto, associando-o a alimento para controle de peso.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados de uma
amostra de chéa-verde presente no folder de um fabricante estdo apresentados no
Apéndice F.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
ché-verde, registrados no Ministério da Satde na categoria de alimentos com alegacao
de propriedades funcionais e, ou, de satde, com relagdo aos requisitos da legislacao

vigente, estdo no Apéndice Y e na Figura 6.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 6 - Andlise de conformidade de propaganda de produtos de ché-verde com
relagdo aos requisitos da legislacdo vigente.

A amostra estava em conformidade com os requisitos 1.1 e 1.2, que se referem
ao nome comercial do produto e ao nome do fabricante (Figura 6). Entretanto, com
relagdo ao requisito 1.3, que se refere a informacao do nimero de registro no Ministério
da Satde ou no 6rgdo competente, a amostra apresentou-se nao-conforme (Figura 6). O
resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagdo do fabricante com o

consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria em que foi registrado.
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Ao indicar o produto como complemento da linha de controle de peso e nutrigao
diaria e ndo utilizar a frase “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”, a amostra ndo atendeu também aos requisitos 1.4, 1.5, 2.2;
2,5,2.6;2,7;4.1;4.2; e 4.3 (Figura 6).

A amostra apresentou-se em desacordo com o requisito 3.1, que se refere a

9 <6

utilizagdo das expressdes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso,
exigido para todos os produtos industrializados comercializados. Este resultado demons-
trou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio de 2003, que obriga
que todos os produtos alimenticios comercializados informem a presenca ou nao de
gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou “ndo contém glaten”, quando for
0 caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos produtos respectivos, assim como
em cartazes e materiais de divulgagdo de alimentos, como medida preventiva e de
controle da doenga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situagdo semelhante foi
encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de alimentos
industrializados, coletadas entre marco de 2006 e marco de 2007 nos municipios de
Vicosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte ¢ Sao Paulo, com 97% das amostras em desacordo
com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O problema foi encontrado
também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza, entre setembro e
outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento indicado para o
portador de doenga celiaca ¢ a exclusdo completa do gliten da dieta, a auséncia das
expressoes previstas na lei, no rétulo e na propaganda, dificulta a escolha de um produto
mais saudavel pelo consumidor.

Observou-se que nao existiu cuidado maior por parte da empresa em respeitar a
legislacdo vigente na producdo da propaganda tipo folder.

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegacdes de propriedades
funcionais foi adequa-las as politicas do Ministério da Satude e que elas fossem de facil
compreensao pelos consumidores quanto as propriedades desses alimentos. A alegacao
aprovada para o cha-verde ndo se encontra disponivel no site da Anvisa (2005b). Porém,
as alegagdes referentes a cafeina ndo estdo mais permitidas. Apesar de o prazo dado
pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegagdes até 30 de janeiro de
2006 ter se expirado, ainda foi grande o numero de propagandas em desacordo com essa
legislacdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitirias estaduais ou municipais a

negociacao de novos prazos até o esgotamento das embalagens.
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As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢o por parte dos
orgdos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao nao-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes: informacdo e fiscalizagdo insuficientes. Recomenda-se o
investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizacdo da propaganda de
alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitdrio decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.3.7. Frutooligossacarideos

Para este produto, com registro no Ministério da Satide na categoria de alimentos
com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saide, foi analisado um folder
(propaganda impressa) de um fabricante. A andlise teve como focos a natureza, a
variedade de produtos anunciados, a forma farmacéutica, a associa¢des e as alegacdes
presentes na amostra.

A natureza e a variedade de produtos anunciados na propaganda tipo folder do
produto de frutooligossacarideos, registrado como alimentos com alegagdao de

propriedades funcionais e, ou, de satide no Ministério da Saude, estdo na Tabela 23.

Tabela 23 - Natureza e variedade de produto anunciado na propaganda tipo folder de
produtos de frutooligossacarideos

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como Unica categoria | Lo 100
Total 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de um unico produto no folder (Tabela 23). Foram
observadas a informagdo da quantidade de frutooligossacarideos no produto e a
recomendacao da dose didria. Foram constatadas também a recomendagdo da ingestdo
do produto diluido em 4gua ou alimentos liquidos, s6lidos ou pastosos, € a afirmagdo de

que a a¢do do produto ndo depende da ingestdo de grande quantidade de agua.
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A forma de apresentagdo do produto de frutooligossacarideos anunciado,
registrado como alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude,

esta na Tabela 24.

Tabela 24 - Forma de apresentacdo do produto de frutooligossacarideos anunciado

Forma farmacéutica Apresentacio n %
Po(sache) | Pura Lo 100
Total - 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

A tinica forma farmacéutica foi a de p6 em saché, sem associagdo (Tabela 24).
O produto de frutooligossacarideos, registrado na categoria de alimentos com
alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude no Ministério da Satide, apresentou

diversas denominacdes na mesma propaganda. As denominagdes encontradas estdo na
Tabela 25.

Tabela 25 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder do produto

frutooligossacarideos
R Freqiiéncia
Denominacio
n %
Frutooligossacarideo; fibra dietética soluvel prebidtica; suplemento 1 100
prebiotico
Total 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de diversas denominagdes para o produto no mesmo
folder (Tabela 25). A denominagdo encontrada no registro do produto na Anvisa foi
“frutooligossacarideo em pd”. A denominagdo “suplemento prebidtico” pode confundir
o consumidor quanto a categoria em que o produto se encontra registrado.

As alegagdes e observagdes presentes na propaganda tipo folder de
frutooligossacarideos, registrado como alimento com alegacdo de propriedades
funcionais e, ou, de satide no Ministério da Satide, comparadas com aquelas aprovadas

pela Anvisa (2005b), estdo na Tabela 26.

130



Tabela 26 - Alegacdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de
frutooligossacarideos, comparadas com a alegacdo padronizada pela
Anvisa (2005b)

Freqiiéncia
n %

Alegacio Observacao

Caixa com 10 sachés de
frutooligossacarideo.

Cada saché contém 6 gramas
Recomendacao de uso:
Constipagdo/diarréia: adultos, 1
a 2 sachés ao dia

Criangas até 2 anos, de %2 a 1
saché ao dia 1 100
Criangas acima de 2 anos, de 1 a
2 sachés ao dia.

Diluir em agua ou alimentos
liquidos, s6lidos ou pastosos. A
acdo do produto ndo depende da
ingestdo de grande quantidade
de dgua.

Total - 1 100

Os frutooligassacarideos — FOS contribuem para o equilibrio da flora intestinal. Seu consumo deve estar
associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

Frutooligossacarideo / Fibra dietética solavel
prebiotica / Suplemento prebidtico Reconstitui a
flora intestinal de forma natural.

O FOS ¢ uma fibra dietética soltvel prebidtica,
que age alimentando de forma seletiva as bactérias
benéficas (bifidobactérias), ativando o
funcionamento fisiologico do intestino, nos casos
de diarréia e constipagao.

Beneficios:

Regulariza a fungao intestinal;

Aumenta a absor¢ao de nutrientes;

Aumenta a imunidade.

Observagoes: 1 - Deve ser declarada a quantidade de FOS abaixo de fibra alimentar. 2 - A porgdo diaria
do produto pronto para consumo deve atender pelo menos ao atributo “fonte”de fibras alimentares
estabelecido pela portaria SVS/MS n®27/98 (3 g de FOS se o alimento for sélido ¢ 1,5 g se o alimento for
liquido).

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se que a alegacdao esteve em desacordo com a legislacdo vigente
porque extrapolou a alegacdo aprovada ao afirmar que o produto reconstitui a flora
intestinal, em vez de “contribui para o equilibrio da flora intestinal”, e nao apresentar a
frase “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis”. E motivo de preocupacdo a constatacio da ocorréncia de recomendagio
de uso para constipagdo e diarréia, assim como a alegagdo de beneficios “aumenta
a absor¢dao de nutrientes, aumenta a imunidade e regulariza a func¢do intestinal”
(Tabela 26). As evidéncias indicam a tendéncia em provocar a confusdo do consumidor
em relacdo a natureza do produto, associando-o a suplemento ou medicamento.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo dos dados de uma amostra de
frutooligossacarideos presente no folder de um fabricante estdo no Apéndice G.

Os resultados da analise de conformidade da propaganda do produto de
frutooligossacarideos, registrados no Ministério da Satide na categoria de alimentos com
alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude, com relacdo aos requisitos da

legislacao vigente, estdo no Apéndice Z e na Figura 7.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura7 - Anélise de conformidade de propaganda de produto de Frutooligossaca-
rideos com relagdo aos requisitos da legislacao vigente.

Observou-se que a amostra estava em conformidade com os requisitos 1.1 e 1.2,
que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do fabricante (Figura 7).
Entretanto, com relacdo ao requisito 1.3, que se refere a informag¢do do nimero de
registro no Ministério da Saude ou no 6rgdo competente, a amostra apresentou-se
nao-conforme (Figura 7). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagdo do
fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria em
que foi registrado.

A auséncia da frase “desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos
de vida saudaveis” induz o consumidor a pensar que o produto tem propriedades
medicinais ou terapéuticas, por atribuir exclusivamente ao alimento o beneficio alegado.
Constatou-se que os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 4.1, 4.2 ¢ 4.3 ndo foram
atendidos (Figura 7).

A amostra apresentou-se em desacordo com o requisito 3.1, que se refere a
utilizagdo das expressdes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso,
exigido para todos os produtos industrializados comercializados. Este resultado
demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio de 2003, que
obriga que todos os produtos alimenticios comercializados informem a presenca ou ndo
de glaten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou “ndo contém gliten”, quando
for o caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos produtos respectivos, assim

como em cartazes € materiais de divulgacao de alimentos, como medida preventiva e de
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controle da doenga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situacdo semelhante foi
encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de alimentos
industrializados, coletadas entre marco de 2006 e marco de 2007 nos municipios de
Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97,8% das amostras em
desacordo com a legislagao vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O problema foi
encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza, entre
setembro a outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei, no rotulo e na propaganda, dificulta a escolha
de um produto mais saudavel pelo consumidor.

Observou-se que nao existiu cuidado maior por parte da empresa em respeitar a
legislagdo vigente na producdo da propaganda tipo folder.

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegagdes de propriedades
funcionais foi adequé-las as politicas do Ministério da Saude e que elas fossem de facil
compreensdo pelos consumidores quanto as propriedades destes alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegacoes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o nimero de propagandas em
desacordo com essa legislagdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitarias estaduais ou
municipais a negocia¢do de novos prazos até o esgotamento das embalagens.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢co por parte dos
orgaos de registro de alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequé-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacdo insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido
paraa propaganda. Recomenda-se ainda o reforco da fiscalizagdo da propaganda
de alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.
4.3.8. Licopeno
Para este produto, com registro no Ministério da Satide na categoria de alimentos

com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satde, foi analisado um folder
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(propaganda impressa) de um fabricante. Observou-se uma amostra sob a forma de
anuncio (propaganda) de licopeno no folder.

A anélise teve como foco a natureza, o nimero de produtos anunciados, a forma
farmacéutica, as associagdes e as alegagdes presentes na amostra.

A natureza e a variedade do produto anunciado na propaganda tipo folder de
produtos de licopeno, registrados como alimento com alegagdo de propriedades

funcionais e, ou, de saude no Ministério da Saude, estdo na Tabela 27.

Tabela 27 - Natureza e variedade de produto anunciado na propaganda tipo folder de
produtos de licopeno

Natureza e variedade de produto anunciado n %
Diversas categorias de alimento | LR 100
Total 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia de uma unica amostra em um folder que anunciava
diversas categorias de alimentos (Tabela 27). Nao foi observada a apresenta¢do das
frases com a informacdo da quantidade de licopeno contida no produto pronto para
consumo.

A forma de apresentacdo do produto de licopeno anunciado, registrado como
alimento com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude estd na Tabela 28.

A unica forma farmacéutica observada foi a de céapsula, sem associacao

(Tabela 28). A denominagao encontrada esta na Tabela 29.

Tabela 28 - Forma de apresentacao do produto de licopeno anunciado

Forma farmacéutica Apresentaciao n %
Capsula Pura ] L. | 10
Total - 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a ocorréncia da denominagado licopeno (Tabela 29), coerente com a
denominacao encontrada no registro do produto no Ministério da Satude, “licopeno em

capsulas”.
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A alegacdo e a observacdo utilizadas na propaganda tipo folder de licopeno,
registrado como alimento com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saide no

Ministério da Saude, comparadas com aquela aprovada pela Anvisa (2005b), estdo na

Tabela 30.

Tabela 29 - Denominagao utilizada na propaganda tipo folder do produto de licopeno

Denominacao Freqiiéncia
n %
Licopeno ... | 100
Total 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

Tabela 30 - Alegacdo e observagdo utilizadas nas propagandas do produto de licopeno,
comparadas com a alegacao padronizada pela Anvisa (2005b)

Freqiiénci
Alegacao Observacao requencia
n %
Agdoantioxidante | SSUSURSUURRSUUUUUUURRSUUI SO Lo 100
Total - 1 100

O licopeno tem agdo antioxidante. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de
vida saudaveis.

Observacgao: 1- A quantidade de licopeno, contida na por¢do didria do produto pronto para consumo,
deve ser declarada no rétulo, proximo a alegacao

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se que a alegacdo “acdo antioxidante” esteve em desacordo com a
legislagdo vigente, porque nao apresentou a frase “Seu consumo deve estar associado a
uma dieta equilibrada e habitos saudaveis de vida”. Também ndo foi informada a
quantidade de licopeno contida na por¢do diaria do produto pronto para consumo
(Tabela 30).

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo dos dados de uma amostra de
licopeno presente no folder de um fabricante estdo no Apéndice H.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
licopeno puro, registrados no Ministério da Saiude na categoria de alimentos com
alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saiide, com relacdo aos requisitos da

legislagao vigente, estdo no Apéndice AA e na Figura 8.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura8 - Andlise de conformidade de propaganda de produtos de licopeno com
relagdo aos requisitos da legislacao vigente.

Observou-se que a amostra estava em conformidade com os requisitos 1.1 e 1.2
e 1.3, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do fabricante e o nimero
de registro no Ministério da Saude (Figura 8).

A auséncia da frase “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada
e habitos de vida saudaveis” induz o consumidor a pensar que o produto possui
propriedades medicinais ou terapéuticas, por atribuir exclusivamente ao alimento o
beneficio alegado e que o simples consumo do produto ¢ suficiente para oferecer o
beneficio alegado. Constatou-se que os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5,2.6,2.7,4.1,4.2
e 4.3 ndo foram atendidos (Figura 8).

O requisito 4.4 também nao foi atendido pela amostra porque nao foi informada
a quantidade de licopeno contida no produto, proxima a alegacao (Figura 8).

A amostra apresentou-se em desacordo com o requisito 3.1, que se refere a

9 <6

utilizagdo das expressdes “contém gluten” “ndo contém glaten”, quando for o caso,
exigido para todos os produtos industrializados comercializados (Figura 8). Este
resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio de
2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gluten” ou “ndo contém
gliten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos produtos
respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulgacdo de alimentos como
medida preventiva e de controle da doencga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situacao

semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de

alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 ¢ margo de 2007 nos
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municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97,8% das amos-
tras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O problema
foi encontrado também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza, entre
setembro a outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei no rétulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Observou-se que ndo existiu cuidado maior por parte da empresa em respeitar a
legislagdo vigente na producdo da propaganda tipo folder.

A inten¢do da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegacdes de propriedades
funcionais foi adequa-las as politicas do Ministério da Satude e que elas fossem de facil
compreensao pelos consumidores quanto as propriedades destes alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegagdes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o numero de propagandas em
desacordo com essa legislagdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitdrias estaduais ou
municipais a negociagao de novos prazos até o esgotamento das embalagens.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos drgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacao da propaganda para adequa-las a legislacao vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacdo insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao contetido permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizacdo da propaganda de
alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitidrio decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.4. Substan cias bioativas e probioticos isolados com alegacio de propriedades
funcion ais e, ou, de saude

4.4.1. Licopeno

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de

substancias bioativas e probidticos isolados com alegagdo de propriedades funcionais
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e,ou, de saude, foram analisados 11 folders (propagandas impressas) de quatro
fabricantes. Foi possivel observar 12 amostras sob a forma de anincio (propaganda) de
licopeno nos folders.

A analise teve como focos a natureza, o nimero de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacoes ¢ as alegagdes presentes nas 12 amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de licopeno, registrados na categoria de substancias bioativas e probidticos
isolados com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satide no Ministério da

Satde, estdo na Tabela 31.

Tabela 31 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de licopeno, substancia bioativa isolada

Natureza e variedade de produtos anunciados n %o
Alimento como Unica categoria 0 0
Diversas categorias de alimentos 3 25
Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 9 75
cosméticos
Total 12 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observaram-se 75% das amostras anunciadas em conjunto com alimentos,
fitoterapicos e, ou, cosméticos. Os folders apresentavam-se como guia, catdlogo ou
linha de produtos. As amostras anunciadas em folders que apresentavam diversas
categorias de alimentos corresponderam a 25% (Tabela 31). Nao foi observada
nenhuma amostra anunciada como Unico produto no folder. O fato de apresentar
varios produtos em um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram o
ndo-cumprimento da legislacdo quanto a colocacdo de todas as observagdes e
adverténcias especificas de cada produto.

As formas de apresentagdo do produtos de licopeno, registrados na categoria de
substancias bioativas e probioticos isolados com alegagao de propriedades funcionais e,
ou, de saude anunciados, estdo na Tabela 32.

Todas as amostras anunciadas corresponderam a forma de cépsulas (n=12). A
apresentacao predominante foi a de licopeno associado com vitamina E e betacaroteno,

correspondendo a 11 amostras (Tabela 32).
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Tabela 32 - Formas de apresentacdo do produtos de licopeno, substancia bioativa
isolada, anunciados

Forma farmacéutica Apresentacio n
Puro 1
Capsula = ; T
_________________________________ Associado com vitamina E e betacaroteno | 11
Total - 12

Fonte: dados de pesquisa.

Os produtos de licopeno registrados na categoria de substincias bioativas e
probiodticos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saide no Ministério da
Satude, apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As denominagdes

encontradas estao na Tabela 33.

Tabela 33 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de
licopeno, substancia bioativa isolada

Denominacao Freqiiéncia

n %o
Licopeno 7 59
Licopeno — betacaroteno-vitamina E 2 17
Licopeno — betacaroteno-vitamina E- licopeno de tomate 1 8
Licopeno — carotendide encontrado no tomate 1 8

Licopenode tomate 1 O 8

Total 12 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia da denominagao “licopeno” em 59% das amostras
e “licopeno-betacaroteno-vitamina E”, em 17% (Tabela 33). A denominagdo “licopeno-
betacaroteno-vitamina E- licopeno de tomate” esteve presente em 8% das amostras. As
denominagdes encontradas nos registros dos produtos na Anvisa foram: “licopeno de
tomate em capsulas”, “licopeno de tomate enriquecido de betacaroteno e vitamina E em
capsulas”, e “licopeno de tomate com betacaroteno e vitamina E em capsulas”. A
varia¢do de denominagdo observada nos folders pode estar relacionada com a variagdo
de denominagao do produto no ato do registro.

Os resultados da comparagdo das alegacdes e observagdes presentes nas
propagandas tipo folder de licopeno, registrado na categoria de substancia bioativa

isolada, com aquelas aprovadas pela Anvisa (2002b; 2005b); estdo na Tabela 34.

139



ol

alegagdo padronizada e observacdes estabelecidas pela Anvisa (2002b; 2005b)

Tabela 34 - Alegacdes e observacdes utilizadas nas propagandas dos produtos de licopeno, substincia bioativa isolada, comparadas com a

Alegacao Observacao l:‘lrequenc;z

Licopeno ¢ um carotendide encontrado no tomate que tem como principal

propriedade proteger as células contra a acdo dos radicais livres Nosso frasco contém 60 capsulas, sendo que nossa porgdo diaria 1 33

(antioxidante). Varios estudos indicaram o licopeno como um importante fornece 10 mg de licopeno. ’

aliado na prevencao de doencas cardiovasculares e varios tipos de cancer.

Finalidade de uso: Ag¢do antioxidante que protege as células contra os radicais éO cdpsulas. . . .

livres. estantes, nutrizes ¢ criangas somente devem consumir o produto sob 1 8,3
orienta¢do de nutricionista ou médico.
30 capsulas.

Licopeno. A¢do antioxidante que protege as células contra os radicais livres. Importante: Gestantes, nutrizes € criangas somente devem consumir 1 8,3
este produto sob orienta¢do de nutricionista ou médico.

Indicagdes principais: A¢do antioxidante que protege as células contra os 30 capsulas.

radicais livres Contra-indicado em caso de: gravidez, amamentacdo e menores de 12 1 3.8
anos; somente devem consumir o produto sob orienta¢do de médico ou ’
nutricionista.

Finalidade de uso: Agdo antioxidante que protege as células contra os radicais 130 capsulas.. . . .

livres mportante: GestanFes, nutrizes e criangas somente devem consumir 2 17,6
este produto sob orientacdo de nutricionista ou médico

O licopeno tem agdo antioxidante que protege as células contra os radicais

livres. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de | Apresentagdo: Embalagem com 30 céapsulas. 2 17,6

vida saudaveis.

Licopeno-betacaroteno-Vitamina E- Fonte de licopeno, nutriente antioxidante | Uma capsula satisfaz a necessidade diaria de licopeno, equivalente a 2 17.6

que protege as células da acdo dos radicais livres. 100g de tomate. ’

Fonte de licopeno. Precaugdes: hipersensibilidade ao licopeno. 1 8,3

Semalegagdo e | S - 8.3

Total - 12 100,0

O licopeno tem agdo antioxidante que protege as células contra os radicais livres. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

Observagdes: 1 - No caso de substincia bioativa, deve constar a quantidade de licopeno que esta presente na por¢ao diaria recomendada pelo fabricante. Esta declaracdo deve
estar proxima a alegac¢do de propriedade funcional e, ou, de satide do produto e ndo deve fazer parte de informacao nutricional. 2 - Deve constar o0 modo de uso do produto
(quantidade, freqiiéncia, condigdes especiais) e modo de preparo quando for o caso. 3 - Deve constar as expressdes em destaque e em negrito: “Consumir somente a
quantidade indicada na embalagem”. “Gestantes, nutrizes e criangas somente devem consumir este produto sob orienta¢do de nutricionista ou médico”.

Fonte: dados de pesquisa.



Observou-se que em apenas 17,6% das amostras a alegacdo esteve de acordo
com a aprovada pela Anvisa (2005b), entretanto ndo foi informada a quantidade
de licopeno contida na por¢do diaria do produto recomendada pelo fabricante e ndo
foram utilizadas as expressoes: “Consumir somente a por¢ao indicada na embalagem”
e “Gestantes nutrizes e criangas somente devem consumir este produto sob orientagao
de nutricionista ou médico” (Tabela 34). Portanto, as amostras ndo cumpriram
completamente a legislagcdo vigente.

A alegacdo “Acdo antioxidante que protege as células contra os radicais livres”
foi utilizada com variagoes, sem o uso da frase “Seu consumo deve estar associado a
uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” e sem as frases de adverténcia, na
maior parte das amostras. Neste caso, considerou-se como alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas. Observou-se a ocorréncia de alegacdo de propriedades
terap€uticas como “importante aliado na diminui¢ao de doengas cardiovasculares e
varios tipos de cancer” em 8,3% das amostras (Tabela 34), o que leva o consumidor a
erro ou confusdo quanto as propriedades do produto.

Nao foi observada a utilizagdo da alegagdo aprovada juntamente com todas as
observagoes ¢ frases de adverténcia em nenhuma das amostras analisadas, indicando a
falta de adequagdo das propagandas a legislacdo vigente (Tabela 34). As evidéncias
indicaram a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor, extrapolando a alegacdo
aprovada (ANVISA, 2005b) e omitindo as adverténcias.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das 14 amos-
tras de licopeno, presentes nos 11 folders de quatro fabricantes, estao no Apéndice H.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
licopeno puro ou associado, registrados no Ministério da Satde na categoria de
substancias bioativas e probioticos isolados com alegagao de propriedades funcionais e,
ou, de saude, em relagcdo aos requisitos da legislacdo vigente, estdo no Apéndice BB e
na Figura 9. Os fabricantes I, J, e H apresentaram mais de uma peca publicitaria
diferente (Apéndice BB).

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figura 9). Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informagao do numero de
registro no Ministério da Satde ou no 6rgdo competente, apresentou 17% das amostras
nao-conformes (Figura 9). Este resultado demonstrou a falta de transparéncia na relacdo
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificacdo do produto na categoria

em que foi registrado.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura9 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de licopeno com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

A auséncia da frase “desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de
vida saudaveis” induz o consumidor a pensar que o produto possui propriedades
medicinais e, ou, terapéutica por atribuir exclusivamente ao alimento o beneficio
alegado. Constatou-se que os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7 e 4.1 ndo foram
atendidos por 67% das amostras (Figura 9).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 ¢c

expressoes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo.
Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio
de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados informem a
presenga ou ndo de gluten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou “ndo contém
gliten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos produtos
respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulgagdo de alimentos, como
medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situacao
semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de
alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 e mar¢o de 2007 nos
municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das amostras
em desacordo com a legislacao vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O problema foi
encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza, entre
setembro a outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei no rotulo e na propaganda dificulta a escolha de

um produto mais saudavel pelo consumidor.
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As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

Os requisitos do item 4.1 ao item 4.7 se referem as alegacdes, observagdes ¢
frases de adverténcia que devem acompanhar as alegacdes. Observou-se que a
informacdo ou propriedade funcional estava diferente em seu significado daquela
aprovada para constar em sua rotulagem (item 4.2) em 83% das amostras. A frase “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”
(item 4.3) esteve ausente em 83% das amostras (Figura 9). A quantidade de licopeno
(item 4.5) nao foi informada em 92% das amostras.

Causam preocupagdo os resultados encontrados para o item 4.6, em que 100%
das amostras nao apresentaram as expressoes “Consumir somente a quantidade indicada
na embalagem”, e os resultados encontrados para o item 4.7, em que 58% das amostras
ndo apresentaram a expressao: “Gestantes, nutrizes e criangas somente devem consumir
este produto sob orientacdo de nutricionista ou médico” (Figura 9). A auséncia dessas
informagdes aumenta o risco sanitario a estes grupos especificos de consumidores
devido ao uso inadequado do produto.

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos
da legislagdo vigente. Destaca-se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gliten”
ou “ndo contém gluten”. Este apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 9).

A intengdo da Anvisa (2005b) ao padronizar as alegacdes de propriedades
funcionais foi adequé-las as politicas do Ministério da Saude e que elas fossem de facil
compreensdo pelos consumidores quanto as propriedades desses alimentos. Apesar de o
prazo dado pela Anvisa (2005a) para as empresas se adequarem as alegagdes até 30 de
janeiro de 2006 ter se expirado, ainda foi grande o numero de propagandas em
desacordo com essa legislacdo. Entretanto, coube as vigilancias sanitarias estaduais ou
municipais a negociagdo de novos prazos até o esgotamento das embalagens.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢co por parte dos
orgdos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacdo insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculacdo e limitacdo do conteudo

aprovado e exigido para a rotulagem dos alimentos ao conteudo permitido e exigido
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para a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda de
alimentos em carater continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populacao.

4.5. Novos alimentos
4.5.1. Oleo de primula

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados 25 folders (propagandas impressas) de 12 fabricantes. Foi
possivel observar 26 amostras sob a forma de anuncio (propaganda) de 6leo de primula
nos folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 26 amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de dleo de primula, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde,

estdo na Tabela 35.

Tabela 35 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de 6leo primula

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como Unica categoria 2 8
Diversas categorias de alimentos 14 54

Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e,
ou, cosméticos

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 54% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos e 38% de amostras anunciadas em
conjunto com alimentos, fitoterapicos e, ou, cosméticos (Tabela 35). Os folders
apresentavam-se como guia, catalogo ou linha de produtos. Apenas 8% das amostras
foram anunciadas como unico produto. O fato de apresentar varios produtos em um
mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao nao-cumprimento da

legislagdo quanto a colocag¢do de todas as observagdes e adverténcias especificas de
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cada produto. Entretanto, ndo se observou a utilizacdo da frase de adverténcia na
amostra anunciada como unico produto.

A forma de apresentagdo dos produtos de oleo de primula anunciados,

registrados como novos alimentos anunciados, est4 na Tabela 36.

Tabela 36 - Forma de apresentagdo dos produtos de 6leo de primula anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacio Associada
Cépsula | 26 |26 o
Total 26 26 0

Fonte: dados de pesquisa.

A forma farmacéutica observada foi a de cépsulas de 6leo de primula, sem
associacgao, correspondendo a 26 amostras (Tabela 36).

Os produtos de 6leo de primula registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Satde apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As

denominagdes encontradas estdo na Tabela 37.

Tabela 37 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de oleo

de primula
Denominacio Freqiiéncia
n %
Oleo de primula 19 73
Oleo de borragem e 6leo de primula 6 23
Nome comercial - primyla ... | | S 4
Total 26 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia da denominagdo “6leo de primula” em 73% das
amostras: “6leo de primula em capsulas” (Tabela 37). As denominagdes encontradas
nos registros dos produtos na Anvisa foram “6leo de primula em capsula”, “6leo de
borragem e primula em capsulas” e “6leo de borragem, gérmem de trigo e primula em
capsulas”. A variagdo nas denominacdes do produto pode ter sido devido a variagdo de
denominacao no ato de registro do produto.

As alegagdes e observacdes presentes nas propagandas tipo folder de oleo de

primula, registrado como novos alimentos no Ministério da Saude, comparadas com

aquelas aprovadas pela Anvisa (1999d; 2005b; 2006a) estao na Tabela 38.
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Anvisa (1999; 2005; 2006).

Tabela 38 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de 6leo de primula comparadas com a alegacdo padronizada pela

~ . Freqiiéncia
Alegacio Observacao
n %
Sem alegacao. - 12 46
Importante: Pessoas sensiveis ao produto podem
. apresentar reacoes ocasionais como indisposi¢coes
Sem alegagdo. Prese Cagoes 0casionals © 1SPOSIS 33 11
gastrointestinais, indigestdo, nausea, diarré¢ia e dor
de cabega.
Sem alegag@o. Contra-indicado em caso de: hipersensibilidade ao 1 3.9
oleo. ’
Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares 11 3.9
insatisfatorios no organismo. ’
. e , . Al . Obs: As informagdes contidas neste folheto
E um suplemento dietético rico em GLA (acido gama-linolénico), que equilibra goes o :
~ R . . . . possuem apenas propdsitos educativos, sem
as fungdes hormonais. E indicado nos casos de pessoas hiperativas (inclusive : - A ‘1
. , inten¢ao de substituir cuidados médicos
criangas) e para tratar danos causados pelo uso do alcool, mas tem como . o -
NN A s apropriados, diagnostico ou prescrigdo. Ignorar
principal indicacdo o controle da tensdo pré-menstrual, tanto os “sintomas . ) . 11 3,9
e A .. . . cuidados médicos adequados pode causar danos a
fisicos™: insdnia, dores musculares, seios inchados e doloridos, inchaco das AP ok . ~
e N . sua saude. “O Ministério da Saude adverte: Nao
pernas e ganho de peso, quanto os “sintomas emocionais’: irritabilidade, tensdo e .
~ . . . ha evidéncias cientificas de que estes alimentos
nervosa, depressao, ansiedade e crise de choro e desanimo. ) i
previnam, tratem ou curem doencas”.
Produto composto a base de 6leos vegetais, com destaque especial para o 6leo de
primula, rico em GLA (&cido gamalinolénico). A agdo desse elemento no Gestantes, nutrizes e criangas até 3 anos somente
organismo ajuda a reequilibrar a produg¢ao dos hormdnios da mulher (estrégeno e | devem consumir estes produtos sob orientagdo do 11 3,9
progesterona) auxiliando no combate dos principais distarbios causados pela nutricionista ou médico.
TPM.

Continua...
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Tabela 38, Cont.

~ . Freqiiéncia
Alegacao Observacao
n %

Alimento rico em acido graxo gama-linoléico. Este dcido graxo essencial
participa da formagao das prostaglandinas, responsaveis pela regulagdo dos 11 39
hormoénios femininos, que quando se encontram reduzidos no organismo podem ’
ocasionar sintomas de tensdo pré-menstrual.
Indicagdes: Segundo o Ph.D. Richard A. Passwater, autor do livro Evening Modo de usar- adultos: recomendam-se 2 capsulas
Primrose Oil, o 6leo de primula, fonte natural de GLA auxilia no tratamento de | trés vezes ao dia antes das principais refei¢des.
inimeras disfun¢des como: tensdo pré-menstrual, artrite reumatdide, problemas | Caso sejam necessarias doses mais elevadas, 11 3,9
de pele, doengas cardiacas, principalmente. Podendo também auxiliar em recomenda-se que sua administracdo seja feita sob
alergias, esclerose multipla, depressdo e hiperatividade de criangas. orienta¢do de um médico ou nutricionista.
Conforme o Dr. Richard Passwater, Ph.D., autor do livro Evening Primrose Oil; ,

. , . ~ , Modo de usar- adultos: recomendam-se 2 capsulas
0 0leo de primula atua combatendo os sintomas da tensdo pré-menstrual como R . S L

S - - T trés vezes ao dia antes das principais refeigdes.
dores de cabega, insonia, depressao, agressividade, irritabilidade e outros ) .. .
. o . . Caso sejam necessarias doses mais elevadas, 11 39

problemas ligados a deficiéncia de prostaglandina, tais como: dores nas o T

. N - X recomenda-se que sua administracdo seja feita sob
articulagdes, colesterol, pressdo alta, acne e eczema. Atua também combatendo a . ~ L 1 S

- - . . . orientacao de um médico ou nutricionista.

artrite reumatodide, enfermidades da pele e doengas cardiacas, principalmente.
Augxilia no tratamento de inumeras disfungdes como: TPM — tensdo pré- Modo de usar — adultos: recomenda-se tomar de 1
menstrual, devido a atividade das PGE1. Ajuda no tratamento da artrite a 2 capsulas duas vezes ao dia antes das principais
reumatoide e problemas de pele através da atividade antiinflamatéria; doengas refeicdes. Consumir conforme a Ingestdo Diaria 1 3.9
cardiacas pela diminui¢do do colesterol; pela agao do acido linol€ico atua para Recomendada. “Gestantes e nutrizes devem ’
prevenir a esclerose multipla; ajuda nos casos de depressao e neuropatias consumir sempre sob a orientacdo de um médico
decorrentes do diabetes; favorece nos problemas renais e hepaticos. ou nutricionista”.

Continua...
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Tabela 38, Cont.

~ . Freqiiéncia
Alegacao Observacao
n %

Indicagdes:- tensdo pré-menstrual devido a atividade das PGE1 diminuindo o
efeito da prolactina e evitando a depressdo e a irritabilidade; - artite reumatodide e
problemas de pele através da atividade antiinflamatoria desta prostaglandina que
reduz a dor e a alergia. - doencas cardiacas pela reducao do colesterol; -
esclerose multipla fornecendo acido linol€ico e ativando os linfocitos T; - - 11 3,9
depressdo e neuropatias decorrentes de diabetes principalmente; - problemas
renais e hepaticos visto que garante a presenca de acidos graxos essenciais
necessarios ao processo de filtracdo; - esquizofrenia pela propriedade da PGE1
de reduzir a atividade excessiva da dopamina.
Auxilia no equilibrio dos horménios femininos, diminuindo os sintomas da ) 11 3.9
tensao pré-menstrual (TPM). ’
Utilizado nas disfunc¢des da tensdo pré-menstrual. - 11 3,9
Total 226 100,0

Alegacio: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satde adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



Observou-se que 60,9% das amostras ndo apresentaram alegagdo, entretanto nao
utilizaram a frase de adverténcia (Tabela 38), portanto ndo atenderam completamente a
legislacao. Em 39,1% das amostras verificou-se algum tipo de alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas.

Em apenas uma das amostras foi observado o uso da frase: “O Ministério da
Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999b). Entretanto,
a frase foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, enquanto no mesmo folder foi
utilizada a alegacdo de propriedades medicinais e terapéuticas para o anuincio do 6leo de
primula: “Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares
insatisfatorios no organismo”, E um suplemento dietético rico em GLA (4cido gama-
linolénico), que equilibra as fun¢des hormonais. E indicado nos casos de pessoas
hiperativas (inclusive criangas) e para tratar danos causados pelo uso do alcool, mas tem
como principal indicagdo o controle da tensdo pré-menstrual, tanto os ‘“sintomas
fisicos”: insOnia, dores musculares, seios inchados e doloridos, incha¢o das pernas e
ganho de peso, quanto os “sintomas emocionais”: irritabilidade, tensdo nervosa,
depressdo, ansiedade e crise de choro e desanimo”, “Produto composto a base de dleos
vegetais, com destaque especial para o o6leo de primula, rico em GLA (acido
gamalinolénico). A agdo desse elemento no organismo ajuda a reequilibrar a producdo
dos hormoénios da mulher (estrogeno e progesterona), auxiliando no combate dos
principais disturbios causados pela TPM”, Indicag¢des: Segundo o Ph.D. Richard A.
Passwater, autor do livro Evening Primrose Oil, o 6leo de primula, fonte natural de
GLA auxilia no tratamento de inimeras disfungdes como: tensao pré-menstrual, artrite
reumatdide, problemas de pele, doencas cardiacas, principalmente. Podendo também
auxiliar em alergias, esclerose multipla, depressao e hiperatividade de criancas”, Auxilia
no tratamento de inimeras disfun¢des como: TPM — tensdo pré-menstrual, devido a
atividade das PGE1. Ajuda no tratamento da artrite reumatoide e nos problemas de pele
por meio da atividade antiinflamatoria; doengas cardiacas pela diminui¢do do colesterol;
pela acdo do 4cido linol€ico atua para prevenir a esclerose multipla; ajuda nos casos de
depressdo e neuropatias decorrentes do diabetes; favorece nos problemas renais e
hepaticos”, “Indicagdes:- tensdo pré-menstrual devido a atividade das PGEI],
diminuindo o efeito da prolactina e evitando a depressao e a irritabilidade; - artrite
reumatdide e problemas de pele através da atividade antiinflamatoria desta

prostaglandina que reduz a dor e a alergia — doengas cardiacas pela reducao do
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colesterol; - esclerose multipla, fornecendo acido linoléico e ativando os linfocitos T; -
depressdo e neuropatias decorrentes de diabetes principalmente; - problemas renais e
hepaticos visto que garante a presenca de 4acidos graxos essenciais necessarios ao
processo de filtracdo; - esquizofrenia pela propriedade de a PGEI reduzir a atividade
excessiva da dopamina” e “Auxilia no equilibrio dos hormoénios femininos, diminuindo
os sintomas da tensdo pré-menstrual (TPM)”, dentre outras. A incoeréncia das
informagdes apresentadas induz o consumidor a erro, engano ou confusdo quanto as
verdadeiras propriedades do alimento (Tabela 38). Foi também observada a ocorréncia
de alegacgodes de propriedades terap€uticas como: “Auxilia na dieta de emagrecimento”,
“funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares
insatisfatorios”, “Utilizado como complemento alimentar em dietas de emagrecimento,
contribui para o enrijecimento dos tecidos flacidos, proporcionando fortalecimento dos
cabelos ¢ unhas. Ajuda a aumentar a maciez e elasticidade da pele, deixando-a com
aspecto mais jovem, além de prevenir o envelhecimento precoce” (Tabela 38).

As evidéncias indicaram a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor em
relagdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizagdo dessas
alegagoes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e propriedades do
produto. O risco sanitario ¢ aumentado quando o consumidor deixa de buscar ou retarda
a procura de tratamento adequado para suas necessidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das
26 amostras de oleo de primula, presentes nos 25 folders de 12 fabricantes, estdo no
Apéndice 1.

Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de 6leo
de primula, registrados no Ministério da Satde na categoria de novos alimentos, em
relagdo aos requisitos da legislagdao vigente, estdo no Apéndice CC e na Figura 10. Os
fabricantes J, I, G, V, O e H apresentaram mais de uma peca publicitaria diferente
(Apéndice CC).

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informac¢do do numero de registro
no Ministério da Satde ou no o6rgdo competente, apresentou 42% das amostras
nao-conformes (Figura 10). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagdo
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificacdo do produto na categoria

em que foi registrado.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 10 - Anélise de conformidade de propagandas de produtos de 6leo de primula
com relacdo aos requisitos da legislagdo vigente.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5,2.6 ¢ 2.7, 4.2 e 4.3 ndo foram atendidos por
35% das amostras, porque apresentaram alegag¢des de propriedades medicinais ou
terap€uticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 10). Na legislacao
consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegagdes (ANVISA, 1999d;
2005b; 2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério da
Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doencas”, apresentou 96% das amostras ndo-conformes.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 ¢¢

expressoes “contém gluten” “ndo contém glaten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 10). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenga ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém glaten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes € materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 e marco de 2007

nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
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amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al.,, 2007b). O
problema foi encontrado também em rétulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
ausé€ncia das expressodes previstas na lei no rotulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislagdao vigente. Destaca-
se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gliten” ou “ndo contém gluten”, que
apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 10).

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢cdo de amostras em desacordo com a legislagdao ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusiao para o
consumidor em relacdo a natureza e propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esforco por parte dos
orgaos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizagdo insuficiente.

Recomenda-se o investimento em campanhas de conscientizagdo ¢ educativas
para as industrias e empresas de publicidade, com o objetivo de esclarecer sobre a
vinculacao e limitagao do contetido aprovado e exigido para a rotulagem dos alimentos
ao conteudo permitido e exigido para a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢co da
fiscalizacdo da propaganda de alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco

sanitario decorrente das propagandas enganosas para a populagdo.

4.5.2. Lecitina de soja

Para este produto, com registro no Ministério da Satide na categoria de novos
alimentos, foram analisados 22 folders (propagandas impressas) de 11 fabricantes. Foi
possivel observar 24 amostras sob a forma de antincio (propaganda) de lecitina de soja

nos folders.
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A andlise teve como foco a natureza, o numero de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 24 amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de lecitina de soja, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde,

estdo na Tabela 39.

Tabela 39 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de lecitina de soja

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como unica categoria 0 0
Diversas categorias de alimentos 14 58
Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 10 47
cosmeticos
Total 24 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 48% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos e 42% de amostras anunciadas em
conjunto com alimentos, fitoterapicos e, ou, cosméticos (Tabela 39). Os folders
apresentavam-se como guia, catalogo ou linha de produtos. Nenhuma amostra foi
anunciada como unico produto. O fato de apresentar varios produtos em um mesmo
folder pode ser um dos motivos que levaram ao nao-cumprimento da legislacdo quanto
a colocagao de todas as observagoes e adverténcias especificas de cada produto. A frase
de adverténcia foi observada em apenas uma das amostras.

As formas de apresentagdo dos produtos de lecitina de soja anunciados,

registrados como novos alimentos estdo apresentada na Tabela 40.

Tabela 40 - Formas de apresentacao dos produtos de lecitina de soja anunciados

A e Apresentacio
Forma Farmaceutica . . :
Pura Associada com vitamina E Total
Cépsula 23 1 24

Fonte: dados de pesquisa.

A unica forma farmacéutica observada foi a de cépsula de lecitina de soja pura,
correspondendo a 23 amostras (Tabela 40). A unica associagdo observada em uma

amostra foi lecitina de soja e vitamina E.
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Os produtos de lecitina de soja registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As

denominacdes encontradas estao na Tabela 41.

Tabela 41 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de
lecitina de soja

. Freqiiéncia
Denominacao " %
Lecitina de soja 19 79,0
Lecitina de soja fosfolipideos 2 8.4
Oleo de lecitina de soja 2 8,4
Lecitina de soja com vitaminaE | Lo 42
Total 24 100,0

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia da denominagdo “lecitina de soja” em 72% das
amostras (Tabela 41). As denominagdes encontradas nos registros dos produtos na
Anvisa foram: “lecitina de soja capsulas” e “Oleo de lecitina de soja em capsulas”.
Observou-se a grande variagao das denominagdes do produto.

As alegagdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de lecitina de
soja, registrado como novos alimentos no Ministério da Satude, comparadas com aquelas
aprovadas pela Anvisa (2005b), estdo na Tabela 42.

Observou-se que apenas 54,2% das amostras ndo apresentaram alegacao,
entretanto ndo utilizaram as observagdes e a frase de adverténcia obrigatoria, portanto
nao atenderam completamente a legislacao (Tabela 42).

Em 45,8% das amostras verificou-se algum tipo de alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas. Em apenas uma das amostras foi observado o uso da frase:
“O Ministério da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de
que este alimento previna, trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa
(1999d). Entretanto, a frase foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, no
mesmo folder em que foi utilizada a alegagdo de propriedades medicinais e terapéuticas
para o anuncio da lecitina de soja: “Auxilia na prevengdo da aterosclerose e outras

gorduras em excesso no sangue. Evita complicagdes cardiacas e hepaticas, revigorando

seus tecidos” (Tabela 42).
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Tabela 42 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de lecitina de soja comparadas com a alegac¢do padronizada pela

Anvisa (1999d; 2005b; 2006a)

Freqiiéncia
Alegacao Observacao
n %

Sem alegacg@o. - 12 50,0
Fonte de fosfolipideos. Essencial para o bom funcionamento do sistema
nervoso e das atividades cerebrais. Atua no acimulo de gordura no Esse folder foi elaborado com base em evidéncias cientificas. 2 8,0
organismo.
Sem alegagio. Importante: gravidez, ame{mentaqﬁo e hipersensibilidade aos | 42

componentes da formulagdo.
Propriedade: melhora a absor¢do da vitamina E em nosso organismo.
Indicagdes: como suplemento de fosfolipideos, o qual atua para prevenir Modo de usar adultos: Para redugdo do excesso de colesterol, para
enfermidades resultantes do acamulo de gordura no organismo. Nos casos de | regimes de emagrecimento e melhoria da memoria, tomar 6
tratamentos para reducdo de excesso de colesterol, como auxiliar nos regimes | capsulas diarias de 1.000 mg, sendo duas capsulas 30 minutos 1 42
de emagrecimento e protegdo do figado. Tonico para o sistema nervoso, antes das principais refeigdes. Apresentagdo: embalagem (lata)
atividades cerebrais e melhoria da memoéria. Evita a formagdo de calculos com 100 cépsulas, contendo 1000 mg
biliares.

Modo de usar adultos: 3 a 4 capsulas de 500 mg, sendo i ou 2

capsulas 30 minutos antes das principais refei¢des. Nos caso que

.. . . requeiram doses mais elevadas tomar de 3 a 6 capsulas de 1.000

Indicagdes: como suplemento de fosfolipideos, que atuarr'l na prevengao de mg, sendo 1 ou 2 capsulas antes das principais refeicdes.
doengas cardiovasculares e para redugdo do colesterol. Ajuda na protecdo do . . ) , 1 42
figado e para impedir a formacfio de calculos biliares. Crlanga§ acima de 3 fmos. recomfznda-se tomar 3 cgpsglas de 500

mg ao dia, sendo 1 capsula 30 minutos antes das principais

refeigdes. Apresentagdo: embalagem com 40 e 90 capsulas de 500

mg ¢ lata com 100 capsulas de 1.000 mg.
Utilizado como coadjuvante na redug@o dos niveis de colesterol LDL (Low
Density Lipoprotein), aumentando a sintese de HDL (High Density ) | 49
Lipoprotein) no figado, colesterol benéfico. Também ¢ importante para a ’
beleza da pele e dos cabelos.

Continua...
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Tabela 42, Cont.

. . Freqiiéncia
Alegacio Observacio
n %
Manuten¢do de niveis saudaveis de colesterol. - 1 42
Possui propriedade de aumentar o metabolismo e o transporte das gorduras e
dessa forma reduzir os niveis de colesterol sangiiineo. Funcionalidade e | 49
praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares insatisfatorios no ’
organismo.
Possui propriedade de aumentar o metabolismo e o transporte das gorduras, e 1 49
dessa forma reduzir os niveis de colesterol sangiiineo. ’
Aucxilia na prevengdo da aterosclerose e outras gorduras em excesso no As informagdes contidas neste folheto possuem apenas proposta
sangue. Evita complicacdes cardiacas e hepaticas, revigorando seus tecidos. educativa, sem a inteng@o de substituir cuidados médicos
apropriados, diagnosticos ou prescri¢@o. Ignorar cuidados médicos | 49
adequados pode causar danos a sua saude. ’
“O Ministério da Saude adverte: Nao ha evidéncias cientificas de
que estes alimentos previnam, tratem curem doengas”.
Atua no transporte e utilizagdo de acidos graxos e colesterol. - 1 4,2
. T Contra-indicado em caso de gravidez, amamentagao ¢
Reduz os altos niveis de colesterol e triglicérides. . o £ ’ ¢ 1 4,2
hipersensibilidade aos componentes da formulagao.
Total 24 100,0

Alegacao: nenhuma.

Adverténcia: “O Ministério da Satude adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



Foi também observada a ocorréncia de alegagdes de propriedades terapéuticas
como: “Essencial para o bom funcionamento do sistema nervoso e das atividades
cerebrais”, “Propriedade: melhora a absor¢do da vitamina E em nosso organismo.
Indicagdes: como suplemento de fosfolipideos, que atuam para prevenir enfermidades
resultantes do acimulo de gordura no organismo. Nos casos de tratamentos para
reducdo de excesso de colesterol, como auxiliar nos regimes de emagrecimento e
protecao do figado. Tonico para o sistema nervoso, as atividades cerebrais e a melhoria
da memoéria. Evita a formagao de calculos biliares. Modo de usar: adultos: para reducao
do excesso de colesterol, para regimes de emagrecimento ¢ melhoria da memoria”;
Reduz os altos niveis de colesterol e triglicérides” e alegacdes relacionadas a redugdo e
ao controle do colesterol (Tabela 42). A utilizacdo dessas alegagdes leva o consumidor a
erro ou confusdo quanto as propriedades do produto.

As evidéncias indicaram a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor em
relagdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. O risco sanitario ¢
aumentado quando o consumidor deixa de buscar ou retarda a procura de tratamento
adequado para suas necessidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados das
24 amostras de lecitina de soja, presentes nos 22 folders de 11 fabricantes, estdo
apresentados no Apéndice J.

Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de
lecitina de soja puro ou associado, registrados no Ministério da Satide na categoria de
novos alimentos, em relacdo aos requisitos da legislagdo vigente, estdo no Apéndice DD
e na Figura 11. Os fabricantes O, G, D, H, V, T, I e J apresentaram mais de uma peca
publicitaria diferente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informagdo do numero de registro
no Ministério da Satide ou no 6rgdo competente, apresentou 42% das amostras nao-
conformes (Figura 11). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na rela¢do do
fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria em
que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
50% das amostras, porque apresentaram alegacdes de propriedades medicinais ou

terapéuticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 11). Na legislacao
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(ANVISA, 1999d; 2005b; 2006a) consta que os novos alimentos nao podem apresentar

alegagoes.
Lecitina de soja
120%
100% 1 M [ sl M
g, 80% A
] B Nao-conforme
T 60% | [ 1
e ° O Conforme
5 40%
o
20% T [ —
0% T T
11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 27 28 31 41 42 43
Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figura 11 - Anélise de conformidade de propagandas de produtos de lecitina de soja
com relacdo aos requisitos da legislagdo vigente.

O item 4.1, que se refere a infragdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério
da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doengas”, apresentou 96% das amostras ndo-conformes
(Figura 11).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

29 ¢

expressoes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 20). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém gliten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes € materiais de divulgacao de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situagdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 e margo de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sdo Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislagdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O

problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza,

entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
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indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei, no rétulo e na propaganda dificulta a escolha
de um produto mais saudavel pelo consumidor.

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na producdo das propagandas tipo folder.

Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislagdo vigente. Destaca-
se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gluten” ou “ndo contém gluten”, que
apresentou 100% das amostras em desacordo.

A elevada propor¢ao de amostras em desacordo com a legislacdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusiao para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢o por parte dos
6rgdos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do contetudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizacdo da propaganda de
alimentos, em cardter continuo, para diminuir o risco sanitdrio decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.5.3. Guarana

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados 17 folders (propagandas impressas) de 10 fabricantes. Foi
possivel observar 21 amostras sob a forma de antncio (propaganda) de guarana nos
folders.

A andlise teve como foco a natureza, o numero de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 21 amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de guarana, registrados como novos alimentos no Ministério da Saude, estdo

na Tabela 43.
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Tabela 43 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de guarana

Natureza e variedade de produtos anunciados n %

Alimento como Unica categoria 2 10

Diversas categorias de alimentos 10 47

Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 9 43
cosmeticos oo

Total 21 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 47% das amostras anunciadas em folders
que apresentavam diversas categorias de alimentos e 43% de amostras anunciadas
em conjunto com alimentos, fitoterapicos e, ou, cosméticos (Tabela 43). Os folders
apresentavam-se como guia, catdlogo ou linha de produtos. Apenas 10% foram
anunciadas como unico produto. O fato de apresentar varios produtos em um mesmo
folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao nao-cumprimento da legislacao
quanto a colocacdo de todas as observacdes e adverténcias especificas de cada produto.
Entretanto, ndo foi observada a frase de adverténcia mesmo nas amostras anunciadas
como unico produto do folder.

As formas de apresentacdo dos produtos de guarana anunciados, registrados

como novos alimentos, estdao na Tabela 44.

Tabela 44 - Formas de apresentacdo dos produtos de guarand anunciados

Apresentacio
Forma farmacéutica
Total Pura Associada
Associacoes n
Tablete 1 1 0 -
Céapsula | 20 | 4 1 6 | acai e guarana | 6
Total 21 15 - 10

Fonte: dados de pesquisa.

A forma farmacéutica predominante foi a de cépsulas de guarand puro,
correspondendo a 15 amostras. Observou-se apenas uma amostra na forma de tablete
de guarand puro. A Unica associacdo observada em seis amostras foi agai e guarana

(Tabela 44).
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Os produtos de guarand registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As

denominacdes encontradas estdo na Tabela 45.

Tabela 45 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de

guarana
L. Freqiiéncia
Denominacao

n %o
Guarana 15 70
Composto por guarana e acai 1 5
Acali e guarana 2 10
Guarand e agai 2 10
‘Guarand em p6 com polpa desidratadadeagai | 1 | 5
Total 21 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia da denominagdo “guarana” em 70% das amostras
(Tabela 45). As denominagdes encontradas nos registros dos produtos na Anvisa foram:
“guarana capsulas” e “guarand e agai em céapsulas”. Observou-se a grande variacdo das
denominagdes do produto.

As alegacdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de guarana,
registrado como novos alimentos no Ministério da Satde, comparadas com aquelas
aprovadas pela Anvisa (2005b), estao na Tabela 46.

Observou-se que apenas 47,2% das amostras ndo apresentaram alegagdo, pois
ndo utilizaram as observacdes e as frases de adverténcia (Tabela 46), portanto ndo
atenderam completamente a legislacao.

Em 52,8% das amostras verificou-se algum tipo de alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas (Tabela 46). Em apenas uma das amostras foi observado o
uso da frase: “O Ministério da Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas
comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”, conforme
estabelecido pela Anvisa (1999d). Entretanto, a frase foi colocada no rodapé da ultima
pagina do folder, no mesmo folder em que foi utilizada a alegacdo de propriedades
medicinais e terapéuticas para o anuncio do guarand: “¢ de grande valor energético,
proporcionando uma disposi¢ao e alegria. Muito consumido como tonico, mas possui
uma certa agdo afrodisiaca. Corrige o funcionamento intestinal, desintoxica, melhora as

fungdes cardiacas e estimula o potencial cerebral. Indicado contra o estresse”.
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Tabela 46 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de guarand comparadas com a alegacdo padronizada pela Anvisa
(1999d; 2005b; 2006a)

Alegacio Observacao Frequenc:a
n %o
Sem alegacio. - 6 28,2
Importante: Gravidez, amamentagao, menores de 12 anos, idosos
Sem alegaco. e portadores de enfermidades devem consultar o médico ou 4 19,0
nutricionista antes de consumir o produto.
Estimulante natural que ajuda a combater o estresse € a fadiga. Nao causa dependéncia. 1 4,8
Antioxidante e energético. - 1 4,8
Contra estresse fisico ¢ mental. Energético e fonte de vitamina C - 1 4.8
Energgético. - 1 4,8
Fruto com alto teor de cafeina. A cafeina ¢ um estimulante do sistema nervoso i | 48
central. ’
Bioenergético u.tlhzado como estimulante, tonico e revigorante. Aumenta o Este folder foi elaborado com base em evidéncias cientificas. | 48
desempenho fisico e mental.
) ) Atengao: ¢é contra-indicado em pacientes portadores de tlcera
E de grande valor energético, proporcionando uma disposi¢ao e alegria. E muito péptica ativa e hipertensdo. Pode provocar irritagdo gastrica,
consumido como ténico, mas possui uma certa a¢do afrodisiaca. Corrige o hipertensdo e diarréia, portanto, em pacientes sensiveis a cafeina, | 48
funcionamento intestinal, desintoxica, melhora as fungdes cardiacas e estimula o ingerir junto com outros alimentos. “O Ministério da Saude ’
potencial cerebral. Indicado contra o estresse. adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que
este alimento previna, trate ou cure doengas”.
Energizante. Vocé esta trabalhando além da conta para que tudo fique em perfeita
ordem. Vocé tenta dormir o suficiente, mas isso nem sempre ¢ possivel. Por ) | 48
valorizar a sua saude, vocé gostaria de uma solug@o natural. Algo que permita a ’
vocé trabalhar duro quando precisar e divertir-se quando quiser.
Tonico, estimulante em funcdo da cafeina. - 1 4.8
Tonico, energético, reconstituinte. - 1 4.8
Suplemento a base de guarana, um estimulante natural, sendo indicado para dar ) | 48
omaispiqueaoseudia.
Total 21 100,0

Alegacdo: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satide adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



Foi também observada a ocorréncia de alegagdes de propriedades terapéuticas
como: “estimulante natural”, “aumenta o desempenho fisico e mental”, energético. A
utilizacdo dessas alegagdes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto as
propriedades do produto (Tabela 46).

As evidéncias indicam a tendéncia de provocar a confusao do consumidor em
relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. O risco sanitario ¢
aumentado quando o consumidor deixa de procurar ou retarda a busca por tratamento
adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados das 21
amostras de guarand, presentes nos 18 folders de 10 fabricantes, estdo no Apéndice K.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
guarana puro ou associado, registrados no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, em relagdo aos requisitos da legislagao vigente, estdo no Apéndice EE e na
Figura 12. Os fabricantes G, I e J apresentaram mais de uma peca publicitaria diferente

(Apéndice EE).

Guarana
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Fonte:dados de pesquisa.

Figura 12 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de guarand com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto o critério 1.3, que se refere a informagdo do nimero de registro
no Ministério da Satde ou no o6rgdo competente, apresentou 33% das amostras

nao-conformes (Figura 12). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relacdo
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do fabricante com o consumidor, dificultando a identificacdo do produto na categoria
em que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
52% das amostras, porque apresentaram alegacdes de propriedades medicinais ou
terapéuticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 12). Na legislacao
consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegacdes de propriedades
funcionais e, ou, de saude e, ou, medicinais (ANVISA, 1999d; 2005b; 2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo ndo apresentar a frase: O Ministério da
Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doengas”, apresentou 95% das amostras nao-conformes
(Figura 12).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

2 ¢C

expressoes “contém gluten” “ndo contém gliuten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 12). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n* 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga a que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presencga ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 ¢ marco de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei, no rétulo e na propaganda, dificulta a escolha
de um produto mais saudavel pelo consumidor.

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos

da legislacao vigente. Destaca-se que o item 3.1, que se refere a informagdo “contém
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gliten” ou “ndo contém glaten”, apresentou 100% das amostras em desacordo
(Figura 12).

A elevada propor¢cdo de amostras em desacordo com a legislagdao ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusio para o
consumidor em relagdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢o por parte dos
orgdos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagcdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo informagao e fiscaliza¢do insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizacdo da propaganda de
alimentos, em cardter continuo, para diminuir o risco sanitdrio decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.5.4. Oleo de alho

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados 17 folders (propagandas impressas) de dez fabricantes. Foi
possivel observar 17 amostras sob a forma de antincio (propaganda) de 6leo de alho nos
folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 17 amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de 6leo de alho, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde
estdo na Tabela 47.

Observou-se a predominancia de 59% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos e 41% de amostras anunciadas em
conjunto com alimentos, fitoterdpicos e, ou, cosméticos (Tabela 47). Os folders se
apresentavam como guia, catdlogo ou linha de produtos. Nenhuma amostra foi

anunciada como unico produto. O fato de apresentar varios produtos em um mesmo
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folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao ndo-cumprimento da legislacdao

quanto a colocacdo de todas as observagdes e adverténcias especificas de cada produto.

Tabela 47 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de dleo de alho

Natureza e variedade de produtos anunciados n %o

Alimento como Unica categoria 0 0

Diversas categorias de alimentos 10 59

Diversgs categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 7 41
Jeosméticos b

Total 17 100

Fonte: dados de pesquisa.

A forma de apresentagdo dos produtos de 6leo de alho anunciados, registrados

como novos alimentos, estdo na Tabela 48.

Tabela 48 - Forma de apresentacdo dos produtos de 6leo de alho anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacoes Associada
Capsula 7 T O
Total 17 17 0

Fonte: dados de pesquisa.

A tnica forma farmacéutica observada foi a de capsulas de 6leo de alho sem
associacao, correspondendo a 17 amostras (Tabela 48).

Os produtos de dleo de alho registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram diversas denominacdes nas propagandas. As

denominacgdes encontradas estdo na Tabela 49.

Tabela 49 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de 6leo

de alho
N Freqiiéncia
Denominacao

n %
Oleo de alho 15 88
Oleo de alho cru 1 6

Cépsulas de alho (Super garlicody | L 6

Total 17 100

Fonte: dados de pesquisa.
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Observou-se a predomindncia da denominagdo “6leo de alho” em 88% das
amostras (Tabela 49). As denominag¢des encontradas nos registros dos produtos na
Anvisa foram: “6leo de alho em cépsulas”, “6leo de alho e canola em capsulas” e “6leo
de soja e alho em capsulas”. Observou-se a ocorréncia de denominacdes do produto
diferentes da denominacao utilizada no registro.

As alegagdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de oleo de
alho, registrado como novos alimentos no Ministério da Satde, comparadas com
aquelas aprovadas pela Anvisa (2005b), estao na Tabela 50.

Observou-se que apenas 47% das amostras nao apresentaram alegacdo e nao
utilizaram a frase de adverténcia, portanto ndo atenderam completamente a legislacao
(Tabela 50).

Em 53% das amostras verificou-se algum tipo de alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas (Tabela 50). Em apenas uma das amostras foi observado o
uso da frase: “O Ministério da Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas
comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”, conforme
estabelecido pela Anvisa (1999d). Entretanto, a frase foi colocada no rodapé da ultima
pagina do folder, enquanto no mesmo folder foi utilizada a alegacdo de propriedades
medicinais e terapéuticas para o anuncio do 6leo de alho: “Riquissimo em sais minerais,
vitaminas € outras substancias ativas que possuem fungdes antiinflamatorias e
bactericidas, além da poderosa e conhecida a¢do contra a pressdo alta. E eficaz em
afecgOes respiratorias como bronquite, tosse, asma, rouquidao e gripe” (Tabela 50). A
incoeréncia das informagdes apresentadas levam o consumidor a erro, engano ou
confusdo quanto as verdadeiras propriedades do alimento.

Foi também observada a ocorréncia de alegagdes de propriedades terapéuticas
como: “Auxilia na manutengdo dos niveis saudaveis de lipideos sangiiineos”, “funcio-
nalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares insatisfatorios”,
“O o6leo de alho combate a pressdo alta, melhora a circulagdo sangiiinea, promove
assepsia das vias respiratorias, prevenindo gripes e resfriados. E excelente para o
tratamento da bronquite cronica, para reduzir as toxinas do sangue, principalmente a
nicotina. Otimo também para evitar formacdes de acido trico e também para ajudar na
eliminagdo de vermes e outros parasitas intestinais”, “o alho possui forte a¢do bacteri-
cida, bacteriostatica e anti-séptica, bem como fungicida e antiviral. Auxilia na redugdo
do nivel de colesterol e triglicérides séricos, como hipoglicemiante, ajudando a
aumentar a resisténcia fisica e estimular a secre¢io das glandulas digestivas biliares. E
util para o tratamento de afec¢des nas vias respiratdrias, aumentando a resisténcia contra

infecgdes, gripe e resfriados recorrentes” (Tabela 50).
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Tabela 50 - Alegacdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de 6leo de alho comparadas com a alegacdo padronizada pela
Anvisa (1999d; 2005b, 2006a)

Alegacio Observacao Frequenc;a
n Yo
Sem alegacdo - 8 47
Auxilia na manutengao dos niveis saudaveis de lipideos sangiiineos. Importante: gravidez, amamer{tagao ¢ menores de doze anos, alergia 3 17
a algum dos componentes do 6leo.
Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares ) 1 6
insatisfatorios.
O 6leo de alho combate a pressdo alta, melhora a circulag@o sangiiinea,
promove assepsia das vias respiratorias, prevenindo gripes e resfriados. E
excelente para o tratamento da bron’quite cronica, para reduzir as toxinas do ) 1 6
sangue, principalmente a nicotina. Otimo também para evitar formagdes de
acido urico e também para ajudar na eliminagdo de vermes e outros parasitas
intestinais.
O alho possui forte acdo bactericida, bacteriostatica e anti-séptica, bem como
fungicida e antiviral. Auxilia na redugdo do nivel de colesterol e triglicérides
séricos, como hipoglicemiante, ajudando a aumentar a resisténcia fisica e ) | 6
estimular a secrecao das glandulas digestivas biliares. E util para o tratamento
de afec¢des nas vias respiratorias, aumentando a resisténcia contra infecgoes,
gripe e resfriados recorrentes.
Obs: As informagdes contidas neste folheto possuem apenas
Riquissimo em sais minerais, vitaminas e outras substancias ativas que possuem | propositos educativos, sem inten¢do de substituir cuidados médicos
fungdes antiinﬂamatér’ias e bactericidas, além da poderosa e conhecida agao apropriados diagnostico ou prescri¢do. Ignorar cuidados médicos 1 6
contra a pressdo alta. E eficaz em afecgdes respiratorias como bronquite, tosse, | adequados pode causar danos a sua saude. “O Ministério da Saude
asma, rouquidado e gripe. adverte: Néo ha evidéncias cientificas de que estes alimentos
previnam, tratem ou curem doengas”.
Utilizado na prevencao de gripes e resfriados. - 1 6
_Manutengdo de niveis saudaveis de colesterol. T L 6...
Total 17 100

Alegacio: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Saude adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



As evidéncias indicaram a tendéncia de provocar a confusao do consumidor em
relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizacdo dessas
alegagodes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e propriedades do
produto. O risco sanitario ¢ aumentado quando o consumidor deixa de procurar ou
retarda a busca por tratamento adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das
17 amostras de 6leo de alho, presentes nos 17 folders de dez fabricantes, estdo no
Apéndice L.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de dleo
de alho puro, registrados no Ministério da Satide na categoria de novos alimentos, em
relacdo aos requisitos da legislagdo, vigente estdo no Apéndice FF e na Figura 13.
Os fabricantes G, I, H e J apresentaram mais de uma peca publicitaria diferente

(Apéndice FF).
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 13 - Anaélise de conformidade de propagandas de produtos de 6leo de alho com
relagdo aos requisitos da legislacao vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figura 13). Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informagdo do nimero
de registro no Ministério da Saude ou no 6rgdo competente, apresentou 29% das
amostras ndo-conformes (Figura 13). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na
relacdo do fabricante com o consumidor, dificultando a identificacdo do produto na

categoria em que foi registrado.
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Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1,2.2¢2.5,2.6 ¢ 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
47% das amostras porque apresentaram alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de
saude, ou, alegagcdes de propriedades medicinais ou terapéuticas, e, ou, nao
apresentaram a frase de adverténcia (Figura 13). Na legislagdo consta que os novos
alimentos nao podem apresentar alegacdes (ANVISA, 1999d; 2005b; 2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério
da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doengas”, apresentou 94% das amostras ndo-conformes
(Figura 13).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

2 ¢C

expressoes “contém gluten” “ndo contém gliuten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 13). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢co de 2006 e margo de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, quando 97% das
amostras estavam em desacordo com a legislagdo vigente (STRINGHETA et al.,
2007b). O problema foi encontrado também em roétulos de alimentos industrializados
em Fortaleza, entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando
que o tratamento indicado para o portador de doencga celiaca ¢ a exclusdao completa do
glaten da dieta, a auséncia das expressdes previstas na lei no rétulo e na propaganda
dificulta a escolha de um produto mais saudavel pelo consumidor.

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos
da legislagdo vigente. Destaca-se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gliten”
ou “ndo contém gluten”, que apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 13).

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de

preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusio para o
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consumidor em relagdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

As evidéncias demonstraram a necessidade de maior esfor¢o por parte dos
orgaos de registro de alimentos e de fiscalizagdo da propaganda para adequa-las a
legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscaliza¢ao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizacdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo permitido e exigido para
a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda de
alimentos, em cardter continuo, para diminuir o risco sanitidrio decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.5.5. Gelatina

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados 13 folders (propagandas impressas) de 7 fabricantes. Foi
possivel observar 13 amostras sob a forma de anuncio (propaganda) de gelatina nos
folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacgdes e as alegagdes presentes nas 13 amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de gelatina, registrados como novos alimentos no Ministério da Saude, estdo

na Tabela 51.

Tabela 51 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de gelatina

Natureza e variedade de produtos anunciados n %

Alimento como unica categoria 1 7

Diversas categorias de alimentos 4 31

Diver’sgs categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, ] 62
e R N A

Total 13 100

Fonte: dados de pesquisa.
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Observou-se a predominancia de 62% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos e 31% de amostras anunciadas em
conjunto com alimentos, fitoterdpicos e, ou, cosméticos (Tabela 51). Os folders se
apresentavam como guia, catalogo ou linha de produtos. Apenas 7% das amostras foram
anunciadas como unico produto (Tabela 51). O fato de apresentar varios produtos em
um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao ndo-cumprimento da
legislagdo quanto a colocacdo de todas as observagdes e adverténcias especificas de
cada produto. Entretanto, ndo se observou a utilizagdo da frase de adverténcia na
amostra anunciada como unico produto.

A forma de apresentacdo dos produtos de gelatina anunciados, registrados como

novos alimentos anunciados, esta na Tabela 52.

Tabela 52 - Forma de apresentagdo dos produtos de gelatina anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacoes Associada
Capsula ] 3 L S O
Total 13 13 0

Fonte: dados de pesquisa.

A Ttnica forma farmacéutica observada foi a de cépsulas de gelatina, sem
associa¢ao, correspondendo a 13 amostras (Tabela 52).

Os produtos de gelatina registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Satde apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As

denominagdes encontradas estdo na Tabela 53.

Tabela 53 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de

gelatina
R Freqiiéncia
Denominacio n %
Gelatina 9 69
Gelatina pura 3 23
_Produto rico em colageno — gelatinaemps | L 8
Total 13 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia da denominagdo “gelatina” em 69% das amostras

(Tabela 53). A denominagdo encontrada nos registros dos produtos na Anvisa foi
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“gelatina em cépsulas”. As denominacdes do produto foram compativeis com a
denominacgao do registro.

As alegagdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de gelatina,
registrada como novos alimentos no Ministério da Satde, comparadas com aquelas
aprovadas pela Anvisa (2005b), estao na Tabela 54.

Observou-se que 69,2% das amostras ndo apresentaram alegacdo e nao
utilizaram a frase de adverténcia (Tabela 54), portanto ndo atenderam completamente a
legislacao. Em 30,8% das amostras verificou-se algum tipo de alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas.

Em apenas uma das amostras foi observado o uso da frase: “O Ministério da
Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d). Entretanto,
a frase foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, enquanto no mesmo folder foi
utilizada a alegacdo de propriedades medicinais e terapéuticas para o anuncio de
gelatina: “E indispensavel como complemento nos regimes, pois nutre sem engordar e
apresenta grande quantidade de proteina. Fortifica a pele, as unhas e cabelos e todos os
tecidos que recobrem outros 6rgdos” (Tabela 54). A incoeréncia das informacgdes
apresentadas induz o consumidor a erro, engano ou confusdo quanto as verdadeiras
propriedades do alimento.

Foi também observada a ocorréncia de alegagdes de propriedades terapéuticas
como: “Auxilia na dieta de emagrecimento”, “funcionalidade e praticidade para
minimizar o impacto de habitos alimentares insatisfatorios”, “Utilizado como
complemento alimentar em dietas de emagrecimento, contribui para o enrijecimento dos
tecidos flacidos, proporcionando fortalecimento dos cabelos e unhas. Ajuda a aumentar
a maciez e elasticidade da pele, deixando-a com aspecto mais jovem, além de prevenir o
envelhecimento precoce” (Tabela 54).

As evidéncias indicaram a tendéncia de provocar a confusdao do consumidor em
relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizacdo dessas
alegacdes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e as propriedades do
produto. O risco sanitdrio ¢ aumentado quando o consumidor retarda ou deixa de
procurar o tratamento adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados das 17

amostras de gelatina, presentes nos 17 folders de dez fabricantes, estio no Apéndice M.

173



vLI

Tabela 54 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de gelatina comparadas com a alegagdo padronizada pela Anvisa
(1999d; 2005b; 2006a)

. . Freqiiéncia
Alegacio Observacao
n %
Sem alegacao. - 7 60
Precaucdes: Esse produto ndo deve ser utilizado por
~ gestantes, lactentes e criangas sem a recomendacgdo de um
Sem alegacg@o. ‘1 L 1 8
médico ou nutricionista. Pessoas portadoras de quadros de
hiperuricemias (in sic) ndo devem utilizar o produto.
Sem alegac@o. Nao ha nenhuma contra-indicagao relatada na literatura. 1 8
Auxilia na dieta de emagrecimento. - 1 8
E indispensavel como complemento nos regimes, pois nutre sem engordar e apresenta | Obs: As informagdes contidas neste folheto possuem
grande quantidade de proteina. Fortifica a pele, as unhas, os cabelos e todos os tecidos | apenas propdsitos educativos, sem intengdo de substituir
que recobrem outros O6rgaos. cuidados médicos apropriados, diagnostico ou prescrigao.
Ignorar cuidados médicos adequados pode causar danos a 1 8
sua satde. “O Ministério da Saude adverte: Nao ha
evidéncias cientificas de que estes alimentos previnam,
tratem ou curem doengas”.
Utilizado como complemento alimentar em dietas de emagrecimento, contribui para o
enrijecimento dos tecidos flacidos, proporcionando fortalecimento dos cabelos e 1 3
unhas. Ajuda a aumentar a maciez e elasticidade da pele, deixando-a com aspecto mais
jovem, além de prevenir o envelhecimento precoce.
Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares 1 3
[nsatisfatérios no organismo. L
Total 13 100

Alegagdo: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satude adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de
gelatina, registrados no Ministério da Satide na categoria de novos alimentos, em
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente, estdo no Apéndice GG e na Figura 14.
Os fabricantes H, I e G apresentaram mais de uma pega publicitaria diferente

(Apéndice GQG).
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 14 - Analise de conformidade de propagandas de produtos de gelatina com
relagdo aos requisitos da legislacdo vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figura 14). Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informagao do nimero
de registro no Ministério da Saude ou no 6rgdo competente, apresentou 23% das
amostras ndo-conformes. O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagdo do
fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria em
que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2 ¢ 2.5, 2.6, 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
38% das amostras, porque apresentaram alegacdes de propriedades medicinais ou
terapéuticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 14). Na legislacao
consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegacdes de propriedades
funcionais e, ou, de saude e de propriedades medicinais ou terapéuticas (ANVISA,

1999d; 2005b; 2006a).

175



O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério
da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doencgas”, apresentou 92% das amostras nao-conformes
(Figura 14).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 C¢

expressoes “contém gluten” “ndo contém glaten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 14). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém glaten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 e marco de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressodes previstas na lei no rotulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos
da legislagdo vigente. Destaca-se o item 3.1, que se refere a informagao “contém gliten”
ou “ndo contém glaten”, que apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 14).

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacao vigente na producdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusiao para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos 6rgdos de registro de

alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequa-las a legislacdo vigente.
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Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislagao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteido permitido e exigido
paraa propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda
de alimentos em carater continuo, para diminuir o risco sanitdrio decorrente das

propagandas enganosas para a populacdo.

4.5.6. Spirulina

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados 11 folders (propagandas impressas) de seis fabricantes. Foi
possivel observar 11 amostras sob a forma de anuncio (propaganda) de Spirulina nos
folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 5 amostras.

Os resultados da natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas
tipo folder de produtos de Spirulina, registrados como novos alimentos no Ministério da

Saude, estdo na Tabela 55.

Tabela 55 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de Spirulina

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como Unica categoria 0 0
Diversas categorias de alimentos 4 36
Diver§gs categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 7 64
COSMCNCOS
Total 11 100

Fonte: dados de pesquisa.

Para este produto, com registro no Ministério da Satide na categoria de novos
alimentos, foram analisados 11 folders (propagandas impressas) de seis fabricantes. Foi
possivel observar 11 amostras sob a forma de antincio (propaganda) de Spirulina nos

folders.
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A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas 11 amostras.

Os resultados da forma de apresentacdo dos produtos anunciados nas
propagandas tipo folder de produtos de Spirulina, registrados como novos alimentos no

Ministério da Saude, estdo na Tabela 56.

Tabela 56 - Forma de apresentacdo dos produtos de Spirulina anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associaciao Associada
Capsula ] W 0
Total 11 11 0

Fonte: dados de pesquisa.

A tnica forma farmacéutica observada foi a de cépsulas de Spirulina, sem
associacao, correspondendo a 11 amostras (Tabela 56).
A denominagdo encontrada nas propagandas de produtos de Spirulina

registrados na categoria de novos alimentos no Ministério da Satde estd na Tabela 57.

Tabela 57 - Denominag¢do utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de

Spirulina
s Freqiiéncia
Denominacao
n %
Spirulina ] 1100
Total 11 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a denominagdo “Spirulina em capsulas” em 100% das amostras
(Tabela 57). A denominacdo encontrada foi compativel com a denominagdo utilizada
nos registros dos produtos na Anvisa: “Spirulina em capsulas”.

As alegagdes e observacdes presentes nas propagandas tipo folder de Spirulina,

registrado como novos alimentos no Ministério da Satde, comparadas com aquelas
aprovadas pela Anvisa (1999d; 2005b; 2006a), estdo na Tabela 58.
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Tabela 58 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de Spirulina comparado com a alega¢ao padronizada pela Anvisa

(1999d; 2005b, 2006a)

Al . Ob . Freqiiéncia
egacio servacio
gac ¢ n %
Sem alegacao. - 3 27,5
. Importante: Gestantes, nutrizes e criangas ndo devem utilizar o
Sem alegacdo. 3 27,5
produto.
. Contra-indicado em caso de: gravidez, amamentacao € menores
Sem alegagdo. 1 9,0
de 12 anos.
Seus efeitos mais conhecidos s@o o tratamento de anemia e combate ao | Obs: As informacdes contidas neste folheto possuem apenas
stress. Restaura o sistema nervoso no alivio das intoxicagdes além de propositos educativos, sem intenc¢do de substituir cuidados
retardar o envelhecimento. Usado em regimes alimentares sem causar | médicos apropriados, diagnostico ou prescri¢ao. Ignorar 1 9.0
qualquer dano ao organismo. Pode ser especialmente usado por cuidados médicos adequados pode causar danos a sua saude. “O ’
gestantes, diabéticos, lactentes e no pré-operatorio. Ministério da Satde adverte: Nao ha evidéncias cientificas de
que estes alimentos previnam, tratem ou curem doengas”.
Devido ao seu alto teor de nutrientes € usado como suplemento Spirulina ndo contém aditivos e nem contra-indica¢des. Com
nutricional em regimes de baixa caloria e controle de peso. Em virtude | moderador de apetite: comecar com 3 a 4 capsulas, 1 hora antes
do seu alto contetido de vitamina B12 ¢ de vital importancia para os das refei¢des e se necessario, ir aumentando a quantidade de 1 9,0
vegetarianos.Apresenta boa quantidade do raro acido graxo gama- capsulas gradativamente até se conseguir o efeito moderador
linolénico, o qual beneficia as glandulas sexuais. desejado.
E um excelente suplemento nutricional para complementar uma dieta
desequilibrada ou carencial. Funcionalidade e praticidade para 1 9.0
minimizar o impacto de habitos alimentares insatisfatorios no ’
organismo.
E um excelente suplemento nutricional para complementar uma dieta | 9.0
(desequilibrada ou carencial. |
Total 11 100,0

Alegacdo: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satde adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



Em 64% das amostras, ndo se observou a utilizagdo de alegagao e a utilizagdo da
frase de adverténcia obrigatoria: “O Ministério da Satde adverte: Nao existem evidén-
cias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doencas”,
conforme estabelecido pela Anvisa (1999d), portanto, nenhuma das amostras atendeu
completamente a legislacao (Tabela 58).

Em 9% das amostras foi observado o uso da frase: “O Ministério da Satde
adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna,
trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d). Entretanto, a frase
foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, enquanto no mesmo folder foi
utilizada a alegacdo de propriedades medicinais e terapéuticas para o anuncio do
Spirulina: “Seus efeitos mais conhecidos sdo o tratamento de anemia e combate ao
stress. Restaura o sistema nervoso no alivio das intoxicacdes além de retardar o
envelhecimento. Usada em regimes alimentares sem causar qualquer dano ao
organismo. Pode ser especialmente usado por gestantes, diabéticos, lactentes e no
pré-operatdrio”. A incoeréncia das informacgdes apresentadas induz o consumidor a erro,
engano ou confusdo (Tabela 58).

As evidéncias indicaram a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor em
relagdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizagdo dessas
alegagodes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e as propriedades do
produto. O risco sanitdrio ¢ aumentado quando o consumidor retarda ou deixa de
procurar o tratamento adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados das 26
amostras de Spirulina, presentes nos 11 folders de seis fabricantes, estdo apresentados
no Apéndice N.

Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de
Spirulina, registrados no Ministério da Satde na categoria de novos alimentos, em
relagdo aos requisitos da legislagcdo vigente, estdo no Apéndice HH e na Figura 15. Os
fabricantes I e H apresentaram mais de uma pecga publicitaria diferente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figura 15). Entretanto o critério 1.3, que se refere a informagdo do nimero
de registro no Ministério da Saide ou no 6rgdo competente apresentou 18% das
amostras ndo-conformes (Figura 15). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na
relagdo do fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na

categoria em que foi registrado.
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 15 - Anélise de conformidade de propagandas de produtos de Spirulina com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6 ¢ 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
36% das amostras, porque apresentaram alegacdes de propriedades medicinais ou
terapéuticas e, ou, nao apresentaram a frase de adverténcia (Figura 15). Na legislacao
consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegacdes (ANVISA, 1999d;
2005b; 2006a).

O item 4.1, que se refere a infragdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério da
Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doengas”, apresentou 91% das amostras ndo-conformes. O uso
desta frase esclarece que o produto ¢ um alimento (Figura 15).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

2 ¢

expressoes “contém gluten” “ndo contém gliaten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo.
Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio
de 2003, que obriga a que todos os produtos alimenticios comercializados informem
sobre a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gluten” ou “ndo
contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situa¢do semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo

folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 ¢ margco de 2007
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nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei no rétulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos
da legislagdo vigente. Destaca-se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gliten”
ou “ndo contém gluten”, que apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 15).

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislacdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusiao para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verifica-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos o6rgaos de registro de
alimentos e de fiscalizacao da propaganda para adequa-las a legislacao vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacdo insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao contetido permitido e exigido
paraa propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda
de alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.5.7. Oleo de peixe

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados dez folders (propagandas impressas) de oito fabricantes.
Foi possivel observar dez amostras sob a forma de anuncio (propaganda) de oleo de

peixe nos folders.
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A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas dez amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de 6leo de peixe, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde,

estdo na Tabela 59.

Tabela 59 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de 6leo de peixe

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como unica categoria 0 0
Diversas categorias de alimentos 8 80
Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, > 20
cosméticos
Total 10 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 80% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos e 20% de amostras anunciadas em
conjunto com alimentos, fitoterapicos e, ou, cosméticos (Tabela 59). Os folders
apresentavam-se como guia, catdlogo ou linha de produtos. Nenhuma amostra foi
anunciada como unico produto. O fato de apresentar varios produtos em um mesmo
folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao ndo-cumprimento da legislacdao
quanto a colocacdo de todas as observagdes e adverténcias especificas de cada produto.
A frase de adverténcia foi observada em apenas uma amostra.

A forma de apresentacdo dos produtos de 6leo de peixe anunciados, registrados
como novos alimentos, estd na Tabela 60.

A tunica forma farmacéutica observada foi a de capsulas de 6leo de peixe puro

correspondendo a 100% das amostras (Tabela 60).

Tabela 60 - Forma de apresentacdo dos produtos de 6leo de peixe anunciados

. . Freqiiéncia
Forma farmacéutica Apresentacio v
n ()
Cépsula ] L 10| 100
Total - 10 100

Fonte: dados de pesquisa.
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Os produtos de 6leo de peixe registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As

denominacdes encontradas estdo na Tabela 61.

Tabela 61 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de dleo

de peixe
L. Freqiiéncia
Denominacao
n %
Oleo de peixe 6 60
Oleo de peixe dmega 3 1 10
Oleo de peixe com dmega 3 1 10
Omega 3 - Oleo de peixe 1 10
Acidos graxos polinsaturados (EPA e DHA) | L 10
Total 10 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a grande variagdo das denominacdes do produto com a
predominancia da denominagdo “6leo de peixe” em 60% das amostras (Tabela 61).
As denominagdes encontradas nos registros dos produtos na Anvisa foram: “Oleo de
peixe em capsulas” e “oleo de peixe com Oomega 3 em capsulas”. As alegacdes e
observagdes presentes nas propagandas tipo folder de 6leo de peixe, registrado como
novos alimentos no Ministério da Saude, comparadas com aquelas aprovadas pela
Anvisa (2005b), estdo na Tabela 62.

Observou-se que apenas 50% das amostras ndo apresentaram alegacdo e, nao
utilizaram a frase de adverténcia (Tabela 62), portanto ndo atenderam completamente a
legislacao.

Em 50% das amostras verificou-se algum tipo de alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas. Em apenas uma das amostras foi observado o uso da frase: “O
Ministério da Satude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d).
Entretanto, a frase foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, no mesmo folder
em que foi utilizada a alegacdo de propriedades medicinais e terap€uticas para o anincio
do 6leo de peixe: “E um produto essencial, utilizado na formagcio da fragio de colesterol
denominado “colesterol bom”, colabora também para inibir a formagao de trigliceridecs.
Promove o bom funcionamento e fortalecimento do sistema circulatorio, reduzindo a

incidéncia de problemas e doengas cardiovasculares” (Tabela 62).
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Anvisa (1999d; 2005b, 2006a)

Tabela 62 - Alegacdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de Oleo de peixe comparadas com a alegacdo padronizada pela

= - Freqiiéncia
Alegacio Observacao o
n %o
Sem alegacao. - 5 50
O dleo de peixe atua como redutor de agregacdo plaquetaria no , .
p . iy - £1e£aca0 plaq , Modo de usar adultos: Tomar 3 a 6 c4psulas didrias, sendo 1 a 2
sangue, tornando-o mais fluido, impedindo a formagao de codgulos. . S s .
T . o capsulas antes das principais refeicdes. Nos casos que requeiram
Reduz o excesso de triglicérides e colesterol. Ajuda a diminuir a . , o 1 10
~ . e . e dosagens mais elevadas de cépsulas, recomenda-se que seja feita
pressdo alta. Atenua estados inflamatdrios como artrite reumatéide, . o
. . orientagdo médica.
assim como problemas de pele como a eczema e psoriase.
Rico em dmega 3, um acido graxo essencial (ndo produzimos em
nosso organismo). O 6mega 3 auxilia na diminuigdo das taxas de - 1 10
colesterol e triglicérides.
Associado a pratica de exercicios fisicos adequados, adogdo de
E utilizado como coadjuvante auxiliando na redugéo dos niveis de uma dieta apropriada e visita regular ao médico. Especialmente 1
colesterol e triglicerideos, ajudando a prevenir doengas coronarias. nos casos de pessoas com vida sedentaria, com tendéncia a 0
obesidade ou portadores de hipertensao arterial ou diabetes.
Atua na melhor fluidez do sangue, auxiliando a prevengao de 1 10
doengas cardiovasculares. Mantém os niveis saudaveis de colesterol.
. . . N N Obs: As informagdes contidas neste folheto possuem apenas
E um produto essencial, utilizado na formacdo da fragao de o . . ~ o
: 2 » . proposito educativo, sem a inteng@o de substituir cuidados
colesterol denominado “colesterol bom”, colabora também para L . N - .
. ~ L, . médicos apropriados, diagnostico ou prescri¢ao. Ignorar cuidados
inibir a formacao de triglicerideos. Promove o bom funcionamento e L 1 N , « SR 1 10
. . . . . A médicos adequados pode causar danos a sua saude. “O Ministério
fortalecimento do sistema circulatério, reduzindo a incidéncia de , et 1 e
. da Saude adverte: “Nao ha evidéncias cientificas de que estes
problemas e doencgas cardiovasculares. ) . v
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, alimentos previnam, tratem, curem doengas™ | |
Total 10 100

Fonte: dados de pesquisa.

Alegagdo: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satde adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.



Foi também observada a ocorréncia de alegagdes de propriedades terapéuticas
como: “atua como redutor de agregacdo plaquetaria no sangue, tornando-o mais fluido,
impedindo a formacao de coagulos. Reduz o excesso de triglicérides e colesterol. Ajuda
a diminuir a pressdo alta. Atenua estados inflamatérios como artrite reumatoide, assim
como problemas de pele como a eczema e psoriase”, “auxilia na diminui¢do das taxas
de colesterol e triglicérides”, “utilizado como coadjuvante auxiliando na reducdo dos
niveis de colesterol e triglicerideos, ajudando a prevenir doengas coronarias” e “atua na
melhor fluidez do sangue, auxiliando a prevencao de doencas cardiovasculares. Mantém
os niveis saudaveis de colesterol”. A utilizagao destas alegagdes leva o consumidor a
erro ou confusdo quanto as propriedades do produto (Tabela 62).

As evidéncias indicaram a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor
em relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. O risco sanitario €
aumentado quando o consumidor retarda ou deixa de procurar o tratamento adequado
para suas necessidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das dez
amostras de oleo de peixe, presentes nos dez folders de oito fabricantes, estio no
Apéndice O.

Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de 6leo
de peixe puro ou associado, registrados no Ministério da Satde na categoria de novos
alimentos, em relacdo aos requisitos da legislagdo vigente, estio no Apéndice Il e na
Figura 16. Os fabricantes B e G apresentaram mais de uma pega publicitaria diferente
(Apéndice II).

Oleo de peixe - Novos alimentos

120%

100%

80% 1

B Nao conforme
O Conforme

60% 1

40% A

Porcentagem

20% A

0%

11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 27 28 31 41 42 43

Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figura 16 - Analise de conformidade de propagandas de produtos de 6leo de peixe
com relagdo aos requisitos da legislagdo vigente.
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Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informacdo do numero de
registro no Ministério da Satde ou no 6rgdo competente, apresentou 50% das amostras
nao-conformes (Figura 16). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagao
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificacdo do produto na categoria
em que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1,2.2,2.5,2.6 ¢ 2.7, 4.2 e 4.3 ndo foram atendidos por
50% das amostras, porque apresentaram alegag¢des de propriedades medicinais ou
terap€uticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 16). Na legislacao
consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegagdes (ANVISA, 1999d;
2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: O Ministério da
Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doencas”, apresentou 90% das amostras nao-conformes
(Figura 16).

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 ¢c

expressoes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 16). Esse resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém glaten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situagdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢co de 2006 e margo de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sdo Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislagdao vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei no rotulo e na propaganda dificulta a escolha de

um produto mais saudavel pelo consumidor.
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As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na producdo das propagandas tipo
folder.

Os resultados demonstraram que nenhuma amostra atendeu a todos os
requisitos da legislagdo vigente. Destaca-se o item 3.1, que se refere a informacgao
“contém gluten” ou “ndo contém gluten”, apresentou 100% das amostras em desacordo
(Figura 16).

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusiao para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequa-las a legislacdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao nao-cumprimento da legislagdo
por parte dos fabricantes, por exemplo, informacdo e fiscalizacdo insuficientes.
Recomenda-se o investimento em campanhas de conscientizacao e educativas para as
industrias e empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitagdo
do contetido aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao contetdo permitido
e exigido para a propaganda. Recomenda-se ainda o reforco da fiscalizacdo da
propaganda de alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitario

decorrente das propagandas enganosas para a populacao.

4.5.8. Cogumelo Agaricus blazei

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados sete folders (propagandas impressas) de dois fabricantes.
Foi possivel observar sete amostras sob a forma de antincio (propaganda) de cogumelo
nos folders.

A andlise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas sete amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de

produtos de cogumelo, registrados como novos alimentos no Ministério da Saude, estdo

na Tabela 63.
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Tabela 63 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de cogumelo

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como Unica categoria 1 14,3
Diversas categorias de alimentos 4 57,1
Diver§qs categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 5 28.6
COSmMEUCos
Total 7 100,0

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominéncia de 57,1% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos e 28,6% de amostras anunciadas em
conjunto com alimentos, fitoterdpicos e, ou, cosméticos (Tabela 63). Os folders se
apresentavam como guia, catdlogo ou linha de produtos. Apenas 14,3% das amostras
foram anunciadas como unico produto (Tabela 63). O fato de apresentar varios produtos
em um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao ndo-cumprimento
da legislacdo quanto a colocacdo de todas as observacdes e adverténcias especificas de
cada produto. Entretanto, ndo se observou a utilizagdo da frase de adverténcia na
amostra anunciada como unico produto.

A forma de apresentagdo dos produtos de cogumelo anunciados, registrados

como novos alimentos anunciados, esta na Tabela 64.

Tabela 64 - Forma de apresentacio dos produtos de cogumelo anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacoes Associada
Capsula ] T T O
Total 7 7 0

Fonte: dados de pesquisa.

A TUnica forma farmacéutica observada foi a de cépsulas de cogumelo, sem
associagao, correspondendo a sete amostras (Tabela 64).

Os produtos de cogumelo registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As

denominacdes encontradas estdo na Tabela 65.
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Tabela 65 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de
cogumelo anunciados

Denominacio Freqiiéncia
n %
Cogumelo seco em capsulas (Agaricus blazei M.) 4 57,0
Blazei do sol (cogumelo Agaricus blazer) 2 28,7
Blazeidosol (cogumelo) ] S 143
Total 7 100,0

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predomindncia da denominacdo “cogumelo seco em capsulas
(Agaricus blazei)” em 57% das amostras (Tabela 65). A denominagdo “Blazei do sol
(cogumelo Agaricus blazei foi observada em 28,7% e a denominacdo “Blazei do sol
(cogumelo” em 14,3% das amostras (Tabela 65). As denominagdes encontradas nos
registros dos produtos na Anvisa foram “cogumelo Blazei do sol seco em céapsulas” e
“cogumelo Agaricus blazei M. em cépsulas”. As denominacdes do produto estavam de
acordo com a denominagdo do registro.

As alegagdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de cogumelo,

registrado como novos alimentos no Ministério da Satde, comparadas com aquelas

aprovadas pela Anvisa (1999d; 2005b; 2006a), estdo na Tabela 66.

Tabela 66 - Alegacdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de
cogumelo comparadas com a alegacdo padronizada pela Anvisa (1999d;
2005b; 2006a).

Alegacao Observacio Freqiiéncia
n %
Sem alegacdo - 6 86
Sinta-se bem fisicamente tomando cogumelo Blazei.
Aumenta o poder imunolégico do seu organismo. Este - 1 14
vocé pode confiar (in sic).
Total 7 100

Alegacao: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Saude adverte: ndo existem evidéncias cientificas
comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se que 14,3% das amostras apresentaram alegacdo de propriedades

medicinais e, ou, terapéuticas: “Sinta-se bem fisicamente tomando cogumelo Blazei.
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Aumenta o poder imunoldgico do organismo (Tabela 66). Este vocé pode confiar”. Em
85,7% das amostras, nao se observou a utilizacdo de alegagdo, entretanto, também nao
se observou a utilizacdo da frase de adverténcia obrigatéria: “O Ministério da Saude
adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna,
trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d). Portanto, nenhuma
das amostras atendeu completamente a legislacao (Tabela 66).

As evidéncias indicam a tendéncia em provocar a confusdo do consumidor
em relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizagdo dessas
alegacdes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza as propriedades do
produto. O risco sanitdrio ¢ aumentado quando o consumidor retarda ou deixa de
procurar o tratamento adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das
26 amostras de cogumelo presentes nos sete folders de dois fabricantes estdo no
Apéndice P.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
cogumelo, registrados no Ministério da Saude na categoria de novos alimentos, em
relacdo aos requisitos da legislagdo vigente, estdo no Apéndice JJ e na Figura 17. Os

fabricantes G e J apresentaram mais de uma pega publicitaria diferente.

Cogumelo blazei

120%

100%{ @ A 1N =

80%

B Nao conforme
60% 1 | ] — -
OConforme

40%

Porcentagem

20% | —{ o ,

0% -
11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 27 28 31 41 42 43

Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figura 17 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de cogumelo com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.
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Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto o critério 1.3, que se refere a informagdo do numero de
registro no Ministério da Satde ou no 6rgdo competente, apresentou 14% das amostras
nao-conformes (Figura 17). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagao
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificacdo do produto na categoria
em que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6 ¢ 2.7, 4.2 e 4.3 ndo foram atendidos por
14% das amostras, porque apresentaram alegag¢des de propriedades medicinais ou
terap€uticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 17). Na legislacao
consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegagdes (ANVISA, 1999d;
2005b; 2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério da
Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento
previna, trate ou cure doengas”, apresentou 100% das amostras ndo-conformes (Figura
17). O uso desta frase esclarece que o produto ¢ um alimento.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 ¢c

expressoes “contém gluten” “ndo contém gluten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 17). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presencga ou ndo de gluten, com o uso das expressdes “contém gluten” ou
“ndo contém glaten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenga celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situag¢do semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre margo de 2006 e margo de 2007,
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislagdao vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
no periodo entre setembro a outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o
tratamento indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gliten
da dieta, a auséncia das expressdes previstas na lei no rétulo e propaganda dificulta a

escolha de um produto mais saudavel pelo consumidor.
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Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislagdo vigente. Destaca-
se o item 3.1 que se refere a informacgao “contém gliten” ou “ndo contém gliten” que
apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 17).

As evidéncias demonstram que ndo existiu um cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacao vigente na producdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois, a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusao para o
consumidor em relagdo a natureza e propriedades do alimento, implicando em riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esforco por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequé-las a legislagdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacdao
por parte dos fabricantes: informacdo e fiscalizagdo insuficientes. Recomenda-se o
investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do contetido
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteido permitido e exigido
paraa propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda
de alimentos em carater continuo para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.5.9. Clorella

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados cinco folders (propagandas impressas) de trés fabricantes.
Foi possivel observar cinco amostras sob a forma de anuncio (propaganda) de Clorella
nos folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas cinco amostras.

A natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de Clorella, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde, estdo

na Tabela 67.

193



Tabela 67 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de Clorella

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Alimento como unica categoria 1 20
Diversas categorias de alimentos 1 20
Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 3 60
cosmeticos ol T
Total 5 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 60% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou,
cosméticos. As amostras anunciadas em folders com diversas categorias de alimentos
corresponderam a 20% (Tabela 67). O fato de apresentar varios produtos em um mesmo
folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao nao-cumprimento da legislacao
quanto a colocacdo de todas as observagdes e adverténcias especificas de cada produto.

As formas de apresentacao dos produtos de Clorella anunciados, registrados

como novos alimentos anunciados estdo na Tabela 68.

Tabela 68 - Formas de apresentaciao dos produtos de Clorella anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacio Associada
Cépsula 4 4 0
Tablete | L IR L S (A
Total 5 5 0

Fonte: dados de pesquisa.

A forma farmacéutica predominante foi a de capsulas de Clorella, sem
associa¢ao, correspondendo a quatro amostras (Tabela 68).

Os produtos de Clorella registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Satde apresentaram diversas denominagdes nas propagandas. As
denominagdes encontradas estdo na Tabela 69.

Observou-se a denominagdo “Clorella em céapsulas” em 80% das amostras
(Tabela 69). As denominagdes encontradas nos registros dos produtos na Anvisa foram:
“Clorella em cépsulas” e “Clorella pyrenoidosa em capsulas”. Observou-se a ocorréncia
da denominagao “clorofila a base de Clorella pyrenoidosa”, diferente da denominagdo

utilizada no registro do produto.
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Tabela 69 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de

Clorella
R Freqiiéncia
Denominacio
n %
Clorella 4 80
_Clorofila a base de Clorella pyrenoidosa | 1| 20
Total 5 100

Fonte: dados de pesquisa.

As alegagdes e observacdes presentes nas propagandas tipo folder de produtos
de Clorella, registrados como novos alimentos no Ministério da Saude, comparadas
com aquelas aprovadas pela Anvisa (1999d; 2005b; 2006a) estdo na Tabela 70.

Em 60% das amostras ndo foi utilizada alegagdo e também ndo se observou a
utilizacao da frase de adverténcia obrigatéria: “O Ministério da Saude adverte: Nao
existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure
doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d), portanto nenhuma das amostras
atendeu completamente a legislagao (Tabela 70).

Em 20% das amostras foi observado o uso da frase: “O Ministério da Saude
adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna,
trate ou cure doengas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999b). Entretanto, a frase
foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, enquanto no mesmo folder foi
utilizada a alegacdo de propriedades medicinais e terapéuticas para o anuincio do
Clorella: “Rica mistura de nutrientes que estabelecem um perfeito equilibrio das
fungdes organicas, combatendo envelhecimento precoce, previne doengas degenerativas
e ajuda no restabelecimento corporal tratando algumas conseqiiéncias fisicas causadas
pelo estresse fisico e mental, melhorando os quadros de fadiga e as sindromes de
desmotivacdo. Normaliza as fungdes digestivas e o sistema imunologico, podendo ser
utilizado em todos os quadros em que haja necessidade de um produto rico em
nutrientes”. A incoeréncia das informacdes apresentadas induz o consumidor a erro,
engano ou confusao (Tabela 70).

As evidéncias indicam a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor em
relagdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizagdo dessas
alegagoes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e as propriedades do
produto. O risco sanitdrio ¢ aumentado quando o consumidor retarda ou deixa de

procurar o tratamento adequado para suas enfermidades.

195



961

Tabela 70 - Alegagdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de Clorella comparadas com a alegagdo padronizada pela Anvisa

(1999d; 2005b; 2006a)

Alegacao

Observacao

Freqiiéncia

n

Y%

Sem alegacao.

3

60

Rica mistura de nutrientes que estabelecem um perfeito equilibrio das
fungdes organicas, combatendo envelhecimento precoce, previne
doencas degenerativas e ajuda no restabelecimento corporal tratando
algumas conseqiiéncias fisicas causadas pelo estresse fisico e mental,
melhorando os quadros de fadiga e as sindromes de desmotivagao.
Normaliza as fungdes digestivas e o sistema imunologico, podendo ser
utilizado em todos os quadros em que haja necessidade de um produto
rico em nutrientes.

Obs: As informagdes contidas neste folheto possuem apenas
propositos educativos, sem intengdo de substituir cuidados
médicos apropriados,diagndstico ou prescri¢do. Ignorar
cuidados médicos adequados pode causar danos a sua satde.
“O Ministério da Saude adverte: Nao ha evidéncias cientificas
de que estes alimentos previnam, tratem ou curem doengas”.

20

Conhecida como purificador do organismo, a clorofila é encontrada na
alga em maior quantidade do que em qualquer outra planta. E um
excelente antioxidante que protege o organismo de radicais livres. Ajuda
0 N0sso organismo a eliminar toxinas e metais pesados, como o mercurio
e chumbo, por exemplo. Com tanta polui¢cdo em nosso dia a dia nos nos
intoxicamos sem muitas vezes perceber. Por possuir tantas vitaminas e
minerais a clorella nutre o organismo ¢ ao mesmo tempo fortalece o
sistema imunologico. Pessoas que consomem clorella regularmente
sentem maior vitalidade e disposi¢ao. Devido a alta concentracao de
clorofila e fibras, a clorella melhora o funcionamento intestinal. Com
tantos antioxidantes presentes nesta alga como a luteina e o
betacaroteno, por exemplo, a clorella traz beneficios a pele, cabelo e

Clorella ndao é um medicamento, e sim um alimento, um
vegetal, por isso pode ser utilizado por qualquer pessoa.

20

Alegagdo: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satude adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.



Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das
26 amostras de Clorella, presentes nos cinco folders de tr€s fabricantes, estdo no
Apéndice Q.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de
Clorella, registrados no Ministério da Saude na categoria de novos alimentos, em
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente, estdo no Apéndice Q e na Figura 18. O

fabricante H apresentou trés pecas publicitarias diferentes (Apéndice KK).

Clorella
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B Nao-conforme
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40% +

Porcentagem
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 18 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de Clorella com
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante (Figural8). Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informac¢do do nimero
de registro no Ministério da Satide ou no 6rgdo competente, apresentou 60% das
amostras ndo-conformes (Figura 18). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na
relacdo do fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na
categoria em que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6 ¢ 2.7, 4.2 e 4.3 ndo foram atendidos por
40% das amostras, porque apresentaram alegagdes de propriedades medicinais ou
terap€uticas e, ou, ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 18). Na legislacao
consta que os novos alimentos nao podem apresentar alegagdes (ANVISA, 1999d;

2005b; 2006a).
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O item 4.1, que se refere a infracdo por nao apresentar a frase: “O Ministério
da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doencgas”, apresentou 80% das amostras ndo-conformes
(Figura 18). O uso desta frase esclarece que o produto ¢ um alimento.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das
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expressoes “contém gluten” “ndo contém glaten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 18). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém glaten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulgagdao de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre marco de 2006 e margo de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdao completa do glaten da dieta, a
ausé€ncia das expressodes previstas na lei no rotulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislagdo vigente. Destaca-
se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gliten” ou “ndo contém gluten”, que
apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 18).

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacao vigente na producdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusao para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos 6rgdos de registro de

alimentos e de fiscaliza¢do da propaganda para adequa-las a legislacdo vigente.
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Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacao insuficientes. Recomenda-
se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas para as industrias e
empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculagdo e limitacdo do conteudo
aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteido permitido e exigido
paraa propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo da propaganda
de alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitario decorrente das

propagandas enganosas para a populagao.

4.5.9.1. Colageno

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados cinco folders (propagandas impressas) de trés fabricantes.
Foi possivel observar cinco amostras sob a forma de antncio (propaganda) de coldgeno
nos folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associacdes e as alegagdes presentes nas cinco amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de

produtos de colageno, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde, estdo
na Tabela 71.

Tabela 71 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de colageno

Natureza e variedade de produtos anunciados n %
Diversas categorias de alimentos ] Sl 100
Total 5 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se que 100% das amostras anunciadas em folders apresentavam
diversas categorias de alimentos (Tabela 71). O fato de apresentar varios produtos em
um mesmo folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao ndo-cumprimento da
legislagdo quanto a colocagdo de todas as observacdes e adverténcias especificas de

cada produto.
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A forma de apresentacdo dos produtos de colageno anunciados, registrados

como novos alimentos anunciados, esta na Tabela 72.

Tabela 72 - Forma de apresentagdo dos produtos de colageno anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacio Associada
Capsula IR NN S 0
Total 5 5 0

Fonte: dados de pesquisa.

A Uunica forma farmacéutica observada foi a de capsulas de coldgeno, sem
associacdo, correspondendo a cinco amostras (Tabela 72).

Os produtos de colageno registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram diversas denominacdes nas propagandas. As

denominacgdes encontradas estdo na Tabela 73.

Tabela 73 - Denominagdo utilizada nas propagandas tipo folder dos produtos de

colageno
e Freqiiéncia
Denominacao
%
Colagenoemcapsulas | S ] 100
Total 5 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a denominacdo “colageno em cépsulas” em 100% das amostras,
(Tabela 73), compativel com a denominagdo encontrada nos registros dos produtos na
Anvisa: “colageno em capsulas”.

As alegacdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de colageno,
registrado como novos alimentos no Ministério da Satde, comparadas com aquelas
aprovadas pela Anvisa (1999d; 2005b; 2006a) estdo na Tabela 74.

Em 80% das amostras, ndo se observou a utilizagdo de alegagado e a utilizagdo da
frase de adverténcia obrigatoria: “O Ministério da Satde adverte: Nao existem
evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure
doencas”, conforme estabelecido pela Anvisa (2005b), portanto, nenhuma das amostras

atendeu completamente a legislagao (Tabela 74).
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Tabela 74 - AlegacOes e observacdes utilizadas nas propagandas dos produtos de
Colageno comparado com a alegacdo padronizada pela Anvisa (1999d;
2005b, 2006a).

Freqiiéncia
n %
Sem alegagdo - 4 80
Obs: As informacdes contidas neste
folheto possuem apenas propositos
educativos, sem intencao de
substituir cuidados médicos
apropriados, diagnostico ou
prescrigao. Ignorar cuidados
médicos adequados pode causar
danos a sua satde. “O Ministério da
Satde adverte: Nao hé evidéncias
cientificas de que estes alimentos
previnam, tratem ou curem
doengas”.

Alegacao Observacao

E usado para aumentar a tonicidade
dos tecidos, ajuda na boa formagao
de ossos e cartilagens.

Alegagdo: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Saude adverte: ndo existem evidéncias cientificas
comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”

Fonte: dados de pesquisa.

Em 20% das amostras foi observado o uso da frase: “O Ministério da Satde
adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna,
trate ou cure doencas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d). Entretanto, a frase
foi colocada no rodapé da ultima pagina do folder, enquanto no mesmo folder foi
utilizada a alegacdo de propriedades medicinais e terapéuticas para o anuncio do
colageno: “E usado para aumentar a tonicidade dos tecidos, ajuda na boa formagio de
ossos e cartilagens” (Tabela 74). A incoeréncia das informagdes apresentadas induz o
consumidor a erro, engano ou confusao.

As evidéncias indicam a tendéncia de provocar a confusdo do consumidor
em relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento. A utilizacdo dessas
alegacgoes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e as propriedades do
produto. O risco sanitario ¢ aumentado quando o consumidor retarda ou deixa de
procurar o tratamento adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliacdo do conjunto de dados das

26 amostras de colageno, presentes nos cinco folders de trés fabricantes, estdo no
Apéndice R.
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Os resultados da andlise de conformidade das propagandas dos produtos de
colageno, registrados no Ministério da Satide na categoria de novos alimentos, com
relacdo aos requisitos da legislagdo vigente, estdo no Apéndice LL e na Figura 19. O

fabricante J apresentou trés pecas publicitarias diferentes.

Colageno

120%

100%

80% It rmrm T

B Nao-conforme
60% -

O Conforme

40% H

Porcentagem

20% 1+ - -

0%

11 12 13 14 15 21 22 23 24 25 26 2.7 28 3.1 41 42 43

Requisitos

Fonte: dados de pesquisa.

Figura 19 - Andlise de conformidade de propagandas de produtos de coldgeno com
relagdo aos requisitos da legislacao vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os
requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto e ao nome do
fabricante. Entretanto, o critério 1.3, que se refere a informagao do numero de registro
no Ministério da Satide ou no 6rgdo competente, apresentou 20% das amostras
nao-conformes (Figura 19). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relacao
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria
em que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6 ¢ 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
20% das amostras, porque apresentaram alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de
saude ou alegacdes de propriedades medicinais ou terapéuticas e, ou, ndo apresentaram
a frase de adverténcia (Figura 19). Na legislacdo consta que os novos alimentos nio
podem apresentar alegagdes (ANVISA, 1999d; 2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério

da Satde adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
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alimento previna, trate ou cure doengas”, apresentou 100% das amostras ndo-conformes
(Figura 19). O uso desta frase esclarece que o produto ¢ um alimento.
O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizacdo das

99 C¢

expressoes “contém gluten” “ndo contém glaten”, quando for o caso, exigido para todos
os produtos industrializados comercializados foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 19). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios comercializados
informem a presenca ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou
“ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rétulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divulgacdo de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situa¢do semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre mar¢o de 2006 ¢ marco de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislacdo vigente (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressoes previstas na lei no rétulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislagdo vigente. Destaca-
se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gluten” ou “ndo contém gluten”, que
apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 19).

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacao vigente na producdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusao para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esforco por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacdo da propaganda para adequa-las a legislacdo vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao nao-cumprimento da legislacdo por

parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizacdo insuficientes.
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Recomenda-se o investimento em campanhas de conscientizagdo e educativas
para as industrias e empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculacdo e
limitacdo do conteudo aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao conteudo
permitido e exigido para a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizacao
da propaganda de alimentos, em carater continuo, para diminuir o risco sanitario

decorrente das propagandas enganosas para a populagao.

4.5.9.2. Oleo de linha¢a

Para este produto, com registro no Ministério da Saude na categoria de novos
alimentos, foram analisados quatro folders (propagandas impressas) de trés fabricantes.
Foi possivel observar quatro amostras sob a forma de antincio (propaganda) de dleo de
linhaga nos folders.

A analise teve como foco a natureza, a variedade de produtos anunciados, as
formas farmacéuticas, as associagdes e as alegagdes presentes nas cinco amostras.

A natureza e a variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder de
produtos de 6leo de linhaca, registrados como novos alimentos no Ministério da Satde,

estdo na Tabela 75.

Tabela 75 - Natureza e variedade de produtos anunciados nas propagandas tipo folder
de produtos de 6leo de linhaga

Natureza e variedade de produtos anunciados n %o
Alimento como unica categoria 0 0
Diversas categorias de alimentos 3 75
Diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou, 1 25
cosméticos b
Total 4 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a predominancia de 75% das amostras anunciadas em folders que
apresentavam diversas categorias de alimentos (Tabela 75). As amostras anunciadas em
folders com diversas categorias de alimentos, medicamentos, fitoterapicos e, ou,
cosméticos corresponderam a 20%. O fato de apresentar varios produtos em um mesmo

folder pode ter sido um dos motivos que levaram ao niao-cumprimento da legislacao

204



quanto a colocacao de todas as observagdes e adverténcias especificas de cada produto
(Tabela 75).
A forma de apresentacdo dos produtos de oleo de linhagca anunciados,

registrados como novos alimentos, esta na Tabela 76.

Tabela 76 - Forma de apresentac¢do dos produtos de 6leo de linhaga anunciados

Forma farmacéutica Total Sem associacio Associada
Cépsula A 4 o
Total 4 4 0

Fonte: dados de pesquisa.

A tnica forma farmacéutica observada foi a de capsulas de 6leo de linhaga, sem
associacdo, correspondendo a quatro amostras (Tabela 76).

Os produtos de 6leo de linhaga registrados na categoria de novos alimentos no
Ministério da Saude apresentaram duas denominacdes nas propagandas. As

denominacgdes encontradas estdo na Tabela 77.

Tabela 77 - Denominagdes utilizadas nas propagandas tipo folder dos produtos de 6leo

de linhaca
s Freqiiéncia
Denominacao
n %
Oleo de linhaca 3 75
Oleo de sementedelinhaga | | LR N~ N
Total 4 100

Fonte: dados de pesquisa.

Observou-se a denominagdo “6leo de linhaca em cépsulas” em 75% das
amostras (Tabela 77). A denominacao encontrada nos registros dos produtos na Anvisa
foi “6leo de linhaga em capsulas”. Observou-se a variacdo na denominagdo do produto.

As alegacdes e observagdes presentes nas propagandas tipo folder de 6leo de

linhaga, registrado como novos alimentos no Ministério da Saiude, comparadas com

aquelas aprovadas pela Anvisa (1999d; 2005b; 2006a) estao na Tabela 78.
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Tabela 78 - Alegacdes e observagdes utilizadas nas propagandas dos produtos de 6leo
de linhaca comparado com a alegacdo padronizada pela Anvisa (1999d;
2005b; 2006a).

~ = Freqiiéncia
Alegacio Observacio 9
n %

Sem alegacao. - 2 50
Aucxilia na manutencdo dos niveis saudaveis Este folder foi elaborado com base | 5
de triglicerideos. em evidéncias cientificas.
O dleo de linhaga ¢ rico em acidos graxos
omega 3, 6 ¢ 9 que ajudam a nutrir as
caréncias nutricionais e prevenir o 1 5
aparecimento de gorduras nos tecidos e
artérias, reduzindo os riscos de doengas do
coragdo, infarto e trombose.
Total 4 100

Alegacio: nenhuma. Adverténcia: “O Ministério da Satide adverte: ndo existem evidéncias cientificas
comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”.

Fonte: dados de pesquisa.

Em 50% das amostras, ndo se observou a utiliza¢do de alegacdo e a utilizagdo
da frase de adverténcia obrigatéria: “O Ministério da Saiude adverte: Nao existem
evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure
doencgas”, conforme estabelecido pela Anvisa (1999d), portanto nenhuma das amostras
atendeu completamente a legislagao (Tabela 78).

Foram observadas as alegacoes: “auxilia na manuten¢ao dos niveis saudaveis de
triglicerideos” em 25% das amostras e “o oleo de linhaga ¢ rico em acidos graxos
omega 3, 6 ¢ 9 que ajudam a nutrir as caréncias nutricionais e prevenir o aparecimento
de gorduras nos tecidos e artérias, reduzindo os riscos de doengas do coragao, infarto e
trombose”. As evidéncias indicam a tendéncia em provocar a confusao do consumidor
em relacdo a natureza do produto, associando-o a medicamento (Tabela 78). A
utilizacao dessas alegacdes leva o consumidor a erro ou confusdo quanto a natureza e
propriedades do produto. O risco sanitario ¢ aumentado quando o consumidor retarda ou
deixa de procurar tratamento adequado para suas enfermidades.

Os requisitos e critérios utilizados na avaliagdo do conjunto de dados das quatro
amostras de oleo de linhaga presentes nos quatro folders de trés fabricantes, estdo
apresentados no Apéndice S.

Os resultados da analise de conformidade das propagandas dos produtos de 6leo
de linhaga, registrados no Ministério da Satde na categoria de novos alimentos, em
relacdo aos requisitos da legislacdo vigente, estdo no Apéndice MM e na Figura 20.

O fabricante J apresentou duas pecas publicitarias diferentes (apéndice MM).
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Fonte: dados de pesquisa.

Figura 20 - Analise de conformidade de propagandas de produtos de 6leo de linhaca
com relagdo aos requisitos da legislagdo vigente.

Observou-se que 100% das amostras estavam em conformidade com os requi-
sitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial do produto € ao nome do fabricante
(Figura 20). Entretanto o critério 1.3, que se refere a informacgao do nimero de registro
no Ministério da Satde ou no o6rgdo competente, apresentou 25% das amostras
nao-conformes (Figura 20). O resultado demonstrou a falta de transparéncia na relagao
do fabricante com o consumidor, dificultando a identificagdo do produto na categoria
em que foi registrado.

Os requisitos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 4.2 ¢ 4.3 nao foram atendidos por
50% das amostras, porque apresentaram alegacdes de propriedades alegacdes de
propriedades funcionais e, ou, de saude ou alegacdes de propriedades medicinais ou
terap€uticas e ndo apresentaram a frase de adverténcia (Figura 20). Na legislacdo consta
que os novos alimentos ndo podem apresentar alegacdes (ANVISA, 1999d; 2005b;
2006a).

O item 4.1, que se refere a infracdo por ndo apresentar a frase: “O Ministério
da Saude adverte: Nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doengas”, apresentou 100% das amostras ndo-conformes
(Figura 20). O uso desta frase esclarece que o produto ¢ um alimento.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das

99 ¢

expressoes “contém gliten” “ndo contém gliten”, quando for o caso, exigido para todos
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os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em desacordo
(Figura 20). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674,
de 16 de maio de 2003, que obriga a que todos os produtos alimenticios comercializados
informem sobre a presenc¢a ou ndo de gliten, com o uso das expressdes “contém gluten”
ou “ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos
produtos respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulga¢do de alimentos,
como medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003).
Situa¢do semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo
folder de alimentos industrializados, coletadas entre marco de 2006 e margco de 2007
nos municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sdo Paulo, com 97% das
amostras em desacordo com a legislagdo vigente (STRINGHETA et al, 2007). O
problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusao completa do glaten da dieta, a
auséncia das expressdes previstas na lei no rétulo e na propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

Nenhuma amostra atendeu a todos os requisitos da legislagdo vigente. Destaca-
se o item 3.1, que se refere a informagdo “contém gliten” ou “ndo contém glaten”, que
apresentou 100% das amostras em desacordo (Figura 20).

As evidéncias demonstraram que nao existiu um cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produ¢do das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusio para o
consumidor em relacdo a natureza e as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacao da propaganda para adequa-las a legislacao vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes: informacao e fiscalizagao insuficientes.

Recomenda-se o investimento em campanhas de conscientizacdo e educativas
para as industrias e empresas de publicidade, esclarecendo sobre a vinculacdo e
limitacdo do contetudo aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos ao contetido

permitido e exigido para a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢o da fiscalizagdo
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da propaganda de alimentos em cardter continuo para diminuir o risco sanitario

decorrente das propagandas enganosas para a populagao.

4.5.9.3. Diversos

Para os 16 produtos: acerola, agar-agar, berinjela, beterraba, boragem, brocolis
enriquecido com zinco e vitamina C, cartamo, cenoura e urucum, fibras, fibras de maga,
pectina e acido citrico, gelatina de peixe, gérmen de soja, mistura de vegetais, 6leo de
figado de tubardo, 6leo de gérmen de trigo, € dleo de semente de linho, foi feita uma
analise simplificada de conformidade com relacdo a apresentacao de alegagdo e da frase
de adverténcia obrigatdria nas propagandas.

Os resultados da analise de conformidade dos produtos anunciados, registrados
na categoria de novos alimentos no Ministério da Satde, com relagdo a legislacdo
vigente, estao na Tabela 79.

Na legislacdo consta que os novos alimentos ndo podem apresentar alegacdes
(ANVISA, 1999d; 2006a). Nenhuma das amostras atendeu a todos os requisitos da
legislagdo vigente.

Observou-se que das 60 amostras analisadas, 12 infringiram a Resolugao RDC
n°16/99 e o Informe Técnico n® 19/2006 (ANVISA, 1999d; 2006a), por apresentar
alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, ou medicinais ou terapéuticas.
Apenas trés amostras de produtos diferentes do mesmo fabricante apresentaram a frase
de adverténcia obrigatéria. “O Ministério da Satde adverte: Nao existem evidéncias
cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doengas”, porém,
ela foi apresentada de forma simultdnea com alegac¢des de propriedades medicinais ou
terap€uticas. Portanto, 100% das amostras se apresentaram em desacordo com a
legislagdo vigente (Tabela 79).

O resultado encontrado sobre a utilizagdo das expressdes “contém gluten” “nado
contém glaten” quando for o caso, exigido para todos os produtos industrializados
comercializados foi de 100% das amostras em desacordo (dados ndo-disponiveis). Este
resultado demonstrou o completo descumprimento da Lei n® 10.674, de 16 de maio de
2003, que obriga todos os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenga ou ndo de gluten, com o uso das expressdes “contém gliten” ou “ndo contém
glaten”, quando for o caso, impressas nos rotulos e nas embalagens dos produtos

respectivos, assim como em cartazes ¢ materiais de divulgacdo de alimentos, como
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Tabela 79 - Andlise de conformidade de 16 produtos anunciados, registrados na categoria de novos alimentos no Ministério da Saude, com
relagdo a legislagdo vigente (ANVISA, 1999d; 2006a)

Apresenta frase de Apresenta frase de Nio-conforme | Conforme
Produt N Apresenta alegac¢io pa dverténcia: adverténcia:
roduto (ANVISA, 2006a) ANVX‘S’ Ae(1c919§ d) | (ANVISA, 1999d) e alegadio n % n %
(ANVISA, 2006a)

Acerola 5 2 1 1 5 100 0 0
Agar-agar 3 2 1 1 3 100 0 0
Berinjela 14 3 0 0 14 100 0 0
Beterraba 2 0 0 0 2 100 0 0
Boragem 1 1 0 0 1 100 0 0
Br('?coli.s enriquecido com zinco 3 0 0 0 3 100 0 0
¢ vitamina C

Cartamo 1 1 0 0 1 100 0 0
Cenoura e urucum 4 0 0 0 4 100 0 0
Fibras 2 0 0 0 2 100 0 0
Sllsanrss de maga, pectina e acido 3 0 0 0 3 100 0 0
Gelatina de peixe 6 1 1 1 6 100 0 0
Gérmen de soja 5 1 0 0 5 100 0 0
Mistura de vegetais 2 0 0 0 2 100 0 0
Oleo de figado de tubardo 1 1 0 0 1 100 0 0
Oleo de gérmen de trigo 6 0 0 0 6 100 0 0

_Oleo de semente delinho | 2 ] 0 ! SN SN USRS (S 2 |.100 | 0 | 0

Total 60 12 3 3 60 100 0 0

Alegacio: nenhuma. Frase de adverténcia obrigatoria: “O Ministério da Saiude adverte: Ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate

ou cure doengas”.
Fonte: dados de pesquisa.



medida preventiva e de controle da doenca celiaca no Brasil (BRASIL, 2003). Situacao
semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226 propagandas tipo folder de
alimentos industrializados, coletadas entre marco de 2006 ¢ marco de 2007, nos
municipios de Vigosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Sao Paulo, quando 97% das
amostras estavam em desacordo com a legislacio (STRINGHETA et al., 2007b). O
problema foi encontrado também em roétulos de alimentos industrializados em Fortaleza,
entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando que o tratamento
indicado para o portador de doenca celiaca ¢ a exclusdo completa do gluten da dieta, a
auséncia das expressoes previstas na lei no rétulo e propaganda dificulta a escolha de
um produto mais saudavel pelo consumidor.

As evidéncias demonstraram que ndo existiu cuidado maior por parte das
empresas em respeitarem a legislacdo vigente na produgdo das propagandas tipo folder.

A elevada propor¢do de amostras em desacordo com a legislagdo ¢ motivo de
preocupagdo, pois a propaganda enganosa pode causar erro, engano ou confusiao para o
consumidor em relacdo a natureza e {as propriedades do alimento, implicando riscos a
saude publica.

Verificou-se a necessidade de maior esfor¢o por parte dos 6rgdos de registro de
alimentos e de fiscalizacao da propaganda para adequa-las a legislacao vigente.

Alguns fatores podem estar relacionados ao ndo-cumprimento da legislacao por
parte dos fabricantes, por exemplo, informagao e fiscalizagdo insuficientes.

Recomenda-se o investimento em campanhas de conscientizagdo ¢ educativas
para as industrias e empresas de publicidade, com o objetivo de esclarecer sobre a
vinculacdo e limitacdo do contetido aprovado e exigido para a rotulagem de alimentos
ao conteudo permitido e exigido para a propaganda. Recomenda-se ainda o refor¢co da
fiscalizacdo da propaganda de alimentos, em cardter continuo, para diminuir o risco

sanitario decorrente das propagandas enganosas para a populagdo.
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5. RESUMO DA ANALISE DE CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO

Foram analisados 286 anuncios de 36 produtos pertencentes as categorias de
alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude, substancias
bioativas e probidticos isolados e novos alimentos. Os anlincios se encontravam em 54
folders de 23 fabricantes, situados nos Estados de Goids (n=1), Minas Gerais (n=3),
Paraiba (n=1), Parana (n=1), Sdo Paulo (n=12), Rio de Janeiro (n=1), Rio Grande do Sul
(n=3) e Santa Catarina (n=1). A distribuicdo dos folders com relacdo aos pontos de
coleta foi: 56% coletados em lojas de produtos naturais, 18% em farmadcias e drogarias,
15% em supermercados, 9% enviados pelos fabricantes por correio, atendendo a
solicitacdo para este trabalho, e 2% em padarias.

A seguir sdo apresentados os requisitos avaliados nas propagandas impressas,
considerando-se o conjunto dos 226 antncios de alimentos com alegagdo de proprie-
dades funcionais e, ou, de saude, de substancias bioativas e probidticos isolados e de

novos alimentos (Tabela 80).

5.1. Grupo 1 - Requisitos de alimentos em geral

Neste grupo buscou-se identificar se as propagandas atendiam aos requisitos da
legislagdo para alimentos em geral, previstos no Decreto-Lei n® 986/69.

Os requisitos 1.1 e 1.2, que se referem ao nome comercial € nome do fabricante,
ndo foram infringidos por nenhuma amostra (Tabela 80). Estes requisitos sdo de interesse

dos fabricantes para apresentar seu produto ao consumidor e se diferenciar no mercado.
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Tabela 80 - Resumo da analise de conformidade com relagdo aos requisitos da
legislag@o vigente considerando 226 anuncios de produtos

Requisitos Amostras em desacordo

n %
1.1 0 0
1.2 0 0
1.3 89 %
1.4 121 54
1.5 121 54
2.1 121 54
2.2 121 54
2.3 4
2.4 4
2.5 119 53
2.6 117 >
2.7 116 51
2.8 0 0
3.1 226 100

Entretanto, foram observadas infragdes em todos os outros requisitos, a saber:

O requisito 1.3, que se refere ao nimero de registro do produto, foi infringido
em 39% dos anuncios analisados (Tabela 80). Observa-se a omissao de um dado que
permitiria ao consumidor a verificacdo da situa¢do do produto nos 6rgdos de registro e a
identificacao de categoria em que se encontra registrado.

O requisito 1.4, que se refere a possibilidade de apresentar denominagdes que
possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia,
natureza, composicao ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou
caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem, apresentou 54% de
amostras ndo-conformes (Tabela 80).

O requisito 1.5, que se refere a possuir indicagdes relativas a qualidade do
alimento que ndo sejam estabelecidas na legislacdo especifica, apresentou 54% de

amostras ndo-conformes (Tabela 80).
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5.2. Grupo 2 - Alimentos embalados

No grupo 2 buscou-se identificar se as propagandas atendiam aos requisitos da
legislagdo vigente (Resolugdo n® 259/02) para alimentos embalados.

O requisito 2.8, que se refere a ndo utilizar denominagdes, nomes geograficos de
um pais, de uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo
fabricados alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos
fabricados em outros lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano
(anexo da RDC n® 259/02, item 3.2), ndo foi infringido por nenhuma amostra (Tabela
80). Entretanto, foram observadas infragdes em todos os outros requisitos a saber:

O requisito 2.1, que se refere a descrigao do alimento utilizando vocabulos,
sinais, denominag¢des, simbolos, emblemas, ilustragcdes ou outras representacdes graficas
que possam tornar a informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o
consumidor a equivoco, erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza,
composi¢do, procedéncia, tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma
de uso do alimento (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra a), apresentou 54% das
amostras ndo-conformes (Tabela 80).

O requisito 2.2, que se refere a atribuicao de efeitos ou propriedades ao alimento
que este ndo possua ou que nao possam ser demonstradas (anexo da RDC n® 259/02,
item 3.1, letra b), apresentou 54% das amostras ndo-conformes (Tabela 80).

O requisito 2.5, que se refere a ressaltar qualidades que possam induzir a engano
com relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes
daquelas que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica
(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra ¢), apresentou 53% de amostras ndo-
conformes (Tabela 80).

O requisito 2.6, que se refere a indicar que o alimento possui propriedades
medicinais ou terapéuticas (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f), apresentou 53%
de amostras nao-conformes (Tabela 80).

O requisito 2.7, que se refere a infracdo, porque estd sendo aconselhado o
consumo do alimento como estimulante, para melhorar a saude, para prevenir doengas
ou com agdo curativa (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra g), apresentou 51% de

amostras ndo-conformes (Tabela 80).
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5.3. Grupo 3 - Alimentos industrializados

No grupo 3 buscou-se identificar se as propagandas atendiam ao requisito da
legislagdo vigente para alimentos industrializados.

O resultado encontrado para o requisito 3.1, que se refere a utilizagdo das
expressoes “contém gluten” ou “ndo contém glaten”, quando for o caso, exigido para
todos os produtos industrializados comercializados, foi de 100% das amostras em
desacordo (Tabela 80). Este resultado demonstrou o completo descumprimento da
Lein® 10.674, de 16 de maio de 2003, que obriga que todos os produtos alimenticios
comercializados informem a presenga ou nao de glaten, com o uso das expressoes
“contém gluten” ou “ndo contém gluten”, quando for o caso, impressas nos rotulos e nas
embalagens dos produtos respectivos, assim como em cartazes e materiais de divul-
gacao de alimentos como medida preventiva e de controle da doenga celiaca no Brasil
(BRASIL, 2003). Situacdo semelhante foi encontrada em pesquisa realizada com 226
propagandas tipo folder de alimentos industrializados, coletadas entre marco de 2006 ¢
mar¢o de 2007 nos municipios de Vicosa, Juiz de Fora, Belo Horizonte ¢ Sao Paulo,
com 97% das amostras em desacordo com a legislacao vigente (STRINGHETA et al.,
2007b). O problema foi encontrado também em rotulos de alimentos industrializados
em Fortaleza, entre setembro e outubro de 2005 (JEREISSATI, 2006). Considerando
que o tratamento indicado para o portador de doenga celiaca € a exclusao completa do
gluten da dieta, a auséncia das expressdes previstas na lei no rétulo e na propaganda
dificulta a escolha de um produto mais saudavel pelo consumidor.

A doenga celiaca, também denominada de enteropatia gliiten, enteropatia gluten-
sensivel ou espru-tropical, ¢ um tipo de intolerancia alimentar permanente ao gluten, em
individuos geneticamente suscetiveis, caracterizada por atrofia total ou parcial das
vilosidades da mucosa do intestino delgado, provocando ma absor¢do de nutrientes da
dieta. Portanto, a doenca esta associada ao consumo de produtos provenientes de trigo,
centeio, aveia, triticale, cevada e malte. Com a ingestdo de produtos que contenham
gliten, ocorre uma rea¢ao imunologica, localizada no intestino, que acelera a
eliminagdo de células epiteliais (STRINGHETA et al., 2007b).

A enfermidade se manifesta principalmente no segundo semestre de vida,
quando ocorre a introducdo de cereais na alimentagdo, mas pode se manifestar em
adultos. Os sintomas mais comuns em criangas portadoras da doenca, de até¢ 3 anos de

idade, que entram em contato com o gliten sdo: diarréia, insuficiéncia de crescimento,
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vomito, abdomen inchado e fezes anormais na aparéncia, odor e quantidade. Nos
adultos portadores da sindrome celiaca, o apetite aumenta, ha perda de peso, fraqueza,
fadiga e anemia. A doenga celiaca pode ainda levar a pessoa a ter linfoma.

E importante ressaltar que o inico tratamento com eficécia inquestionavel para a
enfermidade ¢ a exclusdo do gluten da dieta por toda a vida, ou seja, excluir alimentos
que contenham trigo, centeio, malte, cevada e aveia, mesmo em pequenas quantidades.
Portanto, ¢ necessario que o consumidor tenha o conhecimento sobre a presenca de
gluten nos produtos alimenticios para que possa escolher a sua dieta adequada e decidir
pela compra ou ndo dos produtos.

As evidéncias indicaram a ocorréncia desta infracdo a uma Lei Federal com

repercussao grave na saude publica.

5.4. Grupo 4 - Alimentos com alegac¢ao de propriedades funcionais e, ou, de
saude, substincias bioativas e probidticos isolados e novos alimentos

No grupo 4 buscou-se avaliar se as propagandas atendiam aos requisitos da
legislacdo vigente (Resolug@o n®16, 18, 19/99; RDC n® 02/2002; Informes Técnicos no
9/2004; 13/2005; e 19/2006; alegagdes aprovadas pela Anvisa (2005b). Neste grupo, a
regulamentacdo ¢ especifica para cada categoria e produto. Os resultados estdo na

Tabela 81.

Tabela 81 - Resumo da andlise de conformidade com relagdo aos requisitos da
legislagao vigente, considerando 71 anuncios de alimentos com alegagao
de propriedades funcionais e, ou, de saude

Requisi Numero de amostras em que se Amostras em desacordo
equisitos . -
aplica o requisito n %
4.1 71 50 70
4.2 71 52 73
4.3 71 47 66
4.4 70 49 70
4.5 54 51 94
4.6 53 53 100
4.7 34 33 97

Fonte: dados de pesquisa.
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5.4.1. Alimentos com alegacio de propried ade funcional e, ou, de saude

Nesta categoria foram analisadas 71 amostras de oito produtos diferentes. O
requisito 4.1, que se refere a infracdo por fazer referéncia a cura ou prevencao de
doencas (anexo da Resolugdo, n® 18/99, item 3.3), apresentou 70% de amostras
nao-conformes (Tabela 81).

O requisito 4.2, que se refere a infragdo porque a informacdo ou propriedade
funcional ou de satide do alimento ou ingrediente veiculada estd diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem (anexo da Resolucdo
n” 19/99, item 4.1.1.8), apresentou 73% de amostras ndo-conformes ( Tabela 81).

O requisito 4.3, que se refere a infracdo porque junto com a informagdo ou
propriedade funcional ou de saude do alimento ou ingrediente veiculado ndo consta a
expressao: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis” (ANVISA, 2005), apresentou 66% de amostras ndo-conformes (Tabela 81).

Os requisitos 4.4, 4.5, 4.6 ¢ 4.7 sdo especificos para os produtos e se referem a
infragdo porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegacdes as adverténcias e
observagdes (ANVISA, 2005). As porcentagens de amostras nao-conformes foram de
70% para o requisito 4.4; de 94% para o 4.5; de 100% para o requisito 4.6; e de 97%
para o requisito 4.7 (Tabela 81).

Exemplificando, no caso do produto quitosana, o requisito 4.1, que se refere a
infracdo porque ndo declarou a quantidade de quitosana, apresentou 76% de amostras
nao-conformes (Apéndice T). O requisito 4.5, que se refere a infragdo porque nao esta
sendo informada a porcao didria do produto de acordo pelo menos com o atributo fonte
de fibras alimentares estabelecido pela Portaria SVS/MS n® 27/98 (3g se o alimento for
solido, ou 1,5 g se o alimento for liquido) apresentou 97% das amostras nao-conformes.
O requisito 4.6, que se refere a infragdo porque ndo apresenta a frase de adverténcia: “O
consumo deste produto deve ser acompanhado da ingestdo de liquidos” (ANVISA,
2005b), apresentou 100% de amostras ndo-conformes. O requisito 4.7, que se refere a
infracdo porque ndo apresenta a frase de adverténcia: “Pessoas alérgicas a peixe e
crustaceos devem evitar o consumo deste produto” (ANVISA, 2005b), apresentou 97%
de amostras ndo-conformes (Apéndice T). Evidencia-se o aumento do risco sanitario
provocado pelo consumo indevido do produto por pessoas alérgicas a peixe e
crustaceos, ou pelo consumo do produto sem a ingestdo de liquidos. A omissao dessas

adverténcias caracteriza a propaganda enganosa.
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5.4.2. Substan cias bioativ as e probioticos isolados

Nesta categoria foram analisadas 12 amostras de um unico produto, licopeno em

capsulas. Os resultados estdo na Tabela 82.

Tabela 82 - Resumo da analise de conformidade com relagdo aos requisitos da
legislacdo vigente, considerando 12 antncios de produtos da categoria
substancias biotivas isoladas

Requisitos Numero d? amostra§ em que Amostras em desacordo

se aplica o requisito n %
4.1 12 8 67
4.2 12 10 83
4.3 12 10 83
4.4 12 9 75
4.5 12 11 92
4.6 12 12 100
4.7 12 7 58

Fonte: dados de pesquisa.

O requisito 4.1, que se refere a infracdo porque faz referéncia a cura ou
prevengido de doencas (anexo da Resolugdo n® 18/99, item 3.3), apresentou 67% de
amostras ndo-conformes (Tabela 82).

O requisito 4.2, que se refere a infragdo porque veicula a informagdo ou
propriedade funcional ou de saude do alimento diferente em seu significado daquela
aprovada para constar em sua rotulagem (anexo da Resolugdo n® 19/99, item 4.1.1.8),
apresentou 83% das amostras ndo-conformes. Neste caso também se considerou
aauséncia da alegagdo como ndo-conformidade, uma vez que esta ¢ considerada
obrigatdria para a categoria substincias bioativas.

O requisito 4.3, que se refere a infragdo porque junto com a informagdo ou
propriedade funcional ou de saide do alimento ou ingrediente veiculado ndo
consta a expressao: “Desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis” (ANVISA, 2005b), apresentou 83% das amostras ndo-conformes (Tabela 82
e Apéndice BB).

O requisito 4.4, que se refere a infragdo porque nio declara a quantidade de
licopeno contida na porg¢ao diaria do produto, proxima da alegacdo. (ANVISA, 2005b),

apresentou 75% de amostras ndo-conformes (Tabela 82 ¢ Apéndice BB).

218



O requisito 4.5, que se refere a infragdo porque nao apresenta o0 modo de uso do
produto (quantidade, freqiiéncia e condi¢des especiais) € o modo de preparo quando for
o caso (RDC n® 02, de 07 de janeiro de 2002, item 11.4), apresentou 92% de amostras
nao-conformes (Tabela 82 e Apéndice BB).

O requisito 4.6, que se refere a infragcdo porque nao apresenta a expressao:
“Consumir somente a quantidade indicada na embalagem”, apresentou 100% de
amostras nao-conformes (Apéndice BB).

O requisito 4.7, que se refere a infracdo porque ndo apresenta a expressao:
“Gestantes, nutrizes e criangas somente devem consumir este produto sob orientacao de
nutricionista ou médico”, apresentou 58% de amostras nao-conformes (Tabela 82 e
Apéndice BB). Evidencia-se o risco a saude, especialmente de gestantes, nutrizes e
criangas, devido ao possivel consumo inadequado provocado pela omissao das frases de
adverténcia. Considerando a omissdo dessas adverténcias, observou-se nesta categoria

de alimento a elevada propor¢ao de propagandas enganosas.

5.4.3. Novos alimentos

Nesta categoria foram analisadas 143 amostras de 11 produtos diferentes. Os

resultados estdo na Tabela 83.

Tabela 83 - Resumo da analise de conformidade com relacdo aos requisitos da
legislacdo vigente, considerando 143 antincios de novos alimentos

Nuamero de Amostras em desacordo
Requisitos amostras em que se o
. . . n %o
aplica o requisito
4.1 143 135 94
4.2 143 59 41
4.3 143 59 41

Fonte: dados de pesquisa.

O requisito 4.1, que se refere a infragcdo porque os alimentos comercializados em
forma de cépsulas, comprimidos ou outras férmulas farmacé€uticas e que ndo apresentem
alegacdo de propriedade funcional ou de satde cientificamente comprovada ndo trazem
a seguinte informagdo: “O Ministério da Saide adverte: ndo existem evidéncias
cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure doencas”,

apresentou 94% das amostras ndo-conformes (Tabela 83).
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O requisito 4.2, que se refere a infragdo porque a informagao ou propriedade
funcional e, ou, de saude ¢ diferente em seu significado daquela aprovada para constar
em sua rotulagem, apresentou 41% das amostras ndo-conformes. O requisito 4.3, que se
refere a infragdo porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou,
de saude, apresentou 41% de amostras ndo-conformes (Tabela 83).

Observou-se a ocorréncia de propaganda enganosa em alta porcentagem das
amostras, tanto pela omissdo das adverténcias quanto pela utilizacao de alegagdes de
propriedades funcionais ou medicinais ou terapéuticas.

Evidenciou-se o risco sanitario associado a confusao do consumidor em relagao
a possiveis propriedades medicinais e, ou, terapéuticas do produto, retardando a procura

por tratamento adequado para suas necessidades.
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6. CONCLUSAO

Este estudo avaliou a conformidade das propagandas tipo folder de alimentos
com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude, de substancias bioativas e
probidticos isolados e de novos alimentos com relagdo a legislagdo vigente. Para tanto,
considerou o seguinte contexto.

A propaganda ¢ um recurso legitimo utilizado pelas empresas para divulgar e
aumentar a venda de seus produtos. Seu papel ¢ fazer com que o que estd sendo
anunciado torne-se algo mais desejado e necessdrio. Muitas vezes, ela dissemina a
concepgdo desses alimentos como a solu¢do de diversos aspectos do viver, seja na
beleza, no bem-estar ou na qualidade de vida, incentivando seu consumo e vendendo a
idéia da “saude em produtos”, independentemente de outros habitos indispensaveis,
como controle da dieta e pratica de atividade fisica. A existéncia de novas apresentacdes
de alimentos, em capsulas e comprimidos, contribui para esse quadro. Entretanto, a
propaganda deve cumprir com a legislacao sanitaria.

No Brasil, a saide ¢ um direito fundamental de todos e dever do Estado. A
regulamentagdo e a fiscalizacdo da propaganda de alimentos sdo atribuigdes da Anvisa,
com objetivo de promover e proteger a saude da populagdo. Entretanto, observam-se na
literatura numerosos relatos de ocorréncia de descumprimento devido a utilizagdo de
alegacdo de propriedade terapéutica ou por omitir precaucdes e adverténcias
obrigatorias. Esta situagdo caracteriza a propaganda enganosa, prejudicial a satde

publica.
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A Constituicdo Federal e o Codigo de Defesa do Consumidor garantem ao
consumidor o direito a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos, que
lhe possibilite fazer sua escolha saudavel. Cabe ao poder publico fazer cumprir estes
direitos.

Ainda ndo existe um regulamento especifico para a propaganda de alimentos,
mas sim legislagdes e regulamentos de rotulagem que se aplicam a propaganda.
As alegacoes de propriedades funcionais e os critérios de aprovacao dos processos
de registro dos novos alimentos, alimentos com alegacdo de propriedade funcional e
de substancias bioativas e probiodticos isolados tém sido modificados a luz de
conhecimentos cientificos atualizados. As modificacdes visam corrigir a confusdao do
consumidor e a adequacao as politicas publicas de satde.

Com base nas evidéncias empiricas obtidas neste estudo, pode-se concluir que:

A legislagdo pertinente aos alimentos apresenta diversos requisitos aplicaveis a
propaganda de alimentos com alegacao de propriedade funcional e, ou, de saude, de
novos alimentos e de substincias bioativas e probidticos isolados, sempre condi-
cionados ao que esta aprovado para a rotulagem. Os requisitos exigem a apresentacao
do numero de registro dos produtos na Anvisa, proibem o uso de alegacdo de
propriedades medicinais ou terapéuticas e exigem a utilizacdo de frases de adverténcia e
de precaugdes, dentre outros. Entretanto, ndo existe um regulamento especifico sobre a
propaganda de alimentos, o que dificulta a compreensdo da obrigacdo por parte das
industrias e a fiscalizag@o por parte dos 6rgaos sanitarios.

As lojas de produtos naturais representaram um importante ponto de coleta
dessas propagandas. Este trabalho sugere a inclusdo destes estabelecimentos como
ponto de coleta de propagandas de alimentos no Manual do Projeto de Monitoramento
da Propaganda da Anvisa (20051).

A maior parte dos antincios de produtos devidamente registrados nas categorias
alimentos com alegacdo de propriedade funcional e, ou, de satde, substincias bioativas
e probidticos isolados e novos alimentos encontrava-se em folders, que apresentaram
mais de uma categoria de produto. Para a analise da propaganda ¢ fundamental a
identificagdo da categoria em que o produto se encontra registrado.

A maior parte dos anuncios se referia a produtos apresentados em formas
farmacéuticas, capsulas, tabletes, comprimidos e sachés. A auséncia das adverténcias e
o uso de alegacdes de propriedades medicinais ou terapéuticas induzem o consumidor a

confusdo quanto a natureza do produto.
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Este estudo apresentou uma contribui¢ao tedrica ao propor critérios objetivos
especificos de interpretacdo das alegacdes de propriedades medicinais e terapéuticas.
Estes critérios foram elaborados a partir dos requisitos da legislagdo e das informagdes
encontradas nas propagandas. A compreensdo destes critérios ¢ fundamental para a
avaliacdo de conformidade da propaganda de alimentos com alegacdo de propriedade
funcional e, ou, de saude, de novos alimentos e de substancias bioativas e probidticos
isolados com relagdo a legislagdo vigente.

A contribuicdo metodoldgica se refere aos procedimentos de andlise de
conformidade em relacdo aos requisitos da legislagdo vigente e a analise do conjunto de
resultados, considerando o produto e o requisito. Estes procedimentos poderdo ser uteis
na orientacdo dos académicos bolsistas do Programa de Monitoramento da Propaganda
de Produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria realizado pela Anvisa, em parceria com as
universidades brasileiras.

Todas as propagandas tipo folder de alimentos com alegagdes de propriedades
funcionais e, ou, de saude, de substancias bioativas e probioticos isolados com alegacio
de propriedades funcional e, ou, de satde e de novos alimentos analisadas estavam em
desacordo com pelo menos um requisito da legislagdo vigente, € uma elevada proporcao
de amostras ndo atendeu a mais de um requisito, o0 que confirmou a hipotese deste
estudo. A alegacdo de propriedades medicinais ou terapéuticas, a omissdo das frases
obrigatdrias de adverténcia e das formas recomendadas de consumo dos produtos induz
ao consumo inadequado e pode causar reagdes indesejaveis em grupos de consumidores
especificos, especialmente pessoas alérgicas, criangas, gestantes, nutrizes e portadores

de doenga celiaca.

Todas as amostras analisadas infringiram a Lei n°10.674/2003 (BRASIL, 2003),
por ndo informarem sobre a presenga ou auséncia de gluten no produto. Esta infracao
compromete a satide dos consumidores portadores da doenca celiaca, uma doenca
grave, que tem como Unico tratamento a exclusdo total do gliten da dieta. A infracdo
impede que o consumidor faga a sua escolha saudavel e aumenta o risco a satde.

As informacgdes veiculadas por meio das propagandas tipo folder de alimentos
com alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saude e de novos alimentos
dirigidas ao publico apresentaram alegagdes de propriedades medicinais ou terapéuticas,
0 que contrariou o disposto nos diversos instrumentos legais empregados como refe-
réncia comparativa. Ao infringirem a legislago, as propagandas tipo folder deixaram de

cumprir o seu papel de promogao da satde junto ao consumidor € aumentaram o risco
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sanitario associado a inducdo do consumo inadequado. A crenc¢a de que o alimento
possui propriedades medicinais ou terapéuticas faz com que o consumidor retarde a
busca pelo tratamento apropriado para a sua necessidade, podendo agravar sua
enfermidade. Este agravamento aumenta os gastos publicos com satude curativa.

Do ponto de vista ético, a propaganda de alimentos deve ser considerada
seriamente pela industria e pelas empresas comerciais. A disputa acirrada pela conquista
do consumidor provoca um sistema de propaganda enganosa, geradora de novos habitos
de consumo. A propaganda enganosa pode lesar o consumidor, que pode deixar de
seguir uma alimentagdo equilibrada e de adotar a pratica de atividade fisica e outros
héabitos de vida saudaveis para utilizar alimentos desnecessarios, de elevado custo e
sema mesma eficiéncia. A ocorréncia desta situagdo contraria as recomendagdes
da estratégia global sobre dieta, atividade fisica e saude, da politica nacional de
alimentagdo e nutricao e do guia alimentar para a populacdo brasileira.

Os resultados deste estudo poderao servir como subsidios para os Orgaos
reguladores de registro e propaganda de alimentos na elaboracdo de regulamento
especifico de propaganda de alimentos e na conscientizagdo das empresas. Recomenda-
se a realizacdo de pesquisas que avaliem as caracteristicas das propagandas de alimentos
com alegagdes de propriedades funcionais e de novos alimentos.

As evidéncias demonstraram a necessidade do aumento da fiscalizagdo da
propaganda de alimentos com alegacdo de propriedade funcionais e, ou, de saude, de
substancias bioativas e probidticos isolados e de novos alimentos, em carater continuo, €
da adogdo de medidas educativas direcionadas para as empresas ¢ os consumidores,

visando diminuir os agravos a satde provocados pela propaganda enganosa.
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APENDICE A

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Monitoragdo de Propaganda. 1-Roteiro de verificagdo
de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos. Anvisa (20051).

1 - Roteiro de captagdo de propagandas de alimentos e impressos destinados ao publico em
geral. Alimentos em geral, com alegacdo de propriedade funcional e, ou, de saude e novos
alimentos e, ou, ingredientes, para fins especiais e suplementos vitaminicos e, ou, de
minerais.

N/A -Nao se aplica

1. Requisitos gerais:
1.1. Omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome comercial do
alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art. 11, item II).
() Sim ( )Nao N/A ()

1.2. Omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do fabricante do
alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap.Il, art.11, item III).
() Sim ( )Nao N/A ()

1.3. Omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nimero de registro na
Anvisa/MS, SIF ou 6rgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.11, item V).
() Sim ( )Nao N/A ()

1.4. Apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou
indicagdes que possibilitem interpretagdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
((Decreto-Lei 986/69, cap.1ll, art.21).

() Sim ( )Nao N/A ()

1.5. Possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas pela
legislagao especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22.
() Sim ( )Nao N/A ()

1.6. O alimento mostra ou parece tratar-se de um medicamento? (anexo 1 da RDC n * 102/00,
art. 10, inciso VI).

( ) Sim ( )Nio N/A ()

2. Requisitos Alimentos Embalados:

2.1. O alimento esta descrito utilizando vocabulos, sinais, denomina¢des, simbolos, emblemas,
ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a informagdo falsa,
incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco, erro, confusao ou
engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia, tipo, qualidade,
quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da RDC n®* 259/02,
item 3.1, letra a).

() Sim ( )Nao N/A ()

2.2. Ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou nido possam ser
demonstradas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra b).
() Sim ( )Nao N/A ()
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2.3. Esta sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que sejam intrinsecos ou
proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em Regulamentos
Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra c).

() Sim ( )Nao N/A ()

2.4. Em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de componentes que
sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com tecnologia de fabricagao
semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

( ) Sim ( )Nao N/A ()

2.5. Estao sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com relagdo a reais ou
supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou ingredientes tenham ou
possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas que se encontram no
alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da RDC n® 259/02, item
3.1, letrae).

() Sim ( )Nao N/A ()

2.6. Esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou terap&uticas?
(anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
() Sim ( )Nao N/A ()

2.7. Esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a satide, para

prevenir doengas ou com agao curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra g).
() Sim ( )Nao N/A ()

2.8. Estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de uma regido ou
de uma populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados alimentos com
determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros lugares,
podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n® 259/02,
item 3.2).

() Sim ( )Nao N/A ()

3. Requisitos Alimentos Industrializados:
3.1. No caso especifico de alimentos industrializados, constam as inscri¢des “contém “Glaten”
ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1*da Lei n* 10.674/2003)
() Sim ( )Nao N/A ()

4. Requisitos de Alimentos e, ou, Novos Ingredientes:
4.1. A informacdo ou propriedade funcional e, ou, de satde ¢ diferente em seu significado

daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n® 16/99, item 4.3)
() Sim ( )Nio N/A ()

5. Requisitos de Alimentos com Alegacido de Propriedade Funcional e, ou, de Saude:

5.1. A informagdo ou propriedade funcional ou de saude do alimento ou ingrediente veiculado
esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo
da Resoluco n® 19/99, item 4.1.1.8)

() Sim ( )Nao N/A ()
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APENDICE B

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com
alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude (Quitosana). Adaptado de Anvisa (2004d;
20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n:

Produto: Quitosana

Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. 11, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominacdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indica¢des que possibilitem interpretagdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composicao ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
(Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.21).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando a propaganda extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas e,
ou, ndo utilizar a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”.

Se utilizar alegagdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo,
alimentos para controle de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano serd em relacdo a
natureza do alimento (medicamento, outra categoria de alimento). Ex: Auxilia na reducao de
peso e colesterol quando associado & dieta hipocalorica. Parece ser outra categoria de alimento
(alimento para controle de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol endogeno que ndo
depende exclusivamente da dieta. Se apresentar afirmagdes como:

e Potencializa a perda e manutengdo de peso. Auxiliar no tratamento da obesidade e do

colesterol.

e Auxilia no controle de peso e na redugdo do colesterol. Para obter os efeitos desejados o

consumo de (nome comercial) deve estar associado a uma dieta hipocaldrica e habitos de
vida saudaveis.
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Augxiliar no controle de peso associado a uma dieta hipocaldrica.

Utilizado como auxiliar na reducdo de peso. Tem como propriedade a absor¢do de gorduras
ingeridas com os alimentos.

Produtos (nome comercial) cuidando naturalmente de vocé. Quitosana é um componente
derivado de cascas de crustaceo que apresenta efeitos hipocolesterolémicos (diminui o
colesterol) através da diminui¢do da absorcao de lipideos na luz intestinal. Auxilia regimes
de emagrecimento, por impedir a absorcdo de até 30% dos lipideos que foram ingeridos
durante a alimentagdo. Sem causar intoxicacdo e melhorando o funcionamento intestinal.
Um novo estado de espirito. Emagreca com saude. E sinta-se bem. Produto (nome
comercial) — auxiliar na redugdo e no controle de peso e na reducdo do colesterol. Como
funciona: (nome comercial) ¢ uma fibra natural que se liga e absorve gorduras, antes mesmo
de serem absorvidas pela digestdo. Isto faz com que haja uma redugdo importante no valor
calorico das refeigdes. Associada a uma alimentagdo mais saudavel e menos caldrica, os
resultados virdo rapidamente. Vocé emagrece ¢ ganha satide ao mesmo tempo. Menos
gordura na alimentag¢do, menos doengas cardiacas, menos problemas de pressao e diabetes,
mais beleza e leveza. Mudanca de postura: adeus a vida sedentaria. Os resultados sdo
inevitaveis. Passo a passo, faga um reencontro harmonioso entre vocé e a sua auto-estima.
Com saude. Vocé habita seu corpo, esta ¢ a inica morada onde vocé ndo paga aluguel, ndo
tem acdo de despejo, vizinhos indesejados. Acompanha vocé, permite que se relacione, veja
o mundo, trabalhe, ria e brigue, corra e descanse. Dura a vida inteira ¢ quanto melhor vocé
cuidar dele, mais qualidade de vida serd. Com esse pensamento ¢ uma atitude positiva,
(nome comercial) passa a ser um forte aliado seu. (nome comercial) um novo estado de
espirito. (nome da empresa) faz a gente se sentir bem.

O que a quitosana faz por vocé€? Auxilia em dietas de emagrecimento. Ajuda no controle da
pressdo sangiiinea. Reduz o colesterol LDL. Tomando quitosana (nome comercial) o
resultado, por dentro e por fora, ¢ surpreendente. O consumo ¢é seguro? A quitosana ¢
benéfica e segura para o consumo, desde que tomada de forma adequada e em quantidade
certa. Estudos clinicos provaram que o uso de 3 g a 6 g por dia de quitosana ndo apresenta
efeito colateral algum. Ndo é preciso nem mesmo receita médica. A quitosana s6 ndo ¢
recomendada para pessoas alérgicas a peixe, camarao € outros crustaceos. Ao persistirem os
sintomas o médico devera ser consultado.

Augxilia na perda de peso e colesterol quando associado a dieta hipocaldrica.

Auxiliar nas dietas de emagrecimento; Proporcionando sensacdo de saciedade; Indicado
como regulador intestinal; Aglutina gorduras, evitando assim a sua absor¢ao.

Auxilia na redugdo de peso e colesterol.

Fique com o peso ideal, o verdo chegou! Tome quitosana (nome comercial). Proporciona
sensacao de saciedade. Rico em fibras. Aglutina gorduras, evitando sua absor¢ao.

Sabe quem vai ser eliminado? Seu peso. Quitosana - Auxilia na reducéo de peso, associado
a uma dieta equilibrada e héabitos de vida saudéaveis. Auxilia na redugdo do colesterol e na
absorc¢do de gordura. (nome comercial) O segredo da boa forma. Inicie uma nova fase em
sua vida! Conheca os produtos da linha (nome comercial) e veja como emagrecer pode ser
prazeroso. E uma linha de produtos para auxiliar na redu¢io do peso. Manter um peso
saudavel pode trazer varios beneficios para a saude. Emagrecer ja ndo ¢ mais sinénimo de
sofrimento.

Utilizada para absorver gorduras, principalmente ingeridas durante a alimentacdo. Por isso
as fibras ricas em quitosana podem auxiliar na reducdo do colesterol e das calorias
ingeridas.

Auxilia na redugdo de peso, associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.
Auxilia na reducdo do colesterol e na absor¢do da gordura.

Auxiliar no combate ao colesterol e na redugdo das calorias ingeridas.

Finalidade de uso: Auxilia no controle de peso. Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.

Indicagdes principais: Auxilia no controle de peso (associado a dieta hipocaldrica).
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e Auxilia no controle de peso e na redugdo do colesterol quando associada a uma dieta
hipocalérica.
e Sua melhor forma com ajuda da natureza.

e Contra-indicado em caso de: gravidez, amamentagdo ¢ menores de doze anos,
hipersensiveis a peixes e produtos de pesca.

1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagdes padronizadas. Vide item 1.4.

Grupo2: Requisitos alimentos Embalados
2.1. Infringe porque o alimento estd descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alegacdes padronizadas aprovadas e, ou,
ndo utilizar a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de
vida saudaveis”. Se utilizar alegagdes permitidas para outras categorias de alimentos, por
exemplo, alimentos para controle de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em
relacdo a natureza do alimento (medicamento, produtos para a satde, categoria de alimento).
Ex: Auxilia na reducdo de peso e colesterol quando associado a dieta hipocalorica. Parece ser
outra categoria de alimento (Alimento para controle de peso). Também pode parecer

medicamento que atua sobre o colesterol endogeno que ndo depende exclusivamente da dieta.
Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas e, ou, ndo utilizar
da frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis”. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto da

alegacdo padronizada aprovada (ANVISA, 2005b).

2.4. Infringe porque em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenga de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegacao

padronizada.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da

RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).
1 Sim 2 Nao
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Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegagdo padronizada e, ou, ndo utilizar a frase: “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habites de vida saudaveis”.
Exemplo: reduz o colesterol ¢ uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de
colesterol no sangue ndo depende exclusivamente da dieta ou de sua absorcdo. Vide item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obtencdo do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na redugdo”,
“ajuda a regular” ou quando indicar propriedade diferente da alegagdo padronizada aprovada, e,
ou, ndo utilizar a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”. Vide item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos saude, disposi¢ao ou doengas e

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida. Ex. auxilia no controle de peso e colesterol.

Se ndo utilizar da frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e

habitos de vida saudaveis”. Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n°®
259/02, item 3.2)

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relagdo ao
local de origem do produto. Vide item 1.4.

Grupo 3: Requisitos alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém Glaten” ou “ndo contém Gluten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n®10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso. Vide item 1.4.

Grupo 4: Requisitos de Alimentos com Alegacio de propriedade Funcional e, ou, de Satde
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou prevenc¢do de doengas (anexo da Resolugdo n®
18/99, item 3.3).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevengio de doengas explicitamente ou
utilizar a expressdo combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade, como o
unico fator, e, ou, ndo utilizar a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma dieta
equilibrada e habitos de vida saudaveis”. Vide item 1.4.

4.2. Infringe porque a informa¢do ou propriedade funcional ou de saude do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolugao n® 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando a alegagdo estiver diferente da alega¢do padronizada aprovada

pela CTCAF (ANVISA,2005b): A quitosana auxilia na reducio da absorcao de gordura e

colesterol. Vide item 1.4.
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4.3. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional ou de satide do alimento ou
ingrediente veiculado ndo consta a expressao: “Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a expressao citada. Vide item 1.4.

4.4. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagdes? (Comissdo Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais ¢
Novos Alimentos. Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probidticos. Atualizado em 11 de
janeiro de 2005. Lista das Alegacdes Aprovadas (ANVISA, 2005b), porque nao apresenta
a quantidade de quitosana.

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a quantidade de quitosana no produto. Vide
item 1.4,

4.5. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alega¢des as adverténcias e
observagoes? (ANVISA, 2005b), Porque ndo apresenta a porcio diaria do produto de
acordo pelo menos com o atributo fonte de fibras alimentares estabelecido pela
Portaria SVS/MS n 27/98 (3g se o alimento for sélido ou 1,5¢ se o alimento for
liquido).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo cumprir a condi¢do ou ndo apresentar a quantidade de quitosana.
Vide item 1.4.

4.6. Infringe porque ndo apresenta a frase de adverténcia: “O consumo deste produto deve ser
acompanhado da ingestdo de liquidos” (ANVISA, 2005b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a frase citada. Vide item 1.4.

4.7. Infringe porque ndo apresenta a frase de adverténcia: “Pessoas alérgicas a peixe e
crustaceos devem evitar o consumo deste produto” (ANVISA, 2005b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a frase completa. Vide item 1.4.
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APENDICE C

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com
alegacio de propriedades funcionais e, ou, de saude (Oleo de peixe — Acidos graxos dmega3).
Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: 6leo de peixe - Acidos Graxos Omega 3
Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:
Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais:
1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou o6rgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominagdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
(Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as qualidades permitidas nas alegagdes padronizadas

aprovadas ou quando atribuir qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que o

alimento realmente possua. Quando apresentar afirmag¢des como: auséncia de efeitos colaterais;

ao persistirem os sintomas o médico deverd ser consultado; sem contra-indicagdes ou outra
propria de medicamento. Se apresentar alega¢des de propriedades medicinais ou terapéuticas.

Exemplos:

e O consumo de 6mega 3 (acido graxo essencial) em capsulas na forma de etil-éster de oleo
de peixe refinado auxilia na manuten¢do de niveis saudaveis de triglicerideos, diminuindo
as doencas cardiovasculares, desde que associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis.

¢ Indicagdes principais: Suplementagao de acidos graxos 6mega 3.

e Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicérides.
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e O ¢6leo de peixe pertence a classe das gorduras insaturadas do tipo 6mega 3. Esse tipo de
6leo aumenta a fluidez do sangue e reduz o nivel de triglicerideos.

e Precaucdes: gravidas e lactantes deverdo consultar um médico ou nutricionista antes de
utilizar esse produto.

e Contra-indicado: gravidez, amamentacdo ¢ menores de 12 anos, hipersensiveis a peixes e
produtos de pesca.

e Se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude sem o uso da frase: “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”

1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22.
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alega¢des padronizadas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos alimentos Embalados
2.1. Infringe porque o alimento estd descrito utilizando vocéabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alega¢des padronizadas aprovadas e, ou,
utilizar alegacdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
reducdo de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em relacdo a natureza do alimento
(medicamento, categoria de alimento). Ex: Auxilia na reducdo de peso e colesterol quando
associado a dieta hipocaldrica. Parece ser outra categoria de alimento (Alimento para controle
de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol endogeno que ndo depende
exclusivamente da dieta. Se afirma que regula o intestino, melhora a digestdo e outras
propriedades sem utilizar as frases “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”. Quando o alimento for processado e afirmar que ¢ natural. Afirmar
que auxilia na preven¢do de doengas. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Se
apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saide sem o uso da frase: “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” Vide
item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque & presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto da

alegacdo padronizada aprovada (ANVISA, 2005b).

2.4 Infringe porque em caso de alimentos processados, esta sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegacao

padronizada.
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2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegagdo padronizada. Exemplo: reduz o colesterol é

uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de colesterol no sangue ndo depende

exclusivamente da dieta ou de sua absor¢do. Isoflavona ¢ registrada como medicamento nao

sendo permitida alegacdo de seus efeitos em alimentos. Regula o intestino, aumenta a

imunidade, auxilia na prevencdo de doengas, maior protecdo a sua saude. Diminuindo as

doengas cardiovasculares. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Vide item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obtengdo do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na redugdo”,
“ajuda a regular” ou quando indicar propriedade diferente da alega¢do padronizada aprovada.
Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Vide item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos satde, disposi¢do ou doencas ¢

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida. Ex. auxilia no controle de peso e colesterol.

Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n®
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relagdo ao

local de origem do produto.

Grupo 3: Requisitos alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de Alimentos com Alegacao de propriedade Funcional e, ou, de Saude
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou prevencdo de doencas (anexo da Resolucdo
n® 18/99, item 3.3).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevengdo de doengas explicitamente ou
utilizar as expressdes combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade, como o
unico fator, sem utilizar a frase: seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis. Ajuda a fortalecer o sistema de defesa do organismo, maior protecdo
a sua saude. Diminuindo as doencas cardiovasculares. Reduz a fluidez do sangue e niveis de
triglicerideos. Vide item 1.4.
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4.2. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional ou de satide do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolug¢ao n* 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando a alegacdo estiver diferente da alega¢do padronizada aprovada

pela CTCAF (ANVISA,2005b): O consumo de acidos graxos omega 3 auxilia na

manutencio de niveis saudaveis de triglicerideos, desde que associado a uma dieta
equilibrada e habitos de vida saudaveis. Se constar: diminuindo as doengas cardiovasculares.

Marcar nao na auséncia da alegacao.

4.3. Infringe porque junto com a informacao ou propriedade funcional ou de saude do alimento
ou ingrediente veiculado ndo consta a expressdo: Desde que associado a uma dieta
equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a expressao citada. Marcar ndo na auséncia da alegagao.

4.4. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagoes? (Comissdo Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e
Novos Alimentos. Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probioticos. Atualizado em 11 de
janeiro de 2005. Lista das Alegagdes Aprovadas (ANVISA, 2005b), porque esta alegacao
estd sendo utilizada para acidos graxos dmega 3 de cadeia longa provenientes de fontes
diferentes de oleos de peixe (EPA — 4acido eicosapentandico e DHA - acido
docosahexanoico). (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando ndo a origem dos acidos graxos for diferente de 6leo de peixe.

4.5. Infringe porque ndo apresenta a quantidade de dmega 3 declarada na tabela de informacao
nutricional, abaixo das gorduras poliinsaturadas declarar os acidos graxos Omega 3,
especificando EPA e DHA e, ou, linolénico, conforme o caso.

Somente pode ser declarado na rotulagem o contetido de dcidos graxos das familias 6mega 3
quando o produto apresentar na por¢do didria do produto pronto para o consumo no
mimino: 0,1 gde EPA e DHA 0,2 g de alfa-linolénico (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se nao declarar a quantidade de acidos graxos dmega 3.

4.6. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegacdes as adverténcias e
observagdes? (ANVISA, 2005), Porque ndo consta no rétulo dos produtos isolados em
capsulas, tabletes comprimidos, p6s e similares a frase de adverténcia: Pessoas que
apresentem doenca ou alteragdes fisiolégicas, principalmente na coagulacio
sangiiinea, gestantes, nutrizes e criancas devem consultar o médico antes de usar o
produto (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se ndo apresentar a frase. Se a frase estiver incompleta. Exemplo:

Importante ou precaugdo: gestantes, nutrizes, pessoas que apresentem doengas ou alteragdes

fisiologicas, particularmente com alteragdo na coagulacdo sangiiinea e hipersensiveis a peixe ¢

produtos de pesca.
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APENDICE D

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com

alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude (Probiodticos Lactobacillus casei ou
Bifidobacterium lactis ou Bifidobacterium animalis) Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).
Respostas: 1- Sim  2- Niao

Propaganda n*:

Produto: Probidtico — Bifidobacterium animalis ou Lacobacillus casei Shirota ou
Bifidobacterium lactis

Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:

Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais:
1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou o6rgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominagdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indica¢des que possibilitem interpretagdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composicao ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
((Decreto-Lei 986/69, cap.1ll, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as qualidades permitidas nas alegagdes padronizadas

aprovadas ou quando atribuir qualidades ou caracteristicas superiores aquelas que o alimento

realmente possua. Quando apresentar alegagdo diferente daquela aprovada para o

microrganismo especifico. Quando ndo associar a frase: Seu consumo deve estar associado a

uma dieta equilibrada e habitos de vida sauddveis. Quando apresentar alegagdes de propriedades

medicinais ou terapéuticas. Exemplos:

e Quando apresentar afirmacdes como: auséncia de efeitos colaterais; ao persistirem os
sintomas o médico devera ser consultado; sem contra-indicacdes ou outra propria de
medicamento.

e Lactobacilos do (nome comercial). Saude para seu intestino. Saude para todo o organismo.
Seu habito didrio de saude. Lactobacilos chegam vivos ao intestino. Aumentam os
microrganismos benéficos e diminuem as bactérias nocivas. Auxiliam na manutengdo do
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equilibrio do intestino. Mais satide e bem-estar. O produto (nome comercial) ajuda a
regularizar as funcdes intestinais e a boa digestao em geral, contribuindo para manter o
equilibrio da microflora intestinal e para o aumento da defesa natural do organismo
(grifo nosso).

Produtos naturalmente saudaveis. Os Lactobacilos casei Shirota combatem as bactérias
nocivas, ajudam a manter a saude da flora intestinal e auxiliam a defesa natural do
sistema digestorio (grifo nosso).

Especialmente recomendado para adultos, que sdo os que mais sentem os efeitos
desgastantes de uma vida agitada, da ma alimentacio e do uso de medicamentos,
principalmente antibiéticos (grifo nosso).

Auxiliam na defesa natural do sistema digestorio. A ingestdo regular desses lactobacilos
juntamente com uma alimentacdo correta contribui para proporcionar uma vida mais
saudavel. Alimento funcional é o que, além de fornecer os nutrientes basicos, possui um ou
mais componentes ativos que proporcionam beneficios a saide e auxiliam na prevencdo de
doencgas. Além de alimentar, ele pode ajudar as pessoas a terem mais saude.

Sorria: o produto (nome comercial) ndo provoca caries. Pesquisas recentes no Japdo
demonstram quem ¢ o causador do problema. Agente causador de cérie Bactéria
Streptococcus mutans —Agdo: Ela consegue quebrar as moléculas de glicidios dos
alimentos, transformando-as em uma substancia pegajosa e insoluvel chamada dextrana. E
essa substancia que gruda nos dentes formando a placa bacteriana e provocando a carie.
Agente totalmente benéfico: Lactobacilus casei Shirota — Agao: Esses lactobacilos
presentes no leite fermentado (nome comercial) ndo permanecem na boca, ndo aderem a
superficie dos dentes, ndo produzem dextrana e, portanto, ndo t€ém nenhuma relagdo com o
aparecimento de caries. Agora vocé ja conhece quem ¢ o causador de caries. Para evita-las
adote estes habitos: -Escove os dentes apos as refeigdes e principalmente antes de dormir. -
Use corretamente o fio dental. -Troque a escova de dentes periodicamente. -Va ao dentista
pelo menos duas vezes ao ano.

Produto 100% natural. Melhoram o ambiente nos intestinos ¢ a freqiiéncia da evacuagio.
Probiotico exclusivo da empresa. Mais satide para vocé e sua familia. Uma vida mais longa
e, principalmente, com saude, esta relacionada com um intestino saudavel. E aqui que entra
a acdo benéfica dos Lactobacillus casei Shirota. Veja como elas agem em nosso organismo:
- Atravessam como nenhum outro a acidez do estdmago e chegam vivos em maior
quantidade ao intestino. - Ajudam a regularizar as func¢des intestinais e a boa digestdo em
geral. - Transformam o aglicar do leite em 4cido latico, que favorece o combate das
bactérias nocivas, evitando assim a formacdo de substincias toxicas e auxiliando no
fortalecimento do intestino. - Com toda essa agdo, ajudam a manter o equilibrio intestinal e
contribuem para o aumento da defesa do organismo.

A alta concentragdo dos exclusivos probioticos Lactobacillus casei Shirota ajuda a
promover o rapido equilibrio das fungdes intestinais e, portanto, melhor digestao e absor¢ao
dos nutrientes.

ajudam a regularizar as fungdes intestinais e a boa digestdo em geral, contribuindo para
manter o equilibrio intestinal e ajudar a fortalecer o sistema de defesa do organismo.

Maior protecdo a sua saude.

Como manter seu intestino sempre saudavel. Protegido! (grifo nosso).

O leite fermentado da empresa* ajuda a regularizar as funcdes intestinais e a boa digestao
dos alimentos, contribuindo para manter o equilibrio do intestino e o fortalecimento do
sistema de defesa do organismo.

A cada dia, mais e mais pessoas se preocupam com o bem-estar, a boa forma e a satde. Para
conseguir isso, o primeiro passo ¢ ter habitos de vida saudaveis, com uma alimentacdo
equilibrada, um sono adequado ¢ a pratica de exercicios regulares. Para isto nosso
organismo deve estar bem, e 0 bom funcionamento do intestino ¢ um dos pontos principais.
Pensando nisso, a empresa langou um produto que ndo pode faltar na sua geladeira: o (nome
comercial), um iogurte funcional desenvolvido para ajudar a regular o intestino preguicoso.
(nome comercial) contém em sua féormula lactobacilos vivos (Bifidobacterium) que, aliados

251



a uma dieta saudavel, equilibram a flora intestinal. (nome comercial) ¢ delicioso, nutritivo e
pode ser consumido a qualquer hora do dia. (nome comercial) ¢ uma op¢do pratica e
saborosa para voce€ se sentir bem.

e Aceite o desafio. Se depois de consumir 15 regularmente, seu intestino ndo funcionar
melhor, a empresa devolve seu dinheiro.

1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislagdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegacdes padronizadas. Quando utilizar a alegagdo
regula ou melhora em vez de auxilia ou ajuda o funcionamento do intestino. Quando nao
associar a frase: Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis. Vide item 1.4.

Grupo 2 Requisitos alimentos embalados
2.1. Infringe porque o alimento estd descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas e, ou,
utilizar alegacdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
reducdo de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em relagdo a natureza do alimento
(medicamento, produtos para a satde, categoria de alimento). Ex: Auxilia na reducdo de peso e
colesterol quando associado a dieta hipocalorica. Parece ser outra categoria de alimento
(Alimento para controle de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol endégeno que nao
depende exclusivamente da dieta. Se afirma que regula o intestino, melhora a digestao e outros,
sem as frases de associagdo com dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis. Quando o
alimento for processado e alegar que ¢ natural; Quando afirmar que auxilia na prevengdo de
doengas; maior protecdo a sua saude. Quando for registrado como leite fermentado e afirmar
que ¢ iogurte. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegacdes padronizadas aprovadas. Quando ndo
utilizar a frase: seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida
saudaveis. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque esta sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos casos previstos
em Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra c).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto da
alegacdo padronizada aprovada (ANVISA, 2005b). Vide item 1.4.

2.4. Infringe porque em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenga de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegagio

padronizada.
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2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegacdo padronizada. Exemplo: reduz o colesterol é

uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de colesterol no sangue ndo depende

exclusivamente da dieta ou de sua absor¢do. Isoflavona ¢ registrada como medicamento ndo
sendo permitida alegacdo de seus efeitos em alimentos. Aceite o desafio: Se depois de consumir

15 porgdes do produto regularmente, seu intestino nao funcionar melhor a empresa devolve se

dinheiro. Regula o intestino, aumenta a imunidade. Maior protecdo a sua satide; auxilia na

prevengao de doencas; utilizar a alegagdo sem a frase “Seu consumo deve ser associado a uma

dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”. Vide item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obtencdo do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na redugdo”,
“ajuda a regular” ou quando indicar propriedade diferente da alegacdo padronizada aprovada.
Quando ndo utilizar a frase: Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos
de vida saudaveis. Vide item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos saude, disposi¢do ou doengas ¢

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida sem utilizar a frase: Seu consumo deve estar

associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis. Ex. auxilia no controle de peso e
colesterol. Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relacdo ao

local de origem do produto.

Grupo 3.Requisitos alimentos industrializados

3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Gluten” ou “ndo contém Gliten”, conforme o caso? (Artigo 1° da Lei
n® 10.674/2003)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4. Requisitos de alimentos com alegacio de propriedade funcional e, ou, de saude
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou prevencdo de doencas (anexo da Resolugdo
n® 18/99, item 3.3).
1 Sim 2 Nao
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Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevencao de doencas explicitamente ou
utilizar a expressdo combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade, como o

unico fator. Ajuda a fortalecer o sistema de defesa do organismo, maior protecdo a sua satde.
Vide item 1.4.

4.2. Infringe porque a informacdo ou propriedade funcional ou de satde do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolug¢do n® 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando a alegacdo estiver diferente da alegacdo padronizada aprovada

pela CTCAF (ANVISA, 2005b):

No caso dos probioticos Lactobacillus casei Shirota e Bifidobacterium lactis :

O (indicar a espécie do microrganismo (probiético) contribui para o equilibrio da flora

intestinal.

No caso do Bifidobacterium animalis: O Bifidobacterium animalis (probidtico) auxilia o
funcionamento do intestino. Ou ajuda a regular o intestino.
Marcar ndo se a alegagdo estiver ausente.

4.3. Infringe porque a informa¢do ou propriedade funcional ou de saude do alimento ou
ingrediente veiculado ndo consta a expressao: Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se ndo apresentar a expressdo citada. Marcar ndo se a alegagdo estiver

ausente.

4.4. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagdes? (Comissdo Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e
Novos Alimentos. Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probioticos. Atualizado em 11 de
janeiro de 2005. Lista das Alegagdes Aprovadas (ANVISA, 2005b), porque niio apresenta
a quantidade do probiotico em unidades formadoras de colénias (UFC), contida na
porcao diaria do produto pronto para consumo.

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a quantidade de probiotico no produto. Marcar ndo

se nao houver alegagdo.
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APENDICE E

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com
alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de satde (Psyllium). Adaptado de Anvisa (2004d;
20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Psyllium ou ou Pysillinum ou Psillinum ou Psillium
Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:

Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais

1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. 11, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominagdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indica¢des que possibilitem interpretagdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
(Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as qualidades permitidas nas alegagdes padronizadas

aprovadas ou quando atribuir qualidades ou caracteristicas superiores aquelas que o alimento

realmente possua. Se apresentar alegacdo de propriedades medicinais ou terapéuticas.

Exemplos:

e Fibra alimentar auxiliar na redu¢do da absor¢do de gordura.

e “Auxilia a reducdo da absor¢ao da gordura no trato gastrintestinal, quando associado a uma

dieta de baixa caloria”.

e Se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde sem o uso da frase: “Seu

consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”.
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1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagdes padronizadas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos alimentos embalados
2.1. Infringe porque o alimento estd descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas e, ou,
utilizar alegagdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
controle de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em relagdo a natureza do alimento
(medicamento, categoria de alimento). Ex: Auxilia na redugdo de peso e colesterol quando
associado a dieta hipocaldrica. Parece ser outra categoria de alimento (Alimento para controle
de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol enddégeno que ndo depende
exclusivamente da dieta. Fibra alimentar auxiliar na reducao da absor¢ao de gordura. Se afirma
que regula o intestino, melhora a digestdo e outras propriedades sem utilizar as frases “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”. Quando o

alimento for processado e afirmar que ¢ natural. Afirmar que auxilia na prevencao de doengas.
Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagcdes padronizadas aprovadas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra )

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto da

alegagdo padronizada aprovada (ANVISA, 2005b).

Vide item 1.4.

2.4. Infringe porque em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegacdo

padronizada.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra e).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegacdo padronizada. Exemplo: reduz o colesterol ¢

uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de colesterol no sangue ndo depende

exclusivamente da dieta ou de sua absorcdo. Isoflavona é registrada como medicamento ndo
sendo permitida alegagdo de seus efeitos em alimentos. Fibra alimentar auxiliar na reducdo da
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absorcdo de gordura. Regula o intestino, aumenta a imunidade, auxilia na preven¢do de doengas,
maior prote¢do a sua saude. Vide item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n”259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obtengdo do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na redugdo”,
“ajuda a regular” ou quando indicar propriedade diferente da alega¢do padronizada aprovada.
Fibra alimentar auxiliar na redug@o da absor¢ao de gordura. Vide item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos satde, disposi¢do ou doencas ¢

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida. Ex. Fibra alimentar auxiliar na redugdo da

absorg¢do de gordura. auxilia no controle de peso e colesterol. Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n*
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relagdo ao
local de origem do produto. Vide item 1.4,

Grupo 3: Requisitos alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n®10.674/2003)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso. Vide item 1.4.

Grupo 4: Requisitos de alimentos com alegacdo de propriedade funcional e, ou, de satde
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou preven¢do de doengas (anexo da Resolugdo n®
18/99, item 3.3).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevencdo de doengas explicitamente ou
utilizar a expressdo combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade. Se fizer
alegacdo de propriedade funcional ou de satide como o Unico fator, sem utilizar a frase: seu

consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis. Ajuda a
fortalecer o sistema de defesa do organismo, maior prote¢do a sua saude. Fibra alimentar
auxiliar na redugdo da absor¢do de gordura. Vide item 1.4.

4.2. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional ou de saude do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n® 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando a alegacdo estiver diferente da alegacdo padronizada aprovada

pela CTCAF (ANVISA, 2005b): O Psyllium (fibra alimentar) auxilia na redu¢do da absor¢do de

gordura. Marcar ndo na auséncia da alegag@o. Vide item 1.4.
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4.3. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional ou de satide do alimento ou
ingrediente veiculado ndo consta a expressao: “Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a expressdo citada. Vide item 1.4.

4.4. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagoes? (Comissdo Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e
Novos Alimentos. Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probidticos. Atualizado em 11 de
janeiro de 2005. Lista das Alegagdes Aprovadas (ANVISA, 2005b), porque nao apresenta
a quantidade de Psyllium.

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a quantidade de Psyllium no produto. Vide item
1.4.

4.5. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagoes? (ANVISA, 2005b), Porque ndo apresenta a porciao diaria.do produto de
acordo pelo menos com o atributo fonte de fibras alimentares estabelecido pela
Portaria SVS/MS n 27/98 (3 g se o alimento for sélido ou 1,5 g se o alimento for
liquido).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo cumprir a condi¢ao ou se ndo apresentar a quantidade de Psyllium
no produto. Vide item 1.4.

4.6. Infringe porque ndo apresenta a frase de adverténcia: “O consumo deste produto deve ser
acompanhado da ingestdo de liquidos” (ANVISA, 2005b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a frase citada. Vide item 1.4.
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APENDICE F

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com
alegagdo de propriedades funcionais e, ou, de saude (Cha-verde). Adaptado de Anvisa (2004d;
20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n®:

Produto: Cha-verde

Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominagdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacao falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
((Decreto-Lei 986/69, cap.1ll, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as qualidades permitidas nas alegagdes padronizadas

aprovadas ou quando atribuir qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que o

alimento realmente possua. Quando ndo apresentar a frase “Seu consumo deve ser

acompanhado de uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis. Exemplo: Os tabletes, nome

comercial, contém cafeina e podem servir como complemento da linha de controle de peso e

nutricdo diaria. Quando o alimento extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas e, ou,

utilizar alegagdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
redugdo de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em relagdo a natureza do alimento

(medicamento, produtos para a saude, categoria de alimento). Ex: Auxilia na redugdo de peso e

colesterol quando associado a dieta hipocaldrica. Parece ser outra categoria de alimento

(Alimento para controle de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol enddégeno que néo

depende exclusivamente da dieta. Se afirma que regula o intestino, melhora a digestao e outras

propriedades sem utilizar a frase “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
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habitos de vida saudaveis”. Quando o alimento for processado e afirmar que ¢ natural. Afirmar
que auxilia na prevencao de doengas. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos.

1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagdes padronizadas. Exemplo: Os tabletes,
nome comercial, contém cafeina e podem servir como complemento da linha de controle de
peso e nutri¢do diaria.Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos alimentos Embalados
2.1. Infringe porque o alimento estd descrito utilizando vocéabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alega¢des padronizadas aprovadas e, ou,
utilizar alegacdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
reducdo de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano serd em relagdo a natureza do alimento
(medicamento, produtos para a satide, categoria de alimento). Ex: Auxilia na redugdo de peso e
colesterol quando associado a dieta hipocaldrica. Parece ser outra categoria de alimento
(Alimento para controle de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol endoégeno que nao
depende exclusivamente da dieta. Se afirma que regula o intestino, melhora a digestdo e outras
propriedades sem utilizar as frases “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”. Quando o alimento for processado e afirmar que ¢ natural. Afirmar
que auxilia na prevencdo de doengas. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Os
tabletes, nome comercial, contém cafeina ¢ podem servir como complemento da linha de
controle de peso e nutri¢ao didria. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegacdes padronizadas aprovadas. Ex: Os tabletes,
nome comercial, contém cafeina e podem servir como complemento da linha de controle de
peso e nutricdo didria.Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto da

alegagdo padronizada aprovada (ANVISA, 2005b).

2.4. Infringe porque em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagido semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegacdo
padronizada. Vide item 1.4.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com

relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
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que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra €).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegacdo padronizada. Exemplo: reduz o colesterol é
uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de colesterol no sangue ndo depende
exclusivamente da dieta ou de sua absorcdo. Isoflavona é registrada como medicamento, nao
sendo permitida alegacdo de seus efeitos em alimentos. Regula o intestino, aumenta a
imunidade, auxilia na prevencdo de doengas, maior prote¢do a sua saide. Diminuindo as
doencgas cardiovasculares. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Os tabletes,
nome comercial, contém cafeina e podem servir como complemento da linha de controle de
peso e nutri¢ao diaria.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obtengdo do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na redugdo”,
“ajuda a regular” ou quando indicar propriedade diferente da alegagdo padronizada aprovada.
Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Os tabletes, nome comercial, contém
cafeina e podem servir como complemento da linha de controle de peso e nutri¢do diaria. Vide
item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos satde, disposi¢do ou doencas ¢

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida. Ex. auxilia no controle de peso e colesterol.

Os tabletes, nome comercial, contém cafeina e podem servir como complemento da linha de

controle de peso e nutri¢ao didria. Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominacdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n*®
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relacdo ao

local de origem do produto.

Grupo 3. Requisitos alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4. Requisitos de alimentos com alegacio de propriedade funcional e, ou, de satide
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou prevengdo de doengas (anexo da Resolugdo n®
18/99, item 3.3).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevencao de doengas explicitamente
ou utilizar a expressao combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade, como o
unico fator, sem utilizar a frase: seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis. Ajuda a fortalecer o sistema de defesa do organismo, maior prote¢ao
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a sua satde. Diminuindo as doencas cardiovasculares. Reduz a fluidez do sangue e niveis de
triglicerideos. Os tabletes, nome comercial, contém cafeina e podem servir como complemento
da linha de controle de peso e nutri¢do diaria. Vide item 1.4.

4.2. Infringe porque a informacdo ou propriedade funcional ou de satde do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n® 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando a alegacdo estiver diferente da alegacdo padronizada aprovada

pela CTCAF (ANVISA,2005b): Nao pode haver alegacdo para cafeina. Se constar:

diminuindo as doengas cardiovasculares; ou contém cafeina e pode servir como complemento
na linha de controle de peso e nutri¢ao diaria. Marcar nao na auséncia da alegacdo. Vide item

1.4.

4.3. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional ou de saude do alimento ou
ingrediente veiculado ndo consta a expressdo: Desde que associado a uma dieta
equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se ndo apresentar a expressao citada. Marcar ndo na auséncia da alegagao.
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APENDICE G

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com
alega¢do de propriedades funcionais e, ou, de satde (Frutooligossacarideos) Adaptado de
Anvisa (2004d; 2005i).

Respostas: 1-Sim  2- Nio

Propaganda n*:

Produto: Frutooligossacarideos

Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais:
1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou o6rgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominagdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
((Decreto-Lei 986/69, cap.1ll, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as qualidades permitidas nas alegagdes padronizadas
aprovadas ou quando atribuir qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que o
alimento realmente possua. Quando ndo apresentar a frase: “Seu consumo deve estar associado
a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis. Exemplo: O FOS ¢ uma fibra dietética
solivel prebidtica, que age alimentando de forma seletiva as bactérias benéficas
(bifidobactérias), ativando o funcionamento fisiolégico do intestino, nos casos de diarréia e
constipagao.

Beneficios:

Regulariza a fungao intestinal;

Aumenta a absor¢do de nutrientes; Aumenta a imunidade.

Recomendagao de uso:

Constipagao/diarréia: adultos, 1 a 2 sachés ao dia
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Criangas até 2 anos, de 2 a 1 saché ao dia
Criangas acima de 2 anos, de 1 a 2 sachés ao dia.

1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alega¢des padronizadas. Vide item 1.4.

Grupo 2 Requisitos alimentos Embalados
2.1. Infringe porque o alimento esta descrito utilizando vocébulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representagcdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas e, ou,
utilizar alega¢des permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
reducgdo de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em relagdo a natureza do alimento
(medicamento, produtos para a satde, categoria de alimento). Ex: Auxilia na reducdo de peso e
colesterol quando associado a dieta hipocalérica. Parece ser outra categoria de alimento
(Alimento para controle de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol enddgeno que ndo
depende exclusivamente da dieta. Se afirma que regula o intestino, melhora a digestdo e outras
propriedades sem utilizar as frases “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”. Quando o alimento for processado e afirmar que ¢ natural. Afirmar
que auxilia na prevencdo de doengas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegacdes padronizadas aprovadas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto da

alegacdo padronizada aprovada (ANVISA, 2005b).

2.4. Infringe porque em caso de alimentos processados estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegacdo

padronizada.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegagdo padronizada. Exemplo: reduz o colesterol é

uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de colesterol no sangue ndo depende

exclusivamente da dieta ou de sua absor¢do. Isoflavona é registrada como medicamento ndo
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sendo permitida alegacdo de seus efeitos em alimentos. Regula o intestino, aumenta a
imunidade, auxilia na preven¢do de doengas, maior protecdo a sua saude. Quando nao utilizar a

frase: Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis.
Vide item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f),
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obten¢do do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na redugdo”,

“ajuda a regular”, ou quando indicar propriedade diferente da alegac¢do padronizada aprovada.
Vide item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos satde, disposi¢do ou doencas ¢

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida. Ex. auxilia no controle de peso e colesterol.

Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n*®
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relacdo ao

local de origem do produto.

2.9. Infringe porque ndo apresenta a quantidade do valor energético e dos seguintes nutrientes:
carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans, fibra alimentar
e sodio? (RDC n® 360/2003, item 3.1.1).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando a informagao estiver ausente ou incompleta.

Grupo 3. Requisitos alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscri¢des “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4. Requisitos de Alimentos com Alegaciao de propriedade Funcional e, ou, de Satide
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou prevengdo de doengas (anexo da Res. n® 18/99,
item 3.3).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevengdo de doengas explicitamente
ou utilizar a expressdo combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade, como o
unico fator, sem utilizar a frase: seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis. Ajuda a fortalecer o sistema de defesa do organismo, maior prote¢ao
a sua saude. Vide item 1.4.
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4.2. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional ou de satide do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n* 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando a alegacdo estiver diferente da alega¢do padronizada aprovada

pela CTCAF (ANVISA, 2005b): Os frutooligassacarideos — FOS — contribuem para o

equilibrio da flora intestinal. Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e

habitos de vida saudaveis.

4.3. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional ou de satide do alimento ou
ingrediente veiculado ndo consta a expressdo: Seu consumo deve estar associado a uma
dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se ndo apresentar a expressao citada.

4.4. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagoes? (Comissdo Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e
Novos Alimentos. Alimentos com Alegagdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probioticos. Atualizado em 11 de
janeiro de 2005. Lista das Alegagdes Aprovadas (ANVISA, 2005b), porque nao apresenta
a quantidade de Frutooligossacarideos.

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando nao apresentar a quantidade de FOS no produto.

4.5. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagoes? (ANVISA, 2005b), Porque ndo apresenta a porciao diaria do produto de
acordo, pelo menos, com o atributo fonte de fibras alimentares estabelecido pela
Portaria SVS/MS n® 27/98 (3 g se o alimento for sélido ou 1,5 g se o alimento for
liquido).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se ndo cumprir a condigao.
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APENDICE H

Roteiro de verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de alimentos com
alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saude; Substancias bioativas e probidticos
isolados (Licopeno). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Licopeno

Data da coleta:

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe por omitir ou ndo apresentar em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe por apresentar denominacdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras,
desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a
origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam
qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem?
(Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando extrapolar as qualidades permitidas nas alegagdes padronizadas

aprovadas ou quando atribuir qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que o

alimento realmente possua. Se ndo apresentar a frase: “Seu consumo deve estar associado a uma

dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”. Se apresentar alegacdo de propriedades
medicinais ou terapéuticas. Exemplo:

e Licopeno ¢ um carotendide encontrado no tomate que tem como principal propriedade

proteger as células contra a ag@o dos radicais livres (antioxidante). Varios estudos indicaram
o licopeno como um importante aliado na preven¢@o de doengas cardiovasculares e varios
tipos de cancer.

Finalidade de uso: A¢ao antioxidante que protege as células contra os radicais livres.
Indicagdes principais: A¢do antioxidante que protege as células contra os radicais livres.

e Contra-indicado em caso de: gravidez, amamentaciao ¢ menores de 12 anos, somente devem

consumir o produto sob orientacdo de médico ou nutricionista.
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e Precaucdes: hipersensibilidade ao licopeno.

e Se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saide sem o uso da frase: “Seu
consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e habitos de vida saudaveis”.

1.5. Infringe por possuir indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislagdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alega¢des padronizadas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos alimentos embalados
2.1. Infringe porque o alimento esta descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o alimento extrapolar as alega¢des padronizadas aprovadas e, ou,
utilizar alegagdes permitidas para outras categorias de alimentos, por exemplo, alimentos para
reducdo de peso. Neste caso o erro, confusdo ou engano sera em relagdo a natureza do alimento
(medicamento, produtos para a satude, categoria de alimento). Ex: Auxilia na redugdo de peso ¢
colesterol quando associado a dieta hipocaldrica. Parece ser outra categoria de alimento
(Alimento para controle de peso) ou medicamento que atua sobre o colesterol enddégeno que ndo
depende exclusivamente da dieta. Se afirma que regula o intestino, melhora a digestao e outras
propriedades sem utilizar as frases “Seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis”. Quando o alimento for processado e afirmar que € natural. Afirmar
que auxilia na prevencdo de doencgas. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Vide
item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando extrapolar as alegagdes padronizadas aprovadas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando o destaque for diferente daquele ingrediente ou produto objeto,
(licopeno) da alegagao padronizada aprovada (ANVISA, 2005b).

2.4. Infringe porque em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenga de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo quando os componentes ressaltados sejam aqueles aprovados na alegacéo

padronizada.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas

que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).
1 Sim 2 Nao
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Critério: marcar sim, quando extrapolar a alegacdo padronizada. Exemplo: reduz o colesterol é
uma suposta propriedade terapéutica, uma vez que o nivel de colesterol no sangue nao depende
exclusivamente da dieta ou de sua absorcdo. Isoflavona ¢ registrada como medicamento nao
sendo permitida alegacdo de seus efeitos em alimentos. Regula o intestino, aumenta a
imunidade, auxilia na prevencdo de doengas, maior protecdo a sua saide. Diminuindo as
doengas cardiovasculares. Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Acédo
antioxidante. Vide item 1.4.

2.6. Infringe porque estd sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando afirmar ser o Unico fator na obten¢do do efeito alegado, por
exemplo, quando utilizar os verbos “regula” ou “reduz” em lugar de “auxilia na reducdo”,
“ajuda a regular” ou quando indicar propriedade diferente da alegacdo padronizada aprovada.
Regula a fluidez do sangue e niveis de triglicerideos. Vide item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n®* 259/02, item 3.1,
letra g)

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando utilizar explicitamente os termos saude, disposicdo ou doencas e

seus sintomas ou extrapolar a alegacdo permitida. Ex. auxilia no controle de peso e colesterol.

Vide item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano em relacdo ao

local de origem do produto.

Grupo 3: Requisitos alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n®10.674/2003),
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso. Vide item 1.4.

Grupo 4: Requisitos de Alimentos com Alegacio de propriedade Funcional e, ou, de Satide
4.1. Infringe porque faz referéncia a cura ou prevencdo de doengas (anexo da Resolugdo n®
18/99, item 3.3).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando fizer referéncia a cura ou prevengdo de doengas explicitamente
ou utilizar a expressdo combate ao colesterol, reduz o colesterol, combate a obesidade, como o
unico fator, sem utilizar a frase: seu consumo deve estar associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudédveis. Ajuda a fortalecer o sistema de defesa do organismo, maior protecao
a sua saude. Diminuindo as doencas cardiovasculares. Reduz a fluidez do sangue e niveis de
triglicerideos. Vide item 1.4.

4.2. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional ou de saide do alimento ou
ingrediente veiculado esta diferente em seu significado daquela aprovada para constar em
sua rotulagem? (anexo da Resolug¢do n® 19/99, item 4.1.1.8).

1 Sim 2 Nao
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Critério: marcar sim, quando a alegacdo estiver diferente da alegacdo padronizada aprovada
pela CTCAF (ANVISA,2005b): O licopeno tem acido antioxidante que protege as células
contra os radicais livres. Seu consumo deve ser associado a uma dieta equilibrada e
habitos de vida saudaveis. Se constar: diminuindo as doengas cardiovasculares.

Marcar ndo na ausé€ncia da alegagdo, no caso de alimentos com alegacdo de propriedades
funcionais e, ou, de saude.

Marcar sim para substincias bioativas quando ndo apresentar alegacdo, pois neste caso a
alegagdo ¢é obrigatoria.

4.3. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional ou de satide do alimento ou
ingrediente veiculado ndo consta a expressdo: Desde que associado a uma dieta
equilibrada e habitos de vida saudaveis” (ANVISA, 2005b).

1 Sim 2 Nao

Critério: para alimentos com alegacdo de propriedades funcionais e, ou, de saide marcar sim se

nao apresentar a expressdo citada. Marcar ndo na auséncia da alegacao.

Para substancia bioativa isolada a alegagdo € obrigatéria. Caso ndo apresente, marcar sim.

4.4. Infringe porque ndo estdo sendo informadas junto com as alegagdes as adverténcias e
observagdes? (Comissdo Tecnocientifica de Assessoramento em Alimentos Funcionais e
Novos Alimentos. Alimentos com Alegacdes de Propriedades Funcionais e, ou, de Saude,
novos Alimentos/Ingredientes, Substancias Bioativas e Probioticos. Atualizado em 11 de
janeiro de 2005. Lista das Alegagdes Aprovadas (ANVISA, 2005b), porque ndo declara a
quantidade licopeno, contida na porg¢ao diaria do produto, préxima da alegagao.

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a quantidade de licopeno no produto.

4.5. Infringe porque ndo apresenta o modo de uso do produto (quantidade, freqiiéncia,
condigdes especiais) e modo de preparo quando for o caso? (RDC n® 02, de 07 de janeiro
de 2002, item 11.4). Somente para Substancias Bioativas e Probidticos Isolados.

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, quando ndo apresentar o modo de uso do produto.

4.6. Infringe porque ndo apresenta a expressdo: “Consumir somente a quantidade indicada na
embalagem”. (RDC n® 02, de 07 de janeiro de 2002, item 11.5)? Somente para Substancias
Bioativas e Probidticos Isolados.

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar.

4.7. Infringe porque ndo apresenta a expressdo: “Gestantes, nutrizes e criangas somente devem
consumir este produto sob orientagdo de nutricionista ou médico”. (RDC n® 02, de 07 de
janeiro de 2002, item 11.5)? Somente para Substancias Bioativas e Probioticos Isolados.

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando nao apresentar.
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APENDICE I

Roteiro de captagdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos.
(Oleo de primula). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).
Respostas: 1- Sim  2- Nao
Propaganda n®:
Produto: Oleo de primula
Registro:
Fabricante:
Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:
Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominacdes, designac¢des, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicacdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.IIl, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegacoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento ... .

¢ No tratamento.

e Sem contra-indicacoes.

e Ao persistirem os sintomas o médico devera ser consultado.

e Nio causa dependéncia.

¢ Quando o alimento apresentar alegagoes.

¢ Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de hdbitos alimentares insatisfatorios
no organismo.

e E um suplemento dietético rico em GLA (4cido gama-linolénico), que equilibra as fungdes
hormonais. E indicado nos casos de pessoas hiperativas (inclusive criangas) e para tratar
danos causados pelo uso do alcool, mas tem como principal indicagdo o controle da tensdo
pré-menstrual, tanto os “sintomas fisicos”: insdnia, dores musculares, seios inchados e
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doloridos, inchaco das pernas e ganho de peso, quanto os ‘“sintomas emocionais”:
irritabilidade, tensdo nervosa, depressdo, ansiedade e crise de choro e desanimo.

e Produto composto a base de oleos vegetais, com destaque especial para o 6leo de primula,
rico em GLA (acido gamalinolénico). A agdo desse elemento no organismo ajuda a
reequilibrar a produgdo dos horménios da mulher (estrégeno e progesterona), auxiliando no
combate dos principais disturbios causados pela TPM.

e Alimento rico em &cido graxo gama-linol€ico. Este acido graxo essencial participa da
formacgdo das prostaglandinas, responsaveis pela regulagdo dos hormdénios femininos, que
quando se encontram reduzidos no organismo podem ocasionar sintomas de tensdo pré-
menstrual.

e Indicagdes: Segundo o Ph.D. Richard A. Passwater, autor do livro Evening Primrose Oil, o
6leo de primula, fonte natural de GLA, auxilia no tratamento de inumeras disfungdes, como:
tensdo pré-menstrual, artrite reumatdide, problemas de pele e doencas -cardiacas,
principalmente, podendo também auxiliar em alergias, esclerose multipla, depressdo e
hiperatividade de criangas.

e Conforme o Dr. Richard Passwater, Ph. D., autor do livro Evening Primrose Oil, o 6leo de
primula atua combatendo os sintomas da tensdo pré-menstrual, como dores de cabeca,
insOnia, depressdo, agressividade, irritabilidade e outros problemas ligados a deficiéncia de
prostaglandina tais como: dores nas articulagdes, colesterol, pressao alta, acne e eczema. Atua
também combatendo artrite reumatodide, enfermidades da pele e doengas cardiacas,
principalmente.

e Auxilia no tratamento de inimeras disfungdes, como a TPM — Tensao Pré-Menstrual, devido
a atividade das PGE1. Ajuda no tratamento da artrite reumatoide e de problemas de pele
através da atividade antiinflametoéria; doencas cardiacas pela diminuicdo do colesterol; pela
acao do acido linolé€ico atua para prevenir a esclerose multipla; ajuda nos casos de depressao e
neuropatias decorrentes do diabetes; favorece nos problemas renais e hepaticos.

o Indicagdes:- tensdo pré-menstrual devido a atividade das PGEl, diminuindo o efeito da
prolactina e evitando a depressdo e a irritabilidade; artite reumatdide e problemas de pele
através da atividade antiinflamatoria desta prostagindina que reduz a dor e a alergia. —
doengas cardiacas pela reducao do colesterol; esclerose multipla fornecendo acido linol€ico e
ativando os linfocitos T; depressdo e neuropatias decorrentes de diabetes, principalmente;
problemas renais e hepaticos, visto que garante a presenca de acidos graxos essenciais
necessarios ao processo de filtragdo e esquizofrenia, pela propriedade da PGE!1 de reduzir a
atividade excessiva da dopamina.

e Auxilia no equilibrio dos horménios femininos, diminuindo os sintomas da tensdo pré-
menstrual (TPM).

¢ Utilizado nas disfun¢des da tensdo pré-menstrual.

e Importante: Pessoas sensiveis ao produto podem apresentar reagdes ocasionais, como
indisposicdes gastrointestinais, indigestao, ndusea, diarréia e dor de cabega.

¢ Contra-indicado em caso de hipersensibilidade ao 6leo.

e Modo de usar adultos: recomenda-se 2 capsulas trés vezes ao dia antes das principais
refei¢cdes. Caso seja necessario doses mais elevadas, recomenda-se que sua administracdo seja
feita sob orientacdo de um médico ou nutricionista.

e Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares insatisfatorios
no organismo.

¢ As informagdes contidas neste folheto possuem apenas propositos educativos, sem intengido
de substituir cuidados médicos apropriados diagnéstico ou prescrigdo. Ignorar cuidados
médicos adequados pode causar danos a sua saude.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22.
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.
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Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque o alimento estd descrito utilizando vocébulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composigdo, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar nao, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de primula.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com

tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar nao, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de primula.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terap€uticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra €).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominag¢des, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sio fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n°®
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.
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Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Gluten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de cépsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que nao apresentem alegacdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Satide adverte: niio existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doengas”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: ndo

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas’.

4.2. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional e, ou, de satde ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n®
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n ® 19, de
29 de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE J

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos.
(Lecitina de soja) Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Lecitina de soja

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:

Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais

1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou nao apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. II1, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o niimero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominacdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto & origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.1Il, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento....

No tratamento....

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Quando o alimento apresentar alegagdes.

Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares

insatisfatorios no organismo.

e Fonte de fosfolipideos. Essencial para o bom funcionamento do sistema nervoso e das

atividades cerebrais. Atua no acimulo de gordura no organismo. Propriedade: melhora a
absor¢do da vitamina E em nosso organismo.
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e Indicagdes: como suplemento de fosfolipideos, que atuam para prevenir enfermidades
resultantes do aciimulo de gordura no organismo. Nos casos de tratamentos para redugdo de
excesso de colesterol, como auxiliar nos regimes de emagrecimento e prote¢do do figado.
Tonico para o sistema nervoso, atividades cerebrais ¢ melhoria da memoria. Evita a
formagdo de calculos biliares.

e Indicagdes: como suplemento de fosfolipideos, que atuam na prevencdo de doengas
cardiovasculares e para redugdo do colesterol. Ajuda na protecao do figado e para impedir a
formacao de calculos biliares.

e Modo de usar adultos: Para reducdo do excesso de colesterol, para regimes de
emagrecimento ¢ melhoria da memoria, tomar 6 capsulas diarias de 1. 000 mg, sendo duas
capsulas 30 minutos antes das principais refeigdes. Apresentacdo: embalagem (lata) com
100 capsulas contendo 1000 mg.

e Modo de usar adultos: 3 a 4 capsulas de 500 mg, sendo 1 ou 2 capsulas 30 minutos antes
das principais refeigdes. Nos caso que requeiram doses mais elevadas, tomar de 3 a 6
capsulas de 1000 mg, sendo 1 ou 2 capsulas antes das principais refei¢des. Criancas acima
de 3 anos: recomenda-se tomar 3 capsulas de 500 mg ao dia, sendo 1 capsula 30 minutos
antes das principais refeicdes. Apresentagdo: embalagem com 40 e 90 capsulas de 500 mg e
lata com 100 capsulas de 1000 mg.

o Utilizado como coadjuvante na redugdo dos niveis de colesterol LDL (Low Density
Lipoprotein), aumentando a sintese de HDL (High Density Lipoprotein) no figado,
colesterol benéfico. Também é importante para a beleza da pele e dos cabelos.

Manutencao de niveis saudaveis de colesterol.

e Possui propriedade de aumentar o metabolismo e o transporte das gorduras e, desta forma,
reduzir os niveis de colesterol sangiiineo. Funcionalidade e praticidade para minimizar o
impacto de habitos alimentares insatisfatorios no organismo.

e Possui propriedade de aumentar o metabolismo e o transporte das gorduras e dessa forma
reduzir os niveis de colesterol sangiiineo.

e Auxilia na prevengdo da aterosclerose e outras gorduras em excesso no sangue. Evita

complicagdes cardiacas e hepaticas, revigorando seus tecidos.

Atua no transporte e utilizagdo de acidos graxos e colesterol.

Reduz os altos niveis de colesterol e triglicérides.

Esse folder foi elaborado com base em evidéncias cientificas.

Contra-indicado em caso de gravidez, amamentacao e hipersensibilidade aos componentes

da formulagao.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento esta descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composig¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.
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2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em

Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar nao, se estiver sendo dado destaque a lecitina de soja.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n®* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque a lecitina de soja.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscri¢des “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei

n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.
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Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que ndo apresentem alegagdo de propriedade funcional ou
de saude cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Satde adverte: nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doeng¢as”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional e, ou, de saude ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n®
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n* 19, de 29
de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE K

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Guarana). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Guarana

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou nao apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? ((Decreto-Lei 986/69, cap.I11, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e usado para tratamento... .

e No tratamento... .

e Antioxidante e energético.

e Sem contra-indicacdes.

e Ao persistirem os sintomas o0 médico devera ser consultado.

e Nao causa dependéncia.

e Estimulante natural que ajuda a combater o estresse e a fadiga.

e Contra estresse fisico e mental. Energético e fonte de vitamina C.

¢ Fruto com alto teor de cafeina ¢ um estimulante do sistema nervoso central.

Bioenergético, como estimulante, tonico e revigorante.
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e Energético.

e Aumenta o desempenho fisico e mental.

E de grande valor energético, proporcionando disposi¢io e alegria. Muito consumido
como tonico, mas possui certa acdo afrodisiaca. Corrige o funcionamento intestinal,
desintoxica, melhora as fungdes cardiacas e estimula o potencial cerebral. Indicado contra o
estresse. Energizante. Tonico estimulante em fungdo do contetido de cafeina. Atengdo: ¢
contra-indicado em pacientes portadores de ulcera péptica ativa e hipertensao e diarréia,
portanto, em pacientes sensiveis a cafeina, ingerir junto com outros alimentos. As
informagdes contidas neste folheto possuem apenas proposta educativa, sem a intengdo de
substituir cuidados médicos apropriados, diagnostico ou prescricdo. Ignorar cuidados
médicos adequados pode causar danos a saude.

e Energizante. Seu corpo esta trabalhando além da conta para que tudo fique em perfeita
ordem. Vocé tenta dormir o suficiente, mas isso nem sempre € possivel. Por valorizar a sua
saude, vocé gostaria de uma solucao natural. Algo que permita a vocé trabalhar duro quando
precisar e divertir-se quando quiser.

Tonico, estimulante, em fun¢ao do conteudo de cafeina.

e Tonico, energético, reconstituinte.

e Suplemento a base de guarana, um estimulante natural, sendo indicado para dar mais pique
ao seu dia.

¢ Quando o alimento apresentar alegacgdes.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacao especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4,

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento estd descrito utilizando vocédbulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representacdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composig¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que nao possuam ou
nao possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao guarana.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n*259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
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Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao guarana.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra e).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque estd sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominacdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n°®
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscri¢des “contém “Glaten” ou “ndo contém Gluten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n®10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que ndo apresentem alegagdo de propriedade funcional ou
de saude cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informacdo: “O Ministério
da Satde adverte: nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doeng¢as”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional e, ou, de saude ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo
n®16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n ® 19, de
29 de agosto de 20006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE L

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Oleo de alho). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Oleo de alho

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou nao apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.1Il, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento ... .

e No tratamento.

Sem contra-indicagoes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

quando o alimento apresentar alegacoes.

Auxilia na manutengo dos niveis saudaveis de lipideos sangiiineos

O oleo de alho combate a pressdo alta, melhora a circulagdo sangiiinea, promove assepsia

das vias respiratorias, prevenindo gripes e resfriados. E excelente para o tratamento da

bronquite cronica, para reduzir as toxinas do sangue, principalmente a nicotina. Otimo

283



também para evitar formagdes de acido urico e também para ajudar na eliminagdo de
vermes e outros parasitas intestinais.

e Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares
insatisfatorios no organismo.

e O alho possui forte acdo bactericida, bacteriostatica e anti-séptica, bem como fungicida e
antiviral. Auxilia na reducdo do nivel de colesterol e triglicérides séricos, como
hipoglicemiante, ajudando a aumentar a resisténcia fisica e estimular a secrecdo das
glandulas digestivas biliares. E 1til para o tratamento de afec¢des nas vias respiratorias,
aumentando a resisténcia contra infecgdes, gripe e resfriados recorrentes.

* Riquissimo em sais minerais, vitaminas e outras substancias ativas que possuem fungdoes
antiinflamatorias e bactericidas, além da poderosa e conhecida acdo contra a pressao alta. E
eficaz em afecgdes respiratorias como bronquite, tosse, asma, rouquidao e gripe.

e Utilizado na prevencdo de gripes e resfriados.

e Manutencdo de niveis saudaveis de colesterol.

As informagdes contidas neste folheto possuem apenas propositos educativos, sem intengao
de substituir cuidados médicos apropriados diagnostico ou prescrigdo. Ignorar cuidados
médicos adequados pode causar danos a sua saude.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que no sejam as
estabelecidas pela legislagdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque o alimento esta descrito utilizando vocéabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informagédo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de alho.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d)

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de alho.
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2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque estd sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n°
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1; Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n°®10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de céapsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que nao apresentem alegacdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Saide adverte: niio existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doengas”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas’.

4.2. Infringe porque a informac¢ao ou propriedade funcional e, ou, de satide ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolucdo
n®16/99, item 4.3)

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n ® 19, de
29 de agosto de 20006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE M

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Gelatina). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Gelatina

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou nao apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.1Il, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e usado para tratamento... .

e 1o tratamento... .

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

quando o alimento apresentar alegacoes.

Augxilia na dieta de emagrecimento.

E indispensavel como complemento nos regimes, pois nutre sem engordar e apresenta

grande quantidade de proteina. Fortifica a pele, as unhas e cabelos ¢ todos os tecidos que

recobrem outros 6rgaos.
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e Utilizado como complemento alimentar em dietas de emagrecimento, contribui para o
enrijecimento dos tecidos flacidos, proporcionando fortalecimento dos cabelos e das unhas.
Ajuda a aumentar a maciez e elasticidade da pele, deixando-a com aspecto mais jovem,
além de prevenir o envelhecimento precoce.

e Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares
insatisfatorios no organismo.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacao especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento estd descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representacdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque esta sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque a gelatina.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, esta sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagio semelhante? (anexo da RDC n” 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque a gelatina.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relagdo a reais ou supostas propriedades teraputicas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da

RDC n®259/02, item 3.1, letra e).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.
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2.7. Infringe porque estd sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominag¢des, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscri¢des “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de cépsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que nao apresentem alegagdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Saude adverte: nio existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doen¢as”? (anexo da Resolugdo n® 16/99, item 4.2)

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saide adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencgas”.

4.2. Infringe porque a informagéo ou propriedade funcional e, ou, de satide ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolu¢do n®
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n* 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n ® 19, de
29 de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE N

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Spirulina). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Spirulina

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou nao apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o namero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento... .

e No tratamento... .

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Quando o alimento apresentar alegagoes.

Seus efeitos mais conhecidos sdo o tratamento de anemia e combate ao stress. Restaura o

sistema nervoso no alivio das intoxica¢des além de retardar o envelhecimento. Usado em

regimes alimentares sem causar qualquer dano ao organismo. Pode ser especialmente usado
por gestantes, diabéticos, lactentes e no pré-operatdrio.
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e Devido ao seu alto teor de nutrientes € usado como suplemento nutricional em regimes de
baixa caloria e controle de peso. Em virtude do seu alto conteudo de vitamina B12 ¢
de vital importancia para os vegetarianos. Apresenta boa quantidade do raro &cido graxo
gama-linolénico, que beneficia as glandulas sexuais.

e E um excelente suplemento nutricional para complementar uma dieta desequilibrada ou
carencial. Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares
insatisfatdrios no organismo.

e E um excelente suplemento nutricional para complementar uma dieta desequilibrada ou
carencial.

e Spirulina ndo contém aditivos e nem contra-indica¢cdes. Com moderador de apetite: comegar
com 3 a 4 capsulas, 1 hora antes das refeicdes e se necessario, ir aumentando a quantidade
de capsulas gradativamente até se conseguir o efeito moderador desejado.

Se apresentar outras propriedades medicinais e, ou, terapéuticas.
1.5. Infringe porque possui indicacdes relativas & qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislagd@o especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.11l, art.22.
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento estd descrito utilizando vocébulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representacdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a)

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar nao, se estiver sendo dado destaque a spirulina.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque a spirulina.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
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Critério: marcar sim, se apresentar alguma das expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar algumas das expressdes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alguma das expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que ndo apresentem alegagdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informacao: “O Ministério
da Saude adverte: nido existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doeng¢as”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Satde adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informagao ou propriedade funcional e, ou, de satde ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo
n®16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n ® 19, de
29 de agosto de 20006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE O

Roteiro de captagdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Oleo de peixe). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n®:

Produto: Oleo de peixe

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. II1, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou 6rgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominacdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.1Il, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

Usado para tratamento... .

No tratamento... .

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Quando o alimento apresentar alegacdes.

Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares

insatisfatorios no organismo.

e O dleo de peixe atua como redutor de agregagdo plaquetdria no sangue, tornando-o mais
fluido, impedindo a formacgdo de coagulos. Reduz o excesso de triglicérides e colesterol.
Ajuda a diminuir a pressdo alta. Atenua estados inflamatdrios como artrite reumatdide,
assim como problemas de pele como a eczema e psoriase.
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e Rico em 6mega 3, um 4cido graxo essencial (ndo produzimos em nosso organismo). O
omega 3 auxilia na diminui¢do das taxas de colesterol e triglicérides.

e E utilizado como coadjuvante auxiliando na redugdo dos niveis de colesterol e
triglicerideos, ajudando a prevenir doengas corondrias.

e Atua na melhor fluidez do sangue, auxiliando a prevencdo de doengas cardiovasculares.
Mantém os niveis saudaveis de colesterol.

e E um produto essencial, utilizado na formagdo da fragio de colesterol denominado
“colesterol bom”, colabora também para inibir a formagao de triglicerideos. Promove o bom
funcionamento e fortalecimento do sistema circulatorio, reduzindo a incidéncia de
problemas e doengas cardiovasculares.

e Modo de usar adultos: Tomar 3 a 6 capsulas diarias, sendo 1 a 2 céapsulas antes das
principais refeicdes. Nos casos que requeiram dosagens mais elevadas de capsulas,
recomenda-se que seja feita orientacdo médica.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento estd descrito utilizando vocébulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representacdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque esta sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de peixe.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, esta sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabrica¢ao semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de peixe.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relagdo a reais ou supostas propriedades terap€uticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra e).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.
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2.6. Infringe porque estd sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas?(anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populacdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n°®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras férmulas farmacéuticas e que ndo apresentem alegacdo de propriedade funcional ou
de saude cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Satde adverte: ndo existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doeng¢as”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informagdo ou propriedade funcional e, ou, de saude ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n”
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n® 19, de 29
de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de satide ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE P

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico

em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Cogumelo). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n®:
Produto: Cogumelo
Registro:
Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:
Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou o6rgdo competente? ((Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou

propriedades medicinais ou terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento ... .

e No tratamento.

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Quando o alimento apresentar alegagdes.

Sinta-se bem fisicamente tomando cogumelo Blazei. Aumenta o poder imunolégico do seu

organismo. Este vocé pode confiar.
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1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento esta descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representacdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4,

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque esta sendo dado destaque a presenca ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao cogumelo.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagao semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao cogumelo.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque estd sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.
2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de

uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
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lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressoes que causem confusdo quanto a
origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as

inscrigdes “contém “Gluten” ou “ndo contém Gliten”, conforme o caso? (Artigo 1° da Lei
n® 10.674/2003).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que nao apresentem alegagdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Saude adverte: nido existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doen¢as”? (anexo da Resolug¢do n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saide adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informagao ou propriedade funcional e, ou, de satde é diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolug¢do n”
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n* 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n* 19, de 29
de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE Q

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico

em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Clorella). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).
Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Clorella

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou nao apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. III, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. IlI, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.1Il, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento... .

e No tratamento... .

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas 0 médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Quando o alimento apresentar alegagoes.

Rica mistura de nutrientes que estabelecem um perfeito equilibrio das fun¢des organicas,

combatendo envelhecimento precoce, previne doengas degenerativas e ajuda no

restabelecimento corporal tratando algumas conseqiiéncias fisicas causadas pelo stress fisico
¢ mental, melhorando os quadros de fadiga e as sindromes de desmotivagdo. Normaliza as
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funcdes digestivas e o sistema imunoldgico, podendo ser utilizado em todos os quadros em
que haja necessidade de um produto rico em nutrientes.

e Conhecida como purificador do organismo, a clorofila ¢ encontrada na alga em maior
quantidade do que em qualquer outra planta. E um excelente antioxidante que protege o
organismo de radicais livres. Ajuda o nosso organismo a eliminar toxinas e metais pesados,
como o mercurio ¢ chumbo, por exemplo. Com tanta poluicdo em nosso dia a dia nds nos
intoxicamos sem muitas vezes perceber. Por possuir tantas vitaminas ¢ minerais a clorella
nutre o organismo ¢ ao mesmo tempo fortalece o sistema imunologico. Pessoas que
consomem clorella regularmente sentem maior vitalidade e disposi¢do. Devido a alta
concentracdo de clorofila e fibras, a clorella melhora o funcionamento intestinal. Com
tantos antioxidantes presentes nesta alga como a luteina e o betacaroteno, por exemplo, a
clorella traz beneficios a pele, cabelo e unhas.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento estd descrito utilizando vocébulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informagdo falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relagdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4.

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou

ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou

medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque & presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra c).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque a clorella.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenga de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricac¢do semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque a clorella.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.
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2.6. Infringe porque estd sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC n*®
259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscrigdes “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de cépsulas, comprimidos ou
outras féormulas farmacéuticas e que ndo apresentem alegacdo de propriedade funcional ou
de saude cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informacdo: “O Ministério
da Satde adverte: nao existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doeng¢as”? (anexo da Resolugdo n* 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informacdo ou propriedade funcional e, ou, de saude ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolugdo n”
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde?
Quais? (Informe Técnico n® 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n® 19, de 29
de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE R

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico
em geral. Verificacdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Colageno). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n*:

Produto: Colageno

Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:

Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. II1, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nimero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou orgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. 11, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominacdes, designagdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indica¢des que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusao
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegacoes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terapéuticas:

e Usado para tratamento... .

No tratamento... .

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas o médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares

insatisfatorios no organismo.

e E usado para aumentar a tonicidade dos tecidos, ajuda na boa formagdo de ossos e
cartilagens. Obs: As informagdes contidas neste folheto possuem apenas propdsitos
educativos, sem inten¢do de substituir cuidados médicos apropriados, diagnodstico ou
prescrigao. Ignorar cuidados médicos adequados pode causar danos a sua saude. “O
Ministério da Satde adverte: Ndo ha evidéncias cientificas de que estes alimentos previnam,
tratem ou curem doengas”.
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1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislacdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento esta descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustragdes ou outras representagcdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4,

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terap€uticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque esta sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao colageno.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, esta sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabrica¢ao semelhante? (anexo da RDC n* 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao colageno.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relagdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra €).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.7. Infringe porque esta sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.
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2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominagdes, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressdes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscri¢des “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas e que nao apresentem alegacdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informacao: “O Ministério
da Saidde adverte: niio existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doengas”? (anexo da Resolugdo n® 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saude adverte: ndo

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informag¢do ou propriedade funcional e, ou, de satde ¢ diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolu¢do n®
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de satide ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque est@o sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n* 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n* 19, de 29
de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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APENDICE S

Roteiro de captacdo de propagandas de alimentos impressas, tipo folder, destinados ao publico

em geral. Verificagdo de conformidade das publicidades e propagandas de novos alimentos
(Oleo de Linhaga). Adaptado de Anvisa (2004d; 20051).

Respostas: 1- Sim  2- Nao

Propaganda n®:

Produto: Oleo de linhaca
Registro:

Fabricante:

Natureza e variedade de produtos anunciados:
Data da coleta:
Local da coleta:

Grupo 1: Requisitos gerais
1.1. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome
comercial do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item II)
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.2. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o nome do
fabricante do alimento? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.11, item III).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.3. Infringe porque omite ou ndo apresenta em caracteres perfeitamente legiveis o numero de
registro na Anvisa/MS, SIF ou o6rgdo competente? (Decreto-Lei 986/69, cap. 11, art.11,
item V).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se omitir ou ndo apresentar.

1.4. Infringe porque apresenta denominagdes, designacdes, nomes geograficos, simbolos,
figuras, desenhos ou indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade do alimento, ou que lhe
atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem? (Decreto-Lei 986/69, cap.Ill, art.21).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades superiores aquelas que possua;

alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de saude ou propriedades medicinais ou

terapéuticas.

Exemplos de propriedades medicinais ou terap&uticas:

e Usado para tratamento... .

e No tratamento... .

Sem contra-indicagdes.

Ao persistirem os sintomas o médico devera ser consultado.

Nao causa dependéncia.

Quando o alimento apresentar alegagoes.

Funcionalidade e praticidade para minimizar o impacto de habitos alimentares

insatisfatorios no organismo.
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¢ Auxilia na manuten¢@o dos niveis saudaveis de triglicerideos. Este folder foi elaborado com
base em evidéncias cientificas.

e O dleo de linhaga ¢ rico em acidos graxos 6mega 3, 6 ¢ 9 que ajudam a nutrir as caréncias
nutricionais e prevenir o aparecimento de gorduras nos tecidos e artérias, reduzindo os
riscos de doengas do coragdo, infarto e trombose.

1.5. Infringe porque possui indicagdes relativas a qualidade do alimento que ndo sejam as
estabelecidas pela legislagdo especifica? (Decreto-Lei 986/69, cap. 111, art.22).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegacdes de propriedades funcionais e, ou, de saide ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

Grupo 2: Requisitos de alimentos embalados

2.1. Infringe porque alimento esta descrito utilizando vocabulos, sinais, denominagdes,
simbolos, emblemas, ilustracdes ou outras representagdes graficas que possam tornar a
informacao falsa, incorreta, insuficiente, ou, que possa induzir o consumidor a equivoco,
erro, confusdo ou engano, em relacdo a verdadeira natureza, composi¢do, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra a).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas. Vide item 1.4,

2.2. Infringe porque ao alimento estdo atribuidos efeitos ou propriedades que ndo possuam ou
ndo possam ser demonstradas? Quais? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra b).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais ou terapéuticas. Vide item 1.4.

2.3. Infringe porque estd sendo dado destaque a presenga ou auséncia de componentes que
sejam intrinsecos ou proprios de alimentos de igual natureza, exceto nos caso previstos em
Regulamentos Técnicos Especificos? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de linhaga.

2.4. Infringe porque, em caso de alimentos processados, estd sendo ressaltada a presenca de
componentes que sejam adicionados como ingredientes em todos os alimentos com
tecnologia de fabricagdo semelhante? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1, letra d).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar ndo, se estiver sendo dado destaque ao 6leo de linhaga.

2.5. Infringe porque estdo sendo ressaltadas qualidades que possam induzir a engano com
relacdo a reais ou supostas propriedades terapéuticas que alguns componentes ou
ingredientes tenham ou possam ter quando consumidos em quantidades diferentes daquelas
que se encontram no alimento ou quando consumidos sob forma farmacéutica? (anexo da
RDC n®259/02, item 3.1, letra ¢).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.6. Infringe porque esta sendo indicado que o alimento possui propriedades medicinais ou
terapéuticas? (anexo da RDC n®259/02, item 3.1, letra f).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.
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2.7. Infringe porque estd sendo aconselhado o seu consumo como estimulante, para melhorar a
saude, para prevenir doengas ou com agdo curativa? (anexo da RDC n® 259/02, item 3.1,
letra g).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar expressoes citadas no item 1.4.

2.8. Infringe porque estdo sendo utilizadas denominag¢des, nomes geograficos de um pais, de
uma regido ou de uma populagdo, reconhecidas como lugares onde sdo fabricados
alimentos com determinadas caracteristicas, para descrever alimentos fabricados em outros
lugares, podendo induzir o consumidor a erro, equivoco ou engano? (anexo da RDC
n®259/02, item 3.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, se estiverem sendo utilizadas expressoes que causem confusdo quanto a

origem (local) do produto.

Grupo 3: Requisitos de alimentos industrializados
3.1. Infringe porque, no caso especifico de alimentos industrializados, ndo constam as
inscri¢des “contém “Glaten” ou “ndo contém Glaten”, conforme o caso? (Artigo 1* da Lei
n® 10.674/2003).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, na auséncia das expressoes citadas, conforme o caso.

Grupo 4: Requisitos de alimentos e, ou, novos ingredientes

4.1. Infringe porque os alimentos comercializados em forma de capsulas, comprimidos ou
outras formulas farmacéuticas € que nao apresentem alegagdo de propriedade funcional ou
de satde cientificamente comprovada ndo trazem a seguinte informagdo: “O Ministério
da Saude adverte: nido existem evidéncias cientificas comprovadas de que este
alimento previna, trate ou cure doeng¢as”? (anexo da Resolug¢do n® 16/99, item 4.2).

1 Sim 2 Nao

Critério: marcar sim, quando ndo apresentar a frase: “O Ministério da Saide adverte: nao

existem evidéncias cientificas comprovadas de que este alimento previna, trate ou cure

doencas”.

4.2. Infringe porque a informacgao ou propriedade funcional e, ou, de satde é diferente em seu
significado daquela aprovada para constar em sua rotulagem? (anexo da Resolu¢do n®
16/99, item 4.3).

1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.

4.3. Infringe porque estdo sendo feitas alegagdes de propriedades funcionais e, ou, de saude?
Quais? (Informe Técnico n* 13, de 5 de abril de 2005, item 5; Informe Técnico n* 19, de 29
de agosto de 2006, item 3.1.2).
1 Sim 2 Nao
Critério: marcar sim, se apresentar alegagoes de propriedades funcionais e, ou, de satde ou
medicinais e, ou, terapéuticas citadas no item 1.4.
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A

APENDICE T

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relacio a legislacao vigente — quitosana

Alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saide — Quitosana

Critério: 1 -sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 - r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 - r. a. alegagao prop. funcionais e, ou, de saude
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APENDICE U

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislaciio vigente — Oleo de peixe — Acidos graxos— Omega 3

Alimentos com alegagao de propriedades funcionais e, ou, de saude — Omega 3
Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagéo

prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricante | M | B | J H 1- Nado conforme 2- Conforme
Amostra [ M1]B1]11]12]13[14]u1]u2]u3]ua|H1|H2[H3] H4

Requisito Frequéncia % Frequéncia %
1.1 212 1212]2]2|2]J2]2]2]2]2|2]2 0 0% 14 100%
1.2 2121212]2]2|2]2]2]2|2]2|2]2 0 0% 14 100%
1.3 111])2]2]2]2]2]2]2]2]2]2]2]2 2 14% 12 86%
1.4 21 11212]2]2f1]2]1]2]1]1[1][2 6 43% 8 57%
1.5 211 121212]2f1]J2]1]12] 1112 6 43% 8 57%
2.1 211 )212]2)12f1]2)1]12]1]1][1]2 6 43% 8 57%
2.2 2111212]2]12f(1]2]1]2]1]1[1]2 6 43% 8 57%
2.3 212 1212]2]2|2]2]2]|2]2]2|2(2 0 0% 14 100%
2.4 212121212]2|2]2]2]2|2]2|2]2 0 0% 14 100%
2.5 211 )2]2]2)12|1]2]1}]2}1]1][1]2 6 43% 8 57%
2.6 2 11 ]12]2]2)12|1 2|12} 1]1[1]2 6 43% 8 57%
2.7 211 )12]2]2)12|1]2]1|211]1[1]2 6 43% 8 57%
2.8 212)2]2]2]2]2]2]2]2|2]2[2]2 0 0% 14 100%
3.1 (AR e e 14 100% 0 0%
4.1 2 11 ]12]2]2)12|1]2]1|2}1]1[1]2 6 43% 8 57%
4.2 211 )12]12]2)12|1]2]1|211]1[1]2 6 43% 8 57%
4.3 212 )2]2]2)12]1]2J1}J2)|1]1[1]2 5| 36% 9 64%
4.4 212])212]2]2|2]2]2]2]2]2|2{2 0 0% 14 100%
4.5 (O 22 I S T O e I O IO 13 93% 1 7%
4.6 N 1 1 1 1 e I IO 14 100% 0 0%

Fonte: dados de pesquisa.

309




APENDICE V

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao

a legislacio vigente — Probiotico L. caseie B. lactis

Alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude — Probidticos L. casei e B. lactis

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagéo

prop. funcionais e, ou, de saude

Probiotico Lactobacillus casei_Shirota B.lactis

Fabricante R P1 Nao-conforme Conforme
Amostra  |R1 [R2 |R3|R4[R5|R6|R7[R8|R9|R10|R11|R12] P1

Requisitos Freguéncial % |Freqiéncial %
1.1 2] 2] 2 2] 2] 2] 2] 2f 2 2| 2 2 2 0 0% 13 100%
1.2 2] 2] 2f 2] 2] 2] 2] 2 2 2[ 2 2 2 0 0% 13 100%
1.3 11 1] 1 1] 1] 1] 1| 1] 1 1 1 1 1 13 100% 0 0%
1.4 10 1] af 1] 1 1] 1) 10 1 1 1 1 1 13 100% 0 0%
1.5 11 1] 1 1] 1 1 1) 1 1 1 1 1 1 13 100% 0 0%
2.1 11 1] 1) 1] 1] 1] 1| 1] 1 1 1 1 1 13 100% 0 0%
2.2 0 8 1 e e O e I O 1 1 1 1 13 100% 0 0%
2.3 2] 2] 2f 2] 2] 2] 2] 2f 2 2| 2 2 2 0 0% 13 100%
2.4 21 2] 2f 2] 2| 2] 2] 2| 2 2[ 2 2 2 0 0% 13 100%
2.5 11 1] 1| 1] 2| 1] 1| 1] 1 1 1 1 1 12 92% 1 8%
2.6 11 1] 1 11 2] 1] 1] 1 1 1 1 1 1 12 92% 1 8%
2.7 11 1] 1) 11 2] 1] 1] 1] 1 1 1 1 1 12 92% 1 8%
2.8 21 2] 2f 2] 2| 2] 2] 2 2 2[ 2 2 2 0 0% 13 100%
3.1 11 1] af 1] 1 1] 1) 1 1 1 1 1 1 13 100% 0 0%
4.1 11 1] 1) 11 2] 1] 1] 1] 1 1 1 1 1 12 92% 1 8%
4.2 11 1] 1) 1] 2] 1] 1| 1] 1 1 1 1 1 12 92% 1 8%
4.3 1 1] 1 1] 2] 1] 1] 1] 1 1 1 1 1 12 92% 1 8%
4.4 11 1] 21 1] 1] 1] 2] 2 1 1 2 1 1 9 69% 4 31%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE W

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacio vigente — Psyllium

Alimentos com alegacéao de propriedades funcionais e, ou, de saude — Psyllium
Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagao

prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricante c J 1- Nao-conforme 2- Conforme
Amostra c1| a1 | g2 | u3 fua

Requisito Frequéncia % Frequéncia %
1.1 2 2 2 2 2 0 0% 5 100%
1.2 2 2 2 2 2 0 0% 5 100%
1.3 2 2 2 2 2 0 0% 5 100%
1.4 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
15 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
2.1 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
2.2 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
2.3 2 12 2 2 2 0 0% 5 100%
2.4 2 2 2 2 2 0 0% 5 100%
2.5 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
2.6 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
2.7 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
2.8 2 12 2 2 2 0 0% 5 100%
3.1 1 1 1 1 1 5 100% 0 0%
4.1 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
4.2 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
4.3 1 1 2 2 2 2 40% 3 60%
4.4 1 1 1 1 1 5 100% 0 0%
4.5 1 1 1 1 1 5 100% 0 0%
4.6 1 1 1 1 1 5 100% 0 0%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE X

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relaciao
a legislacao vigente — Probidticos Bifidobacterium animalis

Alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saude — Probiéticos Bifidobacterium animalis
Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagéo

prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricante Q Nao-conforme Conforme

Amostra Q1]1Q2]| Frequéncia] % |Frequéncial %

Requisitos
1.1 212 0 0% 2 100%
1.2 2 2 0 0% 2 100%
1.3 111 2 100% 0 0%
1.4 112 1 50% 1 50%
15 112 1 50% 1 50%
2.1 112 1 50% 1 50%
2.2 1] 2 1 50% 1 50%
2.3 212 0 0% 2 100%
2.4 2 2 0 0% 2 100%
2.5 1] 2 1 50% 1 50%
2.6 112 1 50% 1 50%
2.7 1] 2 1 50% 1 50%
2.8 212 0 0% 2 100%
3.1 111 2 100% 0 0%
4.1 112 1 50% 1 50%
4.2 1] 2 1 50% 1 50%
43 1] 2 1 50% 1 50%
4.4 11 1 2 100% 0 0%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE Y

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relacio
a legislacio vigente — Cha-verde

Alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saide — Cha-verde
Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagéo

prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricante M Nao-conforme Conforme
Amostra M1 Frequéncia % Frequéncia %
Requisitos

1.1 2 0 0% 1 100%
1.2 2 0 0% 1 100%
1.3 1 1 100% 0 0%
1.4 1 1 100% 0 0%
1.5 1 1 100% 0 0%
2.1 1 1 100% 0 0%
2.2 1 1 100% 0 0%
2.3 1 1 100% 0 0%
2.4 1 1 100% 0 0%
2.5 1 1 100% 0 0%
2.6 1 1 100% 0 0%
2.7 1 1 100% 0 0%
2.8 2 0 0% 1 100%
3.1 1 1 100% 0 0%
4.1 1 1 100% 0 0%
4.2 1 1 100% 0 0%
4.3 1 1 100% 0 0%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE Z

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacio vigente — Frutooligossacarideos — FOS

Alimentos com alegacao de propriedades funcionais e, ou, de saide — Frutooligossacarideos — FOS
Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagéo

prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricante N

Amostra N1 Nao-conforme Conforme

Requisito Freqiliéncia % Freqliéncia %
1.1 2 0 0 1 100
1.2 2 0 0 1 100
1.3 1 1 100 0 0
1.4 1 1 100 0 0
1.5 1 1 100 0 0
2.1 1 1 100 0 0
2.2 1 1 100 0 0
2.3 2 0 0 1 100
2.4 2 0 0 1 100
2.5 1 1 100 0 0
2.6 1 1 100 0 0
2.7 1 1 100 0 0
2.8 2 0 0 1 100
3.1 1 1 100 0 0
4.1 1 1 100 0 0
4.2 1 1 100 0 0
4.3 1 1 100 0 0
4.4 2 0 0 1 100
4.5 2 0 0 1 100

Fonte: dados de pesquisa.

314



APENDICE AA

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacao vigente — Licopeno

Alimentos com alegagao de propriedades funcionais e, ou, de saide — Licopeno
Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. a. alegagao

prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricante C Nao-conforme Conforme
Amostra C1 Frequiéncia % Fregliéncia %
Requisito

1.1 2 0 0 1 100
1.2 2 0 0 1 100
1.3 2 0 0 1 100
1.4 1 1 100 0 0
15 1 1 100 0 0
2.1 1 1 100 0 0
2.2 1 1 100 0 0
2.3 2 0 0 1 100
2.4 2 0 0 1 100
25 1 1 100 0 0
2.6 1 1 100 0 0
2.7 1 1 100 0 0
2.8 2 0 0 1 100
3.1 1 1 100 0 0
4.1 1 1 100 0 0
4.2 1 1 100 0 0
4.3 1 1 100 0 0
4.4 1 1 100 0 0

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE BB

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relacio a legislaciao vigente — Licopeno substancia bioativa isolada

Alimentos com alegagéo de propriedades funcionais e, ou, de saide —Licopeno substancia bioativa isolada

Critério: 1 -sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 - r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 - r. a. alegagao prop. funcionais e, ou, de saude

Fabricantes B | J H
Amostra B1 11 12 13 14 15 J1 J2 H1 H2 H3 H4 Nao conforme Conforme

Requisito Frequéncia % Frequéncia %
1.1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0% 12 100%
1.2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0% 12 100%
1.3 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 17% 10 83%
1.4 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
1.5 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
2.1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
2.2 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
2.3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0% 12 100%
2.4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0% 12 100%
2.5 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
2.6 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
2.7 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
2.8 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0% 12 100%
3.1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 100% 0 0%
4.1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 2 8 67% 4 33%
4.2 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 10 83% 2 17%
4.3 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 10 83% 2 17%
4.4 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2 1 9 75% 3 25%
4.5 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 11 92% 1 8%
4.6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 100% 0 0%
4.7 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 7 58% 5 42%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE CC

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagiio a legislacio vigente — Oleo de primula

Novos alimentos — Oleo de primula

Critério: 1 -sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 - r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 - r. novos a.

Fabricante |B |F J | D G E |IL |T \ 0] H Nao.-conforme Conforme
Amostra  [B1 [F1 [J1{u2]J3[u4 11 ]12[13]14|D1 |G1]|G2[E1]|L1 |[T1]|v1 |v2 [01 02|03 |04 |H1 [H2 |H3 |H4 [Freqgiiéncia |% Freqiéncia %
Requisito

1.1 2l 2]l 2l 2] 2] 2[ 2] 2] 2[ 2] 2 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2[ 2] 2] 2| 2] 2f 2] 2] 2 0 0% 26 100%
1.2 2l 2]l 2l 2] 2] 2f 2] 2] 2[ 2] 2 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2] 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2 0 0% 26 100%
1.3 11 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2 2] 2] 1] 1] 1| 1] 2] 2| 2] 1] 1] 1| 1] 1] 2f 2] 2] 1 11 42% 15 58%
1.4 11 2] 2] 2] 2f 2] 2] 2 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1] 1| 2| 2] 1] 1| 1] 1] 2] 2| 2] 2 9 35% 17 65%
1.5 1 21 2[ 2] 2 2] 2]2[2]2] 1] 2| 2f 1] 1 1 2] 2| 1] 1f 1] 1] 2] 2 2| 2 9 35% 17 65%
2.1 1) 2l 2[ 2] 2f 2] 2] 2f 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1] 1| 2] 2] 1] 1| 1] 1] 2] 2 2] 2 9 35% 17 65%
2.2 1] 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2l 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1| 1 2| 2] 1] 1 1] 1] 2] 2 2] 2 9 35% 17 65%
2.3 2l 2] 2l 2] 2] 2[ 2] 2] 2[ 2] 2 2] 2] 2] 2] 2| 2] 2 2] 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2 0 0% 26 100%
2.4 2l 2]l 2] 2] 2] 2[ 2] 2] 2[2] 2 2] 2] 2] 2] 2| 2] 2[ 2] 2| 2 2] 2 2] 2| 2 0 0% 26 100%
2.5 1| 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2f 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1| 1| 2] 2] 1] 1| 1] 1] 2] 2 2] 2 9 35% 17 65%
2.6 11 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1| 1 2| 2] 1] 1| 1] 1] 2] 2| 2] 2 9 35% 17 65%
2.7 11 2] 2] 2] 2f 2] 2] 2 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1] 1| 2| 2] 1] 1| 1] 1] 2] 2| 2] 2 9 35% 17 65%
2.8 2l 2]l 2l 2] 2] 2[ 2] 2] 2[2] 2 2] 2] 2] 2] 2| 2] 2[ 2] 2] 2 2] 2 2] 2] 2 0 0% 26 100%
3.1 0] af A Al ap byl oA A oaf oA Al ol o] Al o] Al Al ] A ] 1] 26 100% 0 0%
4.1 [ ] 1f 1] Al APl a] 4] ol 2] 4] 4 4] 4] 4] Al 4] 4] af 1] 1] 1 25 96% 1 4%
4.2 1 21 2] 2] 2[ 2] 2] 2[2]2] 1] 2| 2f 1] 1 1 2] 2| 1] 1| 1] 1] 2] 2 2| 2 9 35% 17 65%
4.3 10 21 2] 2] 2f 2] 2] 2f 2] 2] 1] 2] 2f 1] 1| 1 2] 2] 1] 1 1] 1] 2] 2[ 2| 2 9 35% 17 65%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE DD

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relacio a legislaciao vigente — Lecitina de soja

Novos alimentos — Lecitina de soja
Critério: 1 -sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 - r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 - r. novos a.

Fabricante O G L |C D H E \/ T | J Nao-conforme Conforme
Amostra |01 ]02 [G1[G2 [L1]c1 D1 [D2 |H1 |H2 [H3 [E1 [V [v2 [T1 {72 |11 [1i2 [i3 |14 {01 [u2 |3 |u4 [Freqiiéncia] % |Freqiiéncial %
Requisito

1.1 2 2 2 2] 2] 2] 2] 2| 2 2 2] 2] 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2 0 0% 24 100%
1.2 2 2 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2f 2 2] 2f 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2[ 2] 2] 2] 2] 2 0 0% 24 100%
1.3 1 1] 1] 4l 2] 2] 1] 1] 2] 1] 2] 1] 1 2] 2 2]l 2] 2] 2] 1] 2| 2] 2| 2 10 42% 14 58%
1.4 T 2 21 1 a1 o a1 a1 21 4] 1 2 21 a1 112 2] 2] 1] 2] 2] 2] 2 12 50% 12 50%
15 11 1] 2 2] 1] 4] f 1] 4] 2] 4] 1] 2 2 1] 1] 2] 2] 2] 1] 2] 2] 2] 2 12 50% 12 50%
2.1 11 1] 2 2] 4] 4l 1] 4] 2] 4] 1] 2f 2 1l 1] 2] 2] 2] 1] 2] 2] 2] 2 12 50% 12 50%
2.2 10 1] 2 21 4] 4l ] 4l 4] 2] 4] 4] 2 2] 1l 1l 2] 2]l 2] 1] 2| 2] 2] 2 12 50% 12 50%
2.3 2 2 2] 2| 2] 2| 2| 2 2 2 2] 2| 2| 2| 2| 2] 2] 2] 2[ 2] 2] 2] 2| 2 0 0% 24 100%
24 2 2 2] 21 2] 2] 2] 2f 2 2 2] 2] 2] 2f 2] 2f 2] 2] 2[ 2] 2] 2 2] 2 0 0% 24 100%
25 11 1] 2 2f 1] 4] f 1] 4] 2] 1] 1] 2f 2 1] 1] 2] 2] 2] 1] 2] 2] 2] 2 12 50% 12 50%
2.6 1] 2 21 4] 4l o 4l 4] 2] 4] 4] 2 2 4l 1l 2] 2] 2] 1] 2| 2] 2] 2 12 50% 12 50%
2.7 1 2 2 A A o 1] ] 21 A 1 2 21 1 1] 2] 2] 2[ 1] 2] 2] 2| 2 12 50% 12 50%
2.8 2 2 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2 2 2] 2] 2] 2f 2] 2] 2] 2] 2[ 2] 2] 2] 2] 2 0 0% 24 100%
3.1 A0 a1 A Al ] Al ] Al al A al ] 4l L ] APl Al a0 4] 4] 1]+ 24 100% 0 0%
4.1 10 1] 1] al ] a4l oAl oAl ] oAl 2] 4l Al ol Al a] 4] 4] 1] o 23 96% 1 4%
4.2 1] 2 21 4] 4l a4l 4] 2] 4] 4] 2 2 1l 1l 2] 2l 2] 1] 2| 2] 2] 2 12 50% 12 50%
4.3 1 2 2 A A o 1] ] 21 A 1 2 21 1 1] 2] 2] 2[ 1] 2| 2] 2 2 12 50% 12 50%

Fonte: dados de pesquisa.



61¢

APENDICE EE

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relacio a legislacao vigente —Guarana

Novos alimentos — Quarana

Critério: 1 -sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 - r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 - r. novos a.

Fabricante |S G T ID |[E M | J C [B Nao-conforme Conforme
Amostra S1[G1[G2|G3|G4|G5|T1 (D1 |E1 M1 |I1]12{I3|J1[J2]J3]|J4[J5]J6 |C1 |B1 |Frequéncia % Freqliéncia %
Requisitos

1.1 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2] 22| 2]2] 2] 2| 2] 2] 2] 2| 2| 2 0 0% 21 100%
1.2 21 2|1 21 2| 2| 2| 2] 2] 2| 22| 2|2] 2] 2| 2| 2] 2] 2| 2| 2 0 0% 21 100%
1.3 21 1] 1] 21 2f 1 2] 1] 1] 1121 2]2] 2] 2] 2| 2] 2] 2| 2| 1 7 33% 14 67%
1.4 11 21 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 11 2] 2]2] 2| 1| 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
1.5 11 20 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 1121 2]2] 2] 1] 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
2.1 11 21 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 11 2] 2]12] 2| 1| 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
2.2 11 20 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 1121 2]2] 2] 1] 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
2.3 21 2|1 21 2| 2| 2 2] 2| 2| 22| 2|2] 2] 1| 2| 2] 2] 2| 1| 1 3 14% 18 86%
2.4 21 21 21 2] 2] 2] 2] 2f 2| 2]12|2]2] 2] 1| 2| 2| 2] 2] 1] 1 3 14% 18 86%
25 11 21 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 11 2] 2]2] 2| 1| 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
2.6 11 20 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 1121 2]2] 2] 1] 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
2.7 11 21 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 11 2] 2]12] 2| 1| 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
2.8 21 2] 21 2] 2| 21 2] 21 2] 2121 2]2] 2] 2| 2| 2] 2] 2| 2| 2 0 0% 21 100%
3.1 1 1 1] 1] ] 1] 1] 1] 4] A 1] 1] 1| 1] 1] 1| 1] 1] 1 21 100% 0 0%
4.1 S8 I O T A 1”4 1 I O I 20 95% 1 5%
4.2 11 21 1] 1] 1] 2] 1] 1] 1] 1 2] 2]12] 2| 1| 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%
4.3 11 21 1] 1] 1] 21 1] 1] 1] 11 2] 2]2] 2] 1| 2] 2] 2| 2] 1] 1 11 52% 10 48%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE FF

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagio 2 legislacio vigente — Oleo de alho

Novos alimentos — Oleo de alho

Critério: 1 -sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 - r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 - r. novos a.

Fabricante |O |T |[L |[D |E G | H J C N&o_conforme Conforme

Amostra (01 [T1]L1]D1 [E1 |61 |G2 |11 [12 13 |H1 [H2 {01 [u2 {03 u4 [C1 | Freqiiéncia % Freqliéncia %
Requisito

1.1 2l 21 21 21 2 2T 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2T 2] 2] 2f 2 0 0% 17 100%
1.2 2l 2f 2] 2] 2 2] 2] 2[ 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2f 2 0 0% 17 100%
1.3 1l 2] 2] 1] 1] 1] 1] 2[ 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2| 2 5 29% 12 71%
1.4 1 2] 4] 1 1] 2] 2f 1] 1] 1] 2] 2[ 2f 2 2] 2] 1 8 47% 9 53%
1.5 1 2] 1] 1] 1] 2] 2] 1[ 1] 1] 2] 2| 2f 2f 2] 2] 1 8 47% 9 53%
2.1 1 2] 1] 1 1] 2] 2] 1] 1] 1] 2] 2| 2| 2] 2] 2] 1 8 47% 9 53%
2.2 1 2] 4] 1] 1] 2] 2] 1 1] 1] 2] 2f 2f 2f 2] 2] 1 8 47% 9 53%
2.3 2l 2 2] 2] 2 2] 2] 2[ 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2| 2| 2 0 0% 17 100%
2.4 2 21 2] 2] 2 2] 2] 2 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2 2 0 0% 17 100%
2.5 1 2] 1] 1] 1] 2] 2] 1] 1] 1] 2] 2| 2f 2 2] 2] 1 8 47% 9 53%
2.6 1 2] 1] 1 1] 2] 2] 1] 1] 1] 2] 2| 2f 2] 2] 2] 1 8 47% 9 53%
2.7 21 41 11 1] 2] 2 17 1] 1] 2] 2f 2f 2 2] 2] 1 8 47% 9 53%
2.8 2l 2f 2] 2] 2f 2] 2] 2[ 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2| 2| 2 0 0% 17 100%
3.1 A0 A ] ] 1] Al A Al ] 4] ] ] 1 1] 1] 1] 4 17 100% 0 0%
4.1 A0 1] 4] 4l 2] 4l 4l 4l a4l ] a4l 4 4] 1] 4 16 94% 1 6%
4.2 1 2] 4] 1 1] 2] 2] 1] 1] 1] 2] 2f 2f 2 2] 2] 1 8 47% 9 53%
4.3 1 21 a1 1 1] 2] 2f 1] 1] 1] 2] 2[ 2f 2 2] 2] 1 8 47% 9 53%

Fonte: dados de pesquisa.



APENDICE GG

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacio vigente — Gelatina

Novos alimentos — Gelatina

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante |F H | G E |L |T [N&o.conforme Conforme
Amostra [F1 |H1 [H2 [H3 |H4 [11 [i2 [13 |G1 |62 |[E1 [L1 [T1 [Frequéncia% Freqiiéncia |%
Requisito

1.1 21 2T 2T 2 2] 2] 2 2] 2] 2 2| 2] 2 0 0% 13 100%
1.2 2] 2] 2l 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2] 2 0 0% 13 100%
1.3 2] 2] 2] 1] 2l 2] 2 2] 1] 2] 1] 2] 2 3 23% 10 77%
1.4 2] 2] 2 1] 2]l 1] 2l 2] 2| 1] 1] 1] 2 5 38% 8 62%
15 21 2] 2l 4] 2] 4T 2 2] 2 4] 4] 1] 2 5 38% 8 62%
2.1 2] 2] 2f 1] 2l 1]l 2l 2] 2| 1] 1]l 1] 2 5 38% 8 62%
2.2 2] 2] 2 1] 2]l 1] 2] 2] 2| 1] 1] 1] 2 5 38% 8 62%
2.3 2] 2] 2f 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2] 2] 2] 2 0 0% 13 100%
2.4 2] 2] 2 2] 2] 2] 2] 2] 2| 2] 2| 2] 2 0 0% 13 100%
2.5 2] 2] 2 1] 2] 1] 2] 2] 2] 1] 1] 1] 2 5 38% 8 62%
2.6 2] 2| 2f 1]l 2l 1]l 2l 2] 2| 1] 1]l 1] 2 5 38% 8 62%
2.7 2] 2 2l 1l 2] 1] 2] 2] 2o 1] 1] 1] 2 5 38% 8 62%
2.8 2] 2] 2l 2] 2] 2] 2 2] 2] 2] 2] 2] 2 0 0% 13 100%
3.1 IEIEEIRENERREEERE 13 100% 0 0%
4.1 INHEEIREEEEREREIREFEEE 12 92% 1 8%
4.2 21 2] 2 1] 2] 1] 2 2] 2| 1] 1] 1] 2 5 38% 8 62%
4.3 2] 2] 2 1] 2] 1] 2l 2] 2] 1] 1] 1] 2 5 38% 8 62%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE HH

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacio vigente — Spirulina

Novos alimentos — Spirulina

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante | O | T | H L Nao-conforme Conforme
Amostra |01 |T1|E1 [11[1213]14 [H1 |H2 [H3 |L1 | Frequéncial % |Frequéncial %
Requisito

1.1 2| 2f 2] 2] 2f2]2] 2f 2] 2f 2 0 0% 11 100%
1.2 2l 2 2] 2] 2] 2] 2] 2f 2] 2f 2 0 0% 11 100%
1.3 2l 2] 112[2]2]2] 2] 2f 1] 2 2 18% 9 82%
1.4 11 2] 1] 2[2] 2] 2] 1] 1] 2] 2 4 36% 7 64%
15 11 2] 1] 2 2] 2] 2] 1] 1] 2| 2 4 36% 7 64%
2.1 1| 2] 1] 2[2] 2] 2] 1] 1] 2] 2 4 36% 7 64%
2.2 11 2] 1] 2[ 2] 2] 2] 1] 1] 2] 2 4 36% 7 64%
2.3 21 2] 21 2[2]2]2] 2] 2f 2] 2 0 0% 11 100%
2.4 2 2f 2] 2] 2] 2] 2] 2f 2] 2f 2 0 0% 11 100%
25 1 2] 112212 2] 1] 1] 2] 2 4 36% 7 64%
2.6 1| 2] 1] 2[2]2]2] 1] 1] 2] 2 4 36% 7 64%
2.7 11 2] 1] 2[2] 2] 2] 1] 1] 2] 2 4 36% 7 64%
2.8 2 2f 2] 2]/ 2[2]2] 2f 2] 2f 2 0 0% 11 100%
3.1 10 1] L1114 1] 1] 1] 1 11 100% 0 0%
4.1 1] 2 117114 1] 1] 1] 1 10 91% 1 9%
4.2 1] 2] 1] 2[2] 2] 2] 2] 1] 2] 2 3 27% 8 73%
4.3 11 2] 1] 2[2] 2] 2] 2] 1] 2] 2 3 27% 8 73%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE II

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relacao
a legislacio vigente — Oleo de peixe

Novos alimentos — Oleo de peixe

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante |O B [T |IL [D |E G F Nao-conforme Conforme
Amostra O1|B1[B2|T JL |ID |E [G1]|G2]|F |Fregliéncia|% Frequéncia %
Requisitos

1.1 2] 2] 21 21 2] 2f 2] 2] 2| 2 0 0% 10 100%
1.2 2] 21 2] 2| 2| 2f 2] 2] 2| 2 0 0% 10 100%
1.3 11 2| 2] 21 2 1] 1] 1| 1] 2 5 50% 5 50%
1.4 11 2| 2] 1| 1| 1] 1] 2| 2] 2 5 50% 5 50%
1.5 11 21 2] 1| 1 1] 1] 2| 2] 2 5 50% 5 50%
2.1 11 2| 2] 1| 1| 1] 1] 2| 2| 2 5 50% 5 50%
2.2 11 2| 2] 1| 1| 1] 1] 2| 2] 2 5 50% 5 50%
2.3 2] 2] 2| 2] 2] 2f 2] 2] 2| 2 0 0% 10 100%
2.4 2] 2] 21 21 2] 2f 2] 2] 2| 2 0 0% 10 100%
2.5 11 21 2] 1) 1 1] 1] 2| 2| 2 5 50% 5 50%
2.6 11 2| 2] 1| 1| 1] 1] 2| 2| 2 5 50% 5 50%
2.7 11 21 2] 1| 1| 1] 1] 2| 2] 2 5 50% 5 50%
2.8 2] 2] 2] 2] 2] 2f 2] 2] 2| 2 0 0% 10 100%
3.1 11 1 1] 1 1 1 1] 1f 111 10 100% 0 0%
4.1 11 1 1] 1 1 1] 2] 1f 1] 1 9 90% 1 10%
4.2 11 2| 2| 1| 1| 1] 1] 2| 2| 2 5 50% 5 50%
4.3 11 2| 2] 1| 1| 1] 1] 2| 2| 2 5 50% 5 50%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE JJ

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacao vigente — Cogumelo Agaricus blazei

Novos alimentos — Cogumelo

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante G J1 N&o-conforme Conforme
Amostra G1[G2 [G3 |1 [U2 |43 |J4 |Frequéncia [% Freqiiéncia [%
Requisito

1.1 2] 2 2] 2] 2| 2] 2 0 0% 7 100%
1.2 2] 2 2] 2] 2| 2] 2 0 0% 7 100%
1.3 AEIEIEEIER 6 86% 1 14%
1.4 11 2] 2] 2] 2f 2] 2 1 14% 6 86%
1.5 11 2] 2] 2] 2 2] 2 1 14% 6 86%
2.1 11 2] 2] 2] 2| 2] 2 1 14% 6 86%
2.2 1] 2] 2] 2] 2] 2| 2 1 14% 6 86%
2.3 2l 2| 21 2] 2| 2] 2 0 0% 7 100%
2.4 2] 2 2] 2] 2| 2] 2 0 0% 7 100%
2.5 11 2 2] 2] 2f 2] 2 1 14% 6 86%
2.6 11 2] 2] 2] 2f 2] 2 1 14% 6 86%
2.7 1] 2 2] 2] 2f 2] 2 1 14% 6 86%
2.8 2] 2 2] 2] 2| 2] 2 0 0% 7 100%
3.1 11 1] 1] 1] 1] 1] 1 7 100% 0 0%
4.1 11 1) 1] 1] 1] 1] 1 7 100% 0 0%
4.2 11 2] 2] 2] 2| 2] 2 1 14% 6 86%
4.3 1] 2f 2] 2] 2 2] 2 1 14% 6 86%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE KK

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacao vigente — Clorella

Novos alimentos — Clorella

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante |E H X Nao-conforme Conforme
Amostra  |E1 [H1|H2[H3 |X1]|Freqiiéncia | % |Freqiéncia | %
Requisito

1.1 2] 2] 2 2] 2 0 0% 5 100%
1.2 2] 2] 2 2] 2 0 0% 5 100%
1.3 1] 2] 2] 1] 1 3 60% 2 40%
1.4 1] 2] 2] 2 1 2 40% 3 60%
1.5 11 2] 2] 2| 1 2 40% 3 60%
2.1 11 2] 2| 2| 1 2 40% 3 60%
2.2 11 2] 2] 2| 1 2 40% 3 60%
2.3 2] 2| 2] 2] 2 0 0% 5 100%
2.4 2| 2] 2| 2] 2 0 0% 5 100%
2.5 11 2] 2| 2| 1 2 40% 3 60%
2.6 11 2| 2] 2| 1 2 40% 3 60%
2.7 11 2] 2] 2| 1 2 40% 3 60%
2.8 2] 2| 2] 2] 2 0 0% 5 100%
3.1 11 1] 1] 1] 1 5 100% 0 0%
4.1 2] 1] 1] 1] 1 4 80% 1 20%
4.2 11 2] 2] 2| 1 2 40% 3 60%
4.3 1] 2] 2] 2| 1 2 40% 3 60%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE LL

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacio vigente — Colageno

Novos alimentos — Colageno

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante| F J E Nao-conforme Conforme
Amostra |F1[J1[J2[J3 |E1 [Frequiéncia [% Freqiiéncia |%
Requisitos

1.1 21 2] 2| 2| 2 0 0% 5 100%
1.2 2| 2] 2| 2] 2 0 0% 5 100%
1.3 2]l 2] 2] 2| 1 1 20% 4 80%
1.4 2l 2] 2] 2| 1 1 20% 4 80%
1.5 21 2] 2| 2] 1 1 20% 4 80%
2.1 21 2] 2| 2| 1 1 20% 4 80%
2.2 2]l 2] 2] 2| 1 1 20% 4 80%
2.3 2l 2] 2| 2| 2 0 0% 5 100%
2.4 2] 2] 2| 2] 2 0 0% 5 100%
2.5 2]l 2] 2] 2| 1 1 20% 4 80%
2.6 2 2] 2] 2] 1 1 20% 4 80%
2.7 2l 2] 2| 2] 1 1 20% 4 80%
2.8 21 2] 2| 2] 2 0 0% 5 100%
3.1 1 1] 1] 1] 1 5 100% 0 0%
41 11 1] 1] 1| 1 5 100% 0 0%
4.2 2l 2] 2| 2] 1 1 20% 4 80%
4.3 2 2] 21 2] 1 1 20% 4 80%

Fonte: dados de pesquisa.
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APENDICE MM

Estatistica descritiva da analise de conformidade dos produtos com relagao
a legislacao vigente — Oleo de linhaca

Novos alimentos — Oleo de linhaga

Critério: 1 - sim e 2 - ndo. Grupo: requisitos gerais; 2 -r. a. embalados; 3 - r. a. industrializados; e 4 -r. novos a.

Fabricante J DL Nao-conforme Conforme
Amostra J11J2 [D1 [L1 |Fregliéncia % Frequiéncia %
Requisitos

1.1 21 2| 2| 2 0 0% 4 100%
1.2 2 2 2| 2 0 0% 4 100%
1.3 21 2f 1| 2 1 25% 3 75%
1.4 20 2f 1] 1 2 50% 2 50%
1.5 20 2f 1] 1 2 50% 2 50%
2.1 21 2 1] 1 2 50% 2 50%
2.2 20 2 1] 1 2 50% 2 50%
2.3 2 2f 2f 2 0 0% 4 100%
2.4 21 2| 2| 2 0 0% 4 100%
2.5 21 2f 1] 1 2 50% 2 50%
2.6 20 2f 1] 1 2 50% 2 50%
2.7 2 2 1] 1 2 50% 2 50%
2.8 2 2| 2| 2 0 0% 4 100%
3.1 1 1 1] 1 4 100% 0 0%
4.1 1 1f 1] 1 4 100% 0 0%
4.2 20 2f 1] 1 2 50% 2 50%
4.3 21 2 1] 1 2 50% 2 50%

Fonte: dados de pesquisa.
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