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RESUMO

FERREIRA NETO, José, M.S., Universidade Federal de Vicosa, marco de 2005.
Competitividade da producdo de cana-de-acucar no Brasil. Orientadora:
Marilia Fernandes Maciel Gomes. Conselheiros. Anténio Carvalho Campos e
Bricio dos Santos Reis.

Este estudo objetivou analisar a €ficiéncia e a competitividade da
producdo de cana-de-aglicar nos estados de S&o Paulo, Parang, Minas Gerais e
Pernambuco. A competitividade nesses estados € avaliada com base nos
diferentes sistemas de producdo desenvolvidos, ou seja, de acordo com o nivel
tecnologico empregado na producdo da cana-de-agUcar entre as distintas regioes
produtoras; a regido Centro-Sul com alto nivel tecnolégico e a regido Norte-
Nordeste com baixo nivel tecnologico na producéo. Dentre os fatores que
motivaram esta andlise, destacam-se a identificagdo da importancia relativa da
cana-de-agUcar para a economia brasileira e o potencial aumento na sua demanda
mundial, dadas as suas caracteristicas peculiares na geracdo de energia (com
baixos indices de poluicdo) e dadas as condigdes propicias do pais na expansao
da producdo da cana-de-aglcar. Dessa forma, uma andlise desses diferentes
sistemas pode direcionar politicas que visem tornar a producdo mais eficiente,

aumentando a competitividade brasileira no mercado internacional e
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contribuindo para a conquista de novas parcelas de mercado. A teoria utilizada
neste trabalho estd fundamentada nos conceitos econdmicos relacionados com
lucratividade, custos sociais e privados de fatores, competitividade de sistemas
de producéo (diferenciados por niveis tecnolégicos) e politica comercial. Os
principios analiticos desses conceitos foram baseados na Teoria da Firma e na
Teoria do Comércio Internacional. O instrumental utilizado nesta andlise foi a
Matriz de Analise Politica (MAP), e os dados secundarios foram obtidos de
diversas instituigdes como EMATER-MG, CONAB, CNA, SEAB, FAO, dentre
outros. Pelos resultados obtidos por meio da MAP, conclui-se que os estados de
Minas Gerais e Pernambuco, cuja producdo de cana-de-aglcar tem menor nivel
tecnol 6gico, apresentaram maior transferéncia negativa em relagéo aos estados de
S0 Paulo e Parana, que adotam maior nivel tecnoldgico na produgdo, ou seja, 0s
produtores desses estados foram mais penalizados pelas politicas publicas
adotadas para 0 setor canavieiro. Apesar dessas transferéncias negativas e do
baixo preco privado da cana-de-agUcar, a lucratividade da producdo de cana-de-
acucar foi positiva nos estados de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais e
Pernambuco, o que mostra que, mesmo sob condi¢des vigentes das politicas
publicas, a producdo de cana nos estados estudados é competitiva e eficiente na
geracdo de divisas e na aocacdo de recursos nacionais. Os indicadores privados e
sociais possibilitaram fazer comparacbes entre os sistemas produtivos dos
estados estudados e confirmaram que a producdo de cana, nos estados mais
tecnificados, apresentou maior competitividade e que os produtores desses
estados foram menos afetados pelas politicas pablicas distorcivas praticadas no
setor. Verifica-se, também, que as politicas adotadas pelo governo nédo tém
contribuido para reducdo na desigualdade de produtividade e competitividade
entre 0s estados produtores, ao contrério, tém contribuido para que
desigualdade aumente. Dessa forma, para gerar maiores beneficios sociais, as
politicas publicas teriam que, além de reduzir as divergéncias entre as valoragdes
sociais e privadas, ser direcionadas para aumentar a competitividade dos estados
menos tecnificados. Os resultados obtidos, de forma geral, confirmam a ligacao

positiva existente entre a inovagdo tecnologica e as teorias econdmicas de
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comércio e desenvolvimento. Constata-se que 0s estados que adotaram maior
nivel tecnoldgico na producdo de cana-de-acUcar foram mais competitivos e

mMenos expostos aos efeitos negativos das politicas publicas sobre esse setor.
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ABSTRACT

FERREIRA NETO, José, M.S., Universidade Federa de Vicosa, March 2005.
Competitivity of sugarcane production in Brazil. Adviser: Marilia
Fernandes Maciel Gomes. Committee Members. Anténio Carvalho Campos
and Bricio dos Santos Reis.

This study aimed to analyze the efficiency and competitivity of
sugarcane production in the states of S0 Paulo, Parana, Minas Gerais, and
Pernambuco, based on the different production systems developed, i.e,
according to the technological level applied by each producing sector: the high
technological production level central-south region and the low technological
production level north-northeast region. The main factors motivating this
analysis were: the relative importance of sugarcane for the Brazilian economy
and the potentia increase of its worldwide demand, given its peculiar energy-
generating characteristics (with low pollution indices) as well as the country’s
favorable conditions for sugarcane production expansion. Thus, an analysis of
these different systems can guide policies aiming to make production more
efficient by increasing Brazilian competitivity in the international market and
contributing to the attainment of new markets. The theory underlying this work is

based on profitability-related economic concepts, social and private factor costs,
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production systems competitivity, (differentiated by technological levels) and
trade policy. The analytical principles of such concepts were based on the Theory
of the Firm and International Trade Theory. The Policy Anaysis Matrix (PAM)
was the tool used in this analysis and secondary data were obtained from severa
institutions such as EMATER-MG, CONAB, CNA, SEAB, and FAO. Based on
the results obtained through PAM, it was concluded that, compared to the states
of Sao Paulo and Parana, which adopt a high technological production level, the
states of Minas Gerais and Pernambuco, whose sugarcane production has alow
technological level, showed a higher negative transference, i.e., producers in
these states were penalized by the public policies adopted for the sugarcane
sector. Despite these negative transferences and public low price, sugarcane
production profitability was positive in the states of Sdo Paulo, Parand, Minas
Gerais and Pernambuco, showing that, even under current public policy
conditions, sugarcane production in the studied states is competitive and efficient
in generating revenues and alocating national resources. Private and social
indicators allowed to compare the productive systems in the studied states and
confirmed that sugarcane production, in the most technified states, showed
higher competitivity and that these states' s producers were less affected by the
distorting public policies practiced in the sector. It was also verified that the
government-adopted policies have not contributed to reduce productivity and
competitivity inequality between the producing states, but rather to increase it.
Thus, in order to generate greater social benefits, public policies would have to
am not only at reducing the divergences between the social and private
valorizations but also at increasing competitivity in the less technified states. The
results obtained, overall confirm the positive relationship between technological
innovation and the economic theories of trade and development. The states that
adopted a higher technological level in sugarcane production were found to be
more competitive and less vulnerable to the negative effects of the public policies

on this sector.

Xiv



1. INTRODUCAO

1.1. Consideragdesiniciais

O advento da globalizacdo e a formagdo de blocos econdmicos vém
causando grandes transformagcfes no comércio internacional. Com a globalizagéo
da economia, intensificou-se a competitividade entre os mercados, 0 que passou a
exigir, cadavez mais, a adequacao destes as transformagdes ocorridas.

Esse novo mercado passou a exigir o conhecimento das transformagdes
estruturais e do comportamento dos fatores de produgéo, como capital, trabalho,
terra e tecnologia. Tais transformacdes orientardo, politicamente, como cada
estado membro devera explorar suas vantagens comparativas e competitivas no
mercado internacional.

Segundo HENZ (1995), o processo de integracéo exige que as unidades
de producdo se austem ao novo cenario e pode provocar aumento na
competitividade de alguns setores, de forma dindmica e natural, embora possa
implicar atos custos para outros. Diante de um processo de integragdo, o pais
gue possuir maior competitividade podera ter expansdo na demanda de seus
produtos e, consegiientemente, crescimento na quantidade liquida exportada.

Ademais, a perda de competitividade pode ser decorrente de distor¢es

ndo justificaveis no funcionamento do mercado, ou sga desarmonias nas
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politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s estados-membros, geradas pelas
politicas fiscal, monetaria, cambial, agricola e industria implementadas
(ZYLBERSTAJUJN e FARINA, 1991).

A agricultura brasileira, um dos setores que tradicionalmente participam
do comércio mundial e apresentam grande potencial de crescimento, tem-se
defrontado com a necessidade de permanente reviséo e gjuste dos seus processos
produtivos, para gue as empresas possam manter-se nesses mercados.

Segundo CARVALHO (1995), o setor agricola brasileiro teve tratamento
diferenciado do ndo-agricola, nas décadas de 70 e 80, por parte das politicas
governamentais, visto que aquele ndo usufruiu de politicas de incentivos, ao
contréario, foram impostas a ele varias restricbes pelas politicas cambial, de
impostos e de exportagcdes, com 0 objetivo de controlar os pregos internos dos
alimentos e obter superavit comercial.

O estabelecimento de relacdes de troca, desfavoravels a agricultura, tem
resultado na migrag&o de recursos para fora da agricultura. O conhecimento da
natureza dessas distor¢des torna-se relevante, para que medidas de gjustes sgjam
implementadas, principamente quando se tem como um dos objetivos a
manutencao ou ampliacdo da competitividade.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, a politica comercial do
governo brasileiro contemplou uma série de medidas que visavam ao aumento do
grau de abertura econdmica, com o objetivo de elevar a competitividade de seus
produtos. A estratégia baseou-se na reducéo tarifaria, na eliminacéo de incentivos
e subsidios, na supressdo de controles quantitativos e no fim de proibicdo da
importacdo de certos produtos (KAM-CHINGS, 1997). Essas politicas, somadas
a exposicao dos produtos domeésticos aos estrangeiros, proporcionaram mudangas
na estrutura produtiva do complexo agroindustrial brasileiro, e os produtores
nacionais foram forcados a modernizar 0 sistema produtivo para competirem
tanto no mercado interno quanto no internacional.

A cana-de-aglcar, em 2004, continuou sendo um dos produtos mais
importantes para a geracao de divisas no Brasil, ocupando a quarta posi¢cdo. O

Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-agUcar, com participacdo de mais
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de 27% na produc&o, e o maior exportador mundial desse produto, com mais de
30% de participacdo no mercado internacional. Na safra de 2003/04, a area
colhida no pais foi de 5,337 milhGes de hectares, uma producéo de 389,849
milhdes de toneladas de cana, que, por sua vez, foram convertidas em 23,826
milhGes de toneladas de aglicar e 14,639 bilhdes de litro de dcool (ANUARIO
DA AGRICULTURA BRASILEIRA — AGRIANUAL, 2005). Além disso, o
produto € consumido internamente em alta escala, como aglcar na dieta
alimentar, ou usada como & cool hidratado e anidro’.

O mercado mundial de agucar, principal subproduto da cana-de-acUcar,
vem apresentando duas caracteristicas marcantes. A primeira diz respeito ao fato
de as producbes em quase todos o0s paises produtores, particularmente nos
desenvolvidos, contarem com forte apoio estatal, geralmente com subsidios
explicitos. Segundo BURNQUIST e BACCHI (1996), nos Estados Unidos, por
exemplo, o estimulo a producdo de aclcar é dado mediante a manutencéo do
preco do aclcar no mercado domestico, superior a0 preco no mercado
internacional. A segunda é que, assim como as demais commodities, 0s precos
internacionais desse produto tém grande instabilidade, devido tanto a
movimentos especul ativos, especialmente referentes a formacéo de estoques e de
grandes transacdes de compra e venda, quanto a quebras localizadas de safras
(SHIKIDA e BACHA, 1999a).

A producdo mundial de aclcar tem aumentado mais rapidamente do que
0 consumo, o que favorece aformagdo de altos niveis de estoques mundiais e, em
decorréncia, provoca baixa nos pregos. Esses fatos sdo causados pelo aumento no
grau de auto-suficiéncia do produto, em muitos paises, e pela intensificagéo da
concorréncia entre adogantes néo-caldricos e o agucar (SHIKIDA e BACHA,
1999a). Em 2003, as exportacOes brasileiras de agUcar aumentaram 15,13%, em
relacdo a 2001, enquanto as receitas reduziram 3,76%, em razéo da queda de
27,82% nos pregos (ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA —
AGRIANUAL, 2005).

1 0 &lcool hidratado é utilizado no abastecimento de veiculos e engarrafado para consumo doméstico,
enquanto o &cool anidro é misturado a gasolina, a taxa de 24%, e essa mistura € usada como
combustivel (REIS, 1997).
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O governo brasileiro teve participacéo ativa no setor sucroalcooleiro até
o0 inicio da década de 90, visto que impds aos produtores fixacdo de quotas na
producdo do alcool e do aglcar e tabelamento do preco da cana-de-agucar.
Dentre as politicas adotadas pelo governo tem-se a implantagdo do Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL), em 1975, cujo objetivo central era
amenizar os efeitos da crise do petroleo sobre o pais, dado que este era
fortemente dependente das importacdes desse produto. Esse programa promoveu
a substituicéo de parte do consumo de gasolina por etanol, acool obtido a partir
da cana-de-acUcar. Assim, 0 pais passou a Ser pioneiro no uso, em larga escala,
deste alcool como combustivel automotivo, surgindo um novo mercado para 0s
derivados da cana no Brasil, o que estimulou a producéo de cana (SHIKIDA e
BACHA, 1998).

Segundo SHIKIDA (1998), com a extingdo do Instituto do Agucar e do
Alcool (IAA) em 1990, o setor canavieiro passou por gradual desregulamentaczo.
Com as poaliticas liberalizantes adotadas, 0 setor passou por diversas mudancgas
estruturais no sistema produtivo, com o objetivo de aumentar a competitividade
do acucar e do acool brasileiro no mercado internacional.

De acordo com AMARAL et al. (2003), o setor sucroalcooleiro brasileiro
pode ser dividido em Norte-Nordeste” e Centro-Sul®, regides que possuem niveis
de produtividade bastante diferenciados. Conforme o AGRIANUAL (2004),
84,03% da producéo de cana, em 2003, concentrou-se na regiao Centro-Sul e
15,97%, na regido Norte-Nordeste. O estado de S&o0 Paulo foi 0 maior produtor,
ja que foi responsavel por cerca de 58,20% da cana produzida no pais em 2003,
seguido por Parana, 8,08%; Alagoas, 6,50%; Minas Gerais, 5,38%; e
Pernambuco, 4,59%.

2 A regido Norte-Nordeste compreende os estados de Alagoas, Pernambuco, Sergipe, Maranhdo, Piaui,
Bahia, Tocantins, Rio Grande do Norte, Para, Amapa, Rondbnia, Roraima e Amazonas. Cabe ressaltar
gue 69,51% da producéo da regi&o fica em poder dos estados de Alagoas e Pernambuco.

% A regigo Centro-Sul compreende os estados das regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste do Brasil: Minas
Gerais, S8o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias. Nos trés maiores produtores da regido, Sdo Paulo, Parana e Minas
Gerais, concentram 85,28% da producdo da regiéo.
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Para SZMRECSANY| (1989), a grande expansio na producdo da cana-
de-acUcar ocorrida na regido Centro-Sul do Brasil, especificamente em Sdo
Paulo, € devida a clima, topografia e qualidade dos solos, maior disponibilidade
de capital e maior proximidade dos grandes centros consumidores.

O Brasl tem o menor custo de producdo e uma das maiores
produtividades fisicas na colheita de cana-de-aclicar do mundo, cerca de R$
20,00 por tonelada e 73 toneladas por hectares®, respectivamente, o que contribui
para que o pais tenha o menor custo de producéo mundial.

O sistema de producdo desse produto vem passando por diversas
transformacdes, que, por sua vez, envolvem tanto aumento na produtividade de
todo o setor quanto diversificagdo no aproveitamento de subprodutos e residuos’,
Os investimentos em biotecnologia e ado¢éo de novas variedades resistentes a
pragas e doengas tém contribuido para aumentar a produtividade e parareduzir os
custos de producédo (STALDER, 1997).

Dada a importancia da cadeia brasileira de cana-de-agUcar para a pauta
de exportacéo e dadas as mudancas ocorridas no sistema de producdo desse
produto, torna-se relevante identificar as distor¢des do setor produtivo, para que
se possam direcionar politicas que objetivem a manutencdo e, ou, a ampliagcéo da

capacidade produtiva e de exportacao.

1.2. O problema e suaimportancia

O setor produtivo de cana-de-acUcar brasileiro, de modo geral, tem sido
competitivo, em comparagdo com 0s demais concorrentes externos, em razéo da
produtividade alcancada, dos menores custos de producéo, da topografia
existente e da qualidade de solos. No entanto, observase que essa
competitividade é distinta entre as diferentes regides produtoras, Centro-Sul e
Norte-Nordeste, devido as tecnologias empregadas e as agdes politicas

implementadas pelo governo. N&o obstante as diferencas nos nivels de

* Valores cal culados a partir de dados do AGRIANUAL (2005).
® Destacam-se a vinhaga e a torta de filtro usados como adubo, e a vinhaca, 0 bagaco e as pontas da cana
usadas como fonte de energia (STALDER, 1997).
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competitividade verificadas entre as regides produtoras, observa-se que ha
capacidade de ampliacdo dessa competitividade. Dessa forma, faz-se necessario
um estudo que analise os diferentes sistemas produtivos em face das mudangas
estruturais ocorridas, as quais visavam aumentar a produtividade e, em
consequiéncia, a competitividade.

O conhecimento do nivel de competitividade nos diferentes estados
produtores de cana-de-agUcar torna-se fundamental para o direcionamento de
politicas governamentais que visem melhorar a competitividade do pais como um
todo.

As regides brasileiras produtoras de cana-de-agUcar possuem acentuadas
diferencas em produtividade; enquanto a regido Centro-Sul apresentou
produtividade média superior a 75 toneladas por hectare em 2003, a Norte-
Nordeste ndo ultrapassou 57 toneladas por hectare’.

Segundo BARROS (1996), o complexo canavieiro do Brasil vem
enfrentando sérias dificuldades que estdo diretamente relacionadas com politicas
inadequadas adotadas pelo governo federal. Do plantio a comercializacdo do
produto final direcionado ao mercado externo, tudo acontece sem intervencgao ou
subsidios do governo, o que difere de outros paises. No Brasil, o agUcar (produto
final da cana) chega ao mercado externo apos ter atendido uma cota definida para
0 mercado interno, que 0 remunera a precos menores gque os vigentes no mercado
internacional .

O estado, por meio do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), controlou
0 setor sucroalcooleiro desde a sua criagdo, em 1933, até sua extingdo, em 1990,
pelo uso de politicas de equalizacdo de custos’, garantias de compra da produc3o,
reserva de quotas para 0 acucar da regido Norte-Nordeste e politica de precos
minimos, em vez de apoio direto para melhoria da produtividade. Essas medidas

adotadas asseguraram a sobrevivéncia e a expansdo do setor canavieiro no

® Valores calculados a partir de dados do AGRIANUAL (2005).

" A diferenca de custos entre a producdo de cana na regido Norte-Nordeste e Centro-Sul seria coberta por
um subsidio pago pelo governo aos produtores da regido Norte-Nordeste, que possuem custos maiores e
menores nivels de produtividade (LIMA, 1992).
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Nordeste, apesar dos atos custos e da baixa produtividade, pois permitiam aos
produtores ineficientes obterem lucros (LIMA e SILVA, 1995).

Uma politica pode ter efeitos positivos sobre o pais, se tomada em prol
de uma regid&o, mas pode ser desperdico de recurso, se adotada em outra regiéo.
MAIA e OLIVEIRA (1999), ao realizarem estudo sobre producéo de cana-de-
acucar nas diferentes regides do estado de Pernambuco, adotaram uma
abordagem pelos Custos dos Recursos Domésticos (CRD) e concluiram que
algumas regides do estado devem reexaminar seus custos de producéo e de
oportunidade e avaliar a possibilidade de substituir a cultura da cana por outra
atividade alternativa, caso contrério, a sociedade teria de arcar com os pesados
custos sociais ha continuagéo da producéo da cana-de-aguicar.

Os ganhos de competitividade, mediante inovacdo tecnoldgica, podem
favorecer a descoberta e a exploragdo de novos nichos de mercado, novos
servicos e novas formas de comercializacdo. S&0 as intensidades de uso de
maguinas e equipamentos que diferenciam os sistemas de producéo da cana nas
regides Norte-Nordeste e Centro-Sul. Segundo MAIA e OLIVEIRA (1999), os
pacotes tecnol6gicos usados podem ser completamente mecanizados,
completamente manuais ou semi-mecanizados (esse pacote envolve uma parcela
mecanizada e outra manual); na regido Centro-Sul adotam-se maior parcela de
pacotes completamente mecanizados e menor parcela de pacote completamente
manual que a Norte-Nordeste.

Em face da importancia da cana-de-agUcar para a economia brasileira e
das caracteristicas peculiares dos sistemas produtivos, uma andlise desses
diferentes sistemas pode direcionar politicas para tornar a producdo mais
eficiente, aumentando a competitividade brasileira no mercado internaciona e
contribuindo para conguista de novas parcel as de mercado.

Os resultados originarios deste estudo podem ser usados para identificar
0s sistemas de producdo que sd0 mais competitivos e mostrar os efeitos
decorrentes de mudancas de politicas sobre a competitividade de cada estado
produtor ou sistema de producao e, ainda, estabelecer grupos de comparacéo dos

diversos sistemas de cultivo, com vistas em avaliar tecnologias e contribuir para
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o direcionamento de politicas para o0 setor sucroalcooleiro. As diferencas na
tecnologia, nos custos de producao e na produtividade, nos diferentes sistemas de
cultivo nessas regides, podem provocar efeitos distintos na capacidade do setor

competir nos mercados interno e externo.

1.3. Objetivos

O objetivo geral deste estudo € analisar a competitividade do setor
produtivo da cana-de-aclcar nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e
Pernambuco.

Especificamente, pretende-se:

determinar a lucratividade privada e socia na producéo de cana-de-aclcar nas
principais regides produtoras do Brasil, dadas as diferencas nos sistemas de
producao utilizados;

identificar os efeitos das politicas governamentais sobre a eficiéncia dos
diferentes sistemas adotados, em relacéo ao mercado externo;

mensurar os indicadores que avaliam o grau de competitividade do setor
produtivo, a eficiéncia econdmica e os efeitos das politicas neste setor,
considerando os resultados sociais e privados;

verificar a sensibilidade dos indicadores privados e sociais, em razéo de

variagdo nataxa de cambio e nos pregos sociais.



2. EVOLUCAO E CARACTERIZACAO DA PRODUCAO
DE CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

2.1. A evolucdo da agroindustria canavieira

A cana-de-agUcar € uma cultura com tradi¢cdo no pais ha mais de quatro
séculos. Segundo BRAZ (2003), foi na regido Nordeste, principalmente nas
capitanias de Pernambuco e da Bahia, que a producéo agucareira se destacou
como atividade econbmica. As condigdes climéticas e ecolOgicas da regido
Nordeste favoreceram a expanséo das plantagdes de cana-de-agucar, propiciando
as exportagdes de acUcar, atividade de interesse da metropol e portuguesa.

Em meados do século XVIII, as plantagbes de cana comecaram a
expandir-se no estado de S&o Paulo, com o intuito de atender a demanda de
acUcar e aguardente na regido de mineracdo de Minas Gerais e Goias. No
entanto, a producdo agucareira paulista conseguiu ampliar-se somente no século
XIX. Contudo, a baixa qualidade do produto ndo permitiu a ela concorrer com a
exportacdo nordestina (RAMOS e BELIK, 1989).

Em decorréncia da crise do café no século XX, a cana-de-agUcar ganhou
papel de destague na economia paulista; a producdo foi impulsionada pela
introducdo de novas variedades nordestinas, mais produtivas e resistentes as

pragas até entdo existentes.



Segundo RAMOS e BELIK (1989), em virtude do crescimento na
producdo mundial de cana e, conseglentemente, de aclcar e da retragdo do
mercado mundial de agUcar por causa da crise dos anos 30, intensificou-se a
reivindicagcdo dos empresarios, principalmente do Nordeste, para criacéo de um
mecanismo de controle governamental de prego e quantidade. Tal solicitacéo
objetivava barrar a entrada e a ampliacdo de competidores do Centro-Sul, que,
devido a sua localizacdo, tinham mercado garantido para sua producdo e ndo
sofriam, como 0s nordestinos, os choques externos.

No periodo de 1928 a inicio de 1933, houve varias tentativas de
intervencéo no setor, mas todas fracassaram, 0 que levou 0 governo a criar em
01/06/1933, por meio de decreto, o Instituto do Aclicar e do Alcool (IAA), um
orgéo permanente de defesa do setor. A criacdo do IAA é apontada como
resultado puro da presséo de usineiros nordestinos (RAMOS e BELIK, 1989).
Segundo BRAZ (2003), o IAA criou o regime de guotas, que determinava a
quantidade de cana a ser moida por cada usina, além da quantidade produzida de
acucar e acool. As compras de novos equipamentos ou a melhoria dos
equipamentos j& existentes também dependiam da autorizagéo do |AA.

O sistema de quotas fixava limites minimos de producéo de &cool e
acUcar para atender a0 mercado interno, mesmo que 0s precos internos fossem
menores que os de exportacdo. Para que essas quotas fossem respeitadas, o
governo monopolizava a liberagdo de guias para exportagdo; dessa forma, a
liberagcdo acontecia somente quando a demanda interna era atendida. Eventuais
guedas na producdo de cana sO afetavam as exportaces de aclcar e alcool, pois
as necessidades internas de consumo eram atendidas em primeiro plano
(BARROS, 1996).

Em 1941, o presidente Getulio Vargas instituiu o Estatuto da Lavoura
Canavieira (ELC), cujo controle e cuja fiscalizagdo eram de responsabilidade do
IAA. O ELC objetivava proteger os fornecedores de cana e trabalhadores rurais
do setor da agéo predatoria dos usineiros e a economia agucareira nordestina da
expansao da producao paulista (RAMOS e BELIK, 1989).
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As exportagOes brasileiras de aglcar, bem como o comércio maritimo de
aclucar entre as regifes Centro-Sul e Norte-Nordeste, foram interrompidas no
inicio da Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, havia o risco eminente de
ataques de submarinos alemédes na costa brasileira, fato que ocasionou
superproducéo de aclcar no Nordeste e escassez de produto na regido Centro-
Sul, o que justificou a reivindicagdo dos produtores paulista de aumentar a sua
producdo. O IAA aceitou a solicitacdo dos paulistas, 0 que ocasionou a
ampliacdo da producdo paulista em quase seis vezes, nos 10 anos seguintes, e
levou 0 estado a superar a producdo do Nordeste no inicio dos anos 50,
quebrando uma hegemonia de mais de 400 anos (BRAZ, 2003).

Apesar de o IAA ter sido ingtituido com a finalidade de proteger os
produtores nordestinos, observa-se, no entanto, que o Centro-Sul conseguiu
quebrar a hegemonia do Nordeste na producdo de aglcar. Apesar das condicdes
mais favoraveis do mercado interno, o lAA garantia aos produtores nordestinos o
mercado externo, enquanto o mercado interno era dominado pela regido Centro-
Sul. O setor deparava-se com um mercado externo que apresentava precos
oscilantes e dura competicdo com Cuba, que, diante do apoio financeiro norte-
americano e da sua localizacdo privilegiada, obtinha altos indices de
produtividade e tornava-se um concorrente quase imbativel (LAGES, 1997).

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, o lAA n&o conseguiu mais intervir nas
relacbes sociais do setor canavieiro como antes e nem promover o
desenvolvimento equilibrado entre as regifes. Nesse periodo, a situagdo externa
alterou-se favoravelmente ao Brasil, em razdo do embargo norte-americano as
exportacOes cubanas, em decorréncia da Revolucdo Cubana, permitindo ao Brasil
explorar maior fatia do mercado americano de agucar, visto que Cuba era o
principal fornecedor de aclUcar para os Estados Unidos (RAMOS e BELIK,
1989).

Diante desse cenario favoravel, o IAA ndo so liberou a producdo, como
expandiu os financiamentos na regido Centro-Sul para construcéo e ampliacéo de
usinas e para plantacdo de cana em éreas onde o café havia sido erradicado. Em

favorecimento a regido Norte-Nordeste, o IAA distribuiu quotas de exportages
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para que as usinas dessa regido explorassem 0 mercado norte-americano e outros
mercados preferenciais. Essas politicas provocaram grande expansdo has
exportacOes brasileiras de aglcar sob a lideranca dos usineiros paulistas,
alcancando, em 1965, 15% da producéo e contribuindo com 3,5% do comércio
mundial desse produto (RAMOS e BELIK, 1989).

Segundo VIEIRA (1999), a crise mundial do petroleo, ocorrida no inicio
dos anos 70, exigiu providéncias imediatas do governo brasileiro para que esta
ndo atingisse, de forma desastrosa, a economia brasileira. Em 1973, os precos
internacionais do petréleo dispararam e houve davidas a respeito do
abastecimento do produto. De acordo com SHIKIDA e BACHA (1998), o Brasi
era extremamente dependente da importacdo de petrdleo, visto que importava
cerca de 80% do consumido internamente, crise que motivou a criagéo do
Programa Nacional do Alcool, mediante o decreto nimero 76593, de 14 de
novembro de 1975, ou sgja, criou-se oficialmente o PROALCOOL.

Para VIEIRA (1999), a implementaciio do PROALCOOL também foi
justificada pelos baixos precos do aglicar no mercado internacional, 0 que sugeriu
a necessidade de diversificar o consumo de cana-de-agUcar, que passou a ser
destinada ndo sO as usinas, mas também as destilarias de acool. No periodo de
1972 a 1994, houve aumento de 215% na quantidade de cana moida no pais.

O governo forneceu incentivos crediticios e fiscais, subsidios e, ou,
incentivos de precos ao plantio de cana e as destilarias de dlcool, dém de
incentivar a demanda de &cool, para que as metas do PROALCOOL fossem
atendidas. Dessa forma, esse 6rgéo representou um dnus para o Tesouro Nacional
durante o periodo de sua expansdo. SHIKIDA e BACHA (1999b), ao analisarem
a evolucdo da agroindustria agucareira, destacaram trés subperiodos do
PROALCOOL. O primeiro, de expansdo moderada, foi de 1975 a 1979; o
segundo, de expanséo acelerada, de 1980 a 1985; e o terceiro, de desaceleracéo e
crise, de 1986 a 1995. Na fase de expansdo moderada do PROALCOOL foi
investido US$ 1,019 bilh&o, sendo 75% deste valor advindo do setor publico e
25% do setor privado, e a meta de producéo de trés bilhdes de litros de acool foi
superada em 13,2%, na safra de 1979/80.
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No periodo de expansdo acelerada foram investidos US$ 5,406 bilhdes,
sendo 56% de capital publico e 44% de capital privado. O governo tomou vérias
medidas para que a meta de produzir 10,7 bilhdes de litros de acool, em 1985,
fosse atendida, dentre as quais a diminui¢éo no IPI, a reducéo na taxa rodoviaria
Unica para veiculos movidos a dcool, e a obrigatoriedade do adicionamento de
22% de acool anidro a gasolina. Ja no periodo de 1986 a 1995, houve retirada
dos investimentos publicos do setor, dos US$ 0,511 bilhdo investido no setor,
nesse periodo, apenas 39% era de capital publico. Em razéo da queda acentuada
no preco do petréleo e do aumento na producdo interna desse produto, fatos que
reduziram a dependéncia externa, ndo havia, portanto, justificativa para os altos
investimentos publicos no PROALCOOL, em face da crise fiscal e financeira
gue se encontrava o Estado (SHIKIDA e BACHA, 1999b).

Conforme VIEIRA (1999), é relevante destacar que o Brasil, mediante o
PROALCOOL, foi pioneiro no desenvolvimento de tecnologias na producdo de
alcool combustivel e de motores movidos exclusivamente a dcool. A detencédo e
o dominio dessas tecnologias pelo pais 0 credenciam a potencial exportador
desses produtos.

O governo brasileiro controlou, até o fina da década de 90, o setor
sucroalcooleiro mediante fixacdo de precos e estabelecimento de quotas. O
controle do preco do alcool foi facilitado, por ser a Petrobras a Gnica compradora
do produto, e o controle do preco interno do aclcar visou manter o equilibrio
entre 0 seu preco e 0 preco do acool, ja o preco do aglcar exportado era
determinado pelo mercado externo. O controle de preco da cana foi feito por
meio da politica agricola de pregcos minimos (BARROS, 1996).

De acordo com LIMA (1988), os subsidios transferidos pelo governo
federal a agroindustria canavieira nordestina tém demonstrado a importancia do
lobby regional da cana, o que tem compensado a ineficiéncia dos atos custos e a
baixa produtividade e possibilitado as firmas nordestinas do setor obterem lucros
compativeis com os das firmas mais eficientes da regido Centro-Sul. Os
incentivos do IAA a producdo nordestina retardaram seu declinio relativo,

enquanto protegiam os capitalistas menos eficientes.

13



O IAA, a0 ceder as pressdes dos usineiros nordestinos, estabeleceu um
sistema de subsidios chamado de Equalizacdo de Custos, com o objetivo de
proteger os produtores de cana da regido Norte-Nordeste, visto que estes
operavam com maiores custos e ineficientemente. Além destes, os produtores da
regido Centro-Sul, pertencentes aos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro, também receberam o beneficio, mas apenas 3,2% do valor total
do subsidio destinou-se aos estados da regido Centro-Sul, no periodo de 1974 a
1984 (LIMA, 1988).

De acordo com LIMA (1988), a sobrevivéncia e a expansdo das usinas,
destilarias e plantagbes de cana da regido Norte-Nordeste foram asseguradas pelo
IAA, ndo apenas por meio da equalizagcdo de custos, mas também por outros
mecanismos, como empréstimos a juros subsidiados, garantia de compra da
producédo, reserva do mercado nordestino para os produtos da propria regiéo e
esguemas de quotas preferenciais para exportacéo. Essas medidas possibilitaram
a obtencdo de lucros exorbitantes aos produtores mais eficientes da regiéo, em
virtude do preco de venda ser igual paratodos.

Segundo LIMA (1988), a protecéo estatal a0 agronegécio da cana na
regido Norte-Nordeste reprimiu os ganhos de produtividade; além do lobby
regional da cana, o protecionismo estatal foi justificado pelo argumento de evitar
serios problemas sociais relacionados com desemprego na regido, porque, sem
esse beneficio, muitas firmas parariam de operar e muitos plantadores de cana
teriam de deixar a atividade.

Para LIMA e SILVA (1995), os maiores custos de producdo na regiao
Norte-Nordeste sdo devidos as diferencas nas estruturas de producdo da cana-de-
acucar nas regides, decorrentes das vantagens de solo, clima e gestéo empresarial
mais dindmica no Centro-Sul, sobretudo Sdo Paulo. Mas esse cenario
desfavoravel, de perda de competitividade da regido Norte-Nordeste, pode ser
alterado no médio prazo, ja que arestricdo da producdo em areas mais adequadas
e a implantacdo de avancos tecnolégicos podem proporcionar ganhos de

produtividade e redugdes nos custos.
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Conforme BARROS (1996), ha diversas controvérsias na tentativa de
justificar as diferencas de custo de producéo entre as duas regides. Por um lado, o
relevo e a qualidade do solo s&o considerados como responsaveis por essa
diferenca, dado que S&o Paulo possui éreas cultivaveis mais planas e de melhor
qualidade, o gque favorece o uso de maquinas agricolas, por outro, o cultivo de
cana em Alagoas € feito em areas planas e de boa qualidade e, mesmo assim,
Seus custos sao maiores, 0 que enfraguece esse argumento.

Outro argumento apontado por BARROS (1996) foi o de maior
desenvolvimento tecnoldgico de Sdo Paulo em relacdo ao Nordeste, o que
possibilita variedades de cana mais desenvolvidas tecnologicamente e mais
adaptadas a0 clima e solo da regido Centro-Sul, e maior uso de fertilizantes,
maguinas agricolas e outras técnicas agricolas, o0 que resulta em maiores indices
de produtividade. Alguns autores enfatizaram que 0s maiores custos de producdo
na regido Nordeste sdo decorrentes da menor produtividade do trabalhador
nordestino, que tem menor indice de educac&o, salde, nutricdo e organizacéo no
trabal ho.

Apesar de apresentar custos mais elevados que a da regido Centro-Sul, a
producdo acucareira nordestina apresenta algumas vantagens locacionais para
exportacdo. Enquanto a distancia média do centro produtivo ao porto de
embarque para o exterior, naregido Nordeste, é de 60 km, a de S&o Paulo é, em
média, de 400 km. Assim, o0 custo de transporte torna o aclcar nordestino
competitivo para exportagcdo em relacdo ao paulista. Apesar dessa desvantagem,
as exportacdes paulistas vém aumentando em detrimento das nordestinas, o que
evidencia a necessidade de uma reestruturacéo gque reduza os custos no Nordeste,
para que esta regido ndo perca, ainda mais, parcela de mercado (LIMA e SILVA,
1995).

Segundo Relatorio do Banco Mundia (World Bank, citado por LIMA e
SILVA, 1995), houve acentuada reducdo nos custos de producdo de aglicar no
Nordeste. Enquanto na safra de 1982/83 o custo foi, em média, de US$ 327 por
tonelada, na de 1986/87 este reduziu-se para US$ 249 por tonelada, o que

possibilitou a regido obter o décimo terceiro menor custo de producdo, dentre os
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61 paises analisados. Assim, o relatério considerou que, apesar de ser menos
eficiente que a Centro-Sul, a regido Nordeste era bastante eficiente para o0s
padrées mundiais.

O relatério considerou que a divergéncia de eficiéncia entre as duas
regides devia-se, parcialmente, ao clima, a topografia e a falta de investimentos
em pesquisas especificas a regido Norte-Nordeste. No entanto, admitiu a
existéncia de vantagens comparativas na producdo da regido e apontou que,
enquanto a regido fosse competitiva em nivel mundial, a producéo de cana-de-
acUcar e acUcar deveria ser incentivada.

Para LIMA e SILVA (1995), a natureza de bem publico do
desenvolvimento tecnologico do setor produtivo de cana-de-aglicar, na maioria
das vezes, desencorgjou 0s investimentos em pesguisas tecnolégicas para o
desenvolvimento de novas variedades ou de novos métodos de plantio, o que
penalizou possiveis ganhos de produtividade. No entanto, quando se tem uma
cultura empresarial mais arrojada, muitos empresarios, a0 constatarem 0s
possiveis aumentos de rentabilidade com o aumento de produtividade advinda
das inovagbes tecnologicas, ou realizam pesquisas COmM recursos proprios,
individualmente, ou organizam-se em cooperativas.

Esse tipo de organizacdo se deu, de forma mais dindmica, na regido
Centro-Sul do pais, enquanto na Norte-Nordeste os investimentos em pesguisas
tecnologicas ficaram dependentes da iniciativa governamental. Dessa forma,
pode-se apontar essa cultura empresarial como uma explicagdo parcial da
diferenca de produtividade entre as duas regi0es.

Em 1991, com a extingédo do IAA, a regulamentagdo do setor passou a
ser realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR). O sistema de
guotas de aclcar e dcool continuou em vigor, mas o subsidio de equalizacdo de
custos foi convertido em acréscimo de 25% pagos sobre o prego do acool da
regido Norte-Nordeste e em isencdo do IPl sobre o aclcar desta regido (LIMA e
SILVA, 1995).

Segundo BARROS (1996), os sérios problemas enfrentados pelo setor

sucroalcooleiro brasileiro sdo, em grande parte, decorrentes das politicas
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inadequadas implementadas pelo governo federal. O controle de pregos da cana,
do aguicar e do dcool foi utilizado como parte das politicas antiinflacionarias do
governo. De 1981 a 1995, dada a prioridade das politicas antiinflacionarias do
governo, os precos dos produtos do setor foram declinaram. Os fornecedores de
cana, para manter a rentabilidade do setor nesse periodo, teriam que ter alcancado
ganhos de produtividade de 6,61% e 7,20% nas regides Centro-Sul e Norte-
Nordeste, respectivamente.

Conforme LIMA e SILVA (1995), ha evidéncias que comprovam a
possibilidade de reducdo no custo na regidao Norte-Nordeste, pois, em uma
mesma condicdo de clima, topografia, estradas, etc., a produtividade de cana na
regido oscilou de 30 t/ha a mais de 60 t/ha, na safra 1992/93, e o rendimento
industrial na producéo de acUcar variou de 72 kg/t a mais de 104 kg/t, na mesma
safra. Esses fatos evidenciam a diferenca entre tecnologia e gestéo
administrativa.

Segundo esse autor, ha razbes suficientes para considerar a atividade
canavieira atraente para a regiao Norte-Nordeste, uma vez que ndo existem
opcoes de substituicdo da cana por outras culturas que gerem 0 mesmo potencial
econdmico e socia. Dentre outras judtificativas para a producdo de cana-de-
aclcar nessa regido, tem-se que a colheita é feita em época diferente da do
Centro-Sul, razédo por que complementa as safras de cana desta regido; a
producdo atende a demanda regional de acUcar e d&cool, evitando um
deslocamento dos produtos do Centro-Sul, 0 que acarretaria altos custos de
transportes; e a producdo pode ser realizada mais proxima dos portos de
exportacoes.

Segundo LIMA e SILVA (1995), a atividade canavieira deve ser
preservada na regido Norte-Nordeste, mas € necessario que ocorram mudangas
nos padroes produtivos dos produtores, para que estes consigam atender aos
padrbes minimos de eficiéncia. A atuacéo do estado deve ser revista, para que
ndo nivele “por baixo” o nivel de eficiéncia econbmica e nem protga o
imobilismo, mas promova uma acéo que gude o setor e, a0 mesmo tempo,

induza-0 a modernizagéo, com vistas em obter ganhos de produtividade.
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Diante desses problemas de baixa produtividade apresentados pelo setor,
somados as condicdes econdmicas desfavoraveis vividas pelo estado, o governo,
progressivamente, afastou-se do setor sucroalcooleiro. O processo iniciou-se no
principio da década de 90, com a extingdo do IAA e desregulamentacdo dos
precos do aclcar, e continuou com a desregulamentacdo do alcool anidro, em
1997, e do acool hidratado e da cana-de-aglcar, em 1999, criando um espago
empresarial mais livre (MORAES e SILVEIRA, 2003).

Segundo esses autores, 0s produtores reagiram, negativamente, a forma
como se deu esse processo de desregulamentacdo, ja que a saida do governo do
setor ocorreu hum momento de superoferta de produtos no mercado. Como néo
podia ser diferente, a liberalizagdo do setor resultou em queda significativa nos
precos dos produtos, abaixo até mesmo dos custos de producdo. O resultado
imediato da desregulamentacéo foi a faléncia de muitas usinas, o que tornou
necessario uma nova estrutura de coordenacdo dentro do sistema agroindustrial
sucroalcooleiro.

Entretanto, para MORAES e SILVEIRA (2003), era a Unica forma
de gustar a oferta a demanda dos consumidores e eliminar as usinas
improdutivas do mercado, que permaneciam gragas a intervencdo do Estado no
setor. A desregulamentacéo do setor exigiu novas posturas das usinas, que
tiveram que mudar suas estratégias para sobreviver e prosperar no novo ambiente
competitivo. Muitas delas adotaram, como estratégia, a formagdo de pools de
negociacdo de acucar e acool, com vistas em reduzir custos de transag&o, obter
ganhos de eficiéncia na comercializacdo e aumentar o poder de barganha diante
de um mercado concentrado de distribuidoras. Depois de um periodo amargo de
gjustes e de balangos penalizados, as empresas reestruturaram-se e obtiveram
saltos de produtividade.

De acordo com BRAZ (2003), o mercado sucroalcooleiro esta sujeito a
oscilacBes significativas, por apresentar flutuacdes na dindmica de precos e
demanda. Dessa forma, para evitar tais oscilagdes, durante séculos o
plangamento estratégico do mercado foi realizado pelo governo. Nos anos 90,

essa tarefa foi transferida integralmente para o setor privado e, desde 1999,
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prevalece o livre mercado, em que precos e quantidades produzidas de cana,
acucar e acool sdo definidos pelas condicdes de oferta e demanda do mercado.
Na tentativa de dar estabilidade e reduzir os riscos dos produtores, o setor
privado introduziu o mercado futuro para o setor; assim, o agucar e o acool
comegaram a ser negociados na Bolsa de Mercado e Futuros (BM&F).

As oscilagbes do mercado agroindustrial da cana-de-agucar,
caracteristicas de uma cultura sazonal e semipermanente como a da cana, exigem
imprescindiveis medidas regulatérias que proporcionem maior estabilidade ao
mercado e que dependem, principalmente, do setor privado, mas a participacao
do governo éindispensavel (CARVALHO, 2004).

Dada a desregulamentagéo da cadeia sucroalcooleira na segunda metade
dos anos 90, tornou-se necessario estabelecer instrumentos para harmonizar o
funcionamento da cadeia, razéo por que surgiu o Conselho dos Produtores de
Cana-de-Aclcar do Estado de Sdo Paulo (CONSECANA), em 1997. Com o
objetivo de representar os produtores de cana, a CONSECANA teve a funcéo de
plangar e avaliar a safra, defender o setor, acompanhar pregos, mercados, custos
de producdo e evolugdo e desenvolver estudos técnicos sobre o setor, para
compartilhar os riscos da atividade entre produtores de cana e a industria de
acucar e dcool (FARINA e ZYLBERSTAJN, 1998).

Tendo em vista a auséncia do governo na determinacdo dos pregos do
setor, foram estabelecidos normas e um novo sistema de precos para cana-de-
acucar. O preco da cana-de-agUcar passou a ser fixado com base no preco do
ATR (AclUcar Total Recuperdvel) e na qualidade da matéria-prima de cada
fornecedor, ou sgja, a remuneracdo da cana passou a ser feita de acordo com a
quantidade de ATRs contidos em cada tonelada de cana do fornecedor. Ja o valor
do ATR é calculado por meio de uma formula paramétrica, que considera a
qualidade da cana e os precos de mercado do aguicar e do acool (AMARAL et
al., 2003).

No final do século XX einicio do seculo XXI, as medidas protecionistas
dos paises produtores e consumidores de aclcar tém demandado grande parte das

discussbes sobre o setor sucroalcooleiro. Em muitos paises da Europa
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(principalmente na Franga), Estados Unidos, China, Russia, entre outros, torna-se
cada vez mais comum a pratica de diversas formas de intervencéo no mercado de
acucar, mediante financiamento a producéo, barreiras a importacdo e até
subsidios a exportagéo, com vistas em permitir que os produtos de paises de
custos de producdo mais atos consigam competir no mercado internacional.
Essas politicas protecionistas vém sendo questionadas pelo Brasil na
Organizacdo Mundia do Comércio (OMC), assim como por outros paises
exportadores de acucar.

Segundo AMARAL et a. (2003), o agucar € um dos produtos mais
protegidos do mundo, e, embora as exportagdes nacionais tenham crescido nos
ultimos anos, 0 protecionismo existente prejudica o crescimento da producéo e
da exportac&o nacionais, visto que, na auséncia de barreiras protecionistas, o pais
poderia ampliar suas exportagdes e conquistar outros mercados potenciais.

De acordo com PINAZZA e ALIMANDRO (2003), os paises da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
destinaram, em 1999, a quantia de US$ 6,5 bilhdes em subsidios para a
commodity do agUcar. Sem esses incentivos, a producéo e a exportagdo do
produto seriam praticamente inviabilizadas, pois € cobrada uma taxa de 417
euros por tonelada de aglcar e ainda sdo definidas quotas maximas de 300 mil
toneladas de agUcar por ano, para que o produto seja aceito pela Unido Européia.

Ademais, como forma de dar subsidios aos produtores locais, de 1995 a
1996, o preco do agucar foi fixado em 531 euros a tonelada, valor que nédo foi
corrigido no periodo posterior, alcancando um valor quatro vezes superior as
cotagbes internacionais do produto em 2002. Todos esses subsidios as
exportacOes e barreiras as importagdes provocarem distorgdes no mercado
internacional que resultaram em quedas nos precos, ja que a Unido Européia
exportava trés milhdes de toneladas do produto com subsidios diretos superiores
aUS$ 1 milhao.

O agucar € o unico produto que esta fora dos acordos do MERCOSUL,
medida forcada principalmente pela Argentina devido a maior competitividade

brasileira, pois 0 custo argentino é 2,5 vezes maior que o daregido Centro-Sul do
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pais. O agucar, além de ndo participar do livre comércio e da Tarifa Externa
Comum (TEC), sofre uma tarifaréo de 55%°.

No caso do acool, os EUA tributam o produto em 150 centavos de doélar
por litro, o que inviabiliza as exportacdes brasileiras para aquele pais’. Essas
barreiras sdo frutos da maior competitividade do produto brasileiro, que ameaca
os produtores americanos. De acordo com PINAZZA e ALIMANDRO (2003), o
custo para produzir um litro de alcool brasileiro é igual a US$ 0,19, contra US$
0,33 e US$ 0,55 nos EUA e na Unido Européia, respectivamente.

A partir do final dos anos 90, a preocupacdo com o aumento do efeito
estufa intensificou as discussdes sobre as aternativas para reduzi-lo. Segundo
CONEJERO (2004), os paises industrializados sabem que dificilmente atenderdo
&s metas estabel ecidas no Protocolo de Kyoto', dado que os custos sdo elevados
para reduzir as emissoes de gases do efeito estufa (GEE). Dai, paises que tém
custos menores, como o Brasil, podem obter receitas por meio de vendas dos
chamados créditos de carbono (Certificados de Emissdes Reduzidas — CERs™),
procedente da co-geracdo de energia com 0 bagaco da cana ou mesmo da
producdo de novos carros a dcool.

A partir de 2002, houve avancos tecnologicos no desenvolvimento de
carros “Flex Fuel'®, apresentados pela industria brasileira, que, diferentemente
da tecnologia tradicional americana®™®, admite qualquer mistura que fique entre
100% de alcool a 100% de gasolina. A partir de entdo, 0 consumo desses tipos de
veiculos vem aumentando nédo s pelos avancos nos model os, mas também pelos

incentivos fiscais para a aguisicao destes, 0 que torna uma importante fonte de

® REVISTA DE AGRONEGOCIO DA FGV — AGROANALY SIS (2004).

® AGROANALY SIS (2004).

10 Em 1997, durante a conferéncia de Kyoto no Jap&o, foi estabelecido um protocolo pelo qual parte dos
paises industrializados se comprometeu a reduzir suas emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) em
5,2%, em média, abaixo do nivel de 1990, no periodo de 2008 a 2012 (AGRIANUAL, 2004).

1 Pelo Protocolo de Kyoto, o Brasil, como um pais em desenvolvimento, é considerado como Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL permite aos paises desenvolvidos deduzir de seus niveis
de emissdo os créditos adquiridos com investimentos em projetos limpos em paises emergentes, como
0 Brasil (CONEJERO, 2004).

12 Veiculos com motores movidos tanto a &dcool quanto a gasolina, ou com mistura dos dois
combustiveis.

3 O modelo desenvolvido pelos americanos admitia somente a mistura dos dois combustiveis com o
maximo de 85% de dcool (AGROANALY SIS, 2004).
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crescimento do consumo de acool, visto que 0 seu preco € proporciona mente
bem mais barato que o da gasolina (SZWARC, 2004).

A cana-de-agUcar tem alto poder enérgico, o que pode contribuir para a
matriz energética tanto de alcool combustivel quanto de energia elétrica. Estudos
comprovam que uma tonelada de cana tem um potencial enérgico de 1718000
kcal, ou sgja, 0 contetido enérgico de uma tonelada de cana € igual a 1,2 barril de
petroleo. O uso da biomassa (bagaco e palha da cana) na geracdo de energia, no
Brasil, ainda € em pegquena proporgdo, perante o grande potencial existente no
pais; no entanto, a sua geracdo e 0 Seu uso vém crescendo com o aumento da
producéo de cana e com o desenvolvimento de tecnologias (KITAYAMA, 2004).

O uso da cana-de-agucar como substituta do petroleo importado, além de
economizar milhdes de ddlares, reduz a emisséo de poluentes produzidos pelas
fontes fésseals de energia, j& que a energia proveniente da cana é considerada
limpa e renovavel. Segundo Tetti, citado por CONEJERO (2004), cada tonelada
de cana-de-agUcar destinada a producdo de alcool combustivel gera reducédo
liquida de, aproximadamente, 0,17 tonelada de CO, ao ano. Assim, com um
consumo anual de 30 bilhdes de litros de adcool combustivel ao ano, o Brasil
reduz em mais de 30% as emissdes de gases do efeito estufa, que seriam

causados pelo consumo de combustiveis fosseis pela frota nacional de veiculos.

2.2. A cana-de-agucar no contexto mundial e nacional

A principal contribuicdo social do agronegoécio brasileiro da cana-de-
acUcar € a quantidade e a qualidade do emprego gerado pelo setor. O setor
possuia, em 2003, 320 usinas e gerou 1 milhdo de empregos diretos e 3 milhdes
de empregos indiretos, participando com mais 2,20% no PIB brasileiro™. Cerca
da metade do emprego esta ligado a colheita da cana, e a remuneragéo média dos
trabalhadores do setor, em S&o Paulo, é superior ao dobro da remuneracéo obtida
de outras atividades no estado.

“ AGROANALY SIS (2004).
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Em 2003, o Brasil foi o maior produtor mundial de cana-de-agucar e
participou com 28,97% da producdo mundial, seguido pela india e pela China,
com 21,72% e 6,93%, respectivamente, mais de 5,3 milhdes de hectares de area
plantada e uma producéo de 386 milhdes de toneladas de cana. Embora o Brasil
tenha custos extremamente competitivos na producdo de cana-de-acUcar, a
produtividade (tonelada por hectare - t/ha) média ndo € a melhor do mundo. A
evolucdo da producdo, da parcela de mercado e da produtividade (t/ha) dos

principais produtores mundiais de cana é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Evolucdo da producéo, da produtividade e da parcela de mercado nos
principais paises produtores de cana-de-acUcar, nos anos de 1994 e

2003
1994 2003

Paises Producdo  Produtividade MS* Producdo  Produtividade MS*

(mil t) (t/ha) (%) (mil t) (t/ha) (%)
Brasil 292.102 67,23 26,67 386.232 72,29 28,97
india 229.670 67,15 20,97 289.630 62,85 21,72
China 66.430 59,37 6,06 92.370 69,56 6,93
Tailandia 42.828 53,54 391 64.408 66,40 4,83
México 40.587 69,03 3,71 45.127 70,62 3,38
Paquistéo 44.427 46,13 4,06 52.056 47,93 3,90
Colémbia 31.200 83,64 2,85 36.600 84,14 2,75
EUA 28.058 74,03 2,56 31.301 77,48 2,35
Austrdlia 31.312 92,64 2,86 36.012 85,13 2,70
Cuba 43.200 34,59 3,94 22.902 35,02 1,72
Total 1.095.369 62,01 100,00 1.333.253 65,29 100,00

Fonte: AGRIANUAL (2003, 2004 e 2005).

* Market Share (Parcela de Mercado).

Observa-se, no Quadro 1, aumento significativo na producdo e na
produtividade mundial de cana, de 1994 para 2003, em virtude das inovagtes
tecnol 6gicas adaptadas ao setor durante a década de 90, as quais proporcionaram

ganhos de produtividade para a maioria dos paises.
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No Brasil, de acordo com STALDER (1997), o setor canavieiro sofreu
uma série de transformacfes no periodo de 1985 a 1995. A elevacdo da
producéo, registrada nesse periodo, ocorreu tanto pelo aumento da area plantada
como pelos ganhos de produtividade, os quais se intensificaram no periodo de
1993 a 2002, como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Evolugéo da producéo, da érea colhida e da produtividade de cana-
de-acUcar no Brasil, de 1993 a 2004

~ < : Produtividade média

Ano Producéo (toneladas)  Areacolhida (ha) (toneladarha)
1993 244.530.708 3.863.702 61,859
1994 292.101.835 4.345.260 67,008
1995 303.699.497 4.559.062 65,477
1996 317.105.981 4.750.296 65,646
1997 331.612.687 4.814.084 67,93
1998 345.259.972 4.,985.819 68,369
1999 333.847.720 4.898.844 67,103
2000 326.121.011 4.804.511 66,83
2001 344.281.802 4.957.594 69,445
2002 363.721.019 5.095.753 71,377
2003 389.849.400 5.336.985 73,047
2004 @ 397.740.542 5.434.818 73,184
TGC (%)° 3,34% 2,30% 1,20%

Fonte: AGRIANUAL (2003 e 2004).

& Previsdo.
P Taxa Geométrica de Crescimento cal culada pelo autor. Significativo a 1%.
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A producédo brasileira de cana apresentou, no periodo de 1993 a 2004,
taxa geométrica de crescimento (TGC)™ de 3,24% ao ano, devido ao aumento na
area plantada (2,30% a.a.) e ao rendimento medio (1,20% a.a.) da quantidade de
cana por hectare. Observa-se, segundo dados do Quadro 2, evolugcdo no
percentual de aumento na produtividade brasileira nos Ultimos anos, resultado
das mudancgas ocorridas no setor. Tal comportamento reflete, principalmente, a
reversdo de um periodo de intenso controle governamental, ocorrido nas ultimas
décadas, para um periodo de desregulamentacdo no final da década de 90. Ao
considerar somente o periodo pos-desregulamentacdo, ou sgja, a partir de 2000, a
TGC da produtividade passa de 1,20% para 2,30% ao ano.

O desempenho da producéo brasileira de cana ndo se deu de forma
homogénea nas regides produtoras, ao contrario, a regido Centro-Sul teve
desempenho superior a regido Norte-Nordeste, principalmente apds o inicio da
desregulamentacéo do setor, no inicio da década de 90. De acordo com COSTA e
BURNQUIST (2003), essa diferenca relativa de desempenho esta associada, em
parte, as melhores condic¢des de producdo e comercializacdo de cana alcancada
nos estados da regido Centro-Sul, em relacdo aos da regi&o Norte-Nordeste, e a0
processo de desregulamentacdo do setor, que provocou forte reducéo nos
subsidios que vinham sendo dados a producdo da cana na regido Norte-Nordeste,
dado que estes compensavam a baixa produtividade e o alto custo da producéo na
regido. A evolucdo na producdo, assim como na area colhida e na produtividade,

nas duas regides produtoras, € mostrada no Quadro 3.

> TGC é dada pelo coeficiente de inclinacgo (T, em que T = tempo) da equacdo (In Y= b, + b,T + m).
Este coeficiente mede a variagdo proporciona constante em Y para uma dada variagdo absoluta no
valor do regressor (T).

25



Quadro 3 — Producéo, area colhida e produtividade da cana-de-aglicar nas gran-
des regides produtoras brasileiras, de 1995 a 2003

Norte-Nordeste Centro-Sul
Ano Producdo  Areacolhida Rendimento Producdo  Areacolhida Rendimento

(mil t) (ha) (t/ha) (mil 1) (ha) (t/ha)
1995 61.384 1.260.647 48,69 242.316 3.298.415 73,46
1996 54.252 1.149.187 47,21 262.854 3.601.109 72,99
1997 61.972 1.210.613 51,19 269.641 3.603.471 74,83
1998 64.082 1.218.457 52,59 281.173 3.767.362 74,63
1999 53.977 1.088.815 49,57 279.870 3.810.029 73,46
2000 59.772 1.077.283 55,48 266.349 3.727.228 71,46
2001 60.769 1.105.188 54,99 283.524 3.852.709 73,59
2002 59.681 1.104.656 54,03 304.040 3.991.097 76,18
2003* 61.374 1.121.567 54,72 323.008 4.156.771 77,71
TGC(%)®  029ns  (-1,49)** 1,78* 272 2,26* 0,46 ns

Fonte: AGRIANUAL (2003 e 2004).

®Previsdo.
P Taxa Geométrica de Crescimento calculada pelo autor. Sendo, * significativo a 1%, **significativo a 5%
e " nao-significativo.

A producdo na regido Norte-Nordeste ficou praticamente estavel no
periodo de 1995 a 2003, enquanto a regido Centro-Sul apresentou TGC de 2,72%
a0 ano. Um fator favordvel a regido Norte-Nordeste foi o aumento na
produtividade, superior ao aumento da regido Centro-Sul, ou melhor, enquanto o
aumento de producdo na regido Norte-Nordeste pode ser explicado, em parte,
pelo aumento de produtividade, o da regido Centro-Sul se deu, principa mente,
pelo aumento da area plantada. Ressalta-se, entretanto, que esse resultado ndo &
motivo de comemoracdo, dado que a diferenca de produtividade nas duas regides
€ imensa, e a produtividade, juntamente com os custos de producdo, € que
permite a regido Centro-Sul ser a mais competitiva do mundo na producdo de
cana, agucar e acool.

Segundo LIMA (1988), no periodo de 1975 a 1985, a quantidade de cana
moida quase dobrou na regido Norte-Nordeste. O estado de Pernambuco, que era

0 maior produtor brasileiro, perdeu a lideranca nacional para S&o Paulo e, no
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periodo pés-prodcool, perdeu a lideranca regional para Alagoas. O estado de
Pernambuco preocupou-se em pressionar 0 governo federal, via IAA, por
melhores pregcos, em vez de buscar ganhos de produtividade. Ademais, em
Alagoas, a producéo de cana expandiu em areas mais adaptadas a mecanizagéo, o
gue permite produzi-la com custos menores do que as de Pernambuco.
Considerando que os precos de venda do produto sdo iguais nos dois estados, a
producdo tornou-se mais atraente no estado de Alagoas, dai a maior expansdo da
producdo neste estado.

O Quadro 4 mostra a evolucdo da quantidade produzida de cana-de-
acUcar nos cinco maiores estados produtores brasileiros, juntamente com as taxas

geométricas de crescimento no periodo de 1995 a 2003.

Quadro 4 — Producéo de cana-de-acUcar nos cinco maiores estados produtores
brasileiros, de 1995 a 2003 (em mil toneladas)

Ano Sdo Paulo Parand  Alagoas  Minas Gerais Pernambuco
1995 174.960 20.430 21.573 16.726 20.665
1996 192.320 23.468 20.754 13.331 18.784
1997 194.025 24.564 24.850 16.262 20.765
1998 199.783 26.642 28.524 16.918 19.622
1999 197.144 27.106 26.860 17.557 12.259
2000 189.040 23.192 27.798 18.706 15.167
2001 198.932 27.424 28.693 18.975 15.977
2002 212.707 28.204 25.019 18.231 17.626
2003° 223.706 31.059 25.004 20.683 17.658
TGC (%)° 2,13* 3,85* 2,35ns 3,66* -2,67ns

Fonte: AGRIANUAL (2003 e 2004).

? Previsdo.
®TGC - Taxa Geométrica de Crescimento calculada pelo autor.
* Significativo a 1% e ™ ndo-significativo.
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De acordo com dados do Quadro 4, no periodo de 1995 a 2003, observa-
se aumento na producdo de cana nos estados de S&o Paulo, Parana e Minas
Gerais. No entanto, verifica-se que nos estados de Alagoas e Pernambuco, a TGC
foi ndo-significativa, apesar de a produgdo no estado de Pernambuco em 2003
apresentar-se inferior a de 1995 e de a producdo em Alagoas apresentar-se
superior. O maior aumento ocorrido nos estados do Parana e Minas Gerais indica
tendéncia de inversdo na producdo dos estados tradicionais (Pernambuco,
Alagoas e S&o Paulo), da producdo do passado para a de novas areas (Parana e
Minas Gerais).

Segundo SHIKIDA e BACHA (1998), a producéo de agUcar brasileira
passou ater papel de destague no cenério internacional a partir do final da década
de 80. Os condicionantes para esse cenario favoravel foram, segundo
BURNQUIST e MIRANDA (1999), a crise do PROALCOOL e 0 aumento nos
precos internacionais do aglcar, devido as instabilidades da oferta de grandes
produtores como india, Tailandia e Cuba. Ademais, em 1994, o governo
brasileiro eliminou a taxa de 40% cobrada sobre as exportacdes de aglcar que
excedessem a quota determinada, o que contribuiu para a expansdo das
exportacoes.

A cadeia brasileira do acUcar apresentou acentuado crescimento nos
altimos 30 anos, o que culminou na lideranga, assumida pelo Brasil, nas
exportacdes do produto, antes ocupada pelos paises do Caribe. Na safra
2002/2003, o Brasil foi 0 maior produtor e exportador mundial de aglcar, com
uma producdo de 23,8 milhdes de toneladas métricas e um volume total
exportado de 14,2 milhdes de toneladas métricas (AGRIANUAL, 2004).

As politicas de desregulamentagéo do setor sucroalcooleiro brasileiro,
adotadas a partir de 1990, proporcionaran maior flexibilidade na
comercializagdo e na producdo de acUcar e alcool, 0 que possibilitou maior

participacdo do Brasil nho mercado externo. Além desses fatores, a quebra da

16 Nesse periodo, houve extingéo do IAA e reducdo dos créditos agricolas para o setor, principalmente os
subsidiados.
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safra de importantes produtores, como india, China e Cuba, contribuiu para
expansao das exportacoes brasileiras em meados dos anos 90 (STALDER, 1997).

Em virtude da liberagdo das exportacbes brasileiras a partir da safra
1994/95, houve aumento na producdo e nas exportagdes de acucar. 1sso esteve,
fundamental mente, associado ao melhor desempenho relativo da regido Centro-
Sul, em um contexto liberalizado, uma vez que as exportagcdes da regido Norte-
Nordeste apresentaram participacao reduzida nas exportacoes totais do Brasil. No
periodo de 1994 a 2003, as exportacOes brasileiras de aglicar cresceram a uma
TGC de 9,72%. O Quadro 5 mostra a evolugéo nas exportacOes brasileiras de

acUcar e os principais paises importadores.

Quadro 5 — Exportagdes brasileiras de agUcar e principais paises de destino, de

1998 a 2003 (em toneladas)

Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Russia 1.644.306 4.087.807 1.704.427 3.579.835 3512213 4.383.538
Ir& 167.000 276.563 357.732 403.499 553.706 40.000
Roménia 106.000 167.157 279.194  391.023  202.780 157.225
Canada 115050  416.023 173.062  307.712 599.400 160.389
Marrocos 316.211 235.347 240.083 268.340 200.533 242.200
EUA 271.918 107.692 195.639 152.387 118.630 76.119
Total 4788.981 7.826.980 4.344.076 7.089.873  7.630323 8.353.676

Fonte: AGRIANUAL (2003, 2004 e 2005).

Os resultados do estudo de COSTA e BURNQUIST (2003) indicam que
0 aumento de 89,1% nas exportagdes da regido Centro-Sul, na segunda metade da
década de 90, pode ser explicado pelo efeito competitividade, enquanto o
aumento de mais de 100% na regido Norte-Nordeste, pela elevacéo desse produto
no mercado mundial (456%) e pela composicéo do mercado importador (494%),
sendo o efeito competitividade negativo.
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Segundo STALDER (1997), o mercado internaciona de agucar é
composto por, aproximadamente, 120 paises produtores, nimero justificado pela
busca constante da auto-suficiéncia de varios paises, visto que a cana € um
produto essencial na dieta alimentar e matéria-prima para varias empresas do
segmento.

A cana-de-aglcar e a beterraba sdo as principais matérias-primas na
producdo de aclcar, e 60% do aclcar produzido no mundo é feito de cana. A
Unido Européia € a principa produtora e exportadora de aglcar de beterraba no
mundo, enquanto a grande parte da producéo do aglicar de cana é realizada pelos
paises subdesenvolvidos e Australia, enquanto os EUA, por sua vez, produzem
tanto o aglicar de beterraba quanto o de cana.

Os custos de producdo do agucar de beterraba séo bem mais elevados do
que os do agucar de cana. A Unido Européia consegue comercializar o agucar
gracas aos pesados subsidios governamentais na producdo e as politicas
protecionistas no controle da producéo e de pregos e na imposicdo de barreiras
comerciais. Os EUA limitam o volume de importacéo do aclcar pela imposicao
de quotas e tarifas dtissimas para as quantidades que excedem as quotas
preestabelecidas e, para subsidiar os produtores domeésticos, mantém os precos
internos superiores aos externos. Os produtores de aclcar de cana, por sua vez,
sofrem taxagdes pelos proprios governos, para gerar receitas e imposicéo de
barreiras comerciais pel os paises desenvolvidos (STALDER, 1997).

Segundo BRAZ (2003), a producéo brasileira de cana, de aclUcar e de
alcool ocorre sem contar com qualquer tipo de intervencdo ou subsidio do
governo, do plantio a comercializagdo final, o que n&o impede que 0s seus custos
sejam o0s mais competitivos do mundo. De acordo com AMARAL et a. (2003),
0s custos brasileiros de producdo de aclcar estdo, em média, em torno de US$
180 por tonelada, enquanto na Austrdlia, cujo custo de producdo € o segundo
menor do mundo, estes alcangam US$ 335 por tonelada, quase o dobro do Brasil.
A Unido Européia, maior produtora mundial de aglcar de beterraba, apresenta

custos de producéo médios em torno de US$ 710 por tonelada. Dado que o prego
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do aclicar no mercado internacional estd em torno de US$ 225 por tonelada,
pode-se concluir que nesses paises a producao recebe elevados subsidios.

As exportagdes brasileiras de acool ndo chegam a 5% da producéo
nacional, mas 0 pais esta se preparando para dar um salto nas exportacoes,
consolidando-se ainda mais como o0 maior produtor e exportador mundia de
alcool, em face das expectativas do crescimento mundial no consumo de & cool.
Em virtude da adog&o de medidas de protecdo ambiental, prevista no Protocolo
de Kyoto, e da busca de combustiveis mais baratos que os derivados de petroéleo,
a demanda de alcool promete aumentar expressivamente nos proximos anos
(AGROANALYSIS, 2004). Essas medidas ja vém tendo impacto nas
exportacOes brasileiras de acool, que apresentaram uma TGC de 36,34% ao ano,
no periodo de 1998 a 2003, ou sgja, foram multiplicadas mais de seis vezes nesse
periodo (Quadro 6).

Quadro 6 — Exportacdes brasileiras de acool, de 1998 a 2003 (em tonel adas)

Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Japéo 66.467 98.811 45.556 50.936 95.324 72.294
Jamaica 0 44.499 20.132 34.160 69.898 82.429
C. do Sul 13.595 73.917 28.252 51.007 134.005 44.697
México 0 0 1.500 12.442 43.159 32.420
Nigéria 0 1.800 2.622 27.661 43.272 38.212
EUA 0 3,2 26.367 15.734 27.763 35.607
Total 94.341 325.776 181.806 255.929 607.213 605.900

Fonte: AGRIANUAL (2003, 2004 e 2005).

O aumento no efeito estufa tem levado a intensificacdo das discussdes
sobre as alternativas para reduzi-lo. A reducdo no consumo de combustiveis
fosseis, por meio da sua substituicdo por combustiveis renovavels, € apontado

como uma das principais medidas a serem tomadas. Nesse contexto, cresce a
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demanda internacional de @cool combustivel, pois a sua adicdo na gasolina ja
reduz, significativamente, a emissdo de CO,. Essa medida vem sendo discutida
cada vez mais, e muitos paises, como o Japdo, por exemplo, ja estdo misturando

o &cool (importado do Brasil) & gasolina, a uma taxa crescente de & cool*’.

2.3. Sistemas de producao

Segundo FARINA e ZYLBERSTAJN (1998), a producéo de cana-de-
acUcar no Brasil € caracterizada por dois subsistemas regionais, um no Centro-
Sul*® e outro no Norte-Nordeste, sendo o primeiro mais competitivo e dinamico
gue o segundo. No ambito internacional, ambos sdo citados como 0s mais
competitivos. O subsistema produtor de cana do Centro-Sul tem as vantagens de
Situar-se na regido considerada como a de melhores caracteristicas
edafocliméticas existentes no mundo e ter maior concentracdo técnico-econdmica
em torno da agroindlstria canavieira, base para pesguisa agropecuaria e
localizacdo no maior centro consumidor do pais. As vantagens do Norte-
Nordeste sdo a localizag&o para atender ao mercado local de aglcar e dcool e o
acesso a cotas especiais de exportagdo, principamente no mercado norte-
americano.

Essas disparidades regionais na agroindistria canavieira ndo Sao
resultantes apenas de problemas edafocliméticos e topograficos existentes na
regio nordestina™®, mas da tecnificacgo existente em todas as fases da cultura da
cana nos estados da regido Centro-Sul, ao contrario dos estados nordestinos. Essa
maior tecnificagdo da regido Centro-Sul se deve, sobretudo, ao fato de nesta
regido localizar-se 0s maiores centros de pesquisas do pais e as maiores
indlstrias produtoras de maguinas e equipamentos especificos ao setor

canavieiro.

" No Brasil, a mistura de &cool a gasolina é de 20% a 25%, 0 governo usa essa variagdo como forma de
controlar possiveis problemas de oferta e demanda do dcool.

'8 Na regido Centro-Sul, a safra estende-se de maio de um ano a abril do ano seguinte, enquanto na regiso
Norte-Nordeste, de setembro do referido ano a agosto do ano seguinte.

9 Problemas da regigo nordestina, como a qualidade do solo, as secas periddicas e a topografia
acidentada, impedem o uso da mecanizagcdo (MAIA e OLIVEIRA, 1999).
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Conforme BELIK et a. (1998), a partir de meados da década de 80, as
empresas do complexo agroindustrial canavieiro da regido Centro-Sul do pais
passaram a preocupar-se com a diferenciagdo de seus produtos, com a
diversificagdo produtiva e com investimentos em equipamentos mais tecnificado.
Essas empresas aumentaram 0s investimentos na automacdo da producéo
industrial e na mecanizagdo da producdo da cana, principamente na colheita, e
na logistica de transporte, ao contrario da regido Norte-Nordeste, que néo
investiu com a mesma intensidade.

Enguanto o uso de queimadas tem aumentado nos canaviais da regiéo
Norte-Nordeste, no estado de S&0 Paulo essa prética esta diminuindo. Essa
reducdo segue um cronograma determinado por lei, que prevé a reducéo gradual
sem causar problemas socials, visto que as queimadas da palha da cana, para
facilitar a colheita manual, sdo substituidas pela mecanizacdo, o que pode gerar
desemprego em massa. Ademais, em S8o Paulo, a cultura da cana é uma das
atividades agricolas que tém menor indice de contaminagéo do solo e das éguas
no mundo, por utilizar menores quantidades de fertilizantes e defensivos. 1sso €
possivel devido a0 intenso investimento em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico (cerca de R$ 40 milhGes em investimentos ao ano), que visa ao
controle biolégico e a obtencdo de novas variedades cada vez mais resistentes a
pragas e doencas e mais adaptadas ao tipo de solo (AGROANALY SIS, 2004).

De acordo com FARINA e ZYLBERSTAJN (1998), a escolha da
variedade de cana é fundamental para conseguir um produto que tenha qualidade
e produtividade. A ORPLANA recomenda que os plantadores facam convénios
com a COPERSUCAR, com a UFSCar (Universidade Federal de S&o Carlos),
com o IAC (Instituto Agrondémico de Campinas) e com outras instituicdes de
pesquisa, conforme as caracteristicas de cada regio.

A producéo de cana-de-acUcar nos estados de S&o Paulo e Parana
apresenta, atualmente, os maiores niveis de desenvolvimento tecnolégico. Os
dois estados sdo exemplos de produtividade e de baixo custo produtivo, gracas
aos fatores naturais existentes na regido, aos fatores locacionais e,

principamente, ao intenso investimento em pesquisa e desenvolvimento de
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novas técnicas agricolas, mecéanicas, administrativas e comerciais, além de
aproveitarem melhor os subprodutos derivados da cana. A melhoria no processo
de fertilizagdo, mediante o uso de vinhaga no solo misturada com torta de filtro,
bagaco de cana e componentes minerais, diminui a necessidade do uso de
fertilizantes.

De acordo com SIQUEIRA (2004), a industria sucroalcooleira de Minas
Gerais vem se transferindo para a regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba,
atraida pelas condic¢des topogréficas, pelo tipo de clima, pela qualidade do solo e
pela proximidade com Sdo Paulo. O crescimento da agroindustria da cana na
regido, responsavel atualmente por mais de 60% da producdo do estado, esta
fundamentado na modernizagdo administrativa e operacional, o que resulta em
ganhos de produtividade e redug&o nos custos da producdo no estado.

Por um lado, a produtividade desta regido do estado é superior a dos
estados de Pernambuco e Alagoas e semelhante aos estados mais produtivos do
pais, S&o Paulo e Parana. Por outro, ainda se encontram em Minas Gerais regides
produtoras cuja produtividade é muito aquém da alcancada nesses estados, caso
daregido daMata e do norte do Estado.

O bom desempenho do setor canavieiro no estado de Minas Gerais,
principalmente naregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, se deve ao nivel
tecnologico equiparavel ao encontrado nos estados de S&o Paulo e Parana. A
maior parte da colheita € mecanizada; no transporte, a utilizacdo de transbordos é
cada vez mais comum; a localizagdo é privilegiada e, além de situar-se perto dos
grandes centros consumidores do pais, fica perto de grandes centros de pesquisa,
como UFU, UFV e UFSCAR®, que estudam intensamente o setor canavieiro
(SIQUEIRA, 2004).

Ja os piores resultados encontrados na regido Nordeste sdo explicados,
em grande parte, pelo estudo de MAIA e OLIVEIRA (1999), que, ao analisarem
a producéo de cana-de-aclcar no estado de Pernambuco, considerando diferentes

nivel's de mecanizagdo, observaram gue 0s custos nas areas mecanizadas eram 20

% UFU (Universidade Federal de Uberlandia), UFV (Universidade Federal de Vigosa) e UFSCAR
(Universidade Federal de Sdo Carlos).
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a 30% menores gque nas areas de cultivo manual. O cultivo da cana, no estado,
concentrase na regido da Zona da Mata nordestina, que possui relevo
acidentado, o que impede, na maior parte da area plantada, 0 uso de pacotes
tecnologicos completamente mecanizados e eleva os custos de producdo na
regido. Os mesmos resultados podem ser estendidos ao estado de Alagoas, ja que
€ nas areas da Zona da Mata nordestina que se concentra a maior producéo de
cana alagoana.

Os custos de producdo nos dois principais subsistemas produtores de
cana-de-acUcar do Brasil sdo os menores do mundo, mas apresentam diferencas
de custos significativos entre eles. As despesas com tratos culturais e os custos
com colheita e carregamento no Centro-Sul sdo sensivelmente menores que os do
Norte-Nordeste, que, por sua vez, possui peguenas vantagens de custos de
transporte e valor de arrendamento daterra, embora o custo total de producéo, no
subsistema Centro-Sul, tenha sido mais de 30% inferior ao do Norte-Nordeste
(FARINA e ZYLBERSTAJN, 1998).

De acordo com esses autores, 0 custo do corte manual da cana queimada
e 15% superior ao da colheita de cana picada crua, ou seja, a0 da colheita
mecanizada. Ademais, a0 aumentar a produtividade agricola de 60 para 65
toneladas por hectare, a redugdo nos custos chega a R$ 1,3216/t, valor
expressivo, se for considerado que o custo total de producdo de uma tonelada de
cana, constatado pela pesquisa, era cerca de R$ 17/t. Ao aumentar a
produtividade de 80 para 85 toneladas por hectare, a reducédo é de R$ 0,7578, e
de 90 para 95 toneladas por hectare, R$ 0,6034. Pode-se notar que a maior
reducdo nos custos acontece na mudanca de produtividade de 60 para 65
toneladas por hectare, patamar ainda n&o atingido pelaregido Norte-Nordeste.

A atividade no Nordeste enfrenta dificuldades de topografia (menor
mecanizagdo) e clima, aém de sofrer também da falta de politica agricola,
caracteristica dos dois subsistemas. Praticamente, a Unica vantagem da regido
Norte-Nordeste, em relagcdo ao Centro-Sul, reside no acesso privilegiado da
regido Norte-Nordeste a quotas de exportacdo de aclUcar para os EUA. Essas

quotas foram estabel ecidas para apoiar o desenvolvimento econdmico da regiéo,
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mas ndo houve atencdo especial para que 0s recursos advindos de quotas
especiais fossem investidos no ganho de produtividade no subsistema da regiéo,
tanto na producdo quanto na industria e logistica de exportacéo (FARINA e
ZYLBERSTAUJN, 1998).

Nesse contexto, o Brasil possui dois sistemas produtores de cana-de-
acucar diferenciados. A principal diferenca entre eles, a ser considerada neste
trabalho, é o nivel tecnologico aplicado nas diversas fases de producéo,
preparagcdo do solo para plantio, plantio, colheita e manutencdo da plantacéo
durante os cinco cortes da cana®’. O sistema Centro-Sul possui maior nivel
tecnologico e, consegientemente, maior tecnificagdo da producdo de cana, em
relagdo ao Norte-Nordeste. Os motivos que levaram a essa diferenca, ao longo
dos anos, foram discutidos anteriormente, e o resultado dessa diferenca é
refletido na baixa produtividade e nos maiores custos de producéo da regiéo
Norte-Nordeste. Diversas solucdes foram apontadas para reverter ou para
melhorar esse quadro e, com isso, aumentar a competitividade brasileira no
mercado internacional de aclUcar e alcool, com vistas em conquistar novas

parcelas de mercado.

21 O ntmero de cortes pode variar até sete cortes, dependendo da manutencdo dada & plantagdo, mas, em
média, € de cinco cortes.
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3. METODOLOGIA

3.1. Referencial tedrico

Este trabalho tem como base tedrica o0s conceitos econdmicos
relacionados com lucratividade, custos sociais e privados de fatores,
competitividade de sistemas de producéo (diferenciados por niveis tecnol 0gicos)
e politica comercial. Os principios analiticos desses conceitos foram baseados na
Teoria da Firma e na Teoria do Comércio Internacional. Segundo PIRES (1996),
para que se apliquem esses conceitos, torna-se necessario 0 entendimento, a
priori, do funcionamento do mercado domeéstico, nesse caso, do mercado de
cana-de-agUcar e dos elementos que determinam seus pregos.

A competitividade esteve ligada as Teorias do Comércio Internacional,
durante longo periodo de tempo, e comegou com a Teoria da Vantagem Absoluta
de Adam Smith, em 1776, no livro “A Riqueza das Nagdes’. Segundo
KRUGMAN e OBSTFELD (2001), a Teoria da Vantagem Absoluta preconiza
gue um pais tera menor custo de producdo na fabricacdo de um produto se
possuir Vantagem Absoluta na producdo desse bem em relacdo aos demais, razéo
pela qual devera especializar-se na producdo de bens em que tiver Vantagem

Absoluta.
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Com o passar do tempo, surgiu a Teoria da Vantagem Comparativa de
David Ricardo, que, por sua vez, preconiza que os ganhos de comércio de um
pais ndo sdo determinados por sua Vantagem Absoluta, mas por sua Vantagem
Comparativa. Um pais tera Vantagem Comparativa na producéo de um bem
guando tiver menor custo de oportunidade na sua producdo. Dessa forma, um
pais podera ter Vantagem Absoluta na producéo de todos os bens, no senso do
menor custo do trabalho, mas ndo poderater Vantagem Comparativa em todos os
bens, no senso do menor custo de oportunidade (KRUGMAN e OBSTFELD,
2001).

Nesse sentido, com 0 objetivo de estabelecer alguns principios que
permitissem instituir o padréo de comércio entre os paises, Heckscher e Ohlin®
desenvolveram a Teoria da Dotagéo Relativa de Fatores ou Teoria de Heckscher-
Ohlin, segundo a qual os paises possuem tecnologias idénticas, mas diferem entre
s na disponibilidade dos fatores de producdo. Assim, um pais teria Vantagem
Comparativa na producdo do bem que utilizasse intensamente o fator de
producdo de maior abundancia no pais (KRUGMAN e OBSTFELD, 2001).

Apesar da evolucdo que houve nessas teorias chamadas ortodoxas™, elas
ndo se identificam com o ambiente competitivo real, visto que ndo atribuem
papéis as estratégias das empresas, ao desenvolvimento de novos produtos e
processos de producdo, a diferenciacdo de produto e a globalizacéo,
possibilitando as empresas inserirem em uma competicdo internacional
(FRANCHINI, 2001). O conceito de competitividade passou a ter abordagens
diferentes na literatura, no periodo mais recente, conforme o objetivo dos
trabalhos realizados. No entanto, grande parte dos estudos continua a ter origem
na literatura econdmica do comércio internacional, de Adam Smith e David
Ricardo.

Ha vasta literatura que discute o conceito de competitividade. Para

SHARPLES (1990), esta € um conceito de politica econdbmica, resultado da

%2 Os economistas suecos, Eli Heckscher e Bertil Ohlin, desenvolveram a Teoria da Dotagso Relativa dos
Fatores, também chamadas de Teoria de Heckscher-Ohlin ou Teoria H-O, em homenagem aos
respectivos autores.

% Teorias mercantilistas, Vantagem Absoluta de Adan Smith, Vantagem Comparativa de David Ricardo,
Teoriade Hecksher e Ohlin.
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combinagéo de distorcdes de mercado e vantagem comparativa. Esse autor
considerou gue na andlise da competitividade de atividades agroindustriais de um
pais devem-se avaiar, aém dos custos de producdo, os custos de
comercializacdo, pois a competitividade n&o € resultado apenas das comparagdes
entre custos de producdo. No comeércio internacional, a competitividade é
resultante da interagdo dos custos de producdo e todos os custos adicionais
incorridos para disponibilizar o produto para o comprador estrangeiro.

A competitividade, segundo COUTINHO e FERRAZ (1994), pode ser
avaliada com base nos fatores internos e externos. Dentre os fatores internos,
encontram-se as condigbes macroecondmicas e politicas; distor¢bes no setor
agricola; dotagdo relativa de fatores e produtividade; carga tributéria; escoamento
da producdo e armazenagem; qualidade, normas fitossanitarias e propaganda.
Nos fatores externos ressaltam-se 0 protecionismo no mercado internacional e a
regionalizacéo e formacado de blocos econémicos.

As mudangas ocorridas no cenario econdbmico mundial nas Ultimas
décadas, em virtude da formagdo de blocos econémicos, do desmantelamento de
barreiras comerciais e da globalizacdo, inseriram novo padréo de competicéao
industrial e de vantagens comparativas. Essas mudancas revelam a importancia
das teorias de comércio internacional para explicar as relacbes competitivas entre
as nagoes. As formas de gerenciamento da producgdo, a postura com relagéo aos
consumidores e a adogcéo de tecnologias sdo fundamentais para se obter maior
competitividade, que, por sua vez, € determinada pela agcéo conjunta de fatores
internos e externos (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL —BNDES, 1991).

O conceito de eficiéncia associa a competitividade de uma economia as
suas caracteristicas estruturais, ou segja, a sua capacidade de produzir
determinados bens em condic¢Oes superiores aos de seus competidores. Nesse
caso, a competitividade seria explicada por mudancas tecnoldgicas ou
organizacionais, pelo melhor aproveitamento de economias de escala, pela maior
capacitacdo técnica de méo-de-obra, pelas caracteristicas ligadas aos canais de

comercializagdo, pelo ambiente econdmico, etc. Exemplificando, uma balanca
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comercial deficitaria poderia ser considerada um sintoma de perda de
competitividade. A relacdo entre déficit comercial e competitividade poderia ndo
ser direta, visto que mudancas no resultado na balanga comercial nem sempre
refletem aumento ou perda de competitividade. Assim, na andise da
competitividade devem-se levar em conta duas dimensbes — a competitividade
entre setores de uma economia e entre atividades produtivas de um mesmo setor,
em diferentes paises (ROSADO, 1997).

Apesar das diferengas existentes, quanto ao enfoque, nas abordagens
citadas, ha consenso geral, na literatura, de que a competitividade tem caréter
sistémico, ou sgja, € afetada por uma gama de fatores inter-relacionados, tais
como atecnologia disponivel e a forma como esta € aplicada, precos domesticos
dos insumos produtivos, taxa de cambio, taxas de paridade entre os parceiros
comerciais do pais, custos de transporte, estrutura de incentivos, barreiras
tariférias e ndo-tariférias no pais importador, qualidade e imagem do produto,
dentre outros (BNDES, 1991).

Segundo ALVES (2002), a inovacao tecnologica € um fator fundamental
na determinacdo do fluxo e crescimento do comeércio internacional. Assim, a
inovacdo tecnoldgica e a adogcdo de novas tecnologias podem ser instrumentos
gue assegurem a competitividade internacional de um pais ou de uma industria
especifica

De acordo com GASQUES et al. (1998), a competitividade pode ser
avaliada pela existéncia de mercados segmentados, pelo dinamismo tecnologico e
pelo uso adequado de economias de escala. Os precos de paridade, definidos
como os precos FOB dos produtos nas bolsas de commodities, somados aos
custos de colocacdo dos produtos nos centros consumidores, séo considerados
bons indicadores para comparar a competitividade entre paises.

Deve-se observar também que os componentes dos custos de producéo
entre paises podem determinar acentuadas diferencas de competitividade entre
eles. A composicdo dos custos totais possibilita estimar a influéncia das
mudancas nos precos dos insumos, na tecnologia e na politica econdbmica sobre a

oferta de determinado produto. Um trabalho que visa fazer comparactes entre os
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paises deve considerar os fatores que afetam os custos, como politicas de
subsidios e impostos, taxas de cambio, taxas de juros, €ficiéncia ou
produtividade, entre outros fatores como os custos de comercializagdo (PIRES,
1996).

Para PORTER (1993), a disponibilidade de fatores de producéo ndo é
suficiente para explicar a vantagem competitiva, visto que esta depende tambéem
da eficiéncia e da efetividade com que estes sdo distribuidos. Os fatores
classificados como basicos, como recursos naturais, clima, localizagdo e méo-de-
obra ndo-especializada, ndo tém tamanha importancia para determinar a
competitividade de um pais em comparag&o aos fatores modernos, que englobam
infra-estrutura de comunicagdo, pessoal qualificado e avangadas instituicoes de
pesquisa.

Segundo ZYLBERSTAJN e FARINA (1991), ha possibilidade de
ocorrer perdas de competitividade néo justificaveis pelo simples funcionamento
do mercado, em virtude das desarmonias das politicas macroecondmicas e
setoriais entre os Estados, provocadas por politicas fiscal, monetaria, cambial,
agricolaeindustrial.

Os impostos e subsidios que incidem sobre a agricultura podem provocar
distorcBes consideréveis na competitividade de seus produtos. Segundo LiCIO
(1996), as aliquotas que incidem sobre produtos e subprodutos, insumos, trabalho
e capital, no Brasil, chegam a 20 tipos por estado. Além disso, muitas das
aliquotas praticadas sdo diferenciadas pelos estados, como é o caso do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos).

Apesar da dificuldade de se ter uma defini¢éo Unica e incontestavel para
a competitividade e da dificuldade de conciliar suas diversas abordagens, é
possivel construir indicadores consistentes para analisa-la. Neste trabalho, maior
atencdo é dada a estrutura de custo e a disponibilidade de tecnologia nos
diferentes sistemas de producdo, ou sgja, faz-se uma analise ex-post, na qual é
utilizado o instrumental de Matriz de Analise Politica (MAP).
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3.2. Modelo analitico

3.2.1. Consider acoes preliminares

O modelo analitico a ser utilizado neste estudo é o da Matriz de Andlise
Politica (MAP), desenvolvido por MONKE e PEARSON (1989). O objetivo
deste modelo € apresentar uma descricdo detalhada das interdependéncias intra e
intersetoriais das relagdes econdmicas, assm como avaliar os efeitos da
implementacdo de medidas de politica econémica na agricultura.

A aplicacdo desse modelo possibilita a medicéo dos efeitos da politica
agricola governamental sobre a renda do produtor e a identificagdo de
transferéncias entre grupos de produtores e consumidores. Permite também aos
formuladores de politica agricola analisar os efeitos desta sobre os sistemas de
producdo e, diante dessas andlises, identificar estratégias de reconverséo
baseadas em projetos de investimentos na infra-estrutura produtiva e na
transferéncia de tecnologia.

A andlise dos efeitos de politica permite uma avaliagdo dos efeitos da
intervencdo governamental sobre a lucratividade privada dos sistemas de
producdo agricolas e sobre a eficiéncia econdmica no uso dos recursos. A
lucratividade € mensurada pela matriz, por meio das diferencas entre receitas e
custos, e pelas divergéncias dadas pela diferenca entre os pardmetros observados
e 0S que existiriam, caso as divergéncias fossem removidas. A comparacéo de
custos dos sistemas de producdo permite mensurar a eficiéncia produtiva e a
produtividade. A eficiéncia econdmica preocupa-se cCom O crescimento
econdmico e com a alocacdo de recursos entre os setores da economia,
abordagens que, por sua vez, direcionam-se para 0s efeitos das politicas,
determinando a diferenca entre lucratividade privada e beneficio social como
efeito das divergéncias entre os objetivos privados e sociais.

Torna-se relevante ressaltar que uma das limitagdes desse modelo (MAP)
€ que os resultados obtidos sdo para um ano-base, estéaticos e aplicaveis apenas

aquele ano, embora possam ser feitas projegdes de mudangas futuras nos seus
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principais parametros para contornar essa limitagdo, tails como precos

internacionais de produtos e insumos, salarios, taxas de juros, tecnologia, etc.

3.2.2. Operacionalizacéo do modelo

A MAP é elaborada a partir da selecdo dos sistemas de producéo
representativos do setor agricola, de acordo com os objetivos do estudo. A coleta
de dados esta relacionada com pregos e quantidades produzidas e com insumos
utilizados. Em seguida, fazem-se as modificacBes necessarias no preco e nas
valoragOes privadas, para que se obtenham os valores sociais desgados. Os
precos sociais, se observados diretamente, representam 0s precos, obtidos no
mercado internacional, do produto e dos insumos comercializaveis. Para precos
sociais obtidos indiretamente usam-se informagdes a respeito das divergéncias
entre valoracéo privada e social. Por fim, os valores observados de insumos e de
produtos s&o expressos em valores sociais.

O procedimento compreendido na construcdo empirica da MAP é um
sistema de dupla entrada, em que se tém as entradas em termos das variaveis
preco e quantidade. Na estruturacdo da matriz (Quadro 7), a lucratividade &
obtida horizontalmente, subtraindo-se do primeiro elemento o0 segundo e o
terceiro.

Cada MAP é congtituida de duas colunas de custo; uma para insumos
comercializaveis (agueles que sdo transacionados no mercado mundial) e outra
para fatores domeésticos (agueles que ndo tém um preco mundial, porque os

mercados, para esses fatores, sdo considerados domésticos).
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Quadro 7 — Matriz de andlise politica simplificada

Custos de producéo

Receita Custos Fatores Lucro
comercializaveis domésticos

Precos privados A B C D
Precos sociais E F G H
Efeitos de divergéncia e eficiéncia politica I J K L

Fonte: MONKE e PEARSON (1989).

Lucros privados (D) = A - B - C; Lucros sociais (H) = E - F - G; Transferéncias de
receitas (I) = A - E; Transferéncias de insumos (J) = B - F; Transferéncias de fatores (K) = C -
G; Transferénciasliquidas (L) =D -Houl - J-K.

Na primeiralinha, oslucros privados, D, representam a diferenca entre as
rendas (A) e os custos (B+C), todos esses valores expressos a precos de mercado.
Os céculos da lucratividade privada mostram a competitividade do sistema
agricola, dadas as tecnologias atuais e dados os valores de producdo e os custos
dos insumos. O custo do capital, definido como um retorno preestabelecido, que
os possuidores do capital requerem para manter seu investimento no sistema, é
incluido nos fatores domesticos (C); dai, os lucros (D) sdo lucros em excesso -
retornos acima do normal para os operadores da atividade. Se os lucros privados
forem negativos (D<0), os operadores estardo ganhando uma taxa de retorno
subnormal; desse modo, pode-se esperar que saiam desta atividade, a menos que
alguma coisa mude para aumentar os lucros, em nivel normal (D=0).
Alternativamente, os lucros privados positivos (D>0) indicam que ha retornos
sobrenormais que deveriam levar a expansdo futura do sistema, a menos que a
area explorada ndo possa ser expandida ou que as culturas competitivas sejam
mais lucrativas, do ponto de vista privado.

Os lucros sociais, por sua vez, sdo representados na segunda linha. S&o
dados pela diferenca entre receita (E) e insumos comercializaveis e domesticos
(F+G), a precos sociais, e medem a eficiéncia da cadeia produtiva ou sua
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vantagem comparativa. Quando H for positivo (H>0), o sistema em andlise
gastara recursos escassos para a producdo a precos sociais, que ficardo aguém
dos custos privados; quando o H for negativo (H<O0), ficardo além dos custos
privados.

Na terceira linha da matriz obtém-se a diferenca entre as avaliagbes
privadas e sociais de receitas, custos e lucros. Essas diferencas sdo explicadas
tanto pel os efeitos de politicas distorcidas quanto pelas falhas de mercado.

Pode-se ainda usar a MAP para mensurar os seguintes indicadores:

Razéo de custo privado (RCP) - razéo entre os custos do fator doméstico (C) e
o valor adicionado pelo uso dos insumos comercializavels, a precos privados
(A-B), isto €, RCP=C/(A-B). Os valores relativos ao custo privado medem, do
ponto de vistafinanceiro, a lucratividade do sistema produtivo.

Raz&o de custo de recurso domeéstico (CRD) - definida por G/(E-F), serve
como medida de lucros sociais. Nenhuma nova informacéo, além das rendas
socials e custos, € requerida para calcular o CRD, que exerce 0 mesmo papel
de substituto para os lucros sociais que exerce o CP para os lucros privados.
As razbes CRD substituem as medidas de beneficio social como indicadores
dos graus relativos de eficiéncia ou vantagem comparativa.

Coeficiente de protecdo nominal (CPN) - é uma razéo gue contrasta o0 preco
observado (privado) da mercadoria com um preco mundial (socia)
comparavel. Essa razdo indica o impacto da politica (e de quaisquer falhas do
mercado n&o corrigidas pela politica eficiente) que causa divergéncia entre os
dois precos. O CPN sobre os produtos comercializaveis CPNp, definido por
A/E, indica o grau de transferéncia de renda dos produtores para a sociedade
ou vice-versa. Igualmente, o0 CPN sobre os insumos comercializaveis (CPN)),
definido por B/F, mostra o grau de transferéncia de insumo comercializavel, o
gue indica a existéncia de transferéncia positiva ou negativa de renda das
medidas de politica para 0s sistemas produtivos;

Coeficiente de protecéo efetiva (CPE) — € Util para indicar a extensdo dos
incentivos ou desincentivos que os sistemas de producéo recebem das politicas

de pregos de produtos e de insumos comercializaveis. E obtido pela razéo das
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diferencas entre receitas e custos dos insumos comerciaizaveis, (A-B)/(E-F),
expressos em precos privados (A-B) e em precos sociais (E-F).

Coeficiente de lucratividade (CL) - mede os efeitos dos incentivos de todas as
politicas, razédo pela qual € uma medida mais completa que o CPE, pois
fornece uma indicacdo do efeito total de incentivos das politicas, incluindo as
que influenciam o mercado de fatores. O CL € araz&o entre os lucros privados
e sociais, ou CL=(A-B-C)/(E-F-G), ou D/H.

Razéo de subsidio para produtores (RSP) - é também usada para medir as
transferéncias liguidas, que mostram quéo grandes sdo as transferéncias a
partir das divergéncias, a transferéncia liquida de politica como uma
proporcdo das rendas sociais totais ou RSP=L/E=(D-H)/E. O RSP mostra a
proporcdo de rendas nos pregos mundiais, a qual seria requerida se um unico
subsidio ou um Unico imposto fosse substituido pela série inteira de politicas
de produtos e macroecondmicas. O RSP permite comparacdes da extensdo
para a qual toda a politica de incentivos subsidia os sistemas agricolas. A
medida de RSP pode também ser desagregada em transferéncias de
componente, com vistas em mostrar, separadamente, os efeitos das politicas de
produtos, insumo e fator. Quanto menor o RSP, menos distorcido sera o
sistema. O RSP convertido em uma percentagem também mostra a tarifa de
producdo equivalente, requerida para manter lucros privados existentes, se
todas as outras distor¢des de politica e falhas de mercado fossem eliminadas.
Dessa forma, indica quanto incentivo ou desincentivo o sistema esta
recebendo. A finalidade desse indicador € mostrar o nivel de transferéncia das
divergéncias, como uma proporc¢do do valor distorcido das rendas do sistema,
em que RSP = (D — H)/E.

A andlise de sensibilidade permite verificar o impacto de pressupostas

mudangas ou possiveis erros de parametros nas variavels estimadas e nos

indicadores obtidos a partir da MAP. Os parametros considerados mais

suscetivels de erros e incertezas foram a taxa de cambio nomina e o fator de

conversdo de valores privados em valores sociais. A taxa de cambio, por estar
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intensamente relacionada com as incertezas, e o fator de converséo, por ter

provaveis erros de estimacao.

3.3. Fonte de dados e procedimento metodol 6gico

Os dados referentes aos precos dos insumos comerciaizaveis e dos
fatores domeésticos, asssim como os dados dos coeficientes de producdo dos
sistemas de producédo, foram obtidos de diversas fontes. Os dados dos precos e
dos coeficientes técnicos do Estado de Sdo Paulo foram obtidos da ASSOCANA
(Associagdo Rural dos Fornecedores e Plantadores de Cana da Meédia
Sorocabana); de Pernambuco, da CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil); de Minas Gerais, da EMATER-MG; e do Parand, da SEAB
(Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parand).

Os precos da tonelada de cana-de-aglcar nos estados de Séo Paulo e
Pernambuco foram obtidos da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento); os do estado de Minas Gerais, da EMATER-MG,; e os do
Parana, da SEAB.

Os pregos privados médios dos insumos comercializaveis e dos fatores
domésticos pagos pelos produtores de cana-de-acUcar, assim como 0S precos
privado medios da tonelada de cana recebidos pelos produtores, foram
atualizados para valores de marco de 2004, de acordo com o indice de pregos da
Fundac&o Getulio Vargas.

O preco socia da tonelada de cana-de-aclcar foi obtido das cotaces
FOB (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS — FAO, 2003), tendo como referéncia o valor de exportacéo da
Colombia®*, dado gue, no ano de 2003, este pais foi 0 maior exportador mundial

de cana-de-agUicar, com mais de 90% das exportacdes mundiais. Posteriormente,

# Cabe ressaltar que, apesar de a producio colombiana, em 2003, ter representado 10% da brasileira, o
valor da tonelada da cana-de-aglicar exportada pela Colémbia foi considerado como o prego social.
Tendo em vista que a Coldmbia foi responsavel por 90% da exportacdo de cana, 0s maiores
produtores, como Brasil, China, india e Tailandia, ndo exportaram cana, mas aglcar e &cool.
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esse valor foi convertido em real, utilizando a taxa de cdmbio de R$ 1,91, de
marco de 2004 (BOLETIM DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2004).

O custo socia dos insumos e o valor social do produto foram estimados
com base nos pregos internacionais. Na auséncia de distorgdes, os valores sociais
dos insumos ou do produto sdo aproximagcoes dos seus valores privados.

Os insumos nao-comercilizaveis foram valorados de acordo com as
caracteristicas de cada um dos insumos, uma vez que 0S seus valores sao
considerados fixos dentro da fronteira nacional. Entretanto, os precos sociais dos
fatores domésticos, assim como 0s precos sociais dos insumos comercializaveis,
foram obtidos por meio dos fatores de conversdo. Nos demais itens considerou-se
gue ndo havia diferencas entre os valores privados e sociais.

A vaoracdo social é obtida por meio do produto entre o fator de
conversdo e o valor privado para todos os componentes da MAP, produto e
custos de producdo. Assim, os fatores de conversao transformam os valores
privados em valores sociais. Os fatores de conversao representam uma magnitude
do desvio entre retornos financeiros dagueles mensurados sob o critério de
eficiéncia (econdmico), ou sgja, refletem o custo de oportunidade social dos
produtos ou fatores de producao.

Os fatores de conversao utilizados foram obtidos do trabalho de pesguisa
em cadeias produtivas no Brasil, realizado pela EMBRAPA/FGV, no periodo de
2000 e 2001.
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4. RESULTADOSE DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados dos indicadores estimados
pela MAP para os sistemas de producéo de cana-de-agUcar nos estados de Séo
Paulo, Parand, Minas Gerais e Pernambuco®. Primeiramente, faz-se uma
discusséo das transferéncias financeiras e, em seguida, dos indicadores privados e
sociais.

Ademais, sd0 apresentados os resultados da andlise de sensibilidade
realizada com variagdes na taxa de cambio e nos fatores de conversao de precos
privados em pregos sociais. Os efeitos dessas variagdes foram verificados sobre

os indicadores da MAP, considerando os diferentes niveis tecnol 6gicos.

% O estado de Alagoas n&o foi considerado na andlise, pelo fato de a producéo de cana-de-aglicar deste ter
caracteristicas muito semelhantes a pernambucana, e dada a impossibilidade de encontrar dados
referentes ao custo de producdo deste estado. Desta forma, a regido Norte-Nordeste foi representada
pelo estado de Pernambuco, que concentrou 27,5% da producéo da regido, na safra 2003/2004.
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4.1. Transfer éncias financeiras

4.1.1. Transferéncias financeir as associadas ao prego do produto

O Quadro 8 apresenta os resultados da MAP para os estados produtores
de cana-de-agucar, quais sejam, Sdo Paulo, Parang, Minas Gerais e Pernambuco,
respectivamente.

Observa-se, segundo os resultados estimados para os diferentes sistemas
de producdo de cana-de-agUcar, que os pregos privados em Sdo Paulo, Parand,
Minas Gerais e Pernambuco foram menores que 0s sociais, Ou Sgja, 0S pregos
mundiais, 0 que evidencia uma transferéncia negativa de 146,8%, 164,6%, 72,1%
e 150,5%, respectivamente.

Em face desses resultados pode-se inferir que os produtores desses
estados foram penalizados pelo conjunto de politicas distorcivas de 2004, tais
como politica de juros, cambial, tributéria e comercial, dado que essas atividades
receberam menos do que receberiam, caso essas politicas ndo tivessem sido
implementadas. Assim, se 0 governo ndo tivesse interferido nos sistemas de
producdo dos quatro estados em analise, os produtores desses estados poderiam
ter alcancado niveis mais altos de lucratividade. Apesar da interferéncia do
governo, esses sistemas ainda permanecem lucrativos (Quadro 8).

Resultados semelhantes, com precos privados inferiores aos que seriam
obtidos na auséncia de politicas (pregos sociais), utilizando a MAP como
metodologia, foram encontrados por SANTOS (2001) e MELHO FILHO et al.
(2001). O primeiro analisou a competitividade da cadeia produtiva do algodéo
herbaceo na regido Nordeste, considerando quatro sistemas de producéo, os de
sequeiro e irrigado, ambos com tecnologia tradicional e melhorada. O segundo
também analisou a cadeia produtiva do algoddo, porém no estado de Mato
Grosso, e considerou dois sistemas de producdo, um de alta e outro de baixa

tecnologia.
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Quadro 8 — Matriz de andlise politica para cana-de-aglicar em S&o Paulo, Parana,
Minas Gerais e Pernambuco, em 2004

Custos de producéo L ucro/
Receita INSUMos Fatores beneficio

comercidizaveis domeésticos social
S3o Paulo
Precos privados 27,90 15,41 8,98 3,51
Valoragdes sociais 68,85 15,16 7,40 46,29
Efeitos de divergéncia -40,95 0,25 1,58 -42,78
Parana
Precos privados 26,02 16,76 8,13 1,13
Valoragdes sociais 68,85 16,23 7,31 45,31
Efeitos de divergéncia -42.83 0,53 0,82 -44.18
Minas Gerais
Precos privados 40,00 17,12 20,19 2,69
Valoragdes sociais 68,85 16,67 16,4 35,78
Efeitos de divergéncia -28,85 0,45 3,79 -33,09
Pernambuco
Precos privados 27,48 8,49 17,84 1,15
Valoragdes sociais 68,85 8,14 15,18 4553
Efeitos de divergéncia -41,37 0,35 2,66 -44,38

Fonte: Dados da pesquisa.

As transferéncias associadas a producdo de cana-de-acUcar, praticadas
nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, apresentaram o
montante negativo de R$ 40,95, R$ 42,83, R$ 28,85 e R$ 41,37 por tonelada,
respectivamente, como pode ser verificado no Quadro 8. Os altos valores
negativos encontrados para essas transferéncias mostram que os pregos privados
em todos os estados s&o menores que as valoragdes sociais do produto.

Os maiores valores negativos encontrados nos estados do Parand,
Pernambuco e S&0 Paulo sdo decorrentes dos baixos precos privados, em
comparagao ao verificado no estado de Minas Gerais. Essa diferenca de preco
privado pode ser explicada pelas caracteristicas produtivas dos estados, uma vez
que a producéo de S&o Paulo, Parana e Pernambuco é voltada para o mercado

internacional de aglcar, enquanto a de Minas Gerais tem € destinada a atender a
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demanda do produto no proprio estado, visto que ele ainda tem oferta de cana
insuficiente para atender a demanda.

O mercado internacional de agucar € marcado por grande
competitividade e pela intensa protecdo, 0 que exige precos cada vez mais
competitivos dos exportadores, para que esses possam manter ou ampliar parcela
desse mercado. Dessa forma, os estados de S8 Paulo e Parana, que possuem
niveis tecnol6gicos maiores na producéo, conseguem exportar a menores precos,
enquanto o estado de Pernambuco, que conta com politicas de incentivos e
guotas especiais, tem assegurado sua exportacdo mediante o forte lobby regional
da cana. Esses fatores tém compensado aineficiéncia do setor, no que concerne a
altos custos e baixa produtividade da atividade, e possibilitado que as firmas
nordestinas consigam obter lucros compativeis com os das firmas mais eficientes
de S&o0 Paulo e Parand. Ademais, vale ressaltar que a permanéncia do cambio
desvalorizado, a partir de janeiro de 1999, possibilitou crescimento significativo
na exportacéo de agucar e, conseqlientemente, aumentos expressivos na producao
de cana-de-aclcar, mesmo a baixos precos privados em relacdo as valoragOes
sociais.

Os sérios problemas enfrentados pelo setor sucroalcooleiro brasileiro
sd0, em grande parte, resultantes das politicas inadequadas implementadas pelo
governo federal. O controle de precos da cana, do aguicar e do dcool foi utilizado
como parte das politicas antiinflacionarias do governo, que, somadas a
desorganizacdo do setor, ocasionada pela extingdo do IAA, acarretaram
expressiva transferéncia negativa para os produtores do setor.

Ouitro fator que pode ter contribuido com essa diferenca esta relacionado
com a politica adotada pelos paises da Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que destina bilhdes em subsidios para a
commodity aclcar. Sem esses incentivos, a producdo e a exportagéo do produto
seriam praticamente inviabilizadas. Para que o agUcar brasileiro possa entrar na
Unido Européia, € cobrada uma taxa de 417 euros por tonelada de aglcar e séo
definidas quotas maximas de 300 mil toneladas de aclUcar por ano, 0 que

comprime ainda mais os pregos privados do produto brasileiro.
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Apesar dessas transferéncias negativas e do baixo preco privado da cana-
de-aclcar, os resultados apresentados no Quadro 8 evidenciam que a
lucratividade privada da producdo de cana-de-agUcar, nos estados de S&o Paulo,
Parana, Minas Gerais e Pernambuco, foi positiva, com valores de R$ 3,51, R$
1,13, R$ 2,69 e R$ 1,15 por tonelada, respectivamente.

Os resultados da lucratividade privada positiva indicam que os quatros
estados sdo competitivos na producéo de cana-de-aclcar e que Séo Paulo e Minas
Gerais detém maior lucratividade. Mostram ainda que, mesmo sob condig¢des
vigentes das politicas publicas, a producdo de cana nos estados estudados é
competitiva.

MELO FILHO et a. (2001) verificaram que a lucratividade privada no
sistema de producdo de algodé@o de alta tecnologia era 62% maior que a do
sistema de baixa tecnologia. Mas, condizentes com os resultados aqui
encontrados, ambos os sistemas analisados apresentaram lucros positivos e
competitivos, 0 que justifica a expansdo da producéo. Ademais, os dois sistemas
de producdo apresentaram lucro social positivo, 0 que indica vantagem
comparativa em ambas as cadeias.

Os resultados do beneficio social, visualizados no Quadro 8, foram de R$
46,29, R$ 45,31, R$ 35,78 e R$ 45,53, por tonelada, nos estados de Séo Paulo,
Parana, Minas Gerais e Pernambuco, respectivamente. A magnitude dos valores
apresentados, em cada um dos estados, foi basicamente a mesma, similaridade
gue pode ser decorrente do fato de a valoragdo dos insumos comerciaizaveis e
dos fatores domésticos ser a mesma de conversdo em todos os sistemas. Ta
comportamento poderia ndo ocorrer se, em cada estado analisado, fossem usados
fatores de conversdo especificos, porgue um valor socia de insumos em um
estado pode ser diferente de outro. De acordo com ALVES (2002), os
componentes de calculo dos fatores apresentam diferencas de magnitude,
provocada, por exemplo, pela diferenca de aliquotas de ICM S entre os estados.

O beneficio social positivo, nos quatros estados, indica que ha eficiéncia
econdmica na producdo de cana nos quatros estados. Esses resultados ainda

demonstram que as producdes sdo eficientes na geracéo de divisas e na alocagéo
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de recursos nacionais. E bom ressaltar que a cana-de-aglicar brasileira ndo é
exportada, mas o acUcar, seu produto final, o € em grande quantidade, sendo um
grande atrativo de divisas, visto que o0 Brasil € o maior exportador mundial.

Os maiores valores da lucratividade privada e do beneficio social, em
Sdo Paulo, mostram a eficiéncia e a maior competitividade do sistema de
producdo adotado neste estado, onde estdo 0s menores custos de producéo e a
maior produtividade da cana-de-acUcar no pais, devido, principalmente, ab maior
nivel tecnol 6gico adotado no sistema produtivo.

Os resultados encontrados para o beneficio social, no sistema produtivo
de cana-de-aglcar no Parana, mostram gue este estado possui 0 segundo menor
custo de producédo e o segundo melhor nivel de produtividade, em raz&o do alto
nivel tecnoldgico adotado na producdo do referido produto. No entanto, 0 seu
baixo preco privado, dentre os estados, comprometeu a sua lucratividade privada.

O estado de Minas Gerais foi favorecido pelo ato prego privado da cana
no periodo, obtendo, assim, alta lucratividade privada; no entanto, por possuir os
mai ores custos sociais de producdo, obteve a menor lucratividade social.

Apesar de apresentar baixo nivel tecnoldgico e, conseqientemente, baixa
produtividade e alto custo de producdo, em comparagdo aos demais estados,
Pernambuco apresentou lucratividade positiva. Diante de toda a protegdo e
incentivos dados a producéo pernambucana, a ineficiéncia do setor, no que diz
respeito a altos custos e baixa produtividade, tem sido mais que compensada, 0
que possibilita que as firmas nordestinas do setor consigam obter lucros, muitas
vezes, semelhantes aos das firmas mais eficientes de Sdo Paulo e Parana.

Em resumo, 0 que se observa € que os lucros privados foram bem
inferiores aos sociais em todos os estados, resultado que pode ser atribuido aos
efeitos de politicas publicas implementadas, os quais sdo provocados pela
ineficiéncia publica na tributacdo, na taxa de cambio, nos encargos sociais e nas

distintas politicas comerciais.
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4.1.2. Transferéncias financeiras associadas aos precos dos insumos comer -
cializaveis

De acordo com o Quadro 8, os valores encontrados para transferéncias
associadas aos custos dos insumos comercializavel's, nos respectivos sistemas de
producdo de cana-de-aglcar dos estados de S&o Paulo, Parang, Minas Gerais e
Pernambuco, foram de R$ 0,25, R$ 0,53, R$ 0,45 e R$ 0,35 por tonelada.

Por tratar-se de custos de insumos comercializavels, os efeitos de
divergéncias entre os valores privados e sociais sdo atribuidos as politicas
distorcivas, e ndo as imperfeicdes de mercado. Essas politicas distorcivas fazem
com que haja divergéncias entre os pregos no mercado nacional e internacional.
O impacto de impostos, como o ICMS, nos insumos pode ser visto como um
exemplo desse tipo de politica distorciva.

Com vistas em proteger o preco doméstico de insumos comercializaveis,
0 governo pode subsidiar as exportacdes (em se tratando de um pais exportador
liquido de insumos) e restringir as importagdes (caso sgja um pais importador).
No entanto, se desgar reduzir os custos dos insumos, pode restringir as
exportacOes, mediante adogdo de cotas de exportacdo ou impostos, ou subsidiar o
consumo doméstico desses insumos e subsidiar as importagoes.

A diferenca entre 0s custos privados e o0s beneficios sociais
(representados pelas cotacBes internacionais) dos insumos comercializaveis,
referentes aos quatro sistemas de producéo apresentados no Quadro 8, foi de
1,65%, 3,27%, 2,70% e 4,30%, respectivamente. Essa diferenca é resultante dos
efeitos de politicas publicas, como, por exemplo, as taxagbes nos insumos
importados. Assim, pode-se inferir que houve transferéncias dos produtores para
0S consumidores, associadas aos precos dos insumos comercializaveis, em todos
0s estados.

Observa-se, assim, que a €liminacdo ou a reducdo de aliquotas que
incidem sobre os insumos favoreceria a competitividade da cana-de-agUcar e,
consequientemente, a competitividade do aglcar no mercado internacional. Tal

comportamento contribuiria para aumentar a renda do produtor e a producéo da
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cana e para um provavel aumento na exportacéo de acucar, visto que os valores
sociails dos insumos comercializaveis seriam menores, na auséncia dessas
politicas publicas distorcivas.

No Brasil, a producdo de cana-de-agUcar e agUcar apresenta altos indices
de produtividade e competitividade, mas a regido Norte-Nordeste®® ainda
apresenta indices de competitividade menores que a Centro-Sul?’, raz&o por que
necessita de constantes intervengdes governamentais. Como mostrado no Quadro
8, Pernambuco apresentou a maior diferenca percentual entre os precos dos
insumos comercializaveis privados e sociais, dentre os estados. 1sso mostra que,
além de ter producdo com menor nivel tecnolégico, este estado possui 0 maior
efeito negativo das politicas (4,30%), o que indica que reducdo ou mudanca nas
politicas adotadas poderia contribuir para aumentar a rentabilidade e a
competitividade da producéo de cana, uma vez que 0s precos dos insumos
importados poderiam se reduzir.

O estado de Pernambuco possui uma estrutura de custos com peso muito
menor dos custos comercializaveis sobre o0 custo total, em comparacao aos outros
estados. Enquanto o estado de S&o Paulo possui 63,21% do custo total sob a
forma de custos comercializavels, Pernambuco possui apenas 32,24%. A
diferenca nas estruturas de custos reforca uma estrutura produtiva com nivel
tecnologico muito menor, visto que parcela mais significativa do custo dos
insumos comercializaveis é representada pela mecanizacéo e pela utilizagdo de
outros iNnsumos.

S0 Paulo, por sua vez, apresentou a menor diferenca percentual entre os
precos dos insumos comercializaveis privados e sociais. 1sso indica que o estado,
aém de possuir producdo com maior nivel tecnologico, tem as melhores
condicdes de preco paraimportar insumos, o que possibilita a ele aumentar ainda
mais 0s seus nivels de produtividade e rentabilidade. Esse fato contribui para o

aumento crescente da desigualdade regional na producéo de cana-de-acUcar.

% A regido Norte-Nordeste é representada, neste trabalho, pelo estado de Pernambuco.
2" A regido Centro-Sul é representada pel os estados de S3o Paulo, Parana e Minas Gerais.
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Os vaores privados dos insumos comercializaveis, encontrados por
SANTOS (2001), foram superiores aos valores sociais dos sistemas de algodao
de sequeiro com duas tecnologias distintas e do sistema de irrigagdo com
tecnologia tradicional, tendo o sistema de sequeiro com tecnologia melhorada
apresentado a menor divergéncia. Ja o sistema de irrigacdo com tecnologia
melhorada apresentou valor privado inferior ao social. Esses resultados indicam
gue o efeito de politicas publicas sobre os valores dos insumos comercializaveis

foi mais prejudicial aos sistemas tradicionais.

4.1.3. Transferéncias financeiras associadas aos precos dos fatores domésti-
cos

As divergéncias entre as valoragdes privadas e sociais dos fatores
domésticos sdo decorrentes de falhas nos mercados de fatores, visto que, em
paises em desenvolvimento, se admite que os mercados dos fatores domesticos
sejam, geralmente, imperfeitos. Nesta andlise, verificou-se que 0s custos privados
excederam os sociais, em todos os estados analisados.

A transferéncia total média estimada para 0 emprego dos fatores
domeésticos na cultura de cana-de-acUcar, representada pela soma das quantidades
individuais desses fatores, foi de R$ 1,58, R$ 0,82, R$ 3,79 e R$ 2,66, por
tonelada, nos estados de Sdo0 Paulo, Paranda, Minas Gerais e Pernambuco,
respectivamente. Esses valores mostram que os custos dos fatores privados
foram, em média, 15,3% maiores do que 0s seus respectivos valores sociais, 0
gue indica uma transferéncia do produtor para a sociedade, pois a politica
adotada fez com que o precgo privado desses fatores fosse maior que a valoragéo
socia (Quadro 8).

Essa transferéncia do produtor para sociedade, nos estados de S&o Paulo,
Parand, Minas Gerais e Pernambuco, fez com que o produtor pagasse R$ 1,58,
R$ 0,82, R$ 3,79 e R$ 2,66, respectivamente, a mais por cada tonelada de cana
produzida. Estes valores foram decorrentes, principalmente, das transferéncias

negativas do fator méo-de-obra.
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A maior parte da méo-de-obra empregada na producéo canavieira € néo-
qualificada e, conseguentemente, remunerada com base no salario minimo
oficial. Desse modo, a taxa de salarios paga pelos produtores de cana, nos
estados analisados, excede a social, visto que contempla a politica de salario
minimo oficial. Aliados a essa taxa, tém-se ainda 0s encargos sociais exigidos
pela legislagdo. Essa politica faz com que os salérios privados pagos sejam 40%
acima dos salérios sociais, isto €, acima do nivel que poderia ser esperado sem as
politicas salariais, 0 que resulta na transferéncia negativa dos produtores de cana
para a sociedade, nos estados analisados.

Os estados do Parana e S&o Paulo apresentaram os menores valores de
transferéncia negativa, o que indica menor divergéncia entre os custos privados e
sociais dos fatores domesticos e retrata maior eficiéncia no uso dos fatores
domeésticos nesses sistemas. Ja os estados de Minas Gerais e Pernambuco
apresentaram 0s maiores valores de transferéncia negativa, o que indica menor
eficiéncia. Considera-se, ainda, que a méo-de-obra adotada nos estados de Séo
Paulo e Parana seja mais produtiva que nos demais, o que torna Minas Gerais e
Pernambuco mais sensiveis as politicas governamentais destinadas aos fatores
domesticos.

Os mesmos resultados foram encontrados no estudo de SANTOS (2001),
no qual os valores privados dos fatores domésticos superaram 0s sociais, Nos
quatro sistemas de producdo de algoddo. Observa-se ainda que as politicas
publicas provocaram maiores distorgdes nos sistemas de algodéo de sequeiro,
uma vez gue estes apresentam menor nivel tecnolégico e, com isso, utilizam
maior intensidade do fator trabal ho.

ALMEIDA et a. (2001), ao analisarem os fatores que afetam a
competitividade da cadeia de cacau no sul da Bahia, constataram que, das trés
cadeias analisadas (diferenciadas pelos niveis tecnologicos dos sistemas de
producdo), a de nivel tecnoldgico inferior foi a que apresentou o0 maior custo de
fatores domesticos, fato atribuido ao maior uso de méo-de-obra dessa cadeia, em

relacdo as demais.
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4.1.4. Transferéncias financeiras associadas a lucratividade ou transferén-
ciasliquidas

Esta medida de transferéncia € o resultado principal do método da MAP,
pois este valor mostra a extensdo da ineficiéncia de um sistema agricola de
producdo, dado que é a soma de todas as divergéncias que fazem com que 0s
lucros privados difiram dos beneficios sociais. Nos sistemas de producéo
analisados, as transferéncias foram negativas, e 0 maior valor estimado para essa
transferénciafoi de R$ 42,78/t, no sistema de producdo de Sdo Paulo. Em termos
agregados, apenas as transferéncias associadas a producdo foram negativas; as
outras duas categorias de transferéncias, relacionadas com o uso dos fatores
domésticos e dos insumos comercializavels, foram positivas. Em todos os
sistemas analisados, os beneficios sociais foram positivos. Esses valores indicam
gue os produtores desses estados tiveram seus lucros potenciais reduzidos, o que
pode estar relacionado com taxacfes impostas a producéo e a comercializacdo de
cana-de-agUcar. Entretanto, sdo sistemas que operam com lucratividade, do ponto
de vista financeiro.

As transferéncias liquidas negativas dos produtores de cana-de-agUcar
para a sociedade, nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco,
sugerem que, nesses sistemas, todas as transferéncias liquidas negativas sgjam
decorrentes de politicas distorcivas adotadas pelo governo para o setor.

Por um lado, o estado de Pernambuco, cuja producéo de cana-de-agUcar
term menor nivel tecnologico, apresentou a maior transferéncia negativa, ou sgja,
os produtores deste estado foram os mais penalizados pelas politicas adotadas
para 0 setor canavieiro. Por outro, o estado de Minas Gerais obteve a menor
transferéncia liquida, visto que os custos sociais foram os mais atos, o que
resultou no menor lucro social, dai a menor transferéncia, e ndo por ser o Estado
0 menos afetado pelas politicas distorcivas.

Os resultados do estudo confirmam que a lucratividade privada € um
indicador importante para que o produtor se sinta incentivado a produzir. Para

gue este fato ocorra € necessario que 0 governo proporcione melhores
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aternativas de politica, como reducgdes nas taxagdes incidentes tanto no produto
guanto nos insumos utilizados na producao. Essa reorientacéo levaria a aumentos
na competitividade dos produtos e seria também um incentivo a adogéo de niveis
tecnologicos mais avancados, 0 que favoreceria a competitividade desses
produtos nos mercados.

Outra caracteristica que merece destaque é a distribuicdo do custo total
em custos comercializaveis e domésticos. Verificase que, nos estados com
menor nivel tecnologico na producéo de cana, a estrutura de custo produtivo €
caracterizada por maior parcela do custo total, representada pelos custos dos
fatores domeésticos, e nos de maior nivel tecnolégico ha maior participacdo dos
custos dos fatores comercializaveis no custo total. Enquanto os estados de
Pernambuco e de Minas Gerais apresentaram 67,76% e 54,11%, respectivamente,
do custo total em forma de custo dos fatores domesticos, os de S&o Paulo e
Parand tiveram apenas 36,82% e 32,66%, respectivamente. Tal composicdo faz
com que Minas Gerais e Pernambuco sgam mais sensiveis as politicas

governamentais, em relacéo aos fatores domesticos

4.2. Indicador es de competitividade privados e sociais

A comparagao entre sistemas de producdo que utilizam diferentes niveis
tecnoldgicos requer a elaboracdo de alguns indicadores que possibilitem maior
rigor nas avaliagbes, quanto a melhor alocagéo de recursos.

S80 apresentados, no Quadro 9, os valores dos indicadores privados e

sociais fornecidos pela MAP.
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Quadro 9 — Coeficientes de lucratividade da producéo de cana-de-agUcar nos es-
tados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, em 2004

Indicadores privados e sociais SP PR MG PE
1. Raz&o do custo privado - RCP = C/(A-B) 0,72 0,88 0,88 0,94
2. Custo do recurso doméstico - CRD = G/(E-F) 0,14 0,14 0,31 0,25

3. Coeficiente de protegdo nomina - CPNp = A/E 0,41 0,38 0,58 0,40
4. Coeficiente de protegdo nominal - CPNi = B/F 1,02 1,03 1,03 1,04
5. Coef. de protecéo efetiva- CPE = (A-B)/(E-F) 0,23 0,18 0,44 0,38
6. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,08 0,02 0,08 0,03
7. Razéo de subsidio para produtores - RSP = L/E -0,62 -0,64 -0,48 -0,64

Fonte: Dados da pesquisa.

A raz&o do custo privado (RCP) é um indicador que mostra quanto o
sistema produtivo pode produzir para pagar os fatores domesticos e, ainda assim,
permanecer competitivo. Para que o produtor alcance este objetivo é necessario
que os custos de seus fatores domésticos sgjam menores que seus valores
adicionais®, a precos privados. Desse modo, para maximizagdo do lucro é
essencia que se tenha a minimizagéo desta raz&o, por meio do controle dos
custos dos fatores domésticos.

Os valores encontrados para a razéo do custo privado (RCP) foram
positivos e menores gque 1, nos guatros estados analisados (Quadro 9), o que
indica que a producéo de cana apresenta taxa de retorno aos fatores domesticos
acima do retorno normal, ou sgja, € lucrativa do ponto de vista econdémico. Dessa
forma, os quatro sistemas produtivos podem produzir para pagar os fatores
domésticos e permanecerem competitivos, podendo manter ou expandir os
fatores domésticos empregados.

Os resultados encontrados para a RCP anda mostram maior
competitividade nos estados com nivel tecnolégico mais avangado na producdo

da cana. Enquanto S&o Paulo apresentou um coeficiente de 0,72, o de

%8 \/alor adicionado é a diferenca entre o valor de producéo e o custo dos insumos comercializaveis.
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Pernambuco foi igua a 0,94, o que confere a S&o Paulo maior lucratividade e
maior potencia de expansdo da producéo (Quadro 9).

O estudo desenvolvido por SANTOS (2001), sobre a competitividade da
cadeia de algoddo no Nordeste, apresentou os mesmos resultados para o RCP.
Isso indica que todos sistemas eram competitivos (RCP inferior a unidade), mas
gue a cadeia com o sistema de maior nivel tecnolégico (algodéo irrigado com
tecnologia melhorada) apresentou-se mais competitiva (menor RCP dentre os
sistemas). Os mesmos resultados foram encontrados por MELO FILHO et al.
(2001) e ALMEIDA et al. (2001).

Para avaliar o comportamento da lucratividade social dos sistemas,
caculase 0 custo do recurso doméstico (CRD). Esse indicador pode ser
analisado de forma andloga ao da lucratividade privada, ou sga, minimizar o
CRD é equivalente a maximizar os lucros sociais. Os CRDs calculados foram
inferiores a unidade nos estados em analise, o que indica eficiéncia da producéo e
competitividade nos diferentes sistemas de producéo.

Os vaores dos CRDs, nos estados de Sao Paulo, Parang, Minas Gerais e
Pernambuco, foram, respectivamente, de 0,14, 0,14, 0,31 e 0,25, o que mostra
alta eficiéncia produtiva e grande vantagem competitiva na producéo de cana.
Visto que se gastaram de R$ 0,14 a R$ 0,31 em recursos domesticos para gerar
R$ 1,00 de divisas por meio de exportagcdo, a expansdo dessa atividade
representou ganhos liquidos para os estados. Esse fator sinadliza a grande
vantagem competitiva na exportacdo do agucar, principal produto derivado da
cana-de-agUcar, mesmo nos estados onde ndo se exporta cana.

Assim, os valores dos recursos domesticos empregados na producdo de
cana-de-agUcar foram inferiores aos adicionados, ou melhor, o gasto com
recursos domésticos necessarios para gerar uma unidade monetéria de divisas,
por meio de exportacdo, foi menor que a unidade. Tem-se, entdo, que a expansao
da atividade canavieira trouxe ganhos liquidos para o pais.

De acordo com valores obtidos para os CRDs, observa-se que os estados
de Sdo Paulo e Parang, que adotaram maior nivel tecnologico na producdo de

cana-de-agUcar, apresentaram maior eficiéncia econdmica na aocacdo de
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recursos. A expansao dessa atividade, nesses dois estados, representou ganhos
liquidos de R$ 0,86, contra R$ 0,69 e R$ 0,75 nos estados de Minas Gerais e
Pernambuco, respectivamente, que adotaram menor nivel tecnol ogico.

Os resultados aqui obtidos foram similares aos encontrados por
SANTOS (2001) e MELO FILHO et al. (2001). Os CRDs estimados por esses
autores foram inferiores a unidade, em todos os sistemas de producdo analisados,
e 0s sistemas que utilizaram maior intensidade tecnolégica foram ainda mais
eficientes na alocagdo dos recursos.

O coeficiente de protecdo nominal sobre os produtos comercializaveis
(CPNp) indica o grau de transferéncia de producéo e o coeficiente de protecéo
nominal sobre os insumos comerciaizaveis (CPNi), o grau de transferéncia de
insumos comercializaveis. O CNPi é o oposto do CPNp, ja que 0s precos
privados maiores para 0 produto indicam maiores lucros privados, engquanto
precos maiores para 0s insumos comercializaveis levam a menores lucros
privados. Assim, quanto menores os CPNps e maiores os CPNis, maiores as
transferéncias negativas dos produtores de cana-de-acUcar para a sociedade,
transferéncias resultantes de intervengdes politicas.

Os valores dos CPNps apresentados no Quadro 9, para os estados de S&o
Paulo, Parand, Minas Gerais e Pernambuco, foram de 0,41, 0,38, 0,58 e 0,40,
respectivamente. Como se pode observar, esses valores foram todos menores que
1, o que indica desprotecdo a atividade, ja que o produtor de cana-de-acUcar
recebe um preco interno menor que o do mercado internacional. Esses resultados
demonstram ainda que os sistemas de producdo analisados sofreram taxagoes
implicitas resultantes de politicas, dado que seus precos estavam abaixo dos
internacionais, o que levou os produtores a receberem 59%, 62% 42% e 60% a
menos do que os pregos praticados no mercado internacional. De acordo com
esses resultados, pode-se dizer que os efeitos distorcivos das politicas afetaram,
em grandes proporcdes, tanto os estados que adotaram maior nivel tecnoldgico
na producdo de cana quanto os que adotaram menor nivel, ou sga, esse
coeficiente ndo estava relacionado com o nivel tecnologico que diferenciava os

sistemas de producéo.
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MELO FILHO et a. (2001), ao estudarem a cadeia produtiva de algodéo,
encontraram CPN inferior a unidade nas duas cadeias, 0 que indica presenca de
desprotecdo nestas, e constataram, ainda, que o valor do CPN foi igual nas duas
cadeias. A explicacdo para essa igualdade reside no fato de a diferenca nos
sistemas de producéo ndo estar relacionada com o valor do coeficiente, mas com
0s precos do algodéo importado e nacional.

Os coeficientes de protecdo nominal sobre insumos comercializaveis
(CNPi) para os estados, apresentados no Quadro 9, variaram de 1,02 a 1,04.
CPNis maiores que a unidade mostram transferéncia negativa dos produtores
para a sociedade, dado que o0s custos dos insumos comercializavels sao
aumentados pela intervencdo politica nesses estados. Os resultados indicam que
os produtores de cana-de-aglcar de Pernambuco receberam taxacdo mais elevada
do que os de outros estados, enquanto os de Sao Paulo foram os menos afetados
pelas politicas distorcivas praticadas no setor.

O coeficiente de protecéo efetiva (CPE) € mais completo que o CPN na
captacdo dos efeitos das politicas publicas, dado que o CPE, além de indicar o
grau de protecdo ou desprotecéo ao valor adicionado, leva em consideragcéo os
efeitos sobre produtos e insumos comercializaveis. Dessa forma, € possivel
verificar o impacto das politicas governamentais, de incentivos ou desincentivos,
no valor adicionado auferido pelos produtores, ja que ele indica o quanto as
politicas fazem o valor adicionado diferir do valor obtido na auséncia dessas
politicas.

Os CPEs encontrados nos estados de Sao Paulo, Parang, Minas Gerais e
Pernambuco foram, respectivamente, de 0,23, 0,18, 0,44 e 0,38. Vaores menores
gue a unidade indicam alta desprotecdo ou taxagc&o ao setor produtivo de cana-de-
acucar no Brasil, o que demonstra como o setor foi penalizado por politicas
distorcivas. Em face desses resultados, € possivel inferir que o sistema de
producao de cana, nos quatro estados analisados, apresentou valores adicionados,
a pregos privados, de 0,77, 0,82, 0,56 e 0,62%, respectivamente, menores do que

os valores adicionados, sem interferéncia das politicas.
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Observou-se que os estados que adotaram baixo nivel tecnoldgico
apresentaram CPEs superiores aos que adotaram maior nivel tecnolégico, fato
que pode ser explicado pelos constantes incentivos dados pelo governo aos
estados menos tecnificados e, conseqlientemente, com maiores custos e menores
niveis de produtividade. O governo, constantemente, intervinha no setor,
garantindo precos minimos e equalizando 0s custos para 0s estados menos
eficientes, o que levou, de certaforma, a penalizar os estados mais eficientes, que
possuiam estrutura de custos mais sensiveis as politicas de intervencéo do
governo, devido a maior parcela de insumos importados.

Os trabalhos desenvolvidos por SANTOS (2001) e MELO FILHO et al.
(2001) n&o indicaram nenhuma ligacdo entre o nivel tecnologico adotado e o
CPE. Os resultados obtidos por SANTOS (2004) mostraram CPE superior e
inferior a unidade nas cadeias estudadas, enquanto os de MELO FILHO et al.
(2001) apresentaram CPE inferior a unidade para as duas cadeias analisadas, 0
gue mostra desprotecdo ou taxacdo da cadeia de algodéo.

No entanto, deve-se ressaltar que o CPE apresenta limitagdo como
indicador de incentivos, dado que ndo incorpora os efeitos de politica que
influenciam os pregos dos fatores domésticos, mas apenas politicas que afetam os
precos dos fatores comercializaveis. Nesse contexto, como a estrutura de custos
dos estados de S&o Paulo e Parana tinha maior representacdo nos custos
comercializaveis em relacdo aos estados de Minas Gerais e Pernambuco, houve
maior sensibilidade diante das politicas de intervencdo do governo. Dessa forma,
pode-se considerar 0 CPE como um indicador parcia dos efeitos dos incentivos
das politicas, e ndo como um indicador total ou completo. Para superar essa
limitagdo, lanca-se mé&o do coeficiente de lucratividade (CL).

O CL dimensiona a distancia entre o lucro privado e o beneficio social;
assim, indica o lucro que se obteria na auséncia de politicas distorcivas. E
considerado um indicador completo de incentivos, por considerar os efeitos de
transferéncia de politica no mercado de fatores, medindo assim os efeitos de

todas as politicas.
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Um valor do CL inferior a 1 significa que a producéo de cana-de-aguicar
foi liquidamente taxada e que o lucro privado diminuiu, promovendo uma
transferéncia dos produtores para a sociedade.

Neste estudo, observaram-se valores inferiores a unidade e muito
proximos de zero, o que indica total desprotecdo da producdo de cana nos estados
em andlise.

SANTOS (2001) e MELO FILHO et a. (2001) encontraram CLs
inferiores a unidade, em todas as cadeias estudadas, com alta e baixa tecnologia.
Constataram gue as cadeias que utilizavam maior intensidade tecnol 6gica foram
as menos taxadas, uma vez que nelas o lucro privado estava mais proximo do
lucro social, do que nas cadeias de baixa tecnol ogia.

A razéo de subsidio ao produtor (RSP) permite obter comparagdes na
magnitude com que as politicas subsidiam os sistemas; aém disso, pode ser
desagregada para mostrar os efeitos de politicas sobre produtos, insumos e
fatores. De acordo com o Quadro 9, os estados apresentaram valores negativos
paraa RSP, o que indica presenca de taxacéo na producdo dos quatro estados.

Valores da RSP iguais a 0,62, 0,64, 0,48 e 0,64, respectivamente para 0s
estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, indicam alta taxacéo
da atividade canavieira. Ressdta-se, entretanto, que esse subsidio ndo foi
suficiente para compensar a taxacdo exposta ao setor produtivo de cana-de-
acUcar, a exemplo do estado de Pernambuco.

SANTOS (2001) e MELO FILHO et a. (2001) encontraran RSPs
inferiores a unidade, mas as cadeias produtivas com sistemas de maior nivel de
tecnologia receberam menor taxagéo, diferentemente do que foi verificado neste
estudo.
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4.3. Analise de sensibilidade

4.3.1. Variacdo na taxa de cambio

A taxa de cambio nominal € um parametro utilizado para captar as
possivels incertezas sobre os indicadores privados e sociais obtidos mediante a
MAP. No Quadro 10 sdo apresentados os efeitos de uma variagcdo positiva de
10% na taxa de cambio nominal (R$/US$) sobre esses indicadores da MAP, nos
sistemas de producdo de cana-de-agUcar nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas

Gerais e Pernambuco.

Quadro 10 — Andlise da sensibilidade dos indicadores da MAP, dada uma varia-
¢ao de 10% nataxa de cambio nomina (R¥US$), para producéo de
cana-de-agUcar nos estados de Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais e
Pernambuco, em 2004

Indicadores privados e sociais SP PR MG PE
1. Raz&o do custo privado - RCP = C/(A-B) 0,72 0,88 0,88 0,94
2. Custo do recurso doméstico - CRD = G/(E-F) 0,13 0,13 0,29 0,23
3. Coeficiente de protegdo nomina - CPNp = A/E 0,37 0,34 0,53 0,36
4. Coeficiente de protegdo nominal - CPNi = B/F 0,92 0,94 0,93 0,95
5. Coef. de protecéo efetiva- CPE = (A-B)/(E-F) 0,21 0,16 04 0,34
6. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,07 0,02 0,07 0,02
7. Razdo de subsidio para produtores - RSP = L/E -0,64 -0,65 -0,51 -0,67

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados mostraram consideraveis variagdes na andlise de
sensibilidade, em resposta a um aumento de 10% na taxa de cambio em todos os
indicadores, com excecdo da RCP. Essa auséncia de variagdo na RCP foi devido
ao fato de o céalculo desse indicador depender apenas de pregos privados, ndo

havendo interferéncia da val oracéo social em seu calculo.
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Os indicadores que dependem mais dos valores sociais e tém a taxa de
cambio como uns dos principais componentes séo os CRD, CPNp, CNPi, CPE,
CL e RSP. O CRD apresentou variacdo média de 7,18%; o CPNp, de 12,24%; o
CNPi, de 9,23%; o CPE, de 9,86%; o CL, de 14,58%; e a RSP, de 3,94%.

A desvalorizagdo cambial de 10% provocou reducdo no CRD, o que
indica que a eficiéncia produtiva e a vantagem competitiva dos estados na
producdo de cana-de-aclcar aumentaram com a desvalorizacdo cambial. Ja
reducdo no CPNp e no CPE indicou aumento na taxacdo ou desprotecdo a
atividade, uma vez que o preco de mercado internacional (valoracéo social)
aumentou com a desvalorizagdo cambial e 0 preco interno (prego privado)
permaneceu inaterado. Assim, pode-se afirmar que a desvalorizagdo cambial
aumentou a vantagem competitiva da cana brasileira, mas provocou aumento na
taxag&o sobre a producéo.

A reducdo no CPNi significou mudanca no cenario, qua sga,
transferéncia de renda dos produtores para a sociedade (quando o CPNi > 1) para
transferéncia de renda da sociedade para os produtores (quando o CPNi < 1).
Com a desvaorizagdo cambial, as politicas publicas provocaram reducéo nos
custos domesticos privados dos insumos comercializaveis, o que resultou em
maiores lucros privados.

A desvalorizagdo cambial também provocou reducéo no CL, o que indica
gue o lucro privado ficou ainda mais inferior a0 beneficio social, ou sga,
mostrou que o lucro que se obteria na auséncia das politicas adotadas no setor
produtivo da cana-de-acUcar poderia ser maior. Nesse contexto, 0 aumento nos
valores negativos encontrados para a RSP, em razdo de uma desvalorizacéo
cambial de 10%, indicou aumento na taxac&o nos estados produtores da cana-de-
acucar.

De forma geral, pode-se considerar que os indicadores dos estados que
adotaram menor nivel tecnoldgico na producdo de cana-de-aclUcar sofreram
maiores impactos com a desvalorizagdo cambial. O estado de Pernambuco
apresentou variagcéo de 33,33% no CL, 10,53% no CPE, 10,00% no CPNp,
8,65% no CPNi, 8,00% no CRD e 4,69% na RSP. Com isso, registrou a maior
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variagdo no CRD e no CL e segunda maior variagdo no CPN, no CPE e na RSP,
dentre os estados analisados.

O aumento na taxa de cambio tem, assim, maiores impactos nos aspectos
de reducdo na receita privada em relacdo a social, aumento nas vantagens
comparativas e competitivas e elevacéo na taxagao sobre a producéo de cana-de-

acucar.

4.3.2. Variagéo no fator de conversao

Os fatores de conversdo tém grande probabilidade de erros na estimagéo,
razdo por gue mudanca nos fatores pode ser utilizada para captar 0s possiveis
efeitos dessa variacdo sobre os indicadores da MAP. Os efeitos de um aumento
de 10% nos fatores de conversdo, de pregos privados em precos sociais, sobre 0s
indicadores da MAP estédo apresentados no Quadro 11. Ademais, consideram-se
os diferentes niveis de tecnologia adotados na producdo de cana-de-aglicar nos

estados de S0 Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco.

Quadro 11 — Andlise da sensibilidade dos indicadores da MAP, dada uma varia-
¢céo de 10% nos fatores de conversdo, para producdo de cana-de-
acucar nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernam-

buco, em 2004
Indicadores privados e sociais SP PR MG PE
1. Raz&o do custo privado - RCP = C/(A-B) 0,72 0,88 0,88 0,94
2. Custo dos recurso doméstico - CRD = G/(E-F) 0,14 0,14 0,31 0,25
3. Coeficiente de protecdo nominal - CPNp = A/E 0,37 0,34 0,53 0,36
4. Coeficiente de protecdo nominal - CPNi = B/F 0,92 0,94 0,93 0,95
5. Coef. de protecéo efetiva- CPE = (A-B)/(E-F) 0,21 0,16 0,40 0,34
6. Coeficiente de lucratividade - CL = D/H 0,07 0,02 0,07 0,02
7. Razéo de subsidio para produtores - RSP = L/E -0,63 -0,64 -0,48 -0,65

Fonte: Dados da pesquisa.
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A RCP e 0 CRD néo tiveram alteragdes com o aumento de 10% no fator
de conversdo. Esse resultado ja era esperado para o RCP, uma vez que esse
indicador € formado por variavels que ndo dependem do fator de conversdo, ou
seja, € um indicador puramente privado. Portanto, variagbes no fator néo
comprometeram a competitividade da cana-de-agUlicar nos estados produtores.

O CPN e o CPE foram os indicadores que apresentaram as maiores
alteracOes com o incremento de 10% no fator de conversdo. O CPNp apresentou
variagdo média negativa de 9,73%; o CPNi, de 9,22%; e o CPE, de 9,85%, nos
estados. Esses resultados indicam aumento na taxagdo ou desprotecdo a
atividade, uma vez que a diferenca entre 0 preco no mercado internacional
(valoragdo social) e o prego interno (preco privado) aumentou, razdo por que se
pode afirmar gque as politicas praticadas penalizaram o setor produtivo da cana-
de-aclcar.

O incremento no fator de conversao também provocou reducéo no CL, 0
que indica diminui¢&o no lucro privado em relagdo ao beneficio social. Como os
CLs apresentados no Quadro 11 sofreram reducdo até 33,33%, 0 que levou os
indicadores a valores ainda mais proximos de zero, € possivel concluir que o
incremento no fator aumentou a desprotecéo da producdo de cana-de-agucar nos
estados.

Ademais, aumento nos valores negativos encontrados para a RSP, em
razéo do incremento de 10% no fator, indicou elevacdo da taxagdo na producao
de cana nos estados de S&o Paulo e Pernambuco, enquanto nos estados do Parana
e Minas Gerais esse aumento no fator de conversdo ndo alterou o indicador.

A andlise de sensibilidade, por meio do incremento nos fatores de
conversdo, indicou que possiveis falhas no processo de obtencdo dos fatores
podem esconder os efeitos negativos das politicas adotadas no setor produtivo da
cana-de-agucar, visto que um incremento de 10% nos fatores provocou aumento

da desprotecdo e taxacao do setor.
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5. RESUMO E CONCLUSOES

O Brasil € 0 maior produtor mundial de cana-de-aglicar e 0 maior
exportador mundial de acUcar. Atualmente, a cana-de-aguicar € o quarto produto
mais importante na geragéo de divisas para o Brasil; além disso, € consumida em
alta escala internamente, tanto como aglicar na dieta aimentar quanto écool
hidratado e anidro

A producédo de cana-de-agUcar esta presente em quase todos 0s estados
brasileiros, mas a sua distribuicdo € bastante desigual e marcada por muitos
contrastes.

O setor produtivo de cana-de-acUcar brasileiro, de modo geral, tem sido
competitivo quando comparado aos demais concorrentes externos, devido aos
altos indices de produtividade alcancados e aos menores custos de producéo. No
entanto, observa-se que essa competitividade é distinta entre as diferentes regides
produtoras, Centro-Sul e Norte-Nordeste, em raz&o dos diferentes niveis de
tecnol ogias empregadas e das acdes politicas implementadas pelo governo.

N&o obstante as diferengas nos niveis de competitividade verificadas
entre as regides produtoras, observa-se que ha capacidade de ampliacdo dessa
competitividade. Em face da importancia da cana-de-agUcar para a economia
brasileira e das caracteristicas peculiares dos sistemas produtivos, uma analise

desses diferentes sistemas pode direcionar politicas que visem tornar a producgédo
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mais eficiente, aumentando a competitividade brasileira no mercado
internacional e contribuindo para conquista de novas parcelas de mercado, e
direcionar novos investimentos para 0 setor, aumentando a renda setorial e 0
nivel de empregos dos fatores de producéo.

Os resultados da MAP, estimados para os sistemas de producéo de cana-
de-acUcar, mostram que os pregos privados em S&o Paulo, Parang, Minas Gerais
e Pernambuco foram menores que os mundiais, 0 que evidencia uma
transferéncia negativa desses sistemas para a sociedade. Se 0 governo néo tivesse
interferido nesses sistemas de producado, os produtores dos quatro estados em
analise poderiam ter alcancado niveis mais altos de lucratividade. No entanto,
apesar de toda a interferéncia do governo, esses sistemas ainda foram lucrativos.

Apesar dessas transferéncias negativas e do baixo preco privado da cana-
de-acUcar, a lucratividade da producéo de cana-de-agUcar foi positiva nos quatro
estados analisados, 0 que indica que, mesmo sob as condigbes vigentes das
politicas publicas, a producéo de cana nos estados estudados foi competitiva e
eficiente na geracao de divisas e na alocacdo de recursos nacionais.

A diferencga positiva entre os custos privados e sociais, nos mercados de
insumos comerciaizaveis, foi resultante dos efeitos de politicas publicas
distorcivas, o que permite inferir que ocorreram transferéncias dos produtores
para 0s consumidores, associadas aos pregos dos insumos comerciaizavels, em
todos os estados. Observa-se, assim, que eliminacéo ou reducéo de aliquotas que
incidem sobre os insumos comercializaveis favoreceria a competitividade da
cana-de-acUcar e, por conseguinte, a competitividade do aclcar no mercado
internacional. Tal fato contribuiria para 0 aumento da renda do produtor e da
producdo da cana e para provavel aumento na exportacéo de acUcar, visto que os
valores sociais dos insumos comercializaveis seriam menores nas auséncias
dessas politicas publicas distorcivas.

Os vadores positivos das transferéncias, associados aos fatores
domesticos, representam transferéncia negativa a producéo de cana-de-agucar, o
gue contribui para reducdo nos lucros privados. Ressalta-se, entretanto, que os

lucros privados poderiam aumentar, se ndo houvesse efeitos negativos de
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politicas, ou sga, os produtores poderiam pagar valores privados iguais ou
proximos aos valores sociais pelos fatores domésticos.

Os estados do Parana e de S&o Paulo apresentaram menores valores de
transferéncia negativa do que Minas Gerais e Pernambuco, o0 que demonstra
maior eficiéncia no uso dos fatores domesticos nos sistemas de producdo paulista
e paranaense.

As diferencas entre os valores privados e sociais dos custos dos fatores
domésticos mostram que a lucratividade e a competitividade da producéo de
cana-de-agUcar, em todos os estados, tém condicdes de melhorar. Para isso, faz-
Se necessario gue politicas a serem implementadas contribuam para reducdo ou
eliminacdo das diferencas entre os custos privados e sociais.

As transferéncias liquidas negativas, presentes nos sistemas de producéo
dos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, indicam que os
produtores de cana-de-agUcar subsidiavam a sociedade nos estados considerados.

Ao comparar os sistemas de producéo de cana-de-aglicar nos estados de
S0 Paulo, Parang, Minas Gerais e Pernambuco, pode-se afirmar que a producdo
no estado de S&o Paulo apresentou maior lucratividade e, conseglientemente,
maior competitividade em relacdo aos demais estados. Tal fato é resultante do
maior nivel tecnolégico adotado no sistema produtivo do estado. O estado de
Pernambuco, no entanto, por possuir baixo nivel tecnolégico e,
consequentemente, baixa produtividade e alto custo de producdo, apresentou
lucratividade positiva, mas com menor competitividade que o estado de S&o
Paulo.

Em geral, os estados detentores de menor nivel tecnol 6gico apresentaram
maior transferéncia negativa, ou sgja, foram os mais penalizados pelas politicas
adotadas para o setor canavieiro.

Os indicadores privados e sociais possibilitam fazer comparacbes entre
0s sistemas produtivos dos estados estudados, ou sgja, permitem melhor
avaliacdo dos diferentes nivels tecnol 6gicos adotados, principalmente no que se

refere amelhor alocagéo de recursos.
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Os valores encontrados para a razéo do custo privado (RCP) foram
positivos e menores que 1, nos quatro estados analisados, 0 que indica que a
producdo de cana apresentou taxa de retorno dos fatores domesticos acima do
retorno normal, ou sgja, foi lucrativa, do ponto de vista econdmico.

Os resultados encontrados para a RCP mostram maior competitividade
dos estados com nivel tecnologico mais avangado na producéo da cana, 0 que
confere a S&0 Paulo maior lucratividade e maior potencia de expansdo da
producéo.

De acordo com os valores obtidos para os custos de recursos domeésticos
(CRDs), observa-se que os estados de S&o Paulo e Parana, que adotaram maior
nivel tecnologico na producdo de cana-de-agUcar, apresentaram maior eficiéncia
econdmica na alocacdo de recursos.

Os valores dos coeficientes de protecdo nominal sobre os produtos
(CPNps), nos estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais e Pernambuco, foram
todos menores que 1, o que indica desprotecdo a atividade. O coeficiente de
protecdo nominal sobre insumos comercializaveis (CNPi) foi maior do que a
unidade, o que demonstra transferéncia negativa dos produtores para a sociedade,
dado que as politicas distorcivas presentes no setor elevaram os custos dos
insumos comerciaizaveis. Ademais, os coeficientes de protecdo efetiva (CPES),
encontrados para os estados, foram inferiores a unidade, o que implica ata
desprotecdo ou taxacdo ao setor produtivo de cana-de-agUcar no Brasil e
demonstra o quanto o setor é penalizado por politicas distorcivas.

Os coeficientes de lucratividade (CL) foram inferiores a unidade, com
valores muito préximos de zero, 0 que sugere total desprotecdo da producdo de
cana nos estados.

Os estados apresentaram valores negativos para a razéo de subsidio ao
produtor (RSP), o que indica presenca de taxagdo na producdo dos quatro
estados. Assim, houve necessidade de subsidio para manter a receita no nivel
anterior a taxagdo, uma vez que esta reduziu a receita, 0 que tornou necessario

um subsidio de igual valor.
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De forma geral, a andlise de sensibilidade, por meio da desvalorizagéo
cambial, mostrou que os indicadores dos estados que adotaram menor nivel
tecnologico na producéo de cana-de-agUcar sofreram maiores impactos com a
desvalorizacdo cambial, enquanto a andlise de sensibilidade, por meio do
incremento nos fatores de conversao, indicou que possiveis falhas no processo de
obtencdo dos fatores podem ocultar os efeitos negativos das politicas adotadas no
setor produtivo da cana-de-agUcar.

Os resultados obtidos confirmam a ligacdo positiva existente entre a
inovacdo tecnoldgica e as teorias econdmicas de comércio e desenvolvimento.
Constatou-se gque os estados que adotaram maior nivel tecnologico na producéo
de canade-aglcar foram mais competitivos e menos expostos aos efeitos
negativos das politicas publicas sobre esse setor.

As elevadas taxas de impostos, juros e encargos sociais, aém do ato
custo financeiro praticado na agricultura brasileira, penadlizaram a
competitividade da producdo de cana-de-aglcar no Brasil. Apesar dessas
politicas distorcivas, a atividade mostrou que um sistema produtivo, que utiliza
tecnologia de ponta e adequada as condi¢des naturais da regido produtora, pode
alcancar altos indices de competitividade e lucratividade.

Verificou-se, também, que as politicas de incentivos (equalizagdo de
custos, quotas preferencias e precos minimos), adotadas pelo governo, ndo
contribuiram para reducdo da desigualdade de produtividade e competitividade
entre as regibes produtoras Norte-Nordeste e Centro-Sul; ao contrario,
contribuiram para que desigualdade aumentasse. Dessa forma, para gerar
maiores beneficios sociais, as politicas publicas teriam que, aém de reduzir as
divergéncias entre as valoragbes sociais e privadas, ser direcionadas para
aumentar a competitividade da regido Norte-Nordeste.

A identificacdo das distorcdes do setor produtivo da cana-de-agUcar
possibilita direcionar politicas para manutencdo e, ou, ampliacdo da capacidade
produtiva e de exportacdo do setor. Assm, mudangas nas politicas
governamentais deveriam ser implementadas, tais como redugdo nas taxagoes

tanto dos insumos quanto do produto, uma vez que as politicas publicas aplicadas
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no setor produtivo da cana tém provocado efeitos distorcivos e resultados pouco
eficientes.

De maneira geral, uma politica de assisténcia a um setor da economia
deve ser empregada somente se esta se mostrar ineficiente e se 0 governo
considera-la estratégica. Esse fato justifica a constante intervencdo do governo
brasileiro na producéo de cana-de-aclicar na regido Norte-Nordeste, que, embora
sgja ineficiente, exerce importante papel social na regido, uma vez que ndo ha
outro tipo de cultura para substitui-la.

A intervengdo governamental que ocorreu no setor produtivo da cana-de-
acucar da regidgo Norte-Nordeste se deu de forma errbnea, uma vez que nao
promoveu nenhum desenvolvimento tecnol6gico na regido. Em suma, por este
estudo pode-se inferir que a intervencdo governamental so fara sentido quando
promover a inovagdo tecnoldgica. Assim, espera-Se que 0 governo incentive
investimentos em P& DI para o setor e proporcione um cenario macroecondmico
favoravel aos investimentos, como baixa taxa de juros, politica comercial

agressiva e uma politica cambial que favoreca as exportacdes.
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CUSTOSDE PRQDUC}AO DOSSISTEMAS PRODUTIVOS
DE CANA-DE-ACUCAR NOSESTADOS DE PERNAMBUCO,

APENDICE

SAO PAULO, MINAS GERAIS E PARANA, EM 2004

Quadro 1A — Custo de producéo de cana-de-aglicar em Pernambuco, em 2004

Precos
Unidade Qtde (ha) privados aortoa  Faorde — Vaor
®) conversdo social
(R9)

RECEITA R$/t 27,48

CUSTO TOTAL R$/t 26,33 23,32
Nao-comer cializaveis 17,83 15,18
Sulcagem e adubagéo h/hom 0,24 2,66 0,01 0,81 0,01
Preparacéo de muda h/hom 5,00 2,66 0,14 0,81 0,11
Transporte de muda t 2,66 8,39 0,23 1,00 0,23
Transporte de insumos h/hom 0,21 2,66 0,01 1,00 0,01
Descarga e distribui¢do de muda h/hom 7,14 2,66 0,20 0,81 0,16
Picagem de muda h/hom 1,14 2,66 0,03 0,81 0,03
Repasse cobri¢do h/hom 0,57 2,66 0,02 0,81 0,01
Fiscal de campo h/hom 1,35 3,80 0,05 1,00 0,05
Triplice operagéo h/hom 1,28 2,66 0,04 1,00 0,04
Captagdo e transporte de dgua h/hom 0,17 2,66 0,01 1,00 0,01
Aplicacdo de herbicida h/hom 0,40 3,12 0,01 0,96 0,01
Capinarepasse h/hom 20,00 2,66 0,55 0,81 0,45
Corte t 95,63 7,56 7,53 0,81 6,10
Carregamento t 95,63 1,32 1,31 0,81 1,07
Transporte t 100,66 5,60 5,87 1,00 5,87
Contribuicao previdenciaria % 2,30 3023,87 0,72 1,00 0,72
Fas % 0,78 3023,87 0,25 1,00 0,25
Custo financeiro % 8,75 941,34 0,86 0,08 0,07
Comercializaveis 8,49 8,14
Conserv. do solo e sistemaviario h/m 0,19 82,71 0,16 1,00 0,16
Gradagem aradora h/m 0,20 37,17 0,08 0,99 0,08
Subsolagem h/m 0,26 35,15 0,09 0,98 0,09
Gradagem niveladora h/m 0,14 35,63 0,05 0,99 0,05
Sulcagem e adubagdo h/m 0,24 35,58 0,09 0,99 0,09
Transporte de insumos h/m 0,21 27,91 0,06 1,00 0,06
Cabricdo de tolete h/m 0,12 29,42 0,04 0,83 0,03
Manutencdo do sistemaviério h/m 0,09 82,71 0,07 1,00 0,07
Enleiramento da palha h/m 0,81 28,46 0,24 0,83 0,20
Triplice operag@o h/m 1,28 37,98 0,51 0,94 0,47
Captacdo e transporte de &gua h/m 0,17 28,50 0,05 0,88 0,04
Aplicacdo de herbicida h/m 0,40 28,86 0,12 0,83 0,10
Fertilizante 25-00-25 t 0,41 850,39 3,63 0,99 3,60
Herbicida Velpar K kg 2,90 67,89 2,05 0,90 1,85
Mudas de cana t 2,66 45,00 1,25 1,00 1,25

Fonte: CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA — CNA (2004).

h = hora, hom = homem, t = tonelada, m = méaquinae R$ = real.
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Quadro 2A — Custo de producéo de cana-de-aglicar em Sdo Paulo, em 2004

Pregos
Unidade Qtde. (hg) privados VAOrtot  Fatorde — Valor
®) conversdo social
(R9)

RECEITA R$/t 27,9

CUSTO TOTAL R$/t 24,4 22,56
Nao-comer cializaveis 8,98 7,40
Corte de muda (limpa) t/ha 16,00 1,35 0,26 0,81 0,21
Descarga/espar./repic. hom/ha 6,00 4,97 0,36 0,81 0,29
Acabamento e recobrimento hom/ha 3,00 4,23 0,15 0,81 0,13
Carpa hom/ha 7,75 4,23 0,40 0,81 0,32
Aceiro t/ha 0,10 84,00 0,08 0,81 0,07
Queima t/ha 0,13 84,00 0,11 0,81 0,09
Corte t/ha 5,32 84,00 4,36 0,81 3,53
Corte cana crua t/ha 8,20 84,00 1,85 0,81 1,50
Comercializavel 15,41 15,16
Uma gradagem (pesada) h/ha 1,32 9,63 0,16 0,99 0,15
Uma aracéo h/ha 1,98 9,33 0,23 1,00 0,23
Uma gradagem (pesada) h/ha 1,32 9,63 0,16 0,99 0,15
Uma gradagem (leve) h/ha 0,85 9,31 0,10 0,97 0,09
Marcag. carregador h/ha 0,25 9,21 0,03 0,98 0,03
Levant. terraco h/ha 0,50 9,33 0,06 0,98 0,06
Aplicacdo de calcario h/ha 0,84 5,49 0,06 0,83 0,05
Carreg. muda t/ha 16,00 0,32 0,06 0,98 0,06
Transporte de muda t/ha 16,00 0,63 0,12 1,00 0,12
Sulcagéo h/ha 2,00 9,35 0,23 0,99 0,23
Cobricdo h/ha 1,00 4,97 0,06 0,83 0,05
Aplicacdo de herbicida h/ha 0,75 5,04 0,05 0,83 0,04
Adubo t/ha 0,40 171,60 0,84 0,88 0,74
Muda t/ha 16,00 9,11 1,78 1,00 1,78
Cupinicida kg/ha 0,25 136,40 0,42 0,81 0,34
Herbicida dose/ha 1,00 41,12 0,50 0,90 0,45
Controle de formiga kg/ha 0,10 2,35 0,01 0,98 0,01
Calcério t/ha 2,00 10,60 0,26 1,00 0,26
Carregamento t/ha 1,29 84,00 1,32 0,98 1,30
Transporte de canacrua t/ha 5,24 84,00 1,07 1,00 1,07
Transporte de cana queimada t/ha 4,37 84,00 3,58 1,00 3,58
Adubo t/ha 0,30 627,2 2,29 0,88 2,02
Herbicida kg/ha 2,00 37,56 0,92 1,42 1,30
Controle de formiga kg/ha 0,10 9,40 0,01 0,98 0,01
Enleiramento h/ha 0,42 19,94 0,10 0,83 0,08
Cultivo h/ha 1,80 38,30 0,84 0,98 0,82
Aplicacdo de herbicida h/ha 0,75 20,18 0,18 0,83 0,15

Fonte: ASSOCIACAO RURAL DOS FORNECEDORES E PLANTADORES
DE CANA DA MEDIA SOROCABANA — ASSOCANA (2004).

h = hora, t = tonelada, hom = homem, ha = hectare, kg = quilo e R$ = real.
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Quadro 3A — Custo de producéo de cana-de-aclcar em Minas Gerais, em 2004

Pregos
Unidade Qtde. (hg) privados VAOrtot  Fatorde - Valor
®) conversdo social
(R$)

RECEITA t 40,00

CUSTO TOTAL t 37,30 33,07
Nao-comer cializaveis 20,19 16,40
Transporte de mudas km 20,00 1,30 0,33 1,00 0,33
Distribui¢&o de adubos d/hom 3,00 12,00 0,45 0,81 0,36
Distribuicdo de mudas d/hom 6,00 12,00 09 0,81 0,73
Picacdo de mudas no solo d/hom 3,00 12,00 0,45 0,81 0,36
Cobertura de mudas no solo d/hom 3,00 12,00 0,45 0,81 0,36
Combate a cupim d/hom 1,00 12,00 0,15 0,81 0,12
Cultivo tragdo animal d/ani 4,00 18,00 0,90 0,81 0,73
Cultivo manual de repasse d/hom 10,00 12,00 1,50 0,81 1,22
Adubagao de cobertura d/hom 2,00 12,00 0,30 0,81 0,24
Combate a formiga d/hom 1,00 12,00 0,15 0,81 0,12
Corte e carregamento d/hom 25,00 12,00 3,75 0,81 3,04
Custo financeiro % 8,75 2062,29 2,26 0,08 0,18
Remuneraco dos fatores R$/t 8,61 1,00 8,61
Comercializaveis 17,12 16,67
Mudas t 10,00 50,00 6,25 1,00 6,25
Calcario t 3,00 90,00 3,38 1,00 3,38
Fertilizante (super simples) kg 300 0,47 1,76 0,88 1,55
Fertilizante (cloreto de potéssio) kg 60,00 0,76 0,57 0,92 0,52
Fertilizante cobertura (20-00-20) kg 150 0,85 1,59 0,99 1,58
Cupinicida kg 0,30 32,00 0,12 0,81 0,10
Formicida kg 2,00 6,50 0,16 0,98 0,16
Distribui¢go de calcério h/tra 1,00 25,00 0,31 0,83 0,26
Aracdo hitra 3,00 25,00 0,94 0,99 0,93
Gradagem hitra 1,50 25,00 0,47 0,99 0,46
Sulcamento hitra 1,00 25,00 0,31 0,99 0,31
Transporte interno hitra 4,00 25,00 1,25 0,94 1,18

Fonte: EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DE
MINAS GERAIS-EMATER-MG (2004).

h = hora, km = quilémetro, t = tonelada, kg = quilo, d = dia, tra = trator, ani = animal e R$ = real.
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Quadro 4A — Custo de producéo de cana-de-aglicar no Parana, em 2004

Pregos
Unidade Qtde (ha) privados YaOrtod Falorde — Valor
® conversdo social
(R9)

RECEITA R$/t 26,02

CUSTO TOTAL R$/t 24,88 23,54
Nao-comer cializaveis 8,13 7,31
Locag8o de terracos h/hom 0,16 17,63 0,03 1,00 0,03
Calagem hom/d 0,03 21,00 0,01 0,81 0,01
Distribuicdo de mudas R$/km 1,01 14,00 0,15 0,81 0,12
Corte em toletes R$/t 2,00 10,25 0,22 0,81 0,17
Repasse R$/km 1,01 10,86 0,12 0,81 0,09
Aceiro hom/d 0,26 21,00 0,06 0,81 0,05
Queima para colheita R$/t 81,42 0,10 0,09 0,81 0,07
Corte R$/t 81,42 3,33 2,85 0,81 2,31
Catagdo bituca hom/d 0,29 21,00 0,06 0,81 0,05
Fiscalizagdo hom/d 0,04 30,74 0,01 1,00 0,01
Carpamanual repasse hom/d 0,79 21,00 0,17 0,81 0,14
Combate aformiga hom/d 0,43 21,00 0,09 0,81 0,08
Viagens R$/ha 1,00 81,03 0,85 1,00 0,85
M-d-o R$/ha 1,00 96,00 1,01 1,00 1,01
Assisténcia técnica R$/ha 1,00 20,16 0,21 1,00 0,21
Contabilidade/escritério R$/ha 1,00 54,00 0,57 1,00 0,57
Luz/telefone R$/ha 1,00 84,00 0,88 1,06 0,94
Conservacao/depreciacéo R$/ha 1,00 3,30 0,03 1,00 0,03
Impostos/taxas (2,3% rec.) % receita 1,00 67,30 0,71 0,79 0,56
Comercializaveis 16,76 16,23
Calcério R$/t 0,30 57,30 0,18 1,00 0,18
Mudas R$/t 1,94 145,40 2,97 1,00 2,97
Herbicidasresiduais R$/kg 0,29 186,00 0,56 0,90 0,50
Herbicida soqueira R%/I 1,43 67,80 1,02 0,90 0,92
Fertilizante super simples R$/sc 0,04 14,15 0,01 0,88 0,01
Fertilizante 05-25-25 R$/sc 0,04 20,80 0,01 0,99 0,01
Fertilizante 05-30-15 R$/sc 8,29 17,40 1,52 0,99 1,50
Amontoamento daterra h/m 0,40 51,33 0,22 0,98 0,21
Confecgdo dos terragos h/m 0,10 51,33 0,05 0,98 0,05
Subsolagem h/m 0,29 42,96 0,13 0,98 0,13
Calagem h/m 0,04 23,13 0,01 0,83 0,01
Gradagem aradora h/m 0,19 74,02 0,14 0,97 0,14
Gradagem niveladora h/m 0,09 48,94 0,04 0,99 0,04
Sul cacagdo/adubagdo h/m 0,24 43,38 0,11 0,99 0,11
Carregamento de mudas h/m 0,03 87,63 0,03 0,98 0,03
Transporte das mudas R$/km 0,07 96,42 0,07 1,00 0,07
Transporte dam-d-o R$/km 1,71 7,30 0,13 1,00 0,13
Distribuicgo de torta defiltro h/m 3,14 23,13 0,77 0,83 0,64
Transporte de insumos h/m 0,24 18,76 0,05 0,94 0,05
Pulverizacdo herbicida h/m 0,29 28,01 0,08 0,83 0,07
Enleiramento palha h/m 0,43 18,04 0,08 0,83 0,07
Triplice operag@o h/m 1,07 20,09 0,23 0,94 0,21
Corte, carregamento, transporte R/t 81,42 9,44 8,09 0,98 7,93
Reboque h/m 25,51 0,25 1,00 0,25

Fonte: SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTA-
DO DO PARANA — SEAB (2004).

h = hora, hom = homem, km = quilémetro, t = tonelada, d = dia, m = méagquina, sc = saco, | = litro, R$ =
real e ha= hectare.
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