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RESUMO

ALVES, Patricia Layne, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2009.
Habitacdo de interesse social em Vigosa, MG: identificacdo de possiveis areas
de ocupacdo e diretrizes para a politica habitacional no municipio e para
adequacdo aos programas de financiamento da Caixa e COHAB-MG.
Orientadora: Aline Werneck de Carvalho. Co-Orientadores: Maria Lucia Calijuri e
Marcia Pinheiro Ludwig.

As questbes habitacionais estdo diretamente relacionadas a estabilidade e
justica social, saude publica e ao estimulo ao crescimento econémico. Dessa forma, o
equacionamento do problema habitacional da populagdo de menor renda demanda um
conjunto de estratégias politicas, técnicas, sociais e territoriais, cujo enfrentamento
deve ser assumido pelo Estado. As inovacdes tecnoldgicas presentes na sociedade
contemporanea, como as redes de comunicacfes, tém proporcionado uma profunda
transformacéo na producdo dos espacos urbanos e colocam o desafio de se adotarem
métodos e técnicas que orientem a organizacdo espacial das cidades. Neste contexto,
0 presente trabalho tem como principal objetivo identificar a oferta e disponibilidade de
solo urbanizado propicio a ocupacdo por habitacdo, a partir dos parametros
locacionais estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal e pela Companhia de
Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB - MG) para financiamento de
empreendimentos destinados a habitagdo de interesse social promovidos pelo poder
publico municipal, a fim de identificar areas passiveis de compor as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) e definir diretrizes para a politica habitacional no municipio
de Vicosa-MG e para sua adequagao aos programas de financiamento da Caixa e da
COHAB-MG. Utilizou-se o SIG - Sistema de Informagdes Geograficas como
instrumento para o tratamento e analise da base de dados do municipio, e a analise
multicritério com a finalidade de agregar os parametros locacionais exigidos pelos
editais de financiamento da Caixa e da COHAB-MG. Realizaram-se quatro cenarios
para os parametros da Caixa e quatro para os da COHAB-MG, elaborados a partir da
aplicacdo de uma andlise WLC e de trés analises OWA (OWA 1- risco alto e
compensacdo média a alta; OWA 2 — risco médio e compensacdo média e OWA 3 —
risco baixo e compensacao baixa). Os cenarios foram obtidos a partir da agregacéao
das restricdes e dos fatores, que, depois de eleitos e padronizados, foram inseridos na
analise multicritério. Das andalises empreendidas elegeu-se a de risco médio e
adequabilidade média como a melhor resposta para o problema proposto, resultando
em nove areas com adequabilidades intermediarias. O método foi complementado
através de pesquisa in loco objetivando caracterizar cada uma das areas. A analise
indicou que nenhuma destas areas adequou-se plenamente a todos o0s critérios

definidos pela Caixa e pela COHAB-MG. Porém, a medida que o poder publico se
Xiii



propuser a enfrentar as questbes politicas que sao intrinsecas as questdes
habitacionais e adquirir terrenos urbanizados ou urbanizar aqueles indicados como
possiveis ZEIS, terd opgBes para implantacdo de empreendimentos destinados a

habitacéo de interesse social na localidade em estudo.

Palavras chaves: Habitacdo, programas de financiamento habitacional, SIG, analise

multicritério.
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ABSTRACT

ALVES, Patricia Layne, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, august 2009.
House of social interest in Vigosa, MG: identification of possible areas of
occupation and guidelines for the habitational politics in the city and to
adequation for programs of financing of the Caixa and COHAB-MG. Adviser: Aline

Werneck de Carvalho. Co-Advisers: Maria Lucia Pinheiro Calijuri and Marcia Ludwig.

The habitational subjects are directly related to the stability and social justice,
public health and to the incentive to the economical growth. Thus, the solving of the
habitational problem of the population of low income demand a group of political
strategies, techniques, social and territorial, whose face should be assumed by the
State. Technological innovations presents in the contemporary society, such as the
nets of communications have been providing a deep transformation in the production of
the urban spaces and they put the challenge to adopt methods and techniques to guide
the space organization of the cities. In this context, the main goal of this work is to
identify the offer and availability of soil urbanized favorable to the occupation for house,
starting from the parameters established locacionais for the Caixa Econdmica Federal
and the Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB - MG) to
financing of destined enterprises the house of social interest promoted by the municipal
public power, in order to identify susceptible to areas to compose the Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) and to define guidelines for the habitational politics in the
city of Vicosa—MG and their adequation for programs of financing of the Caixa and
COHAB-MG. GIS - Geographical Information System was used as instrument for the
treatment and analysis of the base of data of the city, and the Multicriteria Decision
Analysis with the purpose of joining the parameters locacionais demanded by the
announcements of financing of the Caixa and the COHAB-MG. Were performed place
four sceneries for the Caixa's parameters and four for the COHAB's-MG, these
sceneries were elaborated from the application of one analysis WLC and of three
analyses OWA (OWA 1 - high risk and medium-high compensation; OWA 2 - medium
risk and medium compensation and OWA 3 - low risk and low compensation). The
scenarios were obtained from the aggregation of constraints and factors, which, after
elected, and standardized, were included in the multicriteria decision analysis. For the
current analysis was chosen to medium risk and medium compensation as the best
answer to the problem proposed, resulting in nine areas with suitability intermediate.

The method was complemented by field research in order to characterize each of the
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areas. The analysis indicated that none of these areas are fully conformed to all criteria
defined by Caixa and by COHAB-MG. However, as the government intends to address
the politics issues that are inherent in housing issues and to acquire land or improved
urbanize those indicated as possible ZEIS, you have options for construction of

projects intended for house of social interest in the area of study.

Key-words: Housing, programs of housing financing, SIG, multicriteria decision
analysis.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

A questdo habitacional* tem notéria importancia social e politica na maioria das
sociedades e, em especial, nos paises em desenvolvimento. As condicbes de
habitacdo estdo intrinsecamente relacionadas a fatores como estabilidade social,
saude publica, justica social e estimulo ao crescimento econdmico. Dessa forma, o
equacionamento do problema habitacional da populagdo de menor renda demanda um
conjunto de estratégias politicas, técnicas, sociais e territoriais, cujo enfrentamento

deve ser assumido pelo Estado.

Jordan (2004) estima que na Ameérica do Sul os déficits habitacionais
representam aproximadamente 38 milhGes de unidades. Destes, 45% correspondem
ao déficit quantitativo, ou seja, dependem da producédo de novas unidades, e 55% sao
qualitativos, relacionados as melhorias nas unidades habitacionais. O Brasil é
responsavel pela maioria deste percentual que, segundo Vasconcelos e Candido
Janior (1996) se aproxima de 20 milhGes de pessoas que ndo dispdem de moradias
adequadas, dos quais 70% se encontram em areas urbanas. O World Bank (2002)
estima que 22% da populacdo brasileira se encontram abaixo da linha de pobreza
(renda familiar de R$ 74,48 mensais per capita)?, sendo toda a sua renda, ou a maioria
dela, destinada a alimentacao, e que a maioria das familias que procuram se inserir no
mercado habitacional ndo possui renda suficiente para garantir o acesso aos

financiamentos habitacionais a juros de mercado.

Podem-se apontar duas como as principais causas dos déficits habitacionais
no Brasil: a deficiéncia na producdo de moradias, que pode ndo atender a demanda
em qualidade, quantidade e/ou precos; e a dificuldade de acesso a moradia, seja por
compra, reforma ou aluguel, pela insuficiéncia de renda, falta de crédito, falta de

programas de financiamentos adequados e/ou insuficiéncia de subsidios direcionados

! Entende-se por questdes habitacionais os problemas relacionados com o déficit habitacional e
com as necessidades habitacionais das populacdes de menor renda.

? Esta linha de pobreza foi calculada como uma linha de pobreza extrema, por Ferreira et. al.
(2000), de forma a corresponder as necessidades caléricas minimas recomendadas pela FAO,
com base em padrées de consumo observados na Pesquisa de Padrbes de Vida (PPV) do
IBGE, 1996. O valor foi traduzido para Reais de 1999 utilizando o IPC-A. A incidéncia foi
calculada com base na PNAD de 1999, ajustada para compensar as variagdes de custo de vida
regionais, mas sem ajustes por imputacdo de aluguel. Porém, h& outros critérios de delimitacéo

da linha de pobreza, que variam conforme o grau de desenvolvimento dos paises.



a populacdo de baixa renda®. Conseqiientemente, este segmento da populacdo, em
sua maioria, busca solucionar o problema por meio da informalidade, gerando
tipologias urbanas tais como favelas, invasbes, coabitagbes e assentamentos

precarios.

Os financiamentos habitacionais constituem uma alternativa das politicas
publicas para prover moradias, sendo que estes podem ser divididos em dois
principais grupos: o financiamento da producdo, que financia os produtores na
construcao de habitacGes, e 0 da demanda, que financia a populacdo em geral na
aquisicado ou reforma de habitacdes, que podem ser novas ou mesmo usadas. Quanto
a financiamentos habitacionais da demanda, a populacdo pode ser dividida em dois
grupos: os "clientes bancarios", que possuem capacidade de pagar um financiamento
imobiliario e podem ser financiados através de solucbes de mercado, e os "clientes
sociais", que necessitam de intervencdes subsidiadas pelo Estado para aquisi¢do e
reforma de moradias (MEDEIROS, 2007).

Os programas de financiamentos habitacionais sdo instrumentos fundamentais
no acesso a habitacdo, principalmente para a populacdo de baixa renda, seja para a
aquisicdo de uma nova habitacdo ou para a reforma de uma que ndo possua
condigbes adequadas. A existéncia desses financiamentos néo indica a resolugéo do
problema habitacional, pois, nem sempre eles se adequam as necessidades fisico-
territoriais, econbmicas e sociais presentes nos municipios, porém constituem uma
importante alternativa que ndo deve ser negligenciada pelo poder publico municipal na

tentativa de minimizar as caréncias habitacionais no seu territorio.

1.1. O Problema

Em Vicosa, cidade situada no Estado de Minas Gerais, as mas condicbes de
vida? e o baixo nivel de renda de grande parte da populacéo deixam visiveis, no tecido
urbano, varias areas ou bairros onde o problema habitacional e de infraestrutura
urbana é bastante grave. Soma-se ainda a estes aspectos, o fato de que Vicosa vem

experimentando um acelerado processo de urbanizagcdo e de expansdo urbana, que

® Neste trabalho, adota-se como populagéo de baixa renda aquela com renda familiar mensal
igual ou inferior a trés salarios minimos.

* As condices de vida envolvem questdes relacionadas ao saneamento, aos servicos urbanos
e saude.



se intensificou a partir da década de 70, com a ocupacédo de varias areas improprias a
urbanizagdo e com uma ampliagéo consideravel da extenséo horizontal de sua malha
urbana. Esse crescimento deu-se de forma desordenada, sem nenhum tipo de
controle urbanistico (MELLO, 2002).

Por influéncia da Universidade Federal de Vigcosa, a cidade adquiriu uma
dinmica espacial, social, econdmica e politica peculiar a uma “cidade universitaria”. A
populacdo urbana do municipio vem crescendo desde o final dos anos de 1950, em
mais de 80% em cada década, desencadeando uma série de problemas sociais e
urbanisticos. Tal crescimento acelerado gerou alteragdes na ocupacdo dos entornos
da cidade, impulsionando a abertura de inimeros loteamentos populares (RIBEIRO

FILHO, 1997) e uma forte segregacao sécio-espacial.

Mello (2002) afirma que as areas de topografia plana nos fundos dos vales, em
grande parte, foram ocupadas por populacbes atraidas pelas oportunidades de
emprego oferecidas pela Universidade Federal de Vicosa durante os anos 60. A
cidade teve o processo de urbanizacdo acelerado a partir dos anos 70 e, em pouco

tempo, ocupou praticamente toda a &rea urbanizavel do fundo dos vales.

Esta ocupacdo desordenada contribuiu para a existéncia de impactos
ambientais urbanos tais como: desmatamento, destruicdo das matas ciliares,
intensificacdo dos processos erosivos e contaminagdo generalizada dos recursos
hidricos, problemas que se relacionam com localizagdo, distancia, topografia,
caracteristicas geologicas e geomorfologicas, crescimento populacional, formas de

apropriacdo do espaco e segregacao sécio-espacial.

Alves e Calijuri (2008) avaliaram as situacdes de risco existentes no municipio
de Vicosa e estimaram que, em 2008, havia dentro dos seus limites urbanos (bairros)
um percentual de 79% de areas caracterizadas como APPs (Areas de Protecéo
Permanente), a partir da legislacdo ambiental de ambito federal e municipal, onde
estdo localizados cerca de 13.079 habitantes. As &reas de APPs delimitadas na malha
urbana do municipio referem-se a encostas com declividade > 45°, que representam
44.5%, topos de morros, que correspondem a 36.2%, areas ao longo de cursos

d’agua, com 17.1%, e areas ao longo da malha ferroviaria, com 2.2%.

Embora seja espacialmente visivel, o problema habitacional em Vigosa carece
de uma caracterizagdo mais rigorosa. O municipio ndo possui dados oficiais relativos
ao déficit habitacional local e os poucos dados disponiveis, oriundos do IBGE, séo

bastante genéricos e ndo espelham algumas situagfes espaciais especificas.

Segundo o Censo 2000 — IBGE, houve um crescimento do numero de

domicilios no municipio de Vicosa da ordem de 23,3% em relacdo a 1996, passando-
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se de 14.482 para 17.861 domicilios, dos quais 2.133 estavam localizados no meio

rural e 15.728 na area urbana.

Cruz et. al (2004), a partir do Censo 2000 — IBGE, verificaram que o nUmero de
domicilios improvisados e coletivos no perimetro urbano de Vicosa correspondia,
naquele ano, a menos de 5% do total. A maioria dos domicilios particulares
permanentes da area urbana (69%) era constituida de casas, embora na regido
Central o nimero de apartamentos jA superasse o de casas. O percentual de
domicilios proprios é relativamente alto (71%), assim como o0 niumero e domicilios com
quatro moradores ou menos (72%). Em conseqliéncia, as densidades de moradores
por cdmodos e por dormitério sdo relativamente pequenas, embora 16.135 pessoas
ainda residissem em domicilios com mais de dois moradores por dormitdrios, naquele

ano.

Entretanto, esses dados gerais muitas vezes mascaram situacdes especificas
de alguns bairros da cidade. A partir de entrevistas realizadas junto a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, pbéde-se levantar que cerca de 250 familias
receberam doagOes de materiais de construgdo para melhoria e/ou construgdo de
suas moradias s6 no ano de 2008. Porém, o cadastro de familias que esperam
receber doacdes de materiais de construgdo para a mesma finalidade ja se
encontrava, até marco de 2009, com uma relacédo de cerca de 2.500 mil (duas mil e

quinhentas) familias.

Por néo ter acesso as solugBes de mercado e na auséncia de uma politica
habitacional de ambito municipal, a populacdo de baixa renda® em Vicosa fica
condicionada as acdes assistencialistas das instituicbes beneficentes que atuam na
cidade, ou da propria Prefeitura Municipal que procura resolver de modo imediatista as
demandas por moradia decorrentes de problemas construtivos ou gerados por
situacBes emergenciais decorrentes da ocupacdo de areas de risco (socorro de
familias envolvidas em acidentes de ordem natural, tais como inundacdes,
desabamentos e deslizamentos de terras), mediante a distribuicdo de materiais de

construcao pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O financiamento habitacional ndo tem sido uma alternativa adotada pelas
administracbes municipais de Vicosa, ao longo dos anos, para prover de moradia a

populacdo de menor renda, como acontece em Varios municipios da regiao.

® Para efeito deste trabalho, considera-se populacdo de baixa renda aquela cuja renda familiar ndo
ultrapassa 3 salarios minimos, limite normalmente adotado nos programas de financiamento de habitacéo

de interesse social.



Essa constatacdo suscita questionamentos acerca das dificuldades que,
porventura, possam estar na base da falta de acdo mais efetiva por parte da

administracdo municipal na contratacdo de financiamentos habitacionais.

Sabe-se que sdo muitas as exigéncias burocraticas feitas especialmente pelos
agentes financeiros para a liberacdo de recursos para os financiamentos habitacionais.
Dentre estas, destaca-se, neste trabalho, o estabelecimento de pardmetros para
analise e aprovacao da viabilidade do empreendimento, relacionados com o local de
implantacdo das unidades habitacionais. No caso especifico de Vicosa, a dificuldade
de identificagcdo dessas areas tem constituido um forte empecilho a contratacdo de

linhas de financiamento habitacional pelo poder municipal.

Assim, além das dificuldades relacionadas com a falta de recursos humanos
capacitados para a conducdo do processo de contratacdo de programas de
financiamento habitacional, que caracterizam os municipios de pequeno e médio porte
demografico, a dificuldade de identificar areas passiveis de ocupagéo por habitacdo de
interesse social que atendam aos parametros de localizacdo exigidos pela Caixa
Econdmica Federal e pela COAHB-MG representa um fator adicional que desestimula
a proposi¢éo de financiamento habitacional por parte do poder publico municipal, cuja
contrapartida € o oferecimento de terreno urbanizado para implantacdo das unidades

habitacionais.
Diante do quadro exposto, pergunta-se:

- existiriam areas passiveis de ocupacédo por habitacdo de interesse social na
area urbana da sede do municipio de Vicosa, capazes de atender aos parametros
locacionais exigidos pela Caixa Econbmica Federal e pela COHAB-MG para a

aprovacdo da viabilidade do empreendimento?

- quais areas seriam propicias a constituir Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) em Vicosa-MG?

- diante das condicdes fisico-territoriais, sociais e econdmicas de Vigosa, seria
necessario flexibilizar as exigéncias locacionais formuladas pelos programas de
financiamento habitacional da Caixa Econbmica Federal e da COHAB-MG visando a

sua adequacéo as especificidades do municipio?

- seria possivel apontar diretrizes de uso e ocupacdo do solo no sentido de
orientar a formulacdo da politica habitacional no municipio visando a implantacdo de

ZEIS e a contratacao de financiamentos habitacionais?



1.2. Objetivos

1.2.1. Geral

Diante do cenario exposto, o presente trabalho tem como principal objetivo
identificar a oferta e disponibilidade de solo urbanizado propicio & ocupacdo para
habitacdo de interesse social, a fim de identificar &reas passiveis de compor as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e definir diretrizes de uso e ocupac¢éo do solo que
possam orientar as politicas habitacionais no municipio de Vigcosa-MG, em especifico
as que se referem a provisao habitacional por meio de programas de financiamento da

Caixa Econdmica Federal e da Companhia de Habitacdo (COHAB - MG).

1.2.2. Especificos

S&o objetivos especificos:
* organizar as informacdes ja existentes a respeito do meio fisico-ambiental da area
urbana tais como relevo, hidrografia, infraestrutura e demais dados relevantes a
pesquisa;
e caracterizar o municipio de Vigosa quanto as suas questdes habitacionais e
espaciais complementando os dados ja existentes;
* identificar os programas habitacionais da Caixa e COHAB - MG destinados as
familias com renda de até trés salarios minimos, articulados no ambito federal,
estadual e municipal que se adequem a municipios do porte de Vigosa;
¢ analisar a articulacédo destes programas, acdes e recursos, bem como as interfaces
de acdo no municipio com o intuito de levantar parametros por eles exigidos para os
financiamentos de habitac&o de interesse social;
* identificar e mapear areas nédo edificadas dotadas ou néo de infraestrutura inseridas
na area urbana do distrito sede do municipio;
* delimitar e mapear as areas mais adequadas a ocupagdo por habitacdo de
interesse social (HIS) a partir da aplicacdo da andlise multicritério na tomada de
decisdo do SIG e baseando-se na legislacdo ambiental, de parcelamento do solo
urbano e nos parametros exigidos pelos editais dos programas de financiamento da
Caixa e da COHAB-MG vigentes no periodo da pesquisa;
* divulgar os resultados obtidos junto a ADEVI (Agéncia de Desenvolvimento de

Vicosa), a Prefeitura Municipal e & comunidade vicosense.



1.3. Metodologia

Além da revisd@o de literatura sobre o tema, com a finalidade de caracterizar o
problema habitacional no Brasil e em Vicosa, identificando-se o0s programas
habitacionais e os parametros locacionais exigidos pela Caixa e pela COHAB-MG para
a viabilizacdo de contratos de financiamento para habitacdo de interesse social
promovidos pelo poder publico municipal, para o desenvolvimento do trabalho
utilizaram-se:

- as orientacbes do MCidades para formulacdo do PLHIS (Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social) como instrumento de apoio para a identificacdo de
areas passiveis de se tornarem ZEIS e para a definicdo das diretrizes de uso e
ocupacao do solo que possam orientar as politicas habitacionais no municipio;

- a andlise da legislacao urbanistica e ambiental de ambito federal, estadual e
municipal vigentes, relacionadas com o tema, e do Projeto de Lei do Plano Diretor de
Vicosa, em processo de tramitacdo na Camara Municipal, com a finalidade de
identificar as restricBes urbanisticas e ambientais & ocupacéo do solo, que também
deverdo ser consideradas na escolha das areas disponiveis para implantacdo de
moradias de interesse social, além dos parametros exigidos pela Caixa e pela
COHAB-MG;

- a elaboracdo de mapas da area urbana do distrito sede de Vigosa (limite do
territério municipal, limite da area urbana, zoneamento municipal, areas urbanas néo
edificadas, altimetria, pracas publicas, hidrografia, matas, malha viaria, rodovias, linha
férrea, equipamentos urbanos e redes de infraestrutura urbana) que serviram de base
para as analises empreendidas. Estes mapas foram elaborados utilizando-se
fotografias digitais aéreas do municipio datadas de 2007 com resolucdo de 300 e
2000dpi e imagem digital de satélite IKONOS do municipio, de alta resolucdo, datada
de 2007. Utilizou-se a base de dados digitais disponibilizada via ADEVI — Agéncia de
Desenvolvimento de Vigosa em parceria com a iPlanus Engenharia e Sistemas
juntamente com o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Vicosa, MG, a
partir do projeto Vigcosa Digital — Socioeconomia. Os arquivos utilizados foram
disponiveis em formato shapefile ESRI.

O tratamento e andlise dos dados relativos as areas passiveis de serem
ocupadas para implantagéo de habitacdo de interesse social segundo os parametros
locacionais da Caixa e da COHAB-MG foram realizados a partir da andlise
multicritério, utilizando-se os softwares IDRISI Andes e ArcGIS, versdo 9.3, modulos
ArcMap e Arcinfo Workstation (ESRI, 2008).



Também foi realizada pesquisa in loco, com a finalidade de complementar as
informacdes relativas aos fatores e restricdes locacionais das areas identificadas a

partir da analise multicritério.

1.4. Estrutura do Trabalho

O trabalho foi estruturado em sete capitulos. Na Introducdo, aponta-se o
problema e os objetivos da pesquisa. No capitulo 2, apresenta-se um panorama geral
do problema habitacional no Brasil seguido dos parametros locacionais exigidos pela
Caixa e pela COHAB-MG para implementacdo dos programas de financiamento
habitacional cujo proponente é o poder publico municipal. No capitulo 3, faz-se uma
caracterizacdo fisica, econdbmica e social do municipio de Vigosa, bem como da
estrutura institucional e urbanistica voltada para a habitagdo. O capitulo 4 contém a
descricdo detalhada da metodologia adotada e da analise multicritério realizada. Os
resultados obtidos s@o analisados no capitulo 5 e no capitulo 6, séo apontadas as
diretrizes relacionadas ao uso e ocupacao do solo, visando orientar a elaboracdo da
politica habitacional no municipio de Vicosa, em especifico as que se referem a
provisdo habitacional por meio de programas de financiamento da Caixa e da COHAB-
MG. Para finalizar, apresentam-se a conclusdo e as recomendacdes para trabalhos
futuros.



CAPITULO 2

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. O Problema Habitacional no Brasil

O conceito de habitagdo adequada ndo se relaciona apenas a fungdo de
abrigar, abrangendo também o papel de oferecer aqueles que habitam condi¢des
basicas de saneamento, servicos urbanos, educacdo e saude. A falta dessas
condi¢cdes minimas de habitabilidade constitui, dentro das sociedades modernas, um
dos maiores e mais graves problemas de ordem social. Tal problematica no Brasil
apresenta-se de forma bastante grave e gritante em fungcdo de sua intensidade e
concentracdo em determinadas areas urbanas, ao longo do processo de urbanizacéo.
O fato de que a urbanizag&o ocorre desvinculada da oferta de moradias, infraestrutura,
servicos e equipamentos urbanos suficientes para atender ao contingente populacional
que migra para as cidades vém comprometendo a qualidade de vida na maioria dos

grandes centros brasileiros.

Na sociedade brasileira, a habitacdo € vista como uma expressao de classe e
cultura. Entendida como uma necessidade basica do ser humano, tanto quanto se
alimentar e se vestir, a moradia é também um bem de consumo, uma mercadoria,
culturalmente definida como o lugar onde se desenvolvem as atividades cotidianas
necessarias a sobrevivéncia de cada um e também a reproducéo da for¢a de trabalho
(FERRAZ, 2000).

No Brasil, o inicio do processo de urbanizag@o nos principais centros urbanos,
no periodo compreendido entre os séc. XIX e XX, motivou o surgimento de agdes
governamentais que buscaram caminhos diversos nos quais se destacam a
intervengd@o concentrada nas areas centrais, com carater sanitarista e embelezador, e
a regulacdo, estabelecendo-se regras edilicias para as moradias coletivas e para a

construcdo de casas de aluguel.

Bonduki (1998) aponta que desde os anos 1930 até meados dos anos 1960, a
producdo da habitacdo social brasileira apresentou uma fase aurea onde ndo havia
padronizagbes e atendia-se de forma diversificada as demandas organizadas a partir

dos diferentes institutos de assisténcia e previdéncia.

Durante o auge do Estado Novo, década de 1930, em funcdo da urbanizacéo
acelerada, foram necesséarias acdes efetivas por parte do Estado, habilitando os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) das diferentes classes trabalhistas a

criarem suas carteiras prediais, reduzindo taxas de juros, ampliando prazos de
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pagamento. Com a decretacdo da Lei do Inquilinato®, os aluguéis foram congelados
entre 0os anos de 1942 e 1964, o que esfriou o mercado da construgcédo para locacao,
ocasionando o crescimento das cidades através de loteamentos periféricos sem

infraestrutura, onde a autoconstrucao e o pequeno empreiteiro predominaram.

A Fundacado da Casa Popular (FCP), criada em 1946, foi o primeiro 6rgdo de
ambito nacional voltado exclusivamente para a provisdo, mediante venda, de casas
para a populacéo de baixa renda (PASTERNAK, 2003; BONDUKI, 1998). Funcionando
inicialmente com recursos derivados de impostos associados a redistribuicdo de
rigueza, a FCP néo conseguiu se firmar, seja pela forca dos Institutos, seja pela
resisténcia ao pagamento de impostos, tendo como resultado uma producédo diminuta
e como efeito perverso, o repasse da busca pela solugdo habitacional ao trabalhador

de baixa renda recém chegado do campo para a cidade.

A partir de 1964, inicio dos governos militares, a questdo da moradia passou a
ser tratada de forma centralizada com a formacgé&o do Sistema Financeiro da Habitag&do
(SFH), para onde convergiam os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), e do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), responséavel pela
formulacado, gestdo e execugdo da politica habitacional, contando com as Companhias
de Habitacdo (COHABS) na execuc¢ao de programas para as camadas de baixa renda.
Outros segmentos vieram a ser atendidos por cooperativas € mesmo pelo proprio

mercado através de financiamentos junto ao BNH.

Tal periodo da histéria da politica habitacional brasileira foi marcado por alguns
aspectos: a situacdo de permanente re-estruturacdo institucional associada a
instabilidade da politica econémica posterior a fase do milagre brasileiro; a utilizacéo
dos recursos para financiamento de moradia para grupos sociais diferenciados pela
faixa salarial; peri-urbanizacdo de grandes conjuntos habitacionais induzindo o
crescimento das cidades; utilizacdo dos recursos para obras de abastecimento,
saneamento e sistema viario; e, a demora no reconhecimento oficial da favela como
forma de moradia, adotando-se a remog¢do e 0 re-assentamento como Unica
alternativa. Apenas na década de 1970, foram criados programas sociais para
implantacdo massiva de infraestrutura urbana, avistando-se possiveis investimentos

para os setores mais carentes e excluidos (PEQUENO, 2008).

No entanto, em meados da década de 1980, o BNH foi extinto como parte das
medidas de um dos planos econdémicos de controle da inflac&o, suas atribuicées foram

incorporadas a Caixa Econdmica Federal (CEF) e definiram-se assim novas diretrizes

® Leido Inquilinato - Lei 8245, de 18 de outubro de 1991 - Dispde sobre as loca¢des dos imdveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.
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para a conducd@o dos programas. A politica habitacional passou a ser conduzida de
forma fragmentada, mediante a criacdo de programas alternativos marcados pela
descontinuidade e pela mudanca de endereco institucional entre diferentes ministérios.
Do mesmo modo, varias das aclBes que vinham sendo implementadas foram
desaceleradas por conta de redug¢des orcamentarias induzindo assim a progressiva

retirada dos governos estaduais deste setor.

O direito & habitacdo como necessidade basica, sé foi assim considerado a
partir do momento em que foi incluido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, cujo texto, em seu artigo 25, declara que todos tém o direito a um padrdo de
vida adequado a saude e bem-estar de sua familia, incluindo alimentacao, vestimenta,
moradia, cuidados médicos e 0s servicos sociais necessarios, bem como o direito a
seguranca em caso de desemprego, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice ou
circunstancias outras, além de seu controle. Na Declaracdo de Vancouver, oriunda da
12 Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT 1), que
aconteceu em 1976, houve um consenso internacional relativo as politicas acerca dos
assentamentos humanos, reafirmando a habitagdo adequada e 0s servigos como um
direito humano basico e apontando a responsabilidade dos governos por agdes
visando a assegurar este direito. Duas décadas depois, foi promovida a 2 Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT II), cujos principios e
objetivos essenciais, explicitados na Agenda Habitat, reafirmam a habitacdo adequada

como um direito que deve ser assegurado a todos (LORENZETTI, 2001).

Em junho de 2001, houve em Nova York uma Secdo Especial da Assembléia-
Geral das Nac¢Bes Unidas com o intuito de se fazer uma Revisdo Geral e Avaliacdo da
Implementacdo do Resultado da Conferéncia Habitat I, sendo entdo denominada de
Conferéncia Istambul +5. Em tal se¢cdo revogaram-se 0s compromissos acerca do
direito & moradia digna a todos, reconhecendo as dificuldades em se implementar a
Agenda Habitat. Da Conferéncia de Istambul +5 ficou aprovado um texto que abrangia
pontos de discussdo relacionados aos assentamentos em todo o mundo, a
necessidade de erradicacdo da pobreza, a urbanizacéo de favelas, a regularizacdo de
assentamentos informais e também a busca pelo desenvolvimento sustentavel no

ambito global.

Garantir o direito & moradia adequada a todos é algo que esbarra em inumeras
dificuldades, a comecar pelas divergéncias em sua conceituacdo. Considerar uma
moradia como digna é algo que envolve ndo s6 seus aspectos fisicos, mas sim todos
aqueles relacionados aos que nela habitam, onde se avaliam também as questfes

subjetivas tais como fatores pessoais e culturais de cada individuo e familia.
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Segundo Abiko (1995), para que uma habitagdo cumpra suas funcdes, é
necessario que, além de um espaco confortavel, seguro e salubre, esteja integrada ao
entorno, ao ambiente que a cerca, ndo se restringindo somente a unidade

habitacional. Para o caso das populac¢des urbanas no Brasil, este conceito envolve

- servicos urbanos, isto é, as atividades desenvolvidas no ambito
urbano que atendam as necessidades coletivas: abastecimento de
agua, coleta de esgotos, distribuicdo de energia elétrica, transporte

coletivo, etc;

- infraestrutura urbana incluindo as redes fisicas de distribuicdo de
agua e coleta de esgotos, as redes de drenagem, as redes de

distribuicdo de energia elétrica, comunicagdes, sistema viario, etc.;

- equipamentos sociais incluindo os edificios e instalacdes destinadas
as atividades relacionadas com educacao, saude, lazer, etc.(ABIKO,
1995, p.3)

A Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Assentamentos Humanos, HABITAT
(HABITAT, 1989 apud ABIKO, 1995, p.4) define habitagcdo adequada como aquela

constituida a partir dos seguintes critérios:

- estrutura fisica: uma habitacdo adequada deve oferecer protecao
contra os elementos, ndo deve ser Umida ou inabitavel e deve ser

culturalmente aceitavel;

- situacao do terreno: uma habitacao deve garantir a seguranca fisica
de seus habitantes, deve ser um lugar seguro para viver, criar filhos e

promover salde;

- infraestrutura/servigos: uma habitacdo adequada deve contar com
certos servigos essenciais voltados para a saude, o conforto e a
nutricdo, estes incluem um abastecimento de agua seguro e em
guantidade suficiente, servicos de eliminacdo de dejetos domésticos
e humanos, servicos de lavanderia, coccdo e armazenamento de
alimentos, e calefacdo, quando necessario, devem incluir também
certos servigos publicos como servigos de emergéncia e auxilio (ex,.:

bombeiros e ambulancias).

- acessibilidade: uma habitacdo adequada deve ser acessivel a um
custo tal que nédo dificulte ou impossibilite o enfrentamento de outras

necessidades basicas a pessoas de todos os setores da sociedade;

- localizag&o: uma habitacdo adequada deve estar em um local que
permita 0 acesso ao emprego, servicos de saude, escolas e outros
servigos sociais, este critério € valido tanto nas cidades como nas

zonas rurais, porque o custo de transporte aos locais de trabalho
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representa um gasto consideravel nos orcamentos das familias

pobres;

- seguranca legal: uma habitagdo adequada deve possuir seguranga
de posse; este critério é aplicavel aos direitos de propriedade, a
intimidade etc. no caso das pessoas ocuparem a sua prépria casa, e
aos direitos de posse para aquelas que alugam espacos para viver,
por exemplo os direitos legais dos inquilinos e dos proprietarios; a
seguranca legal, ou garantia de posse deve também ser aplicavel
aos que ocupam as habitacdbes em forma precaria, evitando o
despejo forgado por parte dos proprietarios; este direito deve incluir o
direito a protecdo das posses contidas no interior das habitagées,
visando impedir a sua expropriacdo por parte de proprietarios, de

governos e de terceiros.

Desta forma, constata-se que as caracteristicas individuais da habitacdo e o
contexto urbano que a cercam sao interdependentes e determinantes para 0 conceito

de adequacédo habitacional. Abiko (1995, p.5) afirma que

[...] esta conceituacdo parece l6gica e Obvia, porém é extremamente
dificil transpor esta visdo para uma implementacéo operacional. Uma
das razBes para esta dificuldade é que a responsabilidade técnica e
administrativa dos varios sub-sistemas urbanos estdo ligados a

diferentes esferas de governo: municipal, estadual e federal [...].

2.2. Déficit Habitacional Qualitativo e Quantitativo

Para se compreender a real dimensdo do problema relacionado a caréncia
habitacional no Brasil, deve-se primeiramente conceituar o termo “déficit”, sobre o qual
ainda ndo ha consenso. Segundo documento da Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP

(2005), o déficit habitacional refere-se a deficiéncia do estoque de moradias.

A deficiéncia de estoque aqui relatada abrange o déficit pela reposi¢do e por
incremento do estoque. O déficit pela reposicdo do estoque compreende os chamados
domicilios rusticos, que sdo aquelas moradias que ndo possuem paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto para seus moradores e risco de
contaminacdo por doengas, devendo ser repostos. Ja o déficit por incremento do
estoque refere-se aos domicilios improvisados e a coabitacdo familiar. O conceito de
domicilios improvisados engloba todos os locais destinados a fins ndo residenciais que
sirvam de moradia, indicando a caréncia de unidades domiciliares. O conceito de

coabitacdo familiar engloba a soma das familias conviventes secundarias que vivem
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junto a outra familia em um mesmo domicilio e das que vivem em comodos cedidos ou
alugados. Desta forma, o déficit habitacional pode ser entendido, como déficit pela
reposicdo de estoque e como déficit por incremento de estoque que, juntos, compdem

o0 chamado déficit quantitativo.

A FJP (2005) também se acerca da questdo da inadequacdo habitacional’,
conceito este componente das necessidades habitacionais, relacionadas as
habitacbes que ndo proporcionam aos seus moradores condicdes desejaveis de
habitabilidade, mas ndo ha a necessidade de constru¢cdo de novas unidades, sendo
estas moradias as componentes do chamado déficit qualitativo. A inadequabilidade
das moradias € assim determinada a partir da inexisténcia de alguns critérios pré-
definidos pelo IBGE?, quais sejam: instalacdes sanitarias ligadas a rede geral ou fossa
séptica, rede de abastecimento de agua com canalizacdo interna ligada a rede geral,

coleta de lixo e acesso a rede de energia elétrica.

Baseando-se em tais conceitua¢des, no Brasil milhées de familias encontram-
se excluidas do acesso a moradia digna. O panorama brasileiro das condi¢des
habitacionais, apresentado a seguir, apdia-se nos dados fornecidos pelo Ministério das
Cidades (2004). Nestes, a necessidade quantitativa corresponde a 7,2 milhdes de
novas moradias, das quais 5,5 milh6es se encontram nas areas urbanas e 1,7 milhées
nas é&reas rurais. Regionalmente, a maior parcela da necessidade habitacional
concentra-se nos estados do Sudeste (39,5%) e do Nordeste (32,4%), sendo estas as

regides que agregam a maioria da populagao urbana do pais.

As necessidades habitacionais, tanto nos aspectos quantitativos quanto
gualitativos, concentram-se cada vez mais nos meios urbanos e nas faixas mais
baixas de renda da populacdo que se localizam, em sua maioria, nas Regibes
Metropolitanas. O déficit habitacional urbano brasileiro em 2000 correspondia a 88,2%

das familias com renda de até cinco salarios minimos.

Ressalta-se que o déficit quantitativo se torna cada vez mais expressivo nas
faixas populacionais com renda de até 2 salarios minimos, fato que ocorre em todas
as regides do Pais, principalmente nas regifes metropolitanas®. Simultaneamente a

este aspecto pode-se observar uma reducdo nas faixas populacionais com renda

! Segundo a FJP (Fundacao Jodo Pinheiro), a identificagcdo das inadequac¢Bes habitacionais se atém
somente a area urbana, na qual se concentram mais de 80% da populacdo brasileira e onde se espera
serem maiores as necessidades habitacionais.

8 IBGE — Sintese de Indicadores Sociais, 1999, citado no Relatério Nacional Brasileiro para Conferéncia
Istambul +5.

o Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), 1999.
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acima de 5 salarios minimos, cujo déficit passou de 15,7% do total em 1991 para
11,8% em 2000.

Dentre as varias probleméticas envolvidas na caréncia habitacional brasileira, a
gqualidade das unidades habitacionais existentes é outro problema a ser sanado. As
caréncias envolvem a situacdo fundiaria, o acesso aos servicos e equipamentos
urbanos, a deficiéncia do padrdo construtivo, dentre outros, tornando notéria a
escassa articulacdo dos programas habitacionais com a politica de desenvolvimento

urbano, como a politica fundiaria, a de infraestrutura urbana e saneamento ambiental.

Ainda de acordo com o Ministério das Cidades (2004), a auséncia de
infraestrutura urbana e saneamento ambiental constituem juntos o maior problema no
panorama habitacional, atingindo 10,2 milhdes de moradias. Assim, 32,1% do total de
domicilios urbanos duraveis do Pais possuem pelo menos uma caréncia de
infraestrutura (dgua, esgoto, coleta de lixo e energia elétrica), sendo 60,3% nas faixas
de renda de até 3 salarios minimos. Na regido Nordeste existem mais de 4,4 milhdes
de moradias com esse tipo de deficiéncia, o que representa cerca de 36,6% do total do

Brasil.

As deficiéncias sanitarias estdo presentes em quase metade das moradias da
populacéo brasileira, ou seja, 83 milhdes de pessoas ndo tém acesso a sistema de
esgotos, e 45 milhdes de cidaddos carecem de servicos de agua potavel. No meio
rural o quadro é ainda mais alarmante, mais de 80% das moradias ndo séo servidas
por redes gerais de abastecimento de agua e quase 60% dos esgotos de todo o pais
sdo lancados, sem tratamento, diretamente nos mananciais de agua. Ndo € uma
surpresa que este panorama de deficiéncias se manifeste principalmente nos bolsées

de pobreza das grandes cidades, especialmente nas regiées Norte e Nordeste.

Quanto aos servigos de coleta de lixo, estes ndo atingem a 16 milhGes de
brasileiros. Sabe-se que em municipios de grande e médio porte, 0 sistema
convencional de coleta deveria atender a toda a producéo diaria de residuos sélidos
do municipio como um todo. Porém, é notério que estes sistemas ndo atendem
adequadamente as habitagbes localizadas em favelas, ocupagcbes e loteamentos

populares em funcéo da precariedade dos acessos viarios a tais localidades.

O adensamento excessivo (moradias que tém em sua ocupacdo mais de trés
pessoas por comodo), encontra-se presente em mais de 2,8 milhdes de domicilios
urbanos brasileiros e, deste montante, grande parte se concentra na Regido Sudeste
contabilizando 52,9% do total, sendo a maior concentragéo localizada no estado de
S&o Paulo. (Ministério das Cidades, 2004).
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Estima-se que 836.669 unidades habitacionais ndo possuam condi¢cbes
adequadas de moradia em virtude de seu estado de depreciacdo, ou seja, sdo
moradias edificadas hd mais de 50 anos e que necessitam de reformas ou
reabilitacdes. Este problema habitacional do meio urbano é relativamente recente
porém, devera se agravar nos proximos anos em funcdo do fato de que a grande parte
dos domicilios urbanos foi edificada a partir da década de 60. Vale ressaltar que as
regides Sudeste e Nordeste possuem a maior parte dos domicilios depreciados,

respectivamente 505.510 e 221.782 unidades, ou seja, 86,5% do total.

Quanto aos aspectos qualitativos das habitacdes brasileiras, estes se
diferenciam regionalmente. No Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mais de 50% dos
domicilios urbanos permanentes apresentam algum tipo de caréncia de infraestrutura
urbana e saneamento ambiental, porcentagem que diminui para 15% no Sudeste,

onde o adensamento excessivo e a depreciagdo S80 expressivos.

Para a populacdo de baixa renda no Pais, ainda pode-se destacar que
1.365.864 familias tém suas habita¢cdes com inadequacéo fundiaria/urbana, ou seja,
moradias em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da
moradia, mas ndo possui total ou parcialmente o terreno ou a fragéao ideal de terreno
(no caso de apartamentos) onde se localiza a moradia; além disso, 1.006.182 familias
vivem em moradias que ndo tém banheiro ou sanitario para uso exclusivo do domicilio.
Adverte-se que os numeros da inadequacao habitacional ndo podem ser somados
entre si nem adicionados ao déficit habitacional, pois eles ndo foram contabilizados

com a exclusdo dos demais, ou seja, no caso de soma, existira dupla contagem.

Destaca-se que 0s numeros e porcentagens apresentados até o momento
relacionados ao déficit habitacional, seja quantitativo ou qualitativo, ndo incluem a
parcela referente a caréncia de moradia por posse irregular do terreno, particularmente
nos casos ndo passiveis de legalizacdo (em encostas, areas de risco ou areas de
protecdo ambiental, por exemplo), o que pode representar um montante significativo.
Também ndo se incluem as popula¢des de rua, que ndo sdo contabilizadas nas

pesquisas do IBGE.

Enfim, o panorama do déficit habitacional demonstra que a caréncia de
moradias no Brasil €, basicamente, um problema que se concentra na faixa
populacional de até 3 salarios minimos e que a situacéo tende a agravar-se em funcéo

do crescimento das periferias urbanas em relacé@o as areas nobres.
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2.3. A Politica Nacional de Habitac&o™®

No Brasil, as interven¢des no campo habitacional s6 foram marcantes apds a
década de 1930 quando se criaram os Institutos de Aposentadoria e Pensdes - IAPs e
a Fundacdo da Casa Popular. Com a Lei do Inquilinato em 1942 e a criagdo dos
programas de erradicacao de favelas a partir da década de 1960, as atencdes publicas
se voltaram para casos pontuais ndo contribuindo para a solugcdo dos problemas
urbanos que surgiam como fruto do o crescimento populacional, ndo acompanhado
por uma urbanizacdo adequada. Desta forma, o agravamento da situagdo habitacional
no pais, o crescimento rapido da demanda habitacional e os valores inflacionarios que
dificultavam os investimentos na area ocorriam simultaneamente, fatos estes que
agravaram ainda mais o déficit de moradias no pais e culminaram na criacdo do SFH —

Sistema Financeiro de Habitacdo, em 1964.

Segundo Kampel e Valle (1974,p.13) a criacdo do SFH pode ser compreendida

como:

Com o objetivo de corrigir essas distor¢cdes, 0 governo procurou
estabelecer as condi¢Bes de funcionamento de um mercado financeiro
habitacional capaz de operar em bases economicamente realistas,
tendo como suporte a institucionalizacdo da correcdo monetaria nos
financiamentos imobiliarios e a criagdo, dentro do Sistema Financeiro
Habitacional, de um setor especializado em crédito imobiliario,
composto pelo Banco Nacional de Habitacdo, Sociedades de Crédito
Imobiliario, Cooperativas, Fundac¢bes, Associacbes de Poupanca e
Empréstimo e Caixas Econémicas. O novo sistema foi montado através
da Lei no. 4.380, de 21 de agosto de 1964.

A criacdo do Sistema Financeiro Habitacional visava aproximar a oferta
as necessidades de habitacdo a um menor custo. Nesse sentido foram
criados programas e financiamentos especificos para as diferentes
classes sociais. Objetivou-se também o estimulo a industria de
construgéo e de utilidades domésticas fato que iria acarretar uma maior
absor¢éo de largos contingentes de méo-de-obra ndo especializada e

ligada direta ou indiretamente ao setor.

1 Uma vez gue a Politica Nacional de Habitacdo encontra-se em processo de implementagéo, o presente
trabalho teve como base para a elaboracdo e fundamentacdo deste item as informagdes contidas nas
publica¢fes e site do Ministério das Cidades que estédo especificadas ao longo do texto e nas Referéncias

Bibliograficas.
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Segundo Vasconcelos e Candido Junior (1996, p.16), a trajetéria do SFH pode

ser relatada como:

o SFH atingiu o seu auge no final da década de 70 e inicio da década
de 80, quando se conseguiu o financiamento de 400 mil novas
unidades por ano. No entanto, o sistema enfrentou um problema
cronico: o descompasso entre 0s reajustes salariais e os das
prestacdes. A interferéncia do governo para resolver este problema néo
foi eficiente, levando ao declinio do SFH, [...]. A solugédo foi
implementada por meio do Plano de Equivaléncia Salarial (PES), que
determinava que as prestacdes fossem reajustadas anualmente na
propor¢gdo do aumento do salario-minimo, enquanto os saldos
devedores variavam trimestralmente. Portanto o prazo de amortizacdo
se elevava, ajustando o descompasso. Para cobrir o aumento de
prazos, foi criado o Fundo de Compensacdo de Variacdo Salariais
(FCVS), que quitaria a divida restante do mutuario do PES, quando o
prazo excedia 50% do contrato de inicio. O FCVS deveria ser
financiado por uma sobretaxa incidente sobre as prestacfes dos

mutuarios.

Ainda que o SFH objetivasse o atendimento a populacdo de baixa renda, sua
atuacao atingiu apenas as classes com renda mais elevada. Santos (1999) afirma que
0 sistema ndo atendeu a populagdo das classes menos favorecidas, pois somente
33,5% das unidades habitacionais financiadas pelo SFH ao longo da existéncia do
BNH se destinaram as habitacdes de interesse social. Ressaltando ainda que como o
valor médio dos financiamentos de interesse social era inferior ao valor médio dos
financiamentos para classes de renda mais elevada, € justo afirmar que uma parcela
ainda menor do valor total dos financiamentos foi direcionada para a populacédo de
baixa renda (OLIVEIRA, 2000).

Com a pressdo publica e com o aumento da inadimpléncia no sistema, em
1985 os mutudrios receberam um significativo subsidio. Tal subsidio reduziu a
inadimpléncia, porém aumentou o déficit do FCVS (Fundo de Compensacgdo de
Variacdes Salariais). Em 1986, com o Plano Cruzado, o SFH sofre mais um impacto
tornando evidente a necessidade de uma reformulacdo do sistema que acabou
ocorrendo no mesmo ano com a extingdo do BNH e a distribuicdo de suas atribuicbes
entre o Conselho Monetario Nacional, o Banco Central, o Ministério de

Desenvolvimento Urbano e a Caixa Econdmica Federal.

No periodo que antecedeu o Plano Real, a crise no setor habitacional brasileiro
de 1985 a 1989, tornando-se uma crise institucional com a extingdo do BNH. Em 1990,

pos periodo militar, criou-se o Plano de Acdo Imediata para Habitacdo — PAIH, que
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possuia metas emergenciais e bastante ambiciosas. J4 em 1992, com o impeachment
do Presidente Collor, as mudancas no campo habitacional se deram de forma bastante
significativa. Segundo Santos (1999), os programas habitacionais foram reformulados
passando a exigir a participacdo de conselhos compostos por representantes dos
governos locais e uma contrapartida financeira por parte destes aos investimentos da
Unido. Estas mudancas contribuiram para o controle social e para a gestdo dos

programas habitacionais em questao.

Apéds o Plano Real, em 1995, o Governo Federal retoma o seu papel diante das
necessidades habitacionais do Pais, apontando trés aspectos importantes do modelo
de intervencado habitacional do SFH: o esgotamento do sistema, o carater regressivo
dos subsidios implicitos e sua insuficiéncia. Sendo assim, o Governo Federal propbe

um novo modelo habitacional contendo quatro premissas basicas:

() a focalizagdo das politicas publicas voltadas para a area habitacional
no atendimento das camadas populacionais de baixa renda, [...]; (i) a
necessidade de descentralizar e aumentar o controle social sobre a
gestdo dos programas federais de habitacdo; (iii) o reconhecimento,
por parte do governo, de sua incapacidade de resolver sozinho o
problema habitacional do pais e da necessidade de tentar melhorar o
funcionamento do mercado de moradias no Brasil;, e (iv) o
reconhecimento de que as politicas publicas ndo devem negligenciar a
grande parcela da populacdo de baixa renda que trabalha no setor
informal da economia e/ou habita moradias informais. (Santos, 1999.
p.22)

Em 2003, ja no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado o
Ministério das Cidades como o 6rgdo responsavel pela Politica de Desenvolvimento
Urbano e, dentro desta, pela Politica Setorial de Habitacdo. Desta forma, ficou a cargo
do Ministério das Cidades uma nova concepcado de desenvolvimento urbano integrado
onde a habitacdo passa a incorporar o direito a infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais,

buscando garantir direito a cidade, onde se insere a atual Politica de Habitacao,

aprovada em 2004.

Fruto de um processo de discussdo, que teve inicio com a realizacdo da
Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH-
2004) incorpora um conjunto de recomendacdes consensuadas, em suas linhas

gerais, no Conselho das Cidades, em especial no Comité Técnico de Habitacao.

Em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988, a atual Politica Nacional

de Habitacdo considera a habitacdo um direito do cidaddo visando promover as
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condicbes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacao,
especialmente o de baixa renda. Nessa perspectiva, a PNH-2004 tem como
componentes principais: a integracdo urbana de assentamentos precarios; a
urbanizacéo, regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos precarios, e, por
fim, a provisdo da habitacdo e a integracdo da politica de habitacdo a politica de
desenvolvimento urbano, aspectos que delimitam suas formas de atuacéo.

~

Para a implantacdo da PNH-2004, cabe a Politica Fundiaria um papel
estratégico que é de se estabelecer as bases das politicas urbanas no ambito dos
municipios, viabilizando a realizacdo de programas habitacionais. O elemento basico
dessa politica é a implementacdo de instrumentos como o0s Planos Diretores
Municipais, a regularizagéo fundiaria, bem como a revisdo da legislacéo urbanistica e

edilicia, tendo em vista a ampliacdo do mercado formal de provisdo habitacional.

A Politica Nacional de Habitacdo conta ainda com um conjunto de instrumentos
a serem criados para que sua implementacéo seja efetivamente viabilizada, séo eles:
o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), o Desenvolvimento Institucional, o Sistema
de Informacdo, Avaliagdo e Monitoramento da Habitacdo, e o Plano Nacional de

Habitac&o.

Vale ressaltar que a elaboracéo por parte da Secretaria Nacional de Habitacao
do Plano Nacional de Habitagdo estabelecerd metas de médio e longo prazo, linhas
de financiamento, e os programas de provisdo, urbanizacdo e modernizagdo da
producdo habitacional a serem implementados a partir das prioridades regionais de
intervencdo, e critérios para a distribuicdo regional de recursos, de acordo com perfil

do déficit habitacional no ambito nacional.

Os principios a serem seguidos pela Politica Nacional de Habitacdo sao: direito
a moradia, sendo este um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988; moradia digna
como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrédo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos,
servicos urbanos e sociais; fungdo social da propriedade urbana buscando
implementar instrumentos de reforma urbana; questdo habitacional como uma politica
de Estado; gestdo democratica com participagdo dos diferentes segmentos da
sociedade; e articulacdo das acdes de habitac@o a politica urbana de modo integrado

com as demais politicas sociais e ambientais.

A Politica Nacional de Habitacdo tem como objetivo principal a universalizagéo
do acesso a moradia digna, a promocao da urbanizacao, regularizagéo e inser¢do dos

assentamentos precérios a cidade e o fortalecimento do papel do Estado na gestdo da
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Politica e na regulacdo dos agentes privados. Pretende-se tornar a questdo
habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e mobilizando os
diferentes niveis de governo e fontes; democratizar o acesso a terra urbanizada e ao
mercado secundario de iméveis; ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na
producao habitacional; e incentivar a geracdo de empregos e renda dinamizando a
economia. (PNH, 2004).

Dentre suas diretrizes, e diretamente relacionado com o tema deste trabalho,
destaca-se a viabilizacdo de contratos de financiamento habitacional no a@mbito do

Sistema Financeiro de Habitacao.

Com estes principios, objetivos e diretrizes, a Politica Nacional de Habitacao
busca retomar o processo de planejamento do setor habitacional e garantir novas
condicBes institucionais para promover 0 acesso a moradia digna a todos os
segmentos da populagdo, havendo sempre a necessidade de adequacdo e

contextualizagédo de cada acéo proposta pela PNH a cada localidade a ser inserida.

2.4. O Plano Local de Habitac&o de Interesse Social™

Dentre os instrumentos adotados para a implementacéo da Politica Nacional de
Habitag&do - 2004 destacam-se o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(SNHIS'®) e o Plano Nacional de Habitag&o™.

O SNHIS objetiva articular, compatibilizar, acompanhar e dar apoio a atuacao
das instituicdbes e 6rgdos que desempenham fungBes no setor de habitacdo de
interesse social, promovendo o0 acesso a moradia digna para todos, especialmente

para as classes menos favorecidas da populagéo.

De acordo com a Politica Nacional de Habitacdo, a implementacdo do SNHIS
s6 se da por meio de adesdo das prefeituras e governos de estado ao mesmo. A
adesdo tem a funcdo de manter o Fundo de Habitacdo de Interesse Social e seu

Conselho Gestor e, a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -

1 Assim como o subitem 2.4., o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social também se encontra em
processo de implementacédo. Desta forma, para a elaboracdo e fundamentacdo deste item o presente
trabalho baseou-se nas informacdes contidas nas publicacdes e site do Ministério das Cidades que estédo
especificadas ao longo do texto e nas Referéncias Bibliogréaficas.

2 como subsistema do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH).

3 Da mesma forma gue ocorre no ambito federal, os municipios devem elaborar e implantar o Plano de
Municipal de Habitac&o.
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PLHIS. O PLHIS é entdo requisito para se ter acesso ao Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social previsto na Lei 11.124 de 16/06/05 e na Resolucao 02
do Conselho Gestor do FNHIS. Sendo assim, o PLHIS constitui um instrumento de
implementacdo do SNHIS que busca promover o planejamento das a¢des no setor
habitacional garantindo a articulacdo das trés esferas de governo (Unido, Estados e

municipios) e garantir o acesso a moradia digna (Ministério das Cidades, 2004).

Ressalta-se também que o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social deve
ser parte integrante do Plano Diretor Participativo, compondo seu detalhamento e
considerando os demais planos setoriais. Desta forma, o PLHIS é um conjunto de
objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acdo e intervencdo para o setor
habitacional (Ministério das Cidades, 2008).

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social tem como principal foco a
habitacdo de interesse social. Porém, também engloba os demais setores da
habitacdo, devendo assim ser adequado a cada localidade, considerando sempre a
dindmica e os principais gargalos da producdo habitacional realizada pelo mercado

local.

A cidade de Vigcosa, MG em 2009 aderiu ao Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS e no mesmo ano deu inicio ao processo de licitagdo para
elaboracdo de seu Plano Local de Habitacdo. Ressalta-se que no municipio as
questbes habitacionais sdo supridas apenas pelas chamadas “habitacbes de

mercado”*.

25. Os Programas de Financiamento Habitacional Destinados a

Populacédo de Baixa Renda no Brasil

No Brasil existem duas frentes de programas habitacionais: os federais e os
estaduais, sendo que estes ficam submetidos aos seus respectivos 6rgdos gestores,
que sao o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitacao, e as

Secretarias dos Estados de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana.

Os programas e acdes vigentes no ambito da Secretaria Nacional de Habitacdo
tém como agente financeiro a Caixa Econbmica Federal. Em Minas Gerais, a
Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG) é a responsavel

direta pela concepcao e execucado de politicas que visam reduzir o déficit habitacional

14 Informag@es obtidas em 2009 junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vigosa,MG.
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no estado. Desde 2005, a Companhia vem atuando em parceria com prefeituras,
cabendo ao municipio oferecer o terreno urbanizado e a COHAB-MG a promocéo da

construcao e a fiscalizagdo das obras, além de subsidiar o custo do investimento.

2.5.1. Programas e Acdes em Vigéncia no Ambito da Secretaria

Nacional de Habitacdo

Os programas e a¢Oes em vigéncia no a&mbito da Secretaria Nacional de
Habitacdo que tém como agente financeiro a Caixa Econdmica Federal foram

sintetizados no Quadro A, apresentado no Anexo 2.

Dentre os programas apresentados, interessam para este estudo aqueles que
tenham como proponente o poder publico municipal, como objetivo a produgédo de
novas moradias, como beneficiarios as pessoas fisicas com rendimento familiar ndo
superior a 3 salarios minimos e que estejam voltados para municipios de pequeno ou

médio porte.

Estes programas sdo: Programa Minha Casa, Minha Vida; Programa Habitagéo
de Interesse Social — HIS; Programa de Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse
Social; Programa Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH, e Programa Pro-

Moradia.

2.5.2. Programas e Ac¢des em Vigéncia no Ambito da Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SDRU-MG

Os programas e acdes em vigéncia no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana do Estado de Minas Gerais a cargo da

COAHB-MG foram sintetizados no Quadro B, apresentado no Anexo 3.

Dentre os programas apresentados, interessam para este estudo aqueles que
tenham como proponente 0s governos municipais, como objetivo a producdo de novas
moradias e como beneficiarios as pessoas fisicas com rendimento familiar néo

superior a 3 salarios minimos.

Estes programas séo: Programa Lares Geraes — Habitacdo Popular (PLHP) e

Programa Minas Solidaria.
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2.5.3. Sintese dos Programas de Financiamento para Habitacdo de

Interesse Social da Caixa e da COHAB-MG utilizados neste Estudo

Para sintetizar, os programas de financiamento habitacional que seréo
considerados neste estudo sdo apresentados no Quadro 1. Esses programas foram

selecionados a partir de sua adequacéo a realidade do municipio de Vigcosa.

Ressalta-se que o foco do trabalho se restringe aos programas implantados por
meio do Estado e/ou do Municipio que possuem como agentes financeiros a Caixa
Econbmica Federal e a Companhia de Habitacdo (COHAB - MG), em vigéncia no ano
de 2009. Em outras palavras, o estudo ndo abrange programas de financiamento
habitacional cujos proponentes sejam pessoas fisicas, juridicas, associacdes, nem
aqueles destinados as modalidades de obras de infraestrutura e de apoio institucional,

OuU mesmo, 0S que nao se encontram mais em acao.
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Quadro 1 — Quadro Sintese com Programas Federais de Financiamento Habitacional da CAIXA destinados a Habitacdo de Interesse Social

Promovidos pelo Poder Publico Municipal, em 2009.

ORGAO GESTOR — MINISTERIO DAS CIDADES
AGENTE OPERADOR — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

ACAO/
MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

*  FINANCIAMENTO PARA FAMILIAS DE 0 A 10SM: juros de acordo com a renda familiar.
* FINANCIAMENTO PARA INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA INTERNA E EXTERNA

* FINANCIAMENTO A CADEIA PRODUTIVA DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL: promover a competitividade do setor, elevar o nivel de qualidade das
construtoras e fornecedoras, e estimular investimentos em alternativas construtivas de menor custo, menor prazo de entrega e menor impacto ambiental, além
de mais qualidade na construcao.

* FINANCIAMENTO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA, organizadas de forma associativa por entidades sem fins lucrativos (cooperativas, associagdes etc).

CONTRAPARTIDA

* Programa prevé mecanismo de adeséo, por meio do qual Estados e Municipios poderdo assumir 0s seguintes compromissos: aportes financeiros; doagéo
de terrenos; infraestrutura para o empreendimento; desoneracdo fiscal — ICMS, ITCD, ITBI e ISS; agilizacdo das aprovacdes de projetos, alvaras,
autorizagdes e licengas;

¢ Distribuigdo preliminar da quantidade de unidades habitacionais podera ser alterada em funcéo da contribuicdo de Estados e Municipios.

DOCUMENTAGCOES . ) ) .
EXIGIDAS Termo de adesao assinado com a Caixa Econdmica Federal
PROGRAMA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — HIS
ACAO/ e PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: apoio a estados, Distrito Federal e municipios

MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

na melhoria do padrdo minimo de salubridade, seguranga e habitabilidade das edificagées produzidas no ambito do processo de auto-gestéo habitacional no
pais, por intermédio de apoio a prestacdo de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de agdes voltadas a elaboracédo de projetos,
acompanhamento e execucao da obra, trabalho social e juridico necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagéo, conclusao ou regularizacéo fundiaria da
habitac&o.

CONTRAPARTIDA*

(Ver Referéncias da Tabela)

DOCUMENTACOES
EXIGIDAS

Documentagédo Técnica* / Documentacao Institucional / Documentacao da area de intervencgao / Documentacéo do Trabalho Técnico-Social /
Demais documentos especificos
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Continuacédo do Quadro 1:

PROGRAMA SUBSIDIO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PSH

ACAO/
MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

municipais;

posturas municipais.

Producgédo de moradias, que objetiva a produgdo de unidades habitacionais, dotadas de padr6es minimos de habitabilidade, observadas as posturas

Aguisicdo de Moradias, que objetiva a aquisicdo de unidades habitacionais prontas, dotadas de padrées minimos de habitabilidade, observadas as

LIMITES
OPERACIONAIS

Valores do subsidio destinado a complementacéo dos valores de produgéo/aquisicdo de moradias:

Na modalidade Producéo de Moradias conforme condigdes estabelecidas no ato das ofertas publicas de recursos:

e Municipios integrantes de regiGes metropolitanas, sera de R$ 8.000,00;

e Municipios ndo integrantes de regides metropolitanas, sera de R$ 6.000,00;

e Nos municipios integrantes das regides metropolitanas das capitais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, o acréscimo podera chegar a R$ 2.000,00.

Na modalidade Aquisicdo de Moradias, o valor do subsidio destinado a complementacao do pagamento do preco de imével residencial ndo sera superior
a R$ 4.500,00.

Valor de investimento ou avaliagdo das unidades habitacionais:

e R$28.000,00, em municipios integrantes de regides metropolitanas;

e R$20.000,00, em municipios ndo integrantes de regides metropolitanas;

e R$ 30.000,00, em municipios das regides metropolitanas das capitais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

COMPOSICAO DO
INVESTIMENTO

Compd&em o valor de investimento: projetos de engenharia, servigos preliminares, terreno, infraestrutura (abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
rede de energia elétrica ou iluminagdo publica, sistema de drenagem, pavimentagédo de passeios e das vias de acesso e internas da area e obras de
protecdo, contengdo e estabilizacdo do solo), habitagdo, equipamentos comunitarios publicos (bens publicos voltados a salde, educagdo, seguranca,
desporto, lazer, convivéncia comunitaria, assisténcia a infancia e ao idoso ou geragdo de trabalho e renda das familias beneficiadas) e trabalho social
(mobilizacao, assisténcia e participacdo dos beneficiarios do projeto).
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Continuacédo do Quadro 1:

PROGRAMA DE APOIO A PROVISAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

ACAO/
MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

o PRODUCAO OU AQUISICAO DE UNIDADES HABITACIONAIS: contempla intervencdes necessarias & construcéo ou aquisicdo de unidades
habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma area, que venham a dispor, no minimo, de acesso por via publica, de solu¢des adequadas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

L PRODUCAO OU AQUISICAO DE LOTES URBANIZADOS: visa a producéo ou aquisicdo de parcelas legalmente definidas de uma area, em
conformidade com as diretrizes de planejamento urbano municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de solu¢des adequadas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

CONTRAPARTIDA

O valor da contrapartida € variavel de acordo com o nivel de intervencdo necessario para atender os requisitos listados no item “Composi¢do do
Investimento”.

CARACTERISTICAS
RELEVANTES

O processo de selecdo dos beneficiarios é responsabilidade dos Proponentes/Agentes Executores e devera obedecer, no minimo, aos seguintes critérios
de atendimento: cidadaos idosos, na forma da Lei n°. 10.741, 1° de outubro de 2003, ou cidadaos portadores de necessidades especiais, na forma do
Decreto n°. 5.296, de 2 de dezembro de 2004; familias com menor renda per capita; familias com maior nimero de dependentes; mulheres responséaveis
pelo domicilio; e outros critérios, a juizo dos Proponentes/Agentes Executores, desde que com objetivo de melhor retratar a vulnerabilidade
socioecondmica dos beneficiarios.

E vedada a selecéo de beneficirio final que: seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou em condi¢des equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, em qualquer parte do pais; seja proprietario, promitente comprador ou
titular de direito de aquisi¢do, arrendamento ou uso de imdvel residencial, regular, com padrdo minimo de edificagdo e habitabilidade, definido pelas
posturas municipais, e dotada de infraestrutura minima (agua, esgoto e energia), em qualquer parte do pais; ou, ja tenha recebido beneficios similares
oriundos de recursos orcamentarios da Unido; tenha renda familiar superior a R$ 1.050,00 (um mil e cinqiienta reais).

COMPOSICAO DO
INVESTIMENTO

Comp&em o valor de investimento: projetos de engenharia e arquitetura, servigos preliminares, terreno, infraestrutura, aquisi¢cdo ou edificacdo de unidade
habitacional, abastecimento de agua, pavimentacdo e obras viarias, terraplanagem, esgotamento sanitarios, energia elétrica e iluminacdo publica,
drenagem pluvial, protecdo contengéo e estabilizacdo do solo, equipamentos comunitarios, trabalho social, médo-de-obras das familias beneficiadas e
assisténcia técnica.
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Continuacédo do Quadro 1:

PROGRAMA PRO-MORADIA

ACAO/
MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS: Visa a realizacdo de obras e servicos voltados & seguranca, salubridade e
habitabilidade das habita¢6es, e ainda a regularizagéo juridico-formal de sua ocupacéo e uso.

PRODUCAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS: Visa a execucéo de obras e servicos que resultem em unidades habitacionais inseridas em parcelas
legalmente definidas de uma éarea, e dotadas de padrées minimos de habitabilidade, salubridade e segurancga, definidos pelas posturas municipais.

CONTRAPARTIDA

O valor da contrapartida ndo pode ser inferior a 5,0% do valor do investimento nas modalidades Urbanizacdo e Regularizagdo de Assentamentos
Precérios e Producéo de Conjuntos Habitacionais, e de 7,5% na modalidade Desenvolvimento Institucional.

CARACTERISTICAS

O programa é implementado conforme as diretrizes a seguir:

Atendimento a populacgdo urbana ou rural;
Promocéao e observancia do ordenamento territorial das cidades, por intermédio do uso e ocupacgao regular do solo urbano;

Promocao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias, agregando-se, obrigatoriamente, as obras e servicos propostos, a execugao
de trabalho social;

RELEVANTES
e Adocdo de solugdes técnicas e regimes de construgdo que possibilitem ganhos de eficiéncia e reducao de custos;
e Elaboracdo de projetos que contemplem, os cidaddos idosos ou portadores de deficiéncia fisica previamente identificados entre os beneficiarios
finais das obras e servicos propostos.
O programa tem por beneficiarios finais, familias com rendimentos, preponderantemente, de até 03 salarios minimos mensais.
Documentacdo Técnica*
DOCUMENTACOES Documentacdo do Trabalho Técnico-Social
EXIGIDAS

Demais documentos especificos

Institucional/Juridica
Engenharia* / Social / Titularidade da area* Risco de Crédito
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Continuacédo do Quadro 1:

PROGRAMA LARES GERAES — HABITAGAO POPULAR (PLHP)

ACAO/
MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

CONSTRUCAO DE NOVAS MORADIAS

CONTRAPARTIDA

o Doacéo de terrenos préprios, regularizados juridicamente, urbanizados, com a infraestrutura de agua, esgoto, pavimentacéo, escoamento de aguas
pluviais e rede elétrica.

DOCUMENTACOES . .
EXIGIDAS . Termo de convénio assinado com a COAHB-MG
PROGRAMA MINAS SOLIDARIA
ACAO/

MODALIDADE QUE
SE ENQUADRA NO
PERFIL DE VICOSA

RECONSTRUCAO E RECUPERAGCAO DE MORADIAS DESTRUIDAS E DANIFICADAS PELAS CHUVAS.

ONTRAPARTIDA

o Doacao de terrenos préprios, regularizados juridicamente, urbanizados, com a infraestrutura de agua, esgoto, pavimentacéo, escoamento de aguas
pluviais e rede elétrica.

DOCUMENTACOES
EXIGIDAS

. Termo de convénio assinado com a COAHB-MG

Fontes: Adaptacédo do Guia CAIXA de Desenvolvimento Urbano (2008); do Ministério das Cidades (2008); da Caixa Econdmica Federal (2008); da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SDRU-MG (2009); e, da Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais — COHAB-MG

(2009).
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*REFERENCIAS DA TABELA:

*CONTRAPARTIDA:

Limites {percentual
do valor do Municini
repasse) unicipios
Minimo | Maximo
3% 2% Corn até 50,000 de habitantes
Municipios acima de 50.000 hahitantes localizados nas areas
prioritarias  definidas no  amhbito da Politica Macional de
Deservolvimento  Regional - PHDR, nas  areas  da Limites {percentual
Superintendéncia do Desenvolvimento do Mordeste - SUDEMNE & do valor 50
da Superintendéncia do Desemvolimento da  Amazdnia - repasse) Municipios
A% 10% SUDAM e na Regido Centro-Oeste localizados nas  areas 'p_ —
prioritifias  definidas no  ambito da  Politica Macional de | [Minimo | Maximo
Deserwolimenta  Regional - PMDR, nas  areas da Localizados nas dreas priotitirias definidas no dmbito da Politica
Superintendéncia do Desenvolvimento do Mordesta - SUDENE & 10% 20% Maciohal de Deservolvimento Regional - FNDR, nas areas da
da Superintendéncia do Desgenvolimento da  Amazdnia - SUDENE e da SUDAM & na Regido Centro- Oeste.
SUDAM & na Regido Centro- Deste.
10% 40% Demais 20% 40% Demais

*DOCUMENTACAO TECNICA:
e Projeto Basico - plantas, orgamento detalhado, cronograma fisico-financeiro e especificagao técnica dos materiais e servigos a serem executados;
e ART de elaboragéo de todos os projetos;
e Comprovacao de atendimento as diretrizes de preservagdo ambiental na area de intervengao, definidas pelos 6rgaos responsaveis, [quando for necessario];
e Declaragdo de anuéncia com a solu¢édo adotada pela concessionaria ou 6rgao responsavel pela operagdo e manutencao do servigo ou equipamento [quando for o caso];
e Carta de viabilidade dos 6rgaos responsaveis pelos servigcos de agua, esgoto e energia elétrica [quando for o caso];

e Qutros, se exigidos pela legislagdo Estadual ou Municipal.

*DOCUMENTACAO DE ENGENHARIA:

e  Orcamento detalhado atualizado;

e  Cronograma Individual/Global;

QCI - QUADRO DE COMPOSICAO DE INVESTIMENTO;

DECLARACAO DE REGIME DE EXECUCAO DE OBRAS E/OU SERVICOS;
TERMO DE MANUTENCAO / OPERACAO;



Fotos do local onde serd@o executadas as obras;
Projetos técnicos/pecas graficas aprovados pelos 6rgdos competentes: arquitetdnico, elétrico, cortes, fachadas, hidro-sanitario, estrutural, contra incéndio;
Memorial descritivo dos projetos e especificages técnicas;
Mapa da cidade restrito da regido do empreendimento com localizagdo do terreno e dos equipamentos comunitarios no entorno;
Mapa de localizacéo dos lotes beneficiarios, no caso de area rural;
Projeto de implantacdo do empreendimento;
Manifestacdo do érgdo competente do meio ambiente [se for o caso]:
O Licencga prévia, na apresentacdo da proposta;
0 Licenca de instalacéo, antes do inicio das obras e/ou servicos;
0 Licenca de operagao, antes da Ultima parcela.

e ART (com comprovantes de quitacao):
0 dos autores do Projeto, na apresentacdo da proposta;
0 no caso de administracéo direta: de execucao, antes do inicio das obras e/ou servicos;
0 no caso de empreitada global: fiscalizagdo na apresentagdo da documentacéo de licitacao.
e Declaracdo das Concessionarias [se for o caso] sobre a viabilidade de fornecimento, capacidade, manutencdo e operacdo da infraestrutura basica, necessérias ao
empreendimento:
O energia elétrica e iluminagdo publica;
0 abastecimento de agua e esgotamento sanitario (solugdo individual ou coletiva);
O arruamento e acesso ao empreendimento.
Obs.: Caso haja necessidade de implantagdo dos servigos acima e/ou outros, que nao componham o valor do investimento, eventualmente, podera ser solicitada, a critério da
engenharia da CAIXA, a apresentacdo dos projetos aprovados, cronograma fisico-financeiro e declaracdo de execucdo com recursos proprios:Projeto de levantamento
planialtimétrico/topografico [se houver movimentagédo de terra];
e Projeto de Terraplanagem e Patamarizagdo topogréfico [se houver movimentacéo de terra];
Projeto de Infraestrutura (Agua, esgoto, drenagem, pavimentacao) [se for o caso];
Projeto de detalhes (contencdes, escada, acessos, alvenaria, estrutural) [se for o caso];
Teste de sondagem (absorcéo do solo - Procedimentos minimos previstos na NBR 8036) [quando a solucdo de esgotamento sanitario for fossa e sumidouro];

Alvara de Construgdo ou documento equivalente

*TITULARIDADE DA AREA:

Podem ser aceitos para comprovacao de titularidade da area de intervencao, quaisquer um dos documentos relacionados no arquivo DOCUMENTAGCAO DA AREA conforme o
caso. Os terrenos devem estar em nome do Proponente ou em situa¢des especiais, observados o disposto para cada Programa/Modalidade, sem prejuizo da aceitabilidade de
outros documentos equivalentes, desde que analisados pelo Juridico da CAIXA.
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Para os programas acima selecionados consideraram-se as definicbes
estabelecidas pelo Manual Técnico de Engenharia para Minas Gerais (vigente a partir
de 01/10/2004)* (Ver Anexo 1).

Para identificar a oferta e disponibilidade de solo urbanizado propicio a
ocupacdo por habitacdo de interesse social, identificar as areas propicias a se
tornarem Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e definir diretrizes de uso e
ocupacao do solo que possam orientar as politicas habitacionais no municipio de
Vicosa, 0 estudo aqui proposto considerou apenas 0s parametros exigidos para
analise e aprovacdo da viabilidade do empreendimento relacionados aos locais de
implantacdo. Destaca-se que estes parametros diferem conforme o Agente Operador

de cada programa, quais sejam: Caixa e COHAB-MG.

2.6. Parametros Locacionais da Caixa Econdmica Federal para a
Implantagdo de Empreendimentos Destinados a Habitagdes

de Interesse Social

Quanto ao local do empreendimento e infraestrutura externa, a CAIXA segue
como parametros de viabilidade nos projetos de engenharia as seguintes condi¢des

minimas:

* insercdo do terreno na malha urbana com entorno efetivamente ocupado e
consolidado;

* harmonia entre o empreendimento e a regido na qual esta inserido;

* existéncia no entorno de infraestrutura basica, em padrao equivalente a bairros
formais predominantes no municipio, ocupados com populacdo que tenha renda
compativel a do publico alvo do empreendimento;

¢ condicBes de atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento, junto a
prefeitura e as concessionarias de servigos como agua, esgoto e energia elétrica;

* Jlocalizacdo e porte compativeis ao acesso e atendimento dos equipamentos
comunitarios publicos e servicos como escolas, hospitais, creches, lazer, transporte
coletivo, coleta de lixo, etc. aos futuros moradores;

* proximidade e capacidade de atendimento dos equipamentos comerciais como

padarias, agcougues, farmacias, mercearias, etc.;

' Manual contido no Caderno de Orientacdes de Empreendimentos — COE. Fonte: Manual Técnico de
Engenharia — MTE. BH: GIDUR, 2007. Disponivel em. <http://www.caixa.gov.br>. Acesso em: abril de
2009.
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* atendimento as leis municipais de uso e ocupacédo do solo, bem como suas taxas
de ocupacao;

* existéncia de infraestrutura basica, tais como redes de agua e esgoto;

* inexisténcia de empreendimentos concorrentes;

* inexisténcia de empreendimentos problema no entorno, tais como obras
paralisadas, invadidas, com dificuldades de comercializagdo, entre outros, e sua
influéncia no empreendimento em analise;

* inexisténcia de outros empreendimentos construidos, em constru¢ao ou a construir,
na mesma regiao de abrangéncia, em contigliidade ao empreendimento sob andlise, e
sua influéncia sobre o mesmo.

E importante destacar que para empreendimentos dirigidos para publico mais
carente, as condigbes minimas da Caixa podem ser flexibilizadas objetivando ampliar
0 alcance social. Estas situacfes séo estudadas caso a caso, sendo que conforme a
regido do empreendimento pode ocorrer pequenas variagdes nas exigéncias da Caixa,
a serem negociadas com a Geréncia de Desenvolvimento Urbano da Caixa
(GIDUR/BH). Porém, tais alteracbes ndo podem implicar em prejuizo ao

empreendimento.

As restricdes quanto as areas de implantacdo dos empreendimentos sao

relativas a:
* Infraestrutura externa

1. Possuir precariedade de transporte coletivo;

2. Ter acessos que oferecam riscos aos usuarios do empreendimento, como
travessias de vias expressas, rodovias, ferrovias, etc.;

3. Ter um atendimento precario quanto a infraestrutura (dgua ou esgoto ou energia
elétrica).
* Equipamentos comunitérios e urbanos
Ter proximidade com sub-habitacdes;

5. Ter proximidade de edificagBes destinadas a penitenciaria, presidios, delegacias,
etc.;

6. Ter o conjunto de equipamentos comunitarios no entorno insuficiente para a

demanda ou inexistente.
« Topografia e aspectos ambientais

7. Possuir condicbes topograficas e geoldgicas da area, bem como acidentes
geograficos que possam indicar a possibilidade de riscos ambientais a estabilidade

do empreendimento e elevacéo do custo das obras;
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8. Ser limitrofe com cursos de agua sem obras de urbanizacdo e saneamento,
proximidade a lixao, lagoa de tratamento, matadouro, fabrica poluente ou de
indices elevados de ruidos, etc.;

9. Situar-se em local onde exista fator natural desvalorizante, caso a solugcédo de
prevencdo proposta ndo seja tecnicamente adequada para mitigar os riscos
existentes;

10. Estar em area com alagadicos ou sujeita a inundacao;

11. Ser um terreno onde as condi¢des geoldgicas ndo permitam suporte a edificacbes

12. Ser terreno destinado a preservagcdo ambiental (a area deve atender as legislactes
federal, estadual e municipal quanto a ocupac¢do do solo e impactos no meio
ambiente, conforme os procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n°® 237, de
19/12/1997 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente).

» Aspectos relacionados ao uso e ocupagéo do solo

13. Estar proximo a pélos pioneiros de urbanizacdo como ilhas urbanas descontinuas
da malha urbana;

14. Localizar-se em area de expansao/periferia ou fora da area de expansao.
e Aspectos econémicos

15. Estar em &rea sob a influéncia de empreendimento considerado pela CAIXA como
de dificil comercializac&o, sujeito a invasdo, com alto indice de inadimpléncia ou
gue apresente concorréncia prejudicial ao empreendimento proposto;

16. N&o ocorréncia simultdnea de quadro de desvalorizacao imobiliaria na regiao e de
baixa liquidez do mercado imobiliario;

17. Inexisténcia de concorréncia com empreendimentos similares na regido, com

prejuizo ao empreendimento proposto.

2.7. Pardmetros Locacionais da COHAB-MG para a Implantacéo
de Empreendimentos Destinados a Habitagcbes de Interesse

Social

De acordo com a COHAB-MG, as restricGes para as areas de implantacéo dos

empreendimentos séo:

1. Possuir declividade acima de 20 %, sendo aceitavel o limite de 25%, conforme as

caracteristicas do municipio;

2. Na&o estar inserido no perimetro urbano da cidade;
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3. Nao possuir acesso urbanizado ou em condi¢des de facil urbanizacao;

4. Nao estar localizado em &rea de expansdo urbana, ndao havendo bairros
existentes, de maneira a nao permitir a extensdo das redes publicas de

infraestrutura basica: agua potavel, esgoto sanitario e energia elétrica;

5. Nao estar localizado junto a equipamentos comunitarios imprescindiveis, como
escola e posto de saude, com capacidade para absorver o aumento de demanda

pretendido;

6. Possuir acidentes fisicos, tais como: afloramentos rochosos, erosées ou

VOCOorocas;

7. Possuir impedimentos de ordem legal, como APP (Areas de Preservacio
Permanente), nascentes, coOrregos, areas alagaveis, ou faixas de servidao,
dominio ou non aedificandi, relativas a linhas de transmisséo, rodovias, ferrovias,

etc.

Portanto, a implementacdo dos programas nos municipios fica condicionada ao
atendimento dos itens acima enumerados de modo que a falta de atendimento de
algum deles por ocasido da vistoria do terreno pode restringir ou até inviabilizar o

empreendimento.

2.8. Legislagdo Federal e Estadual que regulamenta o Uso e a

Ocupacéao do Solo

Dentre as leis federais e estaduais, as de maior relevancia para o

desenvolvimento desse trabalho por orientar a forma de ocupacéo do solo, séo:

. Lei n. 9.785, de 29 de janeiro de 1999 — altera o Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de
junho de 1941 (desapropriagdo por utilidade publica), a Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (registros publicos) e a Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de

1979 (parcelamento do solo urbano);
. Cadigo Florestal - Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965;
. Resolugdo CONAMA n. 303, de 20 de margo de 2002;
. Resolugdo CONAMA n. 369, de 28 de margo de 2006;

. Projeto de Lei do Plano Diretor de Vigosa, 2008 - texto revisto a partir de 2006 e

que se encontra em processo de aprovacdo na Camara Municipal. Dentre as
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alteracdes propostas pelo “novo” Plano Diretor, destacam-se as relativas as

seguintes leis:

(0]

Cdédigo Municipal de Meio Ambiente — Lei n. 1523, de 27 de
dezembro de 2002;

Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Lei n. 1469, de 20 de
dezembro de 2001;

Lei de Ocupacéo, Uso do Solo e Zoneamento do Municipio de
Vicosa - Lei n. 1420, de 05 de dezembro de 2000.

Da Lei n. 9.785, de 1999, pode-se destacar:

(..)

“Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei

e as das legislacdes estaduais e municipais pertinentes.

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infragstrutura béasica cujas
dimensbes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano

diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.

§ 5° Consideram-se infraestrutura basica os equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto
sanitario e abastecimento de &gua potavel, e de energia elétrica

publica e domiciliar e as vias de circulagdo pavimentadas ou néo.

§ 6° A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)

consistird, no minimo, de:

| - vias de circulacéo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica

domiciliar."

(.)

"Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o
loteador devera submeté-lo ao Registro Imobiliario dentro de 180
(cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovacéo,

acompanhado dos seguintes documentos:

"§ 4° O titulo de propriedade sera dispensado quando se tratar de

parcelamento popular, destinado as classes de menor renda, em
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imovel declarado de utilidade publica, com processo de
desapropriacéo judicial em curso e imissao proviséria na posse, desde
que promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou
suas entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de

habitac&o.”
(--)

"Art. 53-A. S&o considerados de interesse pulblico os parcelamentos
vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa das
Prefeituras Municipais e do Distrito Federal, ou entidades autorizadas
por lei, em especial as regularizacbes de parcelamentos e de

assentamentos.

Paragrafo Gnico. As acdes e intervencdes de que trata este artigo ndo
sera exigivel documentacdo que ndo seja a minima necesséaria e
indispensavel aos registros no cartério competente, inclusive sob a
forma de certiddes, vedadas as exigéncias e as sanc¢fes pertinentes
aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a
realizacdo de obras e servigos, ou que visem prevenir questdes de
dominio de glebas, que se presumirdo asseguradas pelo Poder Publico

respectivo.”

A Lei n°® 4.771, de 1965 (Cdédigo Florestal), no seu art. 2°, estabelece as Areas

de Preservacdo Permanente (APP):

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito

desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacédo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel

mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)

metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10

(dez) a 50 (cinglienta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50

(cinglienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de

200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) metros;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou

artificiais;
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€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d'dgua”, qualquer que seja a sua situacdo topogréafica, num raio

minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes

horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que

seja a vegetacao.

“Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territério abrangido, obervar-se-4 o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que

se refere este artigo.”

A Resolugdo n° 303, 2002 (parametros, definicbes e limites de Areas de

Preservacdo Permanente), em seu art. 3°, estabelece que:

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:
| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo

horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d agua com menos de dez metros de

largura;

b) cinquenta metros, para o curso d’agua com dez a cinglienta metros

de largura;

C) cem metros, para o curso d agua com cinqiienta a duzentos metros

de largura;

d) duzentos metros, para o curso d agua com duzentos a seiscentos

metros de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d'dgua com mais de seiscentos

metros de largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d*agua, ainda que intermitente, com
raio minimo de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada
caso, a bacia hidrogréafica contribuinte;

38



Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem

minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em &reas urbanas

consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto 0s corpos
d’agua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera

de cinquenta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de cinqiienta metros, a partir do limite do espaco

brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a dois tercos da altura minima da

elevagdo em relacéo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do
pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada

segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por

cento ou quarenta e cinco graus na linha de maior declive

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da
linha de ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecéo

horizontal no sentido do reverso da escarpa;

(..)

XIl - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados
que ndo tenham tais elevacbes, a critério do 6rgdo ambiental

competente;

(.)

Paragrafo Gnico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas
cujos cumes estejam separados entre si por distancias inferiores a
quinhentos metros, a Area de Preservagdo Permanente abrangera o
conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura em relacéo a base do morro ou
montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o que segue:
| - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até

quinhentos metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;
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Il - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tercos

deste; e

IV - considera-se de preservacdo permanente toda a area acima deste

nivel.

Porém, na Resolucdo n° 369, de 2006, que dispGe sobre o0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacgio
Permanente — APP, na Secdo IV - Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Area

Urbana, define-se que:

Art. 9° A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a
regularizacdo fundiaria sustentavel de é&rea urbana poderd ser
autorizada pelo érgdo ambiental competente, observado o disposto na

Secao | desta Resolugéo, além dos seguintes requisitos e condi¢des:
| - ocupagBes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il - ocupagdes localizadas em é&rea urbana declarada como Zona
Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legislacéo

municipal;

Il - ocupacédo inserida em area urbana que atenda aos seguintes
critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infraestrutura urbana
implantada: malha viaria, captacao de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, coleta de residuos solidos, rede de abastecimento de agua,

rede de distribuicdo de energia;

b) apresentar densidade demografica superior a cinqiienta habitantes

por hectare;
IV - localizacao exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e
reservatorios artificiais, conforme incisos | e lll, alinea “a”, do art. 3o da
Resolucdo CONAMA no 303, de 2002, e no inciso | do art. 30 da
Resolucdo CONAMA no 302, de 2002, devendo ser respeitada faixas
minimas de 15 m para cursos de agua de até 50 m de largura e faixas

minimas de 50 m para os demais;

b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 30, da
Resolugdo CONAMA no 303, de 2002, desde que respeitadas as areas
de recarga de aquiferos, devidamente identificadas como tal por ato do

poder publico;
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¢) em restingas, conforme alinea “a” do IX, do art. 30 da Resolucdo
CONAMA no 303, de 2002, respeitada uma faixa de 150 m a partir da

linha de preamar maxima;

V - ocupacgbes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme
definido na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida Proviséria
no 2.220, de 4 de setembro de 2001;

VI - apresentagdo pelo poder publico municipal de Plano de

Regulariza¢@o Fundiaria Sustentavel que contemple, entre outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP,
identificando passivos e fragilidades ambientais, restricdes e
potencialidades, unidades de conservacdo, areas de protecdo de

mananciais, sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural, econémica e
avaliagdo dos recursos e riscos ambientais, bem como da ocupacéo

consolidada existente na area;

c) especificagdo dos sistemas de infraestrutura urbana, saneamento
béasico, coleta e destinagdo de residuos sélidos, outros servicos e
equipamentos publicos, areas verdes com espacos livres e vegetados
com espécies nativas, que favorecam a infiltracdo de 4gua de chuva e

contribuam para a recarga dos aquiferos;

d) indicagdo das faixas ou areas que, em fung¢éo dos condicionantes
fisicos ambientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da
APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas “a” e “c” do

inciso IV deste artigo;

e) identificacdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de
movimentos de massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e

rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservacdo, a conservacdo e a
recuperagdo da APP nao passivel de regularizacdo nos termos desta

Resolucao;

g) comprovacdo da melhoria das condicdes de sustentabilidade

urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacédo as praias e aos

corpos de agua; e
i) realizacéo de audiéncia publica.

§ 1° O orgdo ambiental competente, em decisdo motivada,
excepcionalmente podera reduzir as restricdes dispostas na alinea “a”,

do inciso 1V, deste artigo em funcéo das caracteristicas da ocupacéo,
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itens:

Do Projeto de

de acordo com normas definidos pelo conselho ambiental competente,
estabelecendo critérios especificos, observadas as necessidades de
melhorias ambientais para o Plano de Regularizacdo Fundiaria

Sustentavel.

§ 2° E vedada a regularizacdo de ocupagdes que, no Plano de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas como
localizadas em areas consideradas de risco de inundagdes, corrida de
lama e de movimentos de massa rochosa e outras definidas como de

risco.

§ 3° As &reas objeto do Plano de Regularizagcdo Fundiaria Sustentavel
devem estar previstas na legislacdo municipal que disciplina o uso e a
ocupacgdo do solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo
regime urbanistico especifico para habitagdo popular, nos termos do
disposto na Lei no 10.257, de 2001.

§ 4° O Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel deve garantir a
implantagcdo de instrumentos de gestdo democratica e demais

instrumentos para o controle e monitoramento ambiental.

§ 5° No Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel deve ser

assegurada a ndo ocupacao de APP remanescentes.

Lei do Plano Diretor de Vigosa podem-se destacar 0s seguintes

Art. 197 — No territ6rio municipal, consideram-se néo-edificantes:

| — nas areas urbanas e rurais, as faixas de terrenos situadas ao longo
das aguas correntes e dormentes, a distancias nunca inferiores a trinta
metros das margens, observado maiores exigéncias das normas

aplicadas a matéria;

Il — ao longo de redes de adutoras de aguas, emissarios de esgotos
sanitarios e galerias de aguas pluviais, as faixas serdo de, no minimo,

quatro metros a partir do eixo das tubulac@es e galerias.

Il — ao longo de toda a malha ferroviaria, dentro do Municipio, as
faixas ndo-edificantes serdo de, no minimo, quinze metros, a partir da
borda externa dos trilhos, salvo maiores exigéncias das normas

aplicadas a matéria.

81° — Na hip6tese do inciso | deste artigo, o Poder Publico utilizara a

faixa ndo-edificante, exclusivamente para:

| — nos primeiros quinze metros, contados a partir da margem do curso
d'agua, atividades relacionadas com a conservacdo e a manutencao
dos bens e servicos em favor dos quais se instituiu a restricao;
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Il — nos quinze metros restantes, contados a partir do linde constante
no inciso anterior, para programas de interesse social, conforme
definicdo dos o6rgdos publicos pertinentes, ouvidos os Conselhos
correlatos, devidamente aprovados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Conservacdo do Meio Ambiente — CODEMA.

§2° — Na hipotese dos incisos Il e Il deste, o Poder Publico utilizara a
faixa ndo-edificante, exclusivamente para a realizacdo de atividades
relacionadas com a conservagdo e manutencdo dos bens e servigos

em favor dos quais se instituiu a restricao.

Art. 380 — O artigo 2° da Lei n. 1469, de 20 de dezembro de 2001, passa a
vigorar acrescido do 85°:

Art. 2° — O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observando-se as disposi¢cdes desta

Lei e as legislacdes estaduais e federais pertinentes.

(..)

85° — A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social consistira, no
minimo de:

| — vias de circulacao;
Il — escoamento das aguas pluviais;
Il — rede de abastecimento de agua potavel;

IV — solugbes para o0 esgotamento sanitario e para energia elétrica
domiciliar.

Art. 383 — O inciso Il e 0 §1° do artigo 5° da Lei n. 1469, de 20 de dezembro de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° — Nenhuma modalidade de parcelamento do solo sera

permitida:

(.)

Il — Em terrenos com declividade superior a 40% (quarenta por cento),
salvo se atendidas as exigéncias especificas da Secretaria Municipal
de Controle Urbano.

(..)

81° — Nas hipoteses previstas neste artigo, o Departamento de
Operagdes Urbanisticas do Instituto de Planejamento Municipal —
IPLAM — ou a Secretaria Municipal de Controle Urbano, se for o caso,

em ftrinta dias e, apds ouvidos a Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente ou o Instituto de Planejamento Municipal — IPLAM -
conforme o caso, informara ao proprietario as obras e o0s servigcos que
deverdo ser executados previamente a aprovacdo do projeto de

parcelamento do solo.

Art. 385 — O inciso | do 8§6° do artigo 5° da Lei n. 1469, de 20 de dezembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° — Nenhuma modalidade de parcelamento do solo sera

permitida:

(..)

86° — No caso de parcelamento de glebas com declividade entre 30%
(trinta por cento) e 40% (quarenta por cento), o projeto respectivo sera
acompanhado de:

| — laudo geotécnico da area assinado por profissional habilitado e
aprovado pela Secretaria Municipal de Controle Urbano.

Il - declaracdo do responsavel técnico pela elaboracdo do laudo

geotécnico da viabilidade de edificagdo no local;

Il - projeto de contengé@o de encostas e/ou muro de arrimo e de outras

obras necessarias para o atendimento do § 1o deste artigo.

Art. 388 — O caput e o §1° do artigo 9° da Lei n. 1469, de 20 de dezembro de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9° — Os lotes terdo area e frente minimas de acordo com os
parédmetros de cada zona definida pelo Plano Diretor e relacdo entre

profundidade média e a testada ndo superior a cinco.

81° — Nos casos de urbanizagcdo especifica de interesse social
promovida pelo préprio Poder Publico, poder-se-4 admitir a
flexibilizacdo dos parametros minimos previstos no Plano Diretor e leis
dele decorrentes.

Art. 389 — O artigo 11 da Lei n. 1469, de 20 de dezembro de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11 — Ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, estradas vicinais, ferrovias, dutos e
linhas de transmissdo sera obrigatéria a reserva de uma faixa nédo-
edificavel de:

| — nas areas urbanas e rurais, as faixas de terrenos situadas ao longo
das aguas correntes e dormentes, a distancias nunca inferiores a trinta
metros das margens, observado maiores exigéncias das normas

aplicadas a matéria;
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Il — ao longo de redes de adutoras de aguas, emissarios de esgotos
sanitarios e galerias de aguas pluviais, as faixas serdo de, no minimo,

quatro metros a partir do eixo das tubula¢@es e galerias.

Il — ao longo de toda a malha ferroviaria, dentro do Municipio, as
faixas ndo-edificantes serdo de, no minimo, quinze metros, a partir da
borda externa dos trilhos, salvo maiores exigéncias das normas

aplicadas a matéria.

81° — Na hip6tese do inciso | deste artigo, o Poder Publico utilizara a

faixa ndo-edificante, exclusivamente para:

| — nos primeiros quinze metros, contados a partir da margem do curso
d'agua, atividades relacionadas com a conservacdo e a manutencao

dos bens e servicos em favor dos quais se instituiu a restricao;

Il — nos quinze metros restantes, contados a partir do linde constante
no inciso anterior, para programas de interesse social, conforme
definicdo dos o6rgdos publicos pertinentes, ouvidos os Conselhos
correlatos, devidamente aprovados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Conservacao do Meio Ambiente — CODEMA.

§2° — Na hipotese dos incisos Il e Ill deste, o Poder Publico utilizara a
faixa ndo-edificante, exclusivamente para a realizacdo de atividades
relacionadas com a conservagdo e manutencdo dos bens e servigcos

em favor dos quais se instituiu a restricao.

83° — O proprietario da area ndo-edificante poderd instalar nela
equipamentos removiveis ou provisdrios, bem como aqueles
relacionados com a seguranca de seu bem ou a instalacdo de hortas,
pomares e jardins ou a criacdo de animais de pequeno porte

compativeis com a zona urbana.
Art. 369 — Revoga-se a Lei n. 1420, de 21 de dezembro de 2000.

Art. 451 — Os incisos Il e IV do artigo 27 da Lei n. 1523, de 27 de dezembro de

2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 27 — As zonas ambientais do municipio séo:

(..)

Il — Zonas de Protecdo Paisagistica - ZPP: areas de protecdo de
paisagens com caracteristicas excepcionais de fragilidade e qualidade

visual;

IV — Zonas de Recuperagdo Ambiental - ZRA: areas em estagio
significativo de degradacgéo, onde sé@o exercidas prote¢do temporéria e

permanente e desenvolvidas a¢des visando a recuperacéo induzida ou
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natural do ambiente, com o objetivo de integra-las as Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) ou as Zonas de Protecdo Paisagisticas
(ZPPs);

De acordo com as leis citadas acima ressalta-se que a Lei de Ocupacéo, Uso
do Solo e Zoneamento do Municipio de Vigosa - Lei n. 1420, de 05 de dezembro de
2000 foi revogada pelo Art. 369 do Projeto de Lei do Plano Diretor de Vigosa,
passando assim a vigorar as secdes e artigos presentes no Capitulo IV — O
Zoneamento. Neste capitulo define-se a organizagéo do territério municipal (Art. 213)
gue se dara por meio da definicdo de seu zoneamento, observando-se 0s seguintes
critérios: a oferta de infraestrutura urbana; o adensamento populacional pretendido; a
adequacao do uso as caracteristicas do solo; e, o equilibrio urbano. Desta forma, o

municipio sera dividido em zonas de acordo com a tipologia de seus usos.

Dentre elas destacam-se a Zona de Especial Interesse Social — ZEIS e a Area
de Protecdo Ambiental — APA. No Projeto do Plano Diretor de Vigosa, em sua Sec¢éo

IX - Areas de Protecdo Ambiental determina-se que:

Art. 236 — As Areas de Protecdo Ambiental caracterizam-se pela
restricdo ao uso e a ocupacdo, como forma de protecdo, de
manutencdo e de recuperacdo dos aspectos paisagisticos, histéricos,

arqueoldgicos e cientificos.
Paragrafo Gnico — S&o Areas de Protecido Ambiental:

| — as nascentes e as faixas marginais de protecdo das aguas

superficiais;

Il — as florestas e demais formas de vegetacdo que contribuem para a

estabilidade das encostas sujeitas a erosdo e deslizamentos;
IIl — as bacias de drenagem das aguas pluviais;

IV — as areas verdes publicas;

V — as pragas.

Art. 237 — As Areas de Protecdo Ambiental tém como parametros
urbanisticos:

| — taxa de permeabilizacdo minima de noventa e cinco por cento;

Il — coeficiente de aproveitamento maximo de um décimo, inexistindo

coeficiente de aproveitamento minimo;
Il — taxa de ocupacéo de dois por cento.
Evidencia-se que as Areas de Protecdo Ambiental pertencem ao grupo de

unidades de conservagdo de uso sustentavel. Constituidas por areas publicas e/ou
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privadas, tém o objetivo de disciplinar o processo de ocupacado das terras e promover
a protecdo dos recursos abibticos e bidticos dentro de seus limites, de modo a
assegurar 0 bem-estar das populagbes humanas que ai vivem, resguardar ou
incrementar as condi¢cdes ecoldgicas locais e manter paisagens e atributos culturais

relevantes.

Estas areas sdo criadas por meio de legislagdo municipal e possuem um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes dos érgaos publicos, de organizacdes representativas
da sociedade civil e da populacdo residente no local, conforme o disposto em
regulamento e no ato de criacdo da unidade. Para se constituir uma APA, néo se
requer a desapropriacdo de suas areas, mas seus proprietarios ficam limitados ou
proibidos de realizar algumas atividades potencialmente nocivas para o meio
ambiente. Certas limitacdes ja sdo genericamente reguladas em leis ordinarias, entre

outras normas.

Ainda no Projeto de Lei do Plano Diretor de Vigcosa, na Secéo Xlll — Zonas de

Especial Interesse Social ficam estabelecidas as seguintes consideraces:

Art. 243 — As Zonas de Especial Interesse Social caracterizam-se por
ser uma porcdo do territorio destinada, prioritariamente, a
regularizacao fundiaria, a urbanizacdo e a producédo de habitacdo de

interesse social.

81° — Cada Zona de Especial Interesse Social terd um plano especifico
de urbanizacdo proposto pelo Instituto de Planejamento Municipal —
IPLAM — e aprovado pelo Conselho Municipal de Planejamento —

COMPLAN - ouvidos os conselhos pertinentes.

§2° — O Plano Especifico de Urbanizagdo de que trata o paragrafo

anterior prevera, no minimo:

| — diagnéstico da area que contenha, no minimo:

a) analise fisico-ambiental;

b) andlise urbanistica e fundiaria;

) caracterizagdo socioecondmica da populagéo residente.

Il — diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento,
uso e ocupagdo do solo e instalacdo de infraestrutura urbana

adequada a realidade da localidade;

IIl — projetos das intervengdes urbanisticas necessarias a recuperacéo
fisica da area, adequacdo dos sistemas de circulagdo de veiculos e

pedestres, eliminacdo de situacdes de risco, estabilizacdo de taludes e
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de margens de corregos, tratamento adequado das areas verdes
publicas, instalacdo de equipamentos sociais e 0S USOS

complementares ao habitacional;

IV — forma de participacdo da populacdo na implementacdo e gestédo

das intervencdes previstas.

Nota-se que a legislacdo € de fundamental importancia para se garantir o
direito a moradia no municipio de Vicosa. As leis e suas implicacdes sdo 0s primeiros

passos para a implementacao de programas de habitacdo no municipio.
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CAPITULO 3

3. A AREA DE ESTUDO - VICOSA, MG

3.1. Caracterizacdo de Vicosa

A origem do municipio de Vigcosa remonta ao final do séc. XVIII, durante o Ciclo
do Ouro, quando colonizadores portugueses aportaram na regido a procura de terras
agricultaveis. Em 1693, tem-se o primeiro registro da passagem dos bandeirantes por

terras da regido, seguindo em dire¢&o ao rio Tripui, em Ouro Preto, em busca de ouro.

Como exposto por Paniago (1990), Vicosa surgiu a partir da doagéo de terras

para a Igreja Catdlica, constituindo os chamados patrimdnios religiosos.

A emancipacdo do municipio a categoria de Vila de Santa Rita do Turvo,
ocorreu em 30 de setembro de 1871 e a de cidade em 3 de julho de 1876, recebendo o

nome de Vigosa de Santa Rita. S6 em 1891 passa a se chamar Vigosa.

Na primeira década do século XX, o principal vetor de crescimento de Vigcosa
foi o local chamado de Pasto dos Barros, onde esté situada hoje a Avenida Santa Rita.
Pela Resolug&o Municipal n° 264, de 22 de setembro de 1908, foram doados terrenos
naquela regido para particulares que estivessem dispostos a iniciar a edificacdo num

prazo de treze meses.

Segundo Ribeiro Filho (1997), a ferrovia foi uma grande alavanca para a
formacdo do espaco construido de Vigosa, sendo 0 segundo marco no
desenvolvimento da cidade. Sua implantacdo dinamizou o sistema de transporte local,

integrando o municipio num contexto regional.

Outro fator que influenciou o crescimento de Vigcosa foi a implantacdo do
campus da Universidade Federal de Vicosa (UFV) que, juntamente com 0 centro da
cidade, onde estdo centralizadas as atividades comerciais e administrativas, o0s
servicos e o lazer, condicionam a escolha do local de moradia. Nesse sentido, a
ocupacdao inicial do sitio urbano se deu nas areas de relevo mais adequado, préximas
ao centro da cidade e ao campus universitério, e quando a cidade expandiu em fungéo

do crescimento da UFV, foram ocupadas areas improprias para expansao urbana.

Segundo Mello (2002) ao se analisar a topografia de Vigosa, pode-se observar
que até 1960 a existéncia de vales que possibilitassem a expansédo da cidade evitou a
ocupacao das encostas dos morros. Com isso, ndo houve impactos negativos diretos
sobre a topografia do local, com excecéo do Bairro Bela Vista, ocupado na década de
20. Porém, a partir da década de 70, a cidade entrou num processo de urbanizacao

acelerado, sem que houvesse qualquer forma de planejamento que orientasse 0 uso
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do solo. Assim, a maioria dos loteamentos aprovados durante a década de 70 possui

areas parceladas com declividade acima de 30%.

De acordo com Mello (2002), a partir da década de 70, passou a ser comum a
pratica de movimentacdo de terras para a construcdo civii em Vigosa.
Consequentemente, verificam-se os seguintes impactos ambientais na area urbana do
municipio: remocao da cobertura vegetal protetora; erosao do solo; exposicao do
subsolo de formacéo geol6gica menos permeavel e, ou, mais sujeita a erosao do que
0 solo original; movimento na estrutura natural do solo; exposicdo de materiais
subsuperficiais; alteracdes adversas dos sistemas naturais de drenagem da &agua
superficial; compactacdo e impermeabilizacdo do solo; carreamento de sedimentos;
alteracdo da qualidade da &gua; poluicdo do ar com particulas soélidas; desfiguracdo
da paisagem urbana; criacdo de locais de dificil acesso a usuarios e a servi¢os de

infraestrutura precaria.

Em relac&o aos aspectos hidricos relacionados a formacdo da cidade, observa-
se gque a ocupacao do solo se da ao longo de seus cursos d'agua. O Ribeirdo Sao
Bartolomeu, principal curso d'dgua que corta a cidade, nunca ocupou lugar de
destaque na paisagem urbana. Ja no inicio da formacdo da cidade, as primeiras
construcdes situadas em terrenos que se limitavam com o ribeirdo tinham os fundos
voltados para ele, situacdo que facilitava o langcamento do lixo produzido nos quintais e

do esgoto sanitario diretamente no curso d’agua.

Também em decorréncia do processo de urbanizacdo acelerado, a partir da
década de 70, o aumento da populacdo levou ao aumento da quantidade de esgoto
langado nos cursos hidricos, a principal fonte de poluicdo dos cursos d’agua em
Vigcosa. Além disso, a ocupacdo das encostas e a conseqiiente remoc¢ao da cobertura

vegetal contribuem para o aumento da agua de escoamento superficial.

3.1.1. Aspectos Fisicos

Localizado na Regido da Mata de Minas Gerais a aproximadamente 230Km da
capital do estado, Belo Horizonte, e 350Km do Rio de Janeiro. Vigosa possui sua sede
localizada entre as latitudes de 20° 41’ 20" S a 20° 49’ 35” S e, entre as longitudes de
42° 49°'36” W a 42° 54'27” W, com altitude média de 650 metros e area total de 300,2
km? (Figura 1).De acordo com dados do censo demografico do IBGE, em 2007 a
populacdo do municipio era de 70.404 habitantes, com 92,8% do total habitando a
zona urbana (IBGE, 2007).
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Figura 1 - Localizacao do Municipio de Vigcosa no Estado de Minas Gerais e na regido da Zona
da Mata.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da base de dados do Projeto Vigosa Digital -
Socioeconomia, 2009.

O municipio de Vicosa abrange uma area de 300,2Km2 compostos por trés
distritos: a sede, S&o José do Triunfo e Cachoeira de Santa Cruz (Figura 2). Seus
limites municipais sdo: Teixeiras e Guaraciaba, ao norte; Paula Candido e Coimbra, ao

sul; Cajuri e Sdo Miguel do Anta, a leste; e Porto Firme, a oeste (Figura 3).
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Figura 2 — Mapa dos Distritos do Municipio de Vigosa (MG).
Fonte: Autora, 2009.
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Figura 3 — Mapa dos municipios limitrofes de Vigosa (MG).
Fonte: Autora, 2009.

O municipio apresenta topografia acidentada, composta por cadeias de
montanhas agrupadas, préximas uma das outras, com altas declividades, formando
vales estreitos e umidos. O relevo mostra-se bastante diversificado, destacando-se
areas planas, onduladas e montanhosas, elevacdes de topos arredondados com
vertentes convexas, terminando em vales planos (VALVERDE, 1958), sendo comum a

presenca de cicatrizes de escorregamento, ravinas anfiteatricas e vogorocas.
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O clima no municipio é classificado como tropical de altitude e sua temperatura
média anual é de 18,5°C, sendo a média das minimas de 8,2°C e a média das

méaximas de 28,5°C.

A cidade de Vigcosa se caracteriza por estar numa regido de elevadas
declividades, situada em um planalto, com relevo acidentado, composto por cadeias
de montanhas agrupadas, proximas umas das outras, com altas declividades,
formando vales estreitos. Ab’Saber (1969) classifica esta regido como os Dominios
Morfocliméaticos de “Mares de Morro” Florestados, onde encontra-se um relevo
dobrado, falhado e condicionado pela estrutura geoldgica. A area urbana localiza-se

em um vale, com altitude préxima de 648m (Cruz et. al, 2008).

O municipio é cortado pelos rios Turvo Sujo e Turvo Limpo, que se confluem na
regido de Duas Barras, nos limites da cidade com Porto Firme e Guaraciaba. O rio
Turvo Sujo tem como principal afluente o ribeirdo Sdo Bartolomeu que é o principal
curso d'agua que corta a area urbana, sendo também uma das principais fontes de

agua e depositarios de esgotos para a cidade (Cruz et. al, 2004).

Em Vicosa-MG o embasamento rochoso é composto, entre outras rochas,
predominantemente pelos gnaisses, originando assim os solos da regido. Na regido
encontra-se comumente a seguinte toposeqiéncia (solos associados a declividade):
nas areas de inundacgéo do rio, ou leito maior, existe a formacédo dos Gleissolos, que
de acordo com a Embrapa (1999), compreendem solos hidromarficos; na transigdo
deste leito para as encostas, existe a presenca dos Argissolos, apresentando este, um
grande incremento de argila; nas encostas normalmente encontram-se 0S
Cambissolos, que possuem argilas de baixa atividade, possuindo um horizonte B
pouco desenvolvido, atribuido de B incipiente; e finalmente os Latossolos, que se
caracterizam por serem bem desenvolvidos fisicamente e com estagio intempérico

avancado.

Caracterizada por ser uma regido montanhosa, os espacos aplainados foram
acentuadamente ocupados, restando os morros, que estdo sofrendo modificacdes
devidas principalmente as construcbes civis. Muitas dessas construcbes estdo
localizadas em encostas com altas declividades, o que representa grandes riscos de
deslizamentos de solo e desabamentos das casas, devido & auséncia de fiscalizagéo e
de restricdes mais efetivas & ocupacéo do solo. E importante ressaltar que os topos de
morros, assim como o leito maior e menor do rio sdo éareas de preservagao

permanente.

Ressalta-se ainda que a vegetacao Floresta Tropical Atlantica foi devastada ao

longo da ocupacdo do municipio, dando lugar a plantagfes, criacdes de gado e a
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expansdo da cidade. O restante das areas de vegetacdo é constituido de florestas

secundarias.

3.1.2. Aspectos Sociais

Segundo dados da PNUD (2000), o nivel educacional da popula¢édo de Vicosa
teve uma grande melhoria no periodo de 1991 a 2000, tanto no que se refere a
populacdo adulta (idade igual ou superior a 25 anos) quanto referente a populacao
jovem (entre 7 e 24 anos). Entre os adultos, a reducdo na taxa de analfabetismo caiu
de 14,7% em 1991 para 10,5% em 2000 e a escolaridade aumentou de 5,8 para 6,7

no mesmo periodo.

Porém, segundo o Censo 2000, em Vicosa mais de 11% das pessoas com
idade igual ou superior a 15 anos sdo analfabetas, valor significante e preocupante

para 0 municipio.

O municipio conta com 12 Escolas Municipais urbanas e 9 rurais mas ndo sdo
todas que oferecem todas as séries do ensino basico e fundamental (Cruz et. al,
2004), além de uma expressiva rede de escolas particulares. O ensino superior e
profissionalizante constitui maior foco de desenvolvimento no campo da educacdo em
Vigosa, que possui ao todo 4 instituicbes de ensino superior e 5 escolas técnicas e

profissionalizantes.

A rede de salde é composta por 245 estabelecimentos, sendo: 13 centros de
saude/unidades baésicas; 2 policlinicas; 2 hospitais publicos (Hospital Sdo Sebastido e
0 Hospital Sdo Jodo Batista); 1 hospital especializado; 199 consultérios isolados; 10
clinicas especializadas/ambulatdrio de especialidade; 14 unidades de apoio diagnose
e terapia (SADT isolado); 1 unidade de vigilancia em saude; 1 hospital dia/isolado -
Divisdo de Saude da UFV; 1 secretaria de saude; e, 1 centro de atendimento

psicossocial (Ministério da Saude, 2009).

Dados do IBGE mostram que até 1960 a populacao rural em Vigcosa era maior
que a urbana (Figura 4). Naquele ano, a populacao rural era de 11.625 habitantes e a
urbana, de 9.221 habitantes. Na década de 60, assim como ocorreu no Brasil, houve a
inversdo desse quadro, passando a populacéo urbana para 15.551 habitantes e a rural
para 10.226 habitantes. A explicacdo para o fato, segundo Ribeiro Filho (1997), é que
a Universidade Federal de Vicosa passava por um momento de expansdo. Com isso,
além de empregos burocraticos, estava sendo contratada mao-de-obra para
construcao de novos edificios no campus, atraindo pessoas de outras localidades e da

zona rural.
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Fonte de Dados: IBGE (2004)
Figura 4 - Evolucéo da populacéo urbana e rural do municipio Vigosa (MG)
Fonte: Carneiro & Faria, 2005.

De acordo com a contagem demografica de 2007 realizada pelo IBGE, a
populacdo do municipio de Vigosa totalizava 70.404 habitantes, dos quais 65.042
(92,38%) na area urbana e 5.362 (7,62%) na area rural. Esta propor¢édo de populacao
rural e urbana foi praticamente a mesma encontrada no censo de 2000 também

realizado pelo IBGE, que encontrou valores de 92,2% e 7,8% respectivamente.

Cruz et. al (2008) destacam que no periodo de 2000 a 2007, a populacdo do
municipio de Vigosa passou de 64.854 habitantes para 70.404. Apesar de ter havido
um crescimento populacional em termos absolutos, os valores evidenciam uma
reducéo significativa na taxa de crescimento demografico, quando a comparamos com
taxas de décadas anteriores. Nas Ultimas décadas do séc. XX, a populagéo de Vigosa
cresceu a uma taxa média anual superior a 2,6% e nos primeiros sete anos do séc.

XXI o crescimento médio anual foi de 1,18% (Tabela 1).

Tabela 1 — Taxa média anual de crescimento demografico — Vicosa-MG, periodo de 1970

a 2007.
De 1970 a 1980 4,1
De 1980 a 1991 2,7
De 1991 a 2000 2,6
De 2000 a 2007 1,18

Fonte: Cruz et. al, 2008.

Relativamente a composi¢éo etaria da populagcdo urbana, ha a predominancia
de jovens, 61,66% na idade inferior a 40 anos. A Populagdo em Idade Ativa (PIA),

faixa etéria de 16 a 70 anos, foi estimada em 71,76% da populacdo urbana, sendo que
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desta porcentagem 54,05% s&o mulheres. A PIA integra também 1.031 pessoas
incapazes para o trabalho e 4.647 aposentados. Desta forma, a Populagdo
Economicamente Ativa — PEA no perimetro urbano de Vigosa corresponde a 63,76%

de seus moradores, ou a 40.996 pessoas (IBGE, 2007).

Os dados do IBGE — 2007 mostram que do total de 39.058 pessoas que
compdem a populagdo urbana com idade igual ou superior a 25 anos, cerca de
52,77%, tinham 8 ou menos anos de educacgéo formal e 7,24% eram analfabetos. As
regides de Amoras, Nova Era e Nova Vicosa foram as que mais apresentaram
propor¢cdes de pessoas analfabetas, destacando-se Nova Vigcosa, com mais de 19%

de seus habitantes analfabetos.

Segundo a mesma pesquisa do IBGE — 2007,estima-se em 23.439 0 nhumero
de adultos com pouca instru¢do (1° grau ou menos), dos quais 2.828 nao possuiam
qualguer educacédo formal. Analisando-se a distribuicdo da populacdo por grau de
instrucdo nas regibes urbanas de planejamento, pode-se verificar que a maior
proporcdo de pessoas analfabetas encontrava-se nos bairros Bom Jesus (21,82%) e
Nova Vicosa (15,49%).

Quanto aos niveis mais elevados de instru¢do observou-se que a maior
propor¢cdo de pessoas nesses niveis encontra-se no Centro, sendo 38,14% da

populacdo com curso superior completo e 56,53% com pos-graduacao.

Segundo o PNUD (2007), a densidade demogréafica de Vigosa € de 216,2
hab./km?, a mortalidade infantil até 1 ano de idade é de 19,0 por mil e a expectativa de

vida é de 74 anos.

3.1.3. Aspectos Econdémicos

De acordo com estimativas elaboradas pela Fundac&o Jodo Pinheiro™, Vicosa
em 2006, possuia R$ 453,134 mil de PIB pm (Produto Interno Bruto a precos correntes
de mercado) e R$ 6,073.61 de PIB por habitante. Ressalta-se que o PIB per capita de

Vicosa foi superior ao da Microrregido, mas inferior ao do Estado.

De acordo com estudos do PNUD em 2007, o IDH-M de Vicosa era de 0,855,
sendo considerado como de “alto desenvolvimento”. Porém, o perfil de distribuicao de
renda no municipio é bastante desigual. Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano
FJP/IPEA/PNUD indicam que os 20% mais pobres da populacdo continuam se
apropriando apenas de 2,8% da renda, e os 20% mais ricos, que detinham 64,4% da

renda em 1991, passaram a controlar 66,6% em 2000.

'® Eontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), Centro de
Estatistica e Informacdes (CEI), 2006.
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Segundo Cruz et. al (2008), as atividades econémicas do municipio
concentram-se na area de servigos (68,38% do PIB municipal). No setor comercial se
destaca o ramo de restaurantes, bares e similares que sdo constituidos em sua
maioria por empresas de pequeno porte. Na industria, a construgdo civil vem se

desenvolvendo nos ultimos anos, tornando-se bastante expressiva.

Na agricultura, historicamente, sdo de grande importancia as atividades
cafeeiras. Ressaltando-se que, recentemente, a avicultura tem-se despontado como
atividade de importancia econdmica no meio rural, constituido por pequenas
propriedades e predominio da agricultura familiar em propriedades, na maior parte,

com érea inferior a 50 ha (Cruz et. al, 2008).

3.2.  Estrutura Administrativa para Habitacéo

O Plano Diretor de Vigosa foi aprovado pela Lei 1.320 de 2000, onde também

se estabeleceu o prazo de 5 anos para sua revisao.

Em 2006 iniciou-se o processo de revisdo deste plano e sua adequacdo ao
Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257 de 2001. Ressalta-se dentre as exigéncias do
Estatuto da Cidade a participacdo popular, que passa entdo a ser uma das condicdes
bésicas para a formulagdo dos planos diretores ora em vigor, condicdo também

mencionada na Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente, a proposta do “novo” Plano Diretor de Vigosa encontra-se em
processo de aprovacdo na Camara Municipal. Desta forma, o estudo que se segue

terd como base o Projeto de Lei do Plano Diretor em processo de aprovagao.

Hoje a estrutura administrativa destinada a habitacdo em Vigosa restringe-se a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS que é responsavel por doacao de
materiais de construcdo para construcao ou reforma de habitacBes de interesse social.
Esta estrutura jA d4 uma conotacdo assistencialista as acdes habitacionais. Porém, a
Prefeitura Municipal conta com a atuacao indireta de outros setores nesta area, como
o IPLAM — Instituto de Planejamento do Municipio de Vigosa, que € responsavel pelo
planejamento urbano, atuando na regulamentacdo da construg¢&o civil no municipio e
contribuindo com o quadro técnico; a Secretaria da Fazenda, através do seu
Departamento de Fiscalizacdo, que atua diretamente na fiscalizacdo; e, o
Departamento de Defesa Civil que é subordinado a Secretaria Municipal de Obras,

sendo este departamento responsavel pelas acdes preventivas, de socorro,
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assistencial e recuperativa para quaisquer situacdes de emergéncias e desastres

ocorridas dentro do municipio.

O Departamento de Defesa Civil de Vigosa tem importante papel na estrutura
administrativa voltada a habitacdo, pois em conjunto com a Secretaria Municipal de
Obras € responsavel por garantir parte dos recursos utilizados pela SMAS para
doacdo de materiais de construcao, ficando a seu cargo as vistorias e monitoramentos
das situacdes de risco existentes no municipio nos aspectos habitacionais, ambientais
e de infraestrutura urbana. Estes fatos ocorrem porque atualmente existem politicas
publicas que destinam verbas ao socorro de familias atingidas por acidentes naturais
ou que se encontrem em situag¢des de risco. Desta forma, a partir do momento que
familias se enquadram nestes requisitos, passam a receber materiais de construcdes

e demais auxilios necessérios para o restabelecimento de sua seguranca.

Em funcdo da desarticulacdo das acBes destinadas a habitacdo em Vicosa

dentro de sua estrutura administrativa, tem-se atualmente o seguinte panorama:

. a falta de comprometimento da Administragdo Publica com a politica urbana e

com o planejamento urbano;

. a inobservancia das regras de construcdo, parcelamento, uso e ocupacdo do

solo, em muitos casos;

. a ocupacao de areas de risco;
. a inexisténcia de uma politica municipal de habitagdo e de regularizagéo
fundiéria.

Dentro deste panorama, o Plano Diretor em discussdo prop8e algumas
inovacdes em busca de melhor eficiéncia nas acdes publicas. Dentre elas, ressalta-se
a destinada a implantacdo de um Sistema Municipal de Habitagdo, cujo escopo €&
reduzir o déficit habitacional, tanto em sua versdo quantitativa quanto qualitativa. Dai
o0 incentivo a promocéao de programas especificos de habitacdo de interesse social e a
constituicdo de um fundo especifico para 0 seu custeamento, no Projeto de Lei do

Plano Diretor de Vigosa, Capitulo Il (A Politica Publica de Habitac&o).

Neste Capitulo, a Secéao |, Art. 13 estabelece diretrizes da politica publica de

habitacdo. Dentre elas destacam-se:

()

VII — priorizar, nos programas de habitacdo de interesse social, as
areas ja integradas a rede de infraestrutura urbana, sobretudo as de
menor intensidade de utilizacéo;

VIII — promover a regularizagdo das areas ocupadas de forma ilegal;
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IX — incentivar a urbanizac@o das areas ocupadas por familias de baixa
renda, assegurando-lhes a seguranca na posse ou 0 acesso ao titulo

de propriedade, conforme o caso;

X — promover a progressiva eliminacdo do déficit habitacional tanto
quantitativa quanto qualitativamente, em especial para os segmentos

populacionais socialmente vulneraveis;

Xl — promover e apoiar programas de parceria e cooperagdo para a
producdo de habitacbes populares e melhoria das condi¢des

habitacionais da populacéo.
Na Secdo Il, que trata do Sistema Municipal de Habitacdo, tem-se:

Art. 15 — O Sistema Municipal de Habitacdo (SIMH) é constituido por

6rgéos do Poder Publico Municipal, com o objetivo de:

| — viabilizar o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e

sustentavel para a populacéo de menor renda;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacéo voltada a populacéo

de menor renda;

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo de
instituicBes e o6rgdos que desempenham funcbes no setor da

habitacéo.

Paragrafo Unico — Os delineamentos da politica publica de habitacéo
constardo dos planos especificos de habitacdo de interesse social
adequado as necessidades de cada bairro da zona urbana, das acdes
de regularizacao fundiaria, do Programa de Engenharia e Arquitetura
Pudblicas, previstos na Lei n. 1637, de 04 de abril de 2005, e dos

demais programas e ac¢des a serem elaborados pelo Municipio.

Na mesma secdo, no Art. 16, ha a composicdo do Sistema Municipal de

Habitacdo (SIMH) que inclui:

| — o Instituto de Planejamento Municipal — IPLAM — como 6érgao de
coordenacdo e controle da Politica Municipal de Habitacdo de

Interesse Social;

Il — o Departamento de Habitacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, como 6rgdo de execuc¢do da Politica Municipal de

Habitacdo de Interesse Social;

Il — o Conselho Municipal de Habitacéo, érgédo colegiado autbnomo de
carater consultivo, deliberativo e normativo da Politica Municipal de

Habitacao.
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Na Secéo Ill - Os Programas Especificos de Habitacdo de Interesse Social, Art.

18, fica instituido que:

O Instituto de Planejamento Municipal — IPLAM — em coordena¢&o com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em trés anos contados da
entrada em vigor do Plano Diretor, elaboraré relatérios e mapeamentos
das condi¢des de habitacdo por bairro do Municipio, considerando os

seguintes critérios:

| — déficit quantitativo de unidades habitacionais, por meio da apuragéo

do ndmero de residéncias rusticas e improvisadas;

Il — déficit qualitativo de unidades habitacionais, por meio da apuracéo
da existéncia de mdltiplas familias coabitando na mesma residéncia,
da inexisténcia de unidades sanitarias domiciliares exclusivas e da

densidade de moradores por dormitérios;

Il — apuracdo da situacdo fundiaria das residéncias existentes nos

bairros;

IV — caréncia de servigos de infraestrutura e existéncia de acdes

publicas destinadas para cada bairro.

Finalmente, na Sec¢éo IV — O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

— FMHIS, no Art. 22, estabelece-se que:

Art. 22 — O Municipio de Vigosa instituird e mantera o Fundo Municipal
de Habitac&o de Interesse Social (FMHIS), vinculado ao Departamento
de Habitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de
natureza contabil com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema
Municipal de Habitagdo e destinados a implementar politicas

habitacionais direcionadas a populacéo de menor renda.

3.3.  Déficit Habitacional em Vigcosa

Segundo a pesquisa "Déficit Habitacional 2006", realizada pela Fundag&o Jodo
Pinheiro (FJP), por meio do Centro de Estatistica e Informagbes (CEI), em parceria
com o Ministério das Cidades, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)'’ realizada em 20086,

" Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Fundacao Jo&o Pinheiro (FJP), Centro de

Estatistica e Informacdes (CEI), 2006.
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em Minas Gerais o déficit habitacional era de 721 mil domicilios. Apesar do
crescimento do numero absoluto, Minas obteve uma reducéo do indice de 13,4% para
12,6%, entre 2000 e 2006.

O mesmo estudo apontou que no estado de Minas Gerais, nas areas urbanas,
3,3% do déficit sédo de habitacdes precarias, 34,8% de 6nus excessivo com aluguel e
61,9% de coabita¢do familiar. Em 2006, havia 4,82 milhdes de domicilios vagos, sendo
imoveis em condicbes de ocupagdo ou em construgdo, em todo o Brasil. Em Minas
Gerais, eram 538 mil unidades, sendo 147 mil na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). Porém, como destacou a coordenadora da pesquisa do CEI/FJ,
nao existem informacfes sobre esses iméveis, sendo portanto, impossivel saber

quantos poderiam contribuir para diminuir o déficit habitacional.

No municipio de Vigosa-MG, ndo existem dados oficiais a respeito do déficit
habitacional local, tanto qualitativo quanto quantitativo. Entretanto, estudo realizado
por Cruz et. al. (2008) apresenta um panorama geral das questbes habitacionais

relevantes no municipio.

Segundo o estudo mencionado, o total de domicilios urbanos de Vicosa, em
2007, era estimado em 18.041 unidades, distribuidas nas Regides Urbanas de

Planejamento®® conforme demonstrado na Tabela 2.

8 As RegiGes Urbanas de Planejamento foram estabelecidas pelo estudo de Cruz et. al. (2008) a partir de
dados censitarios do IBGE. Logo, tais regides espacialmente ndo necessariamente correspondem aos
nomes dos bairros, podendo haver regides que abrangem mais de um bairro. Exemplo: a regido de Nova
Vigosa - composta pelos Bairros de Posses e Nova Vicosa. Desta forma, para maiores explicitacées
consultar o estudo referenciado na bibliografia.
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Tabela 2 — Nimero de domicilios e de moradores, por Regido Urbana de Planejamento -
Vicosa, MG - 2007.

Regido 1 — Centro 2.843 9.229 3,24
Regido 2 — Bom Jesus 3.531 13.210 3,74
Regido 3 — Nova Vicosa 1.164 4.566 3,93
Regido 4 — Fatima/St? Clara 1.147 3.876 3,37
Regido 5 — Betania 1.687 6.107 3,62
Regido 6 — Passos 633 2.270 3,59
Regido 7 — Nova Era 1.459 5.555 3,80
Regido 8 — St° Ant6nio 2.414 8.592 3,56
Regido 9 — Amoras (A. Bolivar) 1.436 5.438 3,78
Regido 10 — Silvestre 1.727 6.199 3,60

Fonte: Cruz et. al, 2008.

O maior e menor nimero de domicilios foram observados nas regifes de Bom
Jesus e Passos, com 3.531 e 633 residéncias respectivamente. De modo geral, a
média encontrada de moradores por domicilio foi bastante homogénea, varando de
3,24 a 3,93 pessoas por domicilios, o que indica um padrdo de familias relativamente
pequeno.

Porém, destaca-se que a regido do Centro foi a de menor média de moradores

por domicilio e Nova Vigosa foi a de maior média.

No estudo, considerou-se a unidade familiar como um conjunto de pessoas que
residiam no mesmo domicilio e possuiam algum grau de parentesco com seu principal
responsavel. Destas considera¢cdes obteve-se que, dos 18.041 domicilios urbanos de
Vicosa, 727 moradores ndo faziam parte das familias ocupantes das casas onde

residiam, sendo estes pensionistas, empregados domésticos e outros agregados.

Em relacdo ao numero de pessoas por familia, constatou-se que em Bom
Jesus, Nova Vicosa, Nova Era e Amoras (Bairro Arduino Bolivar), mais de 10% das
familias eram compostas por 6 ou mais pessoas, enquanto que cerca de 52% das

familias possuiam 3 ou 4 pessoas.
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Ainda sobre o mesmo aspecto, cerca de 6,58% do total de domicilios de Vigosa
possuiam apenas 1 morador, sendo o Centro a regido de maior incidéncia deste fato,
que possui 10,68% de suas unidades com esta condic&o.

De acordo com a Tabela 3 podemos observar que a renda mensal familiar
média de Vigosa em 2007 foi estimada em R$ 1.683,00, ou seja, cerca de 10%
superior a observada em 2005.

Tabela 3 — Renda familiar média e renda familiar per capita média, das familias
residentes no perimetro urbano, por Regido Urbana de Planejamento — Vigosa, MG —
2005/2007.

1 - Centro 3.191,43 | 3.224,97 1,05 917,24 995,36 8,52
2 — Bom Jesus 1.428,31 | 1.372,66 - 3,90 362,67 367,02 1,20
3 —N. Vicosa 524,22 665,68 26,98 130,38 169,38 29,91

4 — Fatima/St? Clara | 1.290,71 | 2.217,99 71,84 340,21 658,16 93,46

5 — Betania 1.202,21 | 1.473,56 22,57 307,03 407,06 32,58
6 — Passos 1.260,94 | 1.436,42 13,92 336,76 400,12 18,81
7 —Nova Era 1.135,05 | 1.266,85 11,61 300,55 333,38 10,92
8 — St° Anténio 1.496,46 | 1.497,87 0,09 415,68 420,75 1,22
9 — Amoras 830,42 969,46 16,74 206,95 256,47 23,93
10 — Silvestre 1.476,71 | 1.610,95 9,09 409,91 447,49 9,17

Fonte: Cruz et. al, 2008.

7

Novamente é notério que as regides do Centro e Nova Vigosa séo
respectivamente as de maior e menor nivel de renda familiar de Vigosa, destacando-
se a acentuada diferenca entre a renda média no Centro e nos demais bairros. O
mesmo pode ser constatado em relagédo a renda familiar per capita.

Em 2005, a renda familiar per capita média foi estimada em R$ 404,12,
enquanto em 2007 ficou em R$ 466,28, tendo um aumento de aproximadamente
15%, o que registra um ganho real da renda ao considerarmos que no mesmo periodo
a inflagc&o ficou em torno de 7%.
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A renda familiar per capita € um indicador que retrata a real situagdo familiar,
pois considera o numero de pessoas dependentes da renda. Desta forma, a
desigualdade na distribuicdo da renda familiar fica evidente na diferenca entre a maior
e a menor renda per capita familiar média das regiées. O Centro possui uma renda per
capita média seis vezes maior que a da regido de Nova Vigosa. Em 2005, a mesma
relacdo foi de sete vezes, o que indica uma singela reducdo da desigualdade no
periodo analisado.

Quanto as condicbes de moradia das familias urbanas de Vicosa, cerca de
90% possuem os servicos de agua, esgoto, energia elétrica e coleta de lixo. Porém, no

estudo ndo foram consideradas a eficiéncia e a regularidade destes servicos.

Em termos de posse dos imdveis, cerca de 78,53% sao proprios (Tabela 4).
Cabe evidenciar que o estudo ndo abrange o registro dos iméveis, ndo caracterizando,
portanto, se a posse é formal ou informal. Este fato € muito comum nas periferias de
Vicosa, onde grande parte dos moradores apenas possui “recibos de compra e venda”

de seus imdveis, ndo estando estes devidamente registrados.

Tabela 4 — Condi¢des de posse das moradias pelas familias do perimetro urbano de
Vigosa, por Regido Urbana de Planejamento — Vigosa, MG - 2007.

1 — Centro 2,312 | 81,32 430 15,11 101 3,57 100
2 —Bom Jesus 2,726 | 77,21 555 15,71 250 7,08 100
3 — N. Vigosa 1,000 | 85,91 117 10,07 47 4,02 100

4 — Fatima/St? Clara 890 77,55 218 19,05 39 3,40 100

5 — Betéania 1,265 | 75,00 266 15,74 156 9,26 100
6 — Passos 485 76,54 93 14,82 55 8,64 100
7 —Nova Era 1,139 | 78,07 179 12,30 141 9,63 100
8 — St° Antbnio 1,789 | 74,11 477 19,74 148 6,15 100
9 — Amoras 1,124 | 78,26 265 18,48 47 3,26 100
10 — Silvestre 1,438 | 83,26 274 15,84 15 0,90 100

Fonte: Cruz et. al, 2008.
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Na analise da distribuicdo das moradias segundo o niumero de cdémodos por
Regido Urbana de Planejamento, o estudo indicou que 10% das habitacdes possuem
menos de 4 comodos, sendo que as maiores propor¢cdes de moradias com 4 ou
menos comodos em relacdo ao numero de imoveis de cada regido foram encontradas
nas regides do Amoras, Bom Jesus e Nova Vigcosa, que juntos totalizam 48,6% das
moradias com estas caracteristicas. Vale enfatizar que é nestas regides que o

tamanho médio das familias € maior (Cruz et. al, 2008).

Outro aspecto importante a ser observado nas habitacbes de Vicosa é a
distribuicdo dos moradores por dormitério em cada Regido Urbana de Planejamento
(Tabela 5). Ao analisar os dados da Tabela 5 identifica-se que 2.016 domicilios
(11,18% do total) possuiam mais de 2 moradores por dormitério, sendo esta uma
caracteristica que enquadra 0 municipio de Vigosa num dos critérios de
vulnerabilidade social definidos pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico de

Assisténcia Social - NOB/SUAS e no Plano Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

Tabela 5 — Domicilios segundo namero de pessoas por dormitério, por Regido Urbana de
Planejamento — Vigcosa, MG - 2007.

1 - Centro 93,14 5,21 0,84 0,81 100
2 — Bom Jesus 87,40 8,41 3,54 0,65 100
3 — N. Vigosa 67,10 24,83 4,72 3,35 100

4 — Fatima/St2 Clara | 95,20 4,10 0,70 0,00 100

5 — Betania 91,23 | 6,46 1,63 0,95 100
6 — Passos 88,79 8,69 1,26 1,26 100
7 — Nova Era 88,21 6,92 3,77 1,10 100
8 — St° Antdnio 89,98 | 8,08 0,66 1,28 100
9 — Amoras 85,31 | 11,42 1,60 1,67 100
10 — Silvestre 94,56 | 3,65 1,79 0,00 100

Fonte: Adaptado do Cruz et. al, 2008.
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Segundo a NOB/SUAS e o PNAS, a populagao vulneravel é representada pelo
conjunto de pessoas residentes em uma localidade que apresentem, pelo menos, uma

das caracteristicas abaixo:

1 - Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura
inadequados. Conforme definicho do IBGE, trata-se dos domicilios particulares
permanentes com abastecimento de agua proveniente de po¢o ou nascente ou outra
forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala,
rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio
ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino e mais de 2 moradores por

dormitério.
2 - Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo.

3 - Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com

pessoas de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo.

4 - Familia na qual ha uma mulher chefe, sem cénjuge, com filhos menores de

15 anos e analfabeta.

5 - Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada

(procurando trabalho) com 4 ou menos anos de estudo.
6 - Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe.
7 - Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que ndo estude.

8 - Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com

pessoas de 60 anos ou mais.

9 - Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com

uma pessoa com deficiéncia.

Desta forma, Cruz et. al (2008) estimaram que 3.635 familias residentes no
perimetro urbano de Vigosa encontram-se em situagdo de vulnerabilidade social, pois
se enquadram em pelo menos um dos critérios definidos pela NOB/SUAS (Tabela 6).
Nova Vicosa, Bom Jesus, Amoras e Passos foram as regiées com maior proporcdo de
familias nessa situagcdo, enquanto Fatima e Centro foram as regides com menor

proporcéo.
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Tabela 6 — Familias com pelo menos um caso de vulnerabilidade, por Regido Urbana de
Planejamento — Vigosa, MG - 2007.

1 - Centro 9,55 12,21
2 —Bom Jesus 840 23,11 23,79
3 —N. Vigosa 540 14,86 46,39
4 — Fatima/St? Clara 133 3,65 11,60
5 — Betania 294 8,09 17,43
6 — Passos 141 3,88 22,27
7 — Nova Era 285 7,84 19,53
8 — St° Antonio 461 12,68 19,10
9 — Amoras 328 9,02 22,84
10 — Silvestre 7,32 15,40

Fonte: Cruz et. al, 2008.

Porém, sabe-se que, em geral, as familias em situacdo de vulnerabilidade
social enquadram-se em mais de um dos critérios considerados. Com isso, no estudo
do Cruz et. al (2008) elaborou-se também uma tabela com o nimero de ocorréncias
por critério do NOB/SUAS e por Regido Urbana de Planejamento (ver Tabela 7).

Tabela 7 — Nimero de familias com ocorréncias de vulnerabilidade por Critério e Regiao
Urbana de Planejamento — Vigosa, MG - 2007.

1 — Centro

2 — Bom Jesus 477 492 31 242 195
3 — N. Vicosa 328 297 24 109 62
4 — Fatima/St? Clara 55 47 0 55 39
5 — Beténia 178 141 8 125 39
6 — Passos 83 78 0 47 15
7 —Nova Era 122 148 16 62 86
8 — St° Antbnio 271 250 23 141 78
9 — Amoras 204 179 8 86 39
10 — Silvestre

Fonte: Cruz et. al, 2008.
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A partir dos critérios que tiveram maior incidéncia (critérios 1, 2 e 7),
evidenciam-se as caréncias anteriormente detectadas, principalmente as relacionadas
a deficiéncia de renda, moradia e escolaridade. Faz-se também uma ressalva de que
os critérios 5 e 9 nao foram incluidos na tabela por auséncia de dados da pesquisa de
Cruz et. al (2008).

Pela Tabela 7 fica mais uma vez evidente que as regides com maior proporcao
de ocorréncias de vulnerabilidade social sdo Nova Vigosa e Bom Jesus. Apesar do
poder publico local, em parceria com outras esferas do governo, jA desenvolverem
politicas publicas de combate a pobreza e de promoc¢ado social nestas regides, tais
como o Programa Bolsa Familia e o Programa de Saude da Familia — PSF, fica ainda
evidente que o municipio de Vigcosa necessita de acfes menos assistencialistas

voltadas para grande parte da populacao.

Embora o municipio ndo tenha ainda seu déficit habitacional quantificado,
através do panorama aqui apresentado, nota-se que a promocdo de programas
habitacionais, de salde e educagdo em Vigosa € de extrema necessidade. Desta
forma, o trabalho proposto busca dar subsidios e definir diretrizes de uso e ocupacédo

do solo que possam orientar as politicas habitacionais no municipio de Vigosa.
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CAPITULO 4

4. METODOLOGIA
4.1. Delimitagdo da Area de Estudo

A area utilizada como objeto de estudo consiste na area urbana do distrito sede
do municipio de Vicosa que compreende ao todo 54 bairros: Acamari, Amoras
(Arduino Bolivar), Barrinha, Bela Vista, Belvedere, Betania, Boa Vista, Bom Jesus,
Centro, Cidade Nova, Clélia Bernardes, Coelhas, Colénia Vaz de Melo, Conceicao,
Distrito Industrial, Estrelas, Fatima, Fuad Chequer, In4cio Martins, Inconfidéncia,
Jardim do Vale, JK, Jodo Braz, Jodo Mariano, Julia Molla, Liberdade, Lourdes, Maria
Eugénia, Monteverde, Morada do Sol, Nova Era, Nova Vicosa, Novo Silvestre,
Proximidades do Parque do Ipé, Quincas Guimardes, Ramos, Recanto da Serra,
Residencial Silvestre, Roméao dos Reis, Rua Nova, Sagrado Coracado de Jesus (Carlos
Dias), Sagrada Familia, Santa Clara, Santo Anténio, S&o José (Laranjal), S&o
Sebastido, Silvestre, Unido, Vale do Sol, Vau Acu, Santo Anténio, Vila Alves, Violeira e

Zig-Zag (Figura 5) (Projeto Vicosa Digital - Socioeconomia, 2009).
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Figura 5 — Mapa dos bairros que comp8em a area urbana do distrito sede de Vigosa (MG).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da base de dados do Projeto Vigosa Digital - Socioeconomia, 2009.
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4.2, Materiais e Recursos Utilizados

Foram empregados na pesquisa 0s seguintes materiais, recursos e técnicas
para coleta de dados: observacdes diretas e visitas in loco; levantamento fotografico;
entrevistas e depoimentos de moradores das areas selecionadas; depoimentos de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Vicosa; a legislacdo urbanistica e ambiental de
ambito federal, estadual e municipal vigentes, relacionadas com o tema; o Projeto de
Lei do Plano Diretor de Vicosa, em processo de tramitacdo na Camara Municipal;
mapa dos limites municipais de Vicosa; mapa do limite da area urbana; mapa do
zoneamento municipal segundo Plano Diretor em aprovacao; mapa das areas urbanas
nao edificadas; mapa de altimetria; mapa das pracas existentes na area urbana do
distrito sede; mapa da hidrografia do municipio; mapa das matas existentes na area
urbana do distrito sede; malha viaria da area urbana do distrito sede; mapa com as
rodovias existentes na area urbana do distrito sede; mapa com as redes de esgoto e
agua da na area urbana do distrito sede; mapa com equipamentos urbanos; mapa de
atendimento de infraestrutura do municipio; mapa da linha férrea; fotografias digitais
aéreas do municipio datadas de 2007 com resolugdo de 300 e 2000dpi e imagem
digital de satélite IKONOS do municipio, de alta resolu¢éo, datada de 2007.

Utilizou-se a base de dados digitais disponibilizada via ADEVI — Agéncia de
Desenvolvimento de Vigosa em parceria com a iPlanus Engenharia e Sistemas
juntamente com o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Vigcosa, MG, a
partir do Projeto Vigosa Digital — Socioeconomia. Os arquivos utilizados foram
disponiveis em formato shapefile ESRI.

O tratamento e andlise dos dados foram realizados por meio dos softwares
IDRISI Andes e ArcGIS, versdo 9.3, modulos ArcMap e Arcinfo Workstation (ESRI,
2008).

43. O Sistema de InformacBes Geogréficas (SIG) como

ferramenta de analise

Silva (1999) afirma que, no final do séc. XX, com as profundas mudancas
ocorridas no gerenciamento disciplinado de informa¢des houve uma ampliagcdo dos
Sistemas de Informac¢8es Geograficas (SIGs) para diversos campos de pesquisas com
as mais variadas finalidades. A principal caracteristica dos sistemas que utilizam a
informacado espacial, tais como o0 SIG, é a capacidade de analises espaciais, ja que

estes trabalham com as relagfes espaciais de bases de dados geogréficos.
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Os SIGs sédo ferramentas computacionais de Geoprocessamento que nos
permitem realizar andlises complexas, a integracdo de dados com fontes diferenciadas
e a criacdo de base de dados georreferenciadas, caracteristicas estas que possibilitam
a automatizacdo da producdo de documentos e informagcdes cartograficas. O
Geoprocessamento, por sua vez, € conceituado como um conjunto de tecnologias de
coleta e tratamento de informacfes espaciais e de desenvolvimento e uso do sistema
que as utiliza (RODRIGUES, 1990) ou também como uma disciplina de conhecimento
que utiliza técnicas matematicas e computacionais para o tratamento de informacao
geogréafica e que vem influenciando de maneira crescente as areas de cartografia,
analise de recursos naturais, transportes, comunicacdes, energia, planejamento
urbano e regional (SILVA, 1999).

De acordo com Piumento (2006) ao definir-se SIG néo se deve deixar de citar

0s seguintes elementos:

e ¢é um sistema de informacBes destinado a suportar 0s

processos de tomada de decisfes;

e trabalha com uma base de dados que possui informacdes

espaciais;

e apresenta funcbes especializadas de captura, armazenamento,
transformacéo, modelagem, andlise e apresentacdo de dados

espaciais para problemas de natureza geografica.

O mesmo autor destaca ainda como principais e mais importantes
caracteristicas técnicas dos SIGs o fato de que estes organizam a informacdo em
camada, armazenam informac¢des descritivas dos elementos geogréficos e

desenvolvem andlises espaciais sobre os dados.

Quanto aos tipos de dados que compdem a base de informacdes para o SIG
temos: os dados textuais (descricbes concisas dos fatos reais, sem quaisquer
interpretacdes); os dados numéricos (atributos, varidveis ou categorias ndo espaciais
dos fatos); os dados matriciais ou raster (representacédo geogréafica do mundo real por
meio de pixels — picture element ou células com forma poligonal regular, em geral
quadradas, que sao definidas pelas suas posicées em relacdo a colunas e linhas de
uma malha); e, os dados vetoriais (representacéo grafica do mundo real que possuem

como unidade fundamental o par de coordenadas x,y) (SILVA, 1999).

Destes tipos de dados, destacam-se as diferencas existentes entre os formatos
raster e vetoriais que sao apontadas por Wermersh (2006) na Tabela 8, sendo que a

escolha entre estes formatos é condicionada a sua finalidade de uso no SIG.
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Tabela 8 — Diferencas entre a representacéo raster e vetorial.

Aspecto

Repressntagdo Rasfer Representac3o Vetorial

Felagoez  espaciais
entre objelos

Ligag3o com banco de
dados

Andlise, simulagdo e
modelagem

Escalas de trabalho

algoritmos

armazsnamenic

RFelagionamentos espaciais devemn ser Relacionamentos topologicos

nseridos

entre objetos disponiveis

Associa airbutos apenas a classes de Facilita as  associagbes de

mapas atributos a elementos graficos
Melhor representagio dos fendmenos Representagdo ndireta de
com varagao continua do espago femdmenos continuos.

Operagoes de madlelagem & Algebra de mapas & imitada
simulagac s3o facilitadas

Mais adeguado para pequenas escalas Adeguado  tanta para grandes

COomo para peduenas escalas

Processamento mais rapidc & Problemas com emos geomatricos.

eficiente

FPor mairizes FPor coordenadas

Fonte: WERMERSH, 2006.

Embora seja relativamente recente e ainda tenha uma trajetéria a se seguir, a

importancia da aplicacdo dos SIGs em estudos de planejamento urbano est4d na

capacidade de obter prognésticos, levando-se em conta os desdobramentos e

condicionantes advindos dos processos socioespaciais. Como afirmam Souza e

Rodrigues (2004)

a construcdo de cenarios € uma forma realista de fazer
progndsticos; deve ser entendida como um processo aberto a
determinacdo e indeterminacdo impostas pelos diversos
agentes modeladores do territério, possibilitando um
planejamento consistente e a preparacdo de uma boa gestéo

publica.

Enfim, a utilizacdo da tecnologia SIG mostra-se bastante eficiente e se torna de

grande relevancia para planejar a ocupacao do solo urbano, possibilitando uma

andlise criteriosa e complexa do uso racional do espago e, conseguientemente,

auxiliando o processo de tomada de decisdes visando a estruturacdo da cidade, de

modo a oferecer melhor qualidade de vida para sua populacdo. Torna-se, assim,

imprescindivel para o planejamento urbano (LEITE & ROSA, 2006).
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4.4, Analises Multicritérios

Os métodos adotados para identificar como os varios parametros e grupos de
parametros locacionais exigidos pelos editais de financiamento habitacional da Caixa e
da COHAB-MG se agregam no processo de definicdo e mapeamento das areas
propicias a ocupacdo por habitacdo de interesse social (HIS) e passiveis de se
tornarem ZEls na &rea urbana do distrito sede de Vicosa foram a légica fuzzy e a

analise multicritério.

As analises multicritérios se baseiam no Processo Analitico Hierarquico (AHP),
um método simples e confiavel que permite a utilizacdo de dados qualitativos e/ou
guantitativos mensuraveis, sendo estes tangiveis ou intangiveis, na analise de critérios
(EASTMAN, 1997).

Segundo Calijuri et. al (2002), na analise multicritério o fato do risco ser
associado a decisédo € um fato merecedor de grande atencdo pois, em situacdes desta
natureza fica implicito a avaliagdo de diferentes aspectos que contribuem para a
deciséo final. A forma como combinar os critérios, considerando parte ou todos eles, e
a maneira como sdo compensados sdo aspectos de peso nas tomadas de decisdes.
Com isso, as decisdes podem ser conservadoras ou arriscadas, caracteristica
condicionante para a geracdo dos cenarios (alternativas) mais compativeis ou néo

com as individualidades que contextualizam determinado problema.

Entende-se por decisdo a escolha entre 0s cenérios, podendo representar
diferentes aspectos acerca do problema, tais como a localizagdo e hipoteses. A
decisdo se dard a partir dos critérios, sendo estes norteadores das tomadas de
decisdo a fim de se obter as melhores alternativas e representar condi¢des possiveis
de se quantificar ou avaliar. Para o estudo definiram-se os critérios de acordo com os
parametros definidos pelos editais de financiamento habitacional da Caixa e da
COHAB-MG, sendo estes relacionados as caracteristicas do terreno que sera
destinado a implantacdo de empreendimentos habitacionais. Ressalta-se que, dos
pard@metros exigidos, nem todos foram incluidos na base de dados das analises
multicritérios devido a indisponibilidade de dados mapeados ou geoprocessados.
Desta forma, consideraram-se nas andlises multicritérios os aspectos referentes a:
infraestrutura externa, equipamentos comunitarios e urbanos, topografia e aspectos
ambientais. Os demais parametros foram contemplados na pesquisa através de coleta

de dados in loco, junto a 6rgaos publicos e imobiliarias do municipio.

Por meio da andlise multicritério, sédo obtidos os mapas de aptiddes, a partir de

critérios (fatores e/ou restricdbes) que podem amenizar ou realgar a aptiddo
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(importancia relativa) de uma alternativa (cenério) especifica para um propdésito, no
caso dos fatores, ou definir um limite rigido para a atuacao das variaveis identificadas
como restricdes (WEBER et al, 1998).

As restricdes mantém um carater booleano nas interagcdes entre dados
espaciais. Ao se utilizar um operador algébrico de mapas tipo booleano sdo gerados
mapas binarios, aptos (1) ou nao aptos (0), que permitem realizar cruzamentos entre
dois ou mais planos de informagdo (PAEGELOW et al, 2003).

Os fatores sd@o expressos em mapas que resultam de ponderacbes dos
diferentes fatores de influéncia a dado fenémeno. E dada uma légica de importancia
em uma escala de 0 (inapta) a 255 (muito apta) bytes, indicando a maior ou menor
aptiddo do pixel (PAEGELOW et al, 2003). Enquanto as operacdes booleanas
baseiam-se na logica de identificacdo de resultados extremos (apto/inapto), as
técnicas de avaliagdo por critérios multiplos permitem utilizar todo o potencial de

fatores como superficies continuas de aptidao.

Calijuri et al (2002) destacam que os valores de diferentes critérios, em geral,
ndo sdo compativeis entre si, 0 que inviabiliza a sua agregagdo. A solugdo deste
impasse é a padronizacdo ou a normalizacdo de cada um dos fatores para uma
mesma escala. A normalizagdo consiste no processo essencialmente idéntico ao
processo introduzido pela logica fuzzy, segundo a qual um conjunto de valores
expressos numa dada escala é convertido em outro comparavel, expresso em uma

escala normalizada.

A légica fuzzy (nebulosa ou incerteza) € uma operagdo que esta mais préxima
do pensamento humano e da linguagem natural e faz parte da légica matematica de
analise dos principios formais do raciocinio incerto ou aproximado (SILVA, 1999).
Zadeh (1965) afirma que “a teoria do conjunto fuzzy é, em suma, 0 passo seguinte de

aproximacao entre a precisdo da matematica classica e a imprecisdo do mundo real.”

O software Idrisi conta com quatro funcdes de pertinéncia ao conjunto fuzzy:
Sigmoidal, J-Shaped, Linear e User-Defined. Em cada funcdo séo estabelecidos
pontos de controle (eixo x) que refletem a funcdo de decréscimo/acréscimo do escore

de aptidao (eixo y).

Desta forma, neste estudo, consideraram-se as restricdes como 0s parametros
responsaveis por diferenciar as areas que podem ser consideradas aptas para a
implantacdo dos empreendimentos habitacionais no municipio de Vigosa daquelas que
ndo sdo aptas sob condicdo alguma. Os fatores foram responsaveis por classificar as
areas em termos de uma medida continua de aptiddo, potencializando ou

desvalorizando a importancia destas.
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Para a agregacdo dos critérios, foram utilizados dois procedimentos: o
Weighted Linear Combination (WLC) e o Ordered Weighted Average (OWA). A técnica
de agregacdo WLC baseia-se nas médias e coloca a andlise exatamente no meio
caminho das opera¢des AND (minimo) e OR (méximo), isto é, nenhum risco extremo e
nenhum extremo de aversdo ao risco. Ela permite a compensacdo total entre os
fatores através da aplicacdo de pesos ponderados, também chamados de pesos dos
fatores. Na WLC os fatores sdo combinados aplicando um peso para cada um deles,
seguido pela adicao dos resultados para produzir um mapa final de adequabilidade. O
que se pode destacar no procedimento WLC é o fato de este a compensacéo entre
fatores (trade-off), o que significa que uma baixa adequabilidade em um dado fator

pode ser compensada por um conjunto de boas adequabilidades em outros.

A técnica OWA, entretanto, permite-nos usar todo o potencial dos fatores como
superficies continuas de aptiddo. Segundo Yager (1988), nesta técnica permite-se
compensar os fatores através da aplicacdo de pesos ponderados (pesos dos fatores),
e controlar o nivel do risco a ser adotado na analise e o0 grau de compensacao entre
eles através da aplicacdo de um segundo conjunto de pesos, os pesos ordenados. O
nivel de risco depende da posi¢do dos pesos ordenados no ranking e da magnitude
dos seus valores. Valores maiores nas primeiras posi¢des (a esquerda) representam
menor risco e, valores maiores nas ultimas posi¢fes (a direita) representam maior
risco (Figura 6). Podem-se combinar os pesos ordenados de qualquer forma, desde
que o seu somatorio seja igual a um. Assim, a técnica OWA permite obter infinitas
opcOes de agregacdo. Ressalta-se que a forma com que se deslocam o0s pesos
ordenados no sentido do minimo ou do maximo controla o nivel de risco (ANDness) e,

por sua vez, a homogeneidade destes controla a compensacéo (trade-off).
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Click on a zpot or enter the order weights vou wizh to use.
Specify order weights:

‘Weight 1 “Weight 2 \wEighu Wweightd4  |weight 5 |WeightE
0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Figura 6 — Pesos ordenados na técnica OWA.
Fonte: Idrisi Andes, 2008.
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Eastman (1997) define que o nivel de risco € medido pela varidvel Risco, dada

pela equacéo:
Risco = iZ:(n —1)Oi
n-145

Onde:

n = numero de fatores
i = posicdo

Oi = peso ordenado

€ a compensagao por:

Compensacao =1 —

Onde:

n = numero de fatores

i = ordem do fator

Oi = peso ordenado (order weight) para o fator de
ordem .

4.4.1. Selecdo de Técnicas Associadas as Andlises Multicritérios

Calijuri et. al (2002) afirmam que a escolha da técnica mais adequada depende
tanto da situacdo particular em analise quanto dos dados e recursos disponiveis.
Eastman (1997) acrescenta que o processo de tomada de decisdo com objetivos
multiplos freqlientemente deve atender perspectivas complementares e conflitantes.
Quanto aos objetivos complementares, estes ndo representam um grande problema
uma vez que podem ser identificadas areas com alta aptiddo para qualquer nimero de
objetivos. Entretanto, o0s casos que possuem objetivos conflitantes sdo mais
complexos pois exigem a identificacdo de areas que maximizem as regras de decisdo

que sao parte da estratégia de decisdo para um unico objetivo.

Em relacdo as formas de se avaliar os pesos, também néo ha alternativas pré-
definidas. Desta forma, os decisores devem levar em consideragdo cada caso e a

problematica nele envolvida.

Considerando-se que, neste estudo, 0s pesos atribuidos aos fatores
influenciam apenas no grau de adequabilidade das éareas encontradas e ndo as
restringem (como € o caso das restricdes que definem quais areas sdo aptas ou nao),
optou-se por analisar e comparar as respostas obtidas em cada técnica de agregagéo
dos critérios levando-se em consideracdo as caracteristicas observadas in loco, a
realidade atual do municipio de Vigosa e 0s conhecimentos prévios por parte dos

decisores.
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Com relacdo as técnicas de agregacao dos critérios, pode-se utilizar a WLC
(Combinacao Linear Ponderada) ou a OWA (Média Ponderada Ordenada), ou ainda
combina-las ao longo de uma estrutura hierarquica de decisdo. Quando a pretensao &
explorar cenarios de risco e variacdo de compensacao utiliza-se a OWA. A WLC é
utilizada para casos particulares do procedimento mais geral OWA. Tais
procedimentos ampliam a potencialidade das andlises espaciais uma vez que
permitem inserir a variavel risco e a compensacéo entre fatores (CALIJURI et. al,
2002).

Desta forma, propbe-se aplicar os procedimentos WLC e OWA, sendo as
analises OWA trabalhadas adotando-se riscos e compensacfes aceitaveis e variaveis
entre si. A partir das respostas obtidas, optou-se por apenas uma alternativa visto que
sdo muitas as exigéncias por parte dos editais da Caixa e da COHAB-MG e o
municipio, devido as suas caracteristicas fisicas, socioecondémicas e administrativas,

requer uma maior reflexdo e ponderacdo na tomada de deciséo.

Ressalta-se também o fato de que néo se objetivou analisar nenhum programa
de financiamento habitacional em especifico, mas sim um conjunto de programas.
Para isso, os programas de financiamento apresentados no Quadro 1 (Capitulo 2)
tiveram seus pardmetros locacionais agregados. Isto se justifica, pois se cada
programa for tratado individualmente, existirdo novas possibilidades de andlises e até
mesmo de adequacdo das &reas, uma vez que cada programa pretende atender a
situacdes distintas. Como o objetivo da pesquisa ndo é encontrar solu¢des pontuais,
mas sim propor diretrizes gerais que possam nortear a politica habitacional local, a
ponderacdo e a comparacdo entre as respostas obtidas nas aplicacdes das técnicas
de agregacgbes com o intuito de se eleger a melhor resposta imediata pode, entéo, ser
considerada plausivel na primeira etapa de definicdo de areas aptas a implantacéo de

HIS ou de se tornarem ZEIS, que foi feita por meio das analises multicritérios.

4.5, Métodos e Técnicas

45.1. Meétodos e Técnicas de Coleta de Dados

Os métodos e técnicas aplicados na pesquisa para a obtencdo dos dados

foram:
v' Definicdo dos parametros:

Os parametros considerados para a selecéo das areas aptas a implantacéo de
HIS e de se tornarem ZEIS na area urbana do distrito sede de Vicosa foram obtidos a

partir dos editais de financiamento dos programas selecionados para o estudo (ver
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Capitulo 2). Os critérios observados sao relacionados as caracteristicas dos terrenos
destinados a implantacdo dos empreendimentos. Para o desenvolvimento das anélises
consideraram-se duas etapas de selecdo das areas: 12 Selecdo - andlises
multicritérios, cujos fatores e restricdes encontram-se listados na Tabela 9; 22 Sele¢éo
- observag0es in loco, que observou os parametros listados na Tabela 10.

Tabela 9 — Parametros considerados nas andlises multicritérios para selecdo das areas

aptas a implantacédo de HIS ou de se tornarem ZEls no municipio de Vigcosa.

1. Estar fora da area urbana;

2. Estar fora das areas nao edificadas;

3. Estar em APPs (30m dos cursos d’agua; 50m das nascentes; topo de morro;
declividade acima de 45°);

RestricGes
4. Estar em Areas non aedificandi (15m da rede de 4gua e de esgoto; 15m da linha
férrea; 15m das rodovias; matas; pracas publicas; ZPAlg);
Areas com declividade acima de 30% (Caixa) e 25% (COHAB);
Estar fora das ZRs (Zonas Residenciais).
1. Zoneamento valorado (valores: ZR1-255; ZR2-220; ZR3-200; ZR4-180; ZC-150; os
demais, CM, ZI, ZPT, ZUF - 0);
2. Quanto mais préximo das vias dotadas de infraestruturas melhor;
3. Quanto mais distante do presidio e delegacias melhor;
4. Declividade — quanto mais plana for a area melhor;?
Fatores 5. Quanto mais préximo das escolas publicas e creches melhor;

6. Quanto mais préximo dos hospitais, clinicas e postos de saude melhor;

7. Quanto mais préximo de equipamentos urbanos (6rgaos publicos; esporte, cultura e
lazer; farmacia; bancos; servigos; e, associa¢des) melhor;

8. Quanto mais distante das rodovias melhor;

9. Quanto mais distante da Zona Central e da Zona de Expans&o Urbana melhor.*
Fonte: Autora, 2009.

9 Adotou-se a mesma nomenclatura utilizada no Projeto de Lei do Plano Diretor de Vigosa que se
encontra em processo de aprovacdo, neste o zoneamento municipal define as Areas de Protecéo
Ambiental como Zona de Protecdo Ambiental - ZPA.

20 Considerou-se guanto mais plana forem as areas melhor em fungéo dos custos da obra.

21 Optou-se por quanto mais distante das Zonas Centrais melhor, devido as peculiares caracteristicas
imobiliarias de Vigosa. E notdrio que no municipio quanto mais préximo do Centro maior é o valor da terra
e dos imoveis, fato este que inviabiliza a implementacdo de empreendimentos destinados a HIS nestas
areas devido a dois aspectos: 1° - 0 poder publico, via de regra, terd que adquirir areas para este fim; 2° -
0s iméveis objeto de financiamento ndo podem ser comercializados, o que impossibilita a implantacao de
HIS em areas extremamente valorizadas em fungdo do incentivo que este aspecto iria gerar para a
comercializacédo destes imoveis por partes das familias beneficiadas.

Quanto a considerarmos indesejavel a proximidade das Zonas de Expansdo Urbana (ZRs 5), esta se
baseou em dois aspectos: 1° - segundo o projeto de lei do Plano Diretor em processo de aprovacao, estas
zonas encontram-se em areas extremamente distantes da malha urbana ocupada atualmente, o que
oneraria a implantacdo imediata de empreendimentos de HIS por falta de infraestrutura e de acessos (ver
Figura 7); 2° - alguns programas de financiamento néo permitem a implantagdo destes empreendimentos
em areas muito distantes dos locais de trabalho de seus moradores ou em areas que pudessem exclui-los
do ponto de vista social.
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Tabela 10 — Parametros considerados in loco para selecdo das areas aptas a implantacao
de HIS ou de se tornarem ZEIs no municipio de Vigosa.

Se possui precariedade no transporte publico;

Se tem atendimento precario de infraestrutura (dgua, esgoto e energia);

1
2
3. Se possui proximidade com sub-habitacdes (ex.: invasdes, favelas);
4

Se possui condi¢es topograficas e geoldgicas que possam desfavorecer ou oferecer riscos a
implantacéo do empreendimento, tais como acidentes geograficos (ex.: afloramentos rochosos,
erosdes e vogorocas);

5. Se estd em areas alagadicas ou sujeitas a inundacoes;

6. Se possui acesso urbanizado ou em condic¢des de facil urbanizacéo;

7. Setem um conjunto de equipamentos comunitarios no entorno suficiente para atender a demanda
do empreendimento;

8. Se esté edificada ou ocupada;

9. Se esté localizada em regido com valorizagdo imobilidria decrescente e com estimativa de baixa
liguidez do mercado imobiliario;*

10. Se esta sob influéncia de empreendimento considerado de dificil comercializac¢&o, sujeito a invaséo,
com alto indice de inadimpléncia ou que apresente concorréncia prejudicial ao empreendimento
.
proposto;

11. Se existem empreendimentos similares na regido que possam oferecer concorréncia.”
Fonte: Autora, 2009.

v' Digitalizacdo do Zoneamento Municipal

O Zoneamento Municipal de Vicosa foi gerado a partir da digitalizacdo da
imagem em formato .PDF obtida no Projeto de Lei do Plano Diretor (PDV). O produto

desta digitalizacao esta explicitado no mapa da Figura 7.

* Sdo parametros relacionados aos aspectos imobiliarios das areas e que podem favorecer ou inviabilizar a
implantacdo de HIS em uma determinada area. Isto pois, estes parametros variam de acordo com os

programas de financiamento que podem ser permitir ou ndo a comercializagdo dos imoveis.
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Figura 7 — Mapa do zoneamento municipal de acordo com o Projeto de Lei do Plano Diretor de
Vicosa (PDV) em processo de aprovacao.
Fonte: Digitalizado pela autora, 2009.
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v' Elaboracdo do mapa com as areas néo edificadas existentes na area urbana
do distrito sede (AUDS)

As areas nao edificadas existentes na area urbana do distrito sede de Vicosa
foram delimitadas a partir da imagem IKONOS e das fotografias aéreas. O produto

desta delimitacdo séo as areas demonstradas na Figura 8.

Figura 8 — Mapa das Areas néo edificadas existentes na area urbana do distrito sede de Vigosa
(AUDS).

Fonte: Autora, 2009.
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v' Elaboracdo dos mapas de declividade com os parametros exigidos pelos
programas de financiamento da Caixa e COHAB-MG

Atualmente, o municipio de Vicosa ndo dispde de uma altimetria atualizada,
compativel com a escala urbana e que leve em consideracdo as alteragdes existentes
no meio urbano. Desta forma, para se obter as &reas referentes aos parametros
impostos pelos editais da Caixa e COHAB-MG optou-se por utilizar como base de
dados altimétricos o levantamento planialtimétrico feito pelo SAAE nas vias dotadas de
infraestrutura da malha urbana de Vicosa. Porém, este levantamento ndo contempla
pontos referentes aos vazios urbanos e as areas ndo dotadas de infraestrutura (ex.:
bairro da Coelhas). Para suprir esta deficiéncia de dados, utilizou-se o Modelo Digital
de Elevacdo Hidrologicamente Consistente - MDHEC (representado pelo mapa de
altitudes - Figura 9) elaborado pela equipe iPlanus Engenharia e Sistemas gerado a
partir da aplicacdo do método da Krigagem (método de interpolacdo abalizado em
ponderacdes dos dados amostrais). Com isso, podem-se obter o0s arquivos
necessarios para aplicacdo de ferramentas do Idrisi, tais como Surface, Relief, Slope e
Reclass, que nos permitem delimitar as areas com declividades superiores a 25%

(parametro COHAB-MG) e 30% (parametro Caixa) expressas nas Figuras 10 e 11.
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Figura 9 — Mapa de Altitudes da area urbana do distrito sede de Vigosa (AUDS).
Fonte: Autora, 2009.
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Figura 10 — Mapa das areas urbanas do distrito sede de Vigosa (AUDS)
com declividade acima de 25% - COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.
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Figura 11 — Mapa das areas urbanas do distrito sede de Vigosa (AUDS)
com declividade acima de 30% - Caixa.
Fonte: Autora, 2009.
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v" Elaboracdo do mapa das areas de APPs existentes na area urbana do distrito
sede (AUDS)

— Delimitacdo das areas de preservacao permanente (APPs) com base na
Resolugédo n° 303 CONAMA

Adotou-se a metodologia desenvolvida por Ribeiro et al. (2002) para a
delimitacdo automatica das éareas de preservacdo permanente, implementada
tomando por base o MDHEC. Desta forma, a partir de conhecimentos prévios da area
de estudos pode-se identificar, conforme itens dos art. 2° e 3°, da Resolucéo n. 303 do
CONAMA, as categorias de APPs situadas no ter¢o superior dos morros (APP-1), nas
encostas com declividade superior a 45 graus (APP-2), nas nascentes e suas areas de

contribuicdo (APP-3) e nas margens dos cursos d"agua (APP-4)?* (Figura 12).
— Delimitacdo das APPs em topos de morros

De acordo com a Resolucdo n. 303, do CONAMA, esta categoria de APP é
determinada pelas areas delimitadas a partir da curva de nivel ou cota correspondente
a dois tercos da altura minima da elevacdo em relacdo a base. Com isso, subdividiu-
se o MDHEC em 19 sub-bacias e, para cada uma delas, identificou-se as maiores e
menores cotas. Destas pOde-se obter as curvas de nivel que possuiam relacao igual
ou superior a 2/3 em relagdo a menor cota de cada sub-bacia. Logo, as areas
compreendidas acima destes valores correspondem as suas respectivas areas de topo
de morro. Somando-se as areas encontradas nas 19 sub-bacias obtiveram-se as

areas de topo de morro existentes na AUDS de Vigosa (APP-1).

220 estudo ndo contemplou as areas de APP-5 (terco superior das sub-bacias) citadas também pela
metodologia proposta por Ribeiro et al. (2002) devido a inconsisténcia do MDEHC adotado. Esta
inconsisténcia é decorrente da falta de dados altimétricos referentes as areas de vazios urbanos. Com tal
inconsisténcia ndo se justificaria a delimitagdo das areas de topo de morro ao longo das linhas de
cumeada pois, para sua delimitacdo seria necessario um estudo das areas de todo o limite das bacias
hidrogréaficas existentes no municipio de Vigosa e também das bacias vizinhas a estas. Este processo é
de alta complexidade e necessita de um estudo especifico para a escolha da melhor metodologia de
geracéo deste modelo condizente com o tipo de relevo de Vigosa, 0 que para o presente ndo seria viavel.
Ressalta-se também que o MDHC utilizado atende bem aos objetivos propostos, pois uma vez que ele foi
elaborado a partir de um levantamento topografico que considerou pontos de coleta de dados distantes
cerca de 2 em 2m, este possui uma densidade de informacdes referentes a modificagdes existentes na
malha urbana do municipio que o torna mais adequado ao tipo de estudo aqui desenvolvido. Também néo
se justifica o uso de um MDHEC obtido a partir de curvas de nivel distantes entre si 20m, geradas a partir
de fotografias aéreas datadas da década de 60 (que é a outra alternativa de dados disponiveis hoje no
municipio), pois ndo condizem com a realidade atual do municipio e também n&o contemplam todo limite

municipal e da area urbana.
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— Delimitagcdo das APPs com declividade superior a 45°

A Resolugdo n. 303 do CONAMA determina no seu art. 3° que em encosta ou
parte desta, areas com declividade superior a cem por cento ou quarenta e cinco
graus na linha de maior declive sdo consideradas APP. Desta forma, a delimitagédo
destas foi realizada por meio dos comandos Surface, Relief e Reclass. A categoria
APP-2 foi delimitada reclassificando as declividades em graus do Slope determinando

assim as areas com declividade acima de 45°.

— Delimitacdo das APPs ao redor das nascentes e ao longo dos cursos
d"agua
Nessa etapa, foram utilizadas as bases de dados fornecidas pelo levantamento
do SAAE ajustadas a imagem IKONOS e fotografias aéreas. A delimitacdo das areas
de preservacao no entorno das nascentes (APP-3) e das faixas ao longo dos cursos
d"adgua (APP-4), conforme itens dos art. 2° e 3° da Resolugédo n. 303 do CONAMA, foi
realizada por meio do comando Create Buffer. A categoria APP-4 foi delimitada com
faixas de 30 metros para ambas as margens dos cursos d"aguas com largura inferior a
10 metros. A APP-3 foi obtida delimitando-se um raio de 50 metros no entorno das

nascentes, superpondo-o as respectivas areas de contribuigéo.
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Figura 12 — Mapa das Areas de Protec&o Permanente (APPs) presentes na area urbana do distrito sede
de Vigosa (AUDS).

Fonte: Autora, 2009.
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v' Elaboracdo do mapa das areas non-aedificandi existentes na area urbana do
distrito sede (AUDS)

A delimitacdo das areas non aedificandi foi feita a partir das determinacdes
previstas no Projeto de Lei do Plano Diretor de Vicosa, art. 197 e 383, e na Lei de
Parcelamento do Solo de Vigosa (Lei n. 1469/2001), art. 11(Figura 13). Para as redes
de esgoto e de &gua aplicou-se comando Create Buffer, considerando-se para as
redes faixas de 4m a partir de seus eixos e, para as rodovias e linha férrea faixas de

15m a partir dos meios-fios e da borda externa dos trilhos, respectivamente.

Para a delimitac@o das pracas publicas utilizou-se o banco de dados fornecido
pelo SAAE via ADEVI, do qual obteve-se a informagao de que hidrébmetros existentes
nestas areas estavam cadastrados no sistema da Companhia como de posse do
poder publico. A partir destas informacdes recorreu-se aos dados contidos no MUB
(Mapeamento Urbano) do Projeto Vigcosa Digital (2009) nos quais se obteve a

delimitacéo espacial das pragas publicas.

As matas foram demarcadas a partir da imagem IKONOS e das fotografias
aéreas. E, por fim, as ZPAs (Zonas de Protecdo Ambiental) foram derivadas do
Zoneamento Municipal digitalizado a partir do arquivo .PDF existente no Projeto de Lei

do Plano Diretor de Vigosa.
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Figura 13 — Mapa das Areas Non Aedificandi presentes na area urbana do distrito sede de Vicosa
(AUDS)%.

Fonte: Autora, 2009.

3 Neste mapa nao foi incluida a malha viaria de Vigosa a fim de se garantir a visibilidade das demais
informacdes.
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v"  Geracdo dos arquivos Shapefile (.shp) e Raster (.rst) referentes as restricdes

e fatores considerados nas analises multicritérios

Para se aplicar as técnicas de agregacdo de critérios WLC e OWA torna-se
necessario gerar imagens booleana para as restricdes (0 e 1) e para os fatores que
dependerem da distancia aplicou-se o comando distance antes de aplicar fuzzy.
Utilizou-se a funcéo linear crescente e decrescente para o reescalonamento dos dados

para um indice onde o menor escore de aptidao foi igualado a zero e o maior a 255.

Uma fungdo de decréscimo linear é apropriada para os critérios em que a
medida que a distancia aumenta, a aptidao diminui. Enquanto a funcdo de acréscimo
linear é apropriada para os critérios em que a menor distancia representa maior
aptidao.

No fator Zoneamento da area urbana do distrito sede, ndo se aplicou a légica
fuzzy porque este foi previamente valorado através do comando reclass atribuindo-se
0s seguintes valores: ZR1-255; ZR2-220; ZR3-200; ZR4-180; ZC-150; os demais, CM,
Zl, ZPT, ZUF foram iguais a zero.

Para os fatores que levaram em consideracao a distancia, utilizou-se a funcao
decrescente (quanto mais distante menor a adequabilidade) (Figura 14) para: vias
AUDS; declividade (mais plana melhor), equipamentos de educacdo AUDS,
equipamentos de saude AUDS, e equipamentos urbanos restantes AUDS. Utilizou-se
a funcéo crescente (quanto mais distante maior a adequabilidade) (Figura 15) para:

delegacias e presidio, zonas de expansao urbana e central, e rodovias AUDS.

255 255
2 z
3 5
] 3
7 5
o )
0
Minimum Maximum . K 0
Cost Distance Cost Distance Minimum Maximum
Cost Distance Cost Distance
TOWNDIST TOWNDIST
Figura 14 — Funcao decrescente Figura 15 — Funcéo crescente de
de distancia linear. distancia linear.
Fonte: Autora, 2009. Fonte: Autora, 2009.

Os arquivos gerados abrangem dados primordiais para a delimitacdo das areas
urbanas propicias a implantacdo de habitacdes de interesse social, sendo eles 7
mapas de restricbes e 9 mapas de fatores. As restricdes (Figura 16) referem-se a
adequabilidade ou ndo: dos limites da area urbana, das areas nao edificadas, das
APPs, das areas non aedificandi, das declividades e das zonas residenciais (ZRs). Os

fatores (Figura 17) sdo relativos a: valoracdo do Zoneamento da AUDS;
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adequabilidade das vias dotadas de infraestrutura; adequabilidade das rodovias
presentes nas AUDS; adequabilidade da declividade; adequabilidade do presidio e
delegacias; adequabilidade dos equipamentos urbanos gerais (farmacias, banco,
o6rgdo publicos, comércio e etc.), de saude (hospitais e postos de saude) e de
educacdo (escolas publicas e creches); e, a adequabilidade das zonas de expansédo

urbana e central.

Area Urbana Areas néo edificadas AUDS APPs AUDS
Areas non aedificandi AUDS Areas com declividades superior a 25%

Areas com declividade superior a 30%

Figura 16 — Mapas das Restrig6es consideradas nas andlises multicritérios.
Fonte: Autora, 2009.

ZRs AUDS
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Zoneamento valorado

Fuzzy equipamentos de educagéo AUDS

241
242
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245

248
247
248

250
251
252
252
253
254
255

Figura 17 — Mapas dos Fatores consideradas nas analises multicritérios.
Fonte: Autora, 2009.



45.2. Meétodos e Técnicas de Analise de dados

As andlises dos conjuntos de parametros levantados nos editais de
financiamento habitacional da Caixa e da COHAB foram tratados através da aplicagéo
de dois tipos de métodos de agregacgao por critérios multiplos propostos pela aplicacdo
do SIG: a Combinacao Linear Ponderada (Wheighted Linear Combination — WLC) e a
Média Ponderada Ordenada (Ordered Wheighted Average — OWA).

Segundo Calijuri et. al (2002) existem infinitas op¢des possiveis na definicdo de
cenérios de avaliagdo, considerando diferentes combinacdes de pesos e diferentes
combinacbes de técnicas (WLC e OWA) nos diferentes niveis de critérios. Neste
trabalho, optou-se por um conjunto de 04 cenérios para os parametros da Caixa e 4
cendrios para os parametros da COHAB-MG elaborados a partir da aplicacdo de 1
analise WLC e 3 analises OWAs (OWA 1- risco baixo e compensacéo baixa; OWA 2 —
risco médio e compensacao média-baixa e OWA 3 — risco alto e compensacéao alta),
com relevantes significados do ponto de vista do seu interesse pratico para o contexto
da realidade municipal de Vigosa. Os cenarios foram obtidos agregando-se os critérios
conforme restricdes e fatores demonstrados na Tabela 9 (Parametros considerados
nas andlises multicritérios para selecdo das areas aptas a implantacdo de HIS ou de

se tornarem ZEIS no municipio de Vigosa).

Depois de eleitos e padronizados, os fatores e restricdes foram inseridos na
andlise multicritério. Primeiramente foi necessario determinar o peso ponderado de
cada um dos fatores, o que foi feito através do modulo weight existente no software
Idrisi, adotando-se pesos a partir de comparacdes par a par entre eles. Para esse
julgamento foi utilizada uma escala de pesos de fatores aplicada na matriz de

comparagao pareada existente no moédulo weight ilustrada na Figura 18:

WEIGHT - AHP weight derivation =]l = &3]

Pairwige Comparigon 9 Point Continuous Rating Scale
179 177 175 173 1 3 5 7 9
eqtremely  wvemw strongly  stronagly moderately  equally  moderately  strongly  veny strongly extremely

Less Important More Important

2 pcl J Calculate weights

zoneamento_ay fuzzy wias fuzzy deleg_pr fuzzy_dec_porc|fuzzy_esc_crec fuzzy_hosp_f =

Painwize comparizon file to be saved :

zoneamento_al

fuzzy wias 1 1

fuzzy_deleg_pr|1./3 1 1

fuzzy dec_porg 143 143 1 1

fuzzy_esc_cred1./3 143 143 1 1

fuzzy_hosp_pz|1/5 143 143 143 1 1 -
1 b

ok | Close | Hep |

Figura 18 — Escala de pesos e matriz de pesos do médulo weight.
Fonte: Idrisi Andes, 2008.
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A combinacdo ponderada possibilita atribuir diferentes pesos relativos para
cada fator no processo de agregacdo. Desta forma, da-se uma importancia relativa de
cada fator em relagdo aos demais, através dos pesos atribuidos a eles.

O modulo weight verifica, no contexto da analise de decisdo (método de
derivacao de pesos AHP - Analitical Hierarchy Process), a consisténcia da importancia
relativa dos critérios (fatores) por meio do autovetor principal da matriz de comparacao
pareada, a partir de um conjunto de peso de fatores (Quadro 2). Este método foi
desenvolvido por Saaty e incorporado ao Idrisi (EASTMAN, 1997).

Quadro 2 — Conjunto de pesos ponderados referentes a importancia relativa dos critérios
escalonados obtidos na matriz de comparacéo pareada.

Zoneamento valorado 0.2666
Fuzzy vias AUDS 0.2133
Fuzzy delegacias e presidio AUDS 0.1543
Fuzzy declividade % AUDS 0.1142
Fuzzy equipamentos de educacédo AUDS 0.0842
Fuzzy equipamentos de salde AUDS 0.0624
Fuzzy equipamentos urbanos restantes AUDS 0.0464
Fuzzy rodovias AUDS 0.0325
Fuzzy expansao urbana e zona central 0.0262
Soma 1.000

Fonte: Autora, 2009.

v" Andlise de Combinacéo Linear Ponderada — WLC

De posse dos pesos ponderados processou-se uma analise WLC (Wheighted
Linear Combination) para os critérios da Caixa e uma WLC para os da COHAB-MG e,
as combinagbes das imagens dos fatores e restricbes baseadas nos pesos
ponderados adotados (Quadro 2) resultaram nas Cartas de Adequabilidade das WLCs
da Caixa e da COHAB-MG mostradas nas Figuras 19 e 20.
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Figura 19 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da WLC da Caixa.
Fonte: Autora, 2009.
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MCE_WLC_COHAB
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Figura 20 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da WLC da COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.

Uma vez que a técnica de agregacao WLC baseia-se na adogao de nenhum
risco extremo e nenhum extremo de aversdo ao risco, permitindo assim a
compensacao total entre os fatores através da aplicacdo de pesos ponderados, a
baixa adequabilidade de dado fator pode ser compensada por um conjunto de boas
adequabilidades em outros. Desta forma, nota-se nas Figuras 19 e 20 que apesar de
se ter obtido uma adequabilidade relativamente boa (228) em algumas areas, estas se
concentraram na parte superior da area urbana do distrito sede de Vicosa, onde ha

uma maior concentracdo de zonas residenciais (ZR 1 e 3).

Desta forma, apesar das zonas residenciais locadas na parte superior da
AUDS terem sido apresentadas com maior adequabilidade, nota-se que estas sdo
proximas a uma das zonas de expansao urbana que, por sua vez, receberam o menor
peso dentre os fatores. Conforme explicitado na Tabela 9, o fator “Fuzzy expanséo

urbana e zona central” teve um peso inferior pois, considerou-se que quanto mais
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distante das zonas de expansdo urbana melhor. O motivo para a adog¢do deste fator
sob tal otica é o fato de que, segundo o Projeto de Lei do Plano Diretor em aprovacao
estas zonas encontram-se em areas extremamente distantes da malha urbana
ocupada atualmente e ndo possuem infraestrutura e equipamentos urbanos suficientes
para grandes demandas. Outro agravante é o fato de que alguns programas de
financiamento ndo permitem a implantacdo destes empreendimentos em areas muito
distantes dos locais de trabalho de seus moradores ou em areas que possam exclui-

los do contexto social do municipio.

Devido a estas caracteristicas, a analise WLC ndo se mostrou adequada aos
objetivos propostos pelo estudo quanto as condicdes de implantacdo de um
empreendimento habitacional levando em consideragdo o panorama atual de Vigosa.
Desta forma, a técnica WLC nao foi comparada as demais técnicas de agregacdes
OWAs para a tomada de decisdo quanto a melhor resposta ao problema proposto pelo

estudo.

v" Andlises de Média Ponderada Ordenada — OWAs

Em seguida, os mapas de restricdes e fatores foram também agregados
utilizando-se 0 método de Média Ponderada Ordenada (OWA). Realizaram-se 3
OWAs para os critérios da Caixa e 3 para os critérios da COHAB-MG, sendo que para
cada OWA foi elaborada uma tabela no Excel aplicando as férmulas de risco e
compensacdo propostas por Eastman (1997) (ver item 4.4 Analise Multicritério), de
onde se obteve 0 segundo conjunto de pesos a serem atribuidos aos fatores nas
analises OWAs. Nestas tabelas adotaram-se riscos altos, médios e baixos variando de
0.3571 a 0.4785 e, compensac¢Bes entre 0.801204 e 0.903434 com o intuito de
possibilitar a comparacéo das respostas obtidas a partir destas condigfes. Ressalta-se
que na técnica OWA, as restricbes atuam como mascaras booleanas e os fatores sdo
ponderados e compensados de acordo com sua importancia relativa (EASTMAN,
1997).

Este segundo conjunto de pesos é incluido nas analises OWAs através do

mddulo MCE - order weight existente no Idrisi ilustrados na Figura 21.
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MCE - multi-criteria evaluation

=lE =

— MCE procedure to be uzed — Factorz
' Boolean intergection @ Ordered weighted average Facter flenamme Factor weight |L Nurnber of factars -
" “weighted linear combination zoneamento_auds_valoradoS | 0.2666 [ g e
— Constraints - fuzzy_wias 0.2133 =1
Constraint filename - Mumber of constraints : fuzzy_deleg_presid 0.1543
area_urbana_pdv_rech ! |:| [ | fuzzy dec_porc 01142
areas desocupadas auds_rec . fuzzy_esc_crech 0.0542
app_auds_final30_recs i B B | fuzzy_hosp_ps 0.0624 - Removefile ... I
— Order weights
\weight 4 |rweight 5 [weight 6 \wWeight 7 |weight 2 [weight 9 |
n.0s2 0115 007 01380 0.215 0,086
‘ [
Output image : _I Fietrieve parameters | Save parameters |
Title : I R T
I oze | Help |

Figura 21 — M6dulo MCE e order weight utilizados para incluir o segundo conjunto de pesos
atribuidos aos fatores nas OWAs.
Fonte: Idrisi Andes, 2008.

Analises OWAs com risco alto e compensac¢do média a alta

Para as analises OWA 1, considerando-se risco alto e compensacdo média a
alta, o segundo conjunto de pesos atribuidos aos fatores, o risco e a compensagao

adotados estao demonstrados no Quadro 3:

Quadro 3 — Segundo Conjunto de Pesos utilizados na OWA 1 — Caixa e COHAB.

weight 1 - Fuzzy rodovias AUDS 0.015
weight 2 - Fuzzy equipamentos de salide AUDS 0.135
weight 3 - Fuzzy declividade % AUDS 0.065
weight 4 - Fuzzy vias AUDS 0.034
weight 5 - Zoneamento valorado 0.106
weight 6 - Fuzzy delegacias e presidio AUDS 0.090
weight 7 - Fuzzy equipamentos de educa¢do AUDS 0.183
weight 8 - Fuzzy equipamentos urbanos restantes AUDS 0.172
weight 9 - Fuzzy expansédo urbana e zona central 0.200
Soma 1.000

Fonte: Autora, 2009.
O

cartas de adequabilidade geradas expressam o potencial de evolucdo de aptidao das

resultado espacial desta andlise é verificado nas Figuras 22 e 23, cujas

areas. O intervalo de 0 a 255 identifica as regi6es de menor a maior aptidao.
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Figura 22 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da OWA 1 da Caixa.

Fonte: Autora, 2009.
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Figura 23 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da OWA 1 da COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.
Analisando-se os cenarios gerados pela analise OWA 1 expressos nas Figuras
22 e 23, pode-se observar que apesar deste garantir adequabilidades altas em
algumas areas (232), estas encontram-se concentradas na regido compreendida pelos
bairros Inconfidéncia, Inacio Martins, Novo Silvestre, Silvestre, Residencial Silvestre e

proximidades do Parque do Ipé.
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Figura 24 — Mapa das areas com adequabilidade superior a 218 - OWA 1 da Caixa.

Fonte: Autora, 2009.
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Figura 25 — Mapa das areas com adequabilidade superior a 218 - OWA 1 da COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.

Sabe-se que a esséncia da analise multicritério é obter a melhor resposta
possivel ao problema proposto, logo, areas com maior adequabilidade possivel.
Porém, como as analises multicritérios foram aqui aplicadas com o intuito de fazer
apenas a 12 selecdo das areas aptas a ocupacao por HIS e de se tornarem ZEIS,
optou-se por selecionar areas nao apenas com as maiores adequabilidades
encontradas, mas sim areas que também tivessem adequabilidades intermediérias. A
selecdo destas foi feita através da aplicacdo do modulo Run Macro do Idrisi utilizando

a adequabilidade 218 como intermediaria® (Figuras 24 e 25).

2 A adequabilidade 218 foi escolhida através da comparacao entre os maiores valores encontrados nas
analises OWA 1 e 2 (232 e 226 respectivamente). Aplicou-se o médulo Run Macro em ambas as analises
utilizando-se adequabilidade 229, que seria a média entre elas, porém, com tal valor obtiveram-se cerca

de 1 a 4 areas apenas. Uma vez que, ainda existiam aspectos a serem observados in loco optou-se por
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As areas com adequabilidades acima de 218 na anélise OWA 1 ilustradas nas

Figuras 24 e 25 estdo listadas na Tabela 11:

Tabela 11 — Areas com adequabilidade superior a 218 - OWA 1 da Caixa e COHAB-MG.

Areas com adequabilidade Areas com adequabilidade
superior a 218 - OWA 1 COHAB superior a 218 — OWA 1 Caixa
.. Areas .. Areas
Proximo a Proximo a
(hectares) (hectares)
Novo Silvestre 4 ha Novo Silvestre 2 ha
Novo Silvestre 2 ha Novo Silvestre 2 ha
Novo Silvestre 2 ha Novo Silvestre 2 ha
Novo Silvestre 4 ha Novo Silvestre 4 ha
Incor.1f|denC|a e 20 ha Incor.mdenua e 20 ha
Silvestre Silvestre
InconfldenuaAe 3ha InconfldenC|aAe 1 ha
Parque do Ipé Parque do Ipé
Residencial Silvestre 3 ha Residencial Silvestre 4 ha
Inacio Martins 2 ha Inacio Martins 2 ha
Inacio Martins 1 ha In4cio Martins 4 ha

Fonte: Autora, 2009.

— Analises OWAs com risco médio e compensacao media

Para as analises OWA 2, considerando-se risco médio e compensacdo media,
0 segundo conjunto de pesos atribuidos aos fatores, o risco e a compensacao

adotados estéo expressos no Quadro 4.

uma adequabilidade inferior com o intuito de garantir maiores op¢des de areas como possiveis. Com isso,
foram testadas as adequabilidades inferiores a 229 até encontrarmos opgfes em torno de 9 areas que
correspondeu a adequabilidade 218. N&o se optou por utilizar um valor de adequabilidade inferior a 218
pois, seriam estes valores muito abaixo dos indicados pela metodologia da andlise multicriterio, cuja
adequabilidade ideal é de 255.
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Quadro 4 — Segundo Conjunto de Pesos utilizados na OWA 2 — Caixa e COHAB.

weight 1 - Fuzzy rodovias AUDS 0.015
weight 2 - Fuzzy equipamentos de salide AUDS 0.155
weight 3 - Fuzzy declividade % AUDS 0.075
weight 4 - Fuzzy vias AUDS 0.052
weight 5 - Zoneamento valorado 0.115
weight 6 - Fuzzy delegacias e presidio AUDS 0.097
weight 7 - Fuzzy equipamentos de educacédo AUDS 0.190
weight 8 - Fuzzy equipamentos urbanos restantes AUDS 0.215
weight 9 - Fuzzy expansédo urbana e zona central 0.086
Soma 1.000

Fonte: Autora, 2009.

O resultado espacial desta andlise é demonstrado nas Figuras 26 e 27
referente ao Mapa das Cartas de Adequabilidade das areas encontradas. O intervalo

de 0 a 255 também indica as regides de menor a maior aptidao.
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Figura 26 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da OWA 2 da Caixa.
Fonte: Autora, 2009.
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Figura 27 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da OWA 2 da COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.

Ao analisar os cenarios obtidos pela andlise OWA 2 expressos nas Figuras 26
e 27, pode-se observar que apesar deste possuir 0s maiores valores de
adequabilidade (226) inferior aos encontrados na OWA 1 (232), estas areas
encontram-se mais distribuidas ao longo da malha urbana do municipio, presentes nos
bairros Inconfidéncia, Liberdade, proximidades do Parque do Ipé, Residencial

Silvestre, Belvedere, Santo Antonio e Posses (Figuras 28 e 29).
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Figura 28 — Mapa das &reas com adequabilidade superior a 218 - OWA 2 da Caixa.

Fonte: Autora, 2009.
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Figura 29 — Mapa das areas com adequabilidade superior a 218 - OWA 2 da COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.
Assim como realizado na OWA 1, fez-se a selecdo das éareas com
adequabilidades superiores a 218. Desta sele¢cdo obteve-se para a analise OWA 2 as

areas demonstradas nas Figuras 28 e 29 e listadas na Tabela 12:
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Tabela 12 — Areas com adequabilidade superior a 218 - OWA 2 da Caixa e COHAB-MG.

Areas com adequabilidade superior  |Areas com adequabilidade superior
a 218 —- OWA 2 COHAB a 218 — OWA 2 Caixa
Préoximo a —— Préximo a Areas (hectares)
(hectares)
Parque do Ipé 3 ha Parque do Ipé 3 ha
Residencial Silvestre 1ha Regldenmal 5 ha
Silvestre
. . . Residencial
Residencial Silvestre 3 ha ) 1ha
Silvestre
. . . Residencial
Residencial Silvestre 3 ha ) 4 ha
Silvestre
. . . Residencial
Residencial Silvestre 3 ha ) 1ha
Silvestre
Liberdade 2 ha Liberdade 2 ha
Inconfidéncia 1 ha Inconfidéncia 1 ha
Belvedere e Santo
A 2 ha
Antbnio
Posses 1 ha Posses 1ha

Fonte: Autora, 2009.

— Analises OWAs com risco baixo e compensacédo baixa

Para as andlises OWA 3, considerando-se risco baixo e compensacédo baixa, o
segundo conjunto de pesos atribuidos aos fatores, o risco e a compensacdo adotados

encontram-se demonstrados no Quadro 5:

Quadro 5 — Segundo Conjunto de Pesos utilizados na OWA 3 — Caixa e COHAB.

weight 1 - Fuzzy rodovias AUDS 0.100
weight 2 - Fuzzy equipamentos de salide AUDS 0.121
weight 3 - Fuzzy declividade % AUDS 0.092
weight 4 - Fuzzy vias AUDS 0.115
weight 5 - Zoneamento valorado 0.103
weight 6 - Fuzzy delegacias e presidio AUDS 0.072
weight 7 - Fuzzy equipamentos de educacdo AUDS 0.120
weight 8 - Fuzzy equipamentos urbanos restantes AUDS 0.186
weight 9 - Fuzzy expanséo urbana e zona central 0.091
Soma 1.000

Fonte: Autora, 2009.
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O resultado espacial desta analise é demonstrado na Figuras 30 e 31, cujas
cartas de adequabilidade geradas expressam o potencial de evolucdo de aptiddo das
areas. O intervalo de 0 a 255 identifica as regides de menor a maior aptidao.

MCE_OWA 3_Caixa
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Figura 30 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da OWA 3 da Caixa.
Fonte: Autora, 2009.
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Figura 31 — Mapa das Cartas de Adequabilidade provenientes da OWA 3 da COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.

Os cenarios obtidos na andlise OWA 3 apresentaram um valor bem inferior de
adequabilidade se comparados as analises OWAs 1 e 2 (232 e 226, respectivamente).
A maior adequabilidade encontrada nas OWA 3 foi de 204, valor este ndo muito
proximo ao ideal desejado pela metodologia da andlise multicritério que é de 255.
Observa-se que, ao considerarmos os critérios e fatores ponderados pelos conjuntos
de pesos atribuidos a analise OWA 3, as decisdes tomadas a partir dos cenarios por
ela gerados seréo consideradas arriscadas ou pouco conservadoras do ponto de vista

metodoldgico.

Desta forma, optou-se por desconsiderar a OWA 3 na comparacao feita entre
as demais OWAs para a tomada de decisdo quanto a escolha do cenario a ser

considerado como a melhor resposta ao problema proposto pelo estudo.
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A partir da analise das simulagdes realizadas e dos resultados apresentados no
proximo capitulo, foi feita a proposicdo de diretrizes, visando orientar a formulag¢éo da

politica habitacional do municipio de Vigosa.

4.6. Limitacbes da pesquisa

A realizacdo desse estudo foi condicionada pelas seguintes limitacdes:

e Dificuldade para se obter as bases de dados digitais do municipio de
Vigcosa, o que foi resolvido parcialmente por meio de levantamentos e geracdo de
dados feitos pela prépria autora do estudo e, parte através da parceria junto a ADEVI —
Agéncia de Desenvolvimento de Vigosa via iPlanus Engenharia e Sistemas. Esta
parceria se condicionou ao fornecimento dos resultados da tese a mesma agéncia, a

fim de disponibiliza-los para a Prefeitura Municipal e comunidade.

e Dificuldade de acesso as éareas identificadas a partir das simulacbes

realizadas por meio da analise multicritério, o que reduziu 0 nimero de visitas in loco;

e A inexisténcia de registros por parte da Prefeitura Municipal das areas e
imoéveis publicos. Tal dificuldade foi suprida com a verificacdo in loco e junto a
imobiliarias, jA que ndo se dispunha dos enderecos completos para se fazer uma
busca no Cartério de Registro de Iméveis. Ressalta-se que esta verificacdo so foi feita
para as areas consideradas mais aptas a partir da analise multicritério eleita como

melhor resposta ao problema proposto.

e Para as andlises relacionadas aos aspectos de declividade, o estudo se
baseou no modelo digital de elevagcdo hidrologicamente consistente - MDHEC
elaborado pela equipe iPlanus Engenharia e Sistemas gerado a partir da aplicacdo do
método da Krigagem (método de interpolacdo abalizado em ponderacdes dos dados
amostrais). Este fato deveu-se a auséncia de dados topogréficos nas areas de vazios

urbanos conforme explicitado no item “4.5.1 Métodos e Técnicas de Coleta de Dados”.

e O estudo ndo contemplou as areas de APP-5 (terco superior das sub-
bacias) citadas também pela metodologia proposta por Ribeiro et al. (2002) e
determinada pela Resolugdo n° 303 de 2002 do CONAMA conforme mencionado no

item “4.5.1 Métodos e Técnicas de Coleta de Dados”.

O estudo ndo abrangeu programas de financiamento cujos proponentes
sdo pessoas fisicas, juridicas, associagfes, destinados as modalidades de obras de
infraestrutura e de apoio institucional, ou mesmo, 0s que ndo se encontram mais em

acdo, em razdo do vasto campo de atendimento e amplitude dos programas.
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CAPITULO 5

5. ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Figura 32 — Cenarios (Mapas das Cartas de Adequabilidade) considerados na 22 sele¢do das areas in
loco - analises OWAs 1 e 2 da Caixa e COHAB-MG.
Fonte: Autora, 2009.

A partir dos Mapas das Cartas de Adequabilidade (Figura 32), pode-se
observar que as respostas obtidas néo tiveram, em nenhuma das duas tipologias de
técnicas de agregacgdo a serem comparadas - OWA 1 e 2 —, varia¢des significativas
guanto a localizacdo e adequabilidade das areas, a partir dos parametros locacionais
definidos pela Caixa e pela COHAB-MG.
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Partindo-se do pressuposto de que as areas encontradas nos arquivos MCE
das analises séo todas aptas a ocupacédo por habitagdo de interesse social havendo
distincdo apenas quanto a sua adequabilidade, pode-se concluir que a diferenga entre
0s parametros estabelecidos pela Caixa e COAHB-MG ndo geraram respostas
significativamente dispares entre si. Este fato é justificavel, pois a Unica diferenca
entre os parametros da Caixa e da COAHB-MG ¢ referente a declividade maxima
permitida (30% para a Caixa e 25% para a COAHB-MG). Desta forma, para a escolha
da melhor andlise como resposta a problematica proposta pelo estudo ndo se fez
distincdo entre as respostas obtidas a partir dos critérios locacionais exigidos pelos

dois agentes financeiros.

A medida que considera um segundo conjunto de pesos, a técnica de
agregacdo OWA permite o controle quanto aos riscos e compensacfes a serem
adotados. Tal caracteristica leva a inimeras reflexdes do ponto de vista urbanistico e
de planejamento acerca dos cenarios gerados. A0 comparar 0S cenarios provenientes
das OWAs 1 e 2 pode-se dizer que a primeira andlise, mesmo obtendo os maiores
valores de adequabilidade, concentrou suas melhores areas em apenas uma regido da
area urbana do distrito sede (AUDS). A segunda andlise, apesar de dispor de uma
adequabilidade inferior, oferece opc¢des que abrangem duas outras regides: Posses e

Santo Antbnio.

Destaca-se que uma das regifes contempladas nos cenarios da OWA 2
localiza-se no Bairro Posses, regido extremamente carente de beneficios urbanisticos
e de intervencdes habitacionais por parte do poder publico. Junto a seu bairro vizinho,
Nova Vigosa, compde uma das regides com maior numero de domicilios, maior
nuamero de moradores por domicilio e menor renda média familiar e per capita (CRUZ
et. al, 2008).

Partindo do principio de que, nas atuais condi¢cdes do municipio de Vicosa, as
politicas habitacionais devem atender a uma demanda disposta espacialmente ao
longo da malha urbana e, ao considerar a moradia digna como aquela que atende néo
s6 as necessidades construtivas de uma habitacdo, mas também os aspectos sociais,
dispor de &reas aptas a ocupacdo por HIS dentro de regibes onde os problemas
habitacionais sdo mais graves é um aspecto de extrema importancia tanto do ponto de
vista social quanto econémico a medida que estes empreendimentos podem contribuir
com possiveis melhorias das condigBes urbanisticas das regibes em que serdo

implantados.

Com isso, optou-se pelos cenarios obtidos na OWA 2 como a melhor resposta
a problemética de implantacdo de habitacdo de interesse social na area urbana do

distrito sede de Vigosa. De acordo com este cenério, haveria 165 areas possiveis de
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serem caracterizadas e selecionadas para compor as ZEIS no municipio, localizadas
nos bairros identificados. Porém, este montante ndo garante total adequacdo das
areas encontradas aos editais de financiamento da Caixa e COHAB, j& que as
restricbes e fatores considerados pelas analises multicritérios ndo contemplaram todos
0s parametros estabelecidos por estes editais. Sendo assim, a pesquisa quanto a
adequacdo das areas produto da OWA 2 aos programas de financiamento da Caixa e
da COHAB-MG foi complementada com uma segunda selecdo destas areas, feitas a

partir de sua caracterizacdo por meio de visitas in loco.

As areas contempladas na pesquisa in loco estdo detalhadas na Figura 33.
Ressalta-se que as diferencas entre as areas encontradas segundo os parametros da
Caixa e da COHAB-MG estdo relacionados a quantidade e dimensbes das areas
(Caixa — 9 areas, de 1 a 5ha; COHAB — 8 areas, de 1 a 3ha). Sao elas:

Area 1 — Residencial Silvestre
Area 2 — Residencial Silvestre
Area 3 — Liberdade

Area 4 — Residencial Silvestre
Area 5 — Residencial Silvestre
Area 6 — Residencial Silvestre
Area 7 — Inconfidéncia

Area 8 — Belvedere / Santo Antonio
Area 9 — Posses.

Das areas obtidas, apenas a n° 8, localizada na regido entre os Bairros

Belvedere e Santo Anténio, foi gerada apenas pelos critérios da Caixa.
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Figura 33 — Mapa com a localizagdo das areas contempladas nas pesquisas in loco.
Fonte: Autora, 2009.

Os parametros considerados nesta 22 selecdo seguem 0s mencionados na
Tabela 10 (Parametros considerados in loco para selecdo das éareas aptas a
implantacdo de HIS ou de se tornarem ZEIS no municipio de Vigosa). A partir deles e
da pesquisa in loco elaborou-se o Quadro 6 que contém a caracterizacao e a analise
da adequacdo das areas de acordo com a totalidade dos parametros locacionais

definidos pela Caixa e pela COHAB-MG.
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Quadro 6 — Caracterizagéo das areas finais de acordo com os parametros

considerados na 22 selecéo.

1. E precério o transporte plblico? Sim | Sim | N&o | Sim | Sim | Sim | N&o | N&o | Sim

2. E precario o atend_lmento de infraestrutura Nzo | Nao | Nao | N&o | NZo | No | Nao | N&o | sim
(4gua, esgoto e energia)?

3. E proximo a sub-habitagBes (ex.: invasoes, N30 | N&o | sim | N&o | Nao | No | Nao | No | Nao
favelas)?

4. Possui condigdes topograficas e geoldgicas que
possam desfavorecer ou oferecer riscos a
implantacdo do empreendimento, tais como |N&o |N&o |N&o N&o |N&o |N&o | ---* | N&o | N&o
acidentes  geograficos (ex.: afloramentos
rochosos, erosdes e vogorocas)?

5 EBsta em areas alagadicas ou sujeitas a |\, Ngo | Sim|N&o | Nao |N&o |N&o | N&o | N&o
inundacbes?

6. N&o Possui acesso urbanizado ou em condicdes sim | sim | sim | sim | sim | sim | Sim | Sim | N&o
de facil urbaniza¢éo?

7. Existe um conjunto de equipamentos
comunitarios no entorno suficiente para atender |N&o |N&o | Sim [N&o |N&ao |N&o | Sim | Sim | Sim
a demanda do empreendimento?

8. Esta edificada ou ocupada? N&o | Nao | Sim | N&o | Nao | Nao | Sim | Ndo | Nao

9. Estd localizada em regido com valorizagdo
imobiliaria decrescente e com estimativa de |N&o |N&o |Sim |N&o |N&o |N&o | N&o | N&o | Sim
baixa liquidez do mercado imobiliario?

10. Esta sob influéncia de empreendimento
considerado de dificil comercializacdo, sujeito a
invasdo, com alto indice de inadimpléncia ou = = = = = = = = =
que apresente concorréncia prejudicial ao RED |0 NED) NED | M0 i) MO N0 (M0
empreendimento proposto (ex.: industria, lixédo e
etc..)?

11. Existem empreendimentos similares na regido N30 | N&o | Nzo | No | Nao | No | Nao | Nao | Nao
gue possam oferecer concorréncia?

12. E de propriedade publica? N&o | Ndo | Nao | Ndo | Ndo | Nao | Ndo | Nao | Nao

A 2
13. t%Lrjr?alnoe?o valor (R$) de mercado do m2 de 57 | 57 235 57 | 57 | 57 | 235|335 50

Fonte: Autora, 2009.

As informacdes contempladas no Quadro 6 foram obtidas in loco através de

conversas com o0os moradores vizinhos as areas e de observacao direta, exceto as

informacdes relativas a: localizacdo em areas alagadicas e sujeitas a inundacdes, que

foram coletadas no Departamento de Defesa Civil Municipal; aspectos imobiliarios,

que foram obtidos junto as imobiliarias, e as condicbes de propriedade, que foram

% A &rea encontra-se ocupada, logo n&o foi possivel a avaliacd@o deste aspecto.

120




constatadas junto as imobiliarias em funcdo da ndo existéncia de um cadastro dos
imoveis publicos por parte da Prefeitura Municipal e da dificuldade em se obter os
enderecos completos das é&reas, visto que no municipio ndo se tem a pratica de
identificacdo completa dos lotes urbanos através de placas. Logo, sem a localizacao
exata dos terrenos, ndo € possivel encontrar o registro das areas e seus respectivos
proprietarios junto ao Cartério de Registro de Imdveis.

A partir das informagfes contidas no Quadro 6, nota-se que as areas de n° 1,
2, 4, 5 e 6 possuem as mesmas caracteristicas devido a proximidade entre elas.

Figura 34 — Imagens das areas de n° 1 (Proximidades do Bairro Parque do Ipé — Silvestre), 2, 4,5¢e 6
(Bairro Residencial Silvestre).

Fonte: Autora, 2009.
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Figura 35 — Localizacao das areas de n° 1 (Proximidades do Bairro Parque do Ipé — Silvestre), 2,4,5e 6
(Bairro Residencial Silvestre).

Fonte: Autora, 2009.

Essas areas (Figuras 34 e 35) localizam-se em uma regido entre os Bairros
Vau-Acu, proximidades do Parque do Ipé e Silvestre, no bairro Residencial Silvestre.
Esta é uma regido dotada de infraestrutura, acessos urbanizados e os terrenos nao se
encontram atualmente edificados. Porém, por ser uma regido em processo de
ocupacao, estas areas ainda nao dispdem de um transporte publico adequado (as
linhas de 6nibus s6 atingem os Bairros Silvestre e Vau-Agu) e nem de equipamentos
urbanos (salde, educacdo, comércio e etc.) em quantidade suficiente, pois os
existentes sdo concentrados nos nucleos dos Bairros Vau-Acu e Silvestre. Mas, estas
regibes ndo possuem agravantes sociais e econdmicos, Vvisto que nos bairros vizinhos

a ocupagédo é predominantemente de classe média-baixa, ndo havendo invasdes ou
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sub-habita¢des. Todas estas areas sao de propriedade particulare as den®2,4,5e 6

ja se encontram em processo de loteamento e comercializagéo dos lotes.

\

Sendo assim, estas areas podem ser consideradas aptas a implantacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, na medida em que a caréncia de
alguns critérios por elas apresentados possa ser suprida. E viavel admitir a
possibilidade de extensdo das linhas Vau-Agu e Silvestre até essas localidades, e a
aquisicao de terrenos pelo poder publico municipal, jA que o valor médio de lotes com
areas de 210m? é de R$ 12.000,00. Assim, avaliando-se,“grosso modo”, os valores

dos terrenos obtidos na OWA 2 seriam de:
e Area 1(3ha) — R$ 1.710.000,00
e Area2 (1ha) — R$ 570.000,00
e Area 4 (4ha) — R$ 2.280.000,00
e Area5 (1ha) — R$ 570.000,00
 Area 6 (5ha) — R$ 2.850.000,00

Estes valores séo relativamente baixos, se considerarmos a dimensdo das
areas por eles abrangidas e o niumero de habitacdes populares possiveis de se
edificar nas mesmas (ex.: lha — cerca de 37 casas em lotes de 200m? ou
aproximadamente 350 unidades habitacionais, caso se opte por edificios de 4

pavimentos com 4 apartamentos por andar em lotes de 300 m2).%

A area n° 3 corresponde a regido do Bairro Liberdade (Figura 36). Ao observar
as informac0@es sobre ela listadas no Quadro 6, nota-se que esta possui trés aspectos
que a tornam invidvel a implantacdo de empreendimentos de HIS. Estes aspectos
referem-se a sua localizacdo ao lado de uma area ocupada ilegalmente no bairro
Liberdade (empecilho social), por estar em area inundavel (segundo o cadastro de
ocorréncias do Departamento de Defesa Civil Municipal) e por encontrar-se

parcialmente ocupada, conforme se vé na Figura 37.

%6 Tomou-se como base a Lei n. 6766/79 que estabelece ocupagdo maxima de 65% da gleba para
lotes. Em caso de ZEIS, a Lei n. 9785/99 permite que este percentual seja ainda maior, 0 que
aumentaria o nimero de unidades habitacionais.
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Figura 36 — Localizacao das areas n° 3 (Bairro Liberdade) e n° 7 (Bairro Inconfidéncia).

Fonte: Autora, 2009.

Figura 37 — Imagens da area n° 3 (Bairro Liberdade).

Fonte: Autora, 2009.
No Bairro Inconfidéncia obteve-se a area n° 7 (Figura 38) que, de acordo com

as informacgdes contidas no Quadro 6, também possui caracteristicas que a tornam
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inapta a implantagdo de um empreendimento destinado a HIS. Isto ocorre porque o
terreno, apesar de ainda nao edificado, estd sendo desaterrado para dar inicio a
obras. Evidencia-se também que nesta regido o valor do terreno € muito alto em
funcdo da especulagdo imobiliaria (R$ 235,00 por m2). Desta forma, a implantacao de
conjuntos habitacionais de baixa renda nesta regido induziria a comercializacédo destes
imoveis e a sua destinacdo a outras finalidades (como, por exemplo, a habitagédo

estudantil) em decorréncia das instituicdes de ensino superior ali existentes.

Figura 38 — Imagens da area n° 7 (Bairro Inconfidéncia).
Fonte: Autora, 2009.

A &rea n° 8, localizada entre os bairros Belvedere e Santo Antbnio (Figura 39),
mais proxima ao bairro Santo Anténio (Figura 40), possui caracteristicas
extremamente favorecedoras a sua destinacdo como ZEIS. Tal area encontra-se aos
fundos de um colégio, esta préxima ao Hospital Sdo Jodo Batista, possui 6timos
acessos e infraestrutura, ndo possui empecilhos topografico ou geoldgico e € bem
préxima da area central do municipio. Porém, a gleba encontra-se em uma regido de
alto valor comercial da terra e € alvo de especulacéo imobiliaria. A regido vem sendo
procurada por construtores e investidores imobiliarios em fun¢édo de sua proximidade
ao Campus da UFV e a via de acesso as faculdades localizadas na saida da cidade.
Deste modo, o alto custo da terra seria o principal empecilho a utilizacdo da area n° 8

para implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social.
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Figura 39 — Localizag&o da &rea n° 8 (entre os bairros Belvedere e Santo Anténio).

Fonte: Autora, 2009.

Figura 40 — Imagens da &rea n° 8 (entre os bairros Belvedere e Santo Antbnio).

Fonte: Autora, 2009.
Por fim, a area n°® 9, localizada no bairro Posses (Figura 41), € uma area

extremamente carente de investimentos habitacionais e de infraestrutura. Se, por um
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lado, a implantagdo de um empreendimento de HIS nessa area traria grandes
beneficios aos bairros Posses e Nova Vicosa, por outro lado, a falta de infraestrutura e

a dificuldade de acesso urbanizado dificultam sua utilizacdo como ZEIS.

A gleba identificada a partir das analises multicritérios possui um agravante que
¢é a falta de acessos urbanizados. A area encontra-se no alto do bairro Posses ao lado
de um campo de futebol comunitario e dentro de uma propriedade particular que hoje
a utiliza para fins agropecuarios (Figura 42). O acesso ao terreno é feito por vias ndo
asfaltadas e desprovidas de infraestrutura, servi¢os e transportes. Apesar do valor do
terreno ser baixo (R$ 50,00 por m?), este necessitaria de um investimento bem
superior para se garantir as condicdes minimas exigidas pelos editais de
financiamento da Caixa e da COHAB-MG. Com isso, esta é também uma &rea inapta
a implantacdo imediata de empreendimentos habitacionais de interesse social, mas,
merece grande atencdo por parte do poder publico sob a ética de torna-la uma ZEIS.
Logicamente, para esta finalidade, futuramente, maiores investimentos urbanisticos

deveriam ser feitos na regiao.
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Figura 41 — Localiza¢do da area n° 9 (Bairro de Posses).

Fonte: Autora, 2009.

Figura 42 — Imagens da area n° 9 (Bairro de Posses).

Fonte: Autora, 2009.
Desta forma, conclui-se que nenhuma das 9 &reas obtidas nas analises OWAs

2 se adequam completamente a todos os parametros locacionais definidos pela Caixa
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e pela COHAB-MG. Porém, de acordo com as analises feitas acerca de cada uma
delas, observa-se que com alguns investimentos publicos, as &reas encontradas no
bairro Residencial Silvestre sdo as mais adequadas a implantagdo dos programas de
financiamento habitacional apresentados no Quadro 1 (Capitulo 2). Deve-se lembrar
que as andlises multicritérios identificaram em média 165 &reas possiveis de serem
melhor caracterizadas e selecionadas para compor a ZEIS municipais. Porém, esta
quantidade de areas se deve a auséncia de inumeros dados que, se incorporados as
analises multicritérios, gerariam respostas mais fiéis a realidade, dispensando-se a

necessidade de se complementar a pesquisa em campo.

Sendo assim, destas 165 areas gerais, apenas 09 foram selecionadas como as
melhores segundo as adequabilidades obtidas na OWA 2. Destas, destacam-se as do
Residencial Silvestre e Posses como adequadas a compor as ZEIs municipais uma
vez que estas ja apresentam caracteristicas sociais e econdmicas para serem

consideradas como tal.
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CAPITULO 6

6. DIRETRIZES PARA A POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE
VICOSA

De acordo com o0 estudo realizado, apontam-se as seguintes diretrizes
relacionadas ao uso e ocupacao do solo, visando orientar a elaboracdo da politica
habitacional no municipio de Vicosa-MG, em especifico as que se referem a proviséo
habitacional por meio de programas de financiamento da Caixa Econémica Federal e
da Companhia de Habitacdo (COHAB - MG):

e aprovar o Projeto de Lei do Plano Diretor, a fim de que se possa garantir a
reestruturacdo administrativa da Prefeitura Municipal relacionada com a

gquestao habitacional;

e definir e mapear os limites dos bairros existentes na &rea urbana do
municipio, tendo em vista que atualmente essa delimitacdo néo é clara, o

que dificulta a definicdo das ZEIS;

e evitar as acdes assistencialistas recorrentes no municipio que levam a
populacdo a situacbes de ilegalidade e inseguranca, mediante a
elaboracdo de uma politica habitacional realista e condizente com as

especificidades locais;

e elaborar e implementar um sistema eficiente de fiscalizacdo na area de
construcao civil no municipio, de modo a evitar problemas construtivos e

problemas decorrentes da ocupacao de areas de risco;
e identificar e quantificar a demanda habitacional no municipio;

e realizar, o mais urgentemente possivel, a licitacdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, visto que sem este o municipio ndo tera
acesso ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e
permanecera sem o diagnastico habitacional, ferramenta fundamental para
a definicdo das ZEIS. Estas sdo questfes de suma importancia para se
garantir quaisquer acdes que visem a reducdo do déficit habitacional no

municipio.

e garantir, ndo sé no papel mais também na pratica, uma participacao
popular significativa em todas as etapas do processo de elaboragdo do

Plano Local de Habitagcéo de Interesse Social;
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e contratar e capacitar o corpo técnico da Prefeitura a fim de preparéa-lo para
acompanhar, orientar e fiscalizar a contratacdo de programas de
financiamento habitacional e a elaboragédo do Plano Local de Habitagédo de
Interesse Social (PLHIS);

o fortalecer a area de habitagcdo no Instituto de Planejamento Municipal —
IPLAM, mediante a contratacdo de profissionais para atuar

especificamente na area de Engenharia e Arquitetura publicas;

e contratar e capacitar o corpo técnico da Prefeitura para que este se
responsabilize pela gestdo das acdes fruto do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS);

e cadastrar e mapear os imoveis publicos, dado fundamental para orientar

as a¢fes municipais em todos 0s niveis;

e elaborar um mapa com valores da terra para todo o municipio,

principalmente nas &reas urbana e de expanséo;

e resgatar o mapa de risco existente do municipio?, atualizar e manter
atualizado o cadastro destas areas de risco, que deverdo constituir outro
fator a ser acrescentado nas analises multicritérios para a definicdo das
ZEIS;

e estruturar, equipar e capacitar a Defesa Civil Municipal;

e ampliar a base de dados do municipio, estendendo o levantamento
topografico que esta sendo feito pelo SAAE primeiramente as areas
correspondentes aos vazios urbanos existentes dentro dos limites da area
urbana do distrito sede de Vigosa, posteriormente as areas urbanas dos
distritos de S&o José do Triunfo e Cachoeirinha, depois as zonas de
expansdo urbana, UFV e demais areas que componham os limites

municipais;

e criar um Sistema de Informacéo, Avaliagdo e Monitoramento da Habitacdo

no municipio;
e integrar a politica habitacional & politica de desenvolvimento urbano local;

e mobilizar recursos humanos e financeiros, por parte do poder publico

municipal, no sentido de promover a contratacdo de financiamentos

%" Este estudo refere-se a tese de Vieira (2000) — ver referéncias bibliograficas.
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habitacionais junto a Caixa e a COHAB-MG, visando a minimizagdo do

problema habitacional em Vigosa;
e definir e mapear as Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS;

e aplicar efetivamente os instrumentos do Estatuto da Cidade no municipio
de Vigosa, em especial aqueles que tratam da especulacdo imobiliaria,

valor do terreno, outorga onerosa e a ocupacao dos vazios urbanos.

De modo mais especifico, com relagdo a analise multicritério empreendida,

propde-se:

e estender as linhas de transporte publico as areas 1, 2, 4, 5, 6, e 9, de
modo a adequa-las a implantacdo de unidades habitacionais de interesse

social;

e ampliar a infraestrutura, servigcos e transporte existentes para as possiveis

ZEIS indicadas no estudo (Posses e Residencial Silvestre);

e elaborar o diagnéstico das ZEIS indicadas neste trabalho, contendo a
analise fisico-ambiental, urbanistica e fundidaria e a caracterizagédo

socioecondmica da populacéo residente;

e propor indices e parametros urbanisticos mais flexiveis para o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo nas ZEIS, além de condi¢Bes de

infraestrutura urbana adequadas a realidade de cada localidade;

e propor projetos das intervencdes urbanisticas necessarias a adequacao
dos sistemas de circulacdo de veiculos e de pedestres nas areas

identificadas como passiveis de se tornarem ZEIS;

e incluir a populacdo beneficiaria como agente ativo na escolha das
tipologias habitacionais e na implementacdo e gestdo das intervencdes

previstas nas ZEIS;

o flexibilizar as exigéncias da Caixa e da COHAB-MG quanto a distancia do
empreendimento a area central, tendo em vista as especificidades locais,

priorizando-se a infraestrututura urbana instalada e o acesso urbanizado;

o flexibilizar as exigéncias da Caixa e da COHAB-MG quanto aos prazos de
atendimentos aos editais ou talvez subdividi-las em etapas, principalmente

no que se refere as documentacfes quanto a posse das glebas;

e promover a aquisicdo de areas urbanizadas por parte do poder publico
municipal, visando a constituicdo de uma “banco de terras” destinado a
abrigar empreendimentos de HIS;
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e criar um banco de dados que contemplem um cadastro de areas
urbanizadas adquiridas pelo poder publico e dados referentes a suas
ocupacdes, condicdes de posse e valor da terra. E, que este seja

regularmente atualizado.

As diretrizes aqui propostas visam orientar a formulagdo das acdes a serem
implementadas pela politica habitacional. Ressalta-se que sem uma atuacdo urgente
no sentido apontado pelas diretrizes apresentadas, as condi¢cBes habitacionais de
Vicosa continuardo se agravando e acarretardo sérios problemas sociais, ambientais e

de seguranc¢a ho municipio.
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CAPITULO 7

7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste trabalho procurou-se identificar a oferta e disponibilidade de solo
urbanizado propicio a ocupacdo por habitacdo, a partir dos parametros locacionais
estabelecidos pela Caixa Econbmica Federal e pela Companhia de Habitacdo do
Estado de Minas Gerais (COHAB - MG) para financiamento de empreendimentos
destinados a habitacéo de interesse social promovidos pelo poder publico municipal, a
fim de identificar areas passiveis de compor as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e definir diretrizes para a politica habitacional no municipio e para sua
adequacdo aos programas de financiamento da Caixa e da COHAB-MG. Esta
proposta se deve ao fato de que historicamente o municipio sempre se depara com
guestdes burocréticas e politicas para se ter acesso ao solo urbanizado efetivamente
propicio & ocupacéo por populagfes de baixa renda.

Adotou-se o Sistema de InformagBes Geograficas como ferramenta para
identificacdo da oferta e disponibilidade de solo urbanizado propicio & ocupacéo para
habitacdo de interesse social, a fim de identificar areas passiveis de compor as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e definir diretrizes de uso e ocupac¢éo do solo que
possam orientar as politicas habitacionais no municipio de Vigosa-MG, em especifico
as que se referem a provisédo habitacional por meio de programas de financiamento da

Caixa Econbmica Federal e da Companhia de Habitacdo (COHAB - MG).

O software adotado (SIG Idrisi Andes), embora com procedimentos um tanto
complexos, mostrou-se uma ferramenta extremamente (til através de médulos de
apoio a decisdo (analise multicritério) para a delimitacdo de areas aptas a implantacdo
de empreendimentos habitacionais destinados a habitacdo de interesse social. O
método de analise multicritério possibilita um maior controle do processo de analise ao
permitir que um fator favoravel compense outro fator desfavoravel, possui uma maior
flexibilidade para alterar as variaveis a qualquer momento, e assim reavaliar o

processo ou repeti-lo com a incluséo ou retirada de novos critérios.

Entretanto, a falta de dados de varias naturezas (titularidade dos imoveis
publicos e privados, localizacdo dos equipamentos urbanos, condigBes de
infraestrutura urbana, valor da terra, etc.) e a limitagdo da base cartografica do
municipio representaram sérios empecilhos a realizagdo de uma analise multicritério
capaz de conduzir a resultados mais precisos, e sem a necessidade de

complementacéo da analise mediante visita in loco.

Apesar dos varios cenarios e das inumeras areas obtidas nas analises

multicritérios que foram empreendidas, as areas identificadas e selecionadas para
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avaliacdo in loco ndo atenderam plenamente a todos os parametros exigidos pelos
agentes financeiros (Caixa e COHAB-MG) para a implantacdo de empreendimentos

habitacionais de interesse social.

Isso ndo significa que elas ndo possam ser utilizadas como tal, pois para isso
bastaria que a administragdo municipal se dispusesse a empreender algumas acgoes,
como: estender as linhas de transporte publico as é&reas indicadas; ampliar a
infraestrutura e os servicos e adequar os sistemas de circulacdo de veiculos e de
pedestres nas areas identificadas como passiveis de se tornarem ZEIS; promover a
aquisicdo de areas urbanizadas, visando a constituicdo de um “banco de terras”

destinado a abrigar empreendimentos de habitacédo de interesse social.

E de grande importancia que o municipio invista na estrutura institucional e na
ampliacdo da base de dados municipais, estendendo o levantamento topogréafico que
estd sendo feito pelo SAAE, em parceria com a ADEVI e a iPlanus Engenharia e
Sistemas, as areas correspondentes aos vazios urbanos existentes dentro dos limites
da area urbana do distrito sede de Vigosa, as zonas de expansao urbana e as areas

urbanas dos distritos de Sdo José do Triunfo e Cachoeirinha.

Também é fundamental que o municipio se empenhe na criagdo de um
sistema de avaliagdo e monitoramento das condigdes de habitagdo da populagéo de
baixa renda no municipio. Nesse sentido, deve-se atuar na capacitacdo do corpo
técnico que do Departamento de Defesa Civil para o resgate, reconstituicdo e
atualizacdo de um banco de dados sobre as areas de risco no municipio, e fortalecer a
area de habitagcdo no Instituto de Planejamento Municipal — IPLAM, mediante a
contratacdo de profissionais para atuar especificamente na area de Engenharia e
Arquitetura Publicas e na gestdo das acdes fruto do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS).

A aprovacéo do Plano Diretor Municipal e a elaboracédo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social constituirdo, sem duvida, importantes instrumentos para
reforcar a necessidade de acbes mais efetivas por parte do poder publico municipal no

enfrentamento da questao habitacional no municipio.

A falta de iméveis publicos constitui outro sério agravante a implementacédo de
acOes no sentido de reduzir o problema habitacional no municipio. Assim, é urgente
que a Administracdo Municipal se disponha a constituir um banco de terras, sem o
qual, quaisquer acdes voltadas para o interesse da populagdo menos favorecida serédo

inviabilizadas.

N

Mais especificamente em relacdo a contratacdo de financiamento

habitacional, sugere-se a negociagdo entre a Prefeitura Municipal e os agentes
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financeiros (Caixa e COHAB-MG) no sentido de flexibilizar as exigéncias relativas a
distancia do empreendimento a area central, priorizando-se a infraestrututura urbana

instalada e o acesso urbanizado, tendo em vista as especificidades locais.

Por fim, cabera ao IPLAM definir e mapear as Zonas de Especial Interesse
Social-ZEIS e propor indices e parametros urbanisticos mais flexiveis para o

parcelamento, uso e ocupac¢do do solo nessas areas.

Estas sdo questbes de suma importancia para se garantir quaisquer acbes que

visem a reducéo do problema habitacional no municipio.

7.2. Recomendacdes para trabalhos futuros

Novos estudos relacionados ao tema devem ser incentivados e podem ser
aplicados a outras localidades utilizando-se a mesma metodologia (analise
multicritério). Essa metodologia podera ser também utilizada em outros trabalhos
sobre 0 municipio de Vicosa, seja para analises urbanisticas ou para outras andlises
das condigbes de habitacdo no municipio, como, por exemplo, a atualizagéo,
monitoramento e identificacdo de novas areas de risco. Deve-se ressaltar, entretanto,
gue a base de dados a ser utilizada na analise multicritério é de fundamental

importancia para a qualidade dos resultados obtidos.
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ANEXOS

ANEXO 1

Definicdes estabelecidas pelo Manual Técnico de Engenharia para Minas Gerais

(vigente a partir de 01/10/2004), sé&o elas:

* Condominio — area existente na malha urbana com acesso por arruamento publico,
onde os lotes ou unidades e seus acessos internos estdo em area privada, estando
sujeitos ao regulamento de normas firmadas na instituicdo e convencado do préprio
condominio, aprovados por meio de legislacdo publica.

* Empreendimento — entende-se por empreendimento, a execucdo de obras sob a
forma de condominio ou loteamento, que tem seu inicio e sua conclusdo dotada de
condicbes de habitabilidade e seguranca, independente de outras etapas a serem
executadas na mesma area de abrangéncia. Edificar um empreendimento significa
executar, escriturar e entregar as unidades aos mutuarios em perfeitas condi¢cdes de
habitabilidade, possibilitando a obtencéo do Habite-se total.

* Modulo — divisdo teérica do empreendimento, prevendo sua execuc¢do em fases,
podendo se referir a apenas um prédio/grupo de casas ou a varios prédios/grupos de
casas, com custos e servicos perfeitamente definidos para cada médulo, tendo como
objetivo possibilitar a comercializacdo parcial do empreendimento. A premissa para
modulacdo é a independéncia das fases de um mesmo empreendimento. Edificar um
modulo significa executar, escriturar e entregar as unidades aos mutuarios em
perfeitas condi¢cbes de habitabilidade, possibilitando a obtengdo do Habite-se parcial
sem riscos para 0 modulo em questdo, com a possibilidade de continuidade na
execucdo das demais construgcBes, sem transtornos para os mutuarios de cada
moédulo concluido, decorrentes do desenvolvimento das obras dos moddulos
posteriores.

* Empreendimentos Horizontais — Empreendimentos formados preponderantemente
por edificacdes para habitacdo permanente de no maximo 02 pavimentos, onde as
unidades autbnomas sao conjugadas horizontalmente.

* Empreendimentos Verticais — Empreendimentos formados preponderantemente por
edificacOes para habitacdo permanente de mais de 02 pavimentos, onde as unidades
autbnomas sao conjugadas verticalmente.

* Equipamento de Uso Comum - aqueles previstos para a area interna do
empreendimento destinados ao lazer, seguranca e esporte, de uso exclusivo dos

conddminos.

141



* Equipamentos Comunitarios — aqueles previstos para a area do empreendimento
ou do entorno por exigéncia da legislacéo, destinados ao lazer, saude, educacao,
segurancga, e esportes, de uso publico.

* Loteamento — area existente na malha urbana, com arruamento em area publica,
onde os lotes estdo em area privada e estdo sujeitos exclusivamente ao regulamento
das normas publicas.

* Infraestrutura Basica — é a relativa a abastecimento de agua, sistema de esgoto,
energia elétrica/iluminacdo publica, passeios, meio-fio, drenagem pluvial,
pavimentacao, vias de acesso, transporte publico e coleta de lixo.

* Infraestrutura Externa — No caso de condominios e loteamentos nao implantados,
sdo as obras fora do limite da area do terreno que permitem a formagdo do
condominio ou da gleba a ser transformada em loteamento; no caso de loteamento ja
implantado, ou seja, dotados de redes, sdo as obras fora do limite de cada um dos

lotes.
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ANEXO 2

Quadro A: Quadro Sintese com Programas Federais de Financiamento Habitacional para Populagédo de Baixa Renda, em 2009.

Governos estaduais e municipais; | Pessoas fisicas: com renda salarial de 0 a
Minha Casa. Minha Subsidios e financiamento de moradias; | pessoas fisicas: com renda salarial de 0|3SM; de 3 a 6SM; e, 6 a 10SM ou
Vi da, financiamento de infraestrutura e cadeia produtiva|a 10SM ou organizadas entidades sem | organizadas entidades sem fins lucrativos;| OGU/FGTS
da construcgéo civil. fins  lucrativos; pessoas juridicas: | Pessoas juridicas: empresas do ramo da
empresas do ramo da construgdo civil. | construcgao civil.
Melhoria das condigbes de habitabilidade;
urbanizagdo de assentamentos precarios; apoio a
prevencdo e erradicacdo de riscos em . . ~ .
L. o . A éarea de intervencgéo a ser ocupada devera
assentamentos precarios; capacitacdo de equipes . 0 .
municipais; elaboracdo do plano municipal de ter no minimo 60% de pessoas fisicas com
Urbanizagéo, R ~ . .. renda até R$ 1.050,00, e, ainda: ser
N reducdo de riscos; elaboracdo de projetos basicos ; . )
Regularizagéo e . I . - . . ocupada ha mais de cinco anos; ou, estar
= de engenharia para estabilizacdo de areas de|Poder publico, executivo municipal, . . - . .
Integragéo de . . . localizada em situag@o que configure risco FNHIS
riscos de deslizamentos em encostas; apoio a|estadual e DF. . . . )
Assentamentos : L L , ou insalubridade, ou seja, objeto de
L projetos de regularizacdo fundiaria sustentavel de . - . S )
Precérios . . . legislacdo que proiba a utilizacdo para fins
assentamentos informais em areas urbanas; plano L
. . , habitacionais, nestes casos, em qualquer
municipal de regularizagdo fundiaria sustentavel; . ~
. A o ; periodo de ocupacéao.
projetos de regularizac@o fundiria sustentavel de
assentamentos informais; e, atividades juridicas e
administrativas de regularizagdo fundiaria.
Apoio a constru¢éo habitacional para familias de S .
L ; S ~ Governos municipais e estaduais; pessoas
Habitacdo de baixa renda; apoio a elaboracdo de planos - . ]
. L i . " . . fisicas com renda salarial de até 3SM ou que
Interesse Social - |habitacionais de interesse social; prestacdo de | Governos municipais e estaduais. « FNHIS
. o . se enquadre nos  parametros de
HIS servicos de assisténcia técnica para habitacdo de L .
. . vulnerabilidade social.
interesse social.
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Continuacao do Quadro A:

= < FONTE DE
PROGRAMA ACAO PROPONENTE BENEFICIARIOS RECURSOS
N L N o . Administracdo Pudblica do Estado, do
Apoio a Provisdo |Producdo ou aquisicdo de unidades | . . S ) . .
L o . ~ o Distrito Federal ou Municipio, direta ou|Pessoas fisicas com renda mensal de até
Habitacional de |habitacionais; producdo ou aquisicdo de lotes|. . . . FNHIS
. ) e .o indireta, na qualidade de |R$ 1,05mil.
Interesse Social |urbanizados; e, requalificacéo de iméveis.
Proponentes/Agentes Executores.
TR ~_ | Producéo ou aquisicédo de unidades | Dirigentes maximos das entidades S
Apoio & Producéo o ~ s . i . Pessoa juridica: empresa do ramo da
. . | habitacionais; producdo ou aquisicdo de lotes |privadas sem fins lucrativos que tenham . FNHIS
Social de Moradia ) e L . . - construcao civil.
urbanizados; e requalificac@o de imoveis. sido habilitadas a participar do programa.
Pessoas fisicas com renda salarial até 3
salarios minimos, que residam em
Governos municipais, Distrito Federal e, assentat;nentos | fptrecarlost - ftavelas,
i i 5 itaic | €ventualmente, estaduais. mocambos,  paiafitas, —entre outras -
Habitar Brasil - Financiar obras e agqes Nnos municipios cap_ltNals . _ localizados em regides metropolitanas,
HBB de estgdo ou integrantes de regibes |E, .E_rjtl.dade Representativa dos aglomeracdes urbanas e capitais de oGU
metropolitanas e aglomerados urbanos. Beneficiarios — ER.
estados.
Setores das prefeituras dedicadas a
atividades relacionadas com habitacdo e
desenvolvimento urbano.
Ampliar o acesso a moradia de qualidade para a
Programa ~ .
ey populacdo de baixa renda, elevando os
Brasileiro de . - S
. patamares de qualidade e produtividade da . . Pessoa juridica: empresa do ramo da
Qualidade e S . Governos municipais e estaduais. . oGU
L. construcdo civil,b com o uso de procedimentos construcao civil.
Produtividade do ambientais sociais e economicamente
Habitat — PBQP-H .
sustentaveis.
Subsidio a
Habitacédo de Construcdo de habitacdes e aquisicdo de|Poder publico, executivo municipal, | Pessoas fisicas com rendimento familiar EGTS
Interesse Social - |habitagBes usadas. estadual e DF e Associac¢des Rurais. mensal bruto ndo superior a R$ 1.245,00
PSH
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Continuacdo do Quadro A:

= i FONTE DE
PROGRAMA ACAO PROPONENTE BENEFICIARIOS RECURSOS
Construcdo de habitacdes; aquisicdo de
Carta de Crédito szf;%aooﬂoﬁe?huoﬁzagg E%?g;ﬁf%;&gg%ﬁ;f Pessoas fisicas com rendimento familiar | Pessoas fisicas com rendimento familiar FGTS
Individual L . ~ . o ' mensal de R$ 1.500,00 a R$ 4.900,00. mensal de R$ 1.500,00 a R$ 4.900,00.
aquisicdo de material de construgdo; aquisicdo de
lote(s) urbanizado(s)
Carta de Crédito Aqu!su;go € CQI"lStl’Li(;aO de Unldad?s Entidades Organizadoras do Grupo |Pessoas fisicas com rendimento familiar
S Habitacionais, Reabilitagdo Urbana e Producgéo o FGTS
Associativo . Associativo. mensal de R$ 1.500,00 a R$ 4.900,00.
de Lotes Urbanizados.
Programa de
AR Urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos
Habitacional - 9 9 &aq ..~~~ |Poder publico, executivo municipal,|Pessoas fisicas com renda mensal de até
- precarios; producdo de conjuntos habitacionais; . FGTS
através do Poder . L estadual e DF. R$ 1,05 mil
s . e, desenvolvimento institucional.
Pablico — Pro-
Moradia
Pessoas fisicas com renda mensal de até
. S s s R$1.800,00.
Programa de Construcdo de habitagdes; aquisicdo de|Pessoa juridica: empresa do ramo de T .
DR ; e S < o .. . .. _.|No caso de profissionais da area de
Arrendamento habitacdo nova ou usada; requalificacdo de |construgdo civil; pessoa fisica/juridica: L . FAR
. . IR A R seguranca publica, especialmente o0s
Residencial - PAR |imoveis urbanos. proprietario de imovel; SR . )
policiais civis e militares, admite-se renda
mensal de até R$2.400,00.
Pessoas fisicas organizadas de forma|Pessoas fisicas organizadas de forma
Programa Crédito Construcao de habitag6es; conclusdo, ampliagao, | associativa com renda bruta mensal de |associativa com renda bruta mensal de até
gSoIidério reforma ou melhoria de unidade habitacional;|até R$ 1.125,00; Pessoas fisicas com|R$ 1.125,00; Pessoas fisicas com renda FDS
aquisicdo de materiais de construcgéo. renda bruta mensal entre R$ 1.125,01 e |bruta mensal entre R$ 1.12501 e R$
R$ 1.900,00. 1.900,00.
REIEGED 62 Construgdo, reforma ou aquisigao de imovel na Pessoas Fisicas ou Juridicas. Pessoas Fisicas ou Juridicas. FAT
Mercado planta, novo ou usado.

Fonte: Adaptagdo do Ministério das Cidades (2008) e da Caixa Econdmica Federal (2008).
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As especificacdes e detalhamento desses programas sdo demonstrados a

seqguir:
1. Programa Minha Casa, Minha Vida

Objetivos: construir um milhdo de moradias para familias com renda mensal até dez
salarios minimos. Visa reduzir em 14% o déficit habitacional no pais, estimado em
7,2 milhdes de moradias, com investimento federal de R$ 34 bilhdes e gerar
emprego e renda por meio do aumento do investimento na construcdo civil. E,
através de subsidios da Unido e FGTS pretende-se compatibilizar a prestacdo da

casa prépria com a capacidade de pagamento da familia.

Acdes: concede financiamento para familias de 0 a 10SM, com juros de acordo com
a renda familiar; linha especial de financiamento para investimentos em infraestrutura
interna e externa,; linha especial de financiamento de R$ 5 bilhdes para incentivar as
construtoras a investir em infraestrutura; com a participagdo do BNDES visa oferecer
linhas de financiamento a cadeia produtiva do setor da construcdo civil, para
promover a competitividade do setor, elevar o nivel de qualidade das construtoras e
fornecedoras, e estimular investimentos em alternativas construtivas de menor custo,
menor prazo de entrega e menor impacto ambiental, além de mais qualidade na

construcao.

Modalidades: a) subsidio para moradia; b) financiamento a infraestrutura; c)
financiamento a cadeia produtiva; d) financiamento as familias de baixa renda,
organizadas de forma associativa por entidades sem fins lucrativos (cooperativas,

associacdes etc).

Poder publico local: deve aderir ao programa para assumir 0S compromissos de
dar aportes financeiros; doar terrenos; fornecer infraestrutura para o
empreendimento; proporcionar desoneracéao fiscal — ICMS, ITCD, ITBI e ISS; agilizar

aprovacdes de projetos, alvaras, autorizagdes e licencas.

Forma de acesso: varia de acordo com a tipologia do programa que obedecem as
faixas salariais da populacdo, porém, em linhas gerais 0 acesso € feito da seguinte

forma;

o Unido aloca recursos por area do territério nacional e solicita apresentagéo de

projetos;
o O municipio divulga e disponibiliza doacao do terreno ao mesmo;

o Estados e municipios realizam cadastramento da demanda e apdés triagem
indicam familias para sele¢ao, utilizando as informacdes do cadastro Unico (apenas

para a tipologia destinada a familias de até 3SM) ou,
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o Requisicdo de crédito junto a Caixa por parte das pessoas fisicas (tipologia de

familias na faixa salarial de 3 a 10SM);

o Construtoras apresentam projetos as superintendéncias regionais da CAIXA,
podendo fazé-los em parceria com estados, municipios, cooperativas, movimentos
sociais ou independentemente (quando o programa € destinado a familias de 3 a

10SM nao existe o intermédio dos estados, municipios e etc.);

o Apébs analise simplificada, a CAIXA contrata a operacdo, acompanha a
execucdo da obra pela construtora, libera recursos conforme cronograma e,
concluido o empreendimento, realiza a sua comercializacao (programa de até 3SM)
ou a autoriza para ser feita diretamente com as construtoras (programa de 3 a
10SM);

2. Programa Habitac&o de Interesse Social - HIS

Objetivos: viabilizar 0 acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de

renda familiar mensal de até 3 salarios minimos em localidades urbanas e rurais.

Acdes: construcdo ou aquisicdo de unidades habitacionais; implementacdo da
producdo ou aquisicdo de parcelas legalmente definidas de uma area, dotadas de
infraestrutura e em conformidade com as diretrizes de planejamento urbano
municipal; oferecer moradia adequada a partir de intervencbes voltadas ao melhor
aproveitamento do espacgo urbano, possibilitando: a aquisicdo de iméveis para fins
habitacionais e/ou a realizacdo de obras e servicos voltados a modificacdo de uso e

ocupacao de imoveis, que resultem em lotes urbanizados ou unidades habitacionais.

Modalidades: a) apoio a construcao habitacional para familias de baixa renda; b)
apoio a elaboracdo de planos habitacionais de interesse social; c) prestacao de

servigos de assisténcia técnica para habitacédo de interesse social.

Poder publico local: encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de
selecdo; executar os trabalhos necessarios a consecucdo do objeto contratado;
selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas neste
Manual; cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); estimular a participagéo dos beneficiarios em todas as

etapas do projeto.

Forma de acesso: participam os Chefe do Poder Executivo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios ou seu representante legal e os dirigentes maximos de
orgados da administracao indireta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O programa pode ser acessado de duas formas:
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) emenda parlamentar a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — o acesso é feito
através de emenda parlamentar, o agente executor deve aguardar comunica¢cédo do

MCidades e da Caixa para envio de documentacao.

) selecdo publica de propostas realizada periodicamente pelo Ministério das
Cidades - o0s proponentes enviam suas propostas pelo site do MCidades nos

periodos de selecgéo.

3. Programade Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social

Objetivos: apoiar estados, Distrito Federal e municipios no acesso da populagéo
com renda familiar mensal de até R$ 1.050,00 (um mil e cinglenta reais) a habitagédo
digna, regular e dotada de servicos publicos, em localidades urbanas ou rurais,
mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupacdo urbana

planejada.

Acbes: as acdes variam de acordo com as modalidades do programa abrangendo
assim as intervencdes necessdrias a construcdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma &rea, que venham a dispor,
no minimo, de acesso por via publica, de solu¢cdes adequadas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e energia elétrica; producdo ou aquisicdo de parcelas
legalmente definidas de uma area, em conformidade com as diretrizes de
planejamento urbano municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior,
de solucdes adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia
elétrica; aquisicdo de imodveis para fins habitacionais; realizacdo de obras e servi¢os
voltados & mudanca de uso e/ou reabilitacdo de prédios existentes, ocupados ou
nao, visando a producdo de unidades habitacionais e usos correlatos; e, realizacéo
de servicos e obras voltados a reurbaniza¢éo ou reparcelamento ou reconstrugao de

edificacdes ou terrenos, que resulte em lotes ou unidades habitacionais.

Modalidades: a) producéo ou aquisicdo de unidades habitacionais; b), producdo ou

aquisicao de lotes urbanizados; c) requalificacdo de imoveis.
Poder publico local: Elaboracéo de proposta e execugdo de obra

Forma de acesso: 0 acesso ¢ feito a partir da sele¢cdo dos beneficiarios que é feita
pelos Proponentes/Agentes Executores e deve obedecer, no minimo, aos seguintes

critérios de atendimento:

o cidadaos idosos, na forma da Lei n° 10.741, 1° de outubro de 2003, ou
cidadaos portadores de necessidades especiais, na forma do Decreto n°. 5.296, de 2
de dezembro de 2004;

o familias com menor renda per capita;
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. familias com maior numero de dependentes;
o mulheres responsaveis pelo domicilio; e

) outros critérios, a juizo dos Proponentes/Agentes Executores, desde que com

objetivo de melhor retratar a vulnerabilidade socioeconémica dos beneficiarios.

4. Programa Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH

Objetivos: Oferecer subsidio destinado diretamente a complementagédo do preco de
compra/venda ou constru¢cdo das unidades residenciais, variavel basicamente de

acordo com a localizagéo do imovel.

AcBes: oferecer acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda por

intermédio da concesséao de subsidios.

Poder publico local: os estados, DF e municipios organizam os grupos de cidadaos
a serem beneficiados pelo programa e apresentam as instituicbes financeiras
habilitadas o projeto de empreendimento habitacional. Além disso, aportam

contrapartida em complemento aos recursos repassados pelo OGU.

Forma de acesso: as pessoas fisicas interessadas deverdo apresentar
documentacdo que permita seu cadastramento e selecdo pelos 6rgdos municipais ou
estaduais competentes. Uma vez selecionados, ficam os beneficiarios responsaveis
por contratar operagdo de crédito habitacional junto as instituicbes financeiras

habilitadas, respondendo pelas obriga¢cfes dela decorrentes.

5. Programa Pré-Moradia

Acdes: financiamento ao poder publico — Distrito Federal, estados, municipios ou
orgdos das administragGes diretas e indiretas, para o desenvolvimento de acdes
integradas e articuladas que resultem na melhoria da qualidade de vida da populacédo

de menor renda ou na producédo de alternativas e solu¢gdes habitacionais.

Modalidades: a) producdo de conjuntos habitacionais; b) urbanizagdo e

regularizagéo de favelas; c) desenvolvimento institucional.
Poder publico local: elaboracdo de proposta e execucdo de obra

Forma de acesso: encaminhamento de proposta ao agente financeiro, submetida

em seguida a selegéo do Ministério das Cidades.
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Anexo 3

QUADRO B: Quadro Sintese com Programas Habitacionais para Populagdo de Baixa
Renda, em 2009 — SEDRU-MG.

~ < FONTE DE
PROGRAMA ACAO PROPONENTE BENEFICIARIOS RECURSOS
Programa Subsidiar o preco
Lares Geraes — | da habitacédo para Pessoas fisicas: com
A N . Governos . 28
Habitacéo acesso a moradia municipais renda salarial de 0 a FEH e PSH
Popular pelas familias de P 3SM.
(PLHP) baixa renda.
Servidores ativos ou
. . inativos detentores de
Garantir acesso a ~
. postos e graduagdes da
moradia a S
. Policia Militar e do
servidores .
Programa . L Corpo de Bombeiros
militares; policiais S
Lares Geraes — civis. policiais Militar; integrantes do
Seguranca . P Corporagbes guadro especifico de FAHME- MG%
P militares, . .
Publica bombeiros Provimento Efetivo da
(PLSP). I Policia Civil; e
militares e agentes . .
integrantes da carreira
de seguranca
. . de Agente de
penitenciarios.
Seguranga
Penitenciério.
Executar projetos Doacdes por
de carater parte de:
emergencial para a Pessoas fisicas que SERVAS,
reconstrugéo e q COHAB-MG,
. tenha sua moradia
Programa recuperacgéo de . CEDEC,
. . Governos afetada por acidente de .
Minas moradias L Prefeituras
s . municipais ordem natural e/ou L
Solidéaria destruidas e ) . Municipais,
o residentes em areas de e
danificadas pelas fisCo Ministério
chuvas, em todo o ' Pudblico e
estado de Minas entidades
Gerais. privadas.*

Fonte: Adaptado da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana —
SDRU-MG (2009) e da Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais — COHAB-MG

(2009).

%8 Fundo Estadual de Habitacéo (FEH) e Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PSH).

29 Fundo de Apoio Habitacional aos Militares do Estado de Minas Gerais (FAHME- MG).

% Entidades privadas prestam colaboracéo efetiva, entre elas, ACMinas, Acomac, Amirt, Amis, CDL-

MG, Faemg, Federaminas, Fetcemg, Fiemg, Fhoremg, Fecomércio, Minaspetro, Ocemg, Sebrae-MG,

Sindicato das Emissoras de Radio e Televisdo de MG, Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais

e Revistas de BH, Sinep, Sindivest e Sindicato dos Bancos de MG.
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Maiores especificacbes e detalhnes acerca desses programas sao

demonstrados a seguir:

1. Programa Lares Geraes — Habitacdo Popular (PLHP)

Objetivos: financiamento de moradias a familias com renda salarial de 1 a 3
salarios-minimos.

AclOes: reduzir o déficit habitacional em Minas; atender familias de até 3 salarios
minimos; subsidiar o preco da habitacdo para acesso a moradia pelas familias de
baixa renda.

Modalidades: construcdo de novas moradias.

Poder publico local: deve se conveniar a COHAB-MG; divulgar o prazo de inscri¢do
e registrar os cadastros dos candidatos; doar terrenos préprios, regularizados
juridicamente, urbanizados, com a infraestrutura de agua, esgoto, pavimentacgao,
escoamento de aguas pluviais e rede elétrica.

Forma de acesso: as pessoas interessadas devem morar ou trabalhar em municipio
conveniado com a COHAB-MG e se inscrever no programa diretamente no 6rgao

habitacional da Prefeitura.

2. Programa Minas Solidaria

Objetivos: executar projetos de carater emergencial para a reconstrucdo e
recuperacdo de moradias destruidas e danificadas pelas chuvas, em todo o estado
de Minas Gerais.

Acdes: executar projetos de carater emergencial.

Modalidades: reconstrucdo e recuperacao de moradias destruidas e danificadas
pelas chuvas.

Poder publico local: a COHAB-MG realiza os trabalhos de vistoria de terrenos,
elaboracdo dos projetos urbanisticos e arquitetdnicos, e ainda, a supervisdo das
obras. J& as prefeituras municipais tém papel preponderante, ao doarem 0s terrenos,
executarem todo o trabalho de infraestrutura e a constru¢éo das unidades, dentro do
padréo definido pela Companhia.

Forma de acesso: as familias devem ser atendidas e cadastradas pelos 6rgéos

habitacionais ou de Defesa Civil de cada municipio.
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