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RESUMO

GOMES, Marcia Campos. Universidade Federal de Vigosa, julho de ROp6lacdes
Tradicionais em Floresta Nacional: um estudo de caso na Floresta Nacional de
Humaita, Amazonas.Orientador: Marcelo Leles Romarco de Oliveira. Coorientador
José Ambrdsio Ferreira Neto.

Este estudo teve como objetivo investigar o processo de criagcdo da Floresta
Nacional de Humaita, Amazonas, e analisar as mudancas que as populacées tradicionais
gque mantém relacdo com essa Unidade enfrentam, em funcdo das normativas
estabelecidas pelo Estado a partir do ato de sua criagdo. Trata-se de uma pesquisa de
carater descritivo com abordagem qualitativa. Desse modo, o procedimento
metodoldgico adotado para elucidar a questdo empirica dessa pesquisa foi um estudo de
caso cuja principal técnica utilizada para coleta de dados foi entrevistas
semiestruturadas. Além das entrevistas e uso de imagem, também foi realizado um
levantamento de informacdes no banco de dados gerado pelo convénio entre o Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) e a Universidade Federal
de Vicosa (UFV) no ano de 2015, e consulta de leis e das Atas do Conselho Consultivo
da Unidade. E importante destacar que a criacdo das Unidades de Conserva¢do como
forma de resguardar determinadas areas para protecdo dos ecossistemas existentes tem
se tornado um instrumento importante para a preservacdo ambiental no mundo inteiro,
pois, além das inUmeras benfeitorias para a preservacdo dos recursos naturais, a criacdo
desses espacos também traz beneficios as populacbes locais na forma de politicas
publicas, garantia do territério e etc. No caso da Floresta Nacional de Humaita o que
pode ser constatado € que alguns elementos contradizem essa visdo geral, visto que as
populacdes tradicionais locais pouco percebem a magnitude e importancia da criagao da
Unidade. Uma vez que, constatou-se que nenhum tipo de consulta publica para a criacédo
desta Unidade foi realizada e, diante desse acontecimento por intermédio dos relatos dos
entrevistados pode-se inferir, que eles se encontram, no geral, insatisfeitos com sua
criagdo por afirmarem que as formas de uso dos recursos naturais passaram a ser
restringidos e limitados, ja que foram criadas diversas regras modificando, assim, as
maneiras de uso do espacgo e consequentemente seus modos de vida. Entretanto, cabe
ressaltar que mesmo com todos o0s entraves vividos pelas populacdes tradicionais locais,
ndo ha como negar que a criacdo da Unidade trouxe beneficios para a regido sul do
Amazonas e para as proprias populacdes que utilizam esse territério como, por exemplo,
a conservacdo do patrimbénio natural da biodiversidade Amazonica, 0 ordenamento
territorial local, o acesso a algumas politicas publicas, como o Bolsa Verde, além de ter
minimizado a destruicdo da floresta que vinha se ampliando em direcéo a regido devido
a expansdao da fronteira agricola . Obviamente que muitos desafios existem para que 0s
objetivos primordiais de preservacgéo, utilizacdo de forma sustentavel e geracéo de renda
as populacfes desta Unidade sejam cumpridos. Dentre eles, estd a atuacdo mais eficaz
por parte do Estado para que haja, além do interesse em proteger o patriménio natural
local, viabilizar um retorno econdémico e social as pessoas que utilizam esse territério.
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ABSTRACT

GOMES, Méarcia Campos. Universidade Federal de Vigosa, july de Z@dditional
peoplesin National Forest: a case study in the National Forest of Humaita,
Amazonas.Advisor: Marcelo Leles Romarco de Oliveiao-Advisor. José Ambrdsio
Ferreira Neto

This study aimed to investigate the creation process of the National Forest of
Humaita, Amazonas, and analyze the impacts that the regulations established through
this process have caused on the traditional populations everyday life who are somehow
connected to the forest. This is a descriptive investigation with a qualitative approach.
More precisely, we developed here a case study based on semi-structured
interviews. Besides the interviews and image use, we also conducted a survey in the
database generated by the agreement between the Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) and the Universidade Federal de Vicosa
(UFV) in 2015, and analyzed laws and the Advisory Board Meeting Minutes of the
forest unit.lt is important to note that the establishment of protected areas has become
an important tool for environmental conservation worldwide, because in addition to
numerous improvements to the preservation of natural resources, the creation of these
spaces also brings benefits to local people in the form of public policies, such as the
demarcation of territories to the traditional population. In the case of the National Forest
Humaita what can be seen is that some elements contradict this overview, as local
traditional people little realize the magnitude and importance of the unit of
conservation. First of all, no kind of public consultation for the creation of this unit was
carried out. Furthermore, through the respondents reports, we could infer that they are,
in general, dissatisfied with the fact that the use of natural resources has become more
restricted and limited since the conservation policy was established. However, it is
noteworthy that even with all the obstacles faced by traditional local populations, there
is no denying that the creation of the Unit brought benefits to the south of the Amazon
region and to the people themselves who use this territory. Among them we can
highlight the following: the conservation of natural heritage of the Amazon biodiversity;
the implementation of local land use planning, the access to some public policies, such
as the Bolsa Verde, and the reduction in deforestation that had been expanding toward
the region due to the expansion of the agricultural frontier. Despite the benefits derived
from the new regulations, it is clear that the conservation policy analyzed still needs to
be improved in order to meet its primary objectives. To do so, the State should act not
only to protect the natural heritage site, but also to enable economic and social returns to
the people who use this territory.
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INTRODUCAO

A tbnica da discussdo sobre preservacdo ambiental ao longo dos anos acontece
principalmente devido a preocupacgdo de conciliar o crescimento econdmico com a
preservacao sustentavel do meio ambiente. Esse debate leva a refletir que o modelo
econdmico vigente tem possibilitado profundas transforma¢des ambientais e, em alguns
casos, tem causado danos irreversiveis, uma vez que a procura desenfreada por recursos
naturais com fins de suprir a demanda das atividades produtivas traz sérios problemas,
como destruicdo das florestas, rios, poluicdo da agua, solo e do ar.

Em busca de alternativas para mitigar os referidos problemas e encontrar op¢coes
outras para a preservacao e conservacao ambiental, o Brasil implementou as Unidades
de Conservacdo (UCs). A implementacdo dessas areas protegidas no Pais tornou-se um
marco importante para a preservacao da natureza. E, nesse contexto, ao longo do século
XX, os debates e embates sobre a preservacdo desses espacos foram sendo delineados e
consolidados.

Com a criagdo das UCs, o Estado brasileiro percebeu a necessidade de
implementar uma politica ambiental, sendo esta construida gradualmente desde o
Codigo Florestal de 1965. O avanco da politica ambiental no Pais diversificou,
categorizando-se as UCs em Unidades de Uso Sustentavel e Protecdo Integral. Diante
disso, esse novo arranjo especifico para as UCs demandou a criagdo de uma nova
politica, que foi materializada por meio da criacdo do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao da Natureza (SNUC) no ano de 2000. Essa politica nasceu com objetivo
de regulamentar a criacdo, a implementacao e a gestao de todas as UCs do Pais.

A partir dessas novas categorias de UCs, dastae as unidades de Uso
Sustentavel, em especial a categoria da Floresta Nacional (FLONA), que € o objeto
desta pesquisa. Esse modelo de unidade permite a exploracdo de seus recursos naturais
por parte de populacées tradiciod@stambém por empresas. O objetivo das UCs de
Uso Sustentavel € a compatibilizacédo entre a conservacdo da natureza com a utilizacao
antrdpica. Suas principais modalidades sdo conhecidas como: as Reservas Extrativistas

(RESEX), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e as Florestas Nacionais.

! Este trabalho utilizard o conceito de povos e comunidades tradicionais definidoepedtoD
n° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007.



Ressalta-se que a implementacdo das UCs de Uso Sustentavel trouxe em seu
escopo uma seérie de novos arranjos que afetam diretamente a vida das populacdes
locais, sejam eles positivos ou negativos, pois a criacdo dessas unidades passa a da
acesso e garantir direitos, mas também exige um manejo especifico da area de acordo
com a especificidade da sua categoria, conduzindo, assim, algumas restricbes para
utilizacdo desses espacos.

As Florestas Nacionais, por exemplo, tém como principio basico o manejo
sustentavel dos recursos naturais renovaveis, a protecdo e a manutencdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e a recuperacdo de areas que foram degradadas.
Segundo a legislacdo, ndo é permitida a permanéncia de populacbes dentro do seu
perimetro, salvo se elas ja estiverem nesses locais antes da sua criagéo.

Nesse sentido, este estudo traz a seguinte indagacéo: quais os tipos de mudancas
e interferéncias no ambito social, cultural e econémico das populagbes tradicionais que
exploram esses espacos? Esse questionamento parte do pressuposto que, se o Estado
estabelece critérios e normas para utilizacdo dos recursos naturais desses locais, isso
acaba inferindo no cotidiano desses grupos.

Portanto, o objetivo desta pesquisa foi investigar o processo de criacdo da
Floresta Nacional de Humaitd-AM e analisar as mudancas que as populacbes
tradicionais enfrentam em funcdo das normativas estabelecidas pelo Estado em
decorréncia do ato de criacdo desta Flona.

Para atingir esse obijetivo, foi realizado um estudo de caso por meio de trabalho
de campo junto as comunidades que utilizam os recursos naturais da Flona de Humait4,
no municipio de Humaita, localizado na regido Sul do estado do Amazonas.

Desta forma, a organizacao estrutural dessa dissertacao esta disposta em quatro
capitulos, além dessa introducdo. O primeiro trata das motivacbes e caminhos
metodoldgicos usados para o alcance dos resultados da pesquisa. O segundo capitulo
divide-se em trés secdes: a primeira secdo trata do processo histérico da criacdo de
Unidades de Conservacédo no Brasil e é uma discussdo mais conceitual das categorias de
Unidades de Conservacdo de acordo com SNUC (2000); a segunda secéo discute o
surgimento da categoria de Floresta Nacional e seus desdobramentos; e a terceira, trata
da importancia dessa categoria para a Regido Amazonica. O terceiro capitulo conta com
um breve historico do processo de criacdo da Flona de Humaita e principais desafios

enfrentados pelas populagbes que utilizam os recursos naturais dessa Unidade e



mudancas que ocorreram em suas vidas desde esse acontecimento. Também nesse
capitulo contara sobre a participagédo social e o funcionamento da gestdo da unidade e
dos conflitos identificados. Para finalizar o capitulo, foi realizada uma discusséo sobre a
questdo da sobreposicdo da Flona Humaitd com a Terra Indigena Jiahui e as
consequéncias causadas em funcdo dessa sobreposicdo. Por ultimo, o capitulo quatro
procura contextualizar como as populacdes tradicionais da Flona de Humaita vivem
atualmente, dando énfase no perfil das familias que compdem as comunidades da Flona,
da infraestrutura, das formas de habitacédo, da saude, da educacao, da organizacao social
e do trabalho, também discutindo a relacdo de convivéncia entre essas populacoes e suas
maneiras tradicionais de vivéncia. E, por fim, nas consideragbes sao realizados

apontamentos finais sobre a Flona de Humaita.



CAPITULO 1: METODOLOGIA

A escolha da Flona Humaitd como unidade de pesquisa é decorrente dos
seguintes escopos: em primeiro lugar, por fazer parte de uma regido que desperta
grandes interesses politicos e econdmicos, pois apresenta um grande potencial como
fronteira agricola e espaco de preservacao ambiental. Em segundo, por possuir interesse
em pesquisar uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel na Amazodnia onde as
populacdes tradicionais locais fizessem uso dos recursos dessa unidade. E, em terceiro,
por ser natural do municipio de Humaitd e ciente da existéncia de uma Floresta
Nacional ali localizada, bem como por compreender seu funcionamento e como vivem
as pessoas que dependem dessa area.

1.2. Unidade de Pesquisa: Floresta Nacional de Humaita

A Flona Humait4 localiza-se no Sul do Estado do Amazonas (Figura. 1), no
municipio homénimo, a Flona. Segundo dados do censo demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o municipio de Humaita
apresenta uma area de 33.072 km2 de extensdo e uma populagdo estimada, até o ano de
2014, de 50.230 habitantes.
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Figura 1 - Mapa com destaque em Verde para a localizacdo da Flona Humaita.
Fonte: Dados UFV/ICMBIO, 2015.
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O ordenamento territorial do municipio € composto, sobretudo de assentamentos
de reforma agraria, unidades de conservacéo e terras indigenas (COSTA, 2014). Até
meados dos anos de 1970, o municipio era ocupado basicamente por populacdes
indigenas e ribeirinhas. Com a construcdo da Rodovia Transamazoénica (BR-230) em
1972 e da Rodovia Porto Velho - Manaus (BR-319) em 1979, a migracéo para a regiao
se acentuou. Esses migrantes vinham principalmente da regido Nordeste do pais, dando
origem nos anos de 1980 as atividades de exploracdo de madeira e garimpo artesanal
(CASTELLANET et. al., 2013).

A criacdo da Flona de Humaita se deu por meio do Decreto n° 2.485, de 2 de
fevereiro de 1998. Na época sua gestdo era de responsabilidade do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA). Atualmente esté sob a jurisdicdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo0), instituicdo ligada
ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). A unidade possui uma area aproximada de
468.790 hectares, correspondendo a cerca de 15% da area ao sul do municipio de
Humaita.

E uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel que tem objetiva
compatibilizar a conservacao da natureza por meio do manejo sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e também apoiar o desenvolvimento sustentavel das areas limitrofes
a unidade. Faz parte da Bacia Amazbnica e esta inserida na Bacia do Madeira,
encontrando-se a margem direita do municipio de Humaita (BRASIL, 2011).

O acesso a Flona se d4 de duas maneiras preferenciais: pelo rio Madeira,
principal via de acesso ao interior da Flona; e também pela Rodovia Transamaz6nica
(BR-230) que compreende a porc¢éo norte da sua Zona de Amorteéimento

A Flona é composta por sete comunidades: Barreira do Tambaqui, Barro
Vermelho, Boa Esperanca, Parana do Buiucu, Maici Mirim, Palha Preta e Salom&o. E
importante destacar que, apesar do Acordo de Gestdo da Flona apontar que existem
populacdes que residem dentro dos perimetros da Unidade e os entrevistados também
afirmarem essa percepcao, contudo, em um levantamento feito pelo UFV/ICMBio

(2015), mostra (Figura 2) que a maior parte das familias estariam residindo no limite da

2«7ona de Amortecimento se refere ao entorno de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, cormsibo pdep
minimizar os impactos negativeobre a unidade (MMA, 2016).”



demarcacdo da area, com excecao das familias da comunidade Palha Preta. A disposicao

dessas familias pode ser observada na Figura 2 (UFV/ICMBIo, 2015).

Flona Humaita

ACFAMILIAS
FLONA HUMAITA
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Figura 2 - Mapade localizacdo das Familias da Flona Humaita em 2015.
Fonte: Dados UFV/ICMBIO, 2015.

No ano de 2014, as comunidades da Flona eram compostas por 73 familias,
totalizando 264 pessoas, isto €, 1,9% da populacao rural total do municipio de Humaita.
No que se refere a origem dessa populacdo, apontar-se que em torno de 89% dos
membros desses grupos familiares sdo originados do estado do Amazonas, sendo 84%
oriundos do municipio de Humaita, o que permite inferir que eles possuem uma forte
ligacdo de ancestralidade com esse territorio, e outros 5% vindo do municipio de
Manicoré (distante cerca de 400 km de Humaita). Uma parcela de 3,5% é oriunda do
municipio de Porto Velho (RO), distante cerca de 205 km de Humaita. Outros estados
como Parana, Alagoas, Mato Grosso e Piaui contribuem com mais ou menos 5% do
total desses membros familiares (UFV/ICMBIo, 2015).

A Flona apresenta um potencial produtivo diversificado, que vai desde a

producdo agricola a extrativista. A producdo agricola é composta pelo plantio das
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culturas do abacate, abacaxi, arroz, banana, batata, cacau, café, cupuacu, feijdo, mamao,
mandioca/macaxeira, maxixe, melancia, milho, pimenta, tomate e piquid. E em relacao
ao potencial extrativista, as culturas de maior destaque sao a do acai, castanha e tucuma
(UFV/ICMBIo, 2015).

1.2. Procedimentos Metodolégicos

Este trabalho trata-se de uma pesquisa de carater descritivo com abordagem
qualitativa. A pesquisa descritiva objetiva-se em registrar os fatos como sé&o observados,
devendo ser interpretados e analisados sem nenhuma interferéncia do pesquisador, ou
seja, apenas descritos como ocorrem. A fundamentacdo para abordagem qualitativa
dessa pesquisa centra-se nos autores Gerhardt e Silveira (2009), no qual afirmam que
“A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que né&o
podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica das
relacdes sociais (p.32)”. Sendo esta pesquisa altamente descritiva, estd sujeita a
capacidade perceptiva do pesquisador.

Desse modo, o procedimento metodoldgico adotado para elucidar a questédo
empirica dessa pesquisa foi um estudo de caso, cuja principal técnica utilizada foi as
entrevistas semiestruturadas. Segundo Marconi e Lakatos (1991), a entrevista € um
instrumento importante para extrair informacées de um individuo acerca de um
determinado assunto ou problema que tenha relacdo com o fato. Boni e Quaresma
(2005) complementam que as entrevistas denominadas semiestruturadas consistem na
combinacdo de perguntas tanto abertas quanto fechadas, sendo uma técnica amplamente
utilizada em averiguacdes sociais e que permite limitar a quantidade de informacgbes que
se pretende coletar. O pesquisador deve conduzir a entrevista similar a uma conversa
informal, deixando o entrevistado falar livremente, sem esquecer, porém, apenas de ndo
deixar o entrevistado desviar-se do tema. Optou-se por essa técnica por compreender
que seria a melhor alternativa para entender a Otica das populacdes tradicionais
envolvidas, de como é viver na Flona e de quais principais mudancas foram ocasionadas
nesse espaco a partir da criacdo dessa unidade e de quais desafios a serem enfrentados.
E importante destacar que todas as entrevistas foram gravadas e as falas utilizadas nesse
trabalho transcritas na integra.

Outro instrumento utilizado como enriquecimento para o trabalho foi as

fotografias, que possuiram o intuito de mostrar detalhes do cotidiano das familias



entrevistadas. Ressalta-se que todos entrevistados participantes desta pesquisa
assinaram o Termo de Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE) (Apéndice 1),
concordando com a realizacdo dela. Optou-se também por ndo os identificar
nominalmente.

Além das entrevistas e do uso de imagem, foi realizado um levantamento de
informagdes no banco de dados gerado pelo convénio entre o ICMBIo e a Universidade
Federal de Vicosa (UFV) no ano de 2015. O objetivo desse convénio foi gerar uma base
de dados socioeconémica de todas as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do
Brasil. E uma das unidades investigadas foi a Flona de Humaita. Além desses dados,
fez-se uso da consulta de leis e das atas do Conselho Consultivo da Flona.

Quanto ao trabalho de campo, cabe destacar que se fez necessaria a solicitacao
de uma autorizacdo do ICMBIio para que a pesquisa fosse liberada. Tal procedimento
referente as Florestas Nacionais esta previsto no Artigo 17, paragrafo 4° do SNUC
(2000). Essa solicitagao foi feita por meio do Sistema de Autorizagéo e Informacéo e
Biodiversidade (SISBIO) (ver Anexol). A pesquisa também respeitou todos os tramites
internos da UFV, passando pela aprovacdo do Comité de Etica da instituicéo para que a
pesquisa de campo fosse autorizada.

O trabalho de campo foi realizado em trés fases durante os meses de outubro a
novembro de 2015. A primeira fase ocorreu no inicio do més de outubro na qual foi
realizada uma visita exploratéria em companhia da gestora do ICMBIio de Humaita até a
comunidade Salomédo para apresentacdo da pesquisa ao presidente da associacao
comunitaria desta comunidade e articulacdo para posterior visita de aplicacdo das
entrevistas. A segunda visita ocorreu ainda na mesma semana, na comunidade Parana
do Buiucu, decorrente de um convite realizado por um dos usuarios perntagentes
Unidade, o qual relatou a importancia da presenca da pesquisadora em uma reunido que
iria ocorrer, sendo assim uma excelente oportunidade para fazer o primeiro contato com
um namero expressivo de pessoas, pois eles iriam prestigiar a posse do novo presidente

da Associacdo dos moradores do Parana-Buiuci - AMPABesta reunido foi

% “populagdo que possui residéncia e benfeitorias desde 1998 na 4rea da Flona de Humaita e
residéncia na cidade de Humaita (BRASIL, 2013, p.1)”.

* Associacdo dos Moradores do Parana Buiu@MPAB: é uma associacdo comunitaria que
foi criada em 5 de marco de 2005 no municipio de Humma#®&1. Apesar do nome englobar
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apresentado o projeto de pesquisa e a questdo de estarem ou ndo de acordo com a sua
realizacdo. Apés alguns questionamentos, 0S que estavam presentes mostraram-se
bastante entusiasmados em participar. Esse primeiro contato foi de suma importancia
para fazer um levantamento inicial e identificar as principais liderancas e verificar as
figuras mais expressivas das comunidades.

A segunda fasecorreu na segunda quinzena do més de outubro. Nesse periodo
foram percorridas quatro das sete comunidades que compdem a Flona cujo objetivo foi
a realizacao das entrevistas.

A terceira fase ocorreu no més de novembro de 2015 na cidade de Humaita
(AM), onde foram entrevistadas algumas familias que ali se encontravam vendendo seus
produtos ou por terem se mudado provisoriamente em decorréncia da enchente histérica
ocorrida no Rio Madeira entre os anos de 2013-2014, na qual muitos perderam suas
residéncias e plantacdes e tiveram que recorrer a cidade para se alojar.

Além das populacdes locais, houve a necessidade de se entrevistar outros
informantes que possuiam relacdo com a Flona, entre estes foram entrevistados a
gestora da Flona e uma lideranca indigena dos povos Jiahui (etnia que possui
sobreposicao de terra com a Flona).

Diante disso, no total foram realizadas vinte e duas (22) entrévigtas (20)
com moradorés usuérios permanentes e usuarios esporddicosio mostra a tabela
1), uma (01) com a gestdrauma (01) com uma lideranca indigena Jiahui. Todas

realizadas no periodo de outubro a novembro 2015.

apenas a comunidade Parana Buiucu, estdo associados moradores de outras duas comunidades
da Flona, as de Salomé&o e de Boa Esperancga.

®> Os entrevistados foram categorizados de acordo com as definicbes contidas nodacordo
Gestao (2013) da Flona de Humaita.

® «“Moradores: populagio que reside permanentemente na area da Flona de Humaitd, ndo
possuindo residéncia em outros locais (BRASIL, 2013, p. 1).”

"“Usudrios esporadicos: populacido que desde 1998 utiliza a area da Flona de Humaita, ndo
possuindo residéncia na area de UC, permanecendo esporadicamente na areniedeadie
sua produgdo na area da UC (BRASIL, 2013, p.1).”

® Optou-se em entrevistar a gestora da Unidade apds as familias porque o objetivalko €
dar énfase na percepcdo das populagBes tradicionais que mantém relacdo com a Flona; nesse
sentido, a visdo da gestora era algo complementar ao que foi proposto.



Tabela 1 - Numero de entrevistados extrativistas, comunidade, sexo, idade,
profissdo e tempo de residéncia na area da Floresta Nacional de Humaita.

TEMPO DE
% RESIDENCIA
ENTREVISTADO COMUNIDADE ~ SEXO IDADE PROFISSAO NA AREA DA
FLONA
Barro :
1 Vermelho M 69 Agricultor’ 46 anos
Barro Servicos
2 Vermelho M 53 gerais/Agricultor/Extrativista 53 anos
Pargna,do M 51 Pescador/Agricultor 24 anos
Buiugu
4 Saloméao M 61 Agricultor 61 anos
5 e M 61 Agricultor 61 anos
Vermelho -
Barro Prof.
6 Vermelho M 69 Aposentado/Agricultor/Carpinteir 45 anos
7 Palha Preta F 47 Agricultora 40 anos
8 Palha Preta M 50 Agricultor 40 anos
9 Parana,do M 68 Agricultor 46 anos
Buiugu
10 Parana,do M 59 Pescador 17 anos
Buiugu
11 Pargna’do M 58 Agricultor 18 anos
Buiugu
12 Parana,do M 53 Agricultor . Nao
Buiucu informou
13 Palha Preta M 62 Agricultor 22 anos
Barreira do -
14 Tambaqui F 84 Agricultora 30 anos
Barreira do : Nao
T Tambaqui i & AT informou
Barreira do ,
16 Tambaqui M 39 Agricultor 37 anos
17 EEMEIEICD) oy 64 Agricultor 42 anos
Tambaqui
Barreira do o .
18 Tambaqui F 27 Agente Comunitaria de Saude 27 anos
19 Saloméao M 46 Pescador/Garimpeiro 46 anos
20 Saloméao M 58 Agricultor 25 anos

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de Campo, 2015.

Como dito anteriormente, a Flona é composta por 73 familias num universo total
de 264 pessoas dispersas numa area de 468.790 hectares, o que dificultaria a realizacéo
de um Censo, por isso foi necessario definir alguns critérios para selecionar o0s

entrevistados. Sao eles:

° Destaca-se que apenas trés (3) dos vinte (20) entrevistados ndo se denominaram agricultores;
os demais, mesmo se denominando como tal, disseram também desenvolver outras atividades,
inclusive relacionadas ao extrativismo.
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1) Utilizacdo dos recursos naturais da unidadeesse critério teve por objetivo
entrevistar aquele individuo que faz uso recorrente dos recursos naturais da Flona.

2) Maior tempo de residéncia na comunidadeforam selecionados componentes das
familias com maior tempo na comunidade, compreendendo 0s que estavam antes e
depois da criacéo da Flona.

3) Liderancas atuais e passadassm raz&o de apresentarem-se como importantes
atores dentro das comunidades e de estarem a frente como interlocutores das populacdes
gue possuem relacdo com a Unidade.

4) Acesso até a comunidade€Em se tratando de logistica ha Regido Amazobnica, esse
critério € muito importante, pois algumas comunidades demandam risco e alto custo,
nesse sentido tornou-se inviavel chegar a trés (3) comunidades: Maici-Mirim e Palha
Preta por encontrarem-se mais distantes, e Barro Vermelho por conta do acesso, ja que o
nivel das aguas do Rio Madeira encontrava-se baixo e a embarcacédo ndo chegaria até la.

As entrevistas obedeceram a um roteiro para servir de orientagcdo sobre o tema
da pesquisa. Conforme o decorrer da entrevista, esse roteiro foi mudando, uma vez que
outras questdes relevantes foram surgindo.

Ao longo do trabalho de campo, foi possivel participar de espacos que foram
ricos na observacgao da dinamica de vida das populagfes locais, entre eles uma reuniao
da AMPAB para empossar o novo presidente dessa associagdo. Nessa reunidao entre os
moradores da comunidade Barreira do Tambaqui, eles se mobilizaram para resolver o
problema da falta de energia elétrica na comunidade, que ja persistia ha 21 dias devido
ao gerador de energia ter tido uma peca quebrada e o Poder Publico municipal, a quem
eles tinham solicitado apoio, ndo ter se manifestado para resolver o problema até entao.
Também houve uma peregrinacdo da imagem da padibeiea Humaita que se
encontrava nesta comunidade.

Vale mencionar que, durante o periodo de estadia nas comunidades, a recep¢ao
foi bastante cordial, permitindo conhecer de perto a rotina das familias. Entretanto, em
alguns momentos, era notadvel a desconfianca por parte de alguns, o que é

completamente justificavel quando um ator social alheio ao contexto de vida e cotidiano

2 Todo ano, no més de dezembro, acontece uma peregrinacéo da imagem de Nossa Senhora da
Conceicdo Padroeira de Humaita nas comunidades ribeirinhas do municipio um méasantes d
festividades na sede da cidade. Essa imagem percorre algumas comunidades ribeirinhas e,
concidentemente quando visitei a comunidade Barreira do Tambaqui, a imagem la se
encontrava.
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da comunidade insere-se nesse local. Por esse motivo, durante algumas entrevistas, foi
possivel perceber que os entrevistados ndo se sentiam completamente a vontade, talvez
pelo fato de fazerem ligacdo da pesquisadora com o Orgdo gestor da Flona.
Evidentemente que ndo foi somente a desconfianca uma das dificuldades encontrada
durante a pesquisa de campo, outros fatores também foram constatados, como:

1) Logistica: Para chegar a maioria das comunidades, o deslocamento € por via fluvial,
através de barco, canoa, lancha ou voatleiNesse sentido, o acesso foi dificultado

pela necessidade de contratacdo de um barqueiro e solicitagdo de uma embarcacéo do
ICMBIio de Humaita, o que elevava o custo. Outro entrave em relacao a logistica foi o
tempo gasto para chegar até os locais pretendidos. O tempo em média feito na viagem
até a comunidade mais distante visitada foi de quatro horas.

2) Memoria: Foi possivel perceber que alguns entrevistados tiveram dificuldades para
retratar o antes e o depois da criacdo da Flona de forma detalhada, talvez por ndo terem
feito parte do processo de criagdo da unidade. Para que esse problema fosse sanado, foi
necessario instiga-los com outras perguntas para que eles pudessem se sentir mais a

vontade e buscassem na memoaria essa trajetoria.

' Voadeira: € uma embarcacdo com o casco de metal e conduzida por um motor de popa, ou
seja, motor com uma ou mais hélices. Essa embarcacdo é comumente utilizada na Amazonia,
Pantanal e no Serrado para pescarias e transporte fluvial.
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CAPITULO 2: PROCESSO DE CRIACAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BRASIL: FLORESTAS NACIONAIS.

Este capitulo tem por objetivo trazer uma contextualizacéo historica do processo
de criacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil e em especial da categoria de
Floresta Nacional, perpassando pela importancia e pelo estabelecimento dessa categoria
de Unidade de Conservacao na Regidao Amazonica.

O capitulo sera dividido em trés secdes. A primeira se¢cdo abordara o processo
historico de criacdo das Unidades de Conservacgdo no Brasil, bem como uma discussao
conceitual sobre suas novas categorias a partir da criacdo do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo (SNUC) no ano de 2000. A segunda secdo discutira o
surgimento da categoria de Floresta Nacional e os seus desdobramentos no cenario
brasileiro. Por fim, a terceira secao tratara mais especificamente dessa categoria de UC

no contexto da Regidao Amazonia.

2.1. O processo de criagcdo das Unidades de Conservacdo no Brasil: breve
contextualizacao histérica

O meio ambiente possui uma diversidade de recursos naturais necessarios a vida
e a sobrevivéncia dos seres vivos, contudo esses recursos sdo finitos e o seu uso
desordenado pode acarretar uma diversidade de problemas para a sociedade como um
todo. A natureza e sua capacidade de resiliéncia por si sé ndo sao suficientes para
suportar os estragos que vém no decorrer dos anos sendo provocados pelos seres
humanos em virtude, principalmente, do jeito desordenado de utilizacdo dos recursos
naturais.

Desse modo, a preocupacdo com o0 meio ambiente ao longo dos anos foi se
revelando e consolidando-se de diferentes formas, estando presente na Constituicao
Federal (CF) de 1988. E o artigo 225 da CF de 1988 que assegura o direito de todos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo esse bem como uso
comum, essencial a sadia qualidade de vida das populacdes. Sobretudo, esse mesmo
artigo certifica também que é dever do Poder Publico e da coletividade defender e
preservar 0 meio ambiente, visando, assim, a protecdo para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1988).

Baseado na definicdo da CF de 1988, pode-se dizer que o Estado e a sociedade

sdo corresponsaveis por contribuir para a preservacdo e conservacdo da utilizacdo
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sustentavel dos recursos naturais existentes no meio ambiente. No que diz respeito a
atuacdo do Estado, este possui papel fundamental enquanto criador de politicas e
formulador de acdes estratégicas para contribuir com a preservagdo e a conservacao de
determinadas areas ambientais.

Nesse sentido, a criacdo de uma Unidade de Conservacdo caracteriza-se como
um importante instrumento de preservagdo e conservacdo ambiental instituido pelo
Estado, que visa contribuir para a protecéo de determinadas areas ambientais. A criacdo
desses espacos se da pela necessidade de preservacdo das espécies vegetais e/ou
animais, dispondo-se também colaborar para a sustentabilidade ambiental. As Unidades
de Conservagao constituem, pois, uma parcela de um ecossistema que se pretende
preservar e que possui suas proprias regras de manejo e uso. Desse modo, 0 surgimento
das areas naturais protegidas se consolidou como uma das principais alternativas de
protecao a natureza (DRUMMOND et. al., 2005).

Salienta-se que, embora ndo seja foco desse trabalho, é importante frisar que os
conceitos de preservacgdo e conservacao ambiental remetem a duas correntes ideoldgicas
distintas: a preservacionista e a conservacionista. Segundo Drummond et. al., (2005), as
motivacfes para promover acdes de protecdo a natureza no mundo sao voltadas para o
debate dessas duas correntes. Assim sendo, 0s preservacionistas defendem a nao
interferéncia da acdo humana nas areas naturais. Ja a perspectiva conservacionista, por
sua vez, prevé que a utilizacdo humana sobre o0s recursos naturais precisa ocorrer
compativelmente com a preservacado, isto €, que a utilizacdo racional dos recursos
naturais seja de forma sustentavel (CINTRA, 2013).

No Brasil ha relatos que, desde o periodo colonial, ja existia por parte da coroa
portuguesa uma preocupacao voltada para protecdo de areas e recursos no pais, no qual
0 objetivo era garantir o controle sobre 0 manejo principalmente da madeira e da agua, o
que ja era feita na Europa.

Segundo Medeiros (2006), a primeira iniciativa para criacdo de um Parque
Nacional no pais partiu do engenheiro André Reboucas no ano de 1876, pautado no
modelo norte-americano do Parque Yellowstone (1872), como forma de resguardar os
espacos da natureza distantes da agdo do homem. A partir de entdo, comega a ser
discutida a criacdo desses espacos. Somente em 1937 foi institucionalizada a primeira
UC no pais, o Parque Nacional do Itatiaia (RJ/MG). A criacdo desse parque foi a

materializacdo de um longo processo de debates sobre areas protegidas no pais, sendo
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estas ainda reproduzidas nos moldes de unidades de conservacdo mundiais. Os
proximos parques criados foram o Parque do Iguacl (PR) e Serra dos Orgéos (RJ) no
ano de 1939 (SILVA e SOUZA, 2009).

Corroborando com Silva e Souza (2009), Bartace (2010) afirma que o0 processo
de expanséo dos Parques Nacionais no Brasil ndo foi simples, pois 0s primeiros parques
foram criados na década de 1930 e s0 voltam a ser retomados na década de 1950. Ainda
de acordo com Bartace (2010), as regides que mais receberam grande parte dos Parques
Nacionais até o final da década de 1950 foram as regides Sul e Sudeste. Com a
expansao agricola e destruicdo das florestas nas demais regifes do pais na década de
1960, estas passam também a ser contempladas com os Parques Nacionais, pois comeca
a existir uma preocupacao em frear essas atividades.

Para Hassler (2006), entre os anos de 1937 a 1970, a criacdo das Unidades de
Conservacao no Brasil era fundamentada simplesmente por interesses politicos e
eandmicos e pela beleza cénica do local, ndo possuia nenhum tipo de estudo técnico e
nem cientifico que embasasse a criacao desses espacos.

Na década de 1980, mais precisamente até o ano de 1981 no Brasil, existiam
legalmente apenas trés categorias de UCs criadas e instituidas em todo territério, sendo
estas a de Parque Nacional, a de Reserva Bioldgica e a de Floresta Nacional
(MOREIRA, 2000). A partir do ano de 1987, o governo brasileiro, influenciado pelo
RelatorioBrundtland conhecido também como Relatério Nosso Futuro Comum, passa
a dar maior atencdo as questdes ambientais. Esse relatorio foi elaborado pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com apoio da Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU), e dava margem para a retomada do debate sobre as questbes
ambientais. A partir do ano 1988, esse debate também se intensifica por meio das
pressdes sociais devido a morte do lider seringueiro Chico Mendes no estado do Acre.

Com isso 0 governo precisava inserir na sua agenda politica a criacao de areas
publicas com intuito de proteger o meio ambiente. Todavia, segundo Villarroel e Toni
(2012), o governo brasileiro s6 passou a assumir um compromisso maior com a politica
de conservacdo ambiental apdés a assinatura da Convencdo sobre a Diversidade

Bioldgica (CDB)? no ano de 1992 durante a ECO-92onferéncia das Nacoes Unidas

2 Convencéo da Diversidade Biologica (CDB): é um tratado que foi definido na ECO-92,
visando estabelecer normas e principios para orientar o uso e protecdo da diversidade bioldg
de forma racional e sustentavel sem agredir o meio ambiente, sendo esse considerado
mundialmente o principal forum de discussdo sobre as questfes ambientais.
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro.
Dentre os compromissos assumidos nesse tratado estava a preservacao de pelo menos
10% da area de cobertura de cada bioma brasileiro. A partir desse compromisso
firmado, o processo de expansdo das Unidades de Conservacao abancou um aumento
significativo no Brasil.

Sendo assim, 0 marco na criagédo, na implementacao e na gestéo de todas as UCs
do Brasil ocorreu no ano 2000 com a instauracao da Lei n® 9.985, de 18 de julho, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), tendo como
objetivo regulamentar as Unidades de Conservacédo, definindo suas especificidades e
estabelecendo critérios e normas para sua criagao e gestao.

De acordo com Teixeira (2005), a criacdo do SNUC ocorreu depois de uma
década de discussdes resultantes de diversos interesses e com a participacdo de
segmentos sociais envolvidos como os de movimentos ambientalistas, de organizacdes
governamentais e nao governamentais (ONGs), de representantes das populacdes
tradicionais, de cientistas, de organizacdes ambientalistas internacionais, de
organizacdes privadas, entre outras. Nesse momento lidar com a ocupacdo humana
nesses espacos era uma questao preocupante, tornando- um assunto muito discutido.

Com a institucionalizacdo do SNUC (2000), o artigo 2° inciso | desse

documento trouxe em seu escopo a definicdo de Unidade de Conservacdo como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracéo, ao qual se ampliam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000).

O objetivo primordial do SNUC (2000) foi consolidar as normas, critérios para
criacdo, gestdo e implantacdo das UCs, trazendo a organizacdo e padronizacdo das
categorias de manejo dessas areas. Diante disso e a partir dessa legislacdo, as UCs do
Brasil passaram a ser divididas em dois grupos: as de Protecdo Integral e as de Uso
Sustentavel (BRASIL, 2000). Esses grupos sao organizados em categorias,
denominadas como categorias de manejo, porque cada uma possui objetivos e
especificidades diferentes. As UCs de Protecéo Integral estdo divididas em cinco (5)
categorias e as UCs de Uso Sustentavel em sete (7).

O grupo de Protecao Integral compreende Estagdo Ecoldgica (ESEC), Reserva
Biologica (REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural (MN), Refagio da
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Vida Silvestre (RVS). O objetivo geral é o da preservacdo da natureza, concebendo
apenas o uso indireto dos recursos, isto €, ndo é permitida a permanéncia de pessoas no
interior desses espagos; 0 uso € autorizado apenas para projetos educacionais, lazer e
pesquisa, com a autorizacdo prévia do 6rgdo gestor da unidade (BRASIL, 2010). A
seguir, no quadro 1, serdo apresentadas com detalhes as caracteristicas desse conjunto
de UCs.
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Quadro 1 -Descricéo das categorias de Unidade de Conservacao de Protecdo Inte

UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL

Categoria

Objetivos

Especificidades

Estacdo Ecoldgica (ESEC

Preservacao da natureza; pesquisas Cientif

Dominio publico; é proibida a visitacdo publica, com excecéo a
para vistas educacionais de acordo com regulamento especifico

Reserva Biolbgica
(REBIO)

Preservacéao Integral da Biota; interferénci
humana indireta como medida de manejo (
ecossistemas alterados.

Dominio publico; é proibida a visitacdo publica, com excecéo a
para vistas educacionais de acordo com regulamento especifico

Parque Nacional
(PARNA)

Preservacao de ecossistemas naturais co
grande importancia ecolégica e beleza céni
pesquisa Cientifica.

Dominio publico; sdo permitidos Turismo Ecoldgico, Ativida
Recreativas, Educacionais e Ambientais de acordo com o plg
manejo da unidade e regulamento especifico.

Monumento Natural
(MN)

Preservacao de sitios naturais raros.

Dominio particular, no entanto, a utilizacdo dos recursos na
existentes deve ser compativel aos objetivos da unidade
contrario a area deve ser desapropriada e passa a ser de p
dominio publico; permitida a visitacdo publica, sujeita as no
estabelecidas pelo 06rgdo gestor da unidade e as res
estabelecidas no plano de manejo.

Reflgio de Vidas
Silvestres (RVS)

Preservacdo de ambientes naturais que Vis

garantir a existéncia e reproducao de espé

vegetais locais ou animais sejam eles resideg
ou migratérias;

Dominio particular, no entanto, a utilizacdo dos recursos na
existentes deve ser compativel aos objetivos da unidade,
contrario a area deve ser desapropriada e passa a ser de p
dominio publico; permitida a visitacdo publica sujeita as normas
orgdo gestor da unidade e as restricbes estabelecidas no p
manejo.

FONTE: Elaborado pela autora. A partir das informacfes do SNUC, 2011.
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O outro grupo criado pelo SNUC (2000) € as UCs de Uso Sustentavel, cuja
finalidade é a utilizag@o dos recursos naturais de forma sustentavel e compativel com a
preservacdo do meio ambiente, garantindo o uso continuo dos recursos ambientais
renovaveis, protegendo a biodiversidade de forma economicamente viavel e justa
(BRASIL, 2010). Nesse grupo sido encontradas sete categorias: Area de Protecéo
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional
(FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN). No Quadro 2 é possivel observar detalhadamente as finalidades de cada uma

dessas categorias.
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Quadro 2 - Descricédo das categorias de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.

UNIDADE DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL

Categoria

Objetivos

Especificidades

Area de Protecéo Integral
(APA)

Protecdo da diversidade bioldgica; asseguramen
sustentabilidade do uso dos recursos naturais
disciplina do processo de ocupacao.

Ar_eas geralmente extensas; posse de dominio pub
privado; possuem certo grau de ocupac¢do humana.

Area de Relevante Interesse
Ecologico (ARIE)

Protecdo de ecossistemas naturais de import
regional e local; regulagdo do modo e uso dessas
compativel com a conservacao da natureza.

Areas geralmente de pequena extensdo; caracter
naturais extraordinarias e exemplares raros daa
regional.

Floresta Nacional (FLONA)

Uso diversificado dos recursos florestais; pesq
cientificas, com foco principalmente na utilizacédo
métodos de exploracao sustentavel das florestas né

Area com cobertura florestal e espécies predominante
nativas; posse de dominio publico e as areas privadas
ser desapropriadas; permitida a permanéncia de popu
dentro da area desde que ja residam antes da cria(
unidade; possuem um conselho consultivo.

Reserva Extrativista
(RESEX)

Protecao dos meios de vida e da cultura das popul
tradicionais existentes nessas areas; garantia d
sustentavel dos recursos naturais.

Area utilizada por populacées tradicionais; uso dos rec
baseado no extrativismo com complementacdo
agricultura familiar e criacdo de animais de pequeno [
dominio publico e as areas privadas devem
desapropriadas; possuem um conselho deliberativo.

Reserva de Fauna (REFAU)

Estudos técnicos-cientificos sobre o manejo econ@
e sustentavel dos recursos faunisticos.

Area natural com populacdes animais de espécies nq
terrestres ou aquéaticas, residentes ou migratorias.

Reserva de Desenvolviment;
Sustentavel (RDS)

Preservagdo da natureza; asseguramento dos me
producdo e melhoria da qualidade de vida
populacdes tradicionais; valorizacdo, conservac:
conhecimento das técnicas de manejo do ambiente

Area que abriga populacées tradicionais; a exploracé
recursos deve ser de forma sustentavel. Dominio public

Reserva Particular do
Patrimoénio Natural (RPPN)

Conservacao da diversidade bioldgica.

Area privada; Vvisitacoes turistic

educacionais e recreativos.

com objetivos

FONTE: Elaborado pela autora. A partir das informacfes do SNUC, 2011.
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As UCs podem ser categorizadas nas instancias federais, estaduais e municipais.
De acordo com o ICMBIO (2016), até maio de 2016, os numeros de Unidades de
Conservacao Federais existentes no Brasil correspondiam a 320 (Tabela 2), sendo 143
de Protecdo Integral e 117 de Uso Sustentavel. E relevante enfatizar que as maiorias das
UCs estdo concentradas na regido Norte do Brasil. Destas, as de Uso Sustentavel estédo

localizadas em maior nimero na regido Amazénica (ICMBIO, 2016).

Tabela 2 - Unidades de Conservacao Federais no Brasil até janeiro de 2016.

CATEGORIA QUANTIDADE AREA (HA)
Federal
PROTECAO INTEGRAL

ESEC 32 7.469.755,34
REBIO 30 3.903.894,92
PARNA 71 25.346.456,20

MN 3 44.286,27

RVS 7 201.722,05
Total UC PI: 143 36.966.114,78

USO SUSTENTAVEL

APA 32 10.020.202,25

ARIE 16 44.700,03
FLONA 67 16.396.473,13
RESEX 62 12.475.799,17

REFAU® 0

RDS 2 102.619,45

RPPN 647 511.815,74
Total UC US: 177 39.039.794,02

Fonte: Dados site ICMBIO, 2016.

Conforme os dados da Tabela 2, em termos de quantidade e areas, a categoria de
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral mais representativa no Brasil é a de
Pargues Nacionais e a de Uso Sustentavel, com as Flonas, seguida da de Resex.

Como o objeto desse trabalho é uma Floresta Nacional (FLONA), é importante
entender como essa categoria surgiu e como foi sendo delineada até agora. Diante disso,

a proxima sec¢éo contara com um breve apanhado historico desse cenario.

13 Até maio de 2016, ndo ha registro de Reservas de Fauna no Cadastro NaciondhdesUni
de Conservacgéao (CNUC).
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2.2. Floresta Nacional

O apanhado histérico do surgimento das Florestas Nacionais faz-se necessario
para percebermos os desdobramentos que essa categoria tomou durante a historia da
discusséo de exploracédo, preservacao e conservacado dos recursos naturais brasileiros, e
como seus objetivos foram sendo modificados para chegada do arranjo institucional
atual.

Diante desse contexto, a ideia de manejar os recursos florestais cientificamente
emerge na Alemanha no século XVIII. Nessa época os produtos madeireiros eram uma
das principais receitas dos paises da América Central. Nessa ocasido, a escassez desses
produtos (madeira) tornava-se uma grande preocupagao, visto que a populagédo vinha
crescendo demasiadamente (IORES, 2008).

Esse modelo de manejo florestal chega aos Estados Unidos no século XIX e
comeca a influenciar varios movimentos de criacao de reservas florestais no pais, assim
surgem as Reservas Florestais, que mais tarde passam a ser chamadas de Florestas
Nacionais. Concebidas como um espaco protegido pelo Estado, a sua principal
finalidade era produzir madeira para suprir o setor industrial madeireiro. Esse modelo
de manejo florestal foi herdado da Alemanha, que visava conceder ao Estado o dominio
dos recursos florestais (IORES, 2008).

Segundo lores (2008), a partir de entdo, esse modelo de manejo florestal se
espalhou pelo mundo, chegando ao Brasil apés a Segunda Guerra Mundial, sendo um
dos ultimos paises da América Latina a adotar essa categoria de area protegida. Nesse
momento, a preocupacdo do Estado era proteger e regulamentar as florestas em virtude
do desmatamento que vinha ocorrendo. Diante desse cenario, alguns estudiosos e
cientistas como Alberto Loefgren defendiam a necessidade de criacdo de Florestas
Nacionais e estaduais sobre o mesmo modelo vigente nos Estados Unidos, porém
através de uma exploracdo mais racional, apontando para a obrigatoriedade de criacdo
de um caodigo florestal a fim de regulamentar e proteger as florestas do Pais. Apesar
desses esforgos, a preocupacao por parte do governo em proteger os recursos florestais
ainda era pequena (IORES, 2008).

Por conseguinte, as primeiras iniciativas registradas ocorreram no ano de 1911
no Rio de Janeiro, com a criacdo do Horto Florestal, que tinha como objetivo a
producao de espécies florestais e frutiferas para a distribuicdo. No ano de 1921, o Horto

Florestal se transformou em Servico Florestal, mas o 6rgdo ndo possuia expressividade
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devido a falta de apoio financeiro, aléem de ndo ter uma legislacdo para concretizar a
politica florestal do pais (IORES, 2008).

De acordo com Alcéantara (2010), é somente a partir de 1930 que a preocupacao
com a protecéo das florestas brasileiras comeca a ganhar formas mais delineadas gracas
a elaboracdo do Cdédigo Florestal. O primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi criado em
23 de janeiro de 1934fravés do Decreto de n° 23.793. Esse Codigo regulamentou a
criacdo e estabelecimento das Florestas Publicas e a exploragdo dos recursos florestais
existentes, conferindo ao Estado o dever e o dominio de proteger os recursos florestais,
além de reconhecer as florestas como espaco publico de interesse em comum de todos
os habitantes do pais. Em seu Art. 3°, 0 Cddigo Florestal classificou as florestas em
quatro categorias: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento (BRASIL, 1934).

As florestas protetoras foram denominadas segundo a sua localizacdo e com
finalidade de conservar os cursos d’agua, de evitar a erosdo do solo pela agdo dos
proprios agentes naturais, de garantir a defesa das fronteiras, de proteger sitios com uma
beleza cénica exuberante, de fixar dunas e de proteger espécies raras da fauna. As
florestas remanescentespor sua vez, nas areas onde apresentassem um interesse
biolégico ou estético para ser preservada, podem compreender as areas de parques,
fossem eles nacionais, estaduais ou municigsssflorestas modelo,denominadas
areas artificiais, seriam aquelas compostas por um numero limitado de esséncias
florestais e com finalidades meramente econdmicas. Por fimfloesstas de
rendimentos sdo as que nao estavam compreendidas nas outras categorias classificadas
(BRASIL, 1934).

Segundo Ribeiro (2011), o Cdadigo Florestal de 1934 procurou regulamentar e
estabelecer regras especificas, ja sinalizando um sentido bastante preservacionista,
podendo ser observado, sobretudo, na definicdo de florestas protetoras; entretanto, o
proposito de criacdo dessas areas ainda era voltado principalmente para extracao
madeireira. Diante desse contexto na década de 1940, de acordo com Marques (2007), o
Instituto Nacional do Pinho (INP) foi criado. Este instituto estava ligado ao Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio e tinha o intuito de representar o interesse das
industrias e dos produtores e exportadores do Sul e Sudeste do Pais que trabalhavam
com a espécie de araucaria. Nesse momento, com a criagdo desse instituto, surgiram os

chamados Parques Florestais que posteriormente passariam a ser denominados como
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Florestas Nacionais. Esses espacos eram areas compradas pelo governo com a principal
finalidade de produzir madeira.

Durante esse periodo, foram criadas as primeiras Florestas Nacionais no Brasil, a
Floresta Nacional de Araripe-Apodi, estado do Ceara no ano de 1946, a segunda no
estado de Minas Gerais, Floresta Nacional do Jaiba no ano de 1959 (SILVA, 1996), e
posteriormente a Floresta Nacional de Caxiuand no Par4d em 1961 (RYLANDS e
BRANDON, 2005). Porém, a criacdo dessas florestas ndo possuia a intencdo de
exploracdo madeireira, mas a de conservagdo dos recursos naturais existentes nesse
espaco (SILVA, 1996).

No ano de 1965, o Cddigo Florestal € editado e essas modificagbes passam a
trazer em seu escopo novos regulamentos para controlar o uso dos recursos das
florestas, por exemplo, a obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano de Manejo (PM)
para areas designadas a exploracdo de madeira, além da determinacdo de que as
propriedades privadas na regido Amazonica preservassem 50% da sua cobertura
florestal e o restante do pais apenas 20%. Outra novidade do Cdédigo foi a insercao de
duas novas categorias de dareas protegidas: as ‘“reservas ambientais”, que seriam
instituidas pelo Estado, como a Reserva de Protecdo Integral e Reserva de Uso direto.
As Reservas de Protecdo integral incluiam os Parques (nacionais, estaduais e
municipais) e as Reservas Bioldgicas, a outra categoria denominada de Uso Direto,
incluiam apenas as Florestas (nacionais, estaduais e municipais), cujo uso dos seus
recursos era permitido para fins sociais, econémicos e técnicos (IORES, 2008).

Com a consolidacdo do Cddigo Florestal de 1965 e o estabelecimento de regras
para manejar 0S recursos existentes nas areas protegidas existentes no Pais, havia a
necessidade de criacdo de um 6rgdo que gerenciasse e fiscalizasse essas areas. Diante
disso, no ano de 1967, por intermédio do Decreto n°289 de 28 de fevereiro, € criado o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) vinculado ao Ministério da
Agricultura (MA), com o fim de gerenciar e fiscalizar todas as Unidades de
Conservacao de ambito federal existentes no pais, além o de possuir a missdo de
cumprimento do Cdédigo Florestal, bem como o da competéncia de execucdo e
orientacdo de préticas racionais para a conservacdo e preservagdo ambiental e
formulacao de politicas florestais (LOPES, 2007).

Ainda de acordo com Lopes (2007), no ano de 1973, é criada a Secretaria

Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. Assim como
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o IBDF, seus objetivos eram semelhantes, como o de orientar 0 uso dos recursos
naturais de forma racional para conservacdo do meio ambiente, o que levou a dividir
com esse instituto a incumbéncia de fazer cumprir as politicas florestais existentes,
possuindo também o papel de gerir e de fiscalizar as Unidades de Conservacdo. Como
O IBDF e a SEMA possuiam os mesmos objetivos e vinham executando 0 mesmo
papel, no ano de 1989 esses 6rgdos sdo unidos e, dessa unido, surge o IBAMA, que, a
partir dai, assume toda a responsabilidades dessas duas instituicdes, dentre elas a gestado
de todas as UCs do Brasil.

Destaca-se que, durante a vigéncia do IBDF e da SEMA entre o periodo de 1970
a 1975, foi criada apenas uma Floresta Nacional no pais, a Floresta Nacional do
Tapajos, no estado do Pard. Marques (2007) afirma que, apesar dessa categoria ter sido
a segunda categoria de UC criada no Brasil, € somente a partir da década de 1990, por
meio do Decreto de n° 1.298 de 27 de outubro de 1994, que essa categoria ganha de fato
uma regulamentagdo mais definida, exercendo a finalidade de uso mdultiplo dos seus
recursos naturais. Nesse sentido, as Flonas passam a ser definidas no Art. 1° desse

decreto, como:

Areas de dominio publico, provida de cobertura vegetal nativa ou plantada,
estabelecidas com os seguintes objetivos: promover 0 manejo dos gecurso
naturais, com énfase na producdo de madeira e outros produtos yvegetais
garantir a protecdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas, e dos sitios
histéricos e arqueolédgicos; fomentar o desenvolvimento da pesquisa
cientifica béasica e aplicada, da educacdo ambiental e das atividades de
recreacéo, lazer e turismo (BRASIL, 1994).

Ainda que em sua redagcdo a criagdo desses espacgos tivesse como alvo a
producdo de madeira, esse ndo era mais 0 motivo primordial de criacdo; a estratégia
principal adotada era a conservacdo do ecossistema, visando compatibilizar o uso dos
recursos florestais de forma racional e sustentavel. O decreto n°1.298/94 também
estabeleceu que essas areas fossem delimitadas pelo Poder Publico, sendo consideradas
como bem da Unido e geridas pelo IBAMA, sob monitoramento do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazénia Legal.

Com a instituicdo do SNUC (2000), as Flonas passam a integrar o conjunto de

Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, sendo definidas como:

Uma é&rea de cobertura vegetal de espécies predominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de
florestas nativas (BRASIL, 2000).
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As Flonas sdo é&reas de dominio publico, onde as &reas particulares
compreendidas nos seus limites devem ser desapropriadas de acordo com 0 que prevé a
lei, sendo permitida a permanéncia de populacbes tradicionais se as mesmas ja
habitarem esse espago antes da sua criagdo. As visitacdes publicas e pesquisas
cientificas s&o permitidas, no entanto, devem ser autorizadas pelo 6rgéo responsavel
pela gestdo da unidade, devendo ser obedecidas as normas estabelecidas no
regulamento. Devem dispor de um Conselho Consultivo que esta previsto em Lei,
devendo ser gerido pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade. Esse
conselho deve ser composto por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da
sociedade civil e das populacdes tradicionais existentes (BRASIL, 2000).

Cabe ressaltar que, no ano de 2006, foi promulgada pelo Governo Federal uma
politica de concesséo florestal, estabelecida por meio da Lei de n° 11.284/2006, que, de
acordo com o Servico Florestal Brasileiro (2016), permitiria o direito de concessao para
o0 manejo de florestas publicas a fim de extracdo de produtos madeireiros e nao
madeireiros e também de servicos de turismo de forma sustentavel por empresas e pelas
comunidades locais. O procedimento realizado para a concesséo florestal das florestas
publicas ocorre mediante a alguns critérios, tais como processo de licitacdo para
exploracdo da area, cujas regras gerais estéo dispostas na Lei n°8.666/t8§@%s
estabelecidas na Lei de n® 11.284/2006. Para que essas areas possam ser submetidas ao
processo de licitacdo, devem fazer parte do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).
Esse plano é responsavel por selecionar as areas de florestas publicas em que poderé ser
realizada a concessdo no ano em que vigorar, além de descrever quais instrumentos
utilizados para selecéo das areas. Além disso, s6 € permitido fazer parte dessas areas as
Florestas Publicas que tiverem cadastradas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP) e possuirem o Plano de Manejo da Unidade de Conservacao (SFB, 2016).

Segundo o Sistema Florestal Brasileiro (2016), ap0s a aprovacao para concessao

de um retorno financeiro ao governo, conforme o Art. n° 36 da Lei n°® 11.284/2006, o

4 0 6rgéo responsavel pela gestdo de todas as Unidades de Conservacéo do Brasil atualmente é
o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidd@Bio, este que é responsavel

por emitir autorizagédo para realizagdo de atividades de qualquer naturezaddenthudades

de Conservacdo em todo territorio brasileiro.

> Lei que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publicaerals
providéncias.
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pagamento do uso das areas, € necessario ser calculado mediante a proposta durante a
licitacdo para 0 manejo da area.

Enfim, diante do panorama apresentado sobre a evolucdo da categoria de
Floresta Nacional, algumas mudancas ocorreram, desde o objetivo de criacdo até as suas
finalidades de uso, ja que as primeiras Flonas criadas la em 1946 apresentavam um
carater preservacionista, contudo o intuito maior de criacdo era a extracdo de madeira.
Esse cenario, com o passar dos anos, foi mudando e hoje no Brasil existem 67 Flonas
criadas. Desse modo, a criacdo dessa categoria de UC estabelece um importante passo,
nao somente para protecao e conservacao da biodiversidade da regido, mas também para
a garantia do uso sustentavel dos recursos florestais para o aproveitamento econémico
desses recursos sejam eles pelos povos da floresta ou por empresas.

2.3. Importancia das Florestas Nacionais para conservacao da Amazonia

O Brasil é composto por seis biomas: Amazénia, Cerrado, Mata Atlantica,
Caatinga, Pampa e Pantanal. O territorio brasileiro apresenta uma area de 851 milhfes
de hectares, com a area florestal correspondente a 463 milhdes de hectares, isto €,
54,4% de todo o territorio corresponde a florestas naturais e plantadas. Essas
caracteristicas pdem o Brasil na posicdo de segundo pais no mundo que apresenta a
maior cobertura florestal, ficando atras apenas da Russia (BRASIL, 2013).

Dessa correspondéncia, o bioma Amazodnico abriga 71,36% das florestas
naturais existentes no Pais, além de representar cerca de 30% de toda floresta tropical
mundial (BRASIL, 2013). Desse modo, as florestas existentes nesse bioma possuem
grande importancia para o planeta, devido a sua vasta extensdo territorial, a rica
biodiversidade (vegetal e animal) e a grande importancia econdmica resultante da
disponibilidade de diversos produtos florestais e nao-florestais.

As diversas riquezas naturais tornam a Floresta Amazonica palco de distintos
interesses. De um lado envolvendo os grupos favoraveis a preservacdo e canservaca
dos recursos naturais; de outro, as populacfes tradicionais residentes no territério que
sao dependentes dos recursos gerados pela floresta para sua sobrevivéncia; e de grupos
econdmicos, nesse caso, que giram em torno principalmente da exploragdo dos recursos
naturais da floresta com a finalidade econémica de acumulacéo de capital financeiro.

Essa € uma discussdo que remete ao conceito de territorio, tanto no sentido
classico da definicdo trazida pela Geografia Politica (HAESBART, 2001), quanto no

ponto de vista antropoldgico, trazido por autores como Diegues (1996) e Little (2002).
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Haesbaert (2001) relaciona o conceito de territorio ao de poder, explicando que
desde a sua origem este abarca tanto um sentido material quanto simbdlico, pois
segundo o autpessa conotagdo aparece etimologicamente ligada tanto ao termo “terra-
territorium” quanto ao “terreo-territor” (terror, aterrorizar) (HAESBAERT, 2001).

Ja Diegues (1996) e Little (2002) trazem a visao antropolégica do termo, na qual
o0s territorios sado espacos onde modos de vida das Populacdes Tradicionais se realizam,
que, nesse sentido, é ressaltado o seu aspecto simbdlico e o da associacdo entre a
formacdo identitaria desses grupos sociais ao espaco que eles ocupam e convivem.

Todo esse leque de possibilidades que se abre em torno das possibilidades de
ocupacéo e de uso de territérios na Amazénia evidencia a necessidade de um olhar mais
atento para a utilizacdo sustentavel da Floresta. Essa regido, juntamente a algumas
outras areas ambientais como a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira, estdo caracterizadas no paragrafo 4° da Constituicdo
Federal de 1988 como patriménio nacional. Assim sendo, a utilizacdo dessas areas esta
sujeita as normas e condi¢cfes estabelecidas em lei, assegurando a preservacdo do meio
ambiente e o uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

Para além da importancia da Floresta Amazénica como patrimoénio natural e o
estabelecimento em lei de normas que regem a utilizacdo dos seus recursos, a criacao de
Unidades de Conservacédo nessa regido também constitui um importante instrumento tdo
como para a contribuicdo e para a protecao e a conservagao desse espaco.

Segundo Verissimo et. al., (2011), a primeira Unidade de Conservac¢éao criada na
Amazénia Legdf ocorreu no ano de 1959, o Parque Nacional do Araguaia, no estado
do Tocantins. Posteriormente, na década de 1960, é criada a Floresta Nacional de
Caxiuana, no estado do Para. A partir desse periodo, tem-se inicio o processo de
intensificacdo de criacdo de Unidades de Conservacao nessa regiao.

Outro marco foi a criacdo da Floresta Nacional do Tapajés, localizada no
sudoeste do estado do Para no ano de 1974. Segundo Campos e Castro (2006), esta
Flona inaugura na regido Amazénica um programa de reservas florestais que fazia parte

de um planejamento estatal para o desenvolvimento da atividade florestal na regido.

1 A Amazoénia Legal corresponde aos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins, e parte dos estados de Mato Grosso e Maranh&o.
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As Flonas possuem papel importante para a regido Amazonica, ndo apenas como
subsidio para conservar as suas extensas areas de floresta, mas também para conciliacdo
de préticas sustentaveis que visem a geracdo de renda as populacdes inseridas nesses
espacos. Ressalva-se que essas populacdes existentes nesses espacos sao denominadas
populacdes tradicionais. Esse termo € amplamente discutido, por, segundo Fraxe et. al.
(2011), ndo ha um conceito universalmente aceito. Entretanto, no ano de 2007, o
Decreto de n° 6.040, de 7 de fevereiro instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e trouxe em seus designios a

definicdo legal para esses termos, definindo-os como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

Antes mesmo da existéncia desse decreto, ja existiam varias discussdes a fim de
definir esses atores sociais que buscam transmitir o conhecimento que possuem através
de geracdes apds geracBes. Autores como Diegues e Arruda foram os primeiros a
caracterizar e definir de maneira mais concreta o tepopulacdes tradicionajsa
conceituacao desse segmento por ambos é similar.

Diegues (2000) aponta que as populacdes tradicionais sdo grupos humanos que
se diferenciam por meio da sua cultura, reproduzindo seu modo de vida para as geracoes
futuras. Essas populacdes historicamente se caracterizam pela apresentacdo de um vasto
conhecimento da natureza e pelo manejo especifico de que utilizam para explorar os
recursos. Suas atividades realizadas, sejam elas culturais ou econdmicas, sao
desempenhadas especialmente em base familiar. J& Arruda (1999) infere que as
populacdes tradicionais sdo grupos que geralmente ocupam uma determinada a regiao
ha muito tempo, caracterizam-se sobretudo pela forma de utilizacdo dos recursos
naturais basicamente para sua sobrevivéncia; ndo possuem muita preocupagdo com
mercado, portanto suas atividades sao voltadas para uso da méo de obra familiar.

Diante dessas particularidades apontadas, fica muito claro que a constituicdo das
UCs, sem levar em consideracdo as populagdes tradicionais, é completamente inviavel,
tendo em vista que esses povos Sao responsaveis por grande parte da conservagdo da
biodiversidade existente muito antes desses espacos serem resguardos por lei. Dessa

forma, o capitulo seguinte se dedicara a realizar o debate sobre a criacdo de uma
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Floresta Nacional no estado do Amazonas e quais as mudancas foram acarretadas na

vida das populagdes tradicionais locais que fazem usaldestade.
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CAPITULO 3: FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA: DA CRIACAO AOS
DESAFIOS.

Esse capitulo tem o objetivo de abordar como ocorreu o processo de criacdo da
Floresta Nacional de Humaita, bem como apresentar os principais desafios enfrentados
pelas populacdes tradicionais que utilizam os recursos naturais dessa Unidade.
Ademais, o capitulo tratard sobre alguns aspectos quanto a gestdo da Unidade de
Conservacao, incluindo questbes como a participacdo social, a gestdo dos recursos
naturais e os conflitos.

Serd abordada a questdo da sobreposicdo da Terra Indigena Jiahui e esse
contexto junto a Flona. As ferramentas analisadas para construcao desse capitulo foram:
Ata do Conselho Consultivo da Flona, entrevistas com os individuos que fazem uso dos
recursos naturais da Flgnentrevista com a gestora e entrevista com uma lideranca
indigena Jiahui (cacique de uma das aldeias da Terra Indigena Jiahui).

O capitulo foi dividido em quatro secdes. A primeira abordara como foi o
processo de criagdo da Flona; a segunda, como os entrevistados percebem a criacao da
unidade; terceira, a participacdo social e a gestdo da Flona; quarta, a problematica da

sobreposicao da Tl Jiahui com a Flona de Humaita.

3.1. Floresta Nacional de Humaita: Processo de criacédo

A criacdo da Flona de Humaita no ano de 1998 fez parte do projeto chamado
Pacote Verdeque foi um conjunto de medidas instituidas pelo governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso no mesmo ano. Esse conjunto de medidas foi langado com
intuito de diminuir acbes predatérias ao meio ambiente, uma vez que altos indices de
desmatamento vinham sendo registrados entre os anos de 1995 e 1996 na regido
Amazodnica. Desse modo, a intencdo do projeto era proteger no minimo 10% da Floresta
da Amazonia. Uma das motivacdes do governo federal para langamento desse pacote foi
decorrente da campanha realizada p#farld Wildlife Fund for Nature WWF) que
tinha como objetivo a preservacéo de 10% das florestas mundiais. Diante disso, ho ano
de 1998, esse projeto criou sete novas Florestas Nacionais na Amazéenao a
Flona de Humaita uma delas (BRASIL, 2011).

7 As outras seis Flonas que também fizeram parte do Pacote Verde s&o as Alacasides,
Itaituba I, ltaituba Il, Altamira, Xingu e Carajas, todas no estado do Para.
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Anterior a criacdo a Flona de Humaita, a area era usada pelo Exército Brasileiro
para treinamento de militares da regido. No ato da sua criagdo, ndo houve audiéncias
publicas, uma exigéncia que passou a existir somente a partir da implementagcédo do
Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC) no ano 2000. Foi somente nesse
ano que o IBAMA passou a desenvolver atividades de cunho patrticipativo, buscando
estreitar e construir uma relacdo com as familias da Flona. Até entdo, o IBAMA atuava
apenas na fiscalizagdo de crimes ambientais, em especial o de exploracdo de madeira
existente na area.

Somente em 2003 que comecaram a ter inicio algumas intervencdes junto as
comunidades da Flona de Humaita. Essas intervencdes almejavam levar informacées
fundamentais que, até entdo, eram desconhecidas pelas pessoas, por exemplo, a do
objetivo de criacdo da Flona; a de principios e diretrizes; a de dominio territorial e
categoria (CASTELLANET et. al., 2013). Logo abaixo, em entrevista, a gestora narra

como ocorreu o processo de criacdo da Flona de Humaita.

A Floresta Nacional de Humaita foi criada ainda nos moldes ndo muito
democraticos por decreto e sem passar por audiéncia publica, né, em 98 ela
foi criada em 1998 em 2 de janeiro de 1998 foi criada por decretiolade.

E nessa época aquela regido ali, ela ha mais tempo atras seria como area de
treinamento para o exército ali aquela area, né, entdo assim, ja haviam alguns
moradores, mas depois do decreto ndo houve uma informacgdo para
comunidade sobre o que € uma Unidade de Conservagdo para que é, nao
havia muito essa preocupacdo. E do periodo de criagdo de 1998 até 2002
mais ou menos 2001 2000, né, a unidade so6 tinha uma pessoa do IBAMA
gque era o0 antecessor da Y, ndo havia muito contato assim com a comunidade,
com os moradores, né. Nem os moradores sabiam da criagdo, a partir dali,
por volta de 2001 2002 Y comecou a fazer impulsdes dentro da unidade
para fazer um registro de quantas comunidades havia, de quantas familias
(GESTORA DA FLONA HUMAITA, 2015).

Essa observacgao, no que se refere ao desconhecimento e aos procedimentos que
se sucederam para criar a Flona de Humait4, é reforcada pelos participantes da pesquisa,

observado no trecho das falas de dois entrevistados:

Esse processo de criacdo da Flona, nés fomos pegos igual aquele,inimig
guando amanheceu o dia ja estava cercada dos inimigos, assim n&s fom
pegos, assim, ndo avisaram nés, quando nds soubemos gusidimicriado

ja ndo tinha mais jeito, ja tava todo mundo espantado, ja ndo tinha mais jeito,
né (ENTREVISTADO 3, 2015).

Foi um susto que a gente teve, chegaram aqui dizendo que tinham criado uma
reserva, ja com limites do que podia fazer, do que ndo podia fazguePo

nds aqui que mora nas comunidades é tudo mal informado, ndo é como o
pessoal da cidade que tem uma internet, tem um telefone, aqui tem televiséo,
mas nem assiste todo dia por causa de energia, mas para gente foi um susto
(ENTREVISTADO 13, 2015).

32



A partir dos relatos citados acima, nota-se que 0 processo para criacdo da Flona
de Humaita ndo passou por nenhum tipo de consulta publica, ressaltando também que a
informacdo de que a area teria se tornado uma Floresta Nacional sé aconteceu alguns
anos depois. Isso mostra uma despreocupacédo por parte do Estado com as populacdes
tradicionais que estavam ali constantemente fazendo uso daquele territorio.

A auséncia desses procedimentos iniciais como a realizagdo de audiéncias
publicas pode ser justificada pelo fato de a criacdo da Flona ter sido anterior a
institucionalizacdo do SNUC (2000), instrumento este que vai prever todas as
normativas referente a criacdo de unidades, sobretudo, no Art. 22 paragrafo 2°,
apontando a obrigatoriedade de consultas publicas e estudos técnicos que precedam a
criacdo de Unidade de Conservacdo, sejam elas de Protecdo Integral ou de Uso
Sustentavel. Todavia, as Unicas categorias em que nao ha obrigatoriedade para consulta
publica sdo as Reservas Biologicas e a Estacdo Ecoldgica, ambas inclusas na de grupo
de UCs de Protecéo Integral.

Muito embora o processo de criagdo de uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel seja permeado de interesses voltados para garantia de conservacdo e
preservacdo de uma determinada area, é importante levar em consideracdo as
populacdes locais que habitam ou fazem uso dos recursos dessas areas, pois, conforme
Diegues (1996), elas possuem um conhecimento empirico do funcionamento do
ambiente onde vivem e manejam, dai a importancia de manter e valorizar a identidade
desses povos, reconhecendo os seus direitos enquanto cidaddos dentro desses espacos,
porque conhecem as particularidades do ecossistema regional. Vale destacar que o
desconhecimento inicial em relagdo ao processo de criacdo da Flona de Humaita foi
apontando por todos o0s vinte entrevistados, pela gestora e também pela lideranca
indigena Jiahui.

Dessa forma, € relevante o entendimento da dindmica entre as relagbes entre
homem e natureza dentro desses espacos instituidos pelo Estado, pois as populacées
tradicionais residentes nesses locais possuem formas proprias de ocupar e usar esses
territérios como condigdo para sua reproducdo social, econémica e cultural sem causar
grandes danos ao meio ambiente, além de necessitarem de apoio para a viabilizacdo do
manejo de maneira multipla e sustentavel como estabelece a legislacao.

Dada importancia das florestas como subsidio de conservacdo e manutencao das

diferentes espécies florestais, bioldgicas e do seu potencial econémico, essa categoria de
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UC é extremamente importante, porque, de acordo com Medeiros e Young (2011), elas
apresentam um enorme potencial para exploracdo. Todavia vem sendo explorada de
ilegal e inadequadamente.

Segundo dados coletados em campo, essa afirmacéao feita por Medeiro e Young
(2011) pode ser observada na Flona de Humaita, uma vez que € permitida a exploracao
dos recursos dentro dessa categoria de UC. No entanto, essa exploracdo sé pode ser
realizada mediante o que prevé seu Plano de M4n€omo até a data da pesquisa a
Unidade nao possuia seu Plano de Manejo, € presumivel que algumas atividades
estariam sendo realizadas de forma ilegal.

Nesse contexto que remete a falta de Plano de Manejo, Castellanet et. al., (2013)
afirmam que a falta desse documento na Flona de Humaita pode ocasionar o
impedimento de diversas atividades produtivas em escala comercial, por exemplo, a
exploracdo de madeira, de acai, de castanha, de peixe etc. Essa insatisfacdo €
evidenciada por alguns entrevistados e, através do relato abaixo, essa afirmac¢do pode

ser averiguada:

Eu sou morador mesmo e tenho 46 anos que vivo la dentro. Qf@ndo
criada a Reserva Nacional eu ja vivia la dentro, mas agora mudou muito
agora que virou reserva, porque os préprios moradores forardipagjos de

la por causa do ICMBio. Porque tem um plano de manejo um plansode u
gue era para ser feito faz 15 anos atrds e nunca apareceu isso ai. Nés nao
temos nenhum recurso 14 dentro, n6s ndo podemos fazer nada & dentr
entendeu? Nada. Entdo, os préprios moradores foram prejudicaéitomnad
Nacional como ela é sustentavel ninguém pode se sustentar de la, né, nao
existe ninguém que se sustente de la. Eu trabalho no garimpoquia p
sobreviver, porque ndo tem outra fonte de renda para a gente sobtewiver,

que trabalhar no garimpo. O Plano de Manejo que dentro da Flona tem que
ter nunca existiu esses anos todinhos (ENTREVISTADO 19, 2015).

O trecho do relato acima indica que eles se sentem prejudicados em relacdo ao
uso dos recursos haturais da area devido a auséncia do Plano de Manejo da unidade, ja
gue sdo mais de 18 anos desde a sua criacdo e a Unidade ainda ndo possui esse
documento, e, conforme a percepcdo desses entrevistados, isso tem comprometido o

cotidiano dessas familias, pois, como ndo existe o documento que regulamente 0 uso

®<“E um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacéao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso
da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das edigitass
necessarias a gestao da Unide&UC, 2011, p. 6)”. E ¢é definido pela Lei n° 9.985, de 18 de

julho de 2000 que institui o Sistema Nacional de Conserva&itJC.
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dos recursos naturais em funcdo dos objetivos gerais de criagdo da Unidade, as
populacées que dependem dessa area tém suas atividades restringidas e optam por
executar atividades que vao lhe gerar uma renda maior mesmo sendo ilegais.

Por sua vez, a auséncia do Plano de Manejo ndo € uma particularidade da Flona
estudada e, sim, de muitas outras UCs existentes no pais, como apontado por Verissimo
et. al., (2011), em que mais de 70% das Unidades de Conservacdo da Amazonia Legal
nao possuem Plano de Manejo ou ainda nao foram finalizados.

Cabe destacar que, segundo o ICMBIo (2016), € na Regido Amazodnica onde esta
concentrado o maior nimero de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel;, nesse
sentido, Dutra e Farias (2009) apontam a importancia da elaboracao do Plano de Manejo
nas UCs da Amazbnia, objetivando um retorno econdmico para as populacdes
tradicionais locais, ou seja, a utilizacdo de métodos de conservagcdo sustentaveis para
gue se possa manejar a madeira, o acai, a castanha, os peixes, as esséncias florestais e
etc., pois sem esse plano tudo fica inviabilizado e ndo se possui alternativas necessarias
embasadas legalmente para o uso do espacgo.

De acordo com o Art. 15° do Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, apos a
criacdo de uma Unidade de Conservacéo, se esta ndo possuir o Plano de Manejo, faz-se
necessdria a criacdo de um documento que regulamente as agbes para execucao de
atividades de protecdao e fiscalizacao desta area. Assim, como forma de suprir a auséncia
do Plano de Manejo na Flona de Humaita, fez-se necessaria a criacdo de um Acordo de
Gestao entre as comunidades que fazem uso dos recursos naturais da area e 0 0rgao
gestor da Unidade (ICMBI0), buscando substituir de forma interina esse documento.

Esse Acordo de Gestdo ou Plano de uso consiste em um instrumento de gestéao
no qual sdo estabelecidas normas para utilizacdo dos espacos e dos recursos naturais de
uso coletivo de uma UCs, respeitando a legislacdo ambiental em vigéncia. Esse acordo,
depois de discutido e aprovado em assembleia, € encaminhado ao ICMBIo e em seguida
publicado no Diario Oficial da Uniao

Segundo a gestora, o Acordo de Gestdo da Flona de Humaita foi construido por
moradores das comunidades em parceria com o ICMBIio, sendo as regras deles
sugeridas em conformidade com as especificidades de cada comunidade. Esse acordo
foi aprovado por meio da Portaria de n® 207, de 10 de Junho de 2013, publicado no
Diario Oficial da Uni&do em 17 de junho do mesmo ano; foi formulado com um prazo de
validade de dois anos, com inicio na data da sua criacdo. Tal medida foi tomada,
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principalmente, para definir o perfil dos beneficiatioda Flona e elencar algumas
regras para a utilizacdo dos recursos naturais desse territorio, j& que, até entdo, ndo
havia nenhum documento que assegurasse legalmente a forma de manejo dessa
Unidade. Ademais, nesse documento foram acordadas regras de conduta para as
familias que utilizam os recursos naturais, por exemplo: uma casa por familia; se o
morador desejar sair da Flona, sO tera direito ao regresso uma unica vez e com a
autorizacdo do 6rgdo gestor da Unidade; ndo serd permitido o ingresso de pessoas que
nao tenham quaisquer relacdes ou vinculo de ancestralidade com aquele territorio antes
da sua criacao; além da forma de manejo dos lagos e rios e da comercializacdo do
pescado (BRASIL, 2013).

Como a pesquisa de campo culminou-se no ano de 2015, ano que esse acordo
completaria os dois anos de vigéncia, a gestora reiterou na sua entrevista que a principal
pauta da reunido do Conselho Consultivo da Flengue aconteceria na primeira
quinzena de dezembrderia a intencdo de analisar e avaliar esse acordo, porque, ao ser
criado, seu vigor seria apenas de dois anos e passivel a mudancas nas normas
estabelecidas. Conforme relatado pela gestora, a elaboracdo do Plano de Manejo da
Unidade tem sido um dos principais desafios e gargalos a ser resolvido, entretanto
pressupde-se que esse problema esteja proximo de ser resolvido, uma vez que ja foi
realizado o levantamento do meio fisico e bidtico da Unidade e agora so falta apenas a
conclusdo do levantamento socioeconémico, o que demanda consideravel aporte de
recursos financeiros.

Contudo, enquanto a Unidade ndo se consolida por meio da efetivacdo de seu
Plano de Manejo, algumas situacdes que dizem respeito a vida das populacdes
tradicionais locais seguem indefinidas, gerando inseguranca para eles.

De acordo com Art. 17 paragratddo SNUC (2006), nas Flonas so é “admitida
a permanéncia de populagbes tradicionais que habitam quando de sua criacdo, em
conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo” (p.17). Assim,
segundo a realidade narrada pelos entrevistados, eles ja se encontravam ali
anteriormente a criagdo da Flona, e esse evento trouxe mudancas em suas vidas, visto

gue regras e condutas no que se refere ao uso dos recursos passam a ser estabelecidas.

19 Segundo o Acordo de Gestdo da Flona, sdo considerados beneficidrios “os moradores e 0s usuarios
permanentes e seus descendentes que, desde 1998, possuem benfeitoriadyedesatividades
geradoras de renda e usufruem historicamente da area comunitaria da Flona”.
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Essas mudancas influenciam no modo como eles irdo utilizar os recursos naturais,

provocando, portanto, insatisfacdo nessas familias.

3.2. Floresta Nacional de Humaita: Percepcao das familias quanto a sua criacéo.

Como observado ao longo dessa dissertacéo, para a criagdo de uma UC de Uso
Sustentavel, existem muitos desafios a serem superados para que a permanéncia e a
sobrevivéncia das populacdes tradicionais sejam levadas em consideracdo, afinal, a
interferéncia do Estado sem consulta local para a criagdo de uma UC, como foi o caso
da Flona de Humaitd, pode contribuir para impactar alguns aspectos sociais e
econdmicos na vida dessas populagoes.

Nesse contexto, Diegues et. al., (2000) aponta que, apesar da criacdo dessas
unidades terem por objetivos resguardar as populacdes tradicionais, 0 que acontece, em
certa medida, € a restricdo e a impossibilidade dessas comunidades executarem
determinadas atividades econf6micas que passam a ser restritiva em decorréncia das
regras instituidas. O relato do entrevistado abaixo problematiza de forma contundente as
reflexdes realizadas por Diegues (2000).

As mudancas foram para pior, porque pior que eu digo como ealéh&fo

agora, vocé trabalhava, podia abrir tanto de mata que fosse, tanto na capoeira,
capoeira que nés chamamos é uma mata que foi aberta e com 2 a 3 anos pod
reabrir de novo, a mata virgem é a Floresta mesmo. Entdo, antes para vocé
fazer rogcados ndo tinha que estar se preocupando de fazer documento, de
procurar o 6rgdo gestor. “Oh Fulano to querendo fazer uma roca aqui”. Eu

tenho até na pescaria hoje, até mesmo para consumo a gente tem uma regra
para vender, entdo, tudo que vocé tem vamos dizer se vocé for ewesaro

na onda da Lei, tem que ser assim. As coisas mudaram desse jeito, @tes vo
fazia as coisas despreocupados ndo tinha essa coisa de vocé até mesmo sobr
recurso, vocé ir na cidade, o pessoal ter que vir olhar se é preciso vocé
desmatar ou ndo, entdo quer dizer, as coisas mudaram e hoje ta desse jeito. O
gue melhorou foi s6 assim, por exemplo, se a gente ver uma pesanaa

gue esteja cacando, a gente denuncia, mas é dificil fazer isso, porque
geralmente s8o pessoas conhecidas da gente. Com essa situagdo da Flona,
melhorou muito, porque as pessoas respeitam muito mais para entrar la.
(ENTREVISTADO 17, 2015).

No geral, os entrevistados apontaram a criagdo da Flona como elemento
catalisador de mudancas nos seus modos de vida, tanto em carater positivo quanto
negativo, mas muito mais as mudancas negativas. Essa percepcdo nula de que os
participantes da pesquisa possuem esta associada principalmente ao conjunto de regras
criadas, pois atividades como o uso dos recursos florestais madeireiros, a abertura de
roca, a cacga, a pesca, a criagcado de pequenos animais e até mesmo a constrigsgo de cas

para um membro da familia que casou, deve se enquadrar na legislacdo estabelecida.
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Nesse sentido, atos que até entdo eram considerados comuns e estavam inclusos dentro
das formas mais triviais de vida que esses povos estavam acostumados a viver passam a
serem modificados.

No caso da Flona de Humaitd, devido a propria falta de conhecimento do
funcionamento da Unidade, os entrevistados percebem, sobretudo, apenas pontos
negativos da sua criacdo, desconsiderando alguns beneficios trazidos. Entretanto, cabe
ressaltar que esse cenario negativo apontando por eles refere-se as a¢des incipientes dos
orgaos gestores e a falta de apoio a atividades econdmicas sustentaveis, como esta
estabelecido no Art. 3 do Decreto de criacdo da Flona.

Diante desse contexto, a gestora da Flona relatou que essa percepc¢do negativa
referente a criacdo da Flona possivelmente esta relacionada ao fato dessas familias ndo
terem sido consultadas durante o processo de sua criacdo e também a restricdo de fazer
uso, por exemplo, dos recursos florestais madeireiros, além da néo visdo de uma
perspectiva futura da Unidade como um fator substancial de desenvolvimento
econdmico para regiao. Nao obstante, a gestora reconhece que a Flona futuramente pode
vim cumprir um dos seus principais objetivos de criacdo que € o uso multiplo dos
recursos florestais, tornando, assim, o Sul do Amazonas um polo de desenvolvimento
para producao vegetal sustentada, gerando renda para as populacdes tradicionais locais e
para o municipio de Humaita.

Buscando contribuir nesse debate, o Quadro 3 procura trazer uma sintese das

mudancas ocasionadas na vida das familias locais com a criacdo da Flona de Humaita.
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Quadro 3 - Princi

ais mudancas ocorridas na vida das familias que compdem as comunidades da Floresta Nacional dedité.

ATIVIDADES ANTES DA CRIACAO DA FLONA DEPOIS DA CRIACAO DA FLONA
*Somente os beneficiarios poderdo pescar comercialmente na area da Flona;
*A atividade pesqueira era realizada sem nenhum tij *no periodo de cheia do rio Madeira e seus afluentes, a partir do 15r¢ie &fé 15 de Julho, pod
restricdo, podendo ser utilizado qualquer instrumentd ser comercializado até 200 kg/familia/semana;
captura dos peixes. *as comunidades Palha Preta, do Maici Mirim e o Povo Indigena Jiahui, quevéenp a realizac
PESCA

*Em qualquer lago poderia pescar.

de pesca comercial;
*S&o proibidos baticao e pesca de mergulho;

*alguns lagos séo restritos para essa atividade.

AGRICULTURAE

*As duas atividades ndo possuiam nenhum tip
restricdo para sua execucao.

*S¢ sdo permitidos 3 hectares por familia para atividade de agricultura;

*solicitages de areas maiores deverdo ser devidamente justificadas;

*serd permitido aos beneficiarios o uso de mecanizagéo nas areas agricuitéeisdd comunidal
com autorizacdo do ICMBio;

*proibida a aplicagdo de agrotoxicos sintéticos;

CRIACAO *Serdo permitidas a criagdo de abelhas e a venda do mel e prépolis, porém paorséda a veno
ANIMAL de matrizes, no caso da meliponicultura;
*¢ permitida a criagdo de pequenos animais, desde que em cercados;
*Realizado somente pelos beneficiarios da Flona;
*0 transporte e a comercializagdo da madeira e seus subprodutos s@seifidos Nos casos em ¢
a atividade é realizada de maneira artesanal e que tradicionalmente é realizada comercialme
*Extrativismo Florestal. *¢ proibido o abate das espécies de extracdo e alimento;
EXTRATIVISMO *a producéo e comercializacdo de mudas assim como a coleta e comercializacéo thes Semegn
VEGETAL e serdo permitidas mediante & associacéo e ciéncia do ICMBio;
MINERAL

*Garimpavam dentro da area da Flona.

*Proibida a atividade de extrativismo mineral dentro dos limites da UC e notsemnioen

ORGANIZACAO
SOCIAL

*N&o havia nenhuma organizacdo comunitéria
moradores e usudrios.

*Os moradores e usuérios estéo formalmente organizados através deags@dracdes comunitari
séo elas: Associacdo Maici-Mirim - AMARIM, Associacao dos Moradores das Barreifl@srbaqu
- AMBATAM, Associacdo dos Moradores de Barro Vermelho - AMORBARYV, Asséciago
Moradores do Parana do BuiuchMPAB;
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*as associacdes de moradores do interior da Flona s6 serdo reconhecidaspcesemtativas jun
ao ICMBIo, nos assuntos que influenciem a gestao da UC, quando cootanemo minimo, 70% (
seus associados como beneficiarios da unidade.

*Atualmente acessam algumas politicas publicas, dentre elas a aposentadoraD&ézsa, Bols

POLITICAS *N&o acessavam nenhuma politica publicas. Familia, Bolsa Verde, Agente Jovem e PETI.
PUBLICAS
*N&o é permitida a entrada de novos moradores que nao tenham relagdo comtasiid @mo ¢
*Permitida a entrada de novos moradores sem autori 1998, . : : T
révia do 6rado qestor da Flona para construcio de *para o ingresso de novos moradores, deve haver assembleia da associgg@b,anmaioria if
MORADIA Fesidéncias gao g P & deliberar acerca da entrada deste, dependendo de sua ancestralidade e relacdo c
' *posteriormente devera consultar o ICMBIo.
*Agricultura é realizada principalmente para autoconsumo, todavia ainda existestesac
sustentam apenas dessa atividade;
FONTESDE | 3 . . o *pesca para comercializagdo somente para os beneficiarios da Flona,
RENDA Extracdo de I\Sadelra, pesca; extrativismo  Veg xgyirativismo do acal, castanha, tucuma e piquié;
arimpo e agricultura. . : . . o
g P g *garimpo, apesar de ilegal muito realizam a atividade;
*outras atividades como: funcionarios publicos, comerciantes, artesdes, autbnomos;
*beneficios de transferéncia de renda.
*Algumas comunidades possuiam escola, porém *Eoram construidas novas escolas:
EDUCACAO tinham professores. ’
¢ *professores foram contratados.
*Nao havia agente comunitério de saude; *As comunidades possuem agente comunitario de saude;
*as pessoas utilizavam basicamente a med *ainda utilizam bastante a medicina alternativa;
SAUDE alternativa;

*em casos graves buscava-se atendimento na se
Humaita

*quando as pessoas necessitam de atendimento médico e odontoldgico, témeglozaeaté a se
do municipio de Humaita.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Acordo de Gestéo (2013) e na entrevista com 0os moradores e USuarios.
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De forma geral, as informacfes contidas no Quadro 3 permitem agrupar as
mudancas ocorridas na vida das popula¢des tradicionais que utilizam a area da Flona de
Humaitd em trés categorias, sdo elas: mudancas relacionadas ao uso comum dos
recursos naturais (pesca, agricultura e criacdo animal, extrativismo vegetal e
extrativismo mineral (garimpo)), organizacao social e politicas publicas.

No que se refere ao uso dos recursos naturais, nota-se que a criagdo da Flona
estabeleceu restricao total aquelas pessoas que nao fazem parte da UC (ndo sdo usuarios
nem moradores) e trouxe algumas regras de uso para seu publico beneficiario dentro da
filosofia do manejo comunitario de recursos naturais normatizados pela legislacéo.

Em relacdo ao quesito organizacdo social, a criagdo da Floresta Nacional de
Humaita estimulou as familias a buscarem meios formais de organizacdo social,
inclusive, foram motivados a isso, na esperanca de serem beneficiados por politicas
publicas governamentais, como o Bolsa Verde.

Sobre o Bolsa Verde, ele se constitui como um programa de transferéncia de
renda instituido no ano de 2011 pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro, com a intencdo de
incentivar as populacdes extrativistas, indigenas, ribeirinhas, quilombolas e agricultores
familiares e demais populacfes tradicionais a conservacdo do meio ambiente e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais em é&reas de Flonas, Resex, RDS e
Assentamentos com viés ambientalmente diferenciados, como o0s Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas. Esse beneficio € uma forma de compensacao a essas
populacdes pelo apoio aos servicos ambientais prestados. O valor desse beneficio em
junho de 2016 era de R$ 300,00, concedido trimestralmente as familias consideradas
prioritarias, isto é, aquelas que se encontram em situacao de extrema pobreza (MMA,
2016).

No que tange as politicas publicas, fica claro que a criacdo da Unidade
representou um ganho para as familias beneficiarias no tocante a direitos socias basico
garantidos pela Constituicdo Federal como o acesso gratuito a servicos de educacéo,
saude e politicas de transferéncia de renda, entretanto isso ndo significou que esses
servicos estejam sendo oferecidos de forma satisfatéria, como sera visto no capitulo
guatro desse trabalho.

Assim, diante do exposto no quadro 3, é possivel afirmar que a criagdo da Flona
de Humaita provocou mudancas na vida das familias que fazem uso desse territorio,
tanto no que diz respeito a aspectos positivos quanto a negativos.
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Segundo Diegues (1996), no caso das unidades de Uso Sustentavel em que é
permitida a permanéncia de pessoas, essas limitacdes de uso dos recursos naturais, de
acordo com critérios previstos na legislacdo, tendem a gerar alguns problemas de ordem
politica, econbmica e social, porque o ideal € a conservacéo desses espacos de maneira
conjunta com o conhecimento cultural das populac¢des tradicionais, uma vez que o
conhecimento das particularidades do ecossistema regional e onde vivem deve ser
levado em consideracdo, como uma maneira de valorizagdo sua identidade e de
reconhecimento dos seus direitos enquanto cidadafsdamentais dentro desses
espacos.

No cenario estudado, foi possivel perceber a realidade que Diegues (1996)
aponta. O trecho de uma das entrevistas, abaixo citado, traz a tona essa realidade:

Ja chegaram dizendo que o governo tinha criado uma reserva, ai foram dizer
guais eram os limites e ai foi um susto que o pessoal teve aqui na
comunidade. Na época, a gente estranhou muito, porque era uma coisa que
vocé fazia e depois vocé ndo pode mais fazer, muitas pessoas da admunid
foram pegos, multados com essa situacdo, porque ndo sabia da situacao.
Porque antes vocé trabalhava e ndo tinha preocupacdo. Vou dizer estou com
guase 40 anos agora em dezembro e, 6 para vocé ver, n6s nunate ches

isso aqui para criar tantos danos, entdo quer dizer, que a genteegsoalp

do governo guarnecer, mas a gente se chama de os verdadeiros guardides da
Floresta. E 0 que eles ddo é um bolsa verde em 3 em 3 meses, 300 reais,
agora me diga um pai de familia hoje faz o que com 300 reais de33 em
meses? Fizemos reunifes junto com o 6rgdo do ICMBio questionando,
guestionando nao, pedindo para explicar, porque se era uma reserva, tinha
gue dar uma solucao, porque o povo ali de dentro estava acostunaaeo a f

0s seus trabalhos e de repente do nada muda, como que resolve a situagéo do
povo que mora aqui dentro (ENTREVISTADO 13, 2015).

O trecho da entrevista citado ilustra que as novas regras estabelecidas em
decorréncia da criacdo da Flona de Humaita tém gerado problemas de carater social,
cultural e econbmico para essa populacdo. Para além dessas questbes, conflitos também
podem ser gerados ou potencializados em virtude desse cenario de insatisfacdo e
mudancas nos modos de vida dessas familias. Nesse sentido, Oliveira (2014) afirma que
uma da alternativa para resolver esse tipo de problema é buscar conciliar medidas
socioambientais agregadas a preservacao cultural dessas populacdes locais. Dessa
maneira, o que pode ser constatado na pesquisa de campo é que a Flona tem cumprido
parcialmente seu objetivo, ja que as ac¢des voltadas para a utilizacdo desse espaco estédo
ligadas basicamente a preservacédo e conservacao dos recursos naturais e ao uso dos

produtos para o autoconsumo.
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Por sua vez, a criagdo de Unidades de Conservacdao no Sul do Amazonas,
segundo Dutra e Faria (2009), tem se configurado como principal mecanismo para o
impedimento de algumas praticas predatorias na regido, como desmatamento, expansao
agricola, pecuéria, exploracdo mineral (garimpo) e também pesca predatoria.
Corroborando com a afirmativa dos autores, notou-se, por meio das falas de alguns
entrevistados, que eles veem a criacdo da Flona como uma barreira, especialmente, em
funcdo da exploracdo do garimpo e da madeira, ou seja, a criagdo da Unidade tem
atuado como instrumento para evitar essas praticas denominadas ilegais na regiao.

Mesmo com tantas dificuldades enfrentadas por essas populacdes, sdo poucos
agueles que abandonam e vao embora, afinal o sentimento de pertencimento e apego ao
local onde vivem € muito forte. Isso pode ser constatado na Flona de Humaita, que,
apesar de muitos afirmarem perceber apenas impactos negativos com a sua criagao,
nenhum dos entrevistados demostrou interesse em deixar o local. O relato do

entrevistado abaixo ilustra essa questéao.

Com todas as dificuldades eu pretendo ficar 14 porque eu gosto da terra
mesmo, né, foi aonde eu conheci minha mulher me casei 14 e tal e passei a
gostar muito do terreno, l4 € bom. E uma delicia |4 e eu ndo quero Eair de
(ENTREVISTADO 16, 2015).

A fala do entrevistado acima traz reflexdes que ajudam a entender que, embora
cada categoria de UC de Uso Sustentavel tenha suas especificidades e objetivos
proprios, € preciso levar em conta as aspiracdes e particularidades das populacbes que
vivem desses territorios. Para que, assim, a equacao entre Estado, unidades e populacdes
possa ser menos conflituosa. A partir dessa perspectiva, a secdo seguinte discutira a
importancia da participacdo social dentro desses espacos, bem como apontard como
vem sendo realizada a gestao da unidade e como os principais desafios sdo enfrentados

pelo 6rgdo gestor para gerir esse territorio.

3.3. Participacao Social e Gestao da Floresta Nacional de Humaita

A participacdo social na sociedade brasileira configura-se como uma recente
conquista, considerando que o Pais experimentou um extenso processo de regime
autoritario que foi a Ditadura Militar (1964-1985), periodo no qual ndo havia liberdade
de participacao e expressao dos sujeitos sociais na esfera publica (CICONELLO, 2008).
Assim, a participacdo social aqui sera entendida sob a perspectiva de Rocha (2008),

aquela que envolve a participacdo da sociedade em espacos publicos de interlocucéo
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com o Estado. Essa forma de participacdo comeca a ganhar espaco, sobretudo, a partir
do periodo de redemocratizacdo do pais, o qual se inicia principalmente no final da
década de 1970 e inicio de 1980, fazendo emergir novos atores sociais, protagonistas,
sujeitos coletivos e politicos, através em especial dos movimentos YdGa$IN,

2011).

Segundo Silva e Schneider (2009), esse cenério de redemocratizacao brasileira
d& margem aos debates sobre a participacdo social e ligam-se as discussdes sobre 0s
movimentos sociais, 0S quais emergem CcOomo mecanismo para questionar alguns
interesses sociais e as formas de reproducdo autoritarias e de dominacdo politica no
Brasil. Os autores afirmam que caberia a criacdo de mecanismos e instrumentos
institucionais capazes de possibilitar modos de expressdo e de representacdo de
interesses sociais que eram tidos como invisiveis até entdo nos espacos politicos do
Pais.

A promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 contribui para fortalecer a
atuacdo e mobilizacdo social, uma vez que a CF representa uma importante instancia
gue favorece a insercdo dos atores sociais no cenario de participacdo. De acordo com
Rocha (2008), o Brasil € um Estado Democratico de Direito que tem dentre seus
fundamentos a cidadania, atribuindo relevancia a participacdo da sociedade na vida do
Estado, por instituicdo de varios dispositivos nas esferas publicas de ambitos federal e
local.

Para Ciconello (2008), um dos elementos fundamentais para a democracia e a
politica é a participacao dos individuos nos espacos publicos, pois torna-se importante a
discusséo e deliberacdo de decisdes que dizem respeito as suas vidas e as demandas
coletivas.

No gue tange a democracia participativa, a Constituicdo Federal estabelece os
Conselhos Gestores de Politicas Puablicas, compreendendo as instancias municipal,
estadual e federal, visando incluir a representacdo do Estado e da sociedade civil,

indicando que as gestdes das politicas em determinadas areas como seguridade social,

2 Os movimentos sociais representam forcas sociais organizadas, aglutinam as pessoas néo
como forca-tarefa de ordem numérica, mas como campo de atividades e experimentacao social,
e essas atividades séo fontes geradoras de criatividade e inovacdes socioculDidis (G
2011).
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educacao e direitos da crianca e do adolescente devem ter carater democratico e
descentralizado (ROCHA, 2008).

Segundo Sumiya e Campos (2004), a criacdo dos Conselhos é um dos
mecanismos institucionais utilizados para ampliar as oportunidades de participacao
politica da sociedade, apresentando-se como instrumento de democracia representativa
por envolver em sua composi¢ao representacdo de instituicdes e varios segmentos da
sociedade.

No caso dadUnidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, a criagdo dos
conselhos age como instrumento potencializador da democracia participativa, na
intencao de gerir esses espacos com a participacao do povo. Esses Conselhos recebem o
nome de Conselhos Gestores, que tém como primazia a construcdo de um espaco de
discussdo e de colaboracdo no gerenciamento da gestdo das unidades. Eles possuem
dupla denotacdo, podendo ser consultivo ou deliberativo. No entanto, geralmente os
conselhos das UCs sdo consultivos, que € o caso das Flonas, porém, nas Reservas
Extrativistas e nas Reservas de Desenvolvimento Sustentéavel, o conselho é deliberativo
(BRASIL, 2015).

A composicdo desses conselhos prevé a representacdo de diversos atores que
mantém uma relagdo direta com a unidade. Na maioria dos casos, esse conselho é
formado por representantes de 6rgdos publicos (de areas ambientais e de areas afins), d
representantes de grupos do setor privado (associacdo comercial, empresarial, etc.), de
Organizacfes ndo Governamentais que tenham atuacdo na regido da Unidade, além da
populacdo quem mantém vinculos diretos com o territério (BRASIL, 2015).

Ressalta-se que, quando a Flona de Humaita foi criada, a sua gestdo era de
competéncia do IBAMA; com a criacdo do ICMBio em 28 de agosto de?2007

IBAMA deixa de assumir essa funcéo, passando a ser executada pelo novo 6rgao.

“LE a Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007 que cria o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade- ICMBio. E uma autarquia federal e esta vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. E uma instituicdo com o objetivo de realizar algumas ac¢des da politwzahde
unidades de conservacdo, ligadas a esfera federal no que se refere & implantagédo, gestdo,
protecao, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacgao instituidagpeldeUn
executar politicas referentes ao uso sustentavel dos recursos naturais e apoio eSepopula
tradicionais e ao extrativismo em UC de uso sustentavel; de estimular progeupesquisa

com énfase na preservacao, conservacdo e protecdo da biodiversidade além da pl@mocéao
educacao ambiental; de poder agir como policia ambiental para proteger as UQadasti¢la

Unido; de trabalhar conjuntamente a outras entidades para promover, executaula artic
programas ligados ao ecoturismo e as outras atividades permitidas nas UCs.
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A sede do escritdrio do O6rgado gestor da Flona de Humaita localiza-se no
municipio de Humaita e atualmente conta apenas com uma servidora que exerce a
funcéo de gestora, todavia € importante frisar que esta servidora nédo faz parte do quadro
efetivo do ICMBIo, atuando como cargo de confianca. Essa relacado trabalhista mostra
uma fragilidade para a propria servidora e a gestdo da unidade. Uma vez que se trata de
um cargo de confianga, a qualquer momento ela pode ser dispensada, o que pode
impactar o andamento de trabalho na Flona. Isso sem mencionar a sobrecarga de
trabalho que ocorre no fato da Unidade possuir apenas essa servidora como funcionaria
para conduzir todos os trabalhos.

Porém, além dessa servidora, constatou-se que 0 escritorio tem o apoio de um
estagiario que ndo € remunerado. Esse cenario encontrado no gerenciamento da Flona
mostra uma situacao precaria em relacdo ao corpo técnico da unidade. Sobre essa

guestao, o relato abaixo nos ajuda a entender essa situacao:

Na Flona ¢ “eu equipe” mesmo, tem um voluntario que ¢ o X e a gente
trabalha aqui como NGI Nucleo de Gestéo Integrada, por exemplo, quando

eu preciso de um fiscal 0 meu colega aqui da outra unidade vai fiscalizar pra
mim, quando eu preciso de um motorista um colega daqui do ladoigai d

pra gente, ele precisa do material que eu tenho ai empresto pra ele, entdo a
gente trabalha todo mundo junto, cada um na sua unidade, mas a gente
precisando um do outro a gente se ajuda aqui, né (ENTREVISTA
GESTORA, 2015).

Essa realidade do escritorio local, com certeza, permite ter uma ideia de como o
olhar sobre a Flona de Humaita ainda é fragil por parte do Estado brasileiro. E
importante salientar que, para além desse trabalho de gerir, fiscalizar e autuar infratores,
a gestora é responsavel por presidir o Conselho Gestor, prerrogativa essa estabelecida
na normativa instituida pelo SNUC (2000), ou seja, apés a criacdo de uma Flona, faz-se
necessario criacdo de um Conselho Gestor para gerir a unidade.

No que concerne a constituicdo do Conselho Gestor da Flona de Humaita, este
ocorreu muito tempo depois da sua criagdo. Somente em 14 de dezembro de 2007 € que
foi realizada a primeira reunido para a formacédo desse conselho. Esse encontro
aconteceu na sede do municipio de Humaita. A morosidade do Estado em constituir o
conselho e a prépria desarticulagdo das familias da Flona para se organizarem acarretam
Sérios prejuizos para a prépria unidade. Entre estes, € possivel citar a propria discussao
de como os recursos da unidade podem ser geridos ou utilizados, a falta de uma politica

para 0 uso e manejos dos recursos, entre outros. A Tabela 3 traz alguns fatos que
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auxiliam no entendimento desse processo de sensibilizacdo e mobilizacdo social nas

comunidades da Flona para, no final, criar o Conselho Gestor da unidade.

Tabela 3 - Atividades realizadas para criagdo do Conselho Consultivo da Flona
Humaita.

DATA LOCAL ATIVIDADE

| Reunido de formacdo pare

14Har2007 Humaita Conselho Consultivo

21/02/2008 Comunidade Paraisinho 2f¢ina de Formacdo para
Conselho Consultivo

22/02/2008 Comunidade Paran4 do BuiyCficina de Formacdo para

Conselho Consultivo

14/03/2008 Comunidade Barreira do Oficina de Formagao para

Tambaqui Conselho Consultivo

14/03/2008 Comunidade Mirari ~ Oficina de Formacdo para
Conselho Consultivo

15/03/2008 Comunidade Flechal ~ Oficina de Formagdo para
Conselho Consultivo

16/03/2008 SaiileEE [als Oficina de Formacdo para
Conselho Consultivo

25 a 28/06/2008 Porto Velho- RO Visitas a instituicdes publica

privada

12/09/2008 Comunidade Maicizinho CUEEL S Form_agao pele
Conselho Consultivo

20/10/2008 Distrito de Calama Ro ~ Oficina de Formacao para
Conselho Consultivo

12/06/2009 iEE Oficina de Formacdo para
Conselho Consultivo

17/12/2009 N30 informado Capacitacdo aos conselhe

das associagoes
Fonte: Elaborado pela autora, documentag&o obtida em campo, 2015.

Notaram-se, a partir da Tabela 3, as realizagcdes de diversas oficinas em algumas
comunidades da Flona e nas demais que possuem ligacdo com a mesma (localizadas no
entorno). Essas oficinas almejaram mobilizar as comunidades para a formacdo do
conselho; dentre as sete comunidades que o integram, apenas duas foram contempladas.
A documentacdo analisada, no entanto, ndo possuia informacgfes suficientes que
permitissem identificar o porqué as demais comunidades que ficam dentro do perimetro

da Flona n&o foram contempladas com as oficinas.
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Apos esse longo processo de sensibilizacao social para mostrar a importancia de
a Flona possuir um conselho, finalmente, em 17 de junho de 2010, ele foi criado,
através da Portaria de n° 47/10, e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 18 de
junho de 2010 sob o n°® 115 sec¢éo 1 pagina 111. Assim sendo, sua composi¢cao engloba
varios segmentos sociais e o0 Poder Publico, tais como representantes de o6rgaos
governamentais (instituicbes publicas federais e do governo estadual e municipal),
sociedade civil organizada (precisam estar habilitados segundo a portaria de criacao

desse regimento). Sua composicao é a seqguinte: (Tabela 4).

Tabela 4 - Composi¢do do Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Humaita.
REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

COMPOSICAO CATEGORIA

Instituto Chico Mendes de Conservacdo
Biodiversidade- ICMBio.

Orgdo Governamentalfederal

Unidade Avancada de  Humaita )
Superintendéncia Regional do INCRA Orgao Governamentalfederal
Amazonas-SR (15)/AM.

Servigo Florestal Brasileiro - SFB, Unid:
Regional Purus Madeira.

Orgédo Governamentalfederal

Campus do Polo Vale do Rio Madeira

Universidade Federal do AmazoralFAM Orgdo Governamentalfederal

Coordenacéo Regional do Madeira da Fund

Nacional do indio - FUNAI/AM. Orgdo Governamentalfederal

Instituto de Desenvolvimento Agropecudrit )
Florestal Sustentavel do Amazonas - ID/ Orgéo Governamentalestadual
Unidade Local de Humaité.

42 Companhia Independente da Policia M

Ny Orgéo Governamentalestadual
de Humaita, Amazonas.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Turismo de Humaita/AM. Orgéo Governamentalmunicipal

REPRESTACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Associacao do Povo Indigena Jiahu#iP1J. Associacao

Organizacdo do Povo Indigena Parintintin

Amazonas- OPIPAM. Organizagao Social

Associacdo dos Agricultores do Paraisinh

AAP. Associagcao

Associacdo dos Produtores de Calama e M Associacao
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APROCAM.

Associacdo dos Produtores da Comunidac

Paraiso Grande APROPAG. FESUEEEE
Associacado dos Moradores de Barro Vermel ASSOCIACED
AMORBARV. ¢
Associacao dos Moradores do Parana do Bi o
_ AMPAB Associagcao
Associacdo dos Moradores do Maici-Miria Associacio
AMARIM. ¢
Associacdo dos Moradores da Barreira Associaco
Tambagqui- AMBATAM. &
Cooperativa Mineral e Agropecuaria Cooperativa
Humaita~ COOPMAH. P
Diocese de Humaita Instituicdo Religiosa
Instituto Pacto Amazoénice IPA

ONG

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Diario Oficial da Uniédo, 2012.

No que se refere ao mandato dos conselheiros, o Art. 3° da portaria ICMBIo de
n® 47, de 17 de junho de 2010, estabelece a duragéo de dois anos, podendo ser renovado
pelo mesmo periodo. Essa atividade é de extrema importancia para o interesse publico e
nao possui nenhum tipo de remuneracao.

A elaboracdo do regimento interno do Conselho Gestor da Flona ocorreu nos
dias 30 e 31 de agosto de 2010, na sede do municipio de Humaita. ApGs as deliberacbes
ocorridas nessa reunido, o Conselho Consultivo da Flona Humaita ficou definido como
uma entidade que tem como objetivo acBes direcionadas para orientacfes de atividades
desenvolvidas na Flona ou em seu entorno e esta situado junto ao ICMBio/Humaita.
Ainda segundo o mesmo regimento, o credenciamento e habilitacdo para fazer parte
desse conselho estdo regulamentados no Art. 17, inciso n® 1 desse documento, sendo
necessarios 0s seguintes critérios:

a) Para os 6rgdos publicos: apresentar documento de sua criagdo,tcegimen

interno e documento de nomeacdo do Titular para 0s municipios que
abrangem a Flona Humaita;

b) Para as entidades ndo governamentais: apresentar ata de fundacéo da
entidade, registro e ata de reunido de posse da diretoria e 0s objetivos da
entidade compativeis com as atividades da Flona de Humaitg; (BRASIL, s/p,
2010).
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No entanto, para o credenciamento de qualquer entidade para compor o
conselho, € necesséria a aprovacdo deste em Assembleia Geral. E o presidente do
Conselho Consultivo é o gestor da Floresta Nacional de Humaita e também responséavel
por presidir as Assembleias Gerais. Os objetivos principais deste conselho estdo

assegurados no inciso 1° do Art. 1° do Decreto de n° 1.298/94, que sao:

| — Contribuir para o aprimoramento de uma politica florestal que possa
garantir o desenvolvimento da sociedade e a conservagcdo dos recursos
naturais;

Il — Promover a gestdo e o planejamento da Flona Humaita, de forma
consultiva e propositiva, envolvendo os diversos grupos da sociedaxe e d
poder publico;

Il — contribuir para a gestdo participativa em outras Unidades de
Conservacédo (DECRETO de n° 1.298/94, inciso 1° Art. 1°).

As reunides do Conselho Consultivo da Flona sédo previstas para serem
realizadas duas vezes ao ano, uma no inicio e a outra no final; contudo, se existir
necessidade de reunides extraordinarias, ela sempre devera ser convocada pelo
presidente do conselho ou por, no minimo, 50% dos conselheiros.

Diante de toda essa exposicdo de como o conselho foi criado e como ele se
compde, a sua criacdo permitiu a constituicdo de um importante espaco para discussoes,
reflexdes e tomada de decisbes principalmente no que tange ao uso dos recursos da
unidade. Entretanto, mesmo com a existéncia desse espaco, a Flona necessita que o
Plano de Manejo seja criado, pois este € um importante instrumento de gestdo, além de
ser orientador de como os recursos deverdo ser utilizados.

No debate da importancia da criacdo dos Planos de Manejo como fundamental
instrumento para o bom andamento do uso dos recursos naturais, Souza (2010) enfatiza
gue estes s&o0 essenciais para nortear e orientar a gestdo da unidade, em especial no que
se refere aos aspectos econdmicos e ambientais, além do mais, esse documento
“estabelece um zoneamento para a area, caracterizando o meio fisico e identificando os
usos e potencialidades de manejo dos recursos naturais, orientados pelo principio do
desenvolvimento sustentavel” (SOUZA, 2010, p.77). Ademais, Castellanet et. al.,

(2013) aponta o Plano de Manejo como instrumento importante, no caso da Flonas, para
solicitacdo de processos de concessoOes florestais, de licenciamento ambiental e de

recebimento de beneficios sociais. Nesse sentido, o desafio de gestdo de uma UCs sem
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Plano de Manejo é grande, uma vez que a inexisténcia desse documento acarreta uma
série de impedimentos e perdas para os que fazem uso desses espacos.

Outra situacdo observada na pesquisa de campo é a existéncia de relacbes
conflituosas entre as familias da Flona e o 6rgdo gestor. Os principais deles
identificados estdo associados, sobretudo, a exploracdo mineral (garimpo) e a pesca.
Esses conflitos sdo, principalmente, consequéncia das familias em se recusar a respeitar
a legislagdo ambiental vigente. Desse modo, como forma de inibir a pratica ilegal dessas
infracdes, o 6rgdo gestor atua fiscalizando e multando os infratores, eventos esses que

tém causado insatisfacdo em algumas familias, conforme aponta o relato a sequir:

O ICMBio ndo deixa a gente trabalhar, entendeu?! Por exemplo, ndo
pode fazer uma roca porque tem um documento que diz vocé sé pode
derrubar 2 hectares, ai a gente tem que vim aqui pedir uma
autorizagdo se ndo a mulher vai la encher o saco da gente. Ela quer
tratar a gente tipo um escravo um filho, pior do que um filho parque
filho da gente a gente ndo pode humilhar ele. Se é para fazer um
galinheiro, fazer uma rogca em uma capoeira que a gente replantou e
vai plantar tem que vim pedir licenga, entendeu?! Isso ai acho que nao
pode acontecer (ENTREVISTADO 9, 2015).

Assim, os conflitos se associam especialmente a limitagdo que as regras criadas
irdo impor para a realizacdo de determinadas atividades com as quais estavam
acostumados.

O garimpo, por exemplo, é uma atividade praticada ha séculos no Rio Madeira
segundo Soares (2009), e para muitas familias residentes em comunidades ribeirinhas
representa boa parte da renda familiar, contudo atualmente essa € uma atividade ilegal
nas proximidades da Flona, pois eles ndo possuem licenca ambiental que é expedida
pelo Instituto de Protecdo ao Ambiente do Amazonas (IPAAM) e a permisséo de Lavra
Garimpeira outorgada pelo Departamento Nacional de Protecdo Mineral (DNPM). O
orgdo gestor atua fiscalizando e multando os mesmos, e isso faz com que eles se

revoltem, como pode ser observado no depoimento a seguir.

Eu trabalho no garimpo, porque a renda € melhor, mas ja fui myl&ddo
ICMBio por causa disso, ja fui chamado na Policia Federal ja fui chamado no
juiz, eu estou recorrendo porque eu ndo tenho condigbes de pagar, pois a
multa € de 100 mil reais. E eu conversei com eles e agora a gente continua
sendo prejudicado porque a gestora de 1a quer que nds retire a minha balsa de
la. E eu como morador de |4 acho que eu ndo tenho direito de tirar
(ENTREVISTA 6, 2015).

Cabe esclarecer que o garimpo é uma atividade que néo pode ser executada
dentro dos perimetros da Flona de Humaita, estando previsto no item 46, capitulo 7 do

51



Acordo de Gestédo da Unidade. A proibicdo dessa atividade € valida para todas as UCs
do Brasil. A area de delimitacdo para extracdo aurifera também € um dos fatores que
tem gerado conflito na Flona, pois foi relatado pela gestora que eles tém garimpado em
areas nao permitidas, em alguns casos, ultrapassando o limite permitido de 200 m da
margem do rio, isto &, dentro dos limites da Flona. No entanto, alguns entrevistados que
desempenham essa atividade contrapdem essa afirmacéo e garantem garimpar somente
no “meio” do Rio Madeira, estando, assim, longe da margem do rio, conforme a fala a

seguir: “Nao existe garimpo dentro da Flona, garimpo dentro da Flona ndo existe, existe

no Rio Madeira, né¢, mas ndo ¢ dentro da Flona” (Entrevistado 6, 2015). Todavia, cabe

destacar que a questdo da mineragcdo ndo era foco dessa pesquisa e, portanto, néo
teriamos dados suficientes para afirmar onde realmente ocorreria essa atividade.

Mesmo com todas essas tensfes existentes, a gestora afirma na sua entrevista
gue o ICMBIo reconhece a pratica como importante para o calendario econdmico do
municipio e da regido, e, com o propdésito de equacionar esse problema, o 6rgdo gestor
buscou realizar um acordo com a cooperativa dos garimpeiros da Flona para que eles
pudessem exercer essa atividade em regime de economia familiar, em pequenas balsas,
mas fora dos limites da unidade.

Embora o ICMBIo reconhega a importancia da atividade e tenha realizando um
acordo com as familias que realizam essa atividade, estas se encontram impossibilitadas
de realizar tal tarefa por falta de documentos necessarios para realizacdo da atividade,
documentos que ndo sdo de competéncia do ICMBIio. Essa realidade também foi
encontrada por Soares (2009), o qual salienta que a licenca de operacdo para
garimpagem néo foi concedida para a cooperativa de garimpo de Humaitd em anos
anteriores, porque, de acordo IPAAM (6rgdo que concede a licenca ambiental) e o
Departamento Nacional de Protecao Mineral (DNPM) (6rgdo que concede a permissao
de lavra garimpeira PLG), os mesmos vinham praticando a extracdo desse minério nas
proximidades da Flona.

Esse contexto faz com que uma das principais atuacdes realizadas pelo 6rgéo
gestor seja a fiscalizacdo desses espacos, principalmente junto aqueles que praticam a
garimpagem. Essas acdes geram multas e provocam reacgdes de revolta nos garimpeiros,
ocasionando tensdes e conflitos entre o ICMBIo e esses individuos. Essa problematica
€ percebida por meio do trecho da entrevista realizada com um usuario que trabalha com
garimpo.
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O ICMBIo pelo que eu conheco nao é fiscal do rio, do garimpo. Ek é d
Flona e eles néo fiscalizam a Flona eles fiscalizam o rio e os moradores,
porque a senhora pode pegar e procurar ter um conhecimente s, quem

€ prejudicado € os moradores. Nés s6 ndo temos a licenca de 14 que é a
garimpeira, porque? Quem é o culpado? O ICMBIo, porque é o ICMRio qu

€ responsavel. Eles podiam conversar com IPAAM e conseguir uma
liberacéo para nos, que nds tinhamos entrado num acordo porquéceles n
liberaram para nés que somos morador, mas liberaram pra dragas de Porto
Velho, entendeu? Entdo, ela quer preservar esse ouro para quem? Ai e os
moradores ndo podem trabalhar e s6 eles podem trabalhar?
(ENTREVISTADO 17, 2015).

Como dito anteriormente a atividade garimpeira € uma das que mais gera renda
para algumas familias. A sua exploragéo ocorre, principalmente, entre os meses de maio
a outubro, periodo em que o rio se encontra com o nivel de agua mais baixo. E
executada pelos homens (pais e filhos mais velhos), muitos possuem suas proprias
balsas de garimpo (Figura. 3), entretanto, € possivel encontrar aqueles que trabalham

subordinados a patr&és

2 Esse termo aqui € utilizado para designar os proprietarios das balsas de garimpo.
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Figura 3 - Balsas de garimpo no Rio Madeira.
Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

Para corroborar a importancia do garimpo para essas familias, sobretudo, as que
vivem nas comunidades da Barreira do Tambaqui, o relato do trecho da entrevista
abaixo ajuda a entender essa importancia.

Cada comunidade aqui senhora, por mais que seja dentro da Flona cada uma
tem as suas tradi¢des, eu td falando da Barreira, vocé pode ir 14 no 8wiucu
pessoal falar de outra maneira, ndo séo, la eles podem trabalhar com outros
tipos de recurso. Na Barreira mesmo 1 e 2, 0 recurso é de gaganpo,

mas se eu for falar de recurso eu vou falar mais do garimpo, porga®ria

do pessoal da Barreira é garimpo, a ro¢ca € um meio de vocé ndo comprar,
(se) planta para se manter. A principal fonte de renda vamos dizer assim, até
hoje do povo aqui da reserva toda, € o garimpo eu acho que é, i min
concepcao, eu também trabalho com roga, mas o principal do pessoal aqui € 0
meu é o garimpo, a senhora anda aqui vai ta s6 mulher aqui, os homens
mesmo vao ta tudo no garimpo, porque € onde vocé arruma ueiritind a

mais para vocé comprar alguma coisinha pra vocé ter na sua casa, porque
hoje em dia o pobrezinho quer ter televisdo quer beber agua gelada, entao é
aonde vocé tem um recurso, onde vocé pode comprar umas coisinhas é
através do garimpo. A roca ela ndo da vocé entra na casa de um garimpeiro
vocé vé a diferenca a diferenca com o pessoal que trabalha na roca, quer dizer
0 recurso é maior a renda € maior (ENTREVISTADO 17, 2015).
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O relato do entrevistado afirma que algumas familias possuem a atividade do
garimpo como principal fonte de renda na comunidade Barreira do Tambaqui por
propiciar maior rentabilidade para elas, além de alegarem ser uma pratica cultural da
comunidade, mas, com a criacdo da Flona. As familias passaram a ser mais fiscalizadas
em relacdo a essa atividade.

Para a gestora, essa tensao seria algo pontual e acontece justamente com quem
esta envolvido com a prética do garimpo. E, portanto, pela perspectiva dela, os conflitos
entre o 0rgao gestor e as familias que utilizam os recursos da Flona seria algo incipiente.
Ja no que se refere a atividade garimpeira, ela acredita que o problema seria mais um
desafio de gestdo a ser realizado, pois € uma atividade que desprende muito tempo e
faltam técnicos para trabalhar com mais acfes educativas do que apenas com
fiscalizacdo. Ainda indagada sobre por que alguns entrevistados possuem essa imagem
tdo negativa em relacdo ao ICMBIo, a gestora explica que talvez isso acontezdem ra
de eles verem o 6rgdo como elemento que pune através das multas aplicadas.

No entanto, apesar desse discurso conciliador, o trabalho de campo mostrou que
essa situacao referente ao garimpo é uma relacdo conflituosa entre as partes envolvidas,
pois de um lado estdo as familias sentindo-se no direito de explorar esse recurso pelo
fato de praticarem essa atividade anterior a criacdo da unidade, e do outro o ICMBIo,
buscando cumprir 0 seu papel enquanto 6rgdo responsavel por administrar, fiscalizar e
fazer valer a lei.

Outra situacdo que remete a tensdes entre gestdo e familias é a da atividade da
pesca. A premissa é a mesma: a nao aceitacdo por parte dos moradores e usuarios das
regras estabelecidas para manejo desse recurso. Segundo o0s entrevistados, o 6rgdo
gestor estaria aplicando multas com a justificativa que a arte de pesca praticada estaria
fora do que seria permitido por lei. Para os entrevistados, essa forma de pescar ja era
praticada pelos seus ancestrais e essas mudancas e restricbes para extracdo desse recurso
os deixam revoltados. Essa afirmacdo € ilustrada abaixo no trecho de uma das

entrevistas:

Uma parte de onde nés moramos € um igarapé de agua boa, peixe rm invern
passa mesmo, ai a gente cruza o igarapé de malhadeira. E eles ja entraram |4
ja tiraram malhadeira, minha ndo porque como eu falei ainda agora, ndo sou
teimoso, né, eu gosto de obedecer sempre, mas do meu cuntedateod
la j& pegaram, ja pintaram e bordaram |4 dentro assim. O problema maior
mesmo é como eu ja falei, é a proibicdo. Tem uma porcéo de lago que ficou
proibido da gente pescar né, mais ninguém (risos) respeita isso, até @orqu
gente ja pescava la antes (ENTREVISTA 3, 2015).
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Apés a criacdo do Acordo de Gestdo, algumas regras passaram a reger essa
atividade, como a da pesca comercial na Flona que sO poderia acontecer para 0s
beneficiarios da unidade; em determinada época do ano, que vai de 15 de marco a 15 de
junho, ha limite 200 kg de peixe semanalmente por familia; quanto a pesca de mergulho
e baticd®®, essas artes sdo proibidas; para os instrumentos de pesca, s6 é permitido o
uso de espinhel, canico, linhada, zagaia e flecha, malhadeira, arco e flech&’e jiqui
Desse modo, as tensdes no que se refere a pesca se déo por eles ndo respeitarem esse
acordo, acabando multados, divergindo, entdo, com o 6rgdo gestor no cumprimento
dessas regras.

Essa problematica de conflito entre as popula¢cdes tradicionais locais e a gestéo
da Flona ndo é algo novo, haja vista que ja tinha sido identificada em publicacdo do
Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB) no ano de 2011. Publicacdo essa
gue se originou de um encontro de conselheiros no municipio de Labrea (AM) nesse
mesmo ano, 0s quais eles relataram alguns dos principais problemas enfrentados com o
ICMBio Humaita: “abuso de autoridade; desrespeito cultural das populagdes; falta de
licenciamento para atividades; geracdo de renda; pois o ICMBIo so fiscaliza e nao traz
solugdo.” (IEB, 2011, p.39). Portanto, foi possivel constatar na pesquisa de campo que

esses problemas persistem até hoje.
3.4. Sobreposicao da Terra Indigena Jiahui com a Flona Humaita

Além das questbes entre gestdo e familias que exploram os recursos, ressalta-se
gue outro elemento causador de polémica e de debate se refere a sobreposicdo da terra
Indigena Jiahui. Sobre a questdo da sobreposicdo de Terra Indigena (Tl) com a UC, esta
ndo é um problema exclusivo da Flona de Humaita, a literatura tem apontado que isso
tem atingido todo o Pais. Nesse contexto, autores como Rodrigues e Ferreira (2012)
apontam que a regido Amazonica é a mais atingida, e € onde se concentra grande parte
desses casos, apresentando mais de 70 identificacdes, e cada uma possui circunstancias

juridicas totalmente diferentes.

23 Técnica usada para atrair peixes para determinada direcéo, que consiste em bagecora 4g
a mao ou um pedaco de madeira.

4 Armadilha utilizada para captura de peixe.
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De acordo com Piazzaroli (2007), dados fornecidos pelo Instituto
Socioambiental (ISA) diz que existem no Brasil 18 casos de sobreposi¢do de Flonas
com TI. A autora afirma que essas sobreposi¢cées podem ser decorrentes, em alguns
casos, da criacdo da UC antes da Tl ser demarcada, uma vez que ha falta de
conhecimento da comunidade indigena estabelecida naquela area ou até mesmo
interesses politicos.

O direito das populacdes indigenas ao acesso a terra € constitucional e esta
assegurado no Art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, que reconhece e garante os
direitos dos indigenas quanto a sua organizacdo social, tradicbes, crencas, linguas,
costumes, além do direito a terra que tradicionalmente ocupam, sendo da Unido a
incumbéncia de demarcacéo e protecdo de todos os bens desses territérios. E no § 1°

desse artigo que esta materializado juridicamente a definicdo de Terras Indigenas:

§ 1°Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas

em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu

bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicdes (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, Art. 231).

De acordo o Instituto Socioambiental (ISA) (2016), esse direito assegurado pela
Constituicdo é um direito que precede a criacdo do Estado, uma vez que essas
populacdes foram os primeiros habitantes a ocuparem o Brasil, cabendo, assim, um
reconhecimento histérico desses povos. O ISA ainda afirma que esse direito se encontra
ameacado, porque o Governo Federal deveria até o ano de t68® previa a Carta
Magna—, demarcar todas as Terras Indigenas ja existentes. Como essa situacdo esta
longe de ser cumprida, a realidade encontrada sobre a demarcacéo das Tl n@aBrasil &
falta de regularizacéo; outras, em fase de reconhecimento, e esse cenario acdba gera
conflitos em virtude do direito ao territorio. E importante salientar que as populacées
indigenas possuem o Estatuto do indio, instituido através da Lei 6.001/73, também s&o,
pois, amparados por uma legislacdo especifica.

A extensdo territorial do Brasil é de 8.511.965°kdessa, as Tl ocupam uma
area de 1.172.995 Kne somam 700 areas, levando a ocupar por volta de 13,8% do
territorio brasileiro. A maioria dessas areas encontra-se na Amazénia Legal, com um
total de 422 areas, o que corresponde a 22,25% do territério Amazonico e 98,42% da
extensdo de todas as Tl do pais; os 1,58% restante distribuem-se pelas demais regioes
do pais (ISA, 2016).
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As Tl sdo homologadas pelo Governo Federal com direito assegurado
exclusivamente para o seu uso. Como previsto no paragrafo § 2° da Constituicdo
Federal de 88, “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-sSe a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (BRASIL, 1988, Art. 231)”.

A populacéo indigena encontrada no Brasil, segundo o censo demografico do
IBGE (2010), corresponde a 0,47% da populacao, ou seja, um total de 896.917 pessoas,
listadas nas mais de 240 etnias.

Com o propdsito de tratar a questdo da sobreposicdo de Tl com a Flona de
Humaitd, torna-se importante saber quem é essa populacdo e como essa questao afetou e
afeta 0 uso do seu territorio, além de entender como ela lida com esse problema. Assim,
a Tl que tem parte da sua area sobreposta a Flona de Humaita € a Tl Jiahui (Figura 4).

Os Jiahui sdo povos que possuem uma filiagdo linguistica Tupi-Guarani e
compdem um subgrupo Kagwahiva, sdo oriundos do Alto Tapajés, mas hoje fazem
parte de um conjunto de grupos que ocupam a regido do Médio Rio Madeira; estdo
localizados ao Sul do Amazonas (ISA, 2016). De acordo com dados da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI) no ano de 2013, 113 pessoas viviam na Tl Jiahui,
distribuidas em duas aldeias, Kwari e Ju’i. A primeira possui duas casas e a segunda,

oito. Ademais as duas encontram-se a 100 metros da rodovia Transamazonica.
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Area da
Sobreposicao

Terra Indigena Jiahui.
Fonte: IMAZON, 2012, modificado pela autora.

Historicamente esse grupo quase teve 0 seu povo extinto, visto que enfrentou
problemas com ocupacao das suas terras por fazendeiros e, por conseguinte, teve que se
juntar a uma outra etnia indigena existente na regido, os Tenharim, ou ir para cidades
mais proximas (ISA, 2016). E somente a partir do ano de 1998 que, impulsionados por
esses conflitos de direito a terra, essas populacdes passam a se organizar e tem-se 0
inicio do processo de retomada do territorio indigena Jiahui, sobretudo, para a garantia
da sua sobrevivéncia fisica e cultural.

A Tl Jiahui esta localizada em Humaita (AM) ha 100 km da sede do municipio
pela BR— 230 (Transamazonica) e faz limite com outras duas T, Tenharim e Piraha, e
com a Flona de Humaita (sobreposicéo). No ano de 1988, o presidente da Republica
José Sarney publicou o Decreto de n° 95.859 deliberando a criacdo de uma area para uso
do Exército nas comunidades Boa Esperanca e Pupunha (localizadas em Humaita).
Anos depois, 0 entdo presidente Fernando Henrique Cardoso anulou alguns incisos
desse decreto e criou no ano de 1998 a Floresta Nacional de Humaita (Decreto de n°

2.485) sobre a superficie das mesmas glebas militares, sobretudo, com a delimitacdo da
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area militar e, por conseguinte, a propria Unido acabou por definir e sobrepor parte dos
limites da Tl Jiahui que ja existiam nesse local (ISA, 2016).

Somente trés anos apOs a criagdo da Flona, que uma portaria declaratéria
(367/MJ/23.04.01) do Ministério da Justica reconheceu a existéncia da Terra Indigena
Jiahui, cuja area estava sobreposta parcialmente a da UC. Através de um decreto
presidencial no ano de 2004 (decreto de 27 de outubro de 2004), ocorreu a demarcacéo
administrativa dessa terra, homologada com uma superficie de aproximadamente 47.354
hectares, e com uma sobreposicdo de 62,6% do territorio indigena Jiahui, conforme
observado na Figura 4.

Uma das lideranca indigena dos povos Jiahui narra em sua entrevista como

ficaram sabendo da criacao da Flona de Humaita e da sobreposi¢cdo com a Tl Jiahui:

Em relagdo a essa questdo da criagdo da unidade na época que a gente ouviu
falar que tinha uma unidade sobreposta a Tl Jiahui a gente ficou surpreso.
Primeiro, que a gente s6 sabia que ia haver demarcac¢do nossa daiT| Jiah
né, comegou o trabalho da demarcacéo da Tl Jiahui desde 2005 até 2007,
depois da demarcacdo da Tl Jiahui que a gente soube dessa sobreposicdo da
Flona com a Tl. Que foi criada a Floresta Nacional de Humaita, né, e parte
dela ficou dentro do territdrio Jiahui que é um territrio sagrado. Nenhaim do
Jiahui participou, né, se participaram eu ndo me lembro, porque eu
acompanhei todo processo de criagdo e homologagdo da nossa terra, né,
desde a década la de 90 até os dias de hoje, né, ndo houve consultev@ao ho
audiéncia nés nunca fomos convocados para nenhuma audiéncia para
consulta da criagdo dessa unidade, né, entdo a gente usa o termo assim: Ndo é
a Tl que é sobreposta na unidade de conservacao € a unidade de cdmservag
gue é sobreposta na Tl Jiahui porque antes de ser criada a unidade
milenarmente j4 existia o povo Jiahui ali, entdo a Floresta Nacional de
Humaita foi criada eu acho que equivocadamente sem consultar os povos
originados daquela terra que é os Jiahui, né. Entdo desde dai que a gente
soube que tinha essa sobreposicdo, mas a gente continua morando 1a, a gente
continua usufruindo dessa terra que é nossa, né, é isso (LIDERANGCA
INDIGENA JIAHUI, 2015).

Como a Flona foi criada por meio de decreto, assim como as populacdes
tradicionais locais, os povos indigenas também nao foram consultados durante o
processo de criacdo e sO ficaram sabendo da criacdo da Unidade anos depois,
demonstrando que a atuacdo do Estado foi inerte por algum tempo apo6s a criacdo da
Flona.

Segundo Piazzaroli (2007), mesmo que nao haja demarcacgéo formal da TI, isso
nao implica que eles ndo estejam amparados constitucionalmente, pois ndo é esse fator
gue a condiciona como uma TI, ela apenas visa reconhecer em ordem pratica o direito
originario, ou seja, esse direito independe de demarcacdo, ele & pré-existente e
originario.

60



Quando o direito originario da Tl € reconhecido e ocorre um caso de
sobreposi¢cdo com uma UC, o que prevalece € a Tl, fazendo com que o ato de criacdo da
UC se torne inapto ou nulo diante de qualquer acéo juridica (PIAZZAROLI, 2007). Isso

esta determinado na Constituicdo Federal no Art. 231, paragrafo § 6°:

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos hgaent@or

objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extincdo direito a
indenizacdo ou a acgdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

No caso da Flona Humait4, o que ocorre € a coexisténcia entre esses territorios.
Piazzaroli (2007) aponta que essa coexisténcia é possivel desde que os objetivos da UC
nao estejam a frente da necessidade de aproveitamento da terra pelos povos indigenas,
isto €, a sua presenca e suas formas de lidar com o territorio sejam respeitadas. Durante
a entrevista com a gestora, ela afirmou que os direitos de uso da area onde ha a
sobreposicdo sdo respeitados e a Flona ndo ocasiona nenhum tipo de prejuizo para os
indios, pois 0 que prevalece é o direito deles, pelo fato de ser a area protegida com
exigéncia mais restritiva segundo a Constituicdo de 1988.

Entretanto, os indigenas parecem ndo estarem satisfeitos com essa sobreposicéo,
pois afirmam que a Flona tem limitado o uso do seu territério. Além disso, os indigenas
alegam que a auséncia de fiscalizacdo e monitoramento por parte do érgao gestor nas
proximidades da Tl tem contribuido como vetor de invasdo nesse territorio, conforme

mostra trecho do relato da lideranga dos Jiahui:

Os Jiahui desde 2000 vem reivindicando a segunda demarcacéo da Tl Jiahui
pra eliminar de vez essa sobreposicdo da Floresta Nacional de Humait4,
porque diretamente ela vem afetando os nossos modos de vida dentro do
territério Indigena Jiahui, porque |4 dentro dessa sobreposicdo tem quatro
aldeias antigas nossas, dos nossos antepassados, tem varios cemitérios aond
foi enterrado 0s nossos pajés, tem varios locais aonde ocorreu as ie&rimon
culturais dos Jiahui tem &rea de producdo dos Jiahui como: acai, copaiba,
castanha, andiroba, sangue de dragdo e outros produtos que @ilizatta
floresta, né. A gente tira caga e pesca dessa area, né, e hoje a gente esté tendo
limitacdo pelo Instituto de BiodiversidadelCMBio eles limitaram 0 nosso
usufruto dentro dessa sobreposicdo e isso ndo é o0 nosso costume de
delimitacdo, né, e nds ndo viamos isso como delimitacdo. Entdo assim,
gente ja procurou o ICMBIo a gente aqui ndo quer, nunca foi propisto
Jiahui criar atrito com Instituto Chico Mendes de Biodiversidade a gente
sempre procurou o ICMBIo para fazer parceria de verdade pra faz@momes
gestdo compartilhada (ENTREVISTA COM LINDERANCA INDIGENA
JIAHUI, 2015).
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Desse modo, o discurso da lideranca indigena evidencia uma insatisfacao
ocasionada pela sobreposicdo da Flona com a TI, porque existe uma disputa pelo
territério, uma vez que ja possuiam suas formas de manejo e ndo aceitam terem seus
habitos culturais restringidos e modificados em funcdo da criagdo da unidade. Vale
ressaltar que, mesmo com esse discurso contundente apontando a existéncia dessa
insatisfacdo decorrente da sobreposicdo, o lider indigena Jiahui afirma que ndo hd um
conflito com o 6rgdo gestor, pois eles tém procurado lidar com essa questdo
harmoniosamente e buscado dialogo com o ICMBiIo.

Para o ISA (2004), a problematica de sobreposicdo de terra entre Tl e UC no
Brasil acontece principalmente pela auséncia de politicas publicas por parte do Governo
Federal direcionadas a esses espacos ambientais protegidos, e isso acarreta a
ineficiéncia dos objetivos que a UC se propde.

Portanto, diante de todos os relatos aqui mencionados, € possivel inferir que o
povo indigena Jiahui se sente prejudicado, tanto no que se refere ao direito de uso da
sua terra, quanto a questdes sociais e culturais, solicitando, assim, a eliminacao total

dessa sobreposicdo ou uma gestdo compartilhada com o érgéo gestor.
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CAPITULO 4 - VIVER NA FLONA: HABITACAO, ORGANIZACAO,
PRODUCAO E COMERCIALIZACAO.

Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre o perfil das familias que mantém
alguma relacdo com a Flona de Humait4, como vivem nesse territério, perpassando
pelas formas de atendimento a necessidades basicas, como habitacdo, saneamento
bésico, energia elétrica e educacao; destacando as principais atividades desenvolvidas e
as maneiras de comercializacdo dos produtos, além da apresentacdo de como essas
populacdes encontram-se organizadas nesse espaco, ou seja, 0 capitulo contara com a
caracterizacdo social, econdémica e cultural das familias da Flona no cenério atual. O
capitulo sera dividido em quatro secdes, no qual a primeira secao tratara do perfil das
familias; a segunda, contara com a descricdo do cenario da unidade; a terceira,
apresentara as formas de organizacdo social das familias; e a quarta e a ultima secéo

abordaréa as formas de organizacao de trabalho.

4.1. Perfil das familias da Floresta Nacional de Humaita

De acordo com os dados coletados na pesquisa realizada pela UFV/ICMBIo
(2015), a Flona de Humaitd possui cerca de 73 familias, e os dados apontam que a
maioria dos moradores e usuarios € do sexo masculino (56,4%), e a faixa etéaria
predominante varia de 30 a 59 anos (24,4%). Em relacdo a naturalidade, como ja dito
anteriormente, eles sao principalmente naturais do municipio de Humaita (AM).

O perfil educacional dos membros dos grupos familiares encontrados é
distribuido da seguinte maneira: 31% possuem o 1° ano do Ensino Fundamental, 25%
Ensino Fundamental completo, 9% Educacéo Infantil, 8% Ensino Médio completo, 7%
analfabetos, 5% semianalfabetos, 4% Ensino Médio incompleto, 4% né&o se aplica, 3%
Superior incompleto, 2% Superior completo, 1% n&o sabem e 0,4% possuem curso
técnico (UFV/ICMBIO, 2015). Esses dados demonstram que o percentual de individuos
alfabetizados na Flona de Humaita é significativo, e isso é um ponto positivo, tendo em
vista que, segundo Neiva (2009), os indices de escolaridade nas comunidades rurais do
pais ainda s&o muito baixos.

Esses baixos indices educacionais em comunidades rurais, como afirma Costa
(2014), estéo relacionados a uma série de fatores, dentre eles as condi¢des precérias de

infraestrutura das escolas, a qualificacdo insuficiente dos professores, a alta rotatividade
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desses profissionais (em razdo de a maioria ser oriunda de cidades; em dado momento,
sdo realocados para as comunidades e, quando tém oportunidade, querem voltar para
area urbana), a auséncia de biblioteca, laboratérios, recursos eletrénicos, isso sem
mencionar a precariedade do acesso a energia elétrica, o abastecimento de agua e as
péssimas condicfes sanitarias das escolas. Essa problematica apontada por Costa (2014)
foi encontrada nas comunidades da Flona de Humaita, pois nem todas as comunidades
possuem escolas e as que possuem apresentam condi¢des inadequadas de infraestrutura.
Por meio da Figura 5, pode-se notar um pouco da realidade do espaco escolar visto em

algumas das comunidades.

Figura 5 - Escolas das comunidades da Flona de Humaita.
Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

Em relacdo a principal fonte de renda das familias com base nos dados da
UFV/ICMBIo (2015), pode-se afirmar que ela é oriunda de diversas atividades, tais
como: agricultura (16%), seguido da pesca (27%), servicos domésticos (16%),
extrativismo vegetal (15%), garimpo (9%), autbnomo (9%). Para Costa (2014), a
diversidade de atividades realizadas nas comunidades rurais na Amazonia caracteriza-se
sobretudo pela “disponibilidade dos recursos, das condi¢cbes geograficas da regido
(facilidade ou dificuldade de acesso) e da relacio da populagdo com a natureza”

(COSTA, 2011, p. 193).
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No que se refere a renda familiar, os dados da pesquisa do UFV/ICMBIo, (2015)
mostram que a renda mensal dessas familias esta distribuida da seguinte forma: 11,5%
até %2 salario minimo, 30,8% receberam 1 salario minimo, 30,8% receberam entre 1 e 2
salarios minimos, e entre 4 e 5 salarios minimos estdo cerca de (1,9%), e 25% néo
informaram.

Cabe destacar que os beneficios ou programas governamentais vao contribuir na
composicdo de renda dessas familias da Flona de Humaitd. Os beneficios acessados
citados pelas familias séo: aposentadoria (42,9%), Bolsa Familia (36, 5%), Bolsa Verde
(7,9%), seguro defeso (6,3%), pensdo (3,2%), Agente Jovem (1,6%) & @EED)
(UFV/ICMBIo, 2015).

Em meio a importancia desses programas de geracdo de renda como
complemento para que as familias possuam uma maior rentabilidade, ressalta-se que
alguns entrevistados relataram a importancia do recebimento desses beneficios,
entretanto salientaram que sao poucas as pessoas que acessam essas politicas publicas,
principalmente o Bolsa Verde.

Costa (2014) afirma que os programas de geracdo de renda promovidos pelo
governo destinado, em especial, a atividades relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, como a Bolsa Verde, tém deixado a desejar, porque ndo tém alcancado
suficientemente avanco na renda das familias; além do valor desse beneficio ser baixo,

nem todos tém sido contemplados.
4.2. As comunidades da Flona de Humaita

As localidades rurais existentes no municipio de Humaitd sdo nomeadas
historicamente pelos entrevistados de “comunidade” e mais especificamente chamadas
de “comunidades ribeirinhas”. Essa identidade possivelmente esta diretamente ligada a
proximidade com os cursos de &agua, sobretudo com o Rio Madeira, visto que, na
maioria das vezes, € de onde eles retiram seu sustento e utilizam para realizacdo de
outras atividades (BARAUNA, 2009).

Corroborando com as observacdes de Barauna (2009), a Flona de Humaita esta

organizada em sete comunidades, e seis sdo denominadas de comunidades ribeirinhas

*E um programa do governo federal que tem como objetivo erradicar o trabalhd deanti
criangas e adolescentes menores de 16 anos e garantir 0 acesso a escola e a atividades
socioeducativas.
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(Parana-Buiucu, Saloméo, Boa Esperanca, Barro Vermelho, Barreira do Tambaqui,
Maici), recebendo essa conotacdo por encontrarem-se as margens do Rio Madeira.
Nesse contexto, autores como Oliveira (2012) e Santana (2013) certificam que o rio se
constitui como alicerce importante na vida dos ribeirinhos distribuidos em suas
proximidades, pois essas aguas desempenham papel fundamental tanto para
sobrevivéncia, por meio da pesca, da producdo de alimentos nas terras mais férteis em
suas margens, como também por atuarem como principal via de transporte.

Para Costa (2014), termos como “localidade” e “colocagdo” sdao bastante
utilizados no estado do Amazonas para designar a configuracéo espacial das populacdes
nas areas rurais. O termo “localidade” refere-se a locais que possuem uma ou duas casas
construidas proximas umas das outras e pertencente a mesma familia e localizada long
de outras comunidades ou mesmo localidades. E “coloca¢dao” ¢ denominada
principalmente por encontrarem-se longe da margem dos rios e apresentarem também
uma pequena quantidade de casas, lembrando que esse termo é herdado das formas as
quais os seringueiros se instalavam dentro dos seringais, isto €, construiam seus
barracdes no meio da floresta.

No caso das comunidades que mantém vinculo com a Flona de Humaitd, os
arranjos espaciais sédo diferenciados uma das outras, por exemplo, na comunidade
Parana do Buiucgu, Saloméao, Boa Esperanca, as casas estdo distribuidas um pouco mais
distante umas das outras. Ja no caso das comunidades de Barreira do Tambaqui, Barro
Vermelho, Palha Preta e Maici, as casas sao construidas mais préximas umas das outras,
sendo possivel encontrar escola, igreja e sede das associa¢cdes comunitarias.

Para Oliveira (2012), os modos de habitacbes na Amazobnia destacam-se como
um importante fator para compreender as relacdes existentes entre os moradores na
utilizacdo dos recursos naturais e nas relacdes familiares. Nesse sentido, Costa (2014)
reconhece que as boas condi¢cdes de habitagcdo possuem papel relevante para compor a
estruturacdo de um nucleo familiar, porque, através das formas habitacdo, é possivel
perceber elementos para compreender a forma de vida que as familias possuem, através
das praticas sociais e produtivas.

Assim, notou-se uma diferenciagdo no padrao construtivo das casas (Figura. 5:
A, B, C, D, E F, G), e essa diferenciacao esta ligada a renda dessas familiasgisto €, d

acordo com relatos de alguns entrevistados, as familias que possuem casa com uma
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estrutura melhor, a renda € proveniente da atividade garimpeira que, segundo eles, € a
que traz maior rendimento.

O padrao construtivo das moradias da area estudada é constituido da seguinte
maneira: piso de madeira (94,2%), paredes também de madeira (96,2%) e teto de telha
de amianto (63,5%). S&o estruturas de casas encontradas em muitas comunidades rurais
da regidio Amazonica, comumente conhecidas como pai&fiagura 6: A, B, E, F,

G). Muito embora o termo palafita remeta a casas proximas de locais onde alagam nas
comunidades da Flona, muitas dessas palafitas estavam longe da margem do rio e dos
igarapés. As Figuras 6C e 6G representam um padréo que também pode ser encontrado
na unidade; a 6C apresenta um padrdo construtivo similar as anteriores citadas, porém
apresenta o teto de palha; a 6G é de casas mistas, piso de alvenaria, paredes de madeira
e telha de amianto, essas casas foram encontradas somente na comunidade Barreira do

Tambaqui.

% As palafitas sdo um tipo de habitacéo geralmente construida em locais que iatag&anem

varzea. Sao feitas normalmente de madeira, palha ou taipa; sua armacao é constraida em ci

de pilares bem alto para evitar que a agua alcance. Essas moradias sdo comuns de serem
encontradas na regido Amazonica e no Pantanal.
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Figura 6 - Formas de habitacdo das familias na Flona de Humaita.
Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

De maneira geral, as casas sao construidas pelo chefe da familia e, muitas vezes,
com a ajuda dos vizinhesquando estes ndo apresentam habilidade para carpintaria. A
maior parte da matéria prima utilizada na construcdo das residéncias = retirada da
propria Flona, com excecao de materiais industriais como as telhas de amianto, cimento,
tijolos etc., esses sdo trazidos da cidade. Essa realidade também foi encontrada por

Costa (2014) em alguns municipios do Sul do AmaZdnaise salientou que o material

" Os lugares estudados por Costa (2014) na regido Sul do Amazonas envolveu dois Projetos de
Assentamento e duas Unidade de Conservagdo de Uso Sustentivel e abrangeu os seguintes
municipios: Humaitad (Projeto de Assentamento Agroextrativista Botos estdraje
Desenvolvimento Sustentadvel Realidade), Novo Aripuand (Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Rio Madeira), Borba (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Reoa)lad
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utilizado para construcdo das casas € retirado das areas mais proximas das sedes das
comunidades, pois isso facilita a vida do morador. Conforme alguns relatos de
entrevistados, eles se sentem receosos com a retirada de madeira devido as restricbes
gue passaram a existir apos a criacdo da Flona Humaita, alegando que o reparo e a
manutencao das casas foram dificultados.

Ainda que a extracdo de madeira seja ilegal dentro dos limites da Flona, o
Acordo de Gestéo permite a retirada desse produto, mas pode ser realizada apenas pelos
beneficiarios da unidade e cujas finalidades atendam somente a atividades denominadas
tradicionais, devendo ser solicitada uma autorizagcéo prévia ao 6rgao gestor da UC. Essa
autorizacdo também é valida para retirada de madeira para manutencdo e construcdo de
casas dentro da unidade.

Entretanto alguns alegam nédo buscar a licenca expedida pelo 6rgdo gestor, pois
afirmam tratar-se de um processo muito burocratico. Se a licenca nao for expedida, eles
nao podem realizar a atividade, e se forem pegos desrespeitando as regras estabelecidas
no Acordo de Gestdo, sdo multados e tém seus instrumentos utilizados apreendidos.

Ainda no que tange a questdo das moradias, em funcdo da enchente atipica
ocorrida entre os anos de 2013 e 2014, algumas familias tiveram que mudar
temporariamente para a sede de Humaita. Isso ocorreu principalmente com aquelas
familias que residiam préximo as margens dos cursos d’dgua, desse modo algumas
dessas pessoas perderam suas casas e seus rocados. Na entrevista, a gestora relata que
essa enchente dizimou varias comunidades ribeirinhas existentes na Calha do Madeira,
inclusive as comunidades da Flona. E somente a partir do ano de 2015 que essas
familias tém voltado lentamente para a regido, portanto, até a data da pesquisa de
campo, ndo se tinha o controle exato de quantas familias encontravam-se dentro da
unidade, 0 que existia era uma estimativa que variava entre 58 a 60 familias.

O o6rgao gestor tem buscado dar apoio a essas familias, emitindo autorizacdes
para que construam novamente suas residéncias. Contudo a gestora afirma que, depois
de tragico acontecimento, um novo cenario foi formado, porque algumas familias
ganharam casas na cidade e agora pretendem apenas manter seu plantio na Flona, ou
seja, deixam de ser moradores e passam a ser usuarios, em virtude disso a dinamica

espacial da unidade tem se configurado de forma diferente.

Tapaua (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Madeira e Floresta Tapadiaena
(Floresta Tapaud).
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As residéncias possuem de trés a quatro cémodos. Quando apresentam trés
comodos, sdo distribuidos em sala, quarto e cozinha; quando sdo quatro cdémodos,
acrescenta-se o banheiro ou outro quarto.

No que se refere ao servico de saneamento basico, € inexistente na Flona. Ja o
abastecimento de agua, é possivel afirmar que cerca de 54% das residéncias néo
possuem &gua encanada, logo as principais fontes de abastecimento de agua séo
provenientes dos mais diversos lugares, como rios/igarapés, po¢os ou hascente,
canalizacéo por bomba e etc. (UFV/ICMBIo, 2015).

Cerca de 75% das familias dizem néo fazer uso de nenhum tipo de tratamento de
agua, apenas 25% dizem utilizar de alguma técnica para trata-la. Entre os métodos
citados, o mais usual é a solucao de hipoclorito (92%) e a pratica de coar (8%).
(UFV/ICMBIo, 2015). Como apenas 25% utilizam algum tipo de tratamento para uso da
agua, isso tende a refletir no aparecimento de doencas como diarreia, verminoses e etc.,
adquiridas por essa ma qualidade de 4gua consumida. Corroborando para esta tese, Brito
(2013) assegura que a maioria das enfermidades nas areas rurais pode ser diminuida
desde que as populac¢des tenham acesso a agua potavel ou utilizem de alguma técnica de
tratamento.

Dados da Funasa (2011) permitem alegar que a falta ou mesmo a inadequacgao
do saneamento basico nas areas rurais, principalmente do acesso a agua potavel e de
qualidade, esta relacionada com a pobreza nao apenas no Brasil, mas no mundo.

Os dados do UFV/ICMBIo (2015) apontam que 77% das residéncias possuem
instalacdes sanitarias, e desse numero apenas 20% possuem banheiro no seu interior, 0s
outros 57% apresentam as instalacdes sanitarias do lado externo das casas. Todavia, nao
existe rede de esgoto nessas comunidades, ou seja, 0s dejetos sanitarios sdo descartados
diretamente no ambiente, por exemplo, em fossas, no rio ou em valas. Os que néo
possuem instalacfes sanitarias em suas residéncias representam 23%, utilizando dos
mais diversos lugares para realizar suas necessidades fisiol6gicas, seja no mato, no pau
da gata, no banheiro da escola, seja no sanitario da sede da comunidade.

Segundo Costa (2014), a destinacéo inadequada desses dejetos pode contribuir
para a contaminacao de rios, lagos, igarapés e também do lencol freético e diante disso
ocasionar o aparecimento de algumas doencas como hepatite, coOlera, verminoses e
outras. A proposta sugerida por Brito (2013) para a resolugdo dessa problematica de

inexisténcia de tratamento de esgoto no meio rural é assinalada com a obrigatoriedade
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de sistemas alternativos para a destinacdo do esgoto domeéstico, pois ndo existe servico
publico para esses fins nessas areas.

Na Flona n&o existe coleta de lixo, geralmente a destinacdo dada para os
residuos solidos produzidos é realizada através das seguintes formas: ou eles séo
gueimados, enterrados, jogados no quintal ou no barranco e etc. (UFV/ICMBIo, 2015).

Roversi (2013) aponta que jogar os residuos sélidos de qualguer maneira no solo
e queima-los € uma pratica comum no meio rural porque ndo existe coleta adequada. A
gqueimada € a pratica mais utilizada, sobretudo, mas é altamente danosa ao meio
ambiente, pois diminui os nutrientes do solo, polui 0 ar e causas riscos a saude humana,
além de ser ilegal. A Figura 7 apresenta algumas maneiras de eliminacdo desses

residuos na Flona.

—

Figura 7 - Destinacdo de residuos solidos praticados pelas familias da comunidade

Barreira do Tambaqui.
Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

Portanto, as praticas de destinacdo de lixos domésticos utilizadas no meio rural
como queimar, lancar no ambiente, enterrar e jogar nos mananciais (rios, igarapés,
cOrregos e etc.) sdo inadequadas e incorretas, pois, além de causar prejuizos ao meio

ambiente, podem acarretar risco a saude das familias. Para, além disso, essas maneiras
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de eliminacdo, na maioria das vezes, sdo decorrentes da falta de um sistema de coleta
adequado e da auséncia de educacado ambiental para que isso seja evitado e possa ser
realizado, em alguns casos, o reaproveitamento de determinados residuos (COSTA,
2014).

Brito (2013) aborda que o saneamento basico em areas rurais deveria ser uma
prioridade para o Estado, assim como nas areas urbanas, no entanto o que se observa é
que esses servicos vém sendo negligenciados naquelas areas, permitindo inferir que as
areas rurais sofrem com a falta de atencao e recurso injetado pelo Estado.

Enfim, as condi¢cbes de saneamento basico existentes na Flona de Humaita séo
precarias, devido a falta de politicas e de apoio por parte do Estado para resolver esses
problemas, pois a unidade ndo é contemplada com nenhum tipo de politica publica
voltada para essa questéo.

No que diz respeito a eletrificacdo, as residéncias da Flona ndo tém acesso ao
servigo publico de fornecimento de energia elétrica. Entretanto, possuem outras formas
de acesso a esse bem através de motor gerador comunitario, de motor gerador
domiciliar, de lamparina, de vela, de lanterna, de energia solar, de lampido etc. As
fontes de distribuicdo mais utilizadas sdo os motores comunitarios, correspondendo ao
um percentual de 43%, os demais sdo a vela ou a lamparina com 25%, e 0 motor
gerador domiciliar com 10% (UFV/ICMBIio, 2015). Ressalta-se que nem todas as
comunidades da Flona possuem motor comunitario, conforme pode ser observado pela
Figura 8, as que possuem foram doados pelo Poder Publico municipal, sendo estes
movidos a diesel e cabendo as préprias familias a responsabilidade de compra-lo. Dessa
forma, o custo dessa energia é mais alta do que de outras fontes, fazendo com que os
geradores tenham uma escala de funcionamento reduzida, ou seja, eles séo ligados as
18h horas e desligados as 22h; nesse horéario o uso é basicamente para o entretenimento
das familias. Apdés esse horério, cada familia busca outras formas de iluminacao (velas,

lamparinas, lanternas e etc.).
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Figura 8 - Local e o gerador de energia comunitario da comunidade Barreira do

Tambaqui.
Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

Mesmo o Brasil sendo um dos paises mais ricos em recursos naturais, de acordo
com Villaga (2011), muitas familias ndo possuem acesso a servigos basico, um deles é o
da energia elétrica. A mesma autora assegura que no estado do Amazonas essa realidade
€ percebida principalmente nas comunidades rurais. Nesse sentido, Costa (2014) alega
gue, mesmo possuindo um grande potencial hidroenergético, as comunidades rurais
existentes na regido enfrentam grandes problemas relacionados a distribuicdo de
eletrificacdo, pois a energia gerada por algumas usinas hidrelétricas presentes nesses
estados, como € o exemplo da usina hidrelétrica do Jirau, Santo Antdcalizadas
em Rondobnia-, e a usina de Tucurui no estado do Pard, tém sua distribuicdo focada
para outras regides do pais.

Segundo Di Lascio e Barreto (2009), a eletrificacdo é fundamental para o
desenvolvimento rural de qualquer regido, contudo, como as areas rurais na regiao

Amazobnica apresentam uma baixa densidade demografica, 0 acesso a energia é
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dificultado e encarecido. Essa afirmacao corrobora com Villaca (2011), o qual certifica
que o transporte de energia por meios convencionais em alguns locais no estado do
Amazonas torna-se inviaveis em funcao da dificuldade de acessibilidade em razdo das
caracteristicas geograficas da regiao.

Em decorréncia dessa auséncia regular de energia nas comunidades da Flona, as
familias deixam de usufruir de um conforto domiciliar, como o de uso de equipamentos
domésticos, de entretenimento além de equipamentos para beneficiamento da producao,

como mostra o trecho de um relato do entrevistado abaixo.

A gente perde muito com a falta de energia na comunidade, a gente tem as

polpas de acai, cupuacu, goiaba. A gente perde muito porque ndo tem como

armazenar, entendeu?! E a gente esta sem energia aqui, s6 mesmo com a
energia da natureza que é a luz da natureza e a energia de lamparina

(ENTREVISTADO 5, 2015).

A auséncia de eletrificacdo em comunidades rurais, de acordo com Di Lascio e
Barreto (2009), ocasiona dificuldades econdémicas para essas pessoas, uma vez que
esses problemas trazem baixa rentabilidade das atividades de producéo.

Embora o governo federal desde de 2003 venha tentando solucionar o0s
problemas da auséncia de eletrificacio no meio rural brasileiro, através da
universalizacdo desse servico com a implementacé®mgrama Luz para Todos?®’,
muitas comunidades do estado do Amazonas ainda ndo foram contempladas, e a Flona é
uma delas.

Portanto, mesmo que a energia elétrica seja um servigo que dever ser garantido a
todas as populacdes sejam elas urbanas ou rurais, percebe-se a auséncia no
fornecimento eficaz de energia elétrica nas comunidades da Flona que seja capaz de
suprir as reais necessidades das familias ndo apenas voltadas para o entretenimento, mas
também para outras atividades do cotidiano, em especial as de retorno econémico.

Os servicos de saude, segundo os dados levantados pela UFV/ICMBIo (2015),
sdo mencionados pelas familias como péssimos ou inexistentes, pois nenhuma das
comunidades apresenta posto de saude ou qualquer outra unidade de atendimento
médico/odontologico. Quando € necessario um atendimento ou acompanhamento

médico/odontolégico, as familias tém que se deslocar até a sede do municipio de

% pPrograma Luz para todos: é um programa do governo federal instituido por meio eto Decr

n°® 4.873 de 11 de novembro de 2003 que tinha como objetivo e meta levar o acesso a energia
elétrica de forma gratuita para mais de 10 milh6es de pessoas do meio ruiah@tteo2008
segundo o Ministério de Minas Energia.
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Humaita e o tempo médio gasto para chegar la varia de 1 hora (comunidade mais
proxima) até mais de 6 horas (comunidade mais distante). Nesse sentido, eles sé
procuram o médico em casos de urgéncia, sendo utilizam meios alternativos, como o de
plantas medicinais.

Apesar da falta de médicos, enfermeiros ou dentistas, a pesquisa de campo
apontou que todas as comunidades apresentam pelo menos um agente comunitario de
saudé®, que normalmente é algum morador da comunidade que executa a funcao.
Entretanto, apenas 2% dizem receber a visita desses agentes (UFV/ICMBio, 2015).
Segundo os entrevistados, o trabalho executado pelos agentes comunitarios de saude na
Flona tem se limitado apenas em medir a pressdo de hipertensos, levar alguns remédios
para as familias quando h& suspeita de infecdo por doencas como dengue e malaria; eles
recolhnem o material para a realizacdo de exames e encaminham pacientes para sede do
municipio quando se trata de algumas doencas mais graves.

Esses resultados apresentam a precariedade e a ineficiéncia nos servicos de
saude na Flona. Essas dificuldades de acesso fazem com que as familias s6 procurem o
atendimento médico para fins de tratamento mais graves e ndo para acdes preventivas.

Diante de toda essa realidade contextualizada, observada em campo e por meio
dos dados secundarios utilizados, afirma-se que, mesmo com a criacdo da Flona de
Humaita e por isso, em teoria, traria a presenca mais efetiva do Estado na implantagéo
de politicas publicas de apoio e incentivo voltadas as populacdes locais, o que se

percebe é que essa realidade ainda se encontra distante do universo dessas familias.

4.3. Organizacao Social das familias que compdem a Flona de Humaita

Para Barauna (2009), a organizacdo espacial e social das familias residentes em
comunidades rurais do municipio de Humait4 esta relacionada principalmente com
elementos como casamento, migracdo e relacées de parentescos. E essa composicao

tende a favorecer a conformacédo desses espacos.

29 Agentes Comunitérios de Saude: figura instituida pelo governo federal por meio @orfarog

de Agentes Comunitarios da Saude (PACS) em 1991, incorporada posteriormente ao Programa
Saude da Familia (PSF) em 1994 no ambito das acdes do Ministério da Saude, voltado a
promocgdo, a prevencdo e ao tratamento da salde das familias através de ag¢fes individuais e
coletivas, numa tentativa de implementar os principios do SUS de universalizagéo,
desintegracéo e participagdo da comunidade (BRASMinistério da Saude, 1994).
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Relacdes que as pessoas construiram em toda vida a sua vida uma com as
outras, destacando relacdes de: afetividade, parentesco, interesses em
comuns, costumes, tradicdo, ajuda mu(tua, vizinhanca, a territorialidade,
proximidade, pontos significativos que configuram em sentimentos d
pertencimento, que propiciaram a unido de pessoas em torno do fundamento
de suas “comunidades”, dando origem a essas recorrentes formas de
organizacgdo que encontramos em todo Rio Madeira (BARAUNA, 2009, p.
300).

No caso da Flona de Humait4, observou-se que a configuracdo desses espagos
esta intimamente ligada a uma relagdo de parentesco, que tem nos lagos de afetividade,
de compadrio e de reciprocidade um pilar importante nos lacos de vizinhanca
constituidos nessa Unidade.

Autores como Costa (2005) e Miguez et. al., (2011) descrevem que esses lacos
constituidos em comunidades rurais sdo essenciais para garantir uma boa relacéo entre
as pessoas e fazer com que elas facam ou sintam-se parte de um grupo social e cultural
em comum, contribuindo para a interacao e o sentimento de pertencimento.

Nos trabalhos de campo foi possivel notar algumas manifestacfes dessa
interacdo e de ajuda mutua entre os comunitérios, por exemplo, a comunidade da
Barreira do Tambaqui, onde houve uma organizacdo entre as familias para arrecadar
fundos para consertar o gerador publico que estava quebrado ha mais de 21 dias e a
prefeitura ndo tinha tomado providéncia para o conserto.

Outra situagao presenciada foi a organizagdo e a mobilizacdo da comunidade
para receber a imagem de Nossa Senhora da Conceicéo, padroeira do municipio. Esse
evento € um momento de louvor, de integracao e de trabalho coletivo que acontece para
a imagem da padroeira ser bem recebida na comunidade. Para o recebimento da imagem
da Santa, a comunidade se organizou para arrumar e decorar a igreja para tal evento que
é tido como um comprometimento coletivo comunitario com a santa e ja se tornou algo
tradicional na comunidade do Barreira do Tambaqui. Na Figura 9 observa-se a igreja

local decorada para receber a imagem da Santa.
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Figura 9 - Imagem da padroeira de Humaita na igreja da comunidade Barreira do

Tambaqui.
Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

Destaca-se que essa festa religiosa envolve a mobilizacdo ndo sé da comunidade
Barreira do Tambaqui, mas de outras comunidades ribeirinhas e das igrejas catélicas da
sede. A padroeira percorre diversas comunidades do municipio durante todo o més de
dezembro e o apice da festa acontece na sede do municipio de Humaita. Esse festejo
catélico levanta uma questdo importante, referida por Miguez et. al., (2011), que € a
importancia e a influéncia que a igreja catolica representa para a formacao cultural e
social das comunidades rurais da Amazonia.

Além das relacdes interpessoais existentes entre as familias, € necessario que
estes estejam organizados, isto é, para obtencdo e eficiéncia de qualquer empenho
ligado a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel na regido Amazonica,
€ indispensavel a existéncia de organizacdo social das comunidades e populagbes
tradicionais da regido, pois, sem qualquer tipo de organizacgao, torna-se dificil alcancar a
efetividade necesséria nesses ambitos (IEB, 2011).

As familias da Flona estdo organizadas em quatro associagées comunitarias, sdo
elas: Associagdo Maici-Mirim AMARIM; Associagdo dos Moradores das Barreiras do
Tambaqui — AMBATAM; Associacdo dos Moradores de Barro Vermelho
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AMORBARYV; Associacdo dos Moradores do Parana do BuiudMPAB. Contudo,
constatou-se, durante a pesquisa de campo, que o processo de mobilizacdo social é
muito fragil, quase inexistente. Apesar das familias estarem organizadas através das
respectivas associacfes comunitarias, notou-se que estas ndo possuem uma solidificacéo
enguanto unidade de mobilizacdo e organizacéo social.

As organizacfes comunitarias da Flona sé foram surgindo apos a criacdo da
unidade, pois, segundo entrevistados, ONGs como o Instituto Internacional de Educagéao
do Brasil- IEB* e Pacto Amazoniébpassaram a atuar com trabalhos educativos e de
sensibilizacdo para organizarem as comunidades em associagdes, afinal a luta pelos
direitos de forma coletiva torna-se mais facil que individualmente. O processo de
organizacdo social de algumas comunidades da Flona é relatado pela atual gestora da
unidade, conforme o depoimento abaixo:

A X (gestora da Flona na época da sua criagdo) me procurou na época e eu
atuava como diretora técnica do Pacto Amazbdnico e ela me procurou na
época, alids, eu a procurei na época para a gente fazer um projeto de
assisténcia técnica e social, né, 14 na unidade. E ela me chamou me convidou
para uma reunido que houve |4 no Centro do Menor com todosradares

e |4 eu pude conversar com os moradores sobre a importancia ainda como
Pacto Amazonico, eu, né, e a X me chamou como convidada nessa reunido eu
tive o primeiro contato com todos os moradores. E nessa ocasido a gente
promoveu e animou a comunidade a se organizar através de associacéo. Eles
tinham um inicio de associagdo 14, assim, um livro que tinha o comeco de
uma reunido que alguém pensou em fazer, mas nao estava regidimado n
estava nada. E dai a agente a partir dai comecou a ajudar a comunidade a se
organizar, né, até a formagcdo da AMPABI tudo com varios projetos com a
AMPABI, em todas essas gestdes a partir da X eu continuei fazendo

trabalhos e indo na comunidade reavivando o tema de organizagdo social
(ENTREVISTA GESTORA FLONA HUMAITA, 2015).

O relato da gestora da Flona ilustra como se deu o processo de criacdo da
associacdo comunitaria das comunidades Parana do Buiucu, Saloméo e Boa Esperanca.
A criagcao dessa associacao, de acordo com alguns entrevistados, foi uma conquista, pois
a associacao era uma forma de eles serem representados politicamente e mostrarem que
estavam organizados, deixando de serem invisiveis, buscando fortalecerem-se para

reivindicarem seus direitos nos espacgos formais.

%0 E uma ONG com énfase em temas socioambientais e atuacdo na Amazénia e no Cerrado, atua
procurando apoiar e fortalecer organizaces sob as dimensfes, sociais, econdmieas,ecultur
ambientais com foco na sustentabilidade.

%1 E uma ONG que atua em comunidades rurais de baixa renda no sul do estado do Amazonas,
buscando promover a organizagao social dessas comunidades, além de empoderar essas pessoas
para promocao do desenvolvimento sustentavel nesses locais. Foi fundada no ano de 2003.
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Segundo os dados do IEB (2011), séo bastante esporadicas as experiéncias bem-
sucedidas referentes a acdes de organizagdo social na regido Amazonica. J& 0s erros e 0s
equivocos, estes sdo muitos. Esses fatos acontecem geralmente porque os atores
externos (ONGs, instituicbes governamentais etc.) que organizam esses grupos nao
estdo conectados com as realidades das dinamicas locais, ou seja, chegam querendo
proliferar estruturas simplesmente formais e sem nenhuma preocupagao em construir 0s
reais lacos de organizacdo de fato, como: reciprocidade, solidariedade e construcdo da
identidade local, realmente faltando levar em consideracéo o processo mais organico da

mobilizacdo social.
4.4. Organizacao de Trabalho: Relacdo com recursos naturais da Flona.

E importante destacar que as diversas formas de organizacdo de trabalho nos
mais variados habitats, como as florestas e as aguas, sdo essenciais para a reproducao
dos modos de vida das populacdes e para possibilitar a sobrevivéncia desses povos que
dependem desses ambientes (SILVA et. al., 2011). Por isso, € imprescindivel considerar
a reproducao social e cultural das populages existentes para que as politicas publicas
gue venham ser implantadas atendam as necessidade e particularidades regionais e
locais, para haver a garantia de melhoria da renda e posteriormente das condi¢cdes de
existéncia.

A logica de organizacdo do trabalho realizada pelas populacdes da Flona de
Humaita estd associada as atividades de agricultura, extrativismo vegetal, pesca e o
extrativismo mineral (garimpo). Para Costa (2014), a diversidade de atwidade
realizadas nas comunidades rurais na AmazOnia caracteriza-se sobretudo pela
“disponibilidade dos recursos, das condigdes geograficas da regido (facilidade ou
dificuldade de acesso) e da relacdo da populagdo com a natureza” (COSTA, 2014, p.

193).

A organizacdo dessas atividades € realizada pelos grupos familiares ou por
mutirdo, que consiste na ajuda mdtua dos comunitarios para execucdo de alguma tarefa,
€ uma pratica realizada por comunitarios em algumas das comunidades da Flona,
organizadas de acordo com a necessidade de um respectivo morador.

Conforme Oliveira (2012), essa forma de organizacdo concretizada por meio do
trabalho familiar € comum em muitas comunidades rurais brasileiras. Geralmente os

homens sao os que trabalham na roga, na mata e coletam os produtos extrativistas, em
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alguns casos as mulheres desenvolvem atividades de plantio e tratos culturais, bem
como de extragcédo de produtos extrativistas.

Na agricultura as familias possuem suas rogas e plantam principalmente abacate,
abacaxi, abdbora, arroz, banana, batata, cacau, café, cupuacu, feijdao, mamao,
mandioca/macaxeira, maxixe, melancia, milho, pimenta e tomate (UFV/ICMBIO,
2015). O plantio dessas culturas é realizado em varzea ou em terra firme, a época vai
depender do ambiente; as espécies que sdo plantadas na varzea geralmente sao plantadas
nos meses de junho a setembro, pois é a época em que 0s hiveis das aguas do rio
comecam a baixar. No caso da terra firme, as culturas sédo plantadas no final da época
seca e inicio das chuvas. A colheita vai depender da cultura e é realizada ao longo do
ano. Essas atividades sdo executadas por meio de técnicas tradicionais, bem como, em
terra firme, esse processo ocorre primeiro com a derrubada da capoeira, queimada,
encoivaramento e requeima. Nas areas de varzea, as familias apenas limpam o terreno;
essa limpeza é realizada geralmente apés a descida das aguas que ocorre nos meses de
janeiro a julho. Essas préticas sao feitas de forma manual, utilizando apenas
instrumentos simples como inchada, tercado e machado.

Segundo Castro et. al., (2011), as rocas sdo um sistema de cultivo mais
utilizados na regido Amazénica e sua finalidade estd associada especialmente ao
consumo das populacg@es ribeirinhas, sendo as espécies cultivadas predominantemente
anuais. J& Oliveira (2012) aponta para além do sistema de cultivo, a roca como um
espaco de reproducdo de conhecimento, pois € durante a realizacdo das atividades
agricolas que os pais ensinam aos seus filhos como manejar aquele espaco.

As normas estabelecidas no Acordo de Gestdo da Flona para realizacédo da
atividade de agricultura sédo: cada familia s6 tem direito a trés (3) hectaregssanac
a abertura de novas areas, sO sera permitido apenas um (1) hectare, com priorizacéo das
areas de capoeffa a autorizacéo para abertura de novas areas s6 é permitida mediante
autorizacdo do ICMBIO realizada por meio da associacao ou diretamente ao 6rgdo; se
necessario uma area maior que as permitidas deverdo ser realizadas por meio de uma
justificativa; ndo € permitido o uso de agrotéxico; e é permitido o uso de mecanizagao,

porém com a autorizagédo do ICMBiIo.

$2«S30 areas de florestas secundarias (ou de regeneracédo) formadas nas areas em pousio, $idaperce
como parte integrante do sistema de producdo. Essas capoeiras tem pifinogdd de recuperacdo da
capacidade produtiva do solo, principalmente em termos de incorporag@dédi& organica, controle de
invasoras e na producdo de alimentos para a fauna (CASTRO, et. al., 2011, p. 86)”.
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No extrativismo vegetal, os principais produtos extraidos sédo o Egggrge
Oleraceg, castanha-do-BrasiBertlolletia Excelsae tucumaAstrocaryum aculeatum
(UFV/ICMBIo, 2015). A extracdo desses produtos, no caso do agai por exemplo,
geralmente é realizada pelos mais jovens, que sobem as arvores e retiram a fruta. No
caso da castanha e do tucuma, eles esperam a fruta cair no chdo. O beneficiamento
desse produto é feito na propria moradia e a mao de obra utilizada € basicamente
familiar.

A pesca é uma atividade realizada regularmente pelos usuarios da Flona o ano
inteiro, principalmente nos meses de marco a agosto, destacando que o Acordo de
Gestéo permite a pesca para fins de comercializacdo, conforme foi apontado no capitulo
anterior, somente a partir de meados de marco até meados de julho. As formas de
captura dos peixes sao feitas ou de forma embarcada (canoa, barcos e batera) ou
desembarcada. Os instrumentos mais utilizados séo: redes e malhadeiras, linhas e
anzais, tarrafas, zagaia e espinhel. O armazenamento é feito na prépria casa do pescador
(UFV/ICMBIo, 2015). A atividade pesqueira na Flona possui varias regras para
execucao dessa pratica, as quais estdo previstas no Acordo de Gestdo, com as regras
especificadas para cada comunidade da Flona. Mesmo o acordo de gestdo ter sido
construido de forma participativa, houve entrevistados que relataram a sua insatisfacédo
com por conta dessas regras.

Tanto a producdo agricola, quanto a extrativista e pesqueira, além de ser
realizada especialmente para o autoconsumo, 0 excedente é comercializado geralmente
na sede de Humaitd. Quando chegam a Humaitd, a venda normalmente é realizada nas
residéncias (a maioria possui residéncia em Humaita e os que ndo possuem ficam na
casa de parentes), na rua ou na porta de supermercados (Figura. 10). Cabe lembrar que
outra atividade responsavel por gerar renda para familias € a exploracdo de garimpo,

atividade descrita no capitulo anterio
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Figura 10 - Forma de comercializacdo de produtos pelas familias da Flona
Humaita.

Foto: GOMES, M.C. Pesquisa de campo, 2015.

Desse jeito, a organizacdo do trabalho, a relacdo com o0s recursos naturais
existentes na Flona de Humaita, além do conhecimento sobre o ambiente em que eles
vivem tendem a contribuir para uma simbiose entre o homem e a floresta, tornando-se
importantes para definir seus modos de reproducdo cultural, social e econdémico,
apontando, assim, caracteristicas marcantes nas formas tradicionais de se relacionar com

esse espaco.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de Unidades de Conservacao como forma de resguardar determinadas
areas para protecdo dos ecossistemas existentes tem se tornado um instrumento
importante para preservacdo ambiental no mundo inteiro, pois, além das inUmeras
benfeitorias para conservacdo dos recursos nhaturais, a criacdo desses espacos age
também trazendo beneficios ndo apenas as populagfes locais (na forma de politicas
publicas, garantia do territorio e etc.), mas para a populagdo como um todo.

No caso do Brasil, o grupo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, que
possuem como finalidade compatibilizar as formas de uso dos recursos naturais de
forma sustentavel e, em alguns casos, com populacdes ja existentes nesses espacos, tem
se configurando como uma conquista importante, muito embora a legislacdo que rege
esses espacos ainda seja engendrada, principalmente, sob uma heranca recebida de
modelos de UC existentes no mundo.

O processo de criagcdo de uma unidade de conservagdo ndo € um procedimento
simples, sobretudo quando h& a existéncia de populagbes tradicionais nesses espacos.
Essas populacdes ali existentes ja possuem habitos especificos, bem como uma relacao
singular com a natureza e seus ciclos, manejando os recursos naturais de acordo com o
gue a natureza tem a oferecer. No entanto, a chegada do Estado acarreta algumas
mudancas, afinal regras passam a existir em funcdo dos objetivos criados para a
preservacao dessa area.

No caso das Florestas Nacionais, 0 seu arranjo institucional ndo permite a
permanéncia de popula¢des dentro dos seus limites, a ndo ser que estas ja estejam
nesses locais antes da sua criacdo. Na Flona estudada ja existiam algumas familias
residindo nesse espaco e, durante seu processo de criacdo, nenhum tipo de consulta
publica foi realizada. Desse modo, pode-se inferir, com os relatos dos entrevistados, que
eles se encontram, no geral, descontentes com a criacdo da Unidade por afirmarem que
as maneiras de uso dos recursos naturais passaram a ser restringidos e limitados, pois
foram criadas diversas regras que podem contribuir para alterar as formas de uso do
espaco e consequentemente dos seus modos de vida.

Entretanto, apesar dessa conotacdo de descontentamento referente ao processo
de criacdo da Flona de Humaita dada pelos entrevistados, é importante salientar que a
Unidade tem agido ndo apenas na conservacao do patrimoénio natural da biodiversidade
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Amazobnica, mas também no ordenamento territorial local, além de frear a destruicdo da
floresta devido a expanséo da fronteira agricola que vinha se expandindo na regido sul
do Amazonas, o0 que, em determinada medida, garante que essas populagdes tenham a
garantia de conservacao desse territorio.

Infere-se que essa atribuicAo ao descontentamento ocorra devido a falta de
elementos fundamentais, como até hoje ndo existir um Plano de Manejo da Flona, o que
corrobora para a dificuldade em gerir o territério. Embora haja um Acordo de Gestao,
que foi construido com os comunitarios e o Conselho Consultivo da Flona, ele ainda é
insuficiente para dirimir eventuais davidas e tensées que permanecem no caso estudado.
Nesse sentido, um dos maiores desafios da gestéo atual é a criacdo desse documento.

Também é preciso ressaltar, em relacdo a gestdo da Flona, que a falta de
infraestrutura operacional, de funcionérios e a precarizacdo das condicGes de trabalho
no escritério do ICMBio de Humaita comprometem a propria atuacdo do 6rgdo na
execucao dos trabalhos da gestéo, fiscalizacdo e a¢cfes educativas junto as familias que
estdo diretamente relacionadas com esse territério.

No que tange as tensfes identificadas na Flona, percebeu-se que estas sao
desencadeadas, principalmente, pela falta de entendimento entre os usuarios e a gestao
da unidade, uma vez que, de acordo com a legislagéo, a utilizacdo dos recursos ocorre
dentro das normativas que, na maioria das vezes, fogem ao entendimento das
comunidades que vivem nesse territério. Isso leva a um descompasso entre as regras
vigente, os costumes e modos de vidas das populacbes que habitam a Flona,
contribuindo para o estranhamento e conflito que permeiam essa Unidade.

No caso da sobreposicao existente entre a Flona e a Tl Jiahui, foi possivel notar
gue existe uma disputa desse espaco, pois 0s povos indigenas sentem-se prejudicados
com a criacdo de uma Unidade de Conservacdo sobreposta em seus dominios. Uma
alternativa para mitigar esse desencontro é a proposta vir dos proprios indigenas, na
intencdo de que aconteca uma gestdo compartilhada desse territério. Ou a realizacédo de
uma nova demarcacao para resolver de vez os eventuais problemas causados por essa
sobreposicao.

Apesar de todos os entraves vividos pelas populagbes tradicionais locais
relatados nas entrevistas, ndo ha como negar que a criacdo da Flona de Humaita trouxe

beneficios para regido sul do Amazonas e para as populacbes que utilizam esse
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territério, porque, além da invasdo de terras, algo mencionado como recorrente, 0
desmatamento, também passou ser controlado nesse territorio.

Enfim, o cenério apresentado da Flona de Humaita mostra que muitos desafios
existem para que os objetivos primordiais de preservacdo e utilizacdo de forma
sustentavel dessa area sejam cumpridos. Dentre esses desafios, estd a atuacdo mais
eficaz por parte do Estado com esse territorio para que haja, além do interesse em
proteger o patrimdénio natural, um retorno econdmico e social as pessoas que utilizam

esse territorio.
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APENDICE

APENDICE 1: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
Populacdes tradicionais em Florestas Nacionais: um estudo de caso na Floresta
Nacional de Humaita, AmazonasNesta pesquisa pretendemos analisar os impactos da
criacdo da Floresta Nacional de Humaita na dindmica socioecondémica e nos conflitos
envolvendo as populagdes tradicionais associadas a esta unidade. O motivo que nos leva
a estudar essa temética parte do fato da implementacdo das UCs de uso sustentavel
trazer consigo uma série de novos arranjos que afetam de forma direta a vida das
populacdes locais, sejam eles acontecimentos positivos ou negativos, tendo em vista que
a sua criacdo passa a dar acesso e garantir direitos, bem como exige inimeras restricdes
de uso desses espacos. Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: para
atingir esse objetivo proposto, sera elaborada uma pesquisa descritiva com abordagem
qualitativa, por meio de estudo de caso, no qual sera realizada uma pesquisa de campo
para aquisicdo de dados primarios que serdo coletados através de entrevistas
semiestruturadas, além disso serdo analisados dados secundarios frutos de uma pesquisa
ocorrida pelo convénio entre UFV e ICMBIO; também serao feitas revisédo bibliografica
e consultas a fontes e materiais disponiveis sobre o tema. Sera realizado um
levantamento documental na instituicdo responsavel pela administracdo da unidade e
entrevistas semiestruturadas direcionadas as familias da Floresta Nacional de Humaité e
ao gestor (a) responsavel da unidade de conservacao.

Ademais as informacfes coletadas durante as entrevistas, serdo usados registros
fotograficos da Reserva e do ambiente onde o entrevistado (a) vive, levando em
consideracdo eventos que possam estar acontecendo na comunidade e que tenham
relacdo com o tema trabalhadoessalta-se que ndo serdo usadas fotografias que
exponham a imagem das pessoas entrevistadas. Como forma de contribuir para facilitar
asistematizacao das informacdes, as entrevistas serdo gravadas. No entanto, lembramos
que esses audios ndo serdo de nenhum modo divulgados.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem na resisténcia dos moradores em nao
querer participar da pesquisa, ou até mesmo omissdo de informacdes, por ndo se

sentirem a vontade ou confiarem no pesquisador. Todavia, € importante enfatizar que
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serdo tomadas todas as precaucdes possiveis para que essa eventual situacdo nao ocorra.
A pesquisa contribuird para ajudar a esclarecer como a criagdo de uma Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel, nesse caso uma Floresta Nacional, interfere na
dindmica socioecondmica e nos conflitos internos e externos das comunidades
envolvidas, uma vez que a chegada do Estado, a medida que garante direitos, implica
também um conjunto de compromissos que nao existiam anteriormente nesse territorio.
Para participar deste estudo, o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes
desta pesquisa, 0 Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. Cefr.¢a@rdntida plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em qualeur feesquisa
sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacao é voluntaria e a recusa em participar
ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagéo na forma em que o Sr.(a) € atendido(a) pel
pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cado quando finaliz&tgaP(A)
ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar. Seu nome ou 0 material que

indique sua participacdo nédo serdo liberados sem a sua permisséo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo uma arquivada
pelo pesquisador responsavel, Departamento de Economia Rural/lUFV,e a outra sera

fornecida ao Sr.(a).

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de cinco anos apés o término da mesma, e depois desse tempo serao
destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrbes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislagdo brasileira, em especial, @ Resolu¢cdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para fins académicos e

cientificos.

Eu, )

contato , fui informado(a) dos

objetivos da pesquiseransformagfes socioecondmicas na vida de populagdes tradicionais:

um estudo de caso na Floresta Nacional de Humaitd, Amazonag maneira clara e
detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualguer momento poderei solicitar novas
informacdes e modificar minha deciséo de participar se assim o desejaroRps concordo

em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e@dolar foi-

me dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.
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Vicosa,

de

de 20

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 2: ENTREVISTA COM GESTOR (A) DA FLORESTA NACIONAL
DE HUMAITA.

NUmero da Entrevista: Data: / /

DADOS PESSOAIS

1. Nome do (a) entrevistado:

2. |ldade: anos
3.Sexo:( )M ( )F

4. Formacéao Académica:

5. Naturalidade:

6. Funcao
() Chefe () Subchefe
DADOS REFERENTES A FLONA/HUMAITA

7.Ha quanto tempo o (a) senhor (a) atua na gestdo da Unidade de Conservacao (UC)?
8.Quantos funcionarios o ICMBIO/Humaita possui e qual a funcdo e formacao de cada
um?

9. Em sua opinido a quantidade de funcionarios existentes é suficiente? Se ndo, qual a
guantidade ideal?

10. A UC possui plano de manejo? Se sim, a execucdo das acdes previstas é efetivada
total ou parcialmente? Se ndo, com base em qué sdo tomadas as decisfes com relacéo as
acOes de manejo da UC?

11. Quais maiores dificuldades enfrentadas na gestdo da UC?

12. Quais os principais projetos, programas e politicas publicas implementados na
Flona/Humaita desde a sua criacao?

13. Principais resultados e dificuldades nos projetos implementados.

14. Como € a relacdo do ICMBIO/Humaitd com as populacdes residentes na
Flona/Humaita? (Associagao, ONG’s, Sindicato e etc).

15.Como funciona a gestéo participativa na comunidade?

16. Quais os problemas enfrentados na gestédo da unidade? Quais as possiveis solu¢des?
17.Existe algum tipo de conflito com a populacdo? Qual e motivo?

18.Visédo sobre o papel do Estado na gestédo das Flona/Humaita.
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APENDICE 3: ENTREVISTA COM MORADOR (A) DA FLORESTA
NACIONAL DE HUMAITA.

NUmero da Entrevista: Data: / /

DADOS PESSOAIS

1. Nome do (a) entrevistado:

2. ldade: anos
3.Sexo:( )M ( )F

4. Estado civil:

5. Naturalidade:

6. Profissao:

7. Tempo de residéncia na comunidade:

8. Quantos filhos? E qual o total de pessoas que moram na residéncia:

9. Nivel de alfabetizacao:
() analfabeto () sabe ler () sabe ler e escrever
DADOS DE TRABALHO E RENDA

10. Antes da criacao da Flona, quais as principais atividades produtivas desenvolvidas
pelo senhor (a) e sua familia?
11.0 que mudou em relacéo a dinamica de trabalho com a criacdo da Flona? Qual sua

opinido: foi positiva ou negativa essa mudanca?

12.Trabalha fora da Flona? Se sim, com o qué? E o que leva o senhor a buscar outra

fonte de renda?

( )SIM( )NAO

13.Qual sua principal fonte de renda antes da criacéo e depois da implantacdo da

Flona?
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14.Qual a renda atual e antes da criacao da unidade?
15.Recebe algum tipo de beneficio do governo? Se sim, qual?

16. Esse beneficio foi concedido ha quanto tempo? (Se a resposta do item 10 for sim,

essa pergunta deve ser feita)?

17.0 que melhorou com o recebimento desse beneficio?

DADOS SOBRE MORADIA, SAUDE E EDUCA(;AO
18.A sua casa é a mesma desde a criacdo da Flona? Se nao, o que mudou?
19. Possui energia elétrica? Se sim, quando passou ater? ( ) SIM () NAO

20.Em relacdo a saude, recebe orientacfes de saude? A comunidade possui agente de

saude? Antes da criacao da reserva como era?

21.Como era a educacédo antes da criacao da reserva e como esta atualmente? O senhor

(a) acha que melhorou ou permanece igual?

DADOS SOBRE CONFLITO

22. Como é a sua relacdo com as demais pessoas que vivem na Flona? Essa relacéo
mudou com a criagao da unidade?

23. O senhor (a) ja teve ou tem algum tipo de desavenca ou desentendimento com
algum morador? Se sim, 0 que ocasionou essa situacao?

24.Quais os conflitos que existiam antes da criacdo da Flona? Eles permanecem?

25. Quais conflitos passaram a existir com a criacao da Flona? E quais as medidas estédo
sendo tomadas para resolvé-los?

26. Quem sao as principais pessoas envolvidas nesse processo? O senhor ja passou por
alguma situacédo conflituosa? Qual?

27. O senhor (a) acha que a criacdo da Flona pode ter potencializado conflitos nessa

area? Em sua opinido, o que motiva essa situacao?

DADOS SOBRE A RELAC}AO SOCIAL

28.Qual a relacéo dos moradores com o ICMBIO? E como o senhor (a) avalia a atuacao

da instituicéo, existe algum tipo de conflito entre os moradores e a instituicdo?

29. Existe divergéncia entre os moradores da comunidade sobre como deve ser feito o
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uso dos recursos da Flona?

30. O senhor (a) participa de alguma organizagédo social? (Associacdo de moradores,
cooperativa, sindicatos, grupos informais, etc). Quando passou a participar?

( )SIM( )NAO

31. Com a criacédo da Flona, os membros das comunidades passaram a participar mais

ou menos dos grupos ou das organizacdes? Por qué?
32. Existe alguma Organizagdo Nao Governamenf@NG ou organizagdo social que
atua na Flona? Qual? Como o senhor (a) avalia a atuacdo dessa organizacao?

33.Quando ha uma decisao a ser tomada ha Flona, como isso acontece?

DADOS SOBRE A FLONA
34.Como é a vida na Flona?
35. A Flona foi criada em sobreposicao de terra indigena, qual a relacdo da comunidade

com os indigenas locais?

36. Houve um movimento de resisténcia contra o decreto de criacdo da Flona. Como foi
essa mobilizacdo e o senhor (a) participou dessa mobilizacdo? Qual sua opinido sobre
esse assunto?

37.Quem primeiro levantou essa discussao?

38. Quais os atores e instituicbes que apoiaram esse processo?

39.Foi um processo conflituoso? Quais os principais conflitos?

40.Havia moradores ou comunidades que eram contrarias a essa mobilizacdo?

41.De modo geral como o senhor (a) definiria a vida na comunidade antes da criacao da
Flona? E como o senhor (a) a define apds a criacdo da unidade? Quais as vantagens que
vocé considera que hoje possui e que antes ndo havia? E as desvantagens?

42. Em relacdo a planos para o futuro, o senhor (a) quer que seus filhos permanecam

aqui na Flona? Por qué?
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ANEXOS

ANEXO I: AUTORIZACAO DO ICMBIO PARA REALIZACAO DA PESQUISA
DE CAMPO NA FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA, AMAZONAS.

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizac&o e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Namero: 50064-1 | Data da Emissdo: 15/07/2015 15:39 | Data para Revalidagédo™ 13/08/2016
* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de ate 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emiss3o.

Dados do titular
Nome: MARCIA CAMPOS GOMES CPF: 946.748.252-53

Titulo do Projeto; TRANSFORMAGOES SOCIOECONOMICAS NA VIDA DE POPULACOES TRADICIONAIS: UM ESTUDO DE CASO NA

FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA, AMAZONAS.

Nome da Instituicdo : UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA CNP.J: 25.944 455/0001-96

Cronograma de atividades

# | Descric3o da afividade [ Inicio (m&s/ano) [ Fim (m&s/ang) |
1| Entrevista Semi-estruturada com as pepulacdes tradicionais moradoras da Floresta Nacional de Humaila |09/z015 | 01/2016 |

Observacdes e ressalvas

As afividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territario nacional, que impliguem o deslocamento de recursos humanos e

1 materiais, tendo por objeto coletar dados. materiais, espécimes hioldgicos e minerais, pecas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e téenicas que se destinem ao estudo, 3 difusdo ou 3 pesquisa, estio sujeitas a autorizagSo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Esla autorizag3o NAO exime o pesquisador fitular e os membros de sua equipe da necessidade de obier as anuencias previstas em oufros instrumentos legais, bem
como do consentimento do responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do orgdo gestor de terra indigena (FUNAL), da
unidade de conservacio estadual, distrital ou municipal, ou do proprietario, amendatario, posseiro ou morador de area deniro dos limites de unidade de conservagio
federal cujo processo de regularizacio fundidria encontra-se em curso.

Esle documenio somente podera ser ulillizado para os fins previstos na Instrugac Normativa ICMBio n™ 0372074 ou na Instrugae Normativa ICMBio n™ 1072010, no que
3 | especifica esta Autonzagdo, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportives. O material bioldgico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou diddticas no Ambito do ensino superior

O titular de licenga ou autorizacdo e os membros da sua equipe deverdo optar por métedos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre gue possivel,

4 | ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significative a oulros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura gue no comprometa a viabilidade
de populagdes de grupo taxondmice de interesse em condigdoe in situ.

O fitular de autorizat30 ou de licenca permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da viclag3o da legisiac3o vigente, ou quando da inadequacio,

5 | omissdo ou falsa descrigdo de informagdes relevanies que subsidiaram a expedi¢do do ato, podera, mediante decis3o motivada, ter a autorizagdo ou licenga
suspensa ou revogada pelo ICMBio, nos termos da legislacdo brasileira em vigor,

Este documentio n3o dispensa o cumprimento da legislagao que dispde sobre acesso a componente do patimonic genefico existente no territorio nacional, na

6 | plataforma continental € na zona econdmica exclusiva, ou ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospeccio e desenvolvimento tecnolégico. Veja maiores informagdes em www.mma gov bricgen

Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAO, o pesquisador titular desta autorizacdo devera contactar a administrag 3o da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedices, 3s condigbes para realizagdo das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Outras ressalvas

4 | Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAO, o pesquisador tiular desta auforizacdo devera contactar a administracdo da unidade a
fim de CONFIRMAR AS DATAS da expedicdo e as condiges para realizacdo do trabalho na unidade.

Locais onde as atividades de campo serédo executadas
[#] Municipio | UF [ Descricdo do local [ Tipo |
| [AM | FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA | UC Federal |

Destino do material bioldgico coletado

# | Nome local destino | Tipo Destino |
1 | UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA | |

Este documento (Autorizac&o para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticacdo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet {www_icmbio_gov_br/sisbio)

Codigo de autenticagao: 12469652 Hl‘ HlHl‘l‘”l‘I |HI‘
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de AUIOI'iZa{:ﬁO e Informagﬁo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 50064-1 Data da Emissédo: 15/07/2015 15:39 ‘ Data para Revalidagao™: 13/08/2016

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizac&o tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissdo.

Dados do titular

Nome: MARCIA CAMPOS GOMES CPF: 946.748.252-53

Titulo do Projeto: TRANSFORMAGOES SOCIOECONOMICAS NA VIDA DE POPULAGOES TRADICIONAIS: UM ESTUDO DE CASO NA
FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA, AMAZONAS.

Nome da Instituicdo : UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA ‘ CNPJ: 25,944 455/0001-96

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com a Instrucéo Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material bioldgico ou de substrato néo
contemplado na autorizac&o ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biologico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagéo ou da licenca permanente com a devida
anotacdo. O material biologico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicéo cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colec&o bioldgica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colegdes Biologicas (CCBIO).

Taxon™ Qtde. Tipo de amostra Qide. Data

Este documento (Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticagcdo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sishio/ICMBio na
Internet {(www_icmbio.gov.br/sisbio).

Coédigo de autenticagao: 12469652 HlH‘lHl |‘I |H|‘
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacéio da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizacéo e Informacéo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Numero: 50064-1 Data da Emisséo: 15/07/2015 15:39 Data para Revalidagao™ 13/08/2016

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emiss&o.

Dados do titular

Nome: MARCIA CAMPOS GOMES CPF: 946.748.252-53

Titulo do Projeto: TRANSFORMAGOES SOCIOECONOMICAS NA VIDA DE POPULAGOES TRADICIONAIS: UM ESTUDO DE CASO NA
FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA, AMAZONAS.

Nome da Instituicdo : UFV - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA CNPJ: 25.944 455/0001-96

* Identificar o especime no nivel taxondmico possivel.

Este documento (Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucdo Normativa n°® 03/2014. Através do cédigo
de autenticagdo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cadigo de autenticagdo: 12469652 HlH‘lH”l "Hl‘
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