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RESUMO

OLIVEIRA, Luiz Carlos de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, junho de 2016.
Legislagdo ambiental e a criagdo de assentamentos rurais: os dilemas dos projetos
de assentamento Emiliano Zapata e Flavia Nunes, UberlandM&G. Orientador:
Douglas Mansur da Silva.

A partir da década de 1980, houve um aumento na criagcdo de assentamentos rurais da
reforma agraria no Brasil. No entanto, em muitos casos esses assentamentos foram
criados em areas que apresentavam grandes passivos ambientais. Contudo, a partir das
mudancas na legislacdo ambiental, principalmente com a criagcdo de novas Resolucdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, obsergeugue, ha um
descompasso entre a interpretacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria quanto a essas mudancas e suas acdes concretas com vista a conservacao e
recuperacdo dos recursos naturais existentes nesses ambientes, sobretudo aquelas
direcionadas as Areas de Preservacdo Ambiental e as destinadas ao estabelecimento das
Reservas Legais. Nesse sentido, esse estudo apresentou como objetiacagiisad

dos dilemas em torno das préticas de conservacdo ambiental dessas areas protegidas por
lei no contexto dos Projetos de Assentamento Emiliano Zapata e Flavia Nunes,
localizados no municipio de Uberlandia, mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, Minas Gerais. Para isso, foi adotada, dentre outras técnicas tradicionais de
pesquisa, a utilizacdo do Mapeamento Participativo construido junto as comunidades
analisadas, que possibilitaram, através das informacfes dos moradores dos
assentamentos, a elucidacdo das principais dificuldades enfrentadas quanto a

conservacgao e recuperacao dos recursos naturais existentes na comunidade.
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ABSTRACT

OLIVEIRA, Luiz Carlos de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, June, 2016.
Environmental law and rural settlements of creation: the dilemma of settlement
projects Emiliano Zapata and Flavia Nunes, Uberlandia MG. Adviser: Douglas
Mansur da Silva.

In Brazil since the 1980 decade, there was an increase in the creation of rural
settlements of the land reform. Even though, in many cases these settlements were
created in areas, which presented big environmental passives. However, from the
environmental legislation changing, mainly after the creation of the new Resolutions of
the National Environment Couneil CONAMA, it was observed that there is a disorder
between the interpretation of the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform in relation to the changes in the concrete actions with the view to the
conservation and recuperation of natural recourses which exist in these environments,
especially in the Legal Preservation Areas and the ones which are destined to the
establishment of the Reserves. In this sense, this study presented as the general aims
analyze the dilemmas around the practice of environmental conservation in the areas
protected by law in the Settlement Projects Emiliano Zapata and Flavia Nunes context,
located in the Uberlandia city, mesoregion of Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Minas
Gerais state. For this, it was adopted among the traditional research technics the
utilization of the Participatory mapping built on the surveyed communities, what
provided us through the information of the settlements residents about their bigger
difficulties in relation to the conservation and recuperation of the natural recourses

which exist in the community.
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INTRODUCAO

A politica de reforma agraria ha muito tem sido objeto de polémicas e de
grandes contradi¢cdes no cenario nacional. Embora na década de 1960 a situac&o agraria
e a alta concentracdo de terras tenham sido problematizadas pelas primeiras Ligas
Camponesas, a referida politica adquiriu maiores propor¢cdes e visibilidade
principalmente a partir da década de 1980, em meio ao processo de redemocratiza¢do do
pais. Nesse contexto, ap0s duas décadas de regime militar responsavel por ocultar as
manifestacfes populares contrarias ao regime e ao projeto de desenvolvimento adotado,
a nova configuracdo politica contribuiu para que novos atores sociais e alguns
programas governamentais surgissem. Nesse cenario, foi implantado o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agréria - | PNRA, criado em 1985 durante o governo de Sarney,
um ano apos a consolidacdo de um dos atores sociais de grande notabilidade no que diz
respeito a luta pela reforma agraria: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terras.

Dessa forma, desde o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, houve a
criacdo de assentamentos rurais em varias regides do pais. Ressalta-se que, dentre as
modalidades de projetos de assentamentos rurais criados por meio da obtencao de terras
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) - Projetos de
Assentamento Florestal (PAF), Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE),
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e os Projetos de Assentamento (PA), a
presente pesquisa limitou-se a analise do contexto desse ultimo tipo de assentamento
rural: os PAs.

Desde o | PNRA, a politica de reforma agraria majoritariamente apresentou
preocupacfes com a reorganizacdo da estrutura fundiaria e promocéo da redistribuicdo
de terras, assim como voltou sua atencdo ao cumprimento da funcdo social das
propriedades rurais. Por conseguinte, alavancaram-se discussfes em torno da
permanéncia dos trabalhadores rurais assentados, geracdo de renda e producado nos
assentamentos. No entanto, em muitos casos o debate sobre a conservagdo dos recursos
naturais, compartilhada com a produgéo agricola e viabilidade ambiental no a&mbito dos
assentamentos, foi deixado em segundo plano.

Considerado como um dos mais importantes instrumentos normativos
relacionados as praticas ambientais no contexto da politica de reforma agraria, surgiu, a
partir de 2001, a Resolucéo 289 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
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que estabeleceu as diretrizes e procedimentos de controle e gestdo ambiental para
orientar e disciplinar a exploracdo dos recursos naturais em tais areas e, dessa forma,
assegurar a protecdo ao meio ambiente de forma sustentavel nos Projetos de
Assentamentos. Consequentemente, algumas mudancgas ocorreram na interpretacao do
INCRA guanto a acdes no ambito dos assentamentos rurais, principalmente a partir das
mudancas anunciadas no Novo Codigo Florestal, em 2012, e da deliberacdo da
resolucao 458 do CONAMA, em 2013.

Com uma estrutura fundiaria bastante diversificada, o Estado de Minas Gerais
foi palco de grandes conflitos agrarios, resultado de diferentes processos historicos de
expropriacdo do territério que propiciaram uma situacdo de concentracdo de terras e a
exclusé@o social de véarias familias rurais. Nesse contexto, a mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaibafoi ocupada por grandes produtores de commodities voltadas
para o mercado internacional, impulsionado principalmente pelos programas de
colonizacdo e exploragdo do Cerrado brasileiro iniciado na década de 1970
(CARDOSO, 2009).

Ao verificar o panorama da reforma agraria no contexto nacional, Minas Gerais
apresenta o maior numero de assentamentos rurais criados desde o | PNRA até 2014
dentre os estados da regido sudeste, com 411 PAs criados em uma area de 1.051.906
hectares, em que foram beneficiadas 25.008 familias (DATALUTA, 2015). Nesse
qguadro, o municipio de Uberlandia ocupa a quarta posicdo na classificacdo dos
municipios que apresentam maiores nimeros de assentamentos rurais em Minas Gerais,
e a primeira posicdo dentro da mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
contando atualmente com 14 PAs jurisdicionados pelo INCRA, sob a competéncia da
Superintendéncia Regional 06 - SR06.

Nesse contexto, a pesquisa apresentou como objetivo geral a analise da
problematica em torno da conservacdo ambiental das Areas de Preservacéo Permanente
- APP e Reserva Legal - RL no ambito dos Projetos de Assentamento Emiliano Zapata e
Flavia Nunes, localizados no municipio de Uberlandia-MG. Em contemplacao a isso,
partiu-se dos seguintes objetivos especificos: a) analisar, a partir de uma perspectiva
diacrénica, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria tem
incorporado a dimensdo ambiental em suas ac¢Oes direcionadas aos Projetos de

Assentamento; b) identificar os possiveis entraves relacionados a recuperacdo de tais

! O Estado de Minas Gerais foi dividido geograficamente pelo Instituto Brasileiro deai®eg
Estatistica (IBGE), em 1990, em 12 mesorregifes e 66 microrregides.



areas protegidas por lei no contexto dos assentamentos em analise; c) caracterizar a
percepcdo ambiental dos beneficiarios com a criacdo dos assentamentos quanto a
conservacgao destas areas.

A pesquisa em gquestdo apresentou como opcdo metodologica uma abordagem
quali-quantitativa quanto a forma com que foi conduzida a investigacdo e posterior
analise de dados relacionados ao objeto de estudo. Para isso, foi adotado o estudo de
caso como delineamento da pesqupa compreender os dois assentamentos (ambos
criados em 2004) como analogos quanto a representacédo da realidade vivenciada pelos
PAs do municipio de Uberlandia na perspectiva dos desafios diante da conservacao das
APPs e RLs. Alguns fatores, como o0 acesso prévio aos mapas de uso do solo e da
cobertura vegetal dos dois assentamentos aqui em analise, assim como 0 contato prévio
do pesquisador com tais assentamentos em periodo anterior aos trabalhos de campo,
contribuiram para a escolha desses como estudo de caso. O estudo de caso é
caracterizado pelo estudo profundo de um ou de poucos objetos, de forma a permitir ao
pesquisador um conhecimento mais amplo e detalhado a respeito do objeto em analise
(GIL, 2008).

Dessa forma, para cumprir os devidos fins da analise em questao, principalmente
no tocante aos objetivos especificos necessarios para o cumprimento do objetivo maior,
0 percurso metodolégico contou com momentos distintos no qual se apropriou de
diferentes métodos e técnicas de pesquisa cientifica. Nesse aspecto, realizou-se uma
pesquisa documental sobre o progresso da dimensdo ambiental no contexto dos
assentamentos rurais. A pesquisa documental, de acordo com Severino (2007), se difere
da pesquisa bibliografica por utilizar-se como fonte de dados outros documentos além
dos impressos, como: jornais, fotos, filmes e gravacfes. Assim sendo, foi feita a analise
do Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA dos Projetos de Assentamento
Emiliano Zapata e Flavia Nunes. O PDA se apresenta como um documento fundamental
para a orientacdo e organizacdo do espaco dos projetos de assentamento, bem como das
atividades produtivas a serem desenvolvidas nos assentamentos rurais, sendo, portanto,
necessario para a criagdo dos Projetos de Assentamentos.

A partir disso, a obtencéo dos dados primarios da presente pesquisa ocorreu em
trés momentos distintos. Primeiramente, ocorreu a inser¢cdo do pesquisador em campo,

em novembro de 2015, periodo em que foi utilizado método participatintm as

? Vale ressalir que caracterizae como método participativo, por haver a participacdo dos proprios
moradores assentados na construgcdo do conhecimento cientifico, particifganddas as etapas de
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comunidades analisadas, de forma explorar a percepcdo dos moradores dos
assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes quanto a conservacao das APPs e RLs.
Utilizou-se de meétodos participativos na obtencdo dos dados para a qual foram
utilizadas duas técnicas dentro do Diagndéstico Rural Participativo, conhecido como
DRP. Esse compreende um conjunto de técnicas muito utilizadas pelos 6rgéos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural junto as comunidades rurais, como forma de obter
rapido diagnostico local para futuras intervencdes e planos de desenvolvimento rural.
Verdejo (2006) entende o DRP como um conjunto de técnicas e ferramentas a serem
utilizadas em comunidades, permitindo que essas facam seus préprios diagndsticos para
um possivel autogerenciamento e formulagdo de estratégias de desenvolvimento local.
De acordo com o autor, o DRP apresenta como anseio principal o desenvolvimento de
pesquisa de acordo com as possibilidades dos participantes, com base nos conceitos e
critérios explicativos desses.

Dentro das diferentes técnicas de diagnéstico que compdem o DRP, foram
utilizados no presente trabalho o Mapa Faladoa Caminhada Transversal ou
Travessi, por se apresentarem como duas importantes técnicas iniciais durante o DRP,
ou seja, importantes técnicas para reconhecimento local pelos sujeitos da propria
comunidade, bem como dos recursos naturais existentes na localidade. De acordo com
Verdejo (2006), o Mapeamento Participativo pode ser utilizado conforme as
caracteristicas dos dados a serem levantados, classifisandoapeamento a partir da
temética abordada. Assim, em conformidade com os objetivos do presente trabalho,
pode-se considerar que utilizou-se de uma aproximacao do Mapa de Recurso Naturais,
apresentado pelo autor como:

O mapa de recursos naturais da comunidade mostra, graficamente, o0s
diferentes elementos do uso do espaco, enfocando principalmente segecur
naturais. Sao distinguidas as areas ocupadas pelos habitantes, recursos da
flora e fauna, zonas de cultivos, construcdo de infraestrutura social, areas
problematicas e em conflito, limites, etc. Este mapa serve para andlise e
discussdo sobre a situacdo do estado atual dos recursos naturais da
comunidade. (VERDEJO, 2006. p.30).

construgdo do mapeamento da comunidade e nas caminhadas de recoihdeisn®RPs e RLs situadas
na localidade.

® Mapa falado: nomenclatura encontrada para técnica em Faria e Neto (2006), daim@in(2009).
Utilizado como técnica de Mapeamento em Coelho (2014).

* Travessia ou Caminhada Transversal: nomenclatura em Verdejo (80U@yessia: em Drumond et. al
(2009).



Dessa forma, a utilizacdo do Mapa Falado foi importante para a identificacao das
principais dificuldades na conservacdo ambiental das areas protegidas por lei
localizadas nos dois assentamentos. Entende-se que, na constru¢cdo do Mapa Falado,
mais importante que o produto final - a materializacdo grafica da problematica
levantada, € a percepcéao dos envolvidos em sua construcdo, que permitiu levantar dados
primarios qualitativos, posteriormente sistematizados e categorizados atraves da andlise
do conteldo exposto pelos participantes da pesquisa.

Assim, enfatizou-se a discusséo durante a construcdo do Mapa e, para isso, todas
as falas foram gravadas e posteriormente transcritas para que fossem, entéo, analisadas.
Contou-se também com a contribuicdo de uma companheira de equipe de pesquisa para
a relatoria do espaco de discussdo. Além disso, no levantamento das informacdes em
campo, houve a utilizacdo complementar da técnica de Caminhada Transversal que,
além de ter sido gravada para posterior transcricdo, contou com a utilizacdo de imagens
como forma de enriquecer as informagdes coletadas.

Em um segundo momento da pesquisa, com o intuito de obter informacdes sobre
a incorporacdo das variaveis ambientais pelo INCRA em suas acfes no contexto dos
projetos de assentamentos rurais da reforma agréria, realizou-se uma entrevista
semiestruturada com trés técnicos da SR06 do INCRA, alocados no setor de Meio
Ambiente desta regional localizada em Belo Horizonte - MG. Ap0s varias tentativas de
agenda-la com os técnicos do INCRA através de e-mail e telefonemas, o agendamento
para esse fim ndo foi possivel por essas vias. Assim, o pesquisador fez uma viagem a
Belo Horizonte - MG, onde conseguiu agendar a referida entrevista, realizada em
dezembro de 2015 na propria sede da regional. Para isso, foi utilizado um roteiro de
entrevista (ANEXO B) e um gravador, de modo que todas as falas foram gravadas e
posteriormente transcritas.

O ultimo momento da pesquisa de campo ocorreu entre dezembro e janeiro de
2015, com o intuito de levantar um perfil dos moradores através de dados referentes as
caracteristicas de cunho socioeconémico e da interpretacdo dos moradores assentados
em relacdo a conservacdo das APPs e RLs. Foram utilizados questionérios
semiestruturados (ANEXO A), aplicados a trinta familias dentre as quarenta
beneficiarias com a criacdo dos dois assentamentos. Nesse sentido, foram entrevistados
0s principais representantes do ndcleo familiar, de modo que, quando nao respondido
pelo beneficiario direto do lote, foi respondido pelo seu cbnjuge, em proporgdes

apresentadas no Quadro 1.



Quadro 1. Distribuicdo dos respondentes do questionario semiestruturado

Projeto de AssentameniA Homens Mulheres | Total de Participante
Emiliano Zapata 12 9 21
Flavia Nunes 6 3 9

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Quanto a organizacdo da dissertacdo, essa foi estruturada em quatro capitulos
além dessa parte introdutoria e das consideracgdes finais. Assim, no primeiro capitulo
apresentou-se um breve processo histérico sobre a conjuntura sociopolitica do contexto
agrario brasileiro, com base em alguns marcos considerados importantes em relacéo as
possibilidades de se fortalecer uma politica de reforma agréaria no pais. Para isso, foram
feitas revisdes bibliograficas sobre o tema, além da exposicao de alguns apontamentos
sobre o processo de criacao dos Projetos de Assentamentos a partir do | PNRA.

No segundo capitulo, pretendeu-se descrever como se deu a apropriacdo da
dimenséo ambiental nas acdes do INCRA direcionadas a conservacédo e recuperacao dos
recursos naturais nos assentamentos localizados em Minas Gerais, com vista as
possiveis mudancas na interpretacdo do 6rgdo apds a criacdo da Resolucdo 458 do
CONAMA e a obrigatoriedade do Cadastramento Ambiental Rural advindo com as
mudancas do Novo Cdédigo Florestal. Nesse capitulo, foram apresentados os dados
obtidos a partir da entrevista com os técnicos do setor de Meio Ambiente da SR06.

O terceiro capitulo traz, inicialmente, a discussao sobre o processo de ocupacéo
do Cerrado Mineiro através dos programas de ocupacdo e desenvolvimento iniciados
ainda na ditadura militar a partir da década de 1970. Deste modo, analisou-se 0s seus
possiveis impactos no municipio de Uberlandia e consequentes impactos ambientais nas
areas onde foram criados os PAs. Nessa parte também é apresentado o perfil dos
moradores dos PA Emiliano Zapata e PA Flavia Nunes, assim como a percepcao desses
sobre a conservacéo das APPs e RLs.

Por fim, o dltimo capitulo trata da percepcdo dos moradores dos dois
assentamentos em relacéo ao territorio em que estdo inseridos, assunto abordado durante
o Mapeamento Participativo e a caminhada pelos PAs. Além disso, foram elencadas as

principais dificuldades encontradas por eles na criacdo de estratégias no tocante da



conservacao e recuperacdo ambiental das areas protegidas por lei existentes na

localidade.



CAPITULO 1. AS POSSIBILIDADES DE UMA REFORMA
AGRARIA E A QUALIDADE DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
CRIADOS

Nesse primeiro capitulo, sera apresentado um breve histérico a respeito d
conjuntura sociopolitica relacionada ao contexto agrario brasileiro, com destaque aos
momentos em que o Estado teve a possibilidade de criar uma politica de reforma agraria
eficaz. Serdo apresentados também alguns dispositivos legais e atores sociais que se
inseriram no contexto das disputas sobre as possibilidades de uma reforma na
configuracdo agraria, bem como a politica de criacdo de assentamentos apés a criacao
de dois Planos Nacionais de Reforma Agraria. E, ao final, sera realizada uma breve
andlise sobre a qualidade desses assentamentos em termos de infraestrutura e da

perspectiva ambiental.
1.1Brasil colbnia até o golpe militar de 1964

Para maior entendimento sobre a importancia da terra no Brasil e os diversos
motivos que levaram aos conflitos dos dias atuais, faz-se necessério buscar suas origens
na historia da formacéo do territério nacional, desde o descobrimento e colonizacéo até
as atuais intencdes governamentais. Inicialmente, a Coroa Portuguesa optou pela criacao
das capitanias hereditarias para garantir a posse e a colonizacdo do Brasil, reduzindo
custos e elaborando as novas fundacgdes de fonte de renda provenientes da exploracdo da
terra recém-descoberta. Durante esse tempo, o direito de uso da terra era passado apenas
aos mais préoximos da Corte, aos que foram denominados capitdes donatarios: aqueles
de sobrenome nobre, de alta posi¢éo social, funcionarios burocratas do reino.

Outro sistema instituido pela Coroa foi 0 de Sesmarias, que se estendeu até o fim
do periodo colonial em 1822, o qual representou a primeira aplicacdo de uma legislacéo
fundiaria no Brasil e um regime juridico basico para a resolucdo de conflitos
administrativos agrarios. O sistema, que durou até a Independéncia, garantia o direito de
uso da terra aos posseiros a fim de tdandrodutiva, sob pena de perda de direitos,
caso contrario (OLIVEIRA; FARIA 2009, p.3). Quanto ao periodo sesmarial, Liberato
(2004) afirma que:

Talvez o ponto mais importante a se considerar sobre o periodo sesmarial,
seja a implantacdo de um sistema marcado pela monocultura extrativista e



predatoria, com a valorizacdo do detentor de grandes extensées de terra ainda
gue improdutivas, da formacdo de uma cultura latifundiaria, onde sa cult
senhor, o proprietario, que nunca poderia trabalhar manualmente e se
discrimina o trabalho, paga-se pouco por ele, as vezes nada, mantendo um
abismo social presente até os dias atuais [...]. (p. 37).

Nesse contexto, 0 modelo de sesmarias foi fundamental para a sustentacdo do
sistema de plantationque contribuiu para a formacéo da base agraria do territorio
brasileiro. Até 1850, quando foi promulgada a primeir& teiTerras no pais, houve o
periodo de posses com grande ocupacdo de terras publicas. A partir de entéo, ficou
delimitada a divisdo das terras no Brasil. De um lado, as terras publicas patrimoniais e
as devolutas, que deveriam ser registradas na Reparticdo Geral de Terras’ PDblicas
outro lado, as terras particulares, tituladas por documentos outorgados pela Coroa
Portuguesa ou pelo Império do Brasil, os chamados titulos de legitimacdo ou
confirmacgéo.

Segundo Stédile (2005), a Lei de Terras foi a base do latifandio no Brasil, pois
regulamentou e consolidou o modelo de grandes propriedades rurais, estruturando até os
dias de hoje a injusta forma como as propriedades de terra séo tratadas. Os ex-escravos
nao tinham condi¢cdes financeiras e nem o direito de comprar as novas parcelas de
terras. Lembrando que, nesse periodo, a terra ndo podia ser obtida por outro meio que
nao fosse o da compra. Com isso, surgiu um grande contingente populacional composto
por aqueles que sairam da condi¢do escravista das fazendas e buscavam nas cidades
uma alternativa para vender sua méo de obra.

Para Martins (1980), a implantacéo da Lei de Terras beneficiou prioritariamente
0os grandes fazendeiros, mesmo em um cenario em que eles ndo eram 0s Unicos
preocupados com a questdo fundiaria. Naquele momento, com o0 surgimento de uma
classe média de ‘“camponeses” livres, principalmente com a importacdo de
trabalhadores livres em substituicdo aos escravos, houve uma descaracterizacdo da
categoria social composta pelos fazendeiros senhores de escravo, para dar lugar as

categorias dos empresarios e burgueses.

® E um tipo de sistema agricola baseado em uma monocultura de exportacdo raedidiztgdo de
latifandios e mé&o de obra escrava.

® Lei n° 601, de 1850, que tratava das terras devolutas do Império. Daposn:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm. Acesso em:tagies 2013.

" Vale aqui ressaltar Lei de Terras em seu Art. 10. “O Governo provera o modo prético de extremar o
dominio publico do particular, segundo as regras acima estabelecidas, imtualsna execucdo as
autoridades que julgar mais convenientes, ou a COMISSArios especiais, 0s quaderdo
administrativamente, fazendo decidir por arbitros as questfes e duvidas de dactdop de suas proprias
decisdes recurso para o Presidente da Provincia, do qual o havera também para o Governo”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm

No governo de Getllio Vargas, ocorreu no pais o inicio do processo de
industrializacdo. Conforme Stédile (2005), do ponto de vista da questdo agraria, esse
periodo caracterizou-se pela subordinagdo econdmica e politica da agricultura a
induUstria, pois as oligarquias rurais continuaram donas das terras, de latifundios,
produzindo para a exportacdo, mas ndo mais detendo o poder politico. Assim, a partir
desse processo de industrializagdo através do surgimento das industrias produtoras de
insumos para a agricultura, como maquinarios, adubos quimicos e agrotoxicos,
vinculados a producéo agricola, foram lancadas as bases para alavancar o que mais tarde
originaria a chamada Revolucdo Vetdesse processo contribuiu, a partir da década de
1960, para a expulsdo de uma parcela de produtores de suas propriedades e para o
consequente aumento da concentracao fundiaria.

A Constituicdo Federal de 1946, em concordancia com Laranjeira (1983) e
Oliveira (2007), traz consigo as primeiras propostas de reforma agraria, resssdtando-
desapropriacdo por interesse social, 0 que pode ser observado primeiramente em seu
artigo 141

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro, com a excecao prevista no § 1° do art. 147
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢do intestina, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o
exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagao
ulterior.

Ainda no artigo 147 da referida Constituicdo, foram incluidos no texto critérios a
serem adotados pela Unido na promoc¢do das possiveis desapropriacdes rurais, que se
dariam mediante pagamento na forma prévia e justa indeniza¢do em titulos especiais da
divida publica. Termos que foram incluidos posteriormente na Ementa Constitucional n°
10, de 1964.

Tem-se, no inicio da década de 1950, um novo momento no campo brasileiro,
com uma maior politizacdo dos trabalhadores rurais a partir do surgimento das Ligas
Camponesas, que apresentavam o intuito de obter for¢as e consolidar uma base social ao
embate com os latifundiarios. Para Azevedo (1982), as primeiras Ligas Camponesas,

sob a direcdo do recém-legalizado Partido Comunista Brasileiro - PCB, tiveram como

8 A Revolucdo Verde pode ser caracterizada como um paradigma tecnolégicocddeveblucdo dos
conhecimentos da quimica e da biologia, que definiram uma trajetéria tecnolégézd® no uso de
fertilizantes e pesticidas (ALBERGONI e PELAEZ, 2007).
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um de seus objetivos obter uma maior projecao para discussdes acerca da situacdo e das
relacdes agrérias estabelecidas no pais naquele periodo.

Nesse sentido, com a organizagdo das Ligas Camponesas essencialmente no
nordeste brasileiro entre as décadas de 40 e 60, formadas principalmente pelos
camponeses, rendeiros, pequenos proprietarios e trabalhadores rurais assalariados, na
contramdo dos interesses dos grandes latifundiarios, a luta pela reforma agraria no
Brasil alquiriu notoria projecao no pais (OLIVEIRA, 2007). Enfim, para o autor, “as
Ligas Camponesas tornaram-se, pois, 0 primeiro movimento social de luta pela reforma
agraria que ensaiou uma organiza¢ao de carater nacional” (op.cit., 2007, p.108).

Para Martins (2004) a discussdo sobre reforma agraria nesse periodo foi
preconizada por grupos antagbnicos. De um lado, a concepgdo catdlica, claramente
conservadora, preocupada com as questdes sociais do campo, como a manutencao da
unidade familiar de producao, do trabalho ndo auténomo dos colonos do nordeste e
sudeste, ndo refletindo sobre a questdo agraria. Por outro lado, uma proposta mais
radical também com objetivo ndo muito claro, apresentado pelas Ligas Camponesas que
se traduzia em uma ““via campesina para o socialismo”, apregoada pelo PCB.

Entende-se que a década de 1960 foi marcada por momentos histéricos, periodo
em que o Estado teve como opg¢do colocar um projeto de reforma agraria de fato,
representadgelas “Reformas de Base” no governo de Jodo Goulart (1961-1964), com
destaque para a questdo fundiaria nacional. Desse modo, em outubro de 1962, foi
delegada a lei n°11, que cria a Superintendéncia de Politica Agraria - SUB&A
poderes para efetuar desapropriagbes em concordancia com a legislacdo em vigor.
Segundo a propria lei: “promover a justa distribuicdo de propriedade e condicionar o
Seu uso ao berstar social”.

Vale ressaltar que, nesse periodo, surgiu também a Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura - CONTAG Quanto a essa, Martins (2004) aponta

° Dentre outros desencontros apresentado por Martins (2004) em sua obra: “Reforma Agréria: o
impossivel dialogo”, essa diferenga de concepg¢Bes sobre a luta pela reforma agréria no Pais, pode ser
considerada a origem de uma intensa ambiguidade da qual ndo nos libeaténass dias atuais.
Notadamente em momentos posteriores, em que também, se tornaoviddsg#ncontro entre setores
“fragmentados” da sociedade de um lado e o Estado na outra ponta.

19 A Lei n° 11, de outubro de 1962, foi revogada pela lei n° 45096 1

' Em marco de 1963, o governo de Jodo Goulart promulgou o Esthtufsabalhador Rural, que
garantia aos trabalhadores rurais os direitos sindicais, trabalhistas e previdenciariegue@ss aos
trabalhadores urbanos. Nesta época, o pais vivia um momento de forte atua@g@ epdihdical.
Existiam 475 Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais no Brasguals 220 eram
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Finalmente, eme2@ezembro de 1963,
trabalhadores rurais de 18 estados, distribuidos em 29 federagdes, decidiramagimader CONTAG,
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novamente o impossivel didlogo entre os que lutam pelos direitos trabalhistas e outro
grupo que se empenha na luta pela terra e uma possivel mudanca na estrutura fundiaria,
mesmo agregados na mesma instituicao.

Em 1964, durante o governo militar, criou-se o Estatuto da Feque, para
muitos, foi considerado como a primeira lei de reforma agraria do Brasil. Essa Lei
definiu também os casos de desapropriacdo por interesse social e, do ponto de vista
legal, foi um passo importante para que pudesse ser aprovada a primeira lei sobre
reforma agraria no Brasil (OLIVEIRA, 2007). Acerca disso, Stédile (2005) considera
gue esse estatuto teve como principal intuito o desenvolvimento da agricultura,
especialmente a partir da concepgdo empresarial e capitalista de politicas agricolas, uma
vez que fora concebido no marco de uma politica de reforma agraria destinada a
impulsionar o desenvolvimento do capitalismo. Assim, o latifundio permanece
intocavel, pois em varios momentos o Estado defendeu a grande propriedade, na
contramdo de uma resolucéo para o problema da reforma agréria.

Na interpretacdo de Oliveira (2007), a partir da promulgacdo do Estatuto da
Terra, o governo militar logo extinguiu a SUPRA e criou o IBRA e o IKDAois
6rgdos que o autor em questdo classificou como promotores da “contrarreforma” agraria
dos militares, uma vez que ndo proporcionou a reforma, além de terem se envolvido em
esquema de corrupcao, como a venda de terra a estrangeiros. Esses 6rgaos, em 1970,
deram origem ao INCRA

Portanto, o projeto de reforma agraria preconizado por Goulart foi enterrado
com o Golpe de 64, quando também foi promovida uma repressdo as liderancas
sindicais, principalmente aquelas que lideravam as Ligas Camponesas. Assim, em duas
décadas de governo militar, a reforma agraria apreseatod-verdade, como “uma
farsa historica™ (OLIVEIRA, 2007). Na interpretacdo de Fernandes (2000), a parceria
entre militares e a burguesia tinha como objetivo o controle da questdo agraria do pais

que foi reconhecida em 31 de janeiro de 1964. Entdo, a CONTAG tmprsneira entidade sindical do
campo de carater nacional, reconhecida legalmente. Disponivel em:
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=22F&nw Acesso em:
marco de 2016.

12 | ei de n° 4504 de 1964, que apresentou em seu Art. 1°: Esta Lki osgdireitos e obrigacdes
concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucao da agi@mmase promocao da Politica
Agricola.

13 Respectivamente, Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e Instituto NacioraésEnvolvimento
Agrério. Ainda em Oliveira (2007).

% Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria.

1% Grifos de Oliveira (2007, p.121).
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http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=227&nw=1

através da implantacdo de um modelo econdémico para o campo, que ndo priorizava a

agricultura camponesa, e sim a agricultura capitalista.

1.2 Processo de Redemocratizacdo: o surgimento de novas politicas e atores sociais

No fim do periodo da ditadura, ainda no governo de Figueiredo (1979-1985), foi
iniciado no pais o processo de redemocratizacdo, no qual ocorreram eventos
importantes, como o0 reestabelecimento do pluripartidarismo juntamente com o
movimento diretas-j4 e a Lei de AnidfiaEssas conquistas tiveram como importante
instrumento de legitimacdo as lutas e manifestacbes sociais, que contaram,
principalmente, com a participacdo daqueles insatisfeitos com a ditadura, o que
contribuiu para o surgimento de novos atores sociais e mudancas no aparelho estatal.

Para Sader (1988), tal momento foi importante para uma nova forma de sistema
politico, principalmente o periodo entre a greve do ABC Paulista (1978) e a vitoria de
Tancredo Neves, em 1985. Esse novo sistema apresentou significativas mudancas
também na sociedade civil, marcada pelo histérico movimento operario e as “classes
sociais™’. A partir disso, concorda-se com o autor ao afirmar que o regime militar
“pulverizou” e silenciou os movimentos sociais € que, junto das mudancas no sistema
politico e na sociedade civil, contribuiram para o surgimento de novos atores sociais e a
concretizagao dos “novos movimentos sociais”.

Na década de 1980, ocorreram dois acontecimentos importantes para a reforma
agraria. O primeiro foi o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, em 1984, e a criacdo do | PNRAEmbora tenha surgido em 1984,
Fernandes (2000) esclarece que ocorreu, no periodo de 1979 a 1984, o processo de
nascimento do MST. Também argumentou que 0 seu surgimento se deu em meio aos
impactos da implantacdo do modelo de desenvolvimento econdmico iniciado na
ditadura militar que, juntamente com a repressdo no campo politico, somado a
expropriacdo resultante das contradicbes de tal modelo, fez nascer um movimento
camponés diferente dos outros movimentos por possuir autonomia.

O | PNRA foi criado em 1985, durante o Governo de Sarney (1985-1990), a

partir da proposta apresentada pelo INCRA e o ja extinto MiRAIDmMo amparado no

18| ei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

7 Grifos de Sader (1988).

'8 Plano Nacional de Reforma Agrari

19 Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério, extinto em 1989.
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Estatuto da Terra. Silva (1985), em seu livro Para entender o Plano Nacional de
Reforma Agraria, entende que é importante que conceber a correlagcédo dadureia
momento, que se apresentava dividida entre os contrarios e os favoraveis a reforma
agraria. Dessa forma, dentre os que se opunham, havia 0 grupo que nao aceitava
qualquer tipo de reforma e aqueles que ndo aceitavam o modo assinalado na proposta,
principalmente por apresentar a desapropriacdo via argumentagéo de atender a interesse
social. Como dientou o proprio Martins (1985, p. 16), “é 6bvio que no fundo da
guestdo esta a forma de pagamento: se fosse prévia, em dinheiro e pelo valor de
mercado até que dava para aceitar!”. Por fim, como representantes do grupo favoravel,
foram apresentados pelo autor, principalmente a?C®ovimento dos Sem Terra e
CONTAG. Segundo o INCRA (20163) o | PNRA apresentou como meta beneficiar
1,4 milhdes de familias, em 43 milh6es de hectares destinados para a criacdo de
assentamentos até 1989. No entanto, apds quatro anos de sua vigéncia, foram
beneficiadas apenas 82.689 familias, em aproximadamente 4,5 milhdes de hectares.

Para Martins (2004), algumas das principais organizacfes responsaveis pela
insercdo da questéo agraria no planejamento do Estado foram, claramente, CPT e MST.
Dessa vez, com carater de urgéncia e, nesse sentido, diferentemente do que fora até
entdo desde a criacdo do Estatuto da Terra. Mas entende que a luta pela reforma agraria,
“nem pode se limitar a essas instituigdes apenas mediadoras, pois passa pela
incorporacdo da reforma ao programa politico do governo e por seu reconhecimento
pela agdo do Estado” (MARTINS, 2004, p. 21:22).

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu capitulo Il ritos sobre a

politica fundiéria e reforma agraria,

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo suaofisugal,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacgédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, @ partir d
segundo ano de sua emissédo, e cuja utilizacdo sera definida em leSI(BRA
2012).

Além disso e importante destacar que descumpre o principio da funcdo social da
propriedade, como apresentado no art. 186, o ndo aproveitamento racional e adequado, a

%0 Comissdo Pastoral da Terra. Fundada em 1975 pela Igreja catélica,esuitedp das organizacdes
populares e trabalhadores rurais, influenciados pela Teologia da Libertacdo (FERNANDES, 2000
“INCRA. Histéria da reforma agréria. 2016a. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/reformaagrariahistoria. Acesso em: abril de 2016.
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nao utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente, além das disposi¢des que regulam as leis de trabalho.

1.3 As possibilidades de uma reforma agraria a partir de 1990: o Il PNRA

Ainda no inicio dos anos noventa, logo apos a promulgacdo da nova
Constituicao, foi sancionada a lei 8.629, em 1993, que trouxe dispositivos relativos a
reforma agréria. Fernandes (2003) entende que, desde a elaboracdo do texto
constitucional em 1988, a reforma ja era negligenciada por influéncia da bancada
ruralista. Sendo assim, mesmo com a existéncia da lei 8.629/93, “os ruralistas
conseguem impedir a desapropriacdo de terras, arrolando 0s processos
desapropriatérios, conseguindo até mesmo reverter situacdes em processos ja assinados
pelo presidente da Republica” (FERNANDES, 2003, p.33). Nesse sentido, apoiada pela

UDRZZ, a “bancada ruralista”®®

venceu a luta parlamentar, que transformou a
Constituicdo de 1988 em um dispositivo mais conservador que o Estatuto da Terra
(OLIVEIRA, 2007).

Os anos noventa foram sublinhados pela politica neoliberal do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), marcados por recomendacdes do Banco
Mundial, como a privatizacado da comercializa¢do, dos servi¢os agricolas e a diminui¢ao
de agéncias publicas (CARVALHO, 2011). Quanto ao documento Brasil: o
gerenciamento da agricultura do desenvolvimento rural e dos recursos RAjtérais
afrmado pelo Banco Mundial que os programas de reforma agraria séo
extraordinariamente dificeis de administrar, e apresentaram como proposta uma reforma
agraria feita pelo mercado, e nao pelo governo (CARVALHO, 2011). A autora também
argumenta que o governo de Fernando Henrique, como forma de frear os trabalhadores
rurais sem terra, deu inicio a uma politica de repressao politico-militar com o apoio do
Banco Mundial e de estrategistas militares e civis. Quanto a tentativa de implantacéo de
uma reforma agréria baseada na légica de mercado, Haddad (2009, p.15) alerta que
“esta estratégia visava retirar do Estado a responsabilidade de resolver os problemas
associados a concentracdo de terra, transferindo o esforgco para organizacbes da

sociedade civil”.

22 Unido Democratica Ruralista, criada em 1985 por proprietérios rurais, declarssl@memarios as
politicas de reforma agraria.

3 Grifos de Oliveira (2007).

%4 Grifos de Carvalho (2011).
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Outra medida implantada durante o mandato do governo FHC foi a criacdo de
assentamentos a partir da politica de crédito para a compra de terras, principalmente
através do Banco da Terra. De acordo com Fernandes (2003), 0 acesso a terra por esse
meio foi maior que o0 acesso através das desapropriacfes, principalmente em seu
segundo mandato. Além disso, acabou com a politica de crédito destinada a reforma
agraria e assisténcia técnica, o que contribuiu para 0 aumento da pobreza de varias
familias beneficiadas com a politica de reforma agréaria. E, apesar de o governo FHC ter
utilizado do argumento que realizou a maior reforma agraria do Brasil até os dias atuais,
terminou 0 mandato com um grande numero de familias acampadas e com
assentamentos incompletos pela falta de estrutura basica, inexisténcia de créditos
agricolas e de investimentos (FERNANDES, 2003).

No governo Lula, ainda em 2003, foi apresentado o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria. De acordo com o referido plano, esse foi fruto de esforcos coletivos
de servidores e técnicos, com o acumulo dos movimentos sociais e da reflexdo
académica, objetivando “assentar 400 mil novas familias e beneficiar outras 500 mil
com a regularizacdo fundia’®. Assumiu ainda outras metas, como a “recuperacdo da
capacidade produtiva e a viabilidade economica dos atuais assentamentos”, bem como
“garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, crédito e politicas de
comercializacdo a todas as famsi das areas reformadas” (BRASIL, 2004).

Segundo Oliveira (2007), para aumentar os nameros da politica de reforma
agréria, o que ocorreu foi que o INCRA apresentou o numero das familias beneficiadas
com assentamentos novos, somados aos contemplados com a regularizagéo fundiaria. E

interpreta que,

E evidente que se trata de uma “reforma agraria” inventada pelo
INCRA/MDA visando enganar os movimentos sociais de luta pela teiga, po
na realidade este 6rgao, por decisdo politica do governo Lula como am tod
nunca pretendeu fazer de fato a reforma agraria. (OLIVEIRA, 2007)p.168
Em relacdo as iniciativas do governo em prol da reforma agraria, essas nao
significaram avangos estruturais, principalmente ao considerarmos que Lula
representava, inicialmente, as bases sindicais e contava com importante confianca dos

movimentos sociais e dos grupos mais pobres do pais (VIEIRA, 2014).

%5 «Assentar 400 mil novas familias” e “beneficiar outras 500 mil com a regularizagdo fundiaria”
corresponde, respectivamente, as Metas 1 e 2 do Il PNRA.
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Assim, quanto as possibilidades de uma reforma agraria que contribuisse com a
desconcentracdo fundiaria no Brasil, Cleps Jr (2008) aponta que tal reforma tem-se
traduzido em uma politica publica de criagdo de assentamentos rurais, promotora do
acesso a terra, com vista a diminuir os conflitos sociais existentes no campo e que,
efetivamente, ndo atende a quantidade de familias sem terras e acampadas, assim como
ndo tem contribuido efetivamente para a desconcentracdo fundiaria do Brasil. Nesse
sentido, sobre a reorganizacao fundiaria, Mattei (2005) também destaca que, apds anos
de acdes no ambito da reforma agraria, ressalta que os resultados obtidos sé&o
insignificantes quanto as possibilidades de mudancas significativas na estrutura
fundiéria brasileira. Também salienta que a concentracdo fundiaria se deu fortemente

durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, e permanece desigual atualmente.

1.4 Projetos de Assentamento criados: infraestruturas e questdo ambiental

Apbés a apresentacdo dos varios dispositivos legais que pautaram pela
possibilidade de se implantar uma politica que viabilizasse a reforma agraria e sua
relacdo com a analise da conjuntura sociopolitica de cada periodo, faz-se importante
apresentar o entendimento do INCRA, enquanto 6érgdo responsavel pela criacdo dos
assentamentos rurais, quanto a caracterizacdo da reforma agréaria. Para o mesmo, trata-se
do conjunto de medidas para distribuir terras através de modificacdes no regime de
posse e uso dessas, com vista a atender aos principios de justica social, desenvolvimento
rural sustentavel e aumento da producdo (INCRA, 2616&3sim, em acordo com o
orgdo, o que se tem buscado é a implantacdo de um modelo de assentamento rural
baseado nesses principios.

Dessa forma, ap0s dois Planos Nacionais de Reforma Agraria, 9.295 Projetos de
Assentamentos no Brasil foram criados pelo INCRA, desde a implantacdo do 1° PNRA
até o final de 2014 (DATALUTA, 2015), como apresentado na Figura 1.

% INCRA. Reforma Agraria. 2016b. Disponivel em: http://www.incra.gov.bwnedo agraria. Acesso
em: maio de 2016.
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Figura 1. Assentamentos criados no Brasil, por ano (1985-2014).
Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 2015.

Assim, além da importancia quantitativa dos assentamentos criados, €
significativa uma abordagem qualitativa desses espacos rurais, na tentativa de
compreender como se dao 0S processos sociais apos a conquista da terra. Na definicdo
do INCRA, o assentamento rural € o conjunto de unidades agricolas independentes
criadas a partir de um imdvel rural pertencente a um Unico proprietario, sendo cada
unidade denominada de lote, parcela ou gleba. Para o funcionamento béasico do
assentamento, os beneficiarios de cada lote assumem o0 compromisso de morar € 0
direito de explora-lo para seu sustento e, como apoio ao desenvolvimento das familias
beneficiarias, essas passam a contar com possibilidades de acesso a crédito, assisténcia
técnica e infraestrutura basica (INCRA, 20£6c)

Nesse sentido, as infraestruturas basicas necessarias ao desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos sdo aquelas de prioridades iniciais: 0 apoio a construcao
de moradias, criacdo de estradas, instalacdo de redes de eletrificacao rural e implantacao
de sistemas de abastecimento de agua. Tais obras sdo executadas via licitacées publicas,
convénios estaduais ou municipais (INCRA, 2018 dpuanto a isso, Bergamasso e
Ferrante (2005) avaliaram que pouco se tem avancado no desenvolvimento dos projetos
de assentamentos em efetivas parcerias com o poder publico municipal, o qual, em
grande parte, ndo tem priorizado as areas onde foram criados tais projetos, sendo que,

em muitos casos, ainda ndo estao sequer inseridas na agenda de desenvolvimento local.

2’ INCRA. Assentamentos. 2016c. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/assammmAcesso em:

maio de 2016.
% INCRA. Infraestrutura. 2016d. Disponivel em: http://www.incra.gownbeestrutura_assentamentos
Acesso em: maio de 2016.
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Leite et al. (2004) entende que as condi¢cdes de infraestrutura dos Projetos de
Assentamento s&o as relagdes diretas entre o Estado e os beneficiados que merecem ser
destacadas, principalmente quanto a dependéncia dos assentamentos em relagdo ao
compromisso de viabiliza-los por parte do Estado. Pois as condi¢cdes de infraestruturas
basicas, quando ndo atendidas, podem se tornar obstaculos a viabilizacdo dos projetos e
a uma possivel melhoria nas condi¢cdes de vida dos assentados (idem, 2004). Nesse
sentido, em analise sobre a obra “Os impactos dos assentamentos: um estudo sobre o

meio rural brasileiro”?°

, especificamente no que tange as condi¢cdes de infraestruturas,
como 0 acesso a crédito de instalacdo e habitacdo, saneamento basico e acesso a agua,
os resultados mostraram uma situacdo bastante deficiente que, segundo os autores,
acompanham o padrdo de precarizacdo do meio rural brasileiro, principalmente em
areas onde héa a prevaléncia de agricultores familiares.

Nesse contexto, Sparovek (2003), no livro A qualidade dos Assentamentos da
reforma agrari¥, aponta para a necessidade de um aprimoramento dos critérios de
selecdo dos espacos destinados a criacdo dos assentamentos, pois apresentam fatores
regionais, como areas de menor possibilidade de desenvolvimento e representatividade
da agricultura familiar, que tém inviabilizado ou dificultado a implementacdo de
infraestruturas e ofertas de servicos basicos e a criacdo de canais de comercializacdo da
producdo. Assim, também se faz necessério o aprimoramento das ferramentas locais de
diagndstico em campo sobre a aptiddo agricola dessas areas, para que sejam mais
sensiveis a identificacdo das reais condi¢cdes do meio fisico regional e que possam
restringir ou fomentar o desenvolvimento dos assentamentos rurais.

Dentre as categorias relacionadas a qualidade dos assentamentos analisados por
Sparovek (2003), também foi apresentado o indice de qualidade do meio ambiente
(IQA), que avaliou, principalmente, o estado de conservacido das Areas de Preservacdo

Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs), por serem considerados de interesse

290 livro em questdo foi originado a partir da pesquisa denominada “Os impactos regionais da reforma
agraria: um estudo sobre areas selecionadas”, realizada entre janeiro de 2000 e dezembro de 2001, por
solicitagdo do NEAD-NUcleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural da-NHBistério do
Desenvolvimento Agrario. Em andlise em &reas de assentamentos do Sudesie Eeténo do Distrito
Federal, Sertdo do Ceard, Zona canavieira do nordeste, Sul da Bahia e Oeste de Santd. Elatarata
al., 2004).

%0 A pesquisa coordenada por Sparovek apresentou como objetivos principaisinfazevaliacdo
gualitativa dos Projetos de Assentamento de todas as regibes do Brasilrdrdbfies que permitisse
gerar um panorama geral para comparacdo da qualidade dos assentdPasatésso foi adotada a
utilizacdo de indices que contemplaram a eficacia da reorganizagdo fundidria, qudkdadda,
articulacdo organizacional fundiaria, preservagdo ambiental e agcdo operacional. A ealatiosl de
campo ocorreu entre julho de 2002 e setembro de 2002, tendéeisidy ao todo 14.414 entrevistas.
(SPAROVEC, 2003).

19



prioritario na conservagdo dos recursos naturais, principalmente dos cursos d’agua.

Dentre outros fatores que compuseram o IQA dos assentamentos, foram citados a
existéncia de atividades ilegais (extracdo de madeira), degradacao ambiental (eroséo do
solo) e auséncia de acbes de melhoria ambiental (recuperacdo das matas ciliares e
reflorestamento, quando necessario).

Assim sendo, os fatores isolados que mais contribuiram para que o indice
assumisse valores relativamente baixos ou desfavoraveis em termos absolutos foram: a
conservacao das APPs e RLs, somada a falta de acdes de melhoria e recuperacao
ambiental em tais areas. Quanto a isso, 0s estudos em abrangéncia nacional apontaram
que a insuficiéncia de créeditos direcionados especificamente a recuperacdo das matas
ciliares, reflorestamento e a viabilizacdo de implantacdo de sistemas agricolas com
manejo mais sustentavel, tem dificultado as acfes de recuperacdo ambiental nos
projetos de assentamentos. Além disso, acrescenta que 0s recursos e linhas de créditos
existentes tém se restringindo a incentivos destinados a producdo e comercializacéo
agricola e infraestruturas basicas (SPAROVEK, op.cit.).

Aqui se concorda com Martins (2005) ao apresentar que os temas relacionados
ao meio ambiente sempre estiveram em segundo plano nas discussdes sobre a reforma
agraria no pais e, desse modo, a pesquisa A qualidade dos assentamentos da reforma
agraria brasileira é digna de reconhecimento por ter a tematica em questdo dentre os
objetos de estudo. Além disso, por relacionar a dimensdo ambiental pertinente ao
contexto dos projetos de assentamentos rurais, que foi “sem divida um avanco nos
conhecimentos sobre a reforma agraria no Brasil” (idem, 2005 p. 185). No entanto,
dadas as limitacdes metodoldgicas da pesquisa organizada por Sparovek, as causas das
situacOes apresentadas referentes as interacdes dos projetos de assentamentos com as
APPs e RLs néo foram especificamente explicadas (idem, 2005).

Segundo Sparovek (2003), o processo de reforma agréaria tem sido realizado sob
um passivo ambiental consideravel e o atribui a duas possibilidades: a) ele ja existia nas
areas onde foram criados os assentamentos; ou b) as areas desapropriadas precisariam
ser desmatadas para que os sistemas de producao fossem implantados apos a criacdo dos
assentamentos. Vale ressaltar que a metodologia utilizada por Sparovek ndo permitiu
uma avaliagcdo das APPs e RLs no periodo de criacdo dos assentamentos, ou seja, ndo
foi feita a analise das areas antes da criacdo dos assentamentos rurais. Portanto, entende-

se que, devido a lacuna observada, atribuir a responsabilidade pelas causas do passivo
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ambiental aos verdadeiros responsaveis necessitaria de uma analise mais aprofundada
sobre as duas possiveis causas levantadas pelo autor.

No entanto, em relagdo ao passivo ambiental, independente da identificacdo das
possiveis causas, Sparovek (2003) verificou que a auséncia de acdes direcionadas a sua
solucdo fora definida recentemente, bem como a necessidade do Projeto de
Desenvolvimento do Assentamento e a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para
criacao dos Projetos de Assentamento.

Em analise adRelatorio de gestdo do exercicio de 20da Superintendéncia
Regional 06 do INCRA em Minas Gerais (SR06), publicado em 2011, considesando-s
0 numero de servidores efetivos, a Divisdo de Desenvolvimento dos Projetos de
Assentamento priorizou as agdes de licenciamento ambiental e concesséo de créditos de
instalacdo em detrimento de outras, em virtude de serem consideradas acbes que
proporcionam, em termos de desenvolvimento dos assentamentos, melhores resultados.
Desse modo, a SR06 executou, em 2010, segundo o relatério, atividades com vista a
obtencéo e renovacao das licengcas ambientais na tentativa de sanar passivos ambientais,
segundo o o6rgao, por entender que a nao solucdo implicaria, principalmente, em
processos com multas, decisdes judiciais desfavoraveis e decorrente propaganda
negativa para a instituicdo, assim como afetaria diretamente a execucdo de outras agdes
gue dependem das licencas expedidas. Por exemplo, para grande parte das modalidades
de créditos destinados a instalacdo e a implantacédo das infraestruturas basicas, como a
perfuracdo de pocos artesianos para abastecimento de agua, sdo exigidas as licencas
ambientais validas.

Portanto, é importante destacar que tanto a pesquisa sobre a qualidade dos
assentamentos organizada por Sparovek (2003) quanto o relatério das acGes executadas
pelo INCRA em 2011 foram publicados ap6s a criacdo da resolucdo 289 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente em 2001. Resolucdo essa considerada por alguns autores,
como Araujo (2006) e Brandao (2006), como um dos mais importantes instrumentos
normativos relacionados as praticas ambientais no contexto da reforma agréria.
Publicada em 2001, a referida normativa estabeleceu as diretrizes e procedimentos de
controle e gestdo ambiental para orientar e disciplinar a exploragao dos recursos naturais
em tais areas e, entdo, assegurar a protecdo do meio ambiente de forma sustentavel nos
Projetos de Assentamentos (Brasil, 2001).

Assim, verifica-se que, nos anos posteriores as publicacdes daquele estudo,

ocorreram alteracdes na legislacdo ambiental que ocasionaram mudangas no contexto
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dos projetos de assentamento. Essa tematica sera abordada no capitulo seguinte, dando
énfase, principalmente, as interpretacdes do 0Orgdo responsavel pela criacdo dos
assentamentos rurais e, consequentemente, nas suas acdes direcionadas a dimensao
ambiental, o que demonstrara as multiplas formas com que tais acdes repercutem no

caso concreto dos assentamentos estudados.
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CAPITULO 2. POLITICA AMBIENTAL EM INTERFACE COM A

REFORMA AGRARIA: AS INTENCOES DO INCRA EM
EFETIVAR UM PLANO DE ACAO AMBIENTAL EM AREAS DE
ASSENTAMENTOS RURAIS

Nesse capitulo, serdo apresentados alguns marcos considerados importantes em
ralacdo a legislacdo ambiental brasileira e suas interfaces com a politica de d@iaca
assentamentos. Assim, através da andlise contextual desses marcos, pretendeu-se
descrever como se deu a insercdo da tematica ambiental, principalmente na criacao e
gestdo dos Projetos de Assentamento rurais criados pelo INCRA. Dessa forma, foram
feitas revisBes bibliograficas sobre a tematica, pesquisas docisneontae as
normativas dos 6rgdos ambientais em nivel Federal e Estadual, além de entrevistas com
técnicos do INCRA, responséaveis pelo setor de Meio Ambiente da Superintendéncia
Regional 06 no Estado de Minas Gerais.

Para Haddad (2009), um dos grandes desafios existentes na execuc¢ao da reforma
agraria, dentre varias outras abordagens relevantes, € a ocupac¢ao das terras e sua relacao
com a protecdo e conservacgdo dos recursos naturais existentes nas areas reformadas.
Nesse sentido, concorda-se com autora quando aponta que a abordagem ambiental em
assentamentos rurais € de suma relevancia, apesar de pouco evidenciada nas discussdes
sobre o assunto.

Na mesma direcdo, Alentejano (2004) afirma que as interfaces existentes entre a
tentativa de alterar a estrutura da propriedade da terra e os problemas ambientais
existentes no campo brasileiro s&o umas das tematicas mais recentes e importantes no
debate sobre a realizagdo da reforma agréaria no Brasil.

Em sua dissertacdo de mestrado, Haddad (2009) estudou os impasses e tensdes
envolvendo a producédo agricola e conservacdo ambiental em cinco assentamentos rurais
localizados no norte fluminense. A autora apresentou em seus resultados que algumas
acbes coercitivas executadas pelos 6rgdos ambientais nos assentamentos tém
prejudicado a capacidade dos beneficiarios de se instalarem e gerarem maiores rendas
dentro desses espagos. E acrescenta que essa situacdo é intensificada, ainda, por uma
série de desencontros entre 0s entes governamentais responsaveis pelo processo de
licenciamento ambiental e pela gestdo de assentamentos.

Nesse contexto, o presente capitulo traz as principais divergéncias quanto a

interpretacdo de algumas normas e resolu¢cdes do CONAMA direcionadas a politica de
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criacdo de assentamentos e, a partir da entrevista semiestruturada aos trés técnicos
responsaveis pelo setor de meio ambiente da SR06 do INCRA, buscou-se analisar as
principais dificuldades na consolidacao de um plano de conservag¢do ambiental das areas

de assentamentos rurais.

2.1 Génese da dimenséo ambiental na legislagcéo brasileira

A insercao da variavel ambiental no ambito da legislacéo brasileira se deu sob a
influéncia do discurso mundial sobre desenvolvimento sustentavel que, no Brasil, se
tonificava principalmente por parte dos novos movimentos sociais que ganharam forgca
com o processo de redemocratizacdo do pais. Dentre elessepditie-0 movimento
ambientalista que ganhou maior respaldo na década de 1970 e, de acordo com
Alexandre (2003), foi estimulado pelos fortes impactos ambientais do sistema de
producao industrial.

Para Jacobi (2003), a partir dos anos 1980, a pauta ambientalista foi apropriada
gradativamente pelos movimentos sociais, embora ndo era o eixo central de tais
movimentos. Esse fato foi importante para o fortalecimento de uma vertente
socioambiental. Jacobi (2003) destaca também o surgimento e fortalecimento de
conselhos consultivos e deliberativos, tanto em nivel federal quanto estadual e
municipal, que contavam com a participacdo ativa de representantes de ONGs,
movimentos sociais e ambientais.

Um marco importante para os ambientalistas, em nivel internacional, foi o
langcamento do livro Primavera Silenciosa, da norte americana Rachel Carlson, em
1962, no qual denuncia os efeitos da utilizacdo de pesticidas sobre os organismos
animais e vegetais, alertando para uma preocupacdo ambiental nas formas de se
produzir.

Em 1972, foi organizada pela ONU a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia,
onde a comunidade internacional se reuniu para discutir o desenvolvimento na
perspectiva do meio ambiente, questionando a visdo puramente econémica das formas
desenvolvimentistas. Anos depois, em 1987, o relatério Brundtland (CMMAD, 1988)
definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as
necessidades das geracfes atuais, sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras
satisfazerem as suas, tendo como pilares o crescimento econdémico, a protecao

ambiental e a equidade social. Com isso, é popularizada e pode-se dizer que
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naturalizada, a expressao desenvolvimento sustentavel. Outra conferéncia que vale
mencionar ocorreu 20 anos apds a conferéncia de Estocolmo, em 1992, na cidade do
Rio de Janeiro, conhecida como ECO-92. A referida conferéncia contou com a
participacdo de varios paises, e um de seus produtos foi a Ageéhdau2lapresentou

varios direcionamentos a fim de estimular uma cooperacao entre paises, com efeito de
protecdo ambiental, e dentre os quais se configura a responsabilidade de cada pais criar
suas normas ambientais.

Na Agenda 21 foi recomendado assegurar que o Plano de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDA) seja elaborado de forma a garantir sustentabilidade econdmica,
social e ambiental para os projetos de reforma agraria. Assim como criar parcerias que
propiciem o fomento e racionalizacdo dos recursos, praticas e gestdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Em meio a esse contexto onde a tematica ambiental assume um papel importante
nos discursos de varios setores da sociedade brasileira, vale lembrar que foi criada, em
1981, no Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, que apresentou
mudancas significativas na legislacdo ambiental e, de acordo com Jacobi (2003),
considerada como uma das mais modernas do mundo em termos de protecdo ambiental.
De forma geral, “a inser¢do da questdo ambiental no processo de reforma agraria
eclodiu a partir de pressbes da sociedade civil e de outros atores nédo estatais que
impulsionaram a preocupagdo com a tematica ambiental” (HADDAD, 2009, p.43).

Pode-se considerar que o encontro da politica de reforma agraria e da questao
ambiental em nivel federal foram afirmados, inicialmente, no estabelecimento da
Resolucdo 289 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, em 2001, que
apresentou o procedimento para o licenciamento ambiental de projetos de reforma
agraria. No entanto, apds algumas mudancas e surgimento de novas normas no ambito
da Legislacdo Ambiental e, principalmente, com o surgimento da Resolugédo 458 do
CONAMA, em 2013, ocorreram mudancgas na interpretacdo do INCRA, sobretudo
guanto ao processo de licenciamento ambiental e a necessidade de recuperacdo das

APPs e RLs, como sera explicitado.

3L A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejameata panstrucéo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecad,gusbigatsocial e
eficiéncia econdmica. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-somotatiagenda-
21/agend&1-brasileira. Acesso em: abril de 2015.
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2.2 Orgdos ambientais e seus dispositivos referentes aos Projetos de Assentamento

A notoria preocupacdo com a questdo ambiental observada em vérios discursos
nos diferentes setores da sociedade ocupou, gradativamente, espacos dentro das
politicas ambientais e, ao longo das ultimas décadas, sofreu uma interse¢cdo com a
politica de reforma agraria. Nesse sentido, vale aqui apresentar algumas leis e normas
relacionadas ao contexto agrario.

Um momento importante no que diz respeito a legislacdo ambiental ocorre na
década de 1980, quando foi sancionada a ja citada Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente e que tem como objetivo, de acordo com o art. 2°,

a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

Nessa lei que dispde sobre a PNMA ¢é instituido o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e sua atuacdo se dard mediante articulagdo coordenada dos
orgaos e entidades que o constituem. Dentre esses, tem-se, com funcéo deliberativa e
consultiva, o CONAMA, e como 0Orgdos executivos, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMbio, esse ultimo criado em 2007, pela Lei 11.526.
Em relacé@o a legislacdo ambiental, é estabelecida, em 1997, a Resolugdo de n° 237 do
CONAMA, gue disp8e sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios

utilizados para o licenciamento ambiental, atribuindo a esse as seguintes licencas:

Licenca Prévia (LP) concedida na fase preliminar do planejamemto d
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implantacao;
Licenca de Instalacdo (LI) que autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Licenca de Operacgéo (LO) em que é autorizada a operacao da atividade ou
empreendimento, apés a verificacao do efetivo cumprimento do gsé&co

das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo. (CONAMA, 1997).

Considerando-se a necessidade de uma regulamentacdo especifica para
assentamentos, em 2001 foi apresentada a Resolucdo de n® 289 do CONAMA, que

estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental em Projetos de Assentamentos de
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Reforma Agraria. Segund®randio (2006, p.53), “neste instrumento legal ficou clara a
preocupacao do governo brasileiro com a adequacéo dos projetos de assentamento rural
ao plano de gestao ambiental”.

O conceito de reforma agraria foi definido na referida Resolucdo como:

O conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuicdo @a terr
mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao
principio de justica social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade (BRASIL, 2001).

Quanto a esse conceito, Branddo (2006) afirma que a concepcao de reforma
agraria até entdo vigente ganha um contorno diferenciado, enquadrando-se no conceito
de funcdo socioambiental da propriedade em consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988, que torna fundamental, na proposta de reforma agraria, o cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade. No entanto, a Resolu¢cdo de n° 289/2001 é
revogada pela Resolucdo n° 387/2006 do CONAMA, que apresentou para o
licenciamento ambiental dos projetos de assentamentos, a exigéncia da licenca prévia,
com validade de cinco anos. Para obter tal licenca era necessario o Relatério de
Viabilidade Ambiental - RVA. Ainda nessa resolucdo, como etapa do processo de
licenciamento dos PAs, era exigida uma modalidade de licenca Unica de instalacdo e
operacdo LIO, adquirida durante a validade da licenca prévia. Ressaltando-se que, para
assentamentos criados ou em fase de criacdo até 2003, somente era exigitfo a LIO
sendo dispensada a LP. Atualmente, o novo normativo é a Resolucdo de n° 458, de 16
de julho de 2013, que versa sobre os procedimentos para licenciamento ambiental em
assentamento de reforma agréaria e da outras providéncias.

Segundo o INCRA (201%) essa Ultima norma simplifica o licenciamento
ambiental nessas areas, tornando-o obrigatério apenas para as atividades
agrossilvipastoris e empreendimentos de infraestrutura. E os beneficiarios da reforma
agraria passam a contar, assim, com procedimentos simplificados, que Ihes permitirdo
iniciar ou prosseguir com atividades relacionadas a agricultura, aquicultura, pecuaria e
silvicultura, além de outras formas de exploracdo e manejo da fauna e da flora. Ja os

empreendimentos de infraestrutura referem-se a instalacdo de rede de energia elétrica,

210 - Licenca de instalagéo e de operacéo. Esta autoriza, concomitantemestadaeéio e a operacéo
de empreendimento ou atividade cuja operacao represente um potencial poligidificenste.

%3 INCRA. Resolucdo simplifica licenciamento ambiental em assentamentoefatana agraria.

Publicado em 24/07/2013. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/resckicaalifica-licenciamento-

ambientalemassentamentodareforma-agraria. Acesso: em abril de 2015.
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construcdo de estradas vicinais, obras de saneamento basico, captacdo, conducdo e
reserva de agua.

Foi destacado ainda o fato de ndo ser mais necesséario que todos os assentados
dependam de uma uUnica licenca ambiental, o licenciamento simplificado pode ser
requerido pelos proprios assentados, individual ou coletivamente. Sendo assim, o
beneficiario pode acessar programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF e, se houver necessidade de licenciar a atividade,
busca-se essa condicdo. Desse modo, as definicbes sobre quais atividades serdo

passiveis de licenciamento ficara a cargo dos 6rgaos estaduais de meio ambiente.

2.2.1 Politica Ambiental em Minas Gerais

Em Minas Gerais, ha o Conselho de Politica Ambiental - COPAM. Criado em
1977, é um Orgdo normativo, colegiado, consultivo e deliberativo, subordinado a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.
Pertencentes ao COPAM, existem trés Orgdos executivos seccionais: o Instituto
Estadual de Florestas - IEF, Fundagédo Estadual do Meio Ambiente - FEAM e Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM.

No mesmo estado, a Deliberacdo Normativa 44 do COPAM, criada em 2000, ja
apresentava a necessidade da Licenca Ambiental para os Projetos de Assentamento.
Como observado por Brandédo (2006), a referida norma foi promulgada antes da
existéncia da Resolucdo 289 do CONAMA de 2001, representando, assim, o
pioneirismo da exigéncia do Licenciamento Ambiental em nivel estadual em relacéo ao
ambito Federal.

Subordinadas a SEMAD, foram criadas, em 2003, as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente - Suprams, responsaveis pela regularizacdo ambiental dos
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental ou autorizacdo ambiental de
funcionamento, assim como a formulacdo e execucédo de planos de competéncia da
SEMAD, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades que integram a Secretaria.
Desse modo, ocorreu a descentralizacdo da regularizagdo ambiental no Estado através

da criacao de novénucleos regionais das Suprams.

% Suprams (Metropolitana, Alto Sdo Francisco, Jequitinhonha, Leste de Minamesiéo Norte de
Minas, Sul de Minas, Triangulo Mineiro e Zona da Mata).
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Dentre outras normativas do COPAM, cabe aqui destacar a Deliberacdo

Normativa de n°® 74 - DN 74, publicada em 2004, na qual,

Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor,
de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis
de autorizacdo ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental
no nivel estadual, determina normas para indenizacédo dos custos de analise
de pedidos de autorizacdo ambiental e de licenciamento ambiental, e da

outras providéncias. (MINAS GERAIS, 2004

Dessa forma, em consonancia com a referida norma, os Projetos de
Assentamento para fins de reforma agraria séo classificados de acordo com o potencial
poluidor/degradador em trés patamares, de acordo com o numero de familias. Assim, os
assentamentos com capacidade menor que 50 familias s@o classificados como de
pequeno potencial poluidor/degradador, e como médio e grande aqueles com até 200
familias e superiores a 200, respectivamente. Ainda dentro da referida deliberacéo, foi
apresentado que o0s assentamentos com capacidade inferior a 50 familias sé&o
dispensados do processo de Licenciamento Ambiental ao nivel estadual, por serem
considerados de impacto ambiental ndo significativo. No entanto, estdo obrigados a
obter a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento junto ao 6érgdo ambiental competente.

Branddo (2006) fez sua pesquisa com pilares nas interpretacbes dos 6rgaos
ambientais mineiros, sobre as deliberacbes do COPAM que trataram especificamente do
Licenciamento Ambiental dos assentamentos rurais, com o objetivo geral de investigar
como o processo de licenciamento interfere na criacao e operacionalizacdo dos projetos
de assentamentos rurais no Estado. Em seu trabalho foi apontado que o IEF afirmou a
importancia do licenciamento como sendo um mecanismo para 0s assentados firmarem
um compromisso de recuperacdo das areas degradadas e de preservacdo do meio
ambiente. Com o intuito de atualizar informac@es, vale ressaltar que, em seu estudo, a
pesquisa de campo foi feita em 2005, quando cabia ao IEF a competéncia pela
regularizacdo ambiental no Estado de Minas Gerais. No entanto, atualmente tal
competéncia e gestao sao atribuidas as Suprams, responsaveis também pelo processo de
licenciamento ou autorizacdo ambiental dos assentamentos rurais no ambito estadual, de
acordo com a lei delegada n° 180 de 2011, especificamente no capitulo XVII, artigo 199
(Minas Gerais, 2011).
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2.3 Acbes do INCRA referentes a dimensdo ambiental

De acordo com o INCRA (20168) a inclusdo da variavel ambiental no ambito
das acdes de criacdo e promocdo do desenvolvimento sustentavel dos Projetos de
Assentamentos da reforma agraria aponta mudancas significativas em sua forma de
atuacao, e os elementos dessa nova fase sdo orientados: pelo respeito as diversidades
ambientais, pela promocao da exploracao racional e sustentavel dos recursos naturais e
pela utilizacdo do sistema de licenciamento ambiental como instrumento de gestéo
ambiental nos assentamentos.

Pode-se observar que tais direcionamentos adotados pelo INCRA sé&o posteriores
ao estabelecimento da resolucdo 289 do CONAMA de 2001, considerada por Araujo
(2006) e Branddo (2006) como um dos mais importantes instrumentos normativos
relacionados as praticas ambientais no contexto da reforma agraria.

Dessa forma, foi apresentada pelo INCRA, em 2005, a Norma de Execucéo - NE
n° 43, que estabelece critérios e procedimentos referentes a implantacdo de Projetos de
Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais em dareas de assentamentos da
reforma agraria. Essa norma visa atender, principalmente, ao Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta - TAC, firmado em 2003 junto ao Ministério Publico
Federal, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério do Meio Ambiente
- MMA, INCRA e IBAMA, referente a execucdo das regras e principios para o
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamento de reforma agréaria, promovidos
pelo INCRA.

Tendo em vista a implantacdo de acfes voltadas a recuperacdo e conservagao
dos recursos naturais relacionados aos solos, a agua e a biodiversidade em areas de
Projetos de Assentamento da reforma agraria, objetivou-se, por meio da NE 43, a
adocao de procedimentos técnicos e administrativos com vista a disponibilizacdo de
recursos financeiros para esse fim. Coube a cada Superintendéncia Regional a escolha
dos assentamentos prioritarios para implantacdo do referido projeto, com base nos

problemas ambientais apresentados pof®lpsncipalmente aqueles relacionados com

% INCRA. Meio ambiente. 2016e. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/meitente>. Acesso em:
maio de 2016.

% Cabe ressaltar que tais projetos normalmente s&o construidos e feitoggjetos Be Assentamentos
via ONGs, Associacdo dos Moradores dos Assentamentos, Orgédos de Assisiénicia conveniadas
com o INCRA ou técnicos contratados pelos préprios beneficiarios da pdétredorma agraria.
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a degradacdo das APPs RLS® (INCRA, 2005a). Em relacdo ao que tem sido feito

em termos de recuperacao ambiental nos assentamentos até o momento, em consonancia
com o que foi apresentado na NE 43, algumas dificuldades relacionadas a viabilizagédo
de tais projetos de recuperacdo foram apontadas pelos técnicos do setor do meio

ambiente da SRG assim,

Ndés ndo elaboramos os projetos por ser baixo o nimero de fancogue

nés temos, alta demanda ndo temos como dispor alguém pra elabesar ess
projetos, e os projetos que a gente recebe ndo tem condigfes, até hoje ndo v
nenhum que chegasse e tivesse condi¢cBes da gente pegar o projeto e dizer
beleza esse aqui eu posso solicitar o valor a Brasilia e fazer a licitagéo, pois
todos eles a gente precisaria ir a campo e praticamente fazer um novo projeto
basico em cima, entdo a dificuldade é essa (Entrevista ao INCRA, litezem

de 2015).

Importante destacar que, para cumprir a NE/INCRA 43, foi publicada, no
mesmo ano, a NE/INCRA 44, que estabeleceu o valor unitario por familia de até R$
1000,00 destinados a implantacdo de projetos (INCRA, 2005b). Segundo o setor de
meio ambiente da SR06 em Minas Gerais, essa “referéncia ai de 1000 reais por familia,
que j& esté desatualizado esse 1000 reais por familia, que é da publicacdo da norma de
2006 né, entdo pra vocé ver ja sao ai quase 10 anos entdefsati” (Entrevista ao
INCRA, dezembro de 2015).

De acordo com o INCRA (2008), a partir de 2006, iniciou-se o desenvolvimento
de vérias acdes estruturais internas com o objetivo de incorporar a gestdo ambiental no
processo de implantacdo e desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos. Assim,
através de concurso, foram acrescentados cerca de 1800 novos servidores, dentre os
quais grande parte foi alocada ao quadro das a¢Oes de meio ambiente e recursos naturais
da autarquia.

Nesse mesmo ano, foi lancado o documento Manual para elaboracdo e

implantacdo de projetos de recuperacdo e conservacdo de recursos haturais em

3" Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta on wégepagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, didadealgeoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o es@esegurar o bem-estar das
popula¢des humanas (Brasil, 2012).

% Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse mra, foacdo de
assegurar 0 uso econémico de modo sustentavel dos recursos rdauraiével rural, auxiliar a
conservacgao e a reabilitagcdo dos processos ecologicos e promovsexagap da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa Bragi).(20

%9 SR06 - Superintendéncia Regional do INCRA em Minas Gerais. EsclarecendcEgtaglo mineiro
esta também sob abrangéncia da SR28 - Superintendéncia Regional do Distrabd~edtmrno, assim
alguns municipios localizados no Noroeste de Minas como Unai, Buritis, AginBsrmoso sao
pertencentes a SR28.
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assentamentos da Reforma Agraria. No documento, foram estabelecidos critérios
técnicos e procedimentais necessarios para 0 acessO aos recursos orgcamentarios e
financeiros. Segundo a autarquia, os recursos financeiros foram contemplados no
orcamento de 2006 (INCRA, 2006). De acordo com o discurso do 6rgédo observado no

referido documento, o esperado foi de que,

[...] esses recursos, somados a outras agdes em curso no Ministéégodo
Ambiente, IBAMA e outras instituicbes governamentais e néo
governamentais, possam aprimorar os mecanismos de compatibilize;do d
Politicas de Reforma Agraria e de Meio Ambiente com a crescente
necessidade de utilizagdo dos recursos naturais (INCRA, 2006, p.5).

Em 2008, foi criado o Plano de Acdo Ambiental do INCRA, em que foram
prevists

[...] acBes para licenciar e dar regularidade ambiental aos Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria criados, e a criar no territério nacional,
como também atividades que vao desde o processo de aquisi¢do de iméveis
ou incorporagdo de terras publicas, criacdo de assentamentos em
modalidades ambientalmente diferenciadas quanto ao uso do solo,
compativeis a regido de insercao e aos recursos naturais disponiveis, até
implantagdo de infraestrutura e desenvolvimento dos assentamentos
(INCRA, 2008, p.1).

Assim, pode-se notar que, de acordo com o plano em questéo, as acdes previstas
pelo INCRA se pautariam em dois momentos distintos da politica de reforma agréria.
Primeiramente, no processo de obtencdo das areas a serem destinadas para a criacdo dos
novos assentamentos, em que se verifica a “incorporagdo de &areas com passivos
ambientais de difentes magnitudes” (INCRA, 2008, p.1). Também seriam
beneficiados com o plano os assentamentos ja criados, no intuito de impulsionar,
principalmente, as a¢fes voltadas para a recuperacdo de APPs e RLs.

Vale ressaltar que a elaboracdo do Plano de Acdo Ambiental do INCRA foi
influenciada, segundo proprio 6rgéo, pelo interesse em atender aos dispositivos da
legislacdo ambiental vigente, principalmente a resolucdo do CONAMA n° 387/2006, e
as recomendacdes apontadas no Acérdao do Tribunal de Contas da Unido - TCU n°
2633 de 2007, que apresentou como pauta a avaliacdo sobre o cumprimento da
legislacdo ambiental na criacéo de projetos de assentamentos.

No referido Acordéao, foi relatado que a criagdo dos projetos de assentamento

ndo atendia as exigéncias da legislacdo ambiental, argumentado com base em alguns
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“achados” pela auditoria, como: criacao de assentamentos sem elaboracao de estudos de
viabilidade ambiental, assentamentos criados sem o pedido ou concesséo da licenca
ambiental, e o entendimento foi que o INCRA n&o promove o uso sustentavel das RLs
sistematicamente (TCU, 2007).

Assim, o objetivo apresentado pelo INCRA a partir do Plano de Acdo Ambiental
era o de efetivar a gestdo ambiental dos PAs da reforma agraria, com o licenciamento
ambiental como forma de desenvolvimento, defesa e conservagao do meio ambiente, em
consonancia com as leis e resolucées do CONAMA. Para isso, foram eleitos quatro
eixos estratégicos: |- Licenciamento ambiental; 1l- Recuperacdo ambiental de
assentamentos; Ill- Monitoramento ambiental e IV- Promoc¢ao da gestdo ambiental dos
assentamentos (INCRA, 2008).

A partir desses eixos tematicos, foram promovidas pelo instituto responsavel
pela questdo fundiaria, juntamente com o objetivo de identificar problemas e solucdes
regionais para o licenciamento e adequacdo ambiental dd$ @Aseforma agréria,
oficinas sobre o Licenciamento Ambiental no ambito dos assentamentos, direcionadas
as Superintendéncias Regionais (SR) do INCRA, Orgéos Estaduais de Meio Ambiente e
Movimentos Sociais (INCRA, 2008). Como forma de avaliar as ofiCiraglentificar
problemas relacionados a sustentabilidade ambiental dos assentamentos, foi publicada
pela autarquia, em 2009, um relatério sobre as oficinas ocorridas em 2008 e oriundas do
Plano de Acdo Ambiental.

Dessa forma, os problemas elencados durante as oficinas estaduais foram
sistematizados em seis eixos tematicos no Quadro 2, acompanhados de suas respectivas

porcentagens de ocorréncia.

40 PA é abreviacdo de Projetos de Assentamentos utilizada oficialmente pelod Wd@R outras
organizagdes governamentais. Desta forma, no atual trabalho a referida alareyjedgenta o mesmo
sentido de assentamentos rurais.

* As oficinas ocorreram em 2008 nos estados do Al, AM, CE, MS, P/AS®& DF. Em MG, ocorreram
em 2009ressaltando-se que teve a participacdo de representantes de todos os estados da federacgéo.
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Quadro 2. Eixos aglutinadores: problemas dos relacionados a sustentabilidade
ambiental

Eixo aglutinador Ocorréncia (%)
I- Capacidade institucional 29

II- Articulacao institucional 20

Il - Aspetos normativos 17

IV - Passivo ambiental 15

V- Capacidade e Extensao rurg 15

VI- Modelo de assentamento | 4

Fonte: INCRA, 2009.

Quanto aos eixos | e I, as fragilidades identificadas foram, respectivamente, de
carater financeiro, logistico, e quanto aos recursos técnicos, e dificuldade operacional
institucional em agir separadamente, pois depende de outros 6rgaos envolvidos no
processo de licenciamento e gestdo ambiental (INCRA, 2009).

Em relacdo a capacidade institucional, para o setor de meio ambiente da SRO06,

O INCRA tem poucos recursos, poucos técnicos preparados pra trabalhar
guestdo de manejo, por exemplo, entdo se vai trabalhar manejo sdo poucos
técnicos dentro do INCRA que tém o conhecimento, ndo o conhecimento
técnico cientifico, mas o traquejo pra trabalhar com isso, alguns até tém o
conhecimento mas, por questdo ideoldgica, questdo de formacéo, aeham qu
é inviavel, que néo é possivel (Entrevista ao INCRA, dezembro 2015).

Quanto a articulacdo institucional, pode-se notar um conflito institucional entre

INCRA e 6rgdo ambiental,

[...] existe uma dificuldade muito grande no entendimento do 6rgéo
ambiental no que é reforma agraria e papel do INCRA, quem que é o
proprietario da area quem que é 0 posseiro, quem que é responsdmel qu
ndo é, quem que tem de fazer as acbes, e conforme a legislacdo vem
melhorando nos dltimos anos, conforme ela vem especificando detdasi

coisas alguns papéis ficou mais claro mais o 6rgdo ambiental ainda nao
compreende isso entdo, e tem hora que o 6rgdo trata o INCRA como
proprietario, como empresa, coisa que o INCRA ndo é, como se aquele
imoével rural que foi destinado a reforma agréria fosse um projeto maesmo
fato, e tem hora que ele trata no interesse dele o assentado ja emponderado
como dono da terra, por exemplo, pra liberar a bolsa verde do estado, entdo
essa e uma grande dificuldade, esse posicionamento que o estado tem em
relacdo ao INCRA, além disso, é eu vejo o 6rgdo ambiental muito
despreparado em termos técnicos e legais também para atuar, entdo vocé
muitas vezes mantém determinados posicionamento sem a devida motivagéo
ou sem a devida justificatiy&ntrevistaao INCRA, dezembro de 2015).
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No eixo lll, foi apontada a falta de clareza em relacdo aos procedimentos
necessarios ao licenciamento e ao alto custo desse processo. Referente ao passivo
ambiental representado pelo eixo IV, foi apresentado, no referido relatério, a
problematica da aquisicdo de iméveis dotados de passivos ambientais, que acarretam
um alto custo para recuperacdo e posteriores entraves para a regularizacdo dos PAs ja
implantados. (INCRA, 2009).

Para Araujo (2006), ndo se pode atribuir somente a acao de reforma agraria o
passivo ambiental dos assentamentos, pois grande parcela das propriedades
desapropriadas para criacdo dos assentamentos ja apresentava representativo passivo
ambiental. Assim “¢ imprescindivel, portanto, redistribuir esse 6nus com os verdadeiros
responsaveis pela degradagdo ambiental” (ARAUJO, 2006, p. 189).

Quanto aos verdadeiros herdeiros do passivo ambiental deixado pelos
proprietarios anteriores as desapropriacbes para implantacdo dos Projetos de
Assentamento, segundo a equipe do setor de meio ambiente da Superintendéncia
Regional do INCRA em Minas Gerais - SR06, esse processo se apresenta um pouco

complexo,

[...] porque isso trata da propriedade em si, né porque o INCRA apesar d

o proprietario da matricula, ele quando firmou contrato com o assentado,
firma um contrato que passa a ele o uso do gozo da parcela, né“ CCU
entdo teoricamente ele tem esse dever, ele absorveria esse passivo, sé que o
INCRA é corresponséavel, né até o INCRA tem normativas onde ele repassa
guando h& projetos né e quando € possivel repassa recursos a fundos
perdidos, ou seja, ndo é algo que vai onerar 0 assentado, pra realizar isso
entdo essa questdo do passivo ela é complexa [...] (Entravi$CRA,
dezembro 2015).

Conclui-se que,

O INCRA talvez é o maior responsavel para recuperar esse passivo nesses
assentamentos, e quando a gente encontra uma area que tem um passivo
muito grande ela acaba ficando ndo para o assentado especificamente,

guando se parcela muitas vezes ela fica ali isoladas areas de vocoroca, e
normal isso [...] (Entrevistao INCRA, dezembro 2015).

Mas, ainda a respeito da responsabilidade de contrair o passivo ambiental, foi
apresentado que o INCRA é responsavel por fazer o contrato de uso da parcela com o

assentado, em muitos casos com uma demora nesse procedimento, e

42 CCU - Contrato de Concessédo de Uso transfere o imével rural ao benefleiagtorma agraria em
carater provisorio e assegura aos assentados 0 acesso a terra, aos cpafibsizhslos pelo INCRA e
a outros programas do governo federal. (INCRA, SD). Disponivel tqo//lwww.incra.gov.br/titulacao.
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[...] isso também é relativo ta, porque se tiver uma APP e tiveroddatr
parcela ao lado do assentado, se ele for responsavel pelo passivo por parte do
passivo, muitas vezes recai sobre ele. Sim o contrato quando passa para ele
(assentado) diz que tem que respeitar a legislacdo ambiental, entdo néo tem
escapatéria, entdo é pra ele teoricamente estd fazendo isso (Enaevista

INCRA, dezembro 2015

Além disso, foi argumentado pelo setor de meio ambiente da SR06 que, a partir
de 2006, comecou a ser descontado no valor da indenizacao paga pela desapropriacao
do imovel rural, destinado a criagdo dos assentamentos, o valor para se recuperar o

passivo ambiental,

[...] no préprio processo de desapropriagdo é feito o desconto péssivo
ambiental no processo de desapropriagcéo, entdo se vocé tem tantos milhares
de reais que seriam necessarios para recuperar, apesar de que o valor
descontado é um valor que muitas vezes ndo corresponde ao valor real da
recuperacao, ele é descontado, e esse valor também ndo vem para o INCRA
ele fica no fundo nacional e tal, entdo o INCRA néo recebe, se esse valor
viesse direto ao INCRA e ai ficasse la naquele assentamento pra recuperar
também seriam outras coisas (EntrevastéNCRA, dezembro 2015).

Também acrescenta que:

Teoricamente uma propriedade pode ser desapropriada pelo descumprimento
da legislagdo ambiental, mas isso me parece que no Brasil inteiro isso
aconteceu com uma propriedade s6 em Goias, ndo consegue é dificil, entdo
na maior parte das vezes por improdutividade ou entdo mesmo poracomp
direta, mas ser desapropriada por questdo ambiental sé vi uma vez.

Segundo o Agéncia Brasil, embora previsto na Constituicdo Federal de 1988, a
primeira desapropriacdo por crime ambiental no Brasil ocorreu em agosto de 2009, na
regido do Vale do Jequitinhonha - MG. Em entrevista ao Agéncia Brasil, foi afirmado,
pelo Superintendente da SR06, que o 6rgdo nunca tinha conseguido desapropriar uma
area por consequéncia de praticas que descumprem a legislacdo ambiental por parte do
antigo proprietario do imovel. Segundo o Superintendente, "com essa decisdo, a
sociedade sera beneficiada porque vislumbra a possibilidade de os proprietarios de
terras passarem a respeitar mais as leis que visam a preservacao do meio ambiente™*>.

Assim, ao compreender o passivo ambiental, como danos causados ao meio
ambiente por atividades em desacordo com a legislagdo ambiental, e ao identificar os
verdadeiros responsaveis pelo passivo, nada mais justo que atribuir a esses o 0nus

gerado pela recuperagédo ambiental. O que o INCRA apresenta € que, indiretamente,

43 Entrevista concedida ao portal Agéncia Brasil, publicado em 20/08/2009. Dispcem:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/20820/brasil-registra-primeiro-caste-
desapropriacade-terraspor-praticade-crime-ambientalacesso. Acesso em abril de 2016.

36


http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2009-08-20/brasil-registra-primeiro-caso-de-desapropriacao-de-terras-por-pratica-de-crime-ambientalacesso
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guem arca com 0 custo é o oOrgao. Quanto a isso, dois fatores chamam atencéo:
primeiramente, apesar da possibilidade de uma propriedade ser desapropriada por
descumprimento a legislacdo ambiental, a quantidade de desapropriacdes por essa
modalidade € infima e, quando ocorre, 0 valor para sanar o passivo ambiental ndo vai
diretamente para o INCRA; segundo, mesmo uma propriedade que foi desapropriada
pelo quesito improdutividade ou outro motivo, mesmo que possua necessidade de
recuperagdo do passivo, o valor para tal recuperacdo também ndo é direcionado
diretamente para o INCRA, e nem mesmo para o Projeto de Assentamento criado
naquela propriedade desapropriada.

No eixo V, foram apresentados problemas relacionados a auséncia de
capacitacdo dos técnicos de ATESrincipalmente o desconhecimento sobre reforma
agraria e das normas tangentes ao processo de licenciamento ambiental. Destacado
também o desconhecimento apresentado pelas familias assentadas sobre o
licenciamento e outras questdes ambientais, assim como a auséncia de educacdo
ambiental (INCRA, 2009).

Assim, a problematica da questdo ambiental nos assentamentos de rurais vai
além dos questionamentos puramente sobre o processo de Licenciamento Ambiental. E
seus impactos podem ser notados nas praticas cotidianas das familias assentadas
(CURADO, 2004; HADDAD, 2009). Nesse sentido, compreende-se que 0 descompasso
¢ influenciado fortemente pela falta de assisténcia técnica, que “acaba por contribuir
para criar um processo de desinformacdo entre os assentados de como conciliar suas
atividades produtivas aos esfor¢os de preservacdo ambiental” (HADDAD, p. 101).

Em relacdo a assisténcia técnica nos Projetos de Assentamentos, observou-se
que,

Teoricamente o INCRA faz educagcdo ambiental dentro do assentamento
através do ATES quando ela é contratada ndo é nem o servico de meio
ambiente (do INCRA) que faz, a gente apenas apresenta para eles assim a lei
gue regulamenta a questdo da educacdo ambiental, onde tem os eixos
tematicos, o que e que deve ser feito, e a gente cobra eventualmente, pois nao
somos os fiscais também, entdo a gente ndo tem esse trabalho dicgt@em
deles mas essa responsabilidade em teoria é deles, né eles tem revisado de
acordo com as informacdes que a gente ai da fiscalizacdo da Atessag

4 ATES - Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria. E um peogoamienado pelo
INCRA que ajuda a desenvolver os assentamentos unindo o saber teddienassentados ao
conhecimento cientifico. O objetivo € tornar os assentamentos unidades dedpradtruturadas,
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel, sem perder o foco na presembigital. Os trabalhos
sdo feitos em parceria com instituices publicas e privadas, entidades que represéntaathadores
rurais e ONGs ligadas a reforma agraria. Atuam equipes compostas por técnici@énaas @grarias,
Sociais, Ambientais e Econémicas. (INCRA, 2009. Publicado em 17/12/2009 acessadbril de 2016).
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fato ela é efetiva, se ela segue o0 normativo... eu acredito qUEm@evista
ao INCRA, dezembro de 2015).

Nesse sentido, outro ponto colocado pelo servico de meio ambiente da SR06 foi
a alternancia das prestadoras de servicos de assisténcia técnica nos assentamentos, pois
esse servico € terceirizado e, na maioria das vezes, ndo se segue o Plano de

Desenvolvimento dos Assentamentos,

[...] a gente tem um problema sério em relagdo a isso, porque a gente, “se

agente seguisse o plano de desenvolvimentssgmtamento™® (PDA), né,

gue tem o acompanhamento da assisténcia técnica nesse plano, entao
qualquer alteracdo no setor de assisténcia técnica ela continuaria o plano,
fazendo algumas alteracdes...

[...] entdo dependeria da prestadora né, “se a gente tivesse um plano
adequado”, porque se plano esta 1a e fosse Emater fosse Agrolago®®, qualquer

gue fosse né a prestadora, ela ia seguir o PDA né (Entrevista ao INCRA,
dezembro de 20015).

Dessa forma, ao analisar tal discurso, verifica-se que, apesar de as empresas
prestadoras ndo seguirem os planos de assisténcia de acordo com aqueles apresentados
nos PDAs, o préprio contratante ndo tem um plano adequado de assisténcia técnica a ser
seguido pelas empresas contratadas.

Por fim, concentrou-se no eixo VI a necessidade de implantacdo de modelos de
assentamentos que levem em consideracdo as caracteristicas regionais: ambientais,
econdmicas e a aptiddo agricola. Embora haja a necessidade de implantacdo de

diferentes modelos de assentamentos criados pelo INCRA,

[...] tem estados que tem assentamentos diferenciados confb RBSseria

de desenvolvimento sustentavel, as vezes na selecao do perfil do assentado
nao é compativel com aquele tipo de projeto de assentamento, por exemplo,
nao aqui de Minas Gerais mas onde tem a modalidade PDS, o perfil dos
assentados acaba que por nome o projeto é de desenvolvimento sustentavel,
mas acaba se tornando um projeto convencional, pelo perfil de quem foi
assentado (Entrevistéan INCRA, dezembro de 2015).

2.3.1 - Resolucéo 458 do CONAMA e as mudancas na interpretacdo do INCRA em
Minas Gerais

Em 16 de julho de 2013, foi criada a Resolucdo 458 do CONAMA, que
fracionou o processo de Licenciamento Ambiental dos Projetos de Assentamentos

“5 Grifos do Autor.

46 Agrolago Tecnologia e Servicos. Empresa que presta servicos de assistéitziaetdcassentamentos
rurais do municipio de Uberlandia-MG.

" Projeto de Desenvolvimento Sustentavel é uma modalidade de assentamento rarpelriBdCRA.
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criados pelo INCRA, ou seja, de acordo com a atividade que cada beneficiario da
parcela pretenda executar, 0 mesmo busca essa condi¢do para licenciar a atividade
pretendida junto aos 6rgdos estaduais de meio ambiente, sem a necessidade de um
licenciamento ambiental do Projeto de Assentamento como um todo. A partir da criacéo
da nova normativa, ocorreram mudancas na forma de entendimento do INCRA sobre o
processo de licenciamento. Segundo a compreensao dos técnicos do setor de meio
ambiente da SRO06, a referida resolugcdo € um avanco em termos de legislacdo. Como

apresentado:

E o Licenciamento ambiental vou ser bem sincero saiu a Resoluc&m458
2013, e ela isenta, por isso que eu falo que a legislagdo melhoraug ptaq

trata Projeto de Assentamento de fato como um programa e ela diz que a
responsabilidade, sédo licenciados dentro dos assentamentos as atividades
agrossilvipastoris, e as outras atividades de infraestrutura, sendo que a
atividades agrossilvipastoris, as atividades do licenciamento é do assentado,
0 gque no caso em Minas Gerais, € 99% vai ser dispensada de licenca, porqu
dificilmente vao ter pecudria intensiva num porte suficiente para ter licencga,
dificilmente vai ter uma horticultura ali que € na quantidade de hectares
maior que aquela normativa 74 do COPAM determina, entdo foram
dispensadas do licenciamento ambiental, entéo ai ndo chega a ser o problema
pois vao estar sendo dispensadas, e as outras atividades de infraestrutura
também tem seu processo de licenciamento especifico quando foi
implantado, entdo se for implantado uma agroindustria naquele pratesso
implantagdo daquela agroindustria, faz-se a licenca ambiental daquela
agroindustria, e que entendo correto na verdade, 0 processo com exis
antes ele é falho, primeiro porque vocé nao sabe o que vai ser feitdrs de

se vocé vai ter 100 familias, vocé nao sabe se as 100 vao criar geel@®u
familias vao criar gado e outras 30 vao fazer horticultura, entdo pra vocé
inclusive fazer a ponderacéo do porte potencial poluidor conforme aaprépr
legislagéo diz que a gente tem que fazer, entdo j4 era a falha neste sentido, e
fazer esse nivelamento por niumero de familias ele foi a l6gica que eles
encontraram na legislagdo pra fazer parte disso, mas sinceramente acho que
ela tem muito cabimento ndo, porque as vezes vocé pode ter um projeto
pequeno com 50 familias e o impacto ser bem maior que um pgogetde

né, com area maior destinada a 100 familias entendeu, entdo acléo gue n
melhor procedimento. Com relacéo ao licenciamento ambiental o que ocorre
€ isso, isso ainda ndo foi absorvido pelo Estado, inclusive para gnca v
CONAMA saiu em 2013 e o Estado até hoje teme em dizer que o INCRA
tem que fazer o licenciamento ambiental, s6 que quem conhece o r&imo
legislacdo sabe ai que o Estado e Unido s&o concorrentes em termos d
legislagdo ambiental, quando a Uni&o é regulariza e a Unido tem o dever de
regulamentar de forma geral, mas quando ela regulamenta de forma
especifica né o Estado também ndo pode passar por cima e fazer outra coisa
(Entrevista ao INCRA, dezembro de 2p15

Desse modo, a partir do trecho da entrevista acima, percebe-se, além do
entendimento dos técnicos do INCRA como um avanco em termos de legislacéo,
verifica-se, novamente, o conflito institucional no que diz respeito a concepcao distinta
sobre o estabelecimento das normativas que direcionam agfes do INCRA nos ambito

estadual e federal, representados, respectivamente, nas figuras do COPAM e
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CONAMA. Assim, a normativa que o0 0Orgado tem seguido sdo os procedimentos

estabelecidos na de n° 458 do conselho nacional, e o entendimento é o da n&o
necessidade do licenciamento dos PAs como um todo. Quando questionados sobre a
legitimidade dessa ultima em relacéo ao direcionamento das acdes do INCRA dentro do

estado mineiro, foi argumentado que,

Ela tem e o INCRA tem o perecer da prépria procuradoria, onde respaldados
nestes preceitos a gente nao tem feito o licenciamento, entdo a nossa
interpretacdo € que o licenciamento em varios assentamentos acabou, nés
temos licengas vigentes nds ndo vamos renova-las, temos outras ligpencas
foram questionadas, que venciam a gente ndo vai renovar, enteaibeia e

tem esse imbréglio ai, porque o Estado ainda ndo aceitou issa, aguéo

ser que ele faca uma regulamentagéo prépria nesse sentido vai ser dificil,
havia a proposta de eles fazerem isso eles estavam tendendo a acatar a 458,
até agora eles ndo se posicionaram (Entrevista ao INCRA, dezembro de
2015).

Portanto, a partir do entendimento do INCRA a respeito da sobreposicado da
Resolucdo 458 sobre a normativa 74 do COPAM, que estabelece a necessidade de
licenciamento para os projetos assentamentos com capacidade superior a 50 familias e a
Autorizacdd® Ambiental de Funcionamento - AAF para os projetos com capacidade
inferior a 50 familias, a Gltima perde efeito sobre as acdes do Orgdo. Na concepcdo dos

técnicos do setor de meio ambiente:

[...] a gente entende que nem AAF nem licenga isso acabou com & 4588 n
2013 e o Estado ainda ndo entende dessa forma, mas a gente néio &eeufe
acredito que esta questdo se ela ndo se resolver num tempo relativamente curto
ele tende a ser judicializada né, para que outra instancia faca essa mediacao,
quando mudou o governo do Estado nés ficamos até mais espesanéosa
verdade acredito que tem rever a normativa 74 porque na hora que eida

de licenciamento eles véao ter que rever a 74, vai ter que refazer pois ndo existe
mais a AAF, ndo vai existir vai ser licenga simplificada, entdo vao ter que
refazer e pode ser que eles facam isso |4 adéquam isso la, eu acredito
(Entrevista ao INCRA, dezembro de 2015).

Além do entendimento do érgdo sobre a ndo necessidade do licenciamento,

outro desencontro se da em relacédo a concepcdes divergentes entre as Suprams, pois,

Nem precisaria fazer o Licenciamento Ambiental, nem diversas outras coisas,
porque simplesmente ndo é necessario, entdo essa € uma grandadkfiauld
outra é a falta de uniformidade de entendimento e aplicacdo das normativas
pelo 6rgdo ambiental, vocé vai trabalhar com a SUPRAM no Triangulo é
uma coisa, vai trabalhar com a supram Norte de Minas é outra coisa, apesar
da lei ser a mesma eles tem posicionamentos diferentes, entdo isso é dificil
todavia trabalhar, né o 6rgdo ambiental simplesmente em alguns lugares
cobram excessivamente em outros nao (EnteaisINCRA, dezembro de
2015).

“8 Processo mais simples e rapido de regularizacdo ambiental, em relag&o ao krenciam
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Portanto, o Plano de Acdo Ambiental do INCRA, preconizado em 2008, que
apresentou, principalmente, a preocupacao com o licenciamento ambiental dos Projetos
de Assentamento, perdeu a importancia enquanto medida de regularizacdo ambiental.
No entanto, outros focos do referido plano, como recuperacdo e monitoramento

ambiental, ainda permanecem como medidas a serem planejadas e executadas.

2.3.2 Mudancas nas acdes do INCRA pés Novo Cédigo Florestal

Em relacdo a protecdo da vegetacdo nativa, foi sancionada a Lei 12.651, em
maio de 2012, conhecida como “Novo Coédigo Florestal”. O novo dispositivo trouxe
mudancas referentes aos estabelecidos sobre Reserva Legal e Area de Preservacéo
Permanente tratadas em leis que antecederam o atual cddigo, assim como trouxe novos
elementos, como a necessidade do Cadastramento Ambiental Rural - CAR, obrigatorio
a todas as propriedades rurais. O CAR foi instituido como registro publico eletrénico
de ambito nacional, com a finalidade de integrar as informacbes ambientais das
propriedades e posses rurais, constituindo, assim, a base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento
(BRASIL, 2012).

Nesse contexto, dois pontos importantes podem ser destacados: primeiramente
em relacdo a Reserva Legal, em seguida, quanto ao CAR. Em consonancia com o Novo
Caodigo Florestal, a delimitacdo da RL dentro das propriedades rurais € de que, no
minimo, 20% do total da area do imével deve ser composto por cobertura de vegetacdo
nativa. Com excecdes para os imoveis localizados em regifes de matas florestais
localizados no bioma Amazoénia legal, onde séo exigidos 80% de cobertura vegetal
nativa. Dessa forma, para os Projetos de Assentamentos, a Reserva Legal aquivale
20% da area total do imovel.

Quanto a inscrigdo dos Projetos de Assentamentos no CAR, a responsabilidade é
do INCRA, que se dara, inicialmente, por meio do registro do seu perimetro e,
posteriormente, por meio da individualizagdo dos lotes com os nomes dos beneficiarios
daquele Projeto de Assentamento (MMA, 2014). Assim, indagados sobre o andamento
das inscricdes dos PAs em Minas Gerais no CAR, foi declarado pelo setor de Meio
Ambiente da SR06:
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Bom, entdo o CAR como é que esta sendo feito, 0 INCRA nacionaleiente

fez um termo de execucdo descentralizada com a (Fgde é quem
inclusive elaborou o sistema né, e ai que acontece, esse termo previa que a
UFLA ia fornecer pra gente as informacdes ambientais ai essas informacdes
ambientais é vegetacdo nativa, areas de uso consolidado, areas que foram
desmatadas, hidrografia e tal, obviamente isso tem |4 metodologia prépria,
tem porcentagem de acerto e porcentagem de erro, a gente ja viu vasos err
aqui, a gente identifica porque a gente ja conhece ja a area e qual tem sido o
procedimento, a UFLA enviou essas informagdes pra gente e a genta retorn
pra ela &s areas de RL né e alguns ajustes que por ventura for necessario.
Porque o banco de dados aqui esta sendo atualizado que é G°IGERS
informacBes dos assentamentos e a partir dai a UFLA faz essa inscricdo no
CAR, entdo isso tem sido feito e até 0 momento a gente envicel QuURsINS

70 % que a gente enviou pra UFLA pra fazer essa inscricdo e a gente agora
s6 espera o retorno dos cadastros, e futuramente tendo feito as inscrices do
projetos, que essa inscricdo ndo é individualizada, ela é feita pro projeto,
entdo sai o recibo do CAR sai o nome de todos os assentastesigpmente

a gente fara a individualizacéo disso, agora isso ainda nado esta definido a
férmula nem o tempo necessario pra isso, nossa preocupacacs feger o
cadastro dos assentamentos de forma que tivessem regulares e o outro € essa
guestdo de individualizar que ela ndo € uma questdo emergencial nesse
momento, na hora que a gente tiver todos a gente faz o individualizado
(Entrevistaao INCRA, dezembro de 2015).

Dessa forma, de acordo com a SR06, o processo de Cadastramento Ambiental
Rural j& se encontra em andamento, em parceria com o INCRA e UFLA. Mas, como
definido pelo Novo Cadigo Florestal, a inscricdo do CAR é o primeiro passo necessario
para a regularizagcdo ambiental das propriedades ou posses rurais. Assim, 0 segundo
passo sera a implantacdo do Plano de Recuperacdo Ambiental - PRA, que foi
estabelecida pela nova Lei FloreStatomo funcdo dos Estados, juntamente com a
Unido. Portanto, com o Novo Cdédigo Florestal ocorreram também mudancas na
interpretacdo do INCRA em relacdo as medidas de recuperacdo ambiental das RLs e
APPs estabelecidas no Plano de Agdo Ambiental de 2008 do INCRA,

E ter s0 inscricdo ndo vai ser so6 suficiente, porque o érgdo ambientpléem
aprovar a localizacdo da Reserva Legal, pode ser que o que a gente cadastra
hoje ndo seja 0 que vai pro PRA, pode ser que em algum moemaratigum
assentamento em alguma situacdo o 6rgdo ambiental ndo aprove a localizacao
da RL também (Entrevis& INCRA, dezembro de 2015).

Quando vocé faz um CAR, ele define 14 o que ja tem de vegetacdo e o que
falta pra vocé recompor, entdo ele ja calcula pra vocé a area a recuperar,
entdo é dentro disso que a gente vai ter que trabalhar, futuramenteteamos
que assinar um termo com 6rgéo pra recuperar essas areas. Entdo o CAR ele
vai acabar dimensionando as areas assim o projeto tal vocé vai ter que
recuperar tanto de APP tanto de RL (Entrevista ao INCRA, dezembro de
2015).

“9 Universidade Federal de Lavras.

%0 Sistema de Gestao Fundiaria, desenvolvido pelo INCRA/MDA.

*1 No presente trabalho Lei Florestal e Novo Cédigo Florestal sdo referentes & mesené3ledé maio
de 2012 que dispde sobre a vegetacao nativa.
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Na interpretacdo da SR06, a propria mudanca na Lei Florestal facilitarg,
indiretamente, a recuperacdo do passivo ambiental herdado das propriedades

desapropriadas para criacdo dos assentamentos ou causado com a implantacéao destes,

Entdo esse passivo ambiental, vocé pensar que antes tinha que recuperar 30
metros de APP, considerando agora o CAR, ndo tem mais que recuperar 30
vocé tem que recuperar 5, entd@ionés vamos poder continuar usando 25,
entdo assim, a prépria evolucdo da legislacdo ja acabou contemplando a
guestdo do passivo.

Entdo fazer o CAR para definir agora quais areas vao ser recupgquadas
gente vai ter um dimensionamento disso, porque ndo tinha previsto agora
vamos ter a nossa previsdo vai ser 5 m, de 5 a 8 metros, entdoessser
largura e a partir dai que a gente vai poder propor alguma coisa, algum
projeto, e proprio beneficiario pode fazer isso, ele pode fazer urtinacor
arborea alia naquela faixa ao longo do curso d’agua com alguma frutifera.
(Entrevista ao INCRA, dezembro de 2015).

Contudo, a partir de 2012, com a publicacdo do Novo Caédigo Florestal, algumas
medidas referentes, principalmente, a recuperacdo das RLs e APPs no ambito dos
Projetos de Assentamentos, sofrem alteracbes na interpretacdo do INCRA,
representadas aqui através do entendimento e interpretacdo dos técnicos do Setor de
Meio Ambiente da Superintendéncia Regional 06. Mudancas essas que tangem na
interpretacdo do 6rgdo sobre um processo que se encontra em construcdo, pois outras
etapas ainda estdo por vir p6s Cadastramento Ambiental Rural. Dentre essas mudancas,
esta a insercdo dos assentamentos rurais, caso necessario, nos Programas de
Recuperacdo Ambiental. Para a elaboracdo dos PRA, serd necessario um intenso
trabalho de campo, “pois vai ter que pegar o trabalho que foi feito em relagéo as
imagens, interpretacdo e confrontar isso com o campo, e € 0 que estamos fazendo hoje
praticamente é sO baslo na interpretagdo de mapas” (Entrevista ao INCRA, dezembro
de 2015). Ressaltando que o CAR tem sido feito somente a partir de imagens de
satélites e dos dados fornecidos pelo INCRA referentes ao trabalho de campo feito pelo
orgdo na época da criacao dos assentamentos: fato que deixa duvidas de como o INCRA
apresentara condicoes de fazer o trabalho de campo, pois, como declarado pela SR06, a
regional apresenta dificuldades para liberar técnicos para a ida as areas de assentamento,
tendo-se em vista 0 pequeno numero de profissionais capacitados e reduzido recurso

financeiro destinado ao custeio desse labor.
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Portanto, apos varias acfes criadas pelo INCRA com vista a implantacdo de
projetos de conservacao e recuperacdo dos recursos naturais em areas de assentamentos
voltados, principalmente, para a melhoria das APPs e RLs, como preconizado na NE 43
de 2005 e no Plano de Acdo Ambiental de 2008 e, considerando que essas mudangas no
direcionamento do INCRA se deram recentemente, apos o Novo Cdédigo Florestal e a
Resolucdo 458 do CONAMA, respectivamente em 2012 e 2013, pode-se considerar um
tempo relativamente curto para que tais mudangas tenham modificado concretamente a
realidade dos assentamentos em Minas Gerais, e para que tenham sido incorporadas nas
acOes dos proéprios beneficiarios e outros atores sociais locais envolvidos diretamente no
contexto dos PAs j& criados.

A partir disso, € importante destacar que os PAs a serem analisados nos dois
proximos capitulos foram criados em 2004 e, teoricamente, contemplados ou
impactados pelas acdes do oOrgdo direcionadas a implantacdo desses projetos de
recuperagdo dos recursos naturais das areas. Assim, a analise se segue nos Capitulos 4 e
5, no entanto, sob a perspectiva dos moradores desses dois assentamentos e em acordo

com a realidade vivenciada por eles.
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CAPITULO 3. PROCESSO DE (RE) OCUPACAO DO CERRADO E
A HERANCA DO PASSIVO AMBIENTAL: CARACTERIZACAO
DO TRIANGULO MINEIRO E MUNICIPIO DE UBERLANDIA

O atual capitulo apresenta, inicialmente, a discussdo sobre o processo de
ocupacao do Cerrado Mineiro através dos programas de ocupacado e desenvolvimento
iniciados ainda na ditadura militar, a partir da década de 1970, assim como seus
possiveis impactos na formacdo e atual configuracdo agropecuaria no municipio de
Uberlandia, além das consequentes modificagbes politico-sociais e dos recursos
naturais. Em complemento a isso, procurou-se fazer um levantamento sobre o perfil dos
moradores dos assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes, de caracteristicas como
origem, as formas de organizacdo e a percepcdo ambiental desses quanto a conservagao

e recuperacdo dos recursos naturais, principalmente no tocante as APPs e RLs.

3.1 Processo de (re) ocupacao do Cerrado Mineiro

A modernizacdo da agricultura iniciada durante a ditadura militar provocou
mudancas no meio rural brasileiro, com a ado¢cdo de um modelo agricola baseado na
producdo de commodities voltadas para a exportacdo, com pilares na intensa
mecanizacao agricola, grande extenséo de terra e alta utilizacdo de agrotéxicos. Assim,
o atual modelo, em seus varios aspectos, além de ser agressivo ao meio ambiente,
causou grande excluséo social de varias familias rurais. Para Hespanhol (2008), apesar
do sucesso aparente do processo modernizador da agricultura, os efeitos da expanséo
dos monocultivos e do uso indiscriminado de maquinarios e pesticidas se traduziram em
um consideravel comprometimento da qualidade ambiental em amplas areas do pais,
resultando em um imenso passivo ambiental nas mesmas.

Para Carvalho (2011), a regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, por meio
de programas governamentais, consolidou-se como importante complexo agroindustrial
do pais, no qual ficou notavel o desamparo as pequenas unidades agricolas em
favorecimento da concentracdo das propriedades rurais de médio e grande porte. Essa
concentracdo se manteve em meio ao processo de colonizagdo do Cerrado Mineiro.

Nesse sentido, segundo Cardoso (2009), o processo modernizadorideve
juntamente com os principais programas governamentais de colonizagcéo e exploracao,
gue se iniciaram a partir da década de 1970. Dentre esses, destam@ame 0S

principais programas direcionados para o desenvolvimento do Cerrado Mineiro o
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Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba - PARAPrograma de
Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO e o Programa de Cooperagao Nipo-
Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER, (SILVA, 2000).

O principal objetivo desses programas era impulsionar a producdo agricola por
meio da ocupacao dirigida. Sendo assim, houve atracdo de méo de obra qualificada,
principalmente para a mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, para a qual
foram destinados consider&veaecursos financeiros para instalacdo da infraestrutura
necessaria, além da criacéo e fortalecimento dos centros de desenvolvimento e pesquisa.
Isso implicou em mudancas socioeconémicas, politicas e ambientais nas regibes de
abrangéncia (ARACI et al., 2011).

O PADAP, criado em 1973, foi o primeiro programa iniciado pelo processo de
ocupacao do Cerrado Mineiro mediante exploracéo agricola intensiva, o qual, de acordo
com Silva (2000), incorporou uma area aproximada de 60.000 hectares. Segundo a
autora,foram gastos pelo governo mineiro aproximadamente US$ 200 milhdes com
infraestruturas, além de linhas de crédito, de modo a incentivar a mecanizacao e gastos
com insumos agricolas visando o aumento da produgcdo. Quanto aos problemas
ambientais originados com a implantacao do programa dirigido, a retirada da vegetacéo
do Cerrado para cultivo extenso causou degradacédo ambiental de grande parcela desses
ambientes, como a erosao dos solos dessas areas (SAN MARTIN e PELEGRINI, 1984
apud PIRES, 2000). Segundo o autor, o programa necessitou de ampla mao de obra
especializada necessaria as atividades altamente tecnificadas para época, ou seja, a
implantagdo do programa n&o ocasionou significativa absor¢do de mao de obra
disponivel na regido, o que limitou a inclusédo dos trabalhadores rurais ndo capacitados
tecnicamente para as funcdes exigidas.

O POLOCENTRO abarcou os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Minas Gerais, nessiltimo, principalmente a mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba. O programa de modernizacdo da agropecuéria teve sua acao
perpetuada nas referidas regides entre 1975 e 1984. Para Jesus (1988), o crédito cedido
pelo Estado foi acessado pelos proprietarios mais capitalizados financeiramente, assim
0s recursos publicos financiados pelo programa contribuiram com a concentragdo de
renda no campo para uma parcela de proprietarios ja capitalizados em detrimento da
pequena propriedade de carater familiar. Além de ter contribuido para a manutencao da
concentracdo fundiaria, que j4 se encontrava bastante intensificada nos anos iniciais de

implantacéo do programa.
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Concomitante ao POLOCENTRO, o PRODECER teve inicio concretamente a
partir de 1980, materializado por intermédio da parceria entre 0 governo brasileiro e
japonés, sendo o principal interesse a exportacdo de produtosaasgmiasileiros. Esse
programa, por sua vez, também apresentou caracteristicas idénticas aqueles que o
antecederam, principalmente no que diz respeito a selecao de crédito e dos colonos para
compor os nucleos agricolas previamente estabelecidos, em sua maioria provenientes
das regibes Sul e Sudeste do pais (PIRES, 2000). Tanto o POLOCENTRO quanto o
PRODECER selecionaram pessoas com nivel educacional alto e faixa etaria baixa e
também o0s capacitados a segniras tecnologias estabelecidas, sendo que o
PRODECER se diferiu daquele por ter destinado linhas de crédito fundiario para a
compra de terras (CARVALHO, 2011).

Entende-se que o Estado fez a op¢éo pelo modelo modernizador, com o objetivo
de expandir a producao agricola calcada na utilizacdo de grandes extensdes de terras e
nautilizagdo do pacote tecnologico advindo com a “revolugao verde”. Assim, por meio
da criacdo dos programas de ocupacdo e colonizagdo, principalmente em é&reas do
Cerrado, o Estado apresentou, objetivamente, o aumento da producdo e produtividade
agropecuaria, sem mais atencao a problemética social e ambiental adquiridas com
adocéo de tal modelo que, materializado nos programas colonizadores, manteve a alta
concentracdo de terras em detrimento de uma mudanca real na estrutura fundiéria.
Como consequéncia, diminuiu as possibilidades de qualquer reforma agraria efetiva e da
inclusdo social das familias rurais.

Em meio a esses planos de desenvolvimento e ocupacdo dos Cerrados,
juntamente com o processo de modernizacdo da agricultura implantada na regido do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, o periodo também foi marcado por consideravel
exclusdo social, constituindo efeitos perversos para os trabalhadores rurais,
possibilitando, dessa forma, um cenario em que trabalhadores se inseriram na luta pela
conquista da terra (GUIMARAES, 2002).

Em adicéo, € importante destacar que o processo da modernizacédo conservadora
em andamento e difundido complementarmente mediante os programas apoiados pelo
Estado se esbarra no processo de redemocratizagédo no Brasil surgido em meados da
década de 1980. Ou seja, como reacdo, outros atores sociais entram em cena nesse
periodo, em especial 0s movimentos sociais do campo ou de luta pela terra, contestando
as contradicdes geradas pela expansdo do modelo agropecudrio adotado tanto na

dimensio socioecondmica quanto na ambiental. Assim, quanto aos questionamentos
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sobrea manutencéo da concentracdo fundiaria, os movimentos sociais de luta pela terra
entram como atores primordiais na luta pela democratizacdo de acesso a essa e em
busca das possibilidades de uma reforma agréaria. Nesse sentido, de acordo com Vieira
(2014) quanto a forma de obtencéo de assentamentos em Minas Gerais no periodo entre
1986 e 2012, em um total de 397 assentamentos criados, 76,8% foram criados através
das desapropriaces resultantes de ocupacdo pelos movimentos’steifisa pela

terra, 13,9% por reconhecimento, 6% através de compra e 2% entre doacdo e
transferéncia.

Desse modo, o marco inicial das primeiras lutas pela terra e criacdo de
assentamentos na regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba se deu com a conquista e
criacdo, em 1986, do PA lturama, localizado no municipio de Limeira do @este,
consolidado no ano de 2000, e do PA Nova Santo Inacio/Ranchinho, no municipio de
Campo Florido, em maio de 1994 (INCRA, 2013b).

Atualmente, a mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba possui 87
Projetos de Assentamentos jurisdicionados pelo INCRA, com 4.649 familias
beneficiadas com a sua criacdo no periodo de 1986 a 2013. Nesse cenario, 0 Municipio
de Uberlandia ocupa a posicao de 4° lugar dentro do Estado de Minas e o 1° dentro da

Mesorregidao em quantidade de PAs criados no periodo citado (DATALUTA, 2014).

3.2 O Municipio de Uberlandia: localizacdo e caracterizacdo dos PA Emiliano
Zapata e PA Flavia Nunes

O municipio de Uberlandia possui 2.988 imoveis rurais cadastrados, em uma
area de aproximadamente 363 mil hectares, sendo que em uma area de apenas 9.392
hectares estdo inscritos 538 imoveis, enquanto outros 89 imoveis abrangem 60.224
hectares, de acordo com Vieira (2014), em analise ao Sistema Nacional Cadastramento
Rural de 2011. Outro dado apresentado pelo autor mostra que grande parte do
municipio é constituida por imdveis rurais acima de 100 hectares, representando uma
concentracdo fundiaria significativa em comparacao a outras regiées mineiras.

Segundo EPAMIG (2009), a atual configuracdo fundiaria do municipio de

Uberlandia teve sua origem decorrente, inicialmente, das numerosas fazendas ligadas as

°2 A regido do Triangulo Mineiro, destaca-se pela grande diversidade de mmsérseciais atuantes, se
comparado ao restante do Estado e também ao cenério nacional. Dentre omgisiptisantes na regiao
estdo o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MLST - Mdwinher.ibertacdo dos

Sem Terras e MTL - Movimento Terra Trabalho e Liberdade (DATALUTA, 2012
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atividades agropecuarias que, ao longo do tempo, passaram por varias modificacdes
através do processo de fragmentacdo e concentracdo. Inicialmente, as areas
consideradas de maior fertilidade natural eram usadas pelas pequenas roca$,de toco
intercaladas com areas de pastagens e as areas com menor fertilidade compostas por
vegetacdo nativa. Segundo o diagnésticpartir da década de 1970, em amplas areas
houve a supressao da vegetagao nativa para se cultivar arroz e, posteriormente, o plantio
de capim Braquiarf4 para atender & criacdo de gado, atividade intensificada em regides
de Cerrado nesse periodo. Além disso, o diagnostico apontou que foi feita a supresséo
constante da vegetacao nativa em matas ciliares aos diagaa e em areas de veredas

para o cultivo agricola e a criacao de gado.

A partir da década de 1980, observou-se o agravamento ambiental causado pela
enorme diminuicdo da vegetacdo nativa, uso indiscriminado de agrotéxico,
assoreamento de grande parte dos rios e consequente diminuicdo do volume dos cursos
d’agua. Esses impactos foram os resultados da expansao da soja e das areas de pastagem
compostas com capim Braquiéria para o gado leiteiro. Nessa sequéncia, apoji®u-

a década de 1990 foi marcada pela implantacdo de varios projetos de avicultura e
suinocultura, representados por grandes grupos empresariais que ainda integram grande
parcela de produtores para a criacdo de frangos, perus e suinos destinada ao setor
granjeiro (EPAMIG, 2009).

O municipio de Uberlandia apresentou, nas Uultimas décadas, um rapido
crescimento urbano, incapaz de absorver eficientemente a mao de obra disponivel, além
das constantes migracdes, que contribuiram com a marginalizacdo de uma parcela da
populacdo mais pobre, principalmente pela falta de oportunidade de trabalho, emprego e
renda. Como saida, muitas familias ingressaram na luta pela terra e se inseriram nos
movimentos de pressdo social pela reforma agraria. Logo, tal fenbmeno, somado a
grande quantidade de imdveis improdutivos no municipio, contribuiu para a
desapropriacdo de algumas propriedades destinadas a criagdo de assentamentos rurais.

Por conseguinte, os primeiros Projetos de Assentamentos criados no municipio foram o

%3 A roca de toco é um tipo de sistema agropecuério tradicional, muito cemuegides do Dominio de
Cerrado, identificada e descrita em Minas Gerais, Amazonas, Tocantins, Oeste da BahiaEe Piaui.
considerada como um sistema que hospeda grande diversidade de espécieadesacdgitivadas.
Enquanto prética agricola, € muito comum em regides do Cerrado e bastante @itizadmunidades

por remanescentes Quilombolas, envolvendo o uso do fogo. Assimuias regifes a roca de toco deu
origem a formacgao de areas de pastagens (REDE CERRADO, 2014).

* Espécie de plantas forrageiras, de origem africana, e introduzidasib@Bincipalmente em areas de
Dominio do Cerrado.
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PA Rio das Pedras (1998), PA Nova Palma, PA Palma da Babilonia e PA Zumbi dos
Palmares, os trés ultimos no ano de 1999 (EPAMIG, 2009).

Atualmente, em Uberlandia, ha 14 Projetos de Assentamentos jurisdicionados
pela SR06 do INCRA no periodo entre 1985 e 2014, como apresentado no Quadro 3,
nos qu# 815 familias foram beneficiadas com a criacdo dos assentamentos. Sendo o
PA Rio das Pedras o primeiro Projeto de Assentamento a ser criado no municipio, em
1998, seguido pela primeira ocupagcao organizada pelo MST na fazenda Colorado e

consequente criacdo do PA Zumbi dos Palmares, em 1999.

Quadro 3. Projetos de Assentamento criados no municipio de Uberlandia-MG (1985-
2014).

NOME DO CAPACIDADE DE ANO DE CRIACAO
ASSENTAMENTO FAMILIAS
PA Rio das Pedras 87 1998
PA Palma da Babilonia 13 1999
PA Zumbi dos Palmares 22 1999
PA Nova Palma 15 1999
PA Nova Tangara 250 2003
PA Emiliano Zapata 25 2004
PA Flavia Nunes 15 2004
PA Canudos 24 2004
PA José dos Anjos 45 2005
PA Florestan Fernandes 22 2005
PA Paciéncia 25 2005
PA Eldorado dos Carajas 24 2006
PA Valci dos Santos 42 2008
PA Dom José Mauro 205 2009

Fonte:DATALUTA, 2014. Organizado pelo Autor.

Os assentamentos escolhidos para o estudo de caso da presente pesquisa
apresentam varias peculiaridades que os aproximam: sdo localizados em areas com
predominancia de pecuaria intercalada com lavouras e herdeiros de semelhante passivo
ambiental deixado, em grande parte, pelos antigos proprietarios dos imoveis
desapropriados. Ambos foram criados em 2004, quando o processo de ocupacdo das
areas e a fase de acampamento foram organizados e mediados pelo MST, de tal modo
que as familias atualmente beneficiadas com a criagdo dos PA Emiliano Zapata e PA
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Flavia Nunes pertenciam ao mesmo grupo na luta por um pedaco d& tmtes da
criacdo desss assentamentos. Além disso, a distancia entre Emiliano Zapata e Flavia
Nunes é de 12 km, de forma que se inserem em um espago onde as problematicas
socioambientais se assemelham, representando a realidade vivenciada nos demais
projetos de assentamentos da regido em questdo. Antes da criacdo de ambos os
assentamentos, o grupo de trabalhadores rurais sem terras estavam organizados em
forma de acampamento com o nome de Emiliano Zapata, na antiga fazenda Colorado.

Silvério (2006) observou que os trabalhadores do acampamento Emiliano Zapata
nao foram todos para a mesma fazenda devido ao éa#s dlesapropriacfes terem
ocorrido em periodos diferentes, embora no mesmo ano, assim como as extensdes
territoriais de cada um dos imoveis rurais desapropriados ndo comportavam todas as
familias do grupo, o que ocasionou a redistribuicdo das familias entre PA Canudos, PA
Emiliano Zapata e PA Flavia Nunes, nas fazendas desapropriadas Bebedouro, Santa
Luzia e Agua Limpa, respectivamente. Posteriormente, em 2006, foi desapropriada a
fazenda Santa Fé, que faz divisa com o PA Flavia Neineginou o PA Eldorado dos
Carajas. Assim, sdo quatro assentamentos proximos entre si nos quais, inicialmente, se
pretendia realizar o estudo, mas durante o andamento da pesquisa vegificeue
tempo seria insuficiente para inserir todos eles na analise, tendo em vista o tempo curt
que o periodo de Mestrado proporciona. ISso posto, a inser¢do em campo ocorreu Nos
dois PAs mencionados.

Os PAs Emiliano Zapata e Flavia Nunes distam, respectivamente, 28 e 40
quilémetros do perimetro urbano de Uberlandia, saida pela zona oeste do municipio, € o
principal trajeto de acesso a eles se da via BR-455, sentido ao municipio de Campo

Florido, Km-26, como apresentado na Figura 2.

% Termo utilizado pelos assentados com os quais houve contato duraatsti®s de campo, quando se
referiam ao periodo em que estavam organizados em prol da prodeog@apacdes ainda na condicao
de acampados.
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O PA Emiliano Zapata foi criado em 2004, a partir da desapropriacdo da
Fazenda Santa Luzia e, de acordo com a Pfadéacaracterizacéo do uso do solo do
assentamento, possui area total de 648,0196 hectares e apresenta area total de RL de
153,6563 hectares (24% da éarea total do imovel). Atualmente, possui 25 familias
beneficiadas com a criacdo do assentamédtcacordo com o PDA do PA Emiliano
Zapata, 25 familias residiam na area do assentamento, sendo que 24 foram efetivamente
assentadas na area e uma companheira que, em acordo com a prépria comunidade e o
INCRA, poderia praticar atividades agropecuarias no entorno da casa sede (em uma
parcela de 2 hectares) e teria o direito de residir no assentamento enquanto estivesse
viva, ndo sendo este beneficio estendido para membros de sua familia.

O PA Flavia Nunes foi criado em 2004, a partir da desapropriacdo da Fazenda
Agua Limpa e,de acordo com a Planta de caracterizacdo do uso do dmlo
assentamento, possui area total de 414,8275 hectares e area total de RL de 84,0250
hectares (20% da area total do imovel). O assentamento possui 15 lotes e, atualmente,

mesmo numero de familias assentadas.

% As plantas de caracterizagdo da utilizagéo dos solos, tanto do PA Brifisipata quanto do PA Flavia
Nunes, foram fornecidas pela Agrolago para possiveis andlises.
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Os assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes situam-se, em conformidade
com o diagnostico rural de Uberlandia apresentado pela EPAMIG (2009), na regido
oeste do municipio, representada na Figura 3 como zona 1, em que ha a predominancia
de grandes fazendas de pecuaria bovina e alguns assentamentos rurais. Dessa forma, 0s
assentamentos estdo circundados pela forte presenca de fazendas que praticam,
predominantemente, atividade pecuaria bovina intercalada com é&reas destinadas a
producdo agricola mecanizada produtora de gréos, que utilizam de imensas areas
irrigadas e demandam significativo volume de agua, além de alguns projetos de
reflorestamento presentes na regido. Além disso, observou-se que, a partir da década de
1990, houve implantacdo de granjas para atender ao setor granjeiro suino e avicola,

principalmente nessa zona oeste.

f

Campo Florido

Zona 3 — Predomindncia de
Horticultores Familiares

 (idade de Uberlindia
Reflorestamento
Pive [ Zona | = Predominincia de Pecudria e
Laranja lavoura intercalada
Granja
Seringueira s 70na 2 — Predomindneia de Lavoura

’ Distrito
[ ]
——

Zona 4 - Pequenas chicaras e Areas
de Lazer

Figura 3. Zoneamento Agroecoldgico do Municipio de Uberlandia.
Fonte: EPAMIG, 2009.
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Quanto aos Projetos de Assentamentos nesse setor do municipio (zona 1, Figura
b), foi diagnosticado que, em geral, os beneficiarios desses projetos também praticam,
em pequenas areas, a pecuaria e atividades agricolas relacionadas a producdo de
mandioca, hortalicas, milho e feijdo. Apresentou-se, ainda, que os assentamentos sofrem
com a estagnacdo econdmica diante da insuficiéncia das alternativas de producao
rentavel, pois, em geral, a area dos lotes apresenta solos com baixa fertilidade natural,
baixa disponibilidade de agua, além de outras inviabilidades técnicas.

3.3 Perfil dos beneficiarios na fase Acampamento a fase Assentamento: entre
organizagéao e aspectos produtivos

Para o levantamento dos dados referentes as caracteristicas de cunho
socioecon6mico e percep¢do ambiental dos assentados, foram utilizados questionarios
semiestruturados e aplicados a 30 das 40 familias assentadas nos dois assentamentos
rurais, 21 participantes do PA Emiliano Zapata e 9 no PA Flavia Nunes. @sdeca
encontro com os moradores participantes para responderem aos questionarios foram as
proprias residéncias em seus respectivos lotes, a partir de visitas feitas pelo pesquisador.
Salientando que o pesquisador visitou todos os lotes nos dois assentamentos em questao
e as familias que ndo participaram estavam ausentes no momento da visita. Também é
importante destacar que a proposta inicial da andlise era a aplicacdo de um questionario
censitario junto aos moradores assentados, assim, diante da indisponibilidade dess
foram efetuados trinta encontros para esse fim. Nesse seguimento, 0s questionarios
foram respondidos por um dos representantes principais do nucleo familiar e, quando
nao respondido pelo beneficiario direto do lote, foi respondido, na maioria dos casos,
pelo seu conjuge.

Quanto ao género e a idade dos questionados, 60% foram respondidos por
homens e 40 % por mulheres, dentre os quais destaca-se o fato de que no PA Emiliano

Zapata ndo houve respondentes de faixa etéaria inferior a 30 anos de idade {Higura 4

*’ Destaca-se aqui a informacdo sobre a coluna representativa dos respondeatiesemato PA
Emiliano Zapata para a faixa etaria de 20 a 29 anos. Essa nado foi destacadaraad por ser
estatisticamente igual a 0,0%. Dessa forma, em figuras posteriores foi adotasmo método.
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Figura 4. Faixa etaria dos respondentes moradores do PA Flavia Nunes e PA Emiliano

Zapata
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Quanto a escolaridade dos participantes respondentes, foram observadas as

seguintes porcentagens, conforme a Figura 5.

B ass%

Pos Graduacao

4.8

Superior completo

; - 09.5%
Ensino Medio completo - 11.1%

B 4.8%
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. 14.3%
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Sem instrucio B a8%

00 1000% 20008 30008 40.0% 50000 B0U0%  70.0%  BO.O%  90.0%

mEmiliano Zapata  mFlavia Munes

Figura 5. Grau de escolaridade dos participantes da pesquisa.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Como apresentado anteriormente, os moradores dos assentamentos Emiliano
Zapata e Flavia Nunes pertenceram ao mesmo grupo engajados na luta pela conquista

55



do pedaco de terra, desde 1999, quando o MST se inseriu na luta pela terra na regido de
Uberlandia. Dess maneira, ap0s 11 anos da criacdo dos assentamentos, 84% dos
moradores questionados disseram que a conquista doddoteediada pelo MST,
seguidos de 10% que nao souberam informar, 3% via Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Uberlandia e 3% via INCRA. Aponta-se, portanto, a importancia do MST na
construcdo organizativa desses sujeitos em busca da conquista da terra e também apoés a
criacdo dos PAs. De acordo com a Figura 6, nota-se que parcela significativa dos
guestionados ainda mantém alguma forma de vinculo com o movimento. Além disso,
foi apontado pelos moradores assentados que grande parte da lideranca do MST optou

por adquirir seus lotes no PA Emiliano Zapata.

Vinculo com o MST

104005
90.0%
a0.0%
10.0%
60.0%
50.0%
40.0%%
I0.0%
20.0%
10.0%:

005

87.5%

52.4%

47.6%

12.5%

Flavia Munes Emiliano Zapata

ms5im  mMNio

Figura 6. Porcentagem dos Beneficiarios que mantém vinculo com o MST, por Projeto

de Assentamento.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

BN

Com relacdo a participagdo no processo de ocupacdo dos imoéveis
desapropriados paeecriacdo dos assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes, 72%
participaram dessa fase e% 3faziam parte do “acampamento” Emiliano Zapata,
periodo em que os integrantes do grupo participaram, entre 2001 e 2004, de outras
ocupacdes na regido. Também obsems®uue 69% dos assentados nos referidos
assentamentos participaram de outras ocupacdes e manifestacdes organizadas pelo
MST.

Quanto a origem dos assentados, antes de serem beneficiados com a criacao dos

asentamentos, grande parte vivia no municipio de Uberlandia, representada por 17
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familias, além de 5 familias de Monte Carmelo-MG, 3 de Lagoa Formosa-MG, 2 de
Sacramento-MG, 2 de Uberaba-MG e apenas uma das familias de outro estado da
Federacdo, pertencente ao municipio de S&o Sim&o-GO. Dentre esses, 70%
apresentaram histérico de atividades rurais, ou seja, afirmaram que residiram maior
parte de suas vidas na Roca, antes de irem para 0s assentamentos.

Verificou-se que a maioria dos lotes, apdés 11 anos de criacdo de ambos os
assentamentos, pertenciam ao mesmo beneficiario desde o inicio, ou seja, ndo houve
muitas desisténcias por parte dos assentados sobre a parcela que ocasionasse uma
possivel substituicdo por outro beneficiario da politica de reforma, como apresentado na

Figura 7.

Primeiro Beneficiario do Lote?

104005
90.0%
a0.0%
10.0%
60.0%
50.0%
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20.0%
10.0%:
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Flavia Munes Emiliano Zapata

ms5im  mMNio

Figura 7. Relacéo dos beneficiarios desde a criagdo dos PAs Flavia élEnekano
Zapata.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Destaca-se que, durante a pesquisa de campo, 0 pesquisador pode participar,
como observadode uma assembleia da Associacdo dos Moradores do Assentamento
Emiliano Zapata para a discusséo junto & comunidade sobre uma possivel substituicdo
de um morador que ndo apresentava condi¢cdes de permanecer mais no lote. Nesse
momento, estava presente a familia que chegara recentemente ao assentamento, tendo
sido discutido e debatido o processo de substituicdo, concluida em concordancia com a
comunidade a legitimacdo da nova familia como beneficiaria. No entanto, foi
esclarecido que, apés essa decisdo dos moradores, caberia também ao INCRA a
legitimacao ou ndo da familia como beneficiaria da parcela.
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Observou-se também, quanto as caracteristicas organizacionais dos
assentamentos, que tanto o Emiliano Zapata quanto o Flavia Nunes possuem uma
associacado representativa dos moradores que, segundo 0s assentados, contam com
notavel participacdo nas decisdes relacionadas a politica interna. A Figura 8 aponta as

propor¢cdes de adesdo em cada assentamento.

90.0%

2105

F8%
a0.0%
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B0.0%
50.0%
40.0%

30.0% TV

19.0%

200

10.0%

0056
Flavia Munes Emiliano Zapata

mSim  mhNio

Figura 8. Participacdo na Associacdo de Moradores nos PA Flavia Nunes e Emiliano

Zapata.
Fonte: Pesquisa de Cam@2915.

Em relacdo as atividades apresentadas como fontes geradoras de renda por parte
dos assentados, verific@@-que a maioria deles (Figura 9) declarou tirar o sustento da
familia dentro do lote por meio de atividades agropecuarias. Também se observou que
dentre os 30 questionados, 12 representantes (o0 préprio respondente ou cdnjuge)
declararam ter a aposentadoria como complemento e ndo como atividade principal na
composicdo da renda, e apenas 3 exercem atividades remuneradas no municipio de

Uberlandia.
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B Agropecuaria M Outras

Figura 9. Origem da principal fonte de renda dos assentados.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Dentre as atividades agropecuarias (Figura 10) exercidas nos assergamento
destacam-se as relacionadas a pecuaria, principalmente a exploracdo de gadodeiteiro e
criacdo de galinhas caipiras. Quanto aquelas ligadas a agricultura, tem-se a horticultura
como atividade predominante dentre os assentados. Quanto ao fortalecimento das
atividades agropecudrias exercidas nos dois assentamentos, foi verificado que uma
parcela significativa acessou créditos via PRORfA8xceto 4 familias do assentamento

Emiliano Zapata e 3 do Flavia Nunes.

70.0% 66.7%
60,05
50,05 S000%%:

S0.0%
20.0% 33.3%
30.0%
20005
10.0%

0,0%

Flawvia Munes Emiliano Zapata
mAgricultura  m Pecudria

Figura 10. Principal atividade agropecuaria geradora de renda nos PA Flavia Nunes e
Emiliano Zapata.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

*8 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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A comercializacdo da producdo do Emiliano Zapata e Flavia Nunes ocorre,
principalmente, via ACAMPRR, localizada no Emiliano Zapata. Mediante
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, em parceria com a Prefeitura
Municipal de Uberlandia - PMU, abastecem varias escolas municipais com produtos
como: couve, brécolis, cheiro-verde, acelga, limédo, abobrinha, alface, almeirdo, dentre
outros (MARQUES, 2014). Além disso, os trabalhadores rurais também comercializam
seus produtos na feffada agricultura camponesa que concentra grande parte da
producao dos PAs do municipio, além de comercializarem no Ceasaminas - Uberlandia.

Segundo INCRA (2016 d) a respeito das infraestruturas dos assentamentos, as
prioridades s&o a construcdo e/ou complementacdo de estradas vicinais, promocao do
acesso a energia elétrica e saneamento béasico via implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua, com o objetivo de proporcionar condicdes basicas necessarias
ao desenvolvimento sustentavel dos assentamentos e permanéncia das familias. Com
base nisso, pode-se notar que, embora todos os assentados respondentes aos
questionarios possuissem acesso a energia elétrica, quando interrogados sobre as
maiores dificuldades encontradas na condicdo de assentados, a falta de infraestruturas
(principalmente relacionadas ao acesso a agua) e acesso a crédito foram os problemas

mais frequentes.

3.4 Percepcbes sobre a conservacdo ambiental: entre Areas de Preservacio
Permanentes e Reserva Legal

Em uma perspectiva diacrbnica, a politica de reforma agraria, majoritariamente,
apresentou preocupacfes com a reorganizacdo da estrutura fundiaria e promocéao da
redistribuicdo de terras, com a finalidade de cumprir a sua fungcédo social. Assim,
alavancou discussbes em torno da permanéncia dos trabalhadores rurais assentados,
geracado de renda e producdo nos assentamentos. No entanto, em muitos casos o debate
sobre a preservacdo dos recursos naturais, compartilhada com a producdo agricola e
viabilidade ambiental no ambito dos assentamentos, foi deixada em segundo plano.

Para Araujo (2006, p.16)historicamente, a politica de reforma agraria teve

como foco o0s aspectos socioecondmicos da questdo fundiaria, sem maiores

% ACAMPRA - Associagdo Camponesa de Producdo da Reforma Agraria.
%0 A feira da agricultura camponesa acontece aos Domingos no Bairro JasdPaltheiras, zona oeste,
Uberlandia-MG.
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preocupacdes com o meio ambiente”. Um dos efeitos dessa questdo, segundo a autora,
constitui-se em praticas institucionais e produtivas que geram ou desconsideram a
degradacdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria, fomentando, dessa forma,
varias criticas a essa politica.

Ao analisar a problematica sobre aspectos ambientais nos assentamentos de
reforma agraria, entende-se que ela vai além dos questionamentos puramente a respeito
do processo de licenciamento ambiental, e seus impactos podem ser notados nas
praticas cotidianas das familias assentadas (CURADO, 2004; HADDAD, 2009).

Em estudos sobre APPs e RLs e suas relacbes com a adequacédo a legislacéo
ambientdl’, Maywald (2011) analisou dois assentamentos no municipio de Uberlandia,
dentre eles o PA Flavia Nunes. Nesse sentido, foi relatado que, além das necessidades
basicas urgentes como acesso a agua, energia e preocupacdo com a producdo de
alimentos e sua comercializagdo, uma parcela significativa dos moradores dos
assentamentos demonstrou interesse e engajamento para adequar suas propriedades a
legislacdo ambiental, principalmente no que diz respeito as APPs e RLs.

Portanto, em prosseguimendoinvestigacao feita nos PA Emiliano Zapata e
Flavia Nunes, é importante destacar que se procurou analisar o conhecimento dos
assentados quanto a localizagdo das APPs e RLs, assim como apresentar o entendimento
dos mesmos sobre a preservacdo de tais areas a luz da percepcdo ¥mbistl
sentido, entendse que foi significativo mapear quem foram os outros atores sociais
inseridos no contexto dos assentamentos rurais que potencialmente influenciaram, por
meio de sua aproximacgdo junto aos assentados, a concep¢ao ambiental assumida por
eles, seja na construgcdo ou na troca de saberes acerca da educacdo ambiental. Dess
modo, diante da indagacdo sobre um eventual curso, palestra ou outra forma de debate
relacionado a educacdo ambiental ocorridos nos assentamentos desde a chegada dos
assentados em 2004, foi apontado por 100% e 76% referentes ao Flavia Nunes e

Emiliano Zapata, respectivamente, que houve eventos nesse sentido. Ressaltando que o

®1vale sublinhar que a pesquisa de Maywald, realizada em 2011, seetedamterpretacio do INCRA
quanto a Resolucdo 458 do CONAMA. Normativa essa que muda o entetudidoe Setor de Meio
Ambiente da SR06 quanto a obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental das areasdasor

%20 termo “percepgio ambiental” ¢ usado frequentemente por autores envolvidos principalmente com a
tematica educagdo ambiental, como em Matos (2009), Moreira (20=ln,Ase assume aqui uma
aproximacao da conceitualizacdo de Moreira 2004 apud Matos (2009ahetyepcdo ambiental como
“a percepgao que as pessoas possuem do lugar onde vivem, e como o seu cotidiano interfere no papel que

o individuo representa no meio ambiente, sendo um instrumento prod@teensibilizacdo para a
conservagdo desse meio”.

61



conteudo das palestras abordava, principalmente, temas relacionados a conservagcao das
APPs e RLs e a prote¢cao das nascentes.

Assim, nesses espacos de discussdo relacionados a dimensdo ambiental dentro
dos assentamentos, principalmente referentes a APPs e RLs, observou-se que alguns
orgaos e instituicbes publicas, além do préprio INCRA, se destacaram nas seguintes

propor¢cdes, como apresentado na Figura 11.
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Figura 11. Categorias de palestrantes sobre educacédo ambiental nos PA Flavia Nunes
PA Emiliano Zapata.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A partir da Figura 11, é possivel notar que no assentamento Flavia MHunes,
Prefeitura Municipal de Uberlandia, seguida da Agrolago, sendaikissa a empresa
prestadora de servicos ATES em ambos os assentamentos, foram as mais citadas pelos
assentados. Quanto ao Emiliano Zapata, o MST e Universidade Federal de Uberlandia -
UFU se destacaram nas falas dos assentados enquanto agentes sociais ministradores de
espacos de formacdo ou palestras sobre a temética ambiental nas areas reformadas.
Portanto, compreends que o fato do MST ter se destacado mais no Emiliano Zapata
foi atribuido a presenca mais constante do movimento no assentamento, tendo-se em
vista que grande parte dos lideres do movimento da regido tem sua moradia naquele
local, proporcionando, assim, maior articulacdo em prol da criacdo de espacos de
discusséo sobre as RLs e APPs, além de outros que abordam temas relaéi®nados
questdes ambientais. A presenca da UFU é atribuida ao éatprdsentar uma

aproximacdo com o presente assentamento, pois obssrque- a referida instituicdo
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apresenta consideravel nimero de pesquisas académicas queese aef@&miliano
Zapata como objeto de estudo em suas investigacoes cientificas.

Quanto a percepcao ambiental dos assentados sobre a preservacdo dos recursos
naturais, observou-se (Figura 12) que a maioria relacionou a preservacdo ambiental a
preservacdo dos recursos hidricos (principalmente a necessidade de agua tanto para
consumo humano quanto para atividades produtivas), dentre outras elencadas pelos
respondentes a pesquisa, como a preservacao para as proximas geracoes e preservacao
da fauna e flora. Quanto as variaveis citadas na Figura 12, é importante destacar que
elas foram categorizadas a partir da sistematizacdo das frequéncias com que cada tema
foi citado pelos assentados, pois tais dados surgiram a partir de questdes abertas do

questionério aplicado.
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Figura 12. Categorias de importancia da preservag¢do ambiental.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

De acordo com o Novo Cédigo Florestal, as APPs sdo as areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, e apreseptancipalmente, a funcdo ambiental
de preservar o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagcdes humanas (Brasil, 2012). Nessa sequéncia,
observouse a percepgdo ambiental dos assentados sobre a importancia em se proteger
tais areas, seguindo patamares de relevancia, conforme a Figura 13. Assim, notou-se

BN

que, na concepcao ambiental dos assentados quanto a preservacdo das APPs, a
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manutencdo do recurso agua foi apontada, novamente, como a justificativa mais

importante no empenho sobre a preservacdo dessas areas.
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Figura 13. Categorias da importancia da preseawadas APPs.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Questionados acerca do conhecimento sobre o que seja APP, olssauey-
no Flavia Nunes, todos disseram ter conhecimento sobre o que representa, seguido de
94% dos moradores do Emiliano Zapata. Também, ao analisar a presenca e
localizacd8® dessas areas de preservacdo no interior dos referidos assentamentos,
observouse que, da forma como foi feito o parcelamento, todos os lotes apresentam
fragmentos de APP. A respeito da percepcéo dos moradores dos dois assentamentos, foi
apontado, quanto a localizacdo, que 83% dos moradores, de uma forma em geral,
afirmaram a presenca de APP em seus lotes.

Em acordo como o Novo Cddigo Florestal, as APPs sdo delimitadas,
principalmentegm: a) faixas marginais de qualquer curso d’agua; b) areas em torno de
lagos e lagoas naturais; c) areas em torno das nascentes e dosagllapsldencostas
ou parte dessas com declividade superior a 45° e topos de morros acima de 100 metros;
e) restingas, manguezais e veredas. A partir disso e, $ertovista a localizacdo dos
assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes, os tipos de APPs mais frequentes sdo as
areas em torno de nascentedamas marginais dos cursos d’agua. Nesse sentido,
segundo argumentos dos assentados, os tipos de APPs encontrados em seus lotes, foram

nas proporcgdes apresentadas na Figura 14, a seguir.

® Dados obtidos a partir das plantas de caracterizagdo do uso dos saaiderpela Agrolago.
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Perto do curso de agua
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Figura 14. Tipos de APPs presentes nos PA Emiliano Zapata e Flavia Nunes.
Fonte: Pesquisa de Cam@2915.

Em consonéancia com o Novo Cadigo Florestal, a Reserva Legal apresenta como
funcdo assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével
rural e auxiliar na conservacéo e na reabilitacdo dos processos ecologicos, na promocao
da conservacdo da biodiversidade, bem como abrigar e proteger a fauna silvestre e a
flora nativa. Segundo a delimitacdo apresentada no Novo Codigo, e de acordo com a
localizacdo dos PA Emiliano Zapata e PA Flavia Nunes, os assentamentos devem
apresentar, por lei, 20% da area total do imével rural destinada a delimitacdo da RL. A
partir disso, notose que ambos estdo em conformidade com a legislagdo ambiental no
que diz respeito & presenca de tais areas (MAYWALD e JUNIOR, 2011): o Emiliano
Zapata possui a RL dividida em 5 fragmentos nédo interligados e Flavia Nunes 2
fragmentos ligados entre si.

Ao considerar a percepcao ambiental dos sujeitos assentados e o entendimento
que eles possuem sobre o local no qual estdo inseridos, destacalevancia que
atribuem quanto a preservagéo das RLs, como parte integrante do meio onde ocorrem as
relacdes produtivas, em compatibilidade com a preservagédo de tais areas. Assim, em
relacdo a preservacdo das RLs, observou-se, novamente, que a preocupacao com o0
recurso agua e sua manutencdo se destacaram em relacdo a outros assuntos, como
apresentado na Figura 15.
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Figura 15. Categorias da importancia da preseéwalas areas de RL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Também a respeitoadocalizacdo da RLs distribuidas nos assentamentos, foi
possivel observar que 87,5% dos questionados do Emiliano Zapata e 87,5% dos
moradores questionados no Flavia Nunes disseram conhecer o local onde se encontram
essas areas. Em referéncia a existéncia das referidas areas protegidas por lei em suas
parcelas, foi confirmada por 73,7% e 14,3%, respectivamente, pelos moradores do
Emiliano Zapata e Flavia Nunes. Dessa forma, verffeque a discrepancia quanto a
afirmacdo sobre a presenca das reservas nos respectivos assentamentos apresentou
relacdo direta com a quantidade de lotes que possuem fragmentos ou fazem divisa com
as reservas legais. Ou seja, ao analisar a Planta de caracterizacdo de uso dos solos nos
dois assentamentos em questéo, perselgee, no Emiliano Zapata, 17 lotes dentre os
24 existentes apresentam fragmentos de RL ou fazem divisa com tais areas, enquanto no
Flavia Nunes somente 2 lotes dentre os 15 existentes apresentam a mesma
caracteristica.

Sobre a existéncia de iniciativas de reflorestamento ou recuperacdo das areas
protegidas por lei, para 70,6% dos moradores do Emiliano Zapata e 85,7 % dos
moradores do Flavia Nunes, ndo houve propostas de 6rgaos publicos (ambiental ou
fundiério) ligados aos assentamentos. Quando ocorreram tais iniciativas, partiram dos

préprios moradores ou via MST.
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Nessa perspectiva, ao analisar as acfes do INCRA explicitadas no capitulo
anterior, é possivel notar que, de acordo com o 0rgdo, a inclusao da variavel ambiental
na promocao sustentavel dos Projetos de Assentamento ocasionou mudancas em sua
forma de atuacéo, orientados, principalmente, pela exploracdo sustentavel dos recursos
naturais. Para isso, foram criados projetos de recuperacdo em areas reformadas, como
apresentado na NE 43 de 2005, na qual agbarcritério de cada Superintendéncia
Regional, a implantacdo de projetos de recuperagdo ambiental, sobretudo das APPs e
RLs, aléem do Plano de Acdo Ambiental, criado em 2008, que apresentava também o
intuito de impulsionar acfBes para recuperacdo dessas areas. No entanto, segundo 0s
beneficiarios dos assentamentos criados em 2004 e a andlise realizada, conforme a
Figura 16, percebe-se que tais politicas direcionadas ao desenvolvimento dos PAs ndo

sdo de conhecimento de grande parte dos assentados.
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Figura 16. Informacédo sobre a existéncia de projeto de acdo ambiental por parte do

INCRA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Sendo assim, conforme apontado pelo SR06 do INCRA, em acordo com a
mudanca no entendimento do oOrgdo relacionada as modificacbes na legislacdo
ambiental, principalmente com a mudanca do Cddigo Florestal de 2012, os planos de
recuperacao dos recursos naturais, em especial o Plano de Acdo Ambiental de 2008, ou
seja, anteriores a obrigagdo do CAR, perdem sentido enquanto programas capazes de
promover a recuperacao das areas protegidas por lei, tendo-se em vista que a adesdo aos
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Planos de Regularizacdo Ambiental, caso necessaria, se dara apés a ihsoscBas

no CAR. Portanto, entend®que, em um espacgo curto de tempo, os beneficiados com

a politica de criacdo de assentamentos terdo que aguardar a morosidade do processo que
se iniciou para, entdo, poderem contar com programas destinados a recuperacao de tais
areas, ao menos por parte do 6rgéo gestor das politicas de desenvolvimento dos PAs. E
a partir disso, continuar com suas préprias iniciativas, em parceria com outras possiveis
entidades, como sempre foi desde a criagcdo dos PAs, segundo os assentados.

A preocupacdo ambiental, a partir da década de 1980, como acentuado por
Jacobi (2003), foi apropriada também pelos movimentos sociais e influenciou a incluséao
da dimensdo ambiental na propria legislacdo, institucionalizando-a. Essa atencdo ao
meio ambiente foi verificada nos assentamentos analisados, em que ambos
apresentaram uma aproximacao relativamente expressiva como o MST, movimento que
se mantém presente como mediador em algumas pautas de interesse dos assentados
questionados, seja através da parceria na formulacdo de projetos de recuperacdo das
areas protegidas por lei, seja por meio das articulagbes em apresentar aos assentados
palestras ou cursos ligados a educacdo ambiental. Assim, na concepc¢ao dos assentados,
a preocupacdo com meio ambiente aumentou desde a criacdo dos assentamentos em
2004, principalmente quanto ao estado de preservagdo ambiental das APPs e RL, como
apresentado na Figura 17 em anffisenjunta dos assentamentos em quest&o.

* Como citado no capitulo anterior, o Cadastramento Ambiental Rural dos PAzalies em Minas
Gerais esta em andamento em parceria com a UFLA

® No presente trabalho, “andlise conjunta” compreende as analises dos dados considerando toda a
populagdo entrevistada. Ja “analise separada” foi utilizada quando o objetivo foi apontar as diferengas
entre os assentamentos. Ressaltando que, objetivamente, o trabalhepregenta uma analise
comparativa.
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Vocé considera que as areas protegidas por lei apresenta maior
atencao nos dias atuais, comparada a suainsercao no
assentamento?

mSim
u Mao

Figura 17. Comparativo quanto a preservacao das areas protegidas por lei: criagdo dos
PAs versus atualidade.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Além disso, no entendimento dos assentados questionados em andlise conjunta,
86% deles consideraram que, da forma como foi feita a divisdo dos lotes entre eles, nao
houve prejudicados devido a presenca de areas destinadas por lei a preservacao, pois,
como esclarecido, a divisao foi feita em conjunto pelos préprios assentados. Indagados
sobre a importancia de destinar uma é&rea dentro das parcelas que lhe cabem a
preservagao ambiental, todos disseram achar importante e acreditam na possibilidade de
executar atividades agropecuarias e preservar 0 meio ambiente concomitantemente.

Assim, quanto as possibilidades de execucdo de atividades agropecuarias em
observancia a preservacdo ambiental, foram apresentadas pelos assentados em analise
separada as estratégias expostas na Figura 18. Ressaltando-se que sao apenas
planejamentos, uma vez que nao foi observada a sua existéncia durante a pesquisa de

campo.
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Figura 18. Atividades agropecudrias em observancia a preservacdo ambiental.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Em acordo com o Novo Caddigo Florestal, parte da RL pode ser recuperada com
0 plantio de espécies florestais intercaladas entre as espécies nativas, assim como ser
explorada economicamente através de manejos sustentaveis, em especial os Sistemas
Agroflorestai§® (SAF’s), considerados, pela lei florestal, como atividade de baixo
impacto ambiental. Por conseguintenforme a Figura 18, observou-se que, em ambos
0s assentamentoss SAF’s foram citados por grande parte dos sujeitos que acreditam
na possibilidade de relacionar atividades geradoras de renda e preservar 0 meio
ambiente. Salientando que para a devida intervencdo em RLs é necessaria a aprovagao
de um projeto de manejo sustentavel submetido ao IEF.

Além disso, compreende-se que o grande numero de respondentes do Flavia
Nunes que citaram a Apicultura e Extrativismo do palmito pode ser justificado pela
presenca de extensas areas de matasifidolias protegidas por lei), potencialmente
propicias a execucao dessas atividades. Somado a isso, observou-se, durante o trabalho
de campo, que alguns trabalhadores rurais moradores do Flavia Nunes ja praticaram a
apicultura e pretende futuramente, fortalecer tal atividade dentro das areas protegidas
por lei, assim como elaborar um projeto de extracdo do palmito. Dessa forma e entre
outras aqui analisadas, entersgerudoimportantes sdo essas areas para os beneficiarios
dos PAs.

% Os sistemas Agroflorestais podem ser considerados um sistema de comstijaido do cultivo de
espécies agricolas (de interesse comercial ou nédo), juntamente com espécies arbéreas.
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Portanto, através da percepcdo ambiental dos assentados sobre a preservacao
ambiental nos PA Emiliano Zapata e PA Flavia Nunes, principalmente condizentes a
APPs e RLs, entende-se que esta intimamente relacionada as necessidades de vivéncia
daqueles, principalmente no que se refere ao acesso a agua, tanto para consumo humano
das familias beneficiadas com a criacdo dos PAs, quanto para execucdo das atividades
agropecuérias praticadas nos lotes. Além disso, observou-se que os assentados
apresentam interesse na recuperacdo dessas areas protegidas por lei, devido,
principalmente, ao fatoeda localizacdo das nascentes e cursos de agua existentes
estaem exclusivamente inseridos em tais areas. No entanto, apos 11 anos de criacdo dos
PAs, as iniciativas constantes em busca da preservacéas desas por parte dos
assentados ainda esbarram nos desencontros entre as mudancgas na legislacdo ambiental
e o principal 6rgdo gestor desses assentamentos, o INCRA, como pdde ser observado
mediante as ineficiéncias dos programas destinados a melhoria das infraestruturas
necessarias ao desenvolvimento destes assentamentos, principalmentes aquele
direcionados a recuperacdo ambiental.

E indispensavel elucidar que, em andlise ao PDA do PA Emiliano Zapata, foi
esclarecido que os recursos naturais degradados, principalmente solo e agua, fazem
parte da realidade da maioria dos latifundios desapropriados para fins de reforma agréaria
no estado mineiro. Segundo documento, as familias a serem assentadas assumem a
responsabilidade pelo passivo ambiental (danos causados ao meio ambiente) anterior a
entrada na area. No entanto, segundo INCRA (2009), a problematica da aquisicdo dos
imoveis com passivos ambientais acarreta consideravel custo para recuperagao, assim
como futuros entraves para regularizacdo dos PAs ja implantados. Desse modo, para 0s
representantes do setor de meio ambiente da SR06 do INCRA, o 6rgdo € o maior
responsavel pela recuperacdo desse passivo, sendo a responsabilidade repassada aos
assentados quando os danos sdo muito extensos. Nesse sentido, concorda-se com Araujo
(2006) ao entender que se faz necessario atribuir a responsabilidade do passivo aos
verdadeiros responsaveis.

Assim, a caracterizacdo do passivo ambiental herdado dos imoéveis que
precederam a criagdo dos assentamentos foi claramente apresentada quando foi feita
anéalise dos PDAs dos dois PAs analisados, ambos concretizados em 2006, dois anos

apos a criagdo destes assentamentos. Assim, tanto no Emiliano Zapata quanto no Flavia
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Nunes, observogeque, no diagnéstibsobre uso do solo e cobertura vegetal, embora
essas areas estivessem localizadas em condi¢Bes de vegetacdo natural de Cerrado, ess
tipo de formacdo praticamente se apresentava inexistente na época devido ao
desmatamento generalizado em toda a propriedade. Além disso, ap®ioel-as

reservas de Cerrado da regido foram esgotadas com o avanco dos desmatamentos, e a
maior parte da &rea foi transformada em pastagem para a pecuaria extensiva e/ou em
areas de monoculturas, sobretudo para a producdo de grdos. Em relacdo as matas
ciliares, diagnosticoge que sua presenga foi raramente associada aos cursos d’agua,

uma consequéncia do manejo adotado nas areas de pastagens e que tem impedido sua
regeneracgao.

Nessa perspectiva, também destacou-se que, em ambos os PDAs, uma nova
concepcdo de manejo para tais areas, a fim de ineog®matas ciliares, deveria ser
considerada para a sustentabilidade das familias. Para isso, no plano de
desenvolvimento do Emiliano Zapata e Flavia Nunes, foi apresentado um programa
destinado a recuperacdo e manutencdo da vegetacdo das APPs e RLs. Assim, serédo
abordadas no préoximo capitulo as principais dificuldades na tentativa de conservar e
recuperar 0Ss recursos naturais, principalmente nessas areas, por parte dos moradores dos

PAs analisados.

*” 0 diagnéstico sobre uso do solo e cobertura que compde o PDA de @srémsentamentos foi feito
pela equipe técnica da AESCA - Associacdo Estadual de Cooperagdo Agricola dodestdims
Gerais, localizada em Belo Horizonte - MG, entidade responsavel pela elaboragéo deutr@soB8DAS
em Uberlandi— MG.
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CAPITULO 4. CONHECENDO OS PA EMILIANO ZAPATA E PA
FLAVIA NUNES: ENTRE O MAPEAMENTO PARTICIPATIVO E
CAMINHADAS

O presente capitulo apresenta, objetivamente, os dilemas vivenciados e
apresentados pelas familias dos assentamentos aqui analisados em torno das APPs e
RLs. Desse modo, serdo expas@ém dos principais entraves quanto as tentativas de
conservagao e recuperagao ambiental dos recursos naturais existentes na localidade, as
principais criticas tecidas em relacéo a forma de atuacdo do INCRA e IEF no contexto
dos assentamentos rurais, além dos conflitos com outros atores sociais circunvizinhos
aos assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes.

Ressalta-se que os dados apresentados nesse capitulo foram levantados a partir
da sistematizacdo das informagBes obtidas durante os espacos de construcéo
participativa dos mapas dos recursos naturais das areas analisadas, em adicdo daquelas
apontadas nos momentos de Caminhada Transversal pelos moradores. Quané a isso,
importante destacar que a escolha dos moradores que acompanharam o pesquisador
durante a Caminhada Transversal se deu a partir dos espacos de Mapeamento
Participativo. Na oportunidade, optsa-pelos moradores com maior conhecimento
sobre o territério, que se dispuseram a caminhar pelo assentamento, principalmente
pelas Areas de Preservacdo Permanente, Reservas Legais e outras areas com presenca
de recursos hidricos na localidade. Assim, o morador acompanhante na caminhada pelo
PA Emiliano Zapata ja habitava a fazenda na condicdo de caseiro antes da
desapropriacdo. E no PA Flavia Nunes, uma moradora e um morador, ambos assentados
desde a criagao do assentamento.

4.1 Conhecendo o PA Emiliano Zapata através do Mapeamento Participativo

O Espaco utilizado para a construcdo do Mapa de Recursos Naturais no PA
Emiliano Zapata (Figura 19) foi a residéncia do Manézinho, importante mediador entre
pesquisador e a comunidade em questdo, que foi também o local onde o pesquisador
hospedou-se durante o periodo em que esteve no assentamento. Assim, durante o
processo de construgdo participativa, estiveram presente¥ seisadores do

assentamento, além do pesquisador e uma companheira de equipe de pesquisa que

% A titulo de ndo identificacdo em possiveis falas representadas na dissemacéores do PA
Emiliano Zapata 1, 2, 3, 4,5 e 6.

73



contribuiu voluntariamente para fazer a relatoria escrita, totalizando oito pessoas no
recinto.

Observou-se que os moradores comegaram a construir o mapa pelo Panga, um
dos principais corregos que passam pelo assentamento, sendo que o mesmo divide o
assentamento praticamente ao meio: em uma parte estédo 10 lotes (parte inferior do mapa
de recursos naturais, representado na Figura 19) e em outra estdo 14 lotes, além da sede
da antiga fazenda onde também mora uma familia. Importante destacar que, segundo
moradora atuante desde a fase de acampamento que antecedeu a criacdo do
assentamento, durante a construcao do PDA Emiliano Zapata, feito conjuntamente pelos
atuais moradores do assentamento, a definicdo sobre a distribuicdo dos lotes foi feita
por trés nudcleos de afinidade por atividades principais das familias: pecuaria,
horticultura e atividade mista. Dessa forma, na parte superior do mapa representada
pelos lotes 19, 20 e 24 e entorno, h4 uma predominancia da criacdo de gado, enquanto
na parte abaixo do Corrego Panga, predominam os horticultores.

Apds destacarem o0s cérregos dentro do perimetro do PA, iniciou-se a
localizac&o dos lotes e, referente a sua identificacédo, os participantes preferiram colocar
0 nome dos moradores ao invés de numeros, como no mapa georreferenciado e
projetado pelos técnicos de ATESAp6s breves discordancias sobre as diferencas
entre RL e APP, foi feita a localizacdo dessas no Mapa Participativo. Em relagdo a RL,
uns disseram que s&o duas, outros trés, mas entraram em acordo que $5e sivine
as APPs, o Morador 2 disse que 10 metros acima do brejo tem que ser de APP,
informacdo adquirida através daita de uma técnica do IEF, “quando a menina veio
aqui ela falou que ia andando, onde molhasse a botina € dali 10 metros, ela falou pra
mim” (Morador 2).

Durante as discussfes, entraram em acordo que o0s problemas maiores séo
relacionadosis Areas de Preservagio Permanente, “mas o problema maior aqui estd é
nas APP mesmo e o gado t4 em cima oh”, além disso, “o gado estd pisando e destruindo
o local”. E prossegue, “se os orgdos do meio ambiente chegar aqui ¢ capaz ter que

vender a fazenda pfsagar a fazenda” (Morador 2). Morador 5: “pega o mapa 14 pra

9 ATES: referente & Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria. Sendoesaempr
Agrolago contratada pelo INCRA para prestar servigos nos dois assentarssiosfoi possivel ter
acesso aos Mapas de caracterizacdo do uso dos solos e cobertura vegatdla@oaPNunes e PA
Emiliano Zapata, como complemento as informacdes e aos dados coletados.

0 A Reserva Legal pode ser demarcada em um unico fragmento/areavéri@s fragmentos dentro do
total da area do Projeto de Assentamento, em acordo com a lei florestd) (@§d2itando a area minima
de 20% do PA destinada como RL.
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gente ver a reserva”. Morador 1: “ndo RL ndo, nds vai discutir € dgua agora, pra ver se

nois fecha essas dguas, se ndo fazer, vamos morrer seco”.

Figra 19. Mapa de Recursos Naturais construido Ios moradores do PA Emiliano
Zapata, Uberlandia-MG.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

De acordo com 0os moradores;povo” ndo pensa no intuito de “zelar” e que,
guando estavam acampados, segundeaddr 1, “os assentados largavam até o prato
para discutir assunto de meio ambiente, os que ndo fazem é pargdeerem”,

esclarecendo assim que, na condi¢cado de acampado, 0 pessoal se organizava para discutir
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guestdes relacionadas ao meio ambiente e, na condi¢ao atual, dificilmente se organizam
para esse fim.

“Sera se ¢ projeto que falta? Elaborou Projeto? Quando sai esse projeto?”

(Morador 1). “Antes nao tinha averbacao, mas agora ja pode fazer o projeto” (Morador

5). Pois “cle nunca veio, ele sempre sai, mas nunca apareceu” (Morador 1). Assim
comecaram as discussdes sobre as possibilidades de elaboragdo dos projetos de
recuperagcdo ambiental que, segundo os moradores, sempre sao travados e nao se
consegue recursos, principalmente devido as burocragd@asionadas as questdes
financeilms Quanto as medidas relacionadas ao cercamento das areas protegidas por lei,
observou-se que, quando efetuadas, surgiram de iniciativas dos proprios assentados.

De acordo com o dialogo relacionado a formulacdo de uma proposta concreta
foi citado que a falta de averbac&o das RLs era um obstaculo a concretizagdo de
projeto viavel de recuperacdo ambiental. Por conseguinte, € importante esclarecer que,
de acordo com o anti§bCdédigo Florestal, havia a obrigatoriedade de registro da RL,
em quea averbacao era feita junto da inscricdo de matricula do imével em cartorio e, de
acordo com o Novo Cédigo Florestal, foi dispensada a necessidade de averbacdo da RL
e seu registro, atualmente, se d4 mediante inscricdo da propriedade no Cadastramento
Ambiental Rural. Como foi esclarecido pelo setor de Meio Ambiente da SR06 do
INCRA, o processo de Cadastramento Ambiental Rural dos PAs em Minas Gerais se
encontra em andamento, em parceria com a UFLA. Assim, enquanto as informacdes
entre INCRA e Ministério do Meio Ambiente sdo trocadas e parcerias séo feitas, a
exemplo da parceria entre o 6rgdo e UFLA, obseevgue informacdes como as
mudancas no ambito da legislacdo ambiental ndo séo repassadas ou ndo séo totalmente
esclarecidas aos assentados. Sobre essas mudancas na legislacdo ambiental, podem
também ser representadas pela fala da Moradora 6 que, além de possuir breve
informacao sobre a necessidade do CAR, demonstra que a preocupagdo com o “andar

certo com as leis” persiste.

“O INCRA ele ndo faz, entendeu, ai a gente vai fazer o CAR também,
Cadastro Ambiental Rural, que disse que é o INCRA que vai fazer, mas o que
acontece se nois for esperar pelo INCRA nds nunca vamos ter, entdo se a
gente se esforcar e poder pagar, € melhor pagar que a gente vdatar to
documentagdo do nosso lote em maos”.

™ Antigo, referente ao Cédigo Florestal - lei 4771 de 1965, codigmigcaté o estabelecimento do Novo
Cddigo Florestal, em 2012.
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Em continuidade ao processo de Mapeamento Participativo, obs&rgae-os
participantes moradores do Emiliano Zapata estabelecem uma relacdo estreita entre a
preservacdo das areas protegidas por lei, principalmente relacionadas ase APPs,
majoritariamente ao que diz respeito as areas das nascentes. Além disso, os assentados
apresentaram uma grande preocupagdo em termos de preservacao das nascentes,
principalmente pelo fato de Ihes garantir disponibilidade e acesso a agua. EBetende-
que a preocupacdo apresentada foi muito acentuada no periodo em que foi feito o
trabalho de campo, considerado de seca na regido. No entendimento do Morador 4,
“apOs essa crise hidrica aparecer, talvez é o que ta mais escancarado, entao a situacdo é
essa, antigamente todo ano a chuva vinha e recuperava e de uns trés anos pra céa
diminuiu a chuva e a capacidade de armazenar no solo”. Em termos das APPs ao longo
dos rios, foram representados pelas areas pontilhadas no Mapa de Recursos Naturais
(Figura 19) os pontos criticos a serem recuperados dentssediamento, “entdo, area
critica € o que ta precisando ser resolvida, urgente, ja passou da hora” (Morador 5).

Importante destacar a memoéria de alguns moradores do Emiliano Zapata em
ralacdo ao antes e depois da criacdo dos PAs, em especial do Morador 2, que também
foi o acompanhante do pesquisador durante a Caminhada Transversal pelo
assentamento. Atual assentado e morador desde a época em que foi trabalhador
assalariado do antigo proprietario da Fazenda Santa’f,uzimuxe uma interpretacéo

sobre esse contexto e, de acordo com 0 mesmo:

“O negocio que quando era o fazendeiro, o trem era amplo era grande,
sobrava pasto o gado ndo ficava la em cima (das nascentes), ai ctotes os

e ficou tdo pequeno os lotes, teve lote que saiu com APP pequeninha, entdo o
cara coloca o gado ali em cima o pasto acaba e o gado vai 14 prd, m&jo

num concorda comigo?”

O Morador epds, portanto, o problema da entrada do gado em éareas de

preservacao, principalmente para beber 4gua e se alimentar.

“E tem outra coisa, na época quem usava agua aqui era eu ¢ o fazendeiro,

hoje sdo quantas, umas familias que toma banho e que pega agua nas
nascentes? As vezes passa uma mangueira em cima da outra, tirando a agua
[..]".

“[...] olha o tanto de mangueira que tem, uma vai pra minha casa, ¢ quatro
mangueira né, e as outra vai tudo pro pessoal ali de baixo, até 14 em casa da
uns 1500netros de mangueira” (Morador 2). (Representado na figura 20).

2 Fazenda Santa Luzia: nome do antigo imével desapropriado para Criacdo ddi#oEtapata.
3 0 termo Brejo foi muito utilizado pelos assentados para citar as areas comestémge Umidos e, em
alguns casos, alagados.
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Figura 20. Foto da sobreposicdo de mangueiras para captacao de agua no PA Emiliano
Zapata, Uberlandid4G.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Para o Morador 1, “a diferenca pra época até hoje € muito grande, nesse
esquema que ele ta falando ai. Ele ndo zelava, mas o mjaddor¢ava ali”,
esclarecendo que a “pressdo” sobre as nascentes era menor, assumindo que hoje sdo 25
familias assentadas que necessitam de agua para uso doméstico, atividades agricolas e

saneamento basico.

4.2 Conhecendo o PA Flavia Nunes através do Mapeamento Participativo

O local de construcdo do Mapa Participativo no PA Flavia Nunes (Figura 21) foi
a residéncia da Rosinha, moradora desde a fase de acampamento em 2001, que também
participou de outras ocupacdes pelo MST em fazendas passiveis de desapropriacdo na
regido de Uberlandia. Assim, no espaco de didlogo de Mapeamento Participativo
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estavam presentes, além do pesquisador, Rosinha e mais dois métatiidgvia
Nunes, além da relatora do espaco, totalizando assim, cinco participantes.

Morador A: “entdo vamos fazer de conta que nodis chegou na fazenda hoje”.
Morador B: “entdo aqui ¢ um rego’> né, vamos comecar pela reserva né seu Morador
C?” Morador A: “no meu modo de ver tinha que comegar 14 pela sede, no dia que nois
chegou”. Morador C: “ndo 14 pela reserva ndo, eles vieram pra ver como que ta a
Fazenda”. “Entdo a gente comeca na reserva, a gente pontua as nascentes, estradas, e
nois desce até chegar 14, entdo a sede é aqui depois cé fecha aqui” (Morador B). Assim,
apos discussdes sobre onde comecar a tracar o Mapa, as referéncias de localizacédo
utilizadas pelos participantes foram, respectivamente, estrada%, S&@RPs. Quanto a
interpretacdo sobre o que representa a APP para os participantes, observou-se, assim
como no PA Emiliano Zapata, que eles fazem uma ligacdo direta com a preservacgao de
tais areas e a preocupacdo em manter as nascentes protegidas para futuramente nao
esgotar o recurso comum.

Indagados sobre a localizacdo das RLs e APPs no momento da construcao
participativa do Mapa de Recursos Naturais do assentamento, foi esclarecido que “aqui
tudo que esta dentro desse cercado aqui 6 tudo aqui é reserva legal né, entdo tinha duas
nascentes agora sé tem uma, ai as areas de preservacdo permanente tdo dentro dos lotes,
todo lote tem uma” (Morador B). Dessa forma, foram tragatho Mapa (Figura 21): a
delimitacdo das duas RLs existentes no assentamento, representadas pelas areas
delimitadas com as cores verdes e abreviatura de RL em seu interior, RPgas A
representadas pelas areas preenchidas em seu interior com pontilhados verdes. Sendo
assim, verifica-se que todos os lotes possuem fragmento de APP, que também foi
representada no Mapa pelos participantes como areas Umidas.

A Figura 21 trouxe informges sobre os “fios” de agua oriunda das nascentes,
representados em cor azul, as nascentes pelo simbolo N, sendo que o simbolo Nx
representa as nascentes que, segundo os moradores, secaram e AC faz referéncia as
areas coletivas do assentamento, que atualmente encaeteamprocesso de divisao
entre os moradores do Flavia Nunes. De acordo com os participantes, dentro da RL
haviam cinco nascentes que secaram, sobrando somente uma que abastece o

assentamento. Apds perceberem o que tinha setadis,cercou muito depois com

™ A titulo de no identificacdo em possiveis falas representada na dissertagimresodo PA Flavia
Nunes A, B e C.

5 Referente ao Cérrego.

" Referente & Sede da Fazenda Agua Limpa, desapropriada para criacdo do PA R&ssia Nu

79



arame velho e muita peleja, agora que esta cercado, pois ela nunca teve cercada, volta e

meio as vaca atolavam” (Morador B).
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Figura 21. Mapa de Recursos Naturais construido pelos moradores do PA Flavia

Nunes, Uberlandia - MG.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Em continuidade a construcdo participativa, os moradores explicaram que,

amento havia uma “represa” a
uando mudaram para esent to h “rep com a funcdo de armazenar

a adgua oriunda das nascentes existentes no assentamento, mas que @ssa havi

“estourado”. Dessa forma, foi feito, na época, um pedido de intervencdo em areas

protegidas por lei e tal pedido nédo foi atendido, ndo sBhelada “a licenca pra nois

mexer em nada aqui dentro” (Morador B) por parte do IEF. Mas mesmo assim,

NGis reativou essa represa né, fez mutirdo e reativamos ela, botamos bastante
pneu, e fizemos barreira de madeira, plantou bambu, que dissencfue dra

b&o pra segurar, ai néis conseguiu refazer a represa, s6 goeedida que

foi vindo a crise hidrica também, ndis foi perdendo essas nascentés aqui

falta de cuidar também (Morador B).
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Portanto, é possivel perceber que algumas iniciativas de melhorias no
assentamento, em termos de preservacdo dos recursos naturais, estdo intimamente
ligadas as necessidades bésicas, como 0 acesso a agua e, de acordo com o que foi
argumentado pelos participantes na construcdo do mapa, somado as observacdes do
pesquisador, tais medidas foram, em sua maioria, resultado de iniciativas dos proprios
moradores.

Do mesmo modo, os moradores destacaram as dificuldades em relacdo a
captacdo de agua, tanto para uso proprio quanto para as atividades agricolas. Assim, em
muitos casos, sao improvisadas estratégias para acumular agua como forma de
aperfeicoar sua captagdo para uso. No PA Flavia Nunes, é muito comum o0 uso de

“Cacimba que océ vai la e fura um buraco onde tem agua que ela vem” (Figura 22),

construidas em areas de solos umidos, geralmente na parte baixa dos lotes.

Figura 22. Foto de uma Cacimba, PA Flavia Nunes, Uberlandia - MG.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Apresentou-se, ainda, que ha certa dificuldade de utilizarem outras possiveis

formas de captar a agua, como a perfuracdo de pocos artesianos que, segundo
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moradores, além da burocracia dos 6rgdos ambientais para se conseguir & ‘Outorga
apresentam um valor financeiro significativo. Vale ressaltar que, tanto no PA Emiliano
Zapata quanto no PA Flavia Nunes, o INCRA perfurou pocos artesianos para captacao
de agua com o intuito de fazer a distribuicdo para as familias do assentamento, mas os
mesmos encontravase desativados até o periodo em que foi feita a pesquisa de
campo. Segundo os moradores dos dois assentamentos, 0s pogos estavam desativados

por falta de conclusdo da obra por parte do INCRA.
4.3 Problemas levantados e categorizados

Como opcao metodoldgica, opteapela analise de conteddo na interpretacao
dos dados qualitativos levantados a partir das técnicas de Mapeamento Participativo e
Caminhada Transversal nos PAs Emiliano Zapata e Flavia Nunes. Logo, foram criadas
categorias tematicas de acordo com 0s assuntos que mais se destacaram em
conformidade aos objetivos da pesquisa, ressaltando que tais tematicas, em varios

momentos, se interceptam.

4.3.1 Gado nas Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal

De acordo com os moradores dos assentamentos, oS maiores problemas
relacionados a preservacdo das areas protegidas por lei estdo relacionados as Areas de
Preservacdo Permanente, principalmente a entrada do gado nas mesmas para beberem
agua e se alimentar, j4 que apresentam solos mais Umidos, propicios ao aparecimento de
pastagem mais verde e chamativa ao gado.

Na percepcao dos assentados, principalmente através da memadria de um antigo
morador do imével desapropriado para criacdo do assentamento Emiliano Zapata, foi
apresentado quea época do “Fazendeiro”, a propriedade era uma parcela unica que
apresentava menos cercas delimitando as areas protegidas por lei e os pastos eram
maiores, consequentemente sobrava mais pastagem para alimentacdo e o gado né&o
entrava nas APPs. Com a criacdo dos assentamentos e divisdo dos lotes, maioria dos
quds apresenta fragmentos de APP, a pressdo do gado sobre tais areas atualmente é
maior. Segundo os moradores do Emiliano Zapata, o pisoteio do gado € um dos

principais motivos causadesda compactagéo do solo dentro das APPs.

" Antes da implantacdo de qualquer atividade que implique em intervencdo rws derdgua ou
captacao de agua subterranea é necessaria a Outorga cujo pedido, no nienidiigidandia, € expedido
junto a Supram - Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.
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Essa compactacdo do solo pelo pisoteio animal tem como fator agravante a
remocédo da vegetacdo pelo pastejo do gado, que pode diminuir a infiltragcdo de agua no
solo, bem como diminuir o crescimento de raizes das plantas (MARCHAO et al., 2009).
Neste sentido, o Moradorebncorda com os pesquisadores, pois “aqui no nosso caso ¢
aumentar o ciclo de raiz, de planta, ndo deixar o gado pisar, ela vai acumular, ela
acumulou durante a chuva, na proxima seca vai ter um reservatorio bem maior”.

Segundo os autores, os impactos do pisoteio do gado em regides pertencentes ao
dominio Cerrado tém recebido pouca atencdo dos 6rgdos de pesquisa, apesar de serem
evidenciadas como problemética nestas regides.

Assim, no entendimento dos moradores, a presenca do gado nas APPs tem uma
relacdo direta com o problema de acesso a agua. De acordo com o Morador 4,
“antigamente quando a regido climdtica era mais favoravel o gado ndo ia tanto pra
dentro, porque ele chegava num lugar achava agua ele voltava pra tras, esses ultimos 3
anos que o trem ta ferrenho, @bicho vai direto as nascentes”. Na percep¢do dos
assentados, com base em algumas poucas experiéncias de cercamento das areas
protegidas por lei dentro do assentamento, o ato de cercar jA aumentou a quantidade de
agua em tais a#ie pois “o gado ndo esta la mais pisando, brota uma arvorezinha, e o
gado pisa, ela ta crescendo, ta estragando agora o capést¢ado né” (Morador 2).

A partir disso, foi apontada a dificuldade de cercamento tanto das RLs e APPs
que, segundo os moradores, principalmente em relacdo as ultimas, estd na falta de
recurso financeiro, tendo em vista o custo necessario para executar tal tarefa. Segundo
moradores do Flavia Nunes, com base em uma &rea dentro do assentamento em torno de
quatro mil metros;‘como é que o, nem vou falar o dono, como ¢ que o usuario desse
lote vai dar conta de fazer uma extensdo de cerca dessas sozinho”? Também
apresentaram preocupacdo quanto a necessidade de grande extensdo de “Brejo” que
deveria estar cercada para preservagés que “ta todinha aberta, ta sendo todinha
pisada” (Morador B).

Ressalta-se aqui que, no PDA (2006) dos dois assentamentos, dentro do
programa de recuperacdo e manutencdo das APPs e RLs, foi incluida a necessidade de
cercamento e isolamento dessas areas, justificada pelo fato de encontrarem-se expostas

a invasao do gado. Porém, nesse mesmo documento, foi esclarecido que o valor de R$
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1000,00® por lote era insuficiente para o cercamento em toda extensdo necessaria,
devido ao alto custo financeiro desse processo.

Questionados sobre o cercamento das areas protegidas por lei, segundo o setor
de Meio Ambiente da SRO06,

Vocé tocou no ponto importante: cercamento da RL ou da APP, exitfey v
colegas que acham que tem que cercar a APP, eu pessoalmente acho que tem
gue ser o contrario vocé tem cercar o gado, se o fulano tem gadpatéaz
do projeto dele de gado ele vai ter que cercar o gado dele, para o gado na
ficar pressionando a area de preservacdo permanente, mas ha pensamentos
divergentes (Entrevista ao INCRA, dezembro de 2015).
Especificamente em relacdo a RL, o setor de Meio Ambiente da regional entende
que, se fechar os 4 vértices do lote, a Reserva estara isolada. A solucdo seria fazer o
projeto com os perimetros todos isolados. Assim, de acordo com o entendimento do
INCRA, o fechamento das RLs resolveria os problemas, mas ndo avanca com lagao a
dificuldades apresentada pelos assentados a respeito da elaboracdo de um projeto viavel
de recuperacéo e, principalmente, as de cunho financeiro para o cercamento das RLs.
Segundo moradores, para 0s projetos de recuperacdo ambiental sds duas
fontes de recurso: uma delas é via estadual, através de #olafra, o plano ambiental
que ¢ pelo governo federal que “ai estd” pelo INCRA, mas que fica em davida em
relacdo a qual fonte de recurso direcionar tais projetos, tendo-se em vista as mudancas
nas legislacbes que causam desinformacdo sobre os passos a serem seguidos na

tentativa de adequacgao ambiental, pois o INCRA,

“Ja vem com a histoéria do CAR e um monte de coisa que a gente nem sabe
pra que banda vai, por exemplo, aqui tudo mundo sabe que tenodaR]
0 CAR hoje se eu pegar e ir 14 no IEF tentar fazer ele eu ndo fago ele porq
guem tem que fazer é o INCRA, e ai o INCRA nem ele sabe como que vai
fazer isso pra frente, como que ele vai organizar esse CAR”. (Morador 4).
Além da dificuldade relacionada ao custo financeiro para cercamento das areas
prioritarias, segundo os assentados, nema-auséncia de um agente de extensao para
0 acompanhamento técnico necessario a viabilizacdo de um projeto de recuperacao

ambiental, “pois na verdade o que precisa ¢ uma pessoa para auxiliar a gente né, assim

um Engenheiro, uma pessoa que entende mais né, doamigiente”. (Morador 2).

8 Referente & NE/INCRA 44, que estabeleceu o valor unitario por familia é®$ 41600,00. Abordado
no referente trabalho, no Capitulo 3.
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Uma vez que, de acordo com os moradores, os projetos direcionados ao INCRA sempre
voltam por se apresentarem invidveis na interpretacao do 6rgéo.

Desse modo, pode-se notar algumas interpretacées da SR06 do INCRA sobre as
dificuldades em viabilizar um projeto de recuperacdo ambiental nos assentamentos,

partir do seguinte trecho da entrevista:

Essa recuperagdo é muito complexa mesmo porque, até mesmo a elaboragdo
do projeto é complexa porque nem sempre é possivel. Primeiroeparqu
gente tem poucos técnicos e ndo da pra vocé sair e dispensar um técnico
tempo suficiente pra ele elaborar um projeto basico. O INCRA poderia licitar
isso af e os projetos que a gente recebe das prestadoras ou das asSpciacées
eles também ndo vém como determinadas informacfes que sédo necessarias
pra vocé pegar projeto e licitar e de recurso também que é essa burocracia,
pois, imagina a gente tem um projeto que, como que funcionayabfzzer

um projeto de recuperacdo o0 ano que vem, e agora em outubro passado
gente ja deveria ter feito entdo o levantamento e ja saber quanto custa o
projeto pra poder solicitar sem voltar para o orcamento, pra gente receber
aquele recurso 0 ano que vem, e obviamente nés ndo pedinmsweavem,

nés ndo vamos fazer né, vai vim algum recurso que ja é destieadiso de

custeio normalmente que é diaria para a gente poder fiscalizar e tal, mas
recurso de execucao, eu sei que é a Sede (INCRA em Brasilia-DF) que faz
isso normalmente ela pede um bolo maior 1& que fica reservado, mas quase
nunca usa e quase sempre devolve esse recurso, entdo esse lance de
recuperacao é complicado (Entrevista ao INCRA, dezembro de 2015).

Quanto ao acesso aos recursos para o cercamento das areas protegidas por lei via
IEF, de acordo com os moradores do Emiliano Zapata, desde a criacdo do assentamento
existe uma expectativa de conseguirem materiais, como postes de eucalipto tratado e
arame para cercamento, além de mudas de espécies nativas para plantio dentro de tais
areas com o objetivo de recuperar a cobertura vegetal nativa. Porém, até outubro de
2015 ainda n&o havia sido destinado ao assentamento tal recurso. Destaca-se que a
expectativa em acessar tal recurso via IEF ainda persiste entre os assentados, tendo sido
apontado que um Engenheiro Agrbnomo, ligado ao MST, estava com um projeto em
fase de finalizacdo para posterior encaminhamento ao IEF como forma de obter o
recurso, pois'sem o projeto eles ndo liberam pra ninguém ndo, entdo, ¢ o projeto € pra
todo o assentamento” (Morador 5).

Foi argumentado que o PA Canuffosonseguiu acessar o recurso via IEF para
o “cercamento” das areas passiveis de recuperagdo, mas originados a partir do IEF da

regido de Uberaba-MG. No entanto, os assentados do Emiliano ndo entenderam como

" Associacdo, no trecho da entrevista é referente as Associacbes existeste®rojetos de
Assentamento, como Associacdes dos Moradores ou Associacdo dos Trabalhadises R

8 PA Canudos, criado em 2004, apresenta capacidade para 24 familidizatloca 25 quildmetros,
aproximadamente, do Flavia Nunes.
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0os moradores do assentamento Canudos conseguiram viabilizar esse procedimento. Esse
episodio gerou duvidas por parte dos moradores do Emiliano Zapata a respeito dos
mecanismos utilizados pelo IEF para a escolha dos beneficiarios deste recurso.

No entendimento dos moradores do Emiliano Zapata, ha também um
favorecimento aos grandes produtores rurais de Uberlandia ndo beneficiarios da reforma
agraria em relagdo aos assentadsum tratamento diferente”, tendo-se em vista que,
em varios momentos, é o Sindicato dos Produtores Rurais de Ub&Handim faz a
gestdo dos recursos advindos do IEF para recuperacédo das areas degradadas. Assim, 0s
assentados interpretam que, além da apresentacdo de um projeto para se conseguir
acessar o referido recurso, ha também um viés politico decisivo sobre a sua destinacéo,
ja que o Sindicato dos Produtores Rurais do Municipio apresenta “maior influéncia, e
isso, eles levam tudo e sdo pouquissimos os assentamentos que ouvi falar que conseguiu

fazer alguma agdo” (Morador 4).
4.3.2 A questdo da agua e criticas ao INCRA

Segundo assentados do Emiliano Zapata, os beneficiarios dos lotes localizados
na parte baixa do assentamento, proximos ao Corrego Panga (Figura 19), em momentos
criticos de escassez de agua, captam o recurso com a utilizacdo de bombas, ressaltando
gue esse procedimento é feito por uma minoria dos assentados, somente por agueles que
apresentam uma condi¢do financeira mais favoravel. Enquanto isso, 0s que estdo
localizados na parte alta do assentamento ndo tém a mesma opc¢éo a partir do Corrego
Panga, dependendo de outras formas de captacdo de agua, como o0 uso de cisternas e
utilizacdo das nascentes. No caso do Emiliano Zapata, sdo duas as principais nascentes
utilizadas: uma do lado em que se encontram aproximadamente 14 familias e exercem
principalmente a pecuaria como atividade principal geradora de renda, e “do outro
lado”, uma nascente que abastece outras 10 familias que apresentam, em suamaioria,
horticultura como principal atividade geradora de renda.

De acordo com os moradores, apés 11 anos de criacdo do Projeto de
Assentamento, a demanda pua aumentou ¢ ndo zelaram “das nascentes”. E

consideram que a estratégia de utilizagdo das aguas diretamente das nascentes, por meio

81 No entendimento dos assentados, ha uma diferenca entre o Sindicatabddisafiores Rurais (STR) e
Sindicato dos Produtores Rurais em Uberlandia. Segundo os assentad@sjefe3iie os trabalhadores
rurais do campo desfavorecidos economicamente e o Sindicato dos R®dRimais de Uberlandia
representam os grandes produtores, que apresentam maior poder econbariseceientemente, maior
poder politico na regido.
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da adaptacdo do uso de mangueiras, na auséncia de um manejo ou plano adequado de
recuperacdo e preservacdo das areas que envolvem as nascentes, ndo sera mais viavel
futuramente. Segundo eles, a politica de infraestrutura referente a distribuicdo de agua
por parte do INCRA é insuficiente para atender a demanda local. Assim, observou-se
que, por meio do entendimento de algumas liderancas locais, ap0s 0 governo assentar as
familias, deveria investir além dos recursos insuficientes para construcdo das casas,
melhorar os investimentos em estradas, distribuicdo de Bgndo €assim, “mas a

gente sO sabe cobrar as coisas aqui, e ndo sabe cobrar 14, € la que temos que cobrar, isso
aqui ja era pra ter feito muito ha tempos, entendeu, nés depende do INCRA? Depende,
mas agora ndis depende de no6is” (Morador 5).

Portanto, vale ressaltar, como ja foi apontado, que tanto no PA Emilian@ Zapat
guanto no PA Flavia Nunes, foram perfurados pocos artesianos pelo INCRA, que se
encontravam desativados até o momento da pesquisa de campo entre 0os meses de
novembro e dezembro de 20¥janeiro de 2016. Logo, ndo havia concluido o restante
da obra que tinha o objetivo de distribuir agua para as familias assentadas. Assim,
verificouse que outros assentamentos localizados em Uberlandia também apresentam
pocos artesianos perfurados em que as obras de distribuicdo ndo foram concluidas,
como, por exemplo, o PA Florestan Fernaffd¢Bigura 23). Destaca-se aqui que
Lepeira e Moreira (2014), em trabalho intitulado Reforma agraria e acesso a agua em
Assentamentos de UberlandiaM&, analisaram 8 dos 14 assentamentos existentes n
referido Municipio, dentre eles os Emiliano Zapata e Flavia Nunese Nesgexb,
observouseque grande parcela dos assentamentos apresentou necessidade de agua para
o desenvolvimento de suas atividades, tanto de saneamento basico quanto produtivas,
maior do que a quantidade a que tinham acesso, sendo que a maioria ainda néo dispunha

de pocos artesiangoperantes e distribuidos para as familias assentadas.

8 PA Florestan Fernandes, criado em 2005, com capacidade para 22 familias.

8 Dentre os 8 PAs analisados: Zumbi dos Palmares, Florestan Fernandged,aNgara, Flavia Nunes,
Emiliano Zapata, Canudos e Nova Palma, pocos foram perfurados, masreBiaperantes; Rio das
Pedras com poco operante, mas ndo atendia satisfatoriamente a necessidade dadeofthERIERA e
MOREIRA, 2014).
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Figura 23. Imagem de poco artesiano PA Florestan Fernandes, Uberlandia - MG.
Fonte: Arquivos do autor, 2014.

Para os moradores do assentamento Flavia Nompesgo artesiano foi “furado”
h&4 mais ou menos 11 anos, e que existiu o0 projeto de infraestrutura referente a
distribuicdo da agua oriunda do pofe acordo com a comunidade, o INCRA deveria
entrar com 98% da infraestrutura e a Prefeitura Municipal de Uberlandia - PMU com os
2% restantes, sendo o Municipio responsavel pela apresentagcdo do projeto para
distribuicdo e maquinario e o INCRA pelos materiais e recurso financeiro para
pagamento de parte da mao de obra da PMU. Mas,0 Morador B, “nesses anos
todos, nodis ndo teve apoio da Prefeitura, toda Prefeitura era contra os sem terra e contra
0s assentamentos, tanto € que nem o servico basico de patrolamento de estrada nois
tinha e tudo foi a base do pressionamento”. Segundo apontamentos, apds a parceria
entre INCRA e Prefeitura referente as obras de infraestrtfo INCRA fala que faz a
licitacdo e a Prefeitura ndo responde, a Prefeitura fala que comunica o INCRA e o
INCRA nio da retorno na regido de Uberlandia” (Morador B).

Questionados sobre as obras ndo concluidas nos assentamentos em questédo, foi

argumentado pelo setor de Meio Ambiente da SR06 em Minas Gerais que,
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A lbgica é o seguinte, quando saiu 0 programa agua para tedssupm ser

priorizado quem ndo tinha nenhum acesso a agua, porque quaes&oa p

tem o lote perfurado mesmo que nao esteja distribuido ja se entende que ele

ja tem acesso a agua, mas € claro que o0 acesso poderia ser melhojanas ele

tem e o0 poco ja ta la, entdo priorizou o recurso pra trabalhar com aqueles qu

ndo tem acesso nenhum a agua e ai foram feitos nesse sertidepps

trabalhar a equipagem, apesar de considerar que a ldgica deveria ser outra né,

os caras ja deveriam fazer o negdcio final e finalizar pra ndo ter que mexer

mais naquilo também (Entrevista ao INCRA, dezembro de 2015).

Nesse sentido, também foi arguido pelos entrevistados do 6rgdo que houve caso

em que foram implantados trés pocos artesianos em um assentamento que apresentava a
necessidade de um poc¢o apenas, enquanto outras com necessidade de pelo menos um
poco artesiano, sem nenhum. Também foi justificado que a gestdo apresenta muitas

falhas e que precisa ser melhorada.

4.3.3 Criticas ao |IEF e desencontros com os assentados

Importante destacar que o PA Flavia Nunes foi criado em uma area que
apresentava maiores fragmentos de remanescentes de Cerrado, além daqueles
protegidos por lei em relagdo ao PA Emiliano Zapata. Dessa forma, para a instalagéo
das familias beneficiadas com a posse dos lotes, coube ao IEF a emisséo de licencas
para supressao da vegetacao nativa (desmate de remanescente de Cerrado), de acordo
com a necessidade apresentada por cada lote (Figifa S4ljentando que as areas
passiveis de licenciamento para supressao de cobertura foram aquelas fora das APPs e
RLs. Assim, de acordo com os moradores, foram expedidas 12 licencas para desmate
dentre os 15 lotes existentes. Situacdo diferente do PA Emiliano Zapata, que foi criado
em uma area com menor vegetacao nativa passivel de desmate em relacédo ao PA Flavia
Nunes, 0 que exigiu menor procura por autorizacdo do 6rgdo competente. Assim,
compreendese que as relacbes entre IEF e Projeto de Assentamento foram mais
intensas no Flavia Nunes. Consequentemente, durante o Mapeamento Participativo,

mais criticas foram tecidas ao IEF neste do que naquele.

8 Na Figura 24 esta representada a imagem do PA Flavia Nunes referente & afiréajle 2015 (b),
no intuito ilustrar a diferenca da cobertura da vegetacdo nativa antesig dEpdutorizacbes para
Intervengdo Ambiental no PA Flavia Nunes.
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igura 24. Manaa ctura egel do P Flavia Nunes: aAn
2015.
Fonte: Google Earth.

A partir disso, foi possivel observar que uma série de desencontros entre 0s
moradores do Flavia Nunes e a forma de atuacéo do IEF surgiu tonificada nas falas dos
assentados participantes da pesquisa, além dos conflitos entre o 6érgdo ambiental e
assentados, a serem expostos adiante.

Nesse sentido, no entendimento dos moradores, ha uma diferenca entre os
termos “limpeza” e “desmate”: O primeiro ndo precisa de autorizacdo para supressao da
cobertura nativa, enquanto que para 0 segundo € exigida a referida autofizacao;
desmate vocé tem que pagar o material lenhoso e prestar conta da madeira que tirou e
limpeza ndo”. Apresentouse que, apds o desmate dos 12 lotes para os quais foram
emitidas as licengas, egl foram multados por terem “limpado” uma area para plantio
que, de acordo com o préprio funcionario do IEF em visita anterior a notificagdo, nédo
era necessaria tirar a licenga. Assim, “entramos com a defesa no Ministério Publico,
mas o juiz nem leu nossa documentagdo, e ndis tinha prova suficiente” (Morador B).

Além disso, alegou-se na autuacdo da Policia Ambiental que o desmate ocorreu dentro
de APP, mas, de acordo com os moradores, o técnico do IEF havia fotografado
provando que o desmate fora realizado em area de producgéo e néo se localizava dentro
da area protegida por lei, “mas valeu o que a policia falou entendeu”?

Quanto aos conflitos com o IEF, destacou-se o caso do lote 7, em especifico,
pois “esse lote aqui ele ¢ uma briga feia no IEF, porque o IEF veio e fez a vistoria para
desmate e aqui dentro quando néis mudou pra ca, tinha ws%a”e(Morador B).

Sendo assim, nofse outro acontecimento que demonstra a preocupacao relacionada a
preservacdo ambiental em interface com as formas de producéo das familias assentadas.
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O referido episédio foi anunciado através do desentendimento entre a As§ddasao
Trabalhadores Rurais do Assentamento Flavia Nunes e IEF, ocorrido especificamente
no lote 7:segundo Morador B, “se nois fosse ter escutado o IEF, nois tinha derrubado

aquela matinha ali todinha”.

Desse modo, de acordo com os acompanhantes da Caminhada Transversal pelo
assentamento em questdo, o antigo morador do lote 7 adotou os procedimentos
necessérios ao pedido de intervencdo ambféreal uma 4rea fora das protegidas por
lei, sendo essa liberada em 2011 pelo IEF. Mas a referida Associacao entendeu, naquele
momento, que tal area ndo pad ser desmatada, pois causaria S€rios prejuizos
ambientais ao lote e, posteriormeniePA como um todo, “pois este Cerrado aqui ndo
podia ser tirado, pois ele segura as aguas la& em cima, e depois que tirou o Cerrado a
agua desce com tudo, & vai ver o prejuizo ambiental que fez” (Morador B).
Esclarecendo, portanto, que pelo fato de ter sido feita a limpeza da vegetacdo
remanescente de Cerrado, ocorreu 0 aumento do escoamento da agua das chuvas e

posterior agravamento do processo erosivo observado no lote em questao (Figura 25).

8 Referente & Associacdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Flavia Nfeeenda Agua
Limpa. Criada em 2004.

8 Em acesso & cépia do Documento Autorizativo para Intervencdo Ambidbédi, emitido pelo IEF
em 2011, foi constatado que o lote 7 possui uma area total deh&std8es (ha), sendo 3,35 ha de APP.
Também consta que foi autorizada a supressédo de 1,62 ha de cobertara h@f80 ha para Limpeza de
area com aproveitamento econdémico do material lenhoso. Ressalta-se rgfiericho documento, consta
gueasespécies protegidas por lei como o Pequizeiro e Ipé deveriam ser preservadas.
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Figura 25.Imagens a, b ec referentes ao processo erosivo lote 7. Imagem d: Bolsdo de
contencao das aguas pluviais lote 7. PA Flavia Nunes, Uberlandia - MG.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
Argumentouse que, durante a visita do responsavel do |IEF para vistoria acerca
da decisdo sobre a liberacao da “abertura de area”, segundo os assentados, eram apenas

»87 sendo que duas se apresentavam estaveis por possuirem cobertura

trés ‘“‘crateras
vegetal no entorno. Como compreendido, “tinha que preservar o mato pra poder

segurar”, pois aumentou a quantidade de ‘“crateras”, assim como O tamanho dessas

(Figura 25 a, b e c). Atualmente, cos®e risco @ o “buraco” atingir o PA Eldorado

dos Carajd%. Além disso, a preocupacdo dos assentados aumentou quando perceberam
que a massa de solo originada do processo erosivo estava assoreando um coérrego
localizado dentro do assentamento, fonte de captacédo de agua. Para conter o aumento da
erosdo, a Associacao decidiu intervir na area e foram criados bolsdes (Figura 25 d) de
contencdo da agua das chuvas, com o intuito de evitar que ela escorresse no sentido das
crateras, o que ressalta, mais uma vez, as medidas adotadas pelos proprios assentados a
fim de preservar areas consideradas passiveis de degradacdo ambiental. Contudo, o

trecho da fala do Morador B representa bem a indignacgéo devido a tal fato:

8 Nome dado pelos moradores do Flavia Nunes, as fendas abertas no Solo résijtadesso erosiv
presente no lote 7. Também visualizado na Figura 25 (a, b e c).

% PA Eldorado dos Carajas, criado em 2006, com capacidade para 24 fadnfkdsrido assentamento
faz divisa com o PA Flavia Nunes e sao separados apenas por uma cerca.
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“Ai ndis fez os bolsdes 14 em cima, mas por ndo ter as curvas de nivel nao

tem como parar essa agua, entdo quanto mais tempo passar, pioafi€ara,
onde o IEF deu a licenca pra desmatar, essa mata, tudo aqui e licenca pra
desmatar, era pra desmatar tudo, ndo era pra deixar nenhum mato aqui, olha a
ideia dos cabra né”.

Portanto, essas criticas direcionadas ao IEF foram acentuadas quando
compararam O primeiro acontecimergm que ocorreu a multa devido a alegacédo de
terem desmatado uma area de dois hectares para plantio em APP, no qual, segundo os
moradores foram apresendéagrovas ao Ministério Publico, mas n&o foram atendidos.
Enquanto, por outro lado, os moradores consideram que a liberagdo para desmate da
vegetacdo do lote 7 foi um verdadeiro “crime” ambiental. Embora o desmate tenha
ocorrido em areas nao pertencentes as protegidas por lei, constituia um obstaculo ao

agravamento da erosao.

4.3.4 Os assentamentos e as propriedades do entorno: o antincio de um conflito.

Em caminhada pelos assentamentos, destaeadwvis fatos ocorridos que
apontaram uma relacdo conflituosa entre os proprietarios vizinhos e os assentamentos
em andlise. Foi um elemento motivador o discernimento dos assentados sobre a
necessidade de preservacdo das areas protegidas por lei, em ambos o0s casos,
especificamente a preocupacdo em preservar a vegetacdo em torno das nascentes. De
modo analogo, o conflito no Flavia Nunes ocorreu entre sua localidade e uma usina de
cana instalada nos arredores do assentamento, enquanto no PA Emiliano Zapata, com
proprietario criador de gado localizado na divisa com o0 assentamento.

De acordo com um dos acompanhantes na caminhada pelo PA Flavia Nunes, a
propriedade vizinha ao assentamento foi arrendada por uma usina de cana, visto que
para entrada e saida de caminhdes e maquinario agricola utilizado pelos produtores
canavieiros, foram abertas as cercas do assentamento sem o0 consentimento dos
moradores (representados pela Associacdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento
Flavia Nunes), para utilizar uma estradealizada dentro da “mata”. Ressaltando que a
estrada (Figura 26) fica localizada a aproximadamente 100 metros de uma nascente
responsavel por atendeis necessidades de grande parcela dos moradores do
assentamento. Neste sentido, o caso tomou as vias judiciais, seguindo processo de
acordo com a narrativa do acompanhante pela caminhada no assentamento que, na
época do ocorrido, era Presidente da Associacdo dos Trabalhadores Rurais do

assentamento:

93



“[...] ndis chamou o meio ambiente eles ndo quis vim, ai ndis ligou pro

INCRA, que fez o oficio e mandou pra Belo Horizonte achou o endereco da
empresa que era em Uberaba, ai comecou. Ai o INCRA pediu a policia do
meio ambiente que veio fazer o Boletim de Ocorréncia (BO), s6 quedwdis n
podia fazer o BO de invasdo de propriedade porque néis ndo éramos
proprietario, era o INCRA. Ai na audiéncia publica, chamou a usina, e MP

IEF, ai a usina mandou a resposta assim: que nao iria comparecer que nao era
de interesse deles. O MP néo foi, foi s6 o IEF, ai o desembargadar deu
sentenga, encaminhou fechar a estrada, e o INCRA vai mandar um
representante fazer um BO de invasao de propriedade, que a terra é de érgéo
publico e ndo deu autorizacdo pra passar dentro do assentamento. Ai veio o
orgéo e fez tudo direitinho, o0 meio ambiente e fez outro BO afindiscom

trés BO e fechou a estrada do jeito que foi encaminhado na audiéncia. Ai
comecou a briga, pois os fazendeiros em defesa da usina ndo geiaia ac

néis fechar a estrada que é dentro do assentamento, entendeu ai comecgou a
briga” (Morador B).

Ressalta-se que, apesar de terem fechado a estrada, segundo acompanhante da
caminhada, o processo ainda estava em andamento no periodo em que foi feita

pesquisa de campo, sendo acompanhado atualmente pelo INCRA, MP e Ministério do

Desenvolvimento Agrario em Brasilia-DF.

Figura 26. Estrada fechada pelos moradores do PA Flavia Nunes. Uberlandia - MG.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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No PA Emiliano Zapata, foram apontadas criticas quanto a intervencédo de um
“Fazendeiro” pecuarista vizinho, que cortou a cerca da divisa com o assentamento para
gue o gado entrasse e acessasse a nascente, da qual, segundo os moradores do Emiliano
Zapata, sao muitas as familias dependentes. Assim, o pisoteio do gado causou exposi¢ao
do solo (decorrente da retirada da cobertura vegetal) e contribuiu para o assoreamento
da nascente. Neste sentidoi, argumentado que medidas, como o cercamento, foram
tomadas pelos proprios moradores, no intuito de proteger a nascente, embora em muitos

casos as cercas foram cortadas. No entendimento do Morador 2,

“Na verdade eles mesmos é que ta acabando com a nossa nascente, 0
fazendeiro, a nascente na verdade é o seguinte, pode nascer dentro da terra
dos outros, mas cé pode procurar qualquer pessoa do meio andaegitee
interligado com outra fazenda ndo pode degradar a cabeceira dela, porque o
lugar que ela td& mais perto da agua é a nascente, se océ acabar com a
nascente, pra baixo vai secar, ndo vai correr agua pra baixo, e é o que ta
acontecendo aqui 6”.

Outro fator que agravou a preocupacao sobre a preservacao da referida nascente
em questao, foi a construcdo de uma represa (Figura 27) dentro de APP, sendo que uma
parte da area protegida por lei localiza-se dentro do imével vizinho e a outra parte
dentro do PA Emiliano Zapata. Segundo o acompanhante da Caminhada Transversal
pelo assentamenttya verdade aqui é uma nascente, olha que tem os buritis®® tem tudo,

e a nascente € incluida com a nossa aqui né, cé acha que essa represa poderia ser

construida aqui? Nunca né”, demonstrando, assim, a insatisfacdo decorrente da

construcao da represa, pelo fazendeiro.

Figura 27. Imagem a) Pisoteio do gado em APP; b) Represa construida em APP, divisa
com PA Emiliano Zapata, Uberlandia - MG.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

8 Buriti ¢ uma palmeira arbérea da espécie Mauritia flexuosa. Para os assetaitess que possuem
Buriti sdo um indicativo da presenca de manancial de agua por perto.
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Desse modo, essa insatisfacdo pode ser percebida na fala do acompanhante na

Caminhada Transversal pelo assentamento,

“Como que o cara vem aqui e coloca um trator de esteira, vai na cabeceira de
uma nascente, ela nasce na terra de outro mas serve para as nascentes de
baixo, a sede inteira, eu te garanto que se vier aqui e chamar a policia e
mostrar, a multa que vai pra ele ¢ enorme”.

Além disso, diferentemente do ocorrido no PA Flavia Nunes quanto a
conflituosa relacdo com a usina, levadasfera judicial, foi apontado que ainda nao
fizeram uma dendncia aos Orgdos competentes, mas ja cogitaram ela. fazé-
acrescenta que a represa foi construida h4 muito tempo, nos anos em que néo se tinha o
“aperto” de lei como nos dias atuais e que ha um tratamento diferenciado para os
“grandes” em relagdo aos assentados. Assim, na interpretacdo dos assentados, 0s
fazendeiros fazem intervengcfes em area de APP, pois dificilmente sdo denunciados e
guando o sao, te dinheiro para pagar, enquanto os “pobres”, a partir do momento que
procuram o 6rgdo competente pela liberacdo da intervencéo, este o proibe e eles ndo o
fazem, pois tém medo das consequéncias que isso produziria.

Portanto, ao analisar essas quatros categorias aqui problematizadas, entende-se
qgue elas resumem um pouco sobre os principais entraves encontrados pelos moradores
dos assentamentos na tentativa de conservar e recuperar 0s recursos naturais existentes
em tais areas. Nesse sentido, é possivel considerar que o principal fator motivador na
tentativa de conservacao e recuperacao esta ligado diretamente as necessidades basicas
e fundamentaidessas familias, representadas pelo acesso a agua, sendo esse recurso
necessario tanto para consumo domeéstico quant@patizidades agropecuarias.

Movidos por essa necessidade, a tentativa de conservar e recuperar as APPs e
RLs apresentogede suma importancia para os moradores do Emiliano Zapata e Flavia
Nunes. No entanto, com vista a conservacao e recuperacdo dos recursos naturais ali
existentes, em alguns momentos teemostrado de forma conflituosa, representada
mediante as disputas e desencontros com 0s imoveis vizinhos que, em sua maioria, sao
representados pelos grandes produtores ligados ao agronegaocio.

Aléem disso, a falta de infraestrutura desses assentamentos em relacdo ao
fornecimento de agua por meio dos pocos artesianos apresentou-se como fatar que te
agravado ainda mais a necessidade dos moradores de adotarem estratégias de captacao e

fornecimento de agua. A falta de infraestrutura relacionada ao acesso a agua € mais uma
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deficiéncia da politica de desenvolvimento dos assentamentos jurisdicionados pelo
INCRA, dentre outras, como a ineficiéncia na concretizacdo dos programas de

recuperacdo do passivo ambiental existentes em tais areas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o recorte feito sobre a temética ambiental nesse estudo, buscou-se
acrescentar contribuicbes as discussdes a respeito da politica de criacdo de
assentamentos e seu campo de interacdo com a legislacdo ambiental, no sentido de
entender na pratica como essa relacdo tem se dado no cotidiano das familias
beneficiadas com a criacdo dos Projetos de Assentamento. Em adic&o, considera-se que
a abordagem sobre as acdes referentes a recuperacdo e conservacdo ambiental dos
recursos naturais no contexto dos Projetos de Assentamento apresenta-se como assunto
de suma importancia, embora pouco evidenciado nas discussdes sobre a criacédo e
desenvolvimento dos assentamentos rurais.

Assim, a partir do que foi pautado referente a inclusdo da variavel ambiental nas
acOes do INCRA direcionadas aos PAs em Minas Gerais, considera-se, a partir da
realidade vivenciada através do estudo de caso dos PAs em destaque, que tais acdes
tém-se demonstrado exordial perante as necessidades reais de recuperacdo do passivo
ambiental existentes nessas areas. Desta forma, conclui-se que tais acfes se sobressaem
no campo do discurso em comparacdo aos seus efeitos na pratica. No que tange a
infraestrutura basica necesséria ao acesso a agua pelos moradores, péde ser observado
que, além da descontinuidade no processo de instalacdo da rede de distribuicdo de agua
nos assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes, essa deficiéncia também foi notada
em outros Projetos de Assentamento localizados no municipio de Uberlandia-MG.

Quanto aos instrumentos normativos relacionados as praticas ambientais no
contexto da reforma agraria, € importante ressaltar a criagcdo, em 2001, da normativa
289 do CONAMA. Essa estabeleceu as diretrizes e procedimentos de controle e gestao
ambiental para orientar e disciplinar a exploracdo dos recursos naturais em tais areas,
com vista a assegurar a protecdo do meio ambiente de forma sustentavel nos Projetos de
Assentamentos, além de ter estabelecido a necessidade do licenciamento ambiental
desses projetos. Nesse sentido, no decorrer das pesquisas documentais sobre os estudos
relacionados a politica de criacdo de assentamentos rurais em interface com a legislacéo
ambiental, notou-se que as investigacdes que abordaram esse tema tiveram como aporte
tedrico a Resolucédo 289 do CONAMA de 2001, que compreendia a necessidade do
licenciamento ambiental para o Projeto de Assentamento como um todo. Contudo, o
presente trabalho permitiu uma reflexdo sobre a Resolucdo 458, criada em 2013, que

simplificou o processo de licenciamento de acordo com as necessidades reais de cada
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beneficiario, em observancia ao tipo de atividade a ser praticada em nos respectivos
lotes. Quanto a essa mudanca, foi evidenciado, atraveés da Superintendéncia Regional 06
do INCRA, em Minas Gerais, que o 6rgado considerou o fracionamento do
licenciamento como um avancgo em termos de legislacdo ambiental, por entender que
dentro do Estado mineiro as atividades produtivas, como pecudaria e horticultura
adotadas pelos assentados, dificiimente serdo classificadas como atividades com alto
potencial poluidor/degradador, como observado na deliberagcdo normativa 74 do
COPAM. Ou seja, apos a criacdo da Resolucdo 458, o INCRA tem seguido as normas
de abrangéncia federal em detrimento das exigéncias a nivel estadual que se apresentam
mais restritivas. Desta maneira, entende-se que, devido ao fato de essas mudancgas terem
ocorrido recentemente, ainda ndo se pode compreender o0s reais impactos sobre os
Projetos de Assentamento e de que forma se dara a internalizacdo dessas modificacdes
pelos varios atores sociais envolvidos no contexto dos assentamentos rurais. Abrem-se,
portanto, precedentes para futuras andlises de um processo que se encontra em
andamento.

No entanto, embora os desdobramentos sobre os novos direcionamentos tenham
se dado recentemente, a resolucédo 289 do CONAMA trouxe como objetivo a orientacao
de disciplinas a serem adotadas a fim de proporcionar melhorias quanto a exploracao
dos recursos naturais, com vista a assegurar a protecdo do meio ambiente de forma
sustentavel. E com esse objetivo, o INCRA tem destacado, no campo teorico, a adoc¢ao
de medidas em acordo com esses preceitos no contexto dos PAs. Mas, na pratica,
percebe-se, através da perspectiva dos moradores assentados do Emiliano Zapata e
Flavia Nunes, que esses ndo contaram com a concretizacdo dos projetos relacionados a
recuperacao e conservacdo ambiental dos recursos naturais existentes, via 6rgao. Assim,
acrescenta-se que as iniciativas nesse contexto tém sido tomadas, em sua maioria, pelos
proprios assentados.

Por essa via, verifica-se, através da percepcdo ambiental dos trabalhadores
assentados, que a internalizacdo da dimensédo ambiental nas discussdes dentro dos PAs
tem sido propiciada e influenciada por outros atores e mediadores ligados ao contexto
dos assentamentos analisados, como MST, Prefeitura Municipal de Uberlandia,
Universidade Federal de Uberlandia e incipientemente pelos técnicos de ATES
contratado pelo INCRA.

Além disso, as tentativas de melhoria quanto ao estado de conservagédo das APPs

e RLs tém-se tornado mais uma dificuldade para os assentados devido as burocracias na
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formulacdo dos projetos de recuperacéo dessas areas, ressaltando que, de acordo com o
PDAs dos assentamentos analisados, grande parte das areas destinadas a APPs e RLs ja
se encontravam degradadas antes da criagdo dos PAs. Assim, esses obstaculos tém-se
apresentado como mais um desafio dentre outras necessidades, como a producdo de
alimentos, comercializacdo da producdo e acesso a créditos, além de infraestruturas
basicas, de modo a construirem formas mais sustentaveis de producdo nas areas
reformadas.

Vale ressaltar a importancia da utilizacdo do Mapeamento Participativo e
Caminhada Transversal na constru¢cdo do conhecimento sobre a realidade local. Através
dessas, foi possivel obter um diagnéstico das areas construido pelas proprias
comunidades analisadas, uma visdo mais sistémica sobre a realidade vivenciada pelos
moradores do Emiliano Zapata e Flavia Nunes. Diagnéstico esse relacionado,
principalmente, ao estado de conservagdo dos recursos naturais ali existentes e a
multiplicidade de interpretac6es sobre os desdobramentos que pautam pela busca da
conservagao e recuperacédo das APPs e RLs.

A partir da insercdo do pesquisador em campo através das técnicas de
mapeamento e caminhada, avaliou-se que a relacdo entre pesquisador e comunidade se
deu de forma mais interativa, de modo a proporcionar ao andamento da pesquisa de
campo uma diminui¢do do distanciamento entre as partes. Com base nisso, foi possivel
identificar as formas de utilizacdo dos recursos naturais com vista a melhoria das APPs
e RLs, ja que essas areas, na percepcao dos assentados, representam as possibilidades de
manutenc¢do dos recursos hidricos necessérios a producdo das familias pertencentes aos
assentamentos. Além disso, durante a construcao participativa de mapeamento, elencou-
se as principais problematicas encontradas no percurso para a busca da conservacao e
recuperacdo dessas areas, bem como as relagcdes desarmoniosas com o0s grandes
produtores do entorno.

Entende-se que a construcdo participativa somada a inser¢cdo mais profunda do
pesquisador em campo proporcionou, inevitavelmente, o aparecimento dos anseios dos
moradores quanto a possibilidade de implantagdo de projetos sustentaveis, como a
utilizacdo dos Sistemas Agroflorestais - SAFs (permitidos pela legislacdo ambiental),
em compatibilidade com a exploracédo das RLs. No entanto, apdés 11 anos de criagao dos
PA Emiliano Zapata e PA Flavia Nunes, ndo se observou, durante a pesquisa de campo,
a concretizacdo de projetos que contemplem a incorporacdo destas areas. Embora o

PDA, construido em 2006, de ambos os assentamentos tenha trazido em seu programa
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ambiental a necessidade de recuperacdo e manutencdo da vegetacdo nativa em APP e
RL através do plantio de mudas, também foi apresentado, naquele momentopno plan
de acéo para o assentamento, a adocao dos SAFs.

Portanto, verifica-se a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre os
principais impasses em torno das possibilidades de viabilizacdo desses projetos
sustentaveis como forma de utilizacdo das areas prioritarias para a conservagdo dos
recursos naturais, uma vez que esse aprofundamento ultrapassa as possibilidades dessa
pesquisa, apesar de se apresentar como tema transversal aos objetivos desse trabalho.

Tais indagacdes podem ser exploradas como objeto de estudos posteriores.
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ANEXO A - Questionario semiestruturado para moradores dos
Assentamentos Emiliano Zapata e Flavia Nunes

Universidade Federal de Vigcosa

Legislacdo Ambiental e a criacdo de assentamentos rurais: os dilemas dos projetos de
assentamento Emiliano Zapata e Flavia Nunes, Uberldn@ia-

Questionario N°__

1-Data. / /| 2-Nome do entrevistado

3-Nome do entrevistador

Local da entrevista: 4-Assentamento 5-Parcela n® 6 -Area

7- Data de chegada ao assentamento  / /
ASPECTOS SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

8-Data de fixacdo na atual parcela __ / /

9- E o primeiro (a) proprietario (a) da parcela?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

10-Se nao, quantos proprietarios teve o lote?

11- Em qual condicdo se encontra sua relacdo proprietario e sua familia com a atual
parcela?

a-( ) Proprietarios
b-( ) Arrendatarios
c-( ) Meeiro

d-( ) Outros, qual?

12- Qual o lugar de moradia (origem) antes da chegada ao assentamento?
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13- Caracteristicas da composicao familiar atual:

Nome Grau de Idade | Sexo| Residente no | Grau de Principal
parentesco M/F | assentamento | escolaridade| ocupacéao
S/N

14- Através de qual agente vocé adentrou no assentamento?

a-( ) MST b-( ) INCRA

c-( ) Sindicato de Trabalhadores Rurais d-( ) Outros,

15- Participou do processo de ocupacdo da fazenda desapropriada para criacdo do
Projeto de Assentamento?

16- Participou da fase de acampamento?

a-( ) sim b-( )ndo c¢-( ) NR

17- Caso Sim, por quanto tempo?

18- Participou de outros processos de ocupa¢cdo em outras areas?
19- Continua tendo vinculo MST? a-( ) sim b-( ) ndo c-( ) NR

20- Se sim, qual a relacdo atual como movimento em questao?

21- Como morador do assentamento, participa de alguma organiza¢do, como:

a-( ) Cooperativa
b-( )Assoma(;ao
c-( )N

c-( )O

utros,

22- Em sua opinido, quais as maiores dificuldades em ser um assentado da reforma
agraria?

ASPECTOS PRODUTIVOS E RENDA

23- Qual a principal fonte de renda da familia?
a-( ) Agricola, Valorem R$

110



b-( ) Nao agricola, Valor R$
c-( )NR

24- Dentre as atividades agricolas praticadas no lote, € a mais praticada no lote?
a-( ) Agricultura

b-( ) Pecuéria

c-( )NR

25- A partir do momento que se tornou beneficiario do lote, recebeu algum tipo de
Crédito?
a-( ) Sim b-( ) Néao c-( )NR

26- Se sim, de qual 6rgao e o valor em R$?

Orgéo Linha de crédito | Valor

PERCEPCAO AMBIENTAL

27- Durante o tempo em que esta assentado neste lote, houve algum curso, palestra ou
outro evento deste tipo, sobre educagédo ambiental?
a-( ) sim b-( ) ndo Se sim, por quem?

28- Nao sua opinido qual a importancia de preservar 0 meio ambiente/recursos naturai
(nascentes, agua, vegetacao)?

29- Tem conhecimento sobre o que € Reserva Legal (RL)?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

30- Em sua opinido, qual a importancia de manter a RL?

31- Ja foi informado pelo INCRA, MST, agente de assisténcia técnica ou outro
representante sobre a possibilidade de utilizar as RLs?

32- Caso haja no assentamento RL, sabe onde localiza?

a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

33- Na sua parcela tem a ocorréncia de RL?

a-( )sim b-( ) nédo c-( )NR

34- Sabe informar se ha alguma iniciativa de reflorestamento das RLs no assentamento?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

35- Se sim por quem (6rgao, assentado, MST)?
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36- Tem conhecimento sobre o que é Area de Preservacdo Permanente (APP)?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

37- Em sua opinido qual a importancia em preservar as APPs?

38- Sua parcela contém fragmentos de APP?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

39- Qual o tipo de APP?

a-( ) nascentes

b-( ) perto do curso de 4gua
c-( ) outros

d-( ) NR

40- Acha importante destinar parte de sua parcela para preservar 0 meio
ambiente/recursos naturais?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

41- Acredita na possibilidade de plantar ou executar atividade pecuaria e preservar o
meio ambiente?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

42- Se sim, de que forma?

43- Sabe informar se o INCRA destinou alguma area para preservacao ambiental no
assentamento?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

44- Sabe informar se o INCRA tem algum projeto de acéo relacionado a preservagao
ambiental, no assentamento?
a-( ) sim b-( ) ndo c-( )NR

45- Vocé considera que as areas protegidas por lei tem tido uma atencédo maior nos dias
atuais em relacéo a sua chegada ao assentamento?

a-( ) sim

b-( ) ndo

c-( )NR

46- Vocé considera que a forma como foi distribuido os lotes, houve prejudicado quanto
a presenca destinada por lei, para preservagao?

a-( )sim

b-( ) ndo

c-( )NR

47- Tem o conhecimento de alguma forma de se produzir, que cause menos danos ao
meio ambiente?
a-( ) sim
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b-( ) nédo
c-( )NR

48- Tem conhecimento sobre o tema Agroecologia?
a-( ) sim
b-( ) ndo
c-( )NR

49- Tem alguma experiéncia com a Agroecologia no assentamento?
a-( ) sim
b-( ) nédo
c-( )NR

50- Tem algum assunto que queira dialogar e ndo foi abordado no questionario?
a-( ) sim
b-( ) ndo
c-( )NR

51- Qual?

Muito obrigado pela contribuicao!
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ANEXO B - Roteiro de entrevista para o setor de meio ambiente da
Superintendéncia Regional 06 do INCRA

Universidade Federal de Vigcosa

Legislacdo Ambiental e a criacdo de assentamentos rurais: os dilemas dos projetos de
assentamento Emiliano Zapata e Flavia Nunes, Uberlandia-MG.

Data: /[ /

Local da entrevista:

Nome do entrevistado/a:

Funcéo exercida pelo entrevistado/a no INCRA:
1. Quanto tempo o senhor trabalha no INCRA?

2. Quais atividades o INCRA desenvolve nos assentamentos no que tange a questao
ambiental?

3. Quais as maiores dificuldades encontradas pelo INCRA na gestdo ambiental em
interface com a reforma agraria?

4. Quem sédo os verdadeiros herdeiros do possivel passivo ambiental deixado pelos
proprietarios anteriores as desapropriacdes para implementacdo dos Projetos de
Assentamento (PA)?

5. O INCRA possui algum projeto de Educagdo Ambiental junto aos assentados? E
especificamente aos quatro mencionados nesta entrevista? Acha importante que se
tenha?

6. Em 2008 foi criado pelo INCRA o Plano de Acao Ambiental. Desta forma quais as
medidas adotadas pelo 6rgdo quanto:

a) Licenciamento ambiental?
b) Recuperacdo ambiental e monitoramento ambiental nos de assentamentos?
¢) Promocgé&o da gestdo ambiental dos assentamentos?

7. O senhor tem conhecimento sobre a Resolugcéo 289 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA de 2001? O que mudou na atuacdo do INCRA a partir desta
resolucao?
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8. O senhor tem conhecimento sobre as politicas do Conselho de politica ambiental-
COPAM?

9. De acordo com a normativa 74 do COPAM, os assentamentos com numero inferior a
50 assentados ndo precisam do licenciamento ambiental e sim de uma autorizacdo de
funcionamento (AF). Neste sentido como tem se dado a relacédo entre INCRA e
SUPRAM (6rgéo responséavel pela emissédo da AF)?

10. Quais acbes o INCRA tem efeituado especificamente quanto a recuperacao das RLs
e APPs no ambito dos assentamentos da reforma agraria (RA)?

11. Quais as dificuldades encontradas quanto a estas ac6es?

12. Como estdo sendo conduzidas as ac¢fes especificadas no Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta- TAC assinada em 2003 junto ao Ministério Pablico Federal,
entre IBAMA e INCRA?

13. Quais as principais dificuldades encontradas na implantagdo do TAC?
14. Tém ocorrido desencontros entre INCRA e algum Org&do ambiental?

15. O INCRA tem algum Banco de Dados que aborda a variavel ambiental no dmbito
dos assentamentos de RA?

16. Quais acdes o INCRA tem implementado quanto a Norma de ExedNEaDW 43
referente a implantacdo de Projetos de recuperacéo e conservacado dos recursos naturais
em area de assentamento?

17. Quais assentamentos do municipio de Uberlandia possuem Licenciamento
Ambiental ou Autorizacdo de Funcionamento?

18.Em relacdo aos assentamentos: PA Flavia Nunes; PA Emiliano Zapata; PA Canudos;
PA Eldorado dos Carajas. Localizados no Municipio de Uberlandia. Eles apresentam
PDA ou PRA?

19. Quais acdes o INCRA tem implementado nesses assentamentos em especifico,
guanto as questdes levantadas nesta entrevista?

20. Existe algum tipo de acdo conjunta entre INCRA e SUPRAM relacionadas a areas
de protecdo ambiental nestes assentamentos?

21.0 escritorio local tem participados dos processos de licenciamento ambiental e ou
autorizacdo de funcionamentos destes assentamentos?

22. De acordo o Novo Codigo Florestal instituido em 2002, é obrigatério o
Cadastramento Ambiental Rural - CAR dos Projetos de Assentamento da Reforma
Agraria? Que medidas o INCRA tem incorporado tal necessidade?

Muito obrigado pela contribui¢do!
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