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RESUMO

MOURA, Roseni Aparecida de, D.Sc. Universidade Federal des¥i¢onho de 201@8Novas
perspectivas para o desenvolvimento rural: uma analise normativaonceitual e pratica
dos Montes Vicinais em M&o Comum galegog® das Unidades de Conservagao
brasileiras. Orientador: José Ambrésio Ferreira Neto. Coorientadoras: Mariglar Perez
Fra e Ana Isabel Garcia Arias.

O trabalho se dedicou a realizaco de uma argisarater comparativo, das novas perspectivas para
desenvolvimento rural na Espanha e no Brasil, cenasido para tanto, o caso dos Montes Vicinais em
Mao Comum (MVMC) e das Reservas Extrativistas (@esespectivamente. A ideia central foi
entender como o processo de desenvolvimento remadmta da construcdo de arranjos normativos,
conceituais e praticos visando a garantia de aaessecursos comuns e a sustentabilidade. O tvabalh
analisou como o papel desempenhado pelo Estadiagenma com as transformacfes dessas areas no
ambito juridico, nos seus diferentes usos e naafdegestdo. Considerando essas questdes, buscou-se
entender como transcorreram as mudangas em ralag#o e ao acesso aos recursos dessas areas ao
longo do tempo, além de observar como se conformamiagdes estabelecidas entre os grupos de
usuarios. Para o caso Espanfahm utilizadas pesquisas bibliograficas, cafietalados secundarios

em sites oficiais, participacdo em palestras e @ventlacionados aos MVMC, entrevistas
semiestruturadas com usuarios de 07 Comunidadésrdes Vicinais em Mao Comum (MVMC) nos
Conscellos de Folgoso do Courel, A Pastoriza e Miveiuados na provincia de Lugo - Galicia
totalizando55 entrevistas realizadas entre os meses de abrihe fle 2014Ja em relacdo ao caso
brasileiro, a pesquisa foi realizada na Reservatividta Riozinho da Liberdade, no Estado do Adee.
dados foram coletados em trés momentos distintpstr@iro deles foi mediante aplicacdo de técnicas
de Diagnostico Rapido Participativo (DRP), realigaatamés de maio de 2013. Utilizou-se também da
base de dados produzida a partir do termo de Gmdpeentre a Universidade Federal de Vigosa e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Bioddemsi intiulado “Apoio ao Processo de
Identificacdo das Familias Beneficiarias e Diagrid$ocio Produtivo em Unidades de Conservacéao
Federais”, por meio do qual foi realizado um censo com as&&8ias identificadas como residentes na
Resex e, de forma especifica, em entrevistas coatotes da Unidade de Conservacdo, realizadas em
fevereiro de 2015. Os principais resultados dguses demostram que, tanto no espanhol, quanto no
brasileiro as acdes do Estado sédo de forte idieder, a medida que é o mesmo que estabelece as
normativas que regulamentam as condi¢cdes de usgdesnentam o modelo de gestéo destas areas.
Um ponto em comum entre as duas realidades € g@amgarecondmica dada aos recursos naturais, ou
seja, em ambos 0S casoS 0S recursos haturaiss&E#oodmo um elemento econémico, ainda que a
apropriacdo deste recurso se efetive de formeentiiada. Considerando tanto as realidades dos

MVMC quanto da Resex, existe uma importancia dangjardo acesso a terra para liberdade e
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autonomia do grupo de usuarios, o que deve sercasho um fator de desenvolvimento. Pode-se
concluir também que os arranjos tanto normativostoyméticos encontrados nos MVMC e na Resex
representam uma boa estratégia para o DesenvolilRardl, tendo em vista as relacdes construidas
ente 0s grupos de usuarios e a forma de organizagistdo do territério com foco na gestéo
compartilhada.
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ABSTRACT
MOURA, Roseni Aparecida de, D.Sc. Universidade Federal de Vighse 2016 New
perspectives for rural development: a normative analysis, concepdil and practice of
Commom landsin Galician and Conservation Units in Brazilian Advisor: José Ambroésio
Ferreira Neto. Co -advisor : Maria Perez Fra and Araeldaarcia Arias .
This study, aimed to analyze comparatively the sgwetspectives for the rural development in Brazil
and in Spain, considering the case of Reservastivigtias (extractive reserve) and commom lands
(Montes Vicinais em Mao Comum) respectively. Thenndea was understand how the process of
rural development demands the normative, concegtidgbractical arrangements construction in order
to guarantee the access to common resources &udaguility. This work analyses how the role of &tat
is associated with juridical transformations retgyéand use and management. Considering thisstopic
the study aimed to understand how the land useesodrces access changed over time, besides that,
understand how the relationship established amaang gsoups are conformed. In order to analyze the
Spanish case it was proceeded: bibliography résesgcondary data collection in officials web pages,
participations in events and workshops associatdd MiVMC, interviews semi-structured in 07
communalities of MVMX in the Folgoso do Courel, A &ga and Viveiro, municipalities of Lugo
province- Galicia, in total there were realized 55 intengdsetween April and June of 2014. Regarding
as the Brazilian case, the research was realiztsg iResex Riozinho da Liberdade, in the Acre.state
Data were collected in three different moments. fitg consisted in applying techniques of
Participative Rapid Diagnostic (PRD), realized inyMd 2013. Data produced by the Cooperation
between Vigosa Federal University and Chico Menakggute for Conservation of Biodiversity named
“Support to the identification process of user families and diagnostic socio productive in Conservation
Units Federals”, through which was proceeded a census with 283 families identifiiViag in Resex
and, specifically, in interviews with residentdted Conservation Unit, held in February 2015. Theama
research results demonstrate that, both in Brazil@ Spanish case, there is a strong interfecétice
State, establishing normative that regulates theitaors of use and implement the management model
of these areas. A common point between both readittee perceived economic importance of natural
resources, in other words, in both case the naigailirces are seen as an economic element, although
the tenure of this resource becomes effective eliffigt Considering both realities also there is an
importance of ensuring access to land for freedagineatonomy of the user group, which should be
seen as a development factor. The conclusion aists float hormative and practical arrangements
found in MVMC and RESEX represent a good strategthe rural development, once considering the
relationship built between groups and users amd diorganization and land management with a focus

on shared management.



INTRODUCAO

Esta teseé fruto de uma longa trajetdria de trabalhos dedicados adamtéematicas
envolvendo o mundo rural, inseridas nas constantes sissisdo Grupo de Pesquisa
“Assentamentos” da Universidade Federal de Vigosa, que tem por tradicdo mestldos de
diferentes areas de pesquisa e tematicas essenciaiisawssdo do atual modeloe d
desenvolvimento sustentavel.

A participagdo neste grupo de estudo, envolvendo, primeiramantemética dos
assentamentos rurais de reforma agréaria, tema estgyigasto durante a realizacdo do
mestrado, e depois discussdes com trabalhos refeeebt@dades de Conservacédo, renovou
0 interesse da pesquisadora em aprofundar as discussOesspu@am 0s elementos da
dindmica socioecondmica da ocupacado dos territérios emedies realidades. Assim, surgiu
a proposta de fazer um estudo comparativo das novaspevag para o desenvolvimento
rural na Espanha no Brasil e, considerando tanto os casos dos Montesaidcem Mao
Comum (MVMC) quanto das Reservas Extrativistas (Resei@mentes, respectivamende,
Galicia, Comunidade no norte espanhol e a Amazonia lrasiessa proposta de estudo teve
como enfoque questdes referentes a organizacdo sociakoados recursos naturais e a
dindmica socioecondmica dos grupos de beneficiarios, sguoedo estas realidades se
configuram como areas de uso coletiRor se tratar de contextos distigt nos quais as
regides estudadas apresentam muitas diferencas em tdemoenfiguracdes historicas,
produtivas e espaciais, a contribuicdo deste trabalhsiste em colaborar com o debate
contemporaneo acerca do desenvolvimento rural, incorpoeaasta discussao o tema do uso
comum da terra e dos recursos naturais.

Dessa forma, ao se realizar uma analise compargid@e-se apreender que as
diferencas entre a realidade galega e brasileira §agdism pelas dimensdes geogréficas,
aptiddes agropecuarias, potenciais naturais, e, sobretudo, npileeza e forma de
implementacéo das politicas agricolas e agrarias. Aindamumntextos diferentes, a analise
comparativa permitiu o aprendizado por similitudes, ja q@akcia, mesmo pertencente a
Unido Europeia e beneficiaria de suas politicas, apresemtBermos temporais, processos
coincidentes com o Brasil, como por exemplo, a meagé@ da agricultura que ocorreu de
forma mais intensa, assim como no Brasil, a partiré@ada de 1960. Portanto, entende-se
gue a realizacdo deste trabalho ndo s6 trouxe novos resme discussdo do

desenvolvimento rural na Galicia e Amazbnia, como também despertou a necessidade da



revisdo conceitual das discussfes vinculadas aos desafitemporaneos, globais e
especificos, em relagdo ao mundo rural.

Além disso, os trabalhos realizados de forma comparativa tém relexasei
considerarmos que o mundo rural é caracterizado por digdes, tanto em termos de
processos, quanto de atores. Assim, o rural € um conjuntpradlieas heterogéneas,
contrastantes e de tendéncias de desenvolvimento diverg€a@® argumenta Favareto
(2007), para se compreender os fendmenos relativos ao deseewmbo rural é preciso
buscar entendimento da complementariedade confltuosa quea ca evolucdo de
determinadas configuracdes territoriais, em que os trachsiddees da ruralidade se
compdem sob formas distintas e historicamente situ&laseja, o autor argumenta que,
embora os fendmenos relacionados ao desenvolvimentcseucainfigurem pela perspectiva
evolutiva, esta nada tem de linear ou predeterministica, deasnaneira oposta, esta
relacionada ao contexto histérico e processual de cada, Ingo existindo, portanto, uma
tendéncia global quanto ao futuro das regifes rurais. Pekvacio, argumenta o autor, o
mundo rural segue suscitando estudos por conta de sua diverssdajleal aponta a
necessidade de construir conhecimento das mais vareaasdes.

Neste sentido, a ideia central do trabalho foi entermeno o processo de
desenvolvimento rural demanda a construgdo de arranjos hasnatonceituais e praticos
visando a garantia de acesso aos recursos comuns endadligiade. Para tanto, o estudo se
dedicou a realizacdo de uma analise, de carater comparddis novas perspectivas para o
desenvolvimento rural na Espanha e no Brasil, considetanttno caso dos Montes Vicinais
em Mao Comum quanto das reservas extrativistas. O toalsBdbenvolvido nestes dois
contextos visou responder a seguinte quest@mo o processo de desenvolvimento rural,
envolvendo realidades permeadas pela apropriacdo e utilizacdo de recursos comuns e com
foco na sustentabilidade ambiental, implica na construcdo de arranjos normativos,
conceituais e praticos especificos?

Objetivamente, buscou-se verificar a existéncia de congiaué&ntre as dimensdes
normativa, conceitual e pratica nas duas modalidades dgoas@cial de uso de recursos
comuns, 0os Montes Vicinais em Mdo Comum (MVMC) e aeR@es Extrativistas.

Em termos estruturais, o trabalho estd dividido emrqueapitulos, além desta
introducéo e as conclusdes. O primeiro capitulo expdesdis@lebates conceituais, iniciando
com a apresentacdo das teorias classicas sobre deseewmbd e subdesenvolvimento,
evidenciando o periodo entre a década de 1960 e o final da décd®adePara tanto,

procurou-se uma apropriacdo dos argumentos de Perroux (1967) H&§5), Blumer



(1975), Santos (1993), Stavenhagf@®65) e Gunder Frank (1975). Em um segundo
momento, serdo expostos 0s conceitos de desenvolvimenp@rs@ectiva contemporanea,
ligados, principalmente, a incorporagéo no debate do bemeedés liberdades de escolhas, a
partir de autores como Cernea (1995), Sen (2000, 2010) e Chambers @eét0disso,
procurou-se debater sobre a gestdo de recursos conmparsy aa leitura de Diegues (1996,
2010, Ostrom (2009 e 2013) e Sabourin (2010). Outro ponto de discusisdie-se a
emergéncia e a formacdo dos grupos sociais que compdaméesas. Para proceder a tal
discusséo, baseou-se nos conceitos apresentados povéter (2007) e Nobert Elias (1990,
2000).

O segundo capitulapresenta, exclusivamente, aspectos da realidade Galeg@doesta
subdivido em quatro secdes. A primeira secao apresemteetadologia utilizada para
realizacdo da pesquisa naquele contexto, uma vez qudag@or@ reserva extrativista, por
suas caracteristicas, o desenho de pesquisa foi elaltgrdoiona diferente. A segunda parte
evidencia aspectos que conformam o territério da Galiciambé&a as transformacoes
ocorridas no meio rural Galego a partir da década de 1950.c@raetOpico retrata as
propriedades de uso comum na Galicia e especificanteantglontes Vicinais em Mao
Comum (MCMC). Por ultimo, sdo demostrados os resultadas discussbes empiricas e
conceituais sobre a realidade galega.

O terceiro capitulo tem o objetivo descutir, exclusivamente, a realidade da Reserva
Extrativista Riozinho da Liberdade, localizada no Estadéate. Desta forma, o capitulo se
apresenta subdivido em quatro secdes, quais segmctas metodoldgicos da pesquisa,
conformacao do territério acreanmprocesso historico de criacdo das reservas extrativistas
brasileiras, principalmente as de uso sustentavel, efipprapresenta a realidade desta
Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel brasileira.

O ultimo capitulo apresenta uma analise de forma comparaterca das realidades
encontradas nas areas de uso comum nos territoriogogalebrasileiro. Diante de tais
realidades, os aspectos que serdo abordados sédo: assiowideituais e praticas em relagcao
ao papel regulador do Estado; a importancia econdémica €ogrsos naturais; o
comportamento dos fluxos de usuarios; dos usos e ddéries; trazendo para a discusséo as
especificidades locais e as formas de articulacdo e dpre@méo desses recursos de uso
coletivo em contextos distintos e a relacdo com erdedvimento rural.

Nas conclusbes deste trabalho, dentre outras questdegredentaak contribuicdes

tedricas e conceituais em relacdo ao tema de desenvotwimeral e, dificuldades



facilidades na realizacdo da pesquisa e, sobretudo, defing@®euma nova agenda de

pesquisa.



CAPITULO 1. REFERENCIAL CONCEITUAL

1.1. A polissémica ideia de Desenvolvimento

A ideia que se tinha acerca do que seria 0 desenvolvimentogisesnantre os anos
de 1960 e 1970, esteve muito atrelada as implicacBes econOlEsa®, a tematica do
desenvolvimento sempre aparecia associada a termosprogresso e evolucao na tentativa
de justificar o crescimento das sociedades, entretantegseenia a uma perspectiva muito
linear e intimamente atrelada aos aspectos econdmicdgiadde desenvolvimento, com um
forte enfoque no viés econdmico, possui equivalénciatramlhos de Francois Perroux
(1967), Everett Hagen (1967) e Hebert Blumer (1975). Nestas olwasterse o enfoque
desenvolvimentista pautado, substancialmente, nos aspect@s acos.

Neste sentido, Perroux (1967) defende que € a renovacdo daslades,
principalmente, de seus aspectos culturais, que sustentarwvalesesento econdmico. Ou
seja, nesta visdo, para se alcancar o desenvolvimerdaansedssaria a incorporacédo de uma
nova cultura e racionalidade, orientada pelos paises désdngo Assim, Perroux (1967)
sustenta que na cultura dos paises subdesenvolvidos fadtamangs que propiciariam o
desenvolvimento e, enquanto essas sociedades permanecessental racionalidade
continuariam atrasadas, condicdo que seria superada gedmascorporacdo dos valores e
cultura da sociedade ocidental capitalista.

De maneira similar, Hagen (1967) argumenta que somente as mutEomgasgicas
ou econbmicas conduziriam ao desenvolvimento, de modo que, insipips do
desenvolvimento séo tratados pelo estudioso a partir dolondeecrescimento econémico
vinculado a modernizacéo.

Nesta conjuntura, varios estudiosos do tema comecaraonsaderar que fatores
econbmicos por si sO ndo eram capazes de proporcionar bea avaliacdo sobre o
desenvolvimento de uma sociedade. E nesse contexto quem desenvolvimento social
comecou a ocupar espaco nas discussdes e se fundiu @ddei@mica e industrial que
compunha os indicadores para o desenvolvimento até entdietaBto, a falta de consenso
tedrico permitiu que cada estudioso tivesse uma nocacysartem relacdo ao que seria o
desenvolvimento social, dificultando, portanto, a forméidade um conceito cientifico e a
possibilidade de se estabelecer critérios comuns patat mgue realmente significava este
termo (MOURA, et al,2013).

Blumer (1975) inicia em sua obra uma discussao sobre a deéedesenvolvimento

social e propbe examinar a forma pela qual essa conceggadratada na literatura



sociolégica. Assim, 0 autor questiona o fato da no¢cddedenvolvimento social, naquela
época, se limitar ao entendimento daquilo que aciangtre os povos subdesenvolvidos,
somente quando eles se aproxiam dos modos de vida construidos nos anos 1970 pelas
nacdes modernas e avangadas.

Deste modo, a diversidade de ideias acerca da tematicaelovdlrimento social e a
falta de um ponto de referéncia para este conceito,itparmque a referéncia estabelecida
fosse a dos paises industrializados, mesmo havendo cobese assimetria na trajetoria de
desenvolvimento vivenciados por eles.

De forma complementar e critica, autores como GundetkHE975) e Machado
(1975) se contrapdem a algumas abordagens desenvolvimedasgasla época. Gunder
Frank (1975) examina as modalidades e tendéncias tedricas agtasepelos cientistas
sociais do desenvolvimento. O estudioso sistematiza umrdongle argumentos de autores
como Rostow, Bert F. Hoselitz, Manning, Nash, entre outrpara discutir o
desenvolvimento. Segundo Gunder Frank (1975) os argumentos degsess sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento se apresentavam ateente inconsistentes,
politicamente inviaveis e empiricamente invalidos. Estésdcos criticados por Gunder Frank
(1975) argumentavam que para eliminar o subdesenvolvimento e prodiggenvolvimento
era necessario mudar determinadas variaveis, papéis @udpagistema social dos paises
subdesenvolvidos e que ndo havia necessidade de altessanoasem si.

Nesta perspectiva, Gunder Frank (1975) defendia que estes teguied®ntaram
analisar o desenvolvimento econémico e a mudanca cultilvaiden ao dirigir a sua analise
as origens passadas, as atuais transformacdes ouspsgieas futuras do sistema social
enquanto tal. Ou seja, 0 que o autor criticava, substanci@mera que o enfoque do
desenvolvimento apresentado por Rostow, Bert F. Hoselitz, M@nNiash, dentre outros,
atribuia uma histéria aos paises desenvolvidos, mas negala a histéria aos
subdesenvolvidos, ignorando sua realidade histérica ewrsiruila argumentacdo daqueles
autores, segundo Gunder Frank (1975), se os paises subdesenuidgigjlassem seguir o
crescimento dos desenvolvidos teriam que encontrar opinass para explorar. Machado
(1975), ao analisar a tematica, apresenta um rompimeataeoria que aborda o
subdesenvolvimento enquanto estagio inicial do desenvolvimemtmesmo sentido em que
as sociedades tradicionais seriam antecessoras edaites modernas.

Neste mesmo sentido, Santos (1993) considera que o0 modeloipgiri do
desenvolvimento tem referéncia nos paises avancados deoacom um padrdo que

priorizava, a principio, a industrializacdo e a tecnolodgia sua visdo, a ideia de



desenvolvimento teve suas origens dentro de uma sociddatlque dividia 0 mundo entre
“desenvolvidos e atrasados”. E nesta diregdo que o desenvolvimento passou a ser pautado nos
padrdes de vida e consumo das nagdes industrializadas rtesssconomicamente. Sob a
Otica de desenvolvimento destes paises, 0s mesmos comegdifandir suas premissas para
aqueles paises que permaneciam na condi¢cdo de subdesenvéividosando adequar as
nagbes subdesenvolvidas aos indices ideais e difundéudovalores, bem como elementos
culturais, apoiavam-se na certeza de estar solucioranue, do ponto de vista dos povos
desenvolvidos, impedia a condi¢cdo de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, paises desenvolvidos seriam aqueles quenpe@ssapacidade
autdbnoma de gerar conhecimento e tecnologia, as quaitherdgiermanentemente o que é
modernidade, fixando os termos instaveis da competicdmacienal e os padrbes que 0s
modernos devem imitar. Assimmodernidade seria subproduto do primeiro mundo, mas nao
vice e versa. Nesta logica, como afirma Santos (19838listancia ja cristalizada entre nagcbes
ricas e pobres € de tal magnitude que o hiato entre as dnea sera superado. Neste
contexto descrito pelo autor, os destinos das nacdes deirprienterceiro mundo séo como
linhas paralelas que nunca irdo se cruzar. Segundo ald@s@odcrucial entre paises ricos e
avancados e paises pobres e atrasados é instituciona. Medo, Santos (1993) considera
gue para repetir a trajetéria de desenvolvimento dos paisssvidvidos, as nacdes
subdesenvolvidas teriam que, como dito por Gunder Franloraxputras nacoes, ja que esta
foi uma das condicbes que durante muito tempo sustentaorereia dos paises hoje
desenvolvidos. Nesta mesma perspectiva, Stavenhagen (1965)ledefe@, em termos
histéricos, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento egtitob e que, com frequénaia,
desenvolvimento de uma regido implicava o subdesenvolvindenatra.

O que se pode observar dos autores apresentados € que asdeodésenvolvimento
foram, ao longo do tempo e das discussfes tedricasparando novas dimensdes além das
meramente econémicas, como as questdes sociais, qeatabéeram desconsideradas.
incorporacao dessas novas questdes também foi devido adocovdas politicas que, nesse
novo contexto, se voltara a desigualdade para o conibgpebreza. A adocdo pela
Organizacédo das Nac¢Bes Unidas de uma nova perspectiva que alénmedsdo econémica
incorpora outras variaveis, como saude e educacao, ganhou graneesdo mundial com a
utilizac&o do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sobeetpdr considerar multiplas
dimensdes, tanto econdmica quanto social de uma popugiue conseguiu ser uma
alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB) na mensuragadesenvolvimento. (MOURAgt
al., 2013).



Assim, as nocdes de desenvolvimento, na perspectiva contamapprestdo ligadas,
principalmente, & incorporacato debate de temas como o bem-estaasdiberdades e,
principalmente, a necessidade de colocar as pessoasmer@riugar, sendo referenciados
nas obras de Cernea (1995), Sen & Klisksberg (2010) e Chambers, @@tt®)putros. Além
destas dimensdes, o debate incorpora também novassdiesecomo a abordagem territorial
e da sustentabilidade.

Cernea (1995) defende que as pessoas deveriam ser vistas ovagorpstas dos
processos de desenvolvimento, pois, segundo o0 autor, tedosdzlos que ndo dao primazia
as pessoas entram em conflito com os verdadeiros precassais de desenvolvimento. Em
uma perspectiva semelhante e complementar, Sen (20003 afue vivemos em um mundo
de privacdes, como por exemplo, as necessidades essam@d satisfeitas, a violacdo de
liberdade politica, dentre outros tipos de privacdes que podeanaatradas tanto em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento como nos subdesenvolvidependente do sucesso
econdmico. O que o autor entende € que, mesmo em condégdsatisfatorias de qualidade
de vida, o desenvolvimento econdmico pode ocorrer, fato quendéca a ocorréncia de
melhorias em outras esferas da vida social (MOU&A| 2013)

Este autor afirma ainda que a superacao das privactes €quartd do processo de
desenvolvimento. Pois, para ele, 0 mesmo consistemaatido de privacdes de liberdades,
gue limitam as escolhas e as oportunidades dos individuogndeixlaro que é preciso
reconhecer o papel das diferentes formas de liberdadenmoat® a estes problemas. Neste
sentido, a expansao da liberdade é vista como principal firei@ para o desenvolvimento.
Nesta perspectiva, identifica-se como o principal objetivo S (2000) salientar a
necessidade de se estabelecer uma analise integradavidisles econdmicas, politicas e
sociais que envolvem as instituicdes (Estado, mercadoa,ngdipos de interesse, dentre
outras) e agentes relacionados de forma interativangado a liberdade dos individuos.
Nesta conjuntura, o autor explica que as possibilidades deagii das pessoas sao
intimamente influenciadas por oportunidades econémicastddiles politicas, poderes
sociais e condicbes habilitadoras, como boa saude, edudagdica, incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas (MOURét al, 2013).

E nesta mesma linha que Chambers (2010) argumenta acerca d#amcipoda
consideracao do fator humano para que se alcance o desmevid, propondo conceitos e
acoes para transformar a forma de pensar esse procasseste autor, se considerarmos que

o desenvolvimento pode significar mudancas positivas, éisprepensar quais tipos de



mudancas seriam necessarias e desejaveis. Assim, eglel@quelas que possam incorporar
o fator humano em sua defini¢ao.

A negligéncia da dimensdo humana no desenvolvimento, & @imista, parece
estranha e ele defende que parte dessa auséncia decorréuda azddémica que busca
apenas a objetividade e sua generalizagdo (CHAMBERS, 2010). O imstoa essa
perpectiva ao apresentar a desconsideracdo das pesswasuodamentais no processo de
desenvolvimento nos Relatérios do Programa das Nac¢fes Uhaica® Desenvolvimento -
PNUD, 1999 e do BANCO MUNDIAL, 1997. A inquietacdo do autor é pelodatoenhum
desses relatérios confrontarem a dimensao humarsa&sracdes de forma substantiva.

Como defende Vachon (2000), para que se tenha outra teoria ete/alesnento
alguns principios fundamentais devem ser consideradoseddes: o desenvolvimento ndo
deriva da funcdo e do valor econdmico das atividades edairarganizacdo social dos
individuos; o desenvolvimento ndo depende s6 de grandes sisteswasecondmicos e
tampouco das instituicbes centralizadoras, tem muir aom as microiniciativas, tendo nas
pessoas a sua forca motriz. Considerando este ultemg @ estudioso acrescenta que se
deve ponderar que o0 objetivo do desenvolvimento sdo as peasoalstividade a que elas
pertencem e seu territorio. Deste modo, na sua visdoved dé dependéncia dessas
coletividades € proporcional ao seu grau de inadaptacdo feesnteovas conjunturas
econdmicas e sociais. Ou seja, quanto mais dependent@dccomunidade de uma atividade
econbmica que nao se controla ou da ajuda governamentghmias assistenciais, subsidios,
mais submetida esta as decisdes externas.

Tendo em vista o conceito ddesenvolvimento” da forma como apresentado pelos
autores contemporaneos citados, podemos entender que peaspeconsiderar as pessoas
como meio e o fim do desenvolvimento pode contribuira@am instrumento de orientacao
nas acdes e politicas publicas a serem formuladas ouomefinmuladas. Os tomadores de
decisdo necessitam buscar o desenvolvimento de uma $oistentada que alcance todas as
esferas da sociedade e considere o fator humano, dimm &s especificidades locais. Para
tanto, as novas perspectivas precisam considerar o siamelas pessoas, 0 aumento dos
horizontes de escolhas, a importancia de se dar superteapacidades e habilidades
individuais e coletivas. Ou seja, ampliando o ambito de opdedas e escolhas, ampliam-se
as perspectivas de vida e, consequentemente, as possibilitadesenvolvimento. Desta
maneira, deve-se considerar que as pessoas sao impoetdasewnsidera-las € negligenciar
aspectos necessarios ao processo de desenvolvimento ANV 2007; SEN, 2000
CHAMBERS, 2010.
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Uma vertente do desenvolvimento altamente discutida poosv&studiosos € o
desenvolvimento rural, que deve ser visto também, comdastobramento da perspectiva
contemporanea, a qual incorpora em seu discurso a questBioemade, ambiental e,
recentemete, dos territérios. Neste sentido, € necessario um esgatca da evolucdo das
diferentes abordagens teéricas, desde o desenvolvimentolagréatado em resultados
meramente econdmicos até o desenvolvimento rural e saateeabordagem ambiental e
territorial.

Para Almeida (1997), no campo da agricultura, a nocdo de désemaro,
considerando a perspectiva econémica, entre as décati@sSa@e 1960, nos Estados Unidos
da América e na Europa, encontra um terreno muito feoepima vez que, pela acdo do
Estado, o setor agricola se insere cada vez mais eomaigicondmico. Deste modo, como
garante o autor, leis sdo formuladas nesses paisesdwidsansformar a agricultura,
considerada até entdo como setor tradicional e atrasadaelacdo ao setor industrial
ampliando sua participacédo no processo de crescimentomsicon O principal instrumento
para essa mudancga seria o desenvolvimento agricola eAssah, para atingir um estagio
urbano de modernidade, a agricultura teria que se integcaescimento econémico geral, ou
seja, aumentar a producdo e produtividade, comprando endendeindustria (ALMEIDA,
1997).

Segundo Almeida (1997), essa ideia era influenciada por muitmsomistas de
diferentes ideologias, que sustentavam que a agricultura tim papel secundario ao setor
industrial. Ou seja, fornecer matérias primas, forca deatino barata e ser um mercado
consumidor para os bens industriais. Por isso, a indlisigdo tornou-se sinbnimo de
progresso e modernidade na agricultura.

Nos anos 60 e 70 do século XX, os Planos de Desenvolvimeni@duspnesta visao
passaram a definir as competéncias dos agricultorecaraseristicas do sistema técnico.
Desta forma, os 6rgaos publicos de difusdo de tecnologientio objetivo de enquadrar os
agricultores no modelo de desenvolvimento idealizado segurlaes da modernizacdo. O
desenvolvimento era confundido com progresso técnico quarielé¢gis atores do atraso ao
moderno, que provocava a desvalorizacdo de todas assfademproducédo que ndo estavam
embasadas nesse modelo (ALMEIDA, 1997).

Deste modo, em contraposicdo a ideia de desenvolvimenioolagrcom viés
marcadamente econdmico, surge a nocdo de desenvolvimeaifacomno tentativa de suprir
deficiéncias telricas, normativas e praticas, e, astimzer elementos ao debate e a

capacidade de orientacdo da intervencao publica por megmlitdsas. A incorporacdo destas
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mudancgas conceituais é notada na chamada abordagenmiatditodesenvolvimento rural,
para a qual o desenvolvimento esta além do viés normatilepgico (DIAS & FREITAS,
2010).

Por outro lado, van der Ploeg al. (2000) analisando o contexto da Unido Europeia
argumenta que o desenvolvimento rural se configura em um cdengisputa em relagéo a
modernizagdo da agricultura, interpretada como dependéncigdrmioan e de insumos
externos as propriedades rurais. Para estes autores,neadeiseento rural se caracterizaria
pela construcdo de alternativas econdmicas para os produicaess por meio das quass
agricultura seria, apesar de importante, umas das difergmssibilidades para os
agricultores, uma perspectiva que valoriza a paisagemejo ambiente, a pluriatividade, etc.

Especificamente no caso brasileiro, até a década de 4990, argumenta Schneider
(2010), existia uma forte identificacdo do desenvolvimental aoem a agenda das acles de
intervencdo do Estado ou das agéncias de desenvolvimento.aksdezfcom que muitos
pesquisadores e estudiosos se afastassem deste tenmmudera-lo excessivamente politico
e normativo. Dessa forma, na opinido do autor, o desenvolvimen&b passou a ser
identificado com politicas de intervencdo no meio rymahcipalmente, em regides pobres.

Segundo Schneider (2010), a forte retomada da tematica nos 2800s foi
influenciada pelas transformacgdes sociais, politicesoadmicas que se operaram no ambito
do Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoquétscasalos proprios estudiosos e
analistas, desdobrando-se em politicas governamentisotiadas para a reforma agraria, o
crédito para agricultura familiar, o apoio aos territériosis, o estimulo a acdes afirmativas
para mulheres, jovens, aposentados e negros.

Favareto (2009) afirma que a ascensdo da abordagem i@rdimrdesenvolvimento
rural esta ligada a ordens de fatores que, primeiramenpdicam no reconhecimento de
regides rurais dindmicas, ndo se tomando, neste cds@mizacdo apenas pelo que se passa
na agricultura ou pecuaria. Em segundo lugar, o fato de girevestimentos em escalas
municipais ou regionais precisam salientar estratégias quevanv as escalas territoriais
regionais ou intermunicipais. Como garante o autor, astadagem demonstra que nao faz
mais sentido tomar o rural como sinbnimo de agrério, @ektia producédo de bens primarios
e que sua compreensdao, sobretudo, deve se fazer a pattir datureza territorial.

Dessa forma, para Favareto (2007) a emergéncia da abordagtemetienas questdes
atinentes ao desenvolvimento rural pressup8e um enfoquenelaa essas realidades. O que
autor evidencia € que os caminhos para a disseminacgéao igesse abordagem passam por

um processo de adicdo no vocabulério, no discurso eaiigas. Assim, as questbes que
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envolvem o desenvolvimento passam por uma necessidade dagétede diversas variaveis
territoriais. Nessa perspectiva, a ideia de desenvolvimprgssupde a fusdo entie
necessidade de evolucéo das configuracdes sociais eelagdm de interdependéncia com
meio ambiente, instituicdes e as estruturas sa¢t&YARETO, 2007).

Portanto, ainda conforme Favareto (2007), quando se falapemraral, também se
torna pertinente a compreensdo do conceito de nova ruegligad esta atrelada a definigcéo
de uma abordagem territorial. A denominada pelo autor de moafdade diz respeito a
integragdo entre o rural e o urbano de forma relaciohsdim, na visdo do autong
desenvolvimento rural ndo deve ser considerado como uwoiacé&e unidirecional que
culmina tdo somente na racionalizacéo da vida rural, engisindmica de suas articulagdes
entre diferentes racionalidades econdmicas, praticsiaisce culturais. Deste modo, para
Favareto (2007), a nogdo de desenvolvimento rural deve mgreendida como evolugéo de
uma configuracdo historica que pode caminhar rumo as inund@exHes, se opondo,
portanto, a ideia atrelada a linearidade evolutiva que se daselmbprojetos normativos do
desenvolvimento, os quais abarcam indicadores econdmiocgfiss e ambientais de
determinado pais, regido ou grupo social.

Seguindo novamente os argumentos de Favareto (2007), a eceerg@ abordagem
territorial nas discussbes sobre desenvolvimento ruralrdaegoo fortalecimento dos
mecanismos de participacdo social nas politicas publicastdd defende que, se por um
lado, tal movimento ocorre em um momento histérico, beam marcado por certo
realinhamento dos instrumentos tradicionais de promogaddedenvolvimento, por outro
lado, observam-se as dificuldades do Estado e das sbesedan operar as mudancas de
paradigmas contidas na nova ruralidade, de maneira atsusaedefinicdo e a implementacéo
das iniciativas propostas com esse fim. Deste modo, abir@asator, nem o Estado nem os
atores sociais ddo conta da mudanca de uma forma ramica@inediata porque estdo
condicionados a agir de acordo com os paradigmas aetedercrescimento econdémico, de
difusdo de tecnologias, de exploracdo dos recursos atérssim, 0S agentes sociais
acreditam que a mudanca deve partir do Estado, que, porladibrondo tem mecanismos
eficientes para lidar com esta mudanca no paradigndasknvolvimento.

Wanderley (2009) acrescenta ainda que esta nova abordagema ado
desenvolvimento territorial, tem como pressuposto a neegssde integracdo aos processos
gerais do desenvolvimento nacional e macrorregional, ekp@cos e das populagdes,
marginalizados ou excluidos, pela valorizacdo dos recunasais, sociais e culturais de

cada territério, sejam eles ou ndo associados as atisidgdieolas.
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Nesta perspectiva, pode-se concluir, pelo curso das abordggessntadas, que nao
existe desenvolvimento vindo de “fora”, ele comega internamente a partir do reconhecimento
do valor que as pessoas assumem neste processo e dwecevento, e, sobretudo, ndo
existe uma cultura homogénea, nem uma Unica identidadgueAtdo de se pensar 0s
territérios € um avanco as novas concepcdes de degiemeoio rural como processo voltado
para as pessoas, ainda que nao se possa desconsidaratagéds envolvendo a questéao.
Assim, € necessério entender que existem desafios que dewesmperados, como a efetiva
participacdo dos segmentos e 0 rompimento com as eslgg@carias e centralizads de
poder. Além disso, faz-se necessario tentar separaspextos cientificos, dos normativos,
dos ideologicos e até mesmo dos discursivos aos quaisia dde desenvolvimento
territorial/rural se encontra relacionada atualmenteiaSeecessario eliminar o carater
eminentemente formal de que se revestem, revelando-g@azesade abarcar a diversidade
desses espacos e a abrangéncia de atuacao e, sobidetudar, as falhas na governanca das
politicas publicas (FAVARETO, 2007; WANDERLE2009.

Como salienta Almeida e Navarro (1998) o que se percebe, .sidred passagem da
década de 1990 para a década posterior €, ndo somente a eimelg@mordagem territorial
do desenvolvimento, mas também as pessoas sendo consideradaserne desse processo e
a intensificacdo da relacdo entre o desenvolvimentd eudesenvolvimento sustentavel.
Assim, para Almeida e Navarro (1998) o conceito de desenvolvinseistentavel consiste
essencialmente em potencializar aqueles esquemas de deseentmvigue tém como
objetivo a“satisfacdo das necessidades da geracdo presente semnoet@pi capacidade
das geracdes futuras para satisfazer suas proprias nade8siel nAo somente o crescimento
econdmico indiscriminado da regido implicada. Para os esjta definicdo oficial de
desenvolvimento sustentavel se encontra imersa, desdiersugdacdo, em uma profunda
polémica de natureza multidisciplinar entre o que se defmeo orientacdes tedricas do
pensamento liberal daquelas relacionadas ao pensament@atalter Assim, a discusséo
acerca da sustentabilidade nasce como critério nornaigoreconstruir a ordem econdémica
e como condicdo para a sobrevivéncia humana apresenpameipalmente, pelos
guestionamentos das bases de producéo. Nesse sentido, pade-geeda emergéncia de um
discurso da sustentabilidade nasce na Conferéncia das Nagdas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo no ano de 1972 e no Brasil, especdfita nas Conferéncias das
Nacoes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, ndeRlaneiro, em 1992 (LEFT
2009; ALMEIDA 2007; FUIZA, 2010).
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Como bem ressalta Almeida (200@)sustentabilidade deve ser vista como uma ideia,
um conceito em disputa, com limites ainda indefinidosleresado, com grandes conflitos de
interesses. Para o autor, a crise de modelos baseasl@sessupostos do desenvolvimento
industrial demonstrou esgotamento, oportunizando, assim, ag@me de proposta de
desenvolvimento com base social, econdmica, cultuaatt@ental mais sustentavel. Ou seja,
o desenvolvimento sustentavel parece abarcar a ideia déusva de integracdo sistémica
entre diferentes niveis da vida social, entre a exgorados recursos naturais, 0
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga social. Para iddmé007) esse novo
desenvolvimento, mais sustentavel, apresenta algunsadesafimites, no que se refere a
agricultura. Nesse sentido, na opinido do autoorganismos “oficiais” tém se esforcado em
alcancar uma conceituacdo de desenvolvimento sustentfpas de ser aceita pela maioria
dos atores/agentes econdémicos envolvidos.

De forma mais critica, Left (2009) argumenta que o discursoistargabilidade teve
como forte pretensdo afirmar que existe a possibilidadeotseguir um crescimento
econdmico sustentado nos mecanismos de mercado, ddscando, portanto, 0S processos
gue constituem o ambiente, como, tempos ecologicos de piddde, regeneracdo da
natureza, valores -culturais. O estudioso pondera que, mEeEesso, a nocdo de
sustentabilidade foi sendo vulgarizada até fazer parte deseorsb oficial e da linguagem
comum. Ou seja, em sua visao, o discurso dominante procorarar a natureza ao capital
e reconciliar os contraricso desenvolvimento, qual seja, 0 meio ambiente e 0 cresimen
econodmico, de forma que, “seu intuito nao ¢ internalizar as condigdes ecoldgicas da producao,
mas proclamar o crescimento econdémico como um procsgstentavel, firmado nos
mecanismos do livre mercado, como meio eficaz de asseguequilibrio ecologico e a
igualdade social” (LEFT, 2009, p. 26).

Finalmente, o que se percebe pelos debates apresentadosxéstpe muitos pontos
de vista quando se discute o desenvolvimento. Contudo, pardesstao conceito de
desenvolvimento sustentavel parece apropriado para disadalidade dos MVMC e das
Reservas Extrativistas por abarcar a ideia de integrsisBmica entre as dimensdes social,
econbmica e a ambiental com vista a exploracdo dassmecnaturais. Além disso, apropria-
se da concepcdo de Sen (2000) que considera as pessoas otnmodoeprocesso de
desenvolvimento. Nesse sentido, tendo este conceito categoria analitica, pretende-se
responder, embasado nestas realidades empiricas,ase®s normativos e praticos que
permeiam as realidades dos MVMC e das Resex (S) podemtssroosno representativas da

estratégia de desenvolvimento sustentavel. Para respoestar questao € preciso entender de
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gue maneira se da a formacdo e as articulagbes dos gropfermato de gestdo
implementado; e como 0s recursos naturais sdo aproppad@stes, 0 que torna necessario
um arcabouco conceitual que retrate estes aspectos, oerfueagesentado no topico

subsequente.

1.2 A emergéncia e as diferentes articulacdes entre grupos

Esta secdo discute tematicas relevantes pargendimento das relagdes construidas
entre 0os grupos que compde determinados territérios. Issgpuegyopara se entender as
dindmicas de desenvolvimento, é também necessariorsargtara as interacdes cotidianas,
relacdes de poder que envolvem a composicdo dos grupossRmidiar a analise da
conformacéo dos distintos grupos envolvidos na gestao de deeusos coletivos, como € o
caso dos MVMC e das Reservas Extrativistas, este tabahnopria-se do arcabouco tedrico
de Ostrom (2002013), Diegues (1996), Granovetter (2007), Elias & Scotson (2000jedent
outros.

Ostrom (2009 2013) buscou entender como as comunidades fazem a gestdo dos
recursos comuns, a exemplo de florestas, rios, pastagkentre outros, contestando,
principalmente, os argumentos de estudiosos que defendiam gmmardia de direitos de
propriedade seria uma solucédo viavel para a gestado dessesos. A estudiosa comprovou
que a ‘“autogestdao” poderia ser uma solugdo, desde que houvesse o desenvolvimento de
instituicdes organizadas e conduzidas pelos proprios usuasaeaosos. Ela questiona em
sua obra a insuficiéncidos modelos dominantes, quais sejam, “a tragédia dos comuns”, “o
dilema do prisioneiro” e “a logica da agdo coletiva”, ja que esses defendem o argumento de
gue a logica autocentrada faria com que os individuos agsseaina o interesse coletivo, o
gue acabaria por provocar a escassez dos recursos derusu.ddéa opinido da autora, estes
modelos ndo sdo necessariamente errados, sdo castiicespgue sO se aplicam quando os
individuos agem independentemente, tém pouca confianca mad@aahé meios de vigilancia
e controle do uso excessivo dos recursos. Por outrordadoerspectiva da autora, 0s grupos
de pessoas tendem a construir conjuntos especificos de, regrasas e sancdes, para
assegurar que tais recursos sejam utilizados de forma susigf@STROM, 20022013).

Essa autora defende que para a formacao dessas relagéasamupos é necessario
um quadro de cooperacdo que, por sua vez é fundamentado enagscobmportamentos

coletivos, em que a norma da reciprocidade é o elemamivat Deste modo, Ostrom
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considera a reciprocidade ao mesmo tempo como uma noora imternalizada e um
principio de intercambio social, caracterizado pelaadstde cooperar (SABOURIN, 2010).

Nesta perspectiva, constata-se que a gestao partilhadeaudsosefunciona melhor em
grupos de proximidade, onde existe o interconhecimento ospeite de regras comuns.
Assim, as relacdes mutuas funcionam melhor quando cada hengs@ o outro se situa
também em um quadro de reciprocidade. E neste sentido g@eermhecimento institucional
ou publico dos dispositivos de manejo partilhado de recursodadonem relacdes de
reciprocidade, pode garantir ou facilitar essas estruturasdQues dispositivos de gestao de
recursos comuns baseados na reciprocidade sédo recoshpeldoEstado e pelas politicas
publicas, as relacbes de partilha conseguem, de forma geyedanizar-se no ambito de
estruturas institucionais novas, mais bem adaptadas atextm atual, eliminando
contradicbes nas matérias de propriedade e de uso das wmm@Es a gestdo local ou
comunitaria e as politicas de desenvolvimento (SABOURIN, 2010).

Outra contribuicdo apresentada por Ostrom (2013) é a respditodonamento das
estruturas das instituicbes e seus componentes, evidgnaamo podem ser utilizadas para
explicar o comportamento humano. Nesse sentido, a atguanenta que para compreender
as instituicbes € preciso saber quem sdo, como e por tqoetesdas e sustentadas, e quais
consequéncias provocam nos diversos cenarios. Dessa, farestudiosa, define como sendo
instituicbes as prescricdes que 0s seres humanos usanonganizar todas as formas de
interacdo, repetidas e estruturadas, incluindo o queemsonis familias, empresas, clubes,
igrejas. Para Ostrom (2013), todas as oportunidades e agOesstque enfrentam os
individuos em qualquer situacdo particular, as informacdesofjtém, os beneficios que
conseguem ou aqueles dos quais séo excluidos, séo influenpeds regras ou por auséncia
delas. Deste modo, para a autora o conceito de regrasa naranalise das instituicoes.

Para a autora, a diversidade do comportamento sodaldrezado) que observamos,
se constroi a partir de componentes universairganizados em muitas “capas”. Ou seja,
sempre que pensamos em individuos interdependentes e organieadem diversas
“capas” de comportamentos universais que criam a estrutura e que influenciam seu
comportamento e os resultados que alcancam. Igualmentegras,ro mundo biofisico e
material e a natureza das comunidades influenciam, canjente, o tipo de acdes que 0s
individuos podem efetuar, os beneficios e 0s custos dasies e dos resultados que
alcancam. A estudiosa ressalta que as regras bem codigeseoperam rechacando algumas
acbes e aprovando outras. Nesse sentido, € importarweheeer que as regras nao

necessitam de procedimentos formais e legais. De takinaa as normas modificam o0s
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valores internos que os participantes atribuem a ud@ @g resultados em uma determinada
situacdo. Esta claro que as normas podem modificar o ctampotto, mas também podem
nao o fazer. Portanto, para que tenham influéncia no atanpento dependem da forca do
contexto em que operam (OSTROM, 2p13

Como argumenta Ostrom (2013), em um mundo sem regras evigdancias
exteriores podem aparecer normas que respaldem a coop®acseja, um baixo nivel de
vigilancia exterior pode desestimular a formulacao denasrsociais, ainda que também faca
com que alguns individuos considerem atrativo o descumpomaevido ao escasso risco de
ser descoberto. As comunidades que regulam seus recursosivexs&nte com normas
podem se ver expostas a mudancas importantes no compoddmabitial quando recebem
uma imigragdo consideravel. Ou seja, a autora consideratanpEs as normas internas
estabelecidas pelos grupos. Contudo, estas regras podesn ab&flos ou ndo s&m
suficientes para regular os usos em casos fortes rdel@mte novos individuos.

Uma importante contribuicdo de Ostrom (2013) foi o desenvehionde um sistema
util para classificar e dar nomes as regras. Deste maoaigtora classificou as regras em sete
subtipos, quais sejam, posicao, fronteira, decisdo, agregatformacdo, recompensa e
ambito. A autora esclarece que:

e Regras de posicao: criam posi¢cdes (membros de um partaroentissao);

e Regras de fronteiras: influenciam o modo de atribuir ouargbiosicées na forma em
gue a situacao se vincula a outra;

e Regras de decisao: influenciam na atribuicdo de conjusizeciicos de acfes nas
posicoes;

e Regras de agregacao: influenciam no nivel de controle qpartisipantes exercem
sobre o vinculo entre situacdes;

e Regras de informacg@es: influenciam no nivel de informag@podivel em uma
situacdo sobre as acdes e a relacdo entre resultados;

e Regras de recompensa: influenciam nos custos e benefidlmsidos aos resultados,
dadas as ac0es elegidas;

e Regras de ambito: influenciam quais resultados devem odev&wn ser afetados em
um dominio.

Este sistema de regras se configura como uma fermentantemdimento do
comportamento de determinados grupos. Outro ponto interegsangesto por Ostrom

(2013 diz respeito a existéncia de questdes que devem ser pensdaeisnadas com o
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namero de usuéarios que compdem determinados grupos e a hetgladgerdos mesmos.

Nesse sentido, o tamanho de um grupo esta relacionado aegatte com a resolucédo de
problemas de acdo coletiva. Além desse fator, a heteidgdaemplica que cada um pode
operar de modo diverso. Assim, se 0s grupos procedem de aoondaspectos culturais e

compartilham acesso a um recurso comum, essas caticasrpodem afetar a probabilidade
de solucdes auto-organizadas. Deste modo, quando se difereneresses dos usuarios,
alcancar uma solugédo de autogoverno dos recursos consgnasna um problema. Em

resumo, nem o tamanho e nem a heterogeneidade saeiggae tem efeito uniforme sobre
a possibilidade de organizar e sustentar empreendimentotdesdéio.

Logo, esses argumentos oferecidos por Ostrom (2013) podem aumdiar
entendimento da construcdo dos lacos e nos modos dermagfm dos grupos em
determinadas comunidades. Nesse sentido, pode ser tamb&adaitib conceito da
“imersdo” (embeddednepgproposto por Granovetter (2007), cujo argumento baseia-se na
proposicdo de que os comportamentos e as instituicdemfid@nciados pelas relacdes
sociais, e que nao se deve interpreta-los como senchergles independentes. Granovetter
(2007) concentra suas analises nos impactos das mudancalR@@ss sociais em que a vida
econbmica esta imersa. Para tanto, empreende uma dscesbre preferéncia e
racionalidade na qual se destaca o con@itbeddednesnicialmente proposto por Polanyi,
gue é categorizado pelo autor como imersdo e que pressupbe aqoemEsrtamentos
econdmicos se encontravam profundamente imersoelagées sociais em sociedades pre-
mercantis, mas se tornaram autébnomos com o adventoodarmrzacdo (WOOLCOCK,
1998; MOYANO ESTRADA, 2001) Conforme contribuem Schneider & Escher (2011), esse
conceito diz respeito a formacdo de significado parac@ssados atores que estdo imersos
num contexto ou ambiente institucional historicamenteraiénado, além de expressar “a
ideia de que as estruturas sociais, estabelecidasieadiasaem regras, normas, convencgoes,
habitos, etc. condicionam o comportamento social dos individuos” (SCHNEIDER &
ESCHER 2011, p.186).

Nesse sentido, Granovetter (2007) contribui neste debateyamentar que a maioria
dos comportamentos esta imersa em redes de relacOgmessteis que, na sua opiniao,
evitam os extremos entre sub e supersocializadas ddag@mna. Segundo ele, nos contextos
subsocializados, a atomizacdo é fruto das relacdes igilimrque buscam os interesses
préprios. JA nos contextos supersocializados imperaiaaddeque os comportamentos sao,
principalmente, orientados por normas e valores consensualmeterminados. Assim, as

relagbes sociais, mais do que dispositivas e institusianade moralidade generalizada, séo
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as principais responsaveis pela producdo de confianga nacddéneica. Finalmente, nas
andlises de Granovetter (2007), € importante consideraiinazm do social sobre o
econdmico. Assim, o evento da modernizagcdo ndo é pércsipaz de romper com essa inter-
relacéo entre social e econdémico criando um sealsattimizado. Pelo contrério, o autor traz
a necessidade de se fazer uma sintese entre as dudagabhe. E importante ainda
considerar que para Granovettste processo de “Embeddedne8sse produz de diferentes
formas, a saber: lacos sociais, praticas culturaisradentras manifestacdes que oportunizam
a construcao e projetos de desenvolvimento (WOOLCOCK, 1998; MOYEBNDRADA,
2001)

As analises de Nobert Elias (1994) sobre os individuoseiedade, assim como as
guestdes trazidas por Granovetter (2007), fornece tambéexdesl importantes sobre a
conformacéo dos grupos, a medida que o estudioso defende guelgn ou para o mal os
seres humanos ligam-se uns aos outros em uma pldel@aciedade). Essa articulacao
apresentada pelo autor reflete nas mudancas, na maneirac@oedade é compreendida e
até mesmo na maneira como as pessoas que compdeso@ssade entendem a si mesmas.
Em suma, a autoimagem e a composicao social daquilo girausa déhabitus do individuo.
Ou seja, indica que a relagdo da identidade “eu” (sujeito individual) com a identidade “nés”
(grupo) nao se estabelece de forma estatica, masugsita a transformacgdes especificas.

Elias (1994) apresenta em sua obra exemplos que possibilitammalhor
entendimento sobre a relacdo entre a parte (sugeittddo (sociedade), em que se pode fazer
uma analogia para o entendimento do individuo e o gromual pertence. Para clarear esse
conceito Elias (1994) estabelece a analogia com garelantre as pedras e as casas. Para o
estudioso, ndo se compreende a estrutura da casa intaireopggmplacao isolada de cada
uma das pedras que a compdem, e, sobretudo, ndo se auiepessa relacdo pensando na
casa como uma unidade somatéria, uma acumulacédo de,mrdsEga, o todo é diferente da
soma das partes. Nesta concepcéo, as pedras talhadasxadascpara compor a casa hao
passam de um meio, a casa é o fim. Assim, buscando traasgsoexemplo apresentado pelo
estudioso para as configuracbes que compdem 0s grupos, devesgr@ar que a relacao
entre a parte e o todo € uma forma de relacionamegdalalipor diferentes lacos invisiveis,
0s quais sO podem ser entendidos considerando o conteadte kua estrutura.

Do mesmo modo, outra contribuicdo trazida por Elias &t$&n (2000) é o
entendimento das configuracdes de poder que se conformamntaiocentre diferentes
grupos,em que o mesmo apresenta as categorias “Estabelecidos e Outsiders. Nesse sentido,

um importante estudo sobre essas questdes foi desenvolviddepdendo como base uma
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pequena comunidade que tinha por ndcleo um bairro relativaraetig® e ao redor dele,
duas povoacbes formadas em época mais recente. No ptahoelsse bairro especifico era
tido como uma zona de delinquéncia, embora ndo possuissendds de nacionalidade,
ascendéncia étnica, dentre outros fatores. O que basieadiferenciava os dois grupos era o
tempo de residéncia no local. O quadro apresentado porcessaidade acaba por fortalecer

as relacbes de podestatus e as tensbes que lhes estdo associadas, fixando, como
consequéncia, os rotulos de inferioridade a um dos grupos.deegsirautores, a concepcao

de “estabeleciddsrefere-se a um grupo de individuos que se autopercebe e é reconhecido
como a “boa sociedade”, mais poderosa e melhor, com uma identidade social construida a

partir de uma combinagéo singular deli¢ao, autoridade e influéncia. Ja os “outsiders”, por

sua vez, sao considerados os ndo membros da “boa sociedade”, os que estao fora dela. Refere-

se a um conjunto heterogéneo e difuso de individuos upa@acos sociais menos intensos
(MOURA, 2010). A principal diferenca entre os dois grupos ereequem deles estavam o0s
antigos residentes, estabelecidos naquela area ha maiésdgeracbes e outro grupo
composto pelos “recém-chegados”. Assim, o fluxo dos “recém-chegados” era sentido como

uma ameaca ao estilo de vida ja estabelecido. Comodeefeklias & Scotson (2000), os
individuos que fazem parte de ambas categorias (Estabslecid@utsiders)sédo ao mesmo
tempo separados e unidos por um laco tenso e desigual de imeé&epa.

De forma complementar a estas classificacdes, agar@s de Lacos Fracos e Lagos
Fortes na perspectiva de Granovetter (1973, 1983 e 2007) sada®taeibém passiveis de
serem apropriados para o entendimento da conformacdacéea® estabelecidas nos grupos.
Para o estudioso existem algumas variaveis que possikgittender de forma mais concreta
as relacdes que se estabelecem nos grupos, quais sepoa @of vinculos, o tempo em que
se constituem, bem como, a intensidade emocional,acmafimutua, a reciprocidade que os
caracterizam. Deste modo, esses aspectos sdo indepsendemi@ que o conjunto esteja
inter-relacionado. O autor questiona o porqué de algumas oedesi Se organizarem em
busca de objetivos comuns, enquanto outras parecem incaggmzes mobilizar. Em sua
opinido para se entender essas questdes é necessasarasliinculos existentes nas redes
gue envolvem tais comunidades. Neste caso, se cada pessamida a todos os outros
membros da comunidade a que pertence, mas ndo maritgfo rem os de “fora”, a
organizacao da comunidade estaria restringida, e com Eac¢tes estabelecidos.

Segundo o autor, os Lacos Fortes sédo aplicados a grupos pequestmsdefinidos,
sendo que quanto mais forte é o vinculo que conecta os indiyiohais similaridades estes

terdo. J4 os “Lagos Fracos” possuem uma importdncia para a dispersdo da inovagdo,
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justamente, pela composicdo do grupo com pessoas que posqerianeias e formacoes
diversificadas. Nas redes de “Lagos Fortes” configura-se uma identidade comum, conformada
por relacdes com alto nivel de confiabilidade e influér@iger dizer, aqueles individuos que
compartilham “Lagos Fortes” habitualmente participam de um mesmo circulo social. Ja 0S
com relagdes de “Lacgos Fracos” se unem em grupos diversificados, rompendo com o desenho
de grupo “fechado” e adotando a configuracdo de rede social. Os vinculos Fracos sdo vistos
nesta concepcao como indispensaveis para as oportunidetliduiais e para integracédo nas
comunidades; os Vinculos Fortes que reproduzem a unido llm¢aim a uma fragmentacao
total. Assim, é necessario considerar a demografia, dwesta unido e mobilidade como
variaveis para se analisar o sistema.

Como se pode ver sdo muitos os estudos que se debruganosatitendimento das
relacdes estabelecidas entre os grupos, que como aptesessgtdo imersas nas relacdes de
poder, e, portanto, ndo se dao de forma homogénea. Dedt® o® conceitos abordados
corroboram para o entendimento das relacdes sociasscenflitos que emergem entre os
grupos de usuarios de areas de uso coletivo que devem ser gleenndo se pretende
analisar as perspectivas de desenvolvimento rural.

Por conseguinte, os conceitos apresentados neste prioagiitulo serdo utilizados
como categorias analiticas na analise das realidadesicaspdos MVMC e da Resex. O
esquema a seguir apresenta as simetrias conceituaisreasngue serdo utilizadas na analise

dos dados.
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Simetrias conceituais e empiricas

Amartya Sen (Desenvolvimento)

Granovetter (Lagos Fortes e Lagos / Papel do Estado
Fracos) o :
Apropriagdaode recursos naturais
Nobert Elias (Estabelecidos e MVMC Sociabilidad
Outsiders) RESEX ociabiiidade
Diegues e Elinor Ostrom (Gestdo Rluxa de us:x:::;:;dlsputa por
do territorio)

Figura 01. Base conceitual para analise das realidades empiricas\dd€ Ngalegos) ea
Resex (brasileira)
Fonte: Elaborada pela autora, 2016

O esquema apresentado evidencia que a concepcao de desenvolgueenbrteara
as analises é a empregada por Amartya Sen (2000), uma vegtgiter entende que as
pessoas sdo o0 centro do processo de desenvolvimento, temi @ enfoque da
sustentabilidade. J4 para debater as relacbes constratdasos grupos de usuarios dos
espacos coletivos, seja na apropriacado dos recursos sauraientendimento do acesso aos
recursos, sao utilizadas as concepcdes de GranovettebertNglias. E por fim, para
entender aspectos da gestdo do territorio utilizam-segusnantos de Diegues e Ostrom.
Assim, por se tratar de realidades em contextos distiopisu-se, para que haja um maior
entendimento, apresentar no capitulo dois os MVMC ecapmitulo trés a realidade das
Reservas extrativistas. E, somente no capitulo quapr@sentar aspectos de convergéncia e

divergéncia considerando os dois casos.
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CAPITULO 2. “O MONTE NAO NOS PERTENCE, NOS PERTENCEMOS AO
MONTE”: AS DIFERENTES RELACOES CONSTRUIDAS EM TORNO DO USO
DAS AREAS COMUNAIS NA GALICIA.

Este capitulo trata especificamente da realidade galegead apresentado da seguinte
forma: na primeira parte € descrita a metodologia ui¢izao levantamento dos dados da
pesquisa. Na segunda parte, busca-se demonstrar caiaatedatGalicia, sobretudo, o rural
galego e de forma especifica, a realidade dos Montes Vi@naiMao Comum (MVNT)
ficando para terceiro tépico, a decodificacdo dos resultdadgsesquisa, propriamente ditos,
gue teve como intuito construir uma visdo global das dsroe acesso e uso dos recursos

comunais, bem como as formas de gestao e dos conflitderileados.

2. 1. Metodologia

Como fonte de informacédo para a construcdo desta parteabllho em relacdo a
realidade galega, foram utilizadas pesquisas bibliografizdsta de dados secundarios em
sites oficiais, participacdo em palestras e eventogigalmdos aos MVMC, entrevistas
semiestruturadas com usuarios de 07 Comunidades de Montesi¥ieimaM&o Comum
(MVMC), nos Concello§de Folgoso do Courel, A Pastoriza e Viveiro, situados owimia
de Lugo - Galicia, totalizando 55 entrevistas realizadas estmeeses de abril e junho de
2014. As informacfes sobre os entrevistados podem serltadasunos apéndices deste
trabalho.

Como preparacao para a realizacdo da pesquisa de campateitoode ampliar os
horizontes sobre o objeto de estudo em questéo, foraadas como ouvinte as seguintes
disciplinas do Programa Master Universitario en Gestiostepible de la Tierra y del
Territorio en la Universidad del Santiago de Compostela (U8Glticas de Desarrollo
Rural; Negociacion y Resolucién de los Conflictos; EcoaoArnbiental e Instrumentos de
Gestion de la Tierras. Além disso, houve participacaevemntos relacionados aos MVMC, a
exemplo, oV Congreso de Comunidades de Montealizado pela Organizacion Galega de
Comunidades de Montes Vecinais enarMComum—- O MVMC; e a “Xornada Técnica
Informativa: Os Nosos Montes Comurais

Para a selecdo dos MVMC trabalhados utilizou-se a esizatdo estabelecida pelo

Grupo de Estudos dos Montes Vecifiais en Man Cof2006), ja que este grupo realizou

! A palavra sera sempre utilizada no Espanhol. Assemelha-se a defini¢io de municipio caso brasileiro.
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mapeamento amplo sobre estas areas. No intuito deaaléferentes contextos econémicos e
demogréficos em que estdo presentes os MVMC foram delimitedasguintes tipologias
territoriais:

1-Tipologia 1: Dindmicas demogréficas regressivas e baixaglddasdemogréficas
unidas a elevados niveis de envelhecimento.

2-Tipologia 2: Dindmica de modernizacdo produtiva vinculada aciedigacéo
pecuéria unida a desafios demograficos similares aos do gnierior, mas com uma menor
intensidade.

3-Tipologia 3: Dindmica demogréfica expansiva, densidades eleeadadices de
envelhecimento préximo a média galega.

A aplicacdo destes critérios & provincia de Lugo resultaleigiio dos Concellbsde
Folgoso de Courel para a Tipologia 1, A Pastoriza parapalogia 2 e Viveiro para a
Tipologia 3.

O mencionado grupo de estudo estabelece também a exist@acigrande
heterogeneidade de situagcOes entre as distintas Comuwnidaddontes no que tange aos
niveis de usos, vinculados, principalmente, ao formato déage&ssim, foram delimitadas 3
categorias de MVMC a sempesquisadas.

— Montes tipo 1: gestdo majoritariamente indireta
— Montes tipo 2: gestdo majoritariamente direta
— Montes tipo 3: auséncia de gestéo; abandono

Para escolher quais os MVMC possuiam essas caracterjstios Concellos onde se
realizou a pesquisa, foram realizadas entrevistas comcaécda Administracdo Agraria,
responsaveis pela gestéo florestal e agraria nesémregi

Deste modo, procurando apreender de forma mais compgletacteristicas de cada
uma destas categorias, foram selecionados para a¢éalida pesquisa os seguintes MVMC:

-Tipologia territorial 1: Concello de Folgoso do Courel:
— Gestao Indireta: MVMC Froxan
— Gestéao Direta: MVMC Seceda
— Abandono: MVMC Sobredo

--Tipologia territorial 2: Concello de A Pastoriza:
— Gestao Indireta: MVMC Saldanxe
— Gestao Direta: MVMC Corvelle

-Tipologia territorial 3: Concello de Viveiro:
— Gestao Indireta: MVMC San Roque
— Gestao Direta: MVMC Buio




25

Observa-se que no caso das Tipologias 2 e 3 ndo existemsnopiteespondam a

categoria Abandono.

2.2. Galicia

Galiciaé uma das 17 Comunidades Autbnomas que integram o Estado &s|esid
situada no noroeste da Peninsula Ibérica, sendo formidappevincias de A Coruia, Lugo,
Ourense e Pontevedra. Galicia conta com uma extens#oritgdrde 29.574 km o que
representa 5,8% da superficie total do territério espanhigéra 02 apresenta a localizacéao
da Galicia, tendo como referéncia o territério Espanhol.
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Figura 02. Localizacdo geogréfica da Galicia tendo como referéntgaitorio Espanhol.
Fonte. Elaboracéo proépria, 2016

De acordo com o INE Instituto Nacional de Estatistica (2016), em 2013, a populagéo
residente nesta Comunidade Auténoma era de 2.761.970 habitagtesrepresentava 5,9%
do total da populacédo EspanhblaA Galicia foi historicamente um territério densamente
povoado em que a atividade agréria era a principal fordendeego e renda. Ainda na década
dos 50 do século XX a sociedade galega era, majoritarianmardaége agraria; ou seja, 80%
da populacdo morava no meio rural e destas 90% trabalhagrioaltura (FERNANDE Zet
al. 2013).

% A populacio espanhola era de 46.727.890 habitantes em 2014
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A partir dos anos 60 esta situacdo comeca a mudar raditajntnse inicio @
esfacelamento da economia camponesa, cujas exprassieevidentes foram os fortes
processos migratérios (TORRES et al, 1995). Desde entdo &sts rurais sofrem uma
intensa perda de populacdo em favor das grandes cidades aumpspanholas. Perda esta
gue afeta os extratos da populacdo mais jovem, influencigntbeemaneira, na capacidade
reprodutiva geracional (TORRES& al, 1995).

E também neste periodo que comeca o processo de urbanzatdigersificacio
econdmica, caracterizado na Galicia, por vir acompanhadondeforte desequilibrio
territorial. O crescimento urbano deu-se de um jeitorzaldo, o que provocou disparidades
inter-territoriais. Atualmente, o espaco urbano galegd esnformado por sete grandes
cidades, sendo que cinco delas estao situadas entre asaituas widades galegas: A Corufia
e Vigo. Este espacgo, denominado Eixo Atlantico, concédmj@ o dinamismo econémico e
demografico desta Comunidade Autbnoma, sanda area com forte investimento publico.
(ALONSO, et al, 1997).
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Escala: 1:2311162

Figura 03.Localizacdo das 07 principais cidades galegas e do Eixatiatlan
Fonte. SITGA, 2016

O Quadro 01 faz referéncia a outro elemento que caracterizhcaaGgual seja, o alto
o grau de envelhecimento. Como argumenta Borge (1996), trala-sena regido que
pertence ao grupo de popula¢cdes que completou a transigigrdéica, sendo uma das
regidbes com menor vitalidade demogréfica da Espanha. Camustia os dados apresentado
no Quadro 01, o percentual a faixa etaria daqueles individugsogsaem mais de 64 anos
ultrapassa a marca de 23% do total. Além disso, a idade uegapulacdo residente na
Galicia é superior que 45 anos.
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Quadro 01. Percentagem da populacdo de acordo com a faixa etardeenidalia, Espanha e
Galicia, 2013.

Menos de 15 anos 15 a 64 anos Mais de 64 anog ldade média
Espanha 15,2 67,1 17,7 41,8
Galicia 11,9 64 23,1 45,6

Fonte: INE, 2016

Além disso, trata-se de um territrio com uma econosustentada pelo setor de
servicos.O Quadro 02 apresenta os numeros referentes a populacdo opapatieidade, no
mesmo podemos observar que a populacdo ocupada com atividadsord@rimario
representa apenas 6% do total, enquanto as relacionadascassezpresentam 70,8% do

emprego.

Quadro 02 Populacdo ocupada por atividade no territério galego, 2015

Agricultura e pesca Industria Construcao Servigos

6,3% 15,7% 7,2% 70,8%

Fonte: IGE-INE (2016)

Ao expor esta breve aproximacao com a realidade galega;g@assapresentar alguns
dados que permitirdo ao leitor conhecer o aproveitameatiufivo do solo de uso agrario e
florestal, questdes estas, relacionadas com a terafiicdada neste trabalho. De acordo com
o0 Quadro 03, percebe-se que o uso florestal € predominantendeup&@63.153 ha do total
de terras. Significa dizer, que aproximadamente 60% do t&rrgalego € destinado ao uso
florestal, ainda que uma parte significativa do mesmo, 2@&#a ocupado por mata. Esta
situacdo, qual seja, o0 uso predominante do territério [maestia plantada, relacios& como
se explicard ao longo do presente trabalho, com ascpslilo Estado no processo de
modernizacdo do campo, em que era priorizada a producao florestal

As éareas destinadas ao aproveitamento com pastagens apamecsegundo lugar,
abarcando uma area de 485.744 ha, o que representa aproximadh®né¥t do total, fato
gue esta em consonancia com a marcada orientacdo ipedoasetor agrario galego,
especialmente para a criagcdo bovina de leite e corte-deodbservar também uma parte
significativa dos hectares destinados ao cultivo de heosacjue tem como objetivo fornecer

alimentacéo animal.
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Quadro 03. Aproveitamentos das terras na Galicia, 2011

Aproveitamento (Ha) Galicia %

Cultivos herbaceos 356.706 12,0

Cultivos lenhosos 60.572 2,04

Outras terras de cultivo 30.183 1,02

1. Total superficie cultivada 388.303 13,1
Pastagens 303.452 10,2

Pastagens e Pastagens arbustivas 182.293 6,16

2. Pastagens e pastagens arbustivas 485.744 16,4
Caducifdlias 335.612 11,34
Eucalipto 372.222 12,58
Pinheiro 447.514 15,12

Mato arborizado 184.485 6,23
Mato 423.320 14,31

3. Superficie florestal 1.763.153 59,6
4. Outras superficies 320.640 10,8
Superficie total (3 + 4 +5 + 6) 2.957.841 100

Fonte: IGE, 2014.

ApoOs a exposicao destes dados que mapeiam algumas quegiOgantes sobre a
Galicia, o préximo topico se dedica a apresentar as dramsfdes no meio rural galego que,

como mencionado, muito se relaciona com o processmdernizacao da agricultura.

2.2.1 O rural galego e as consequéncias do processo de modernizacao

No tépico anterior foi assinalado que em 1950, 80% da populacaymagaterava no
meio rural e 90% trabalhava na agricultura. Tratava-se d@e agricultura camponesa que
tinha como objetivo fundamental a manutencdo da unidaddigantComo argumenta
Bouhier (2001), pautava-se em um sistema agrario com fopolmultivo, na pecuaria e no
aproveitamento das terras. Era uma agricultura que nao diepd® recursos extern@s
prépria unidade produtiva, baseada num aproveitamento maximoredoirsos naturais
disponiveis. Com estas caracteristicas o elevado grgpamelamento era um requisito
indispensavel para a pratica de um sistema de policuliigtergado nas rotacdes de cultura
Por ultimo, outros elementos caracterizadores destelonpo&dutivo era o uso intensivo da
mao de obra familiar e o predominio dos mercados locais.

A década de 60 marca o inicio das transformacdes no rusgjogaém que esta
agricultura organica de policultivo organizada em um sistéenpequenas parcelas e com
emprego de mao de obra familiar se modifica para um sep@rio com uma marcada

especializacdo pecuaria, subordinado ao mercado e demaddagitendes quantidades de
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capital e elevado consumo de inputs de origem industrial (GONZAN996). Ou seja,
passasede uma economia voltada para o autoconsumo, para umangeomercantilizada.

Um dos indicadores que nos permitem observar a intensmasldransformacoes
ocorridas sdo os numeros de estabelecimentos rucasitimos. O Censo Agrério de 1962
demostrava a existéncia, na Galicia, de 433.716 estabelézémPBor outro lado, em 2009 as
informagcBes do Censo Agréario disponibilizado apontaram guéicaram ativos 80.337.
Significa dizer que, entre 1962 e 2009, deixaram de existir 81,4%nidedes produtivas
agropecuarias galegas, o que impactou profundamente o empregeimaural, que se
reduziu em 93% no mesmo periodo.

E importante salientar que este fendmeno ndo é excldai Galicia, e sim, de toda a
Europa sendo parte dem processo bem conhecido, ou seja, consequéncia inevitavel do
processo de desenvolvimento econdmicdesagrarizacdqPEREZ-FRA, 2014). Mas o que
€ caracteristico deste territorio € o fato de ter mx@atado este processo de forma abrupta e
tardia, ao ter se concentrado em apenas sessentaqnelss transformacdes que nos paises
mais desenvolvidos da Europa se deram gradualmente durante 15(FBROSANDEZ,
2013). De fato, como se pode observar na figura a seguirpdrb@ deste ajuste agrario

realizou-se a partir dos anos 80.
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Figura 04. Evolucéo da populacdo ocupada com agricultura no perioti®88ea 2013
Fonte: PEREZ-FRA, 2016
Os numeros apresentados até o momento demostraramtén@sisie um intenso
processo de mudancas que afedsestruturas produtivas na Galicista abrupta mudanca
no modelo de producdo agrario tradicional teve como coése@u uma profunda
transformacdo das areas rurais, que se concretiza s@sp@tos que seguem:
1- Regressdo demogréafica e deterioracdo econdmichopez Iglesias (2012) aponta

como primeira mudanca, a deterioragdo econdmica e definagias areas rurais, que
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resultou em uma crescente concentracdo da populacdaonas urbanas. Como
consequéncia, na atualidade, a Galicia ndo € mais uiedade rural, embora 0 meio
rural ocupe a maior parte do seu territério. E efetivdepere atentarmos a
classificacdo do grau de urbanizat#ita pelo Instituto Galego de Estatistica (IGE,
2014) podemos afirmar que, de acordo com os numeros ofleipispulacéo, as areas
rurais galegas representam 71% do territdrio, mas este é urpoespagual reside
apenas 18% da populacd®.estudo da evolucao do emprego agrario e da populacéo
mostra a existéncia de uma correlacdo entre a intelesida ajuste agrario e o
declinio populacional. Dito de outra forma, a regressé@oodeafica esta claramente
ligada a dinAmica do emprego: o ajuste agrario acelerado na&sidermompensado
pela geracdo de novos postos de trabalho, em quantidadesrgefi em outras
atividades (LOPEZ & PEREZ-FRA, 2004ste fato provocou o fechamento das
unidades agrarias e a consequente saida de efetivos demggdicterritorio
(PEREZ-FRA, 2016). As areas rurais galegas deixaram detismmt@s para a
populacdo, estando imersas desde os anos 60 em um conjinaeelsso de perda de

populacéo e de envelhecimento apontado no quadro a seguir.

Quadro 04. Idade média da populacdo galega tendo como referénaasifichcdo por sub
grau de urbanizacao, 2014.

Grau de Urbanizacéo Idade média (anos)
ZDP 44,6
ZPP alta 44,1
ZPP intermedia 47,6
ZPP baixa 52,6

Fonte: IGE, 2014.

2- O setor agrario ndo € mais a principal fonte de emprego mesmo naseas rurais.
Na Figura 05pode-se comprovar que 0 setor primario representa nestessimmente
12,7% do total de emprego. Assim, apesar do baixo empenieraigéo de empregos
em outros setores, motivada pela extrema debilidade que r@prases setores
secundario e terciario, as areas rurais galegas satuabidade espacos econdmicos

terceirizados

4 Classificacdo feita a partir de um standard da Euro3ta¢: new degree of urbanization. (http:/
ec.europa.eu/eurostat/miscellaneous/index.cfim?TargetURR=DEGURBA)

5 O IGE estabelece a seguinte tipologia: Zonas DensarRenbada (ZDP): Densidade demografica superior a
500 hab./Km2 e uma populagéo total de 50.000 habitantes. Zonaseltiteias (ZIP): densidade demografica
superior a 100 hab./ Km2 e, ou populacao total superior a 50.0Q@arftebi Zonas Pouco Povoada (ZPP): Sao
os grupos de Areas Locais (AL) que n&o pertencem a zonasBente Povoadas ou a Zonas Intermediéarias.
Dentro destas ainda se situam trés niveis: ZPP dedddesilta, média e baixa. Para este trabalho considerou
como espaco rural as areas definidas como ZPP dedmigalade.



32

12,7%

9,9%

14,9%
62,3%

Agricultura e pesca Construcdo Industria Servigos

Figura 05. Percentagem de afiliacbes a Seguridade Social por setame8micos nas areas

rurais (ZPP), 2014
Fonte: IGE, 2016

3- A deterioracdo das areas rurais galegas tem componentes demogras,
econdmicos e sociaisE abundante a literatiraque descreve o processo de
desarticulacdo social vivido nestes espacos ao longe&adosXX. Este processo
afetou, especialmente, as formas de organizacdo soutalladas com a gestdo das
areas comunais. Nesse sentindo, dois elementos pogeitaexsta desarticulacdo
social: o primeiro deles é a intensidade e rapidez da rpadbmsistema agrario, que
impactou as formas de organizacdo vinculadas ao sistemaipoogtaticional sem
gue novas formas pudessem substitui-las. Ja o segunde;sef@o marco politico em
gue se deu o processo transformacdo agraria. Na Espanhaumawditadura que
durou de 1939 a 1975, que para além de eliminar os processos de o&gasaEal
surgidos no primeiro terco do século, dificultou a aparighe outros novos
(FERNANDEZ, 1992).

2.3. A PAC como ferramenta basica de politica publica para as areas rurais.

A Espanha integros€ & Unido Europeia no ano 1986. E certo que as politicas
publicas, especialmente a politica agraria e a de desenvofoimeal tiveram, e ainda tem
uma grande influéncia na evolucdo experimentada pelas aneas galegas, e, por isso

merecem atencao neste trabalho.

®Ver, entre outros, os trabalhos de Balboa (1992), Fernandez (C8@8)a (2013) ou Garcia (2013)
" No ano 1985 assinou-se o Tratado de Adesdo e a integracio efetiva na Comunidade Econdmica Europeia
ocorreu de fato em janeiro 1986.
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A Politica Agricola Comufh (PAC) inicia-se em 1962 e continua até o momento
como a politica publica mais importante praticada pela UBémpeia em termos de
financiamentos Como bem salienta Mielitz Nett al (2010), seu intuito principal, enquanto
politica, foi de buscar a autossuficiéncia alimentar noogerflo pds-guerra, para ndo vir a
sofrer novamente a vulnerabilidade vivida anteriorment&® fa#o de que boa parte do
abastecimento alimentar vinha dos EUA e o conflito armafilculiava o transporte naval.
Desde essas datas, o contexto econdmico internacionahtetado muito, e também o
namero de paises participantes na UE, que cresce desde famdadores iniciais até os 28
de hoje, havendo ainda novos pretendentes a ingressammanidade (MIELITZ NETOet
al, 2010.

O autor ressalta ainda que, quando da constituicdo da PAGjebtisos estabelecidos,
por ordem de prioridade foram: incrementar a produtividadea@gratraves do progresso
técnico e de melhor utilizacado dos recursos produtivosgasseum modo de vida adequado
e equitativo aos agricultores, principalmente garantihds-um nivel de renda mais elevado;
garantir a estabilidade dos mercados e a seguranca nocabeste; e assegurar precos
razoaveis aos consumidores.

Além destes objetivos, Mielitz Nett al (2010) apresenta os principios fundadores da
PAC, quais sejam:

e A Unido Europeia deveria se constituir em um mercado Uaicpie implica,
portanto em: livre circulacdo de mercadorias, precos uniesisumentos de
politica comuns a todos os seus membros;

e Critério da preferéncia comunitaria, os Estados memdeogpre deverdo dar
preferéncia comercial e vantagens aos demais Estadobraseem relacédo a
terceiros paises;

e Em funcéo da solidariedade financeira, todos os Estadasgdmnsaveis pelo
elo de financiamento da PAC através do orcamento conianitar

Para o que interessa neste trabalho, podemos dividipektiza em duas etapas. A
primeira é a que se conhece como PAC classica, que tpwedeisde o0 ano 1962 até meados
dos anos 80. Trata-se de uma politica setorial, que ter® ®bjetivo fundamental a

modernizacdo do setor agrario. E importante lembrar queeas #éwrais galegas ndo se

8 Desde a reforma da Agenda 2000 a PAC est4 integrada por dois pilares diferenciados: Primeiro pilar que se
refere a politica de pregos e mercados e ajudas diretas & produgdo agraria, financiada através do FEAGA. Ja o
segundo pilar diz respeito a politica de desenvolvimento rural, financiada através do FEADER.

® No periodo de 2014-2020 a politica agraria e de desenvolvimento rural absorvem 41% dos orcamentos totais da
EU.
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beneficiaamdo estimulo modernizador que foi esta politica, dado quetdueate periodo a
Espanha n&o era membro da UE.

A partir de meados dos 80 a PAC sofre grandes mudancas que xanapoa
configuracdo atual. A necessidade de reduzir o gasto agréde a consolidacdo de um novo
paradigma de desenvolvimento rural integrado faz com queliisgsotradicionais de corte
setorial sejam substituidas por outras formas de intgdeeno espaco rural (ARNALTEet
al, 2002). Assim, progressivamente, foi-se assistindo a ldas@o das politicas de
estruturas agrérias iniciadas no ano 1978 e a uma progresgignalizacdo da politica sécio
estrutural agrarid (PEREZ-FRA, 2010).

Um passo decisivo nestas mudancas fAigeanda 2008, documento que define as
bases nas quais se assenta a PAC na atualidade. Auncidihalidade é um elemento central
deste novo enfoque; 0 campo europeu nNao € visto tdo somenfempectiva agraria, mas
também por outras funcbes que pode desempenhar na socEmladeatividades turisticas e
preservagao dos recursos naturais ou culturais. Tal éataclusive considerado como uma
externalidade positiva oferecida pela manutencdo das atividagigsias, e por isso,
remuneradas via subvencao. Este novo arranjo do meioseuiquadra na perspectiva de
desenvolvimento rural definida por van der Pleegl (2000) conforme ja mencionado.

Assim, o desenvolvimento rural passa a ser pensado como uessiactegrado, em
gue o mundo rural deixa de ser concebido como um residuoargsuttos processos de
urbanizacdo e/ou uma consequéncia da organizacdo socialc@éaledpaproducdo agraria.
Com esta nova perspectiva, o desenvolvimento rural passaeatendido como o reforco das
condicbes favoraveis com que contam estas zonasjtipdoma permanéncia e reproducao
em nivel local das populagcbes rurais, a melhoria das cuadicdoes de vida e a sua
recomposicao social (ARNALTE, 1998).

Apesar desta nova estrutura em que se supde um avanco, & dpstacar que o
segundo pilar, qual seja, o referente as estratégias @mvddsmento rural, continua
ocupando um lugar secundario em termos de investimentoxdinas, fato que permite
fortes criticas a respeito de uma desproporcédo entmevestimentos no primeiro eixo em
detrimento ao segundo eixo (SUMPSI, 2006; ARNALdiEal, 2002; PEREZ FRA, 2010).

Para reforcar esta afirmacédo basta ressaltar que arcoMFinanceiro Plurianual para o

19 Inicialmente a PAC foi unicamente uma politica que buscava o autobastecimento alimentar, através de da
protegdo de mercados frente aos produtos externos e uma politica que mantinha os pregos internos elevados, de
tal maneira que estimulava-se a produc@o. A partir de meiados dos anos 70 além das politicas de precos surge
também subsidios aos agricultores para modernizacao o que se configurou na Politica de Estruturas Agrarias.

1 COM [97] 2000
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periodo 2014-2020 determinou que os fundos destinados ao desenvaviorahtsdo de
26,6% do total de fundos destinados a PAC.

Ainda assim, os fundos procedentes do segundo pilar da PAGegpia0 relacionado
ao eixo de desenvolvimento rural, sdo na atualidade a piificiga de financiamento das
politicas publicas que tem como objetivo o desenvolvimentcadsss rurais na Galicia. E
certo que se trata de uma politica ampla, e, portanto, bgtivos e beneficiarios diversos
(LOPEZ IGLESIAS et al, 2008), sendo os investimentos nos MVMC um deles. De fata, um
parte significativa dos usos para pecuaria e, sobretuddlorestais, nestas areas, sao

financiados por politicas da PAC.

2.4. Propriedades de uso comum na Galicia

Os direitos de propriedade sobre as terras assumem nfaitass, sendo a
propriedade privada particular somente uma delas. Nesda na Galicia regem dois tipos
histéricos de origem de propriedade: Germanica e Rofafs comunidades germanicas
historicamente caracterizavam-se por serem ndmadedp spie as propriedades da terra
pertenciam a todo o Cla. Seus membros poderiam usufguimas areas, de maneira que
para atender determinadas necessidades coletivas, os oggsi®s eram explorados de
forma comunitaria. Em relacdo as atividades econdémiesacava-se a agricultura (trigo,
cevada, centeio e legumes). J4 as comunidades Romaeayvdia-se em uma organizacao
social desigual, através de diferentes classes. Estdsrmacdes deram origem a dois tipos
diferentes de propriedade privada:

1. Os montes® privados particulares
e Montes de particulares: é o tipo de propriedade que pertence a pessoas
fisicas ou juridicas sujeitas ao direito privado.
2. Os montes de uso coletivaviontes Vicinais em Mo Comun e os Montes de Varas

Séo as duas tipologias de monte coletivo existentes idasal

e Os Montes Vicinais em Mdo Comum (MVMC):Este tipo de propriedade &
muito importante no contexto galego ja que representa @8%uperficie
total desta comunidade autdbnoma. Estes montes estdo defiradbsy
7/2012como:

12 Conceitos definidos a partir de notas de aulas.
13 0 Conceito de monte designa uma area produtiva.
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Son montes vecinales en man comin y se regirdn por su lggislac
especifica, los que, con independencia de su origen, de susigedds!
productivas, de su aprovechamiento actual y de su vocacion agraria,
pertenezcan a agrupaciones vecinales en su calidad de grup&esspcia
como entidades administrativas y  vengan aprovechandose
consuetudinariamente en régimen de comunidad sin asignacitiotds por

los miembros de aquellas en su condicion de vecinos con casa gpluerta
humo. (LEY 7/2012)

Os MVMC sdo como, ressalta Brufia (2014), uma figura juridicaigem germanica,

sendo a sua titularidade e aproveitamento ligado a um grupmi@elores residentes em sua

proximidade. Ou seja, este tipo de propriedade caractesggaor sua propriedade atribuida

uma associagdo de usuérios. Assim, quando um individuo sdaimsima Aldeia ou

Parroquid’ que possua um monte com caracteristicas deste regigss, @der 0s mesmos

direitos dos antigos moradores. Deste modo, ndo existe quaddagio entre a propriedade

da terra cultivada e a titularidade do monte, como tamii#mexiste diferenciacdo entre os

direitos dos usuarios, a medida que ndo tem divisdoopas de participacdo, sendo o direito

de todos indiferenciado e compete a todos a gestéo e apnoseio da area.

Montes de varas ou de voces, também denominados abertdisata-se de
uma propriedade ligada a posse de uma cota por parte aésoss Sao
montes que se caracterizam por serem abertos e indigjsé nem todos os
vizinhos da comunidade tém direito de uso. Estes montes a&maros a
determinadas casas, ndo sendo necessario residiraladésua incidéncia
para usufruir dos seus recursos. Na verdade, cada casentgva uma cota,
ndo sendo necessariamente iguais as demais, sendo quedt dbr cada
copatrticipante ndo derivava da condicdo de vizinhanca, e de@myuma
determinada linhagem familiar. Vale ressaltar que comparatitanaeoutros
tipos de montes estes eram minoritarios. (GOMEZ, 1995; @BA2012).
No caso destes montes a legilagdo permite que, caso dedu®prietarios
estejam de acordo, a divisdo e individualizacdo deste tipprajgiedade
podendo assim ser convertido em uma area privada. Estesprale
privatizacdo, fez com que os montes abertais tenham atualmenterio@dé

apenas na zona oriental da provincia de Lugo (Fonsagradantesivdavia,

1% 0 termo sera utilizado em Espanhol e designa a uma comunidade territorial
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Uma vez apresentada a tipologia de propriedades existen€slicia, vamos centrar-

nos em descrever o marco regulatério e a evolucaaagfor estas areas de MVMC.

2.4.1. Marco Regulatério dos MVMC

A primeira lei que reconhece a existéncia deste tipo deipdapie € d_ey 52/1968
ainda que este reconhecimento tenha sido feito com iamtest restric6é3 Na atualidade,
0s MVMC estéo regulamentados peky 13/1989de 10 de outubro e pelo seu Regulamento
de execucdo (Decreto 260/1992). Além disso, vale lembrar que thetéo® aspectos
relacionados a sua gestdo estdo parcialmente regulamemelddsey 7/2012— Lei de
Montes da Galicia.

A condicao de usuario destas areas é definida no artigaldadeto 260/92:

terdn a condicibn de vecinos comunheiros aqueles persoasesitaar
unidades economicas que residan habitaualmente con casa alugtdrou

da area xeografica sobre a que se assente o grupo so@al qu
tradicionalmente aproveitou o monte, conforme as situaciéns
consuetudinarias existindo entre os seus componentes, ou aqueloutras
persoas que acaden a citada condicidn no sucessivo e que venaendx,
segundo os usos e costumes da comunidade, alguma atividaitnaela

con monte (DECRETO 260/92).

Os MVMC sao também bens indivisiveis com propriedade e apaoweito coletivo
e sem que se possa atribuir cota a cada proprietarienbdailidade é outra caracteristica, ou
seja, ndo cabe a cessdo de cotas ou de participacdo adenumheiro a outro pela razédo da
inexisténcia das mesmas. Tampouco cabe transmissibilid&@degs@ cumpram os herdeiros
0s requisitos de titulares das unidades econdémicas, cgaraberta e residéncia habitual. O
monte € inalienavel ndo sendo permitido repartir entpra@ietarios e nem ser vendido. Por
fim, essas areas sao imprescritiveis e ndo comegsializ No primeiro caso, caracteriza-se
pelo fato de que ninguém possa chegar a condicdo de proprietar®,segundo caso, a
impossibilidade de ser usada como garantia em beneficio p(@QEEEIGA, et al., 2006).

Nas figura&® a seguir pode-se observar imagens de areas de MVMC.

15 Esta lei teve o mérito de ser a primeira a reconhecer esta figura dentro do ordenamento juridico espanhol, mas
foi elaborada durante a ditadura franquista, situagdo esta que explica que este reconhecimento se deu de forma
parcial, sendo especialmente grave o fato de manter a ingeréncia municipal.

16 Nesta parte do trabalho, qual seja, a referente aos MVMC ndo se tem autorizagio para utilizar imagens de
pessoas.
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Figura 06. Areas de MVMC galegos
Fonte: Fotos da autora, 2014

Os MVMC podem ser objeto de diferentes atos juridicos ste (Art. 5-10 do
Regulamento) detalhados a seguir
— Cessédo:podem ser cedidos de forma temporal, como um todo quaei®s, onerosa
ou gratuitamente para obras, instalagcdes, aproveitamenersos que resultem em

beneficios das comunidades. Contudo, para que ocorradm Gesecessario que seja
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informado previamente @onselleria do Medio Rurdl O prazo maximo é de 30 anos

e tempo indeterminado no caso que a cessao seja paralo. Esta

— Direitos de superficies Podese ceder o direito de aproveitamento da area dos
MVMC a favor de um terceiro pelo prazo de 30 anos para agétas ou edificacoes,
10 anos para cultivos agricolas.

— Permutas: Pode ser realizado sempre que exista similitudes de valoerdnd
permutados e sua proximidade. E exigido qu@oaselharia de Medio Ruradeja
informada, sendo necessario comunicar a permuta no praisdmeses.

— Arrendamentos. pode ser total ou parcial. Deve ser formalizado em contatdo
deve superar 11 anos (prorrogaveis), passando ao montdaacdess e melhorias
realizadas.

Em relacéo a importancia deste tipo de propriedade ha gmalas, de acordo com os
dados proporcionados pelé¥urados Provinciais de Montés, que existem na Galicia
700.000 hectares declarados como MVMC, sendo 0os mesmos stceios por 2.800
Comunidades de MontEs Estes niimeros evidenciam que os MVMC representam 23% da
superficie total galega. Na provincia de Lugo, foco deste h@baktas areas chegam a
ocupar 31,7% do territério. (LECEIGAL al 2006)

A gestdo predominante é a mista, ou seja, realizadas peomunheirdd
conjuntamente cora administracdo publica mediante contratos. Brufia (2014) cadractey
usos atuais dos MVMC da seguinte maneira:

- Florestal: este € o uso predominante entre as atividades proddtgaslVMC ocupando
mais de 1/3 da superficie total, € também o de maior irda@éns montes de gestéo publica
gue tem como objetivo garantir o aproveitamento flokeAtaessdo de usos a admirggtiio
publica por parte das Comunidades realiza-se majoritariarpenteeio de um contrato de
cessao denominado Convénio.

- Pecuéria: ocupa menos de 2% da superficie total destas’4regsalmente é de gestdo

direta pela comunidade.

17 As competéncias referentes a agropecudria e silvicultura recaem na Administragio Autondmica, e sdo
exercidas através da Conselleria do Medio Rural.

18 Representantes de entidades do poder publico.

19 Associacio formal dos Usuarios

200 termo Comunheiro, emprega-se para o usuario da area coletiva, que possui direito de uso formalmente
reconhecido

L Esta percentagem faz referéncia somente a superficie de pastos plantado o que ndo implica que somente 2% ¢
utilizado para manter gado. De fato, ¢ frequente que parte da superficie de mato, de pasto natural e, mesmo, de
floresta plantada seja aproveitada por rebanhos de bovino, ovino, caprino ou equinos. Nao ha dados disponiveis
que nos permitam quantificar a importancia deste uso.
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- Geragéo de energia edlicaE o aproveitamento que se tem desenvolvido durante a Ultima
década. Entre o periodo de 1992 a 2002 estavam em funcionameaiq@€s edlicos.

Neste sentido, Cabaret al (2012) asinalam que os MVMC constituem recursos
produtivos importantes, quem muitos casos, estdo abandonados ou subutiliz&toscao
gue implica num paradoxo: dispde-se de um recurso de enpoteialidades econémicas
em estado de sub exploracéo, ao passo que uma parteaiyaifdas areas rurais galegas
passa por um intenso processo de deterioracao demogréafioad@mica

Segundo Peréz Frat al (2009), os novos usos, principalmente os energéticos, as
mudancas demograficas, o papel da administracdo publica cornwragdss montes, a
presenca de empresas privadas e também os desacordossei@mEnunheirdd geram
conflitos. Para entender tais conflitos € necessaridradera evolucao histérica acerca destas
propriedades. Assim, o préximo topico se dedica a apresespactos relacionados a essas

guestdes.

2.4. 2. A evolugéao historica dos MVMC

A superficie de monte comufalrepresentava, no inicio do século XX, 75% da
superficie total galega. Pode-se dizer que estas areas timhg@ampel fundamental no sistema
de producéo agrario tradicional (ARTIAGA, 1992). Como descrdtditeratura cientifica, os
aproveitamentos que justificam a sua definigdo como “suporte” do sistema agrario galego
tradicional sdo basicamente trés (BOUHIER, 2001):

e O cultivo das denominadasozas”, que permitiam a obtencdo da colheita de
um cereal, geralmente centeio.

e Complemento para a alimentac&o do gado.

e Adubos das terras através de um arbusto denomirackn” (Ulex
Europaeus

Nota-se que, dentre estes usos, nenhum deles estava vincofad® producdo de
madeira: Os montes eram um espaco de uso agrario. A aus@Enceconhecimento legal
destas superficies dentro do marco regulatorio espanhebgue, ao longo da historia,
sucessivas tentativas de apropriacdo deste tipo de pral@jedaer seja, por parte de

particulares, quer seja, pelo préprio poder publico. Esstit@s de apropriacao trouxeram

3 Estes nameros referem-se a superficie de monte de gestdo coletiva, nio considerando somente a figura de
MVMC, incluindo também a outra forma tradicional (ainda que menos extensa em superficie): os montes de
varas ou abertais, anteriormente descritos.
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mudancas significativas em relacdo a sua propriedade e gestdo,como consequéncia a
inseguranca pelos atuais proprietarios (PEREZ ERA\, 2009).

No fim do Antigo Régim#, a propriedade de uso comunal era abundante ndo s6 no
territério galego como também em boa parte da Espanha.aMasfiguracdo do Estado
Liberal promoveu uma intensa mudanca legislativa em quedestacao processo
desamortizaddr. Este processo provocou grande impacto sobre as proprieadesaié®
na Espanha. Contudo, a intencdo de incluir neste processdMVMC fracassou,
principalmente, pela forte oposicdo das comunidades, doscipiosi e mesmo dos
proprietarios individuais (BALBOA, 1990). Ao passo que se avadiante 0 processo
desamortizadorestas propriedades foram reduzidas por um processo déurdizacOes
realizadas pelas proprias comunidades por meio da repadiggomopriacdes individuais,
realizadas como forma de proteger o dominio destes t@rsito

O maior impacto para estas propriedades aconteceu duramdel@alifranquista que
durou de 1936 a 1975. Neste periodo, houve fortes incentivos Eant@agdlo florestal,
sobretudo, nas areas dos MVMC, mudando radicalmenteogssque tinham até o momento
(RICO,1995). Esta politica do Estado, foi controlada pado e uma entidade criada para tal
fim, a chamad#atrimonio Forestal del Estad@dFE).

E certo que estas mudancas interferem, sobremaneiramadelo agrario,
inviabilizando-o e contribuindo para condi¢cdes favorayeisa producdo de carater mais
industrial. Rico (1995) demonstra que este processo ndo skedeaneira pacifica, ou seja,
os conflitos entre a administracao florestal e g&ifaos proprietarios se estenderam por todo
o territdrio, e com especial incidéncia nas provincias al@evedra e Ourense. Para dar
continuidade a tal processo foram usados aparatos coxsaa ditadura franquista.

A ferramenta legal utilizada pela administracdo frangqupsra levar a diante este
processo foram o8onsorcios um contrato de concessao de uso, estabelecido enstadoE
€ 0S municipios, sustentado na equiparacao juridica gespriedade (ainda ndo reconhecida
no corpo legislativo espanhol) com montes publicos deridlalde municipal.

Cabana (2007) e Rico (1995) descrevem as distintas respospasgadas peta
comunidades para tentar resistir a este psocé¥espostas quedo desde a reivindicacao

legal, a oposicéo direta e violenta aos trabalhodateggao florestal, além de uma forma de

24 Perjodo historico acontecido na Europa ocidental no periodo comprendido entre o Século XV e o XIX.

% A mais importante das desamortizagdes foi a denominada “Mendizabal” em 1836 que previa expropriagio
forgosa das terras e bens que até o momento ndo podiam ser vendidas, hipotecadas ou arrendadas e sua
destinagdo no mercado. Entre elas estavam as terras de usos comunais.

% A figura dos MVMC existia em Galicia e no Norte de Portugal, no restante dos Paises os bens comunais eram
bens publicos de titularidade municipal, mas de gestdo comunal.
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resisténcia de carater individual como atear fogo pataudess plantacdes. Ao final dos anos
50, apesar dos evidentes éxitos das plantacdes floyestakensfes existentes tanto nas
comunidades rurais como nas proprias instituicdes do Estadono do uso para pecuaria e
florestal dos MVMC provoaam debates que resultaram na elaboracédbeya52 de 1968
gue assegurou a titularidade dos MVMC aos Comunheirosiséintéo de quotas, ainda que
ndo se estabelesse o0 carater privado ou publico destas éareas, definisd@omo:
inalienaveis, imprescritiveis e embargaveis. Em teoriprooesso de classificacao iniciaria
logo depois da aprovacéo do regulamento da Lei de 1970, méiswddaties se prologam

em alguns casos até a atualidade (GRUPO DE ESTUDIO DE LA PROBIETDMUNAL,
2004).

Dando continuidade a apresentacéo do contexto galego, aparsegue esta dividida
em quatro tépicos. O primeiro topico caracteriza os npingide insercdo destas areas no
gue tange os aspectos demograficos e de uso da terra e dos NBGEI@a pesquisa. Ja no
segundo, sdo apresentados desdobramentos ocorridos arsem@dio do Estado nas areas
dos MVMC. Ja a terceira parte, discute aspectos relatdsna interacdo entre o0s

Comunheiros e a quarta apresenta aspectos da gestao destas are

2.4.3. Os municipios de insercdo dos MVMC estudados

De acordo com a categorizacdo de areas rurais e uneat@sdas pelo IGE (2011)
os trés concalls estudados sdo classificados como areas predominantamnetise Deve-se
considerar ainda que dois deles ( Folgoso de Courel e A Rap&io definidos como Zona
Pouco Povoadade baixa densidade. Ja Viveiro é considerado como Zona Pouoada de
alta densidade. Dos municipios estudados, Folgoso do Céupelde menor densidad
demografica, e como se pode comprovar no Quadro 05 tantcoesedlo como A Pastoriza

vém experimentando perdas populacisng, Viveiro incremento da populacéo.

Quadro 05. Dados demograficos dos Concellos de Folgoso do Couredstdiza, Viveiro,
2016

Habitantes | Superficie Densidade demogréfica | Variagdo percentual da

Municipios 2015 (ha) (hab/km?2) populagéo 1981-2015
Folgoso do Courel | 1.089 21.020 6,97 -55,7%
A Pastoriza 3.274 17.503 20,7 -35,2%
Viveiro 15.735 10.934 109,34 +6,3%

Fonte IGE,2016
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Outra andlise realizada foi em relacao a faixa etarisséNsentido, observou-se que 0
namero de criangcas e adolescentes € pouco significatvaonjunto populacional,, e
sobretudo, deve-se considerar a representatividade da gpaleigna de 65 anos nos trés
municipios. No Quadro 06, é apresentada a faixa etariapildagéo residente nos municipios

analisados.

Quadro 06. Representacdo por faixa etaria da populacdo dos municipiassercdo dos
MVMC, 2011

Faixa etaria Folgoso do Courel A Pastoriza Viveiro

0-15 34 (2,9%) 242 (7,26%) 1829 (11%)
15-64 664 (56,75%) 2025 (60%) 10567 (66,49%)
65 ou mais 474 (40,51%) 1065 (31%) 3495 (21%)
Total 1.170 3.332 15.891

Fonte: IGE, 2016

Outra questdo necessaria para o entendimento do cenaroesestdo inseridos 0s
MVMC é analisar os tipos de aproveitamentos das tewasmunicipios estudados. Nesse
sentido, observa-se que em relacéo a superficie total @aepiades agricolas, segundo seu
tipo de aproveitamento, predomina em Folgoso do Courel er®/,ieeuso florestal. Ja em A
Pastoriza as superficies sdo destinadas, majoritariemao$ cultivos. Assim, observou-se
nesta regido grandes plantacées de milho com vistas a prodeigdsumos para gado. O

Quadro 07, apresenta essa informacao de forma detalhada.

Quadro 07. Distribuicdo de terras, Concello os, de Folgoso do Courehstoriza, Viveiro, 2012.

Folgoso do Courel A pastoriza Viveiro
Superficie total do Concello o (ha) 19. 281 17503 10939
17. 200 7278 9139
Superficie florestal total (ha) (89,2%) (41,58%) (83,54%)
9.124 4870 7515
Florestal arborizado (ha (47,32%) (27,82%)| (68,69%)
8.077 2409 1624
Pastagem, Pastagem arbustiva e Mato (41,89%) (13,76%)|  (14,84%)
1.271 8381 850
Superficie de cultivo e pastagem (ha) (6,59%) 47,88% (7,77%)
(%/S) 1844 950
0, 0,
Outras superficies (ha) (10,53%) (8,64%)

Fonte: IGE, 2014.
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Os dados do Instituto Galego de Estatistica (IGE) demonstramagjuenidades
produtivas agrarias sdo pequenas em termos de Superficie aAghdri (SAUY’ nos
municipios pesquisados. Deve-se considerar que no comleelld Pastoriza, existe maior
especializacdo agraria, os tamanhos médios das propriedadesiores. Assim, no Quadro
08, pode-se comprovar que no caso de Folgoso e Viveiroiar mamero de unidades
produtivas dispde de 0 a 5 ha. EnquagnoA Pastoriza 54,6% das propriedades possuem
mais 10 ha. Também podemos comprovar que o nimero de unglaslesiperam 50 ha é
reduzido nos trés casos: 1,1% no caso de Folgoso, 2,4%snode Viveiro e 8% emA
Pastoriza.

Quadro 08 Numero de propriedades agrarias segundo a superficie agriiodalat 2009

Folgoso do Courel A Pastoriza Viveiro
Total de propriedades 173 626 165
Propriedades sem SAU 3 15 7
Propriedades com SAU 170 611 158
>=0ha <5ha 83 160 113
>=5ha <10 ha 33 109 24
>=10 ha <20 ha 25 137 9
>=20 ha <50 ha 27 176 8
>=50 ha 2 2)9 4

Fonte: IGE,2014

No quadro 09, pode-se observar que nenhuns destes concelltfegioan processo
de ajuste agrario, comentado anteriormente, que afetou kdadéa da Comunidade

Autébnoma.Contudo, a intensidade de diminuicdo das propriedades € maiviveio que

nos outros dois concellos.

Quadro 09. Evolucdo do namero de propriedades agrarias 1989-2009

1989 1999 2009 % 1989-2009
Galicia 359.157 270.053 81.174 -77,4
543 408 173 -68,1
Folgoso do Courel
) 1.302 1.065 626 -51,9
A Pastoriza
. 1.482 819 165 -88,9
Viveiro

Fonte: IGE, 2016

27 Compreende s6 as terras produtivas e as pastagens permanentes. Nao inclui, por tanto, as superficies
ocupadas por espécies florestais, mato ou por pasto arbustivo.
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E importante reparar que no caso de Viveiro acontecesfeodmenos que podem
parecer contraditorios: por um lado, uma intensidade de desapanto de propriedades e,
por outro lado, é um dos poucos concellos da provinciaapsesar de ser definido como
rural, consegue incrementar a populacdo. Isto é indicativgudeeste territério, ao longo
destas décadas, experimentou um processo de diversificag@éneca que permitiu
substituir, em parte, 0s empregos no setor primario poregimprdos setores secundario e
terciario. Este é um fendmeno que na Galicia vem a@mde¢ fundamentalmente, nas areas
costeiras e periurbanas.

Em A Pastoriza, o ritmo de abandono de propriedades é maaa média galega, o
gue pode ter relacdo com o processo de modernizacao e intweslaedimensao produtiva
das propriedades que permanecem em funcionamento. Desta mamei@texto galego,
este territorio consolidou-se como um dos concellos g@ior dinamismo agrario com base
na producdo da pecuaria. Ja Folgoso do Courel € um casgergptiyo dos concellos
interiores e de montanha em que o intenso processo dedsestapregos agrarios nao tem
sido transferido pela criagdo de quantidade relevante deegonpem outros setores

econdmicos 0 que resulta numa constante e intensapugrdiacional.

2.4.4. Caracterizacdo dos MVMC estudados
2.4.4.1. O Concello de Folgoso do Courel

O Concello o de Folgoso do Courel é formado por 09ogaias, quais sejam,
Esperante, Folgoso do Courel, Horreos, Meiraos, No&atada, Seoane do Courel, Vilamor
e Visufia. Esta incluido em uma comarca geografica dendani@aCourel que esta entre os
espacos com relevo mais acidentado de toda a Galicia-S&ale um espaco que possui
vastos recursos ambientais e que esta incluido desde 200gbeasla Rede Natiifa200Q
Neste concello o ha 24 MVMC que ocupam uma area de 1he88&presentando 58,4% da

superficie total, como pode ser observado no quadro a seguir.

8 A Unido Europeia dispde de uma legislagio rigorosa em matéria de protecio da natureza, que se articula em
torno da rede Natura 2000. Composta por 26 000 locais protegidos que representam um quinto do territorio
europeu, a rede Natura 2000, a maior rede deste tipo do mundo, oferece uma protegao vital as espécies e habitats
mais ameagados da Europa (informagdes contidas no site: http://ec.europa.eu/index pt.htm).
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Quadro 09. Comunidades de Monte Vicinal em Mao Comum em Folgosoodoe; 2014.

MVMC PARROQUIA COMUNIDADE A(IilaE;A

Campa Vilamor Campa 35
Carballal Vilamor Carballal 560
Castro Portela Vilamor Castro Portela 333
Cortes Seceda Cortés 224
De Ferreiros Folgoso Ferreiros De Abaixo E Ferreiros De Arri| 241
Escrita e Monteiros Seceda Seceda 1265
Ferramulin Horreos Ferramulin 335
Folgoso Folgoso Folgoso 856
Froxan Vilamor Froxan 851
Hérreos Horreos Horreos 851
Mazo Santigoso Vilamor Mazo Santigoso 323
Mercurin Seoane Mercurin 175
Pendella, Touzén E Valdomir Folgoso Pendella, Touzén E Valdomir 219
Rogueira e Cabana Seoane Moreda 569
Romeor Esperante Castro Romeor E Romeor 556
Santa Eufemia Folgoso Santa Eufemia 223
Sobredo Folgoso Sobredo 663
Sudros e Miranda Folgoso Eiriz 588
Taro Branco E Forcadas Meiraos Meiraos 269
Vidallon Vilamor Vidallon 238
Vilamor Vilamor Vilamor 463
Vilar Vilamor Vilar 298
Vilela Noceda Vilela 189
Visufia Visuia Visufia E Céramo 1100
Total 11.381

Fonte: A Conselleria do Medio Rural e do Mar, Xunta de Gal@i4,4.

Segundo dados obtidos nas entrevistas a Comunidade de MVMO©xdn € formada
por 11 Comunheiros, sendo que a populacéo total residente res®a2d habitantes. A area
coletiva € de 851 ha, subdividida em 801 ha de gestdo ingetaeio de convénios com
administracdo publica e, apenas 50 ha de superficie adataistiliretamente pedo
Comunheiros. Na conformacdo da comunidade encontram-sadones que podem ser
caracterizados como neo-rurais, ou seja, pessoas qdiearesem uma area urbana parte da
sua vida, mas que em determinado momento decidem retonmai@oural. Estes neo-rurais,
podem ser incluidos nas novas perspectivas de desenvolvierarjue séo valorizadas pelos

individuos outras funcdes no meio rural, como buscaqedidade de vida, preservacdo dos
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recursos naturais ou culturais, dentre outras possibilidadeiernalidades encontradas nestes
meios.

Ja a comunidade de Seceda é formada apenas por cinco Coomurt@ssui uma area
comunal de 1.265 ha, dos quais em 885,5 ha se pratica a destdpou seja, gerenciada
pelos beneficiarios, para usos referentes a pecuéria aremae 379,5 ha de gestéo indireta,
ocupada com plantacdo de pinus. Este € um MVMC de graneleséat que, apesar de ter
poucos usuarios, tem experimentado nos Ultimos anos uemento da producdo pecudria,
utilizada por dois Comunheiros. Os outros trés Comunheids realizam atividades
produtivas, ja sdo aposentados e possuem idade avancada.

A comunidade de Sobredo é formada atualmente por trésaamiditalizando 11
pessoas. O MVMC possui uma area de 663 ha totalmente irddijligando que 506,4 ha sédo
administrados por um consértiainda ativo, cujas aces de supervisdo e de execucdo dos
termos contratuais sdo completamente igreaspdlos membros da comunidade, apesar de ter
sido verificado que individualmente algumas familias realiatimidades agropecuarias nas

propriedades particulares, como plantacéo de batatas;&aide bovinos e suinos.

2.4.4.2.0 Concello o de A Pastoriza

O concello de A Pastoriza é formado por 19 Parroqéiasguarda Alvare, Baltar,
Bretofia Cadavedp Crecente Fonmifia Gueimonde Lagog Lobosq Pastoriza PousadaA
Regueira Reigosa Saldanxe San Cosme de Pifiejr8an Martifio de CorbelléJbeda Vian.
Em A Pastoriza encontram-se 09 propriedades de MVMC ocupandanea de 1.772 ha,

como pode ser observado no Quadro 10.

29 A ndo transformacado do consércio em convénio, paf, ® um indicativo da auséncia de gestéo, ja que as
condi¢bes econbmicas estabelecidas neste sdo maivodéedés para as comunidades de monte que as
determinadas nos convénios. Para que ocorra a mudatea bbealizar a solicitacdo ao Estado.
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MVMC PARROQUIA NOME DA COMUNIDADE A(I?]IaESA
Acebreiro A Pastoriza A Pastoriza 156
Arufe de Aldoar Corvelle Arufe, Fontefreixo, Mor_1tecelo, Paraxuas, Parg 59
E Pidre
Carracedo e Rioseco Bretofia Bretofia 425
Coto das Lo_uselras De Bretofia xemil 256
Xemil
Coto do ngtiro e Porto ¢ Ubeda Ubeda 56
Montareda e Corredoira Saldanxe Saldanxe 352
Mudia SanRV!cente De San Vicente de Reigosa 150
eigosa
Mudia En Bozo Loboso Loboso 163
Regavella e Araufe Corvelle Vecifios da Parroquia de Corvelle 155
Total 1.772

Fonte: A Conselleria do Medio Rural e do Mar, Xunta de Gal@4.

O MVMC denominado Vecifios da Parroquia de Corvelle, possui@8uBheiros
ocupando uma area de 155 ha. Dos 38 Comunheiros somente Gdnwgatiucdo de gado.
Da area total do MVMC, 11 ha sdo administrados de formaadireti seja, pelos
Comunheiros, e o restante, € de gestdo indireta, serdbministracdo Florestal Galega a
responsavel pelo planejamento e gestéo do recurso cana\psoducdo de madeira.

Atualmente, a area de gestdo direta, toda coberta por pastegf@narrendada no
valor de 10,00€ por cada 504m? ocupado.

O MVMC de Saldanxe, localizado na Parroquia de Saldanxesyaovez, é formado
por 42 Comunheiros. Segundo 0s entrevistados, a maior par{godnunheiros sdo de idosos,
de modo que pode ser considerada umeogaien com populacdo envelhecida onde somente
se encontram ativas, do ponto de vista produtivo, 05 propriegediculares. A area de uso

comunal é toda plantada com espécies florestais.

2.4.4.3. O Concello o de Viveiro

Segundo Cabado (2011), O concello de Viveiro conforma junto@ervo, Ourol, O
Vicedo e Xove a comarca da Marinha Ocidental. Na sua foom@méa com 12 Parroquias:
Area, Boimente, Chavin, Galdo, Landrove, Magazos, SaroP¥dicarria, Celeiro, Vieiro,
Covas e Viveiro. O concello de Viveiro possui 09 Montaesindis em Mao Comum que
ocupam uma extensao total de 2.517 hectares, 23,56% da supetdiicdn concello. Esses

dados sdo apresentados no quadro a seguir.



Quadro 11. Montes Vicinais em Mao Comum, Concello de Viveiro, 2014.
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MVMC PARROQUIA AREA (HA)

Buio Boimente 1002

Buio Chavin 91
Castelo Galdo 215
Castelo de San Matrtifio e Fragamoura Landrove 145
Lamas de Galdo Magazos 130

Lamas de Toxo San Pedro de Viveiro 33
San Roque Santa Maria e Santiago 499
Silvarrosa Covas 216
Vieiro Vieiro 186
Total 2517

Fonte Conselheira do Meio Rural e do Mar, Xunta de Galicia, 2014.

A comunidade MVMC Buio, localizada na Parroquia de Boimehtermada por 42
Comunheiros. Dos 42 Comunheiros 05 trabalham com producéo ipe@sano atividade
principal, e 02 como atividade secundaria. A area total do K\&we 1002 ha, destes, 802
ha sdo conveniados, ou seja, de gestao indireta lea2l#gestao direta.

A madeira éa atividade que gera maiores recursos financeiros no MVMGtétni
também na area de uso comum, linhas de alta tensdcadastapor meio de contratos
firmados entre a associacdo dos Comunheiros e empliesaergia. Além disso, verificou-se
a existéncia de parques eolicos, sendo que as empresasés® pagam aluguel no valor
de 31.000 euros por ano a associa¢cdo dos Comunheiros.

Ja no caso do MVMC San Roque, a comunidade € compos&6@dtomunheirgs
sendo que area comunal é de 499 ha. As principais atividadas/dirsdlas no MVMC séo o
parque edlico e a venda de madeira. Existem Comunheiros gaeepo gado na area do
MVMC. Esta atividade é regulamentada pelo estatuto da asdoc¢ique determina que cada
Comunheiro tem autorizacao para colocar na area no m&droabecas de animais. Do total
de Comunheiros, 20 possuem gado no MVMC, contudo, o reduzidomdmeanimais indica
gue € uma atividade secundaria. ApOs esta apresentacéaraeteristicas dos municipios e
dos MVMC foco da pesquisa, se dispde a seguir topicosmedatns com o papel do Estado

e aspectos da classificacdo e gestdo dos MVMC.
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2.5. Revisitando memodrias: conflitos e dramas sociais na apropriacdo dos memt
comunais pelo Estado e seus desdobramentos

Este tdpico tem como objetivo evidenciar os desdobramemtosridos apds a
intervencao do Estado nas areas dos MVMC, quer sejanhtioaprodutivo, quer seja, nas
relacdes sociais existentes. Pode-se dizer que, comgldews realidades das 07 éareas
estudadas, existem similitudes e diferencas neste processpasgem a ser descritas a
sequir.

Nas Aldeias de Folgoso do Courel, tradicionalmente, a pastageemsiva se
realizava de forma comunitaria na area de uso comssiminessa regido existia o sistema
denominado “veceira’°, baseado na articulacdo de um sistema pastoril coripagéio dos
proprietarios de rebanhos em que o trabalho se dividiatuenos. Estes turnos eram
estabelecidos de maneira proporcional a quantidade de caleegado ou ovelhas que cada
vizinho possuia junto ao total do rebanho. Isso significaeaa cada dez cabecas possuidas,
um dia de trabalho deveria ser oferecido pelo individugonente do grupo (LOPEZ, 2011,
CABANA, et al, 2011). Além deste, existiam o denominado pelos Comunheiros como
“Concello” que nada mais era que um sistema de tomada de decisdo coletiva tradicional que
tinha como objetivo principal organizar o sistema de ‘“Veceira8, manutencdo de
infraestruturas coletivas, como estradas, abastecirderdgua, dentre outros.

As castanheiras existentes nessas areas eram privadasg@al marcava sua arvore
com um simbolo que representava a familia, geralmentergoiais do nome, e dali retirava
o fruto de forma individual. Todavia, 0 pasto que crescieeesdrarvores era aproveitado
coletivamente para manter a criagcdo dos rebanhoslh&iteoda castanha representava para
essas familias, além do seu valor econémico, um meongensocializacdo como evidenciado

no relato que segue.

Minha avé sempre contava, € uma coisa que se perdeu. édagaaim leva
seu saco de castanha e pronto. Antes tinha a festa do chstemhaesta do
povo, ia todo o0 povo, um dia de festa ou um més de festa. IHaim
comunidade e agora esta mais individualizado. Ela me contavaodas

iam comer ali debaixo do castanhal. Tinha baile (Entred08 MVMC de

Froxan, 37 anos, 2012).

%Usualmente este sistema era aplicado para producdo deigpecuar
31 As entrevistas foram realizadas em Galego, sendo a tradugdo para o portugués de responsabilidade da autora.
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Como ja descrito, a &rea comunal era também um impersuporte da atividade
agficola pelo aproveitamento de um tipo vegetagdo nativa denominada “tojo” (Ulex
europeus),utilizada como incremento nutricional (adubo) no sisteagrario tradicional.
Outra atividade realizada consistia no plantio de um kergéizado na fabricacdo do péo,
comumente chamado pelos Comunheirds “centeo” ou “Pan” (Secale cereale)Esse
processo realizavge mediante o sistema denominado de “rozas” ou “estivadas”, no qual cada
casa ficava responsavel por uma parcela da area corpuatitando atividades de corta,
gueima e adubacdo. O cultivo deste cereal era realizadaelurarano pela familia em uma
parcela da area comunal, sendo que no ano seguintearessaoltava ao sistema de uso
coletivo, como espaco de pastagem. Assim a familia vadtavanejar outra parcela no monte
comunal para continuar o sistema de ‘“rozas”, seguindo as regras estabelecidas pela
comunidade. Esse processo observava a necessidade de desedtescéncia para o nao
esgotamento das areas de plantio. (LOPEZ, 2011, CABAfAl., 2011). Os Comunheiros
se beneficiavam também com a retirada de madeiraha,l@lém da producdo de carvéao
vegetal que forneciam para as casas de fundicdo, atividadem nesta area, desde o século
XVIIl (GONZALEZ, 1996).

As atividades descritas mantiveram-se vigentes até os @nquenta do século
passado, sendo que a politica do regime ditatorial de Fiaamsdormou grande parte da area
de Folgoso do Courel em silvicultura, principalmente,rérpe 1943, quando cerca de 9.000
ha de montes passaram a ser gerenciados pelo Estado. H&sag®wintensificou na década
de 50, quando as éareas comunais eram, prioritariamentighattess as plantacbes de
coniferas de ciclo curtginus sylvestris 0 que provocou uma mudanca radical dos usos e
aproveitamentos dos montes comunais, fazendo que osradimgonais desaparecessem, ja
gue eram incompativeis com o manejo florestal determipatioEstado. Ou seja, passaram a
ser proibidas as plantaces de cereal, se estabelefogtasrestricdes as areas de pastos e
passou a ser regulada também a coleta de lenha e cast@ftiaz( 2011, CABANAet al,
2011). Deste modo, o Estado converteu uma grande parte deoamenal de Folgoso do
Courel em um espaco florestal dedicado a producdo de madeira objetivo de abastecer a
industria de celulose em expansédo na regiao.

Na memoria dos Comunheiros, a plantacéo florestal caalymglo Estado, na maior
parte das vezes, € vista de forma negativa, ja que rees@duele momento uma ruptura
com um modo de vida tradicional das familias que ali viviadegendiam dos recursos
oferecidos pela area comunal como complemento par&nasisistemas produtivos. Como

forma de minimizar esses confltos e também de dedartios Comunheiros, o Estado
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contratava-os como assalariados para trabalhar nagagdas de pinus e eucalipto,
intensificando a ruptura com o modo de vida tradicional.

No relato de uma entrevistada do MVMC de Seceda, a Comanthescreve que
participou, em sua juventude, juntamente com sua familiyadoento da plantacgao florestal,
mas atualmente, aos 79 anos de idade, ainda ndo viu ogdesufinanceiros dessas
plantacoes.

Os pinus estao sem cortar até hoje. Nunca coBowlantei, mas cortar
ndo. Para cortar ndo vale, dizem que a plantacéo temagee 80 anos. Um
rapaz de Santiago que era vigilante do monte e passaitasmezes por
esse caminho, ele jA& me conhecia, um dia perguntei seo@deig dizer
guanto tempo falta para cortar. Se eu chegaria verrc@isse a ele, eu
plantei e temos uma parte. Ele me perguntou, quantos amhara tem?
Respondi e ele disse, pra vocé ja ndo ha cort®ara vocé ja ndo ha
dinheiro de cortas. (Entrevistado 13, MVMC Seceda, 79 anos, 2014).

O resultado desse processo foi a desarticulagcdo dos numdagda tradicionais
existentes, como exemplo, o sistema de veceirasjs@dide trabalho na criacdo de animais,
passando a exigir desses individuos um novo padrao naéaodeadecisédo sobre a area
coletiva e nas relagbes sociais locais. No entarstge processo descrito transcorreu com
algumas diferencas nas trés comunidades pesquisadas. nasiseas com antigos
Comunheiros do MVMC de Seceda, chamou atencao o fatoaaslones ndo perceberem de
forma tdo confltuosa o momento da apropriacdo do meootaunal pelo Estado para
plantagao de “pinus”. Segundo os entrevistados, as plantagdes se realizaram nas areas cedidas
pela comunidade. A visdo menos conflituosa se explica aelade ndo ter havido mudancas
significativas nas atividades tradicionais praticadas gelpo, ja que a plantacdo de pinus se
realizou em areas nao cultivaveis e em menor egoganos MVMC de Froxan e Sobredo.
Assim, no relato da entrevistada percebe-se que existe ameapgdo mais clara que os
montes pertenciam aos usuariesportanto, teria 0 Estado que negociar com 0S mesmos, no

momento da plantacédo de pinus.

Eu ndo sei o que falaram (referéncia ao momento daap&midos pinus e
eucaliptos) mas tiveram que falar porque nés éramos projmsetiele (o
monte). Era proprio. Era nosso. (Entrevistado 13, MVMC Sed&danos
20149).

Como mencionado, outras realidades pesquisadas forans &\MMC dos concellos
de Viveiro e A Pastoriza. No concello de Viveiro, asad8 dos MVMC sdao utilizadas,

especialmente, para producédo florestal e também pai@s nsos gerados por demandas
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ambientais como, por exemplo, a Rede Natura e dos parqliesse(CABADO, 2012).
Tradicionalmente,essa areca era apropriada para retirada de “turbeiras”, descritas pelos
entrevistados como combustivel fossil, usado geralmengeguprecer as casas no inverno.
Outro uso tradicional feito pelos usudrios dos MVMC era retirada do “sedio” que servia para
formar uma forragem para o gado, sendo necessaria paréermantemperatura,
principalmente no inverno. Os Comunheiros descreveram asngagdaadvindas com
plantacdo dos pinus, repletas de conflitos entre os asudas areas dos MVMC e o Estado.
Na descricdo apresentada pelos mesmos, eram narradasdegrésicas, verbais, multas
aplicadas como forma de sancdo pelo desrespeito as rey@as impostas pelo Estado.
Cabado (2012) afirma que no concello de Viveiro a plantagitesthl realizada pelos
PFE/ICONA¥ prolongou-se até os anos 80, o que significou a ruptura sdomraas de uso
tradicional.

Diferentemente do ocorrido nos concellos de Fogolso do ICeweéveiro, em A
Pastoriza o conflito, no momento da apropriacdo peladéstia area comunal, ndo se deu de
forma téo intensa. Nao foi declarado pelos entrevistaglofitos como Estado em relacdo a
plantacao florestal no MVMC. Segundo os mesmos, aslatigs produtivas eram realizadas,
prioritariamente, nas propriedades individuais, sendo & d&eMVMC utilizada de forma
secundaria, o que pode explicar a relacdo menos cordliaars o Estado. Ou seja, ndo havia
por parte destes Comunheiros uma intensa dependéncia dososeaderecidos pelos
MVMC. Deve-se considerar também que a area que ocupam os Mydgieé concello é
pequena em relacdo aos outros

Deste modo, percebe-se que os Montes Vicinais em Mao Cadomarcados por
diferentes dimensdes, quais sejam, social, econdamaaigntal, cultural dentre outrdgeste
caso deu-se destaque as dimensfes sociais e econdmicascibla estdo contidas as
diferentes relacdes que se estabelecem entre os gruponformam as Comunidades de
Montes, principalmente considerando as exigéncias lgmaisparte do Estado e as que
derivam da convivéncia cotidiana dos Comunheiros. A dimeaes@ndmica, por sua vez,
pode ser vista pelo suporte oferecido pelos recursos desaasagproducdo agrosilvopastoril.
Considerando essas vertentes, o proximo topico abordeleg®es estabelecidas entre os
Comunheiros, principalmente no que diz respeito a integralg novos membros as

Comunidades de Montes.

320 PFE ¢ a entidade responsavel pelas plantacdes florestais até o ano de 1971 ano em que passa a ser
substituido pelo Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (Icona).
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2.6.“Eres titular ndo por ser, mas por estar”: as diferentes relacdes construidas entre os
Comunheiros.

A citacdo contida no titulo deste tépico reflete o qudopbexas podem ser as
relacdes construidas entre os Comunheiros, considecaueda qualidade de co-proprietério
se adquire com a condicdo de moradia e se perde ao ahdadcA moradia deve ser
entendida como um conceito estritamente de residérdgacarater ndo administrativo. Nesse
sentido, o pertencimento ao grupo de proprietarios demama@ricnento dos requisitos
determinados na Lei de Montes e também dos estatutossslasagdes das comunidades
onde se encontra a area comunal. Vale ressaltar queito die formar parte da comunidade
nao prescreve. Ou seja, € uma comunidade aberta em quessdingrsaida de usuérios pode
se dr de forma continua. Tudo isso introduz um fator de instiabié e variabilidade na
conformacao dos grupos proprietarios (LECEI@Aal,2006).

Assim, diante de tal realidade, neste trabalho se utilizeo @ategorias analiticas para
analisar as relagcbes que se configuram a partir da cond&&omunheiro 0s conceitos
empregados por Nobert Elias & Scotson e Granovettepr@santados no capitulo 01 e
sintetizados no quando a seguir.

Quadro 12— Categorias analiticas empregadas para analise das setagfeantigos e novos
Comunheiros dos MVMC

Norbert Elias & Scotson Granovetter

Estabelecidos Outsiders Lacos Fortes Lacos Fracos

Configura-se umg

) . Possuem uma importanc|
identidade comum P

Identidade social

construida a partir de uni
combinacéo singular d
tradicdo, autoridade
influéncia

Conjunto heterogéneo
difuso de pessoas unid
por lagos sociais meng
intensos

sendo conformadas p
relacbes com alto nive
de confiabilidade ¢
influéncia.

para a dispersdo d
inovacdo justamente pe
composicdo do grupo cof
pessoas com experiénciag
formac0es diversificadas

Reconhecido como um
“boa sociedade”

Identidade social de ur
grupo

Habitualmente
participam de  um
mesmo circulo social

Grupos diversificados
rompendo com o desenl
de grupo “fechado” e
adotando a configuragao (
rede social.

Modelo moral
outros

para o

Substantivo abstrato qu
os define como un
coletivo

Os ndo membros da “boa

sociedade”

Fonte: elaborada pela autora, 2016

Assim, considerando os MVMC, percebe-se a existéncia degdgiss, quais sejam,
os individuos que vivem e utilizam os recursos daquele terrjiériom longo periodo, tendo

lacos préestabelecidos, denominados aqui de “antigos Comunheiro¥, e os individuos recém-
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chegados com as possibilidades legais de fazer parte daidadeide montes, categorizados
como “novos Comunheiro®. As relagdes existentes entre esses dois grupos possibilitam uma
comparagdo da configuragdo “estabelecidos” (antigos Comunheiroy e “outsiders” (novos
Comunheiros) analisada por Elias & Scotson (2000). Comoabalho mencionado, 0s novos
Comunheiros dos MVMC séo vistos pelos mais antigos codividluos que ndo se inserem
no grupo ja estabelecido e sdo retratados como “os de fora”, “pessoas de 1a”. Os novos
Comunheiros sao julgados por ndo terem relacdes pré@nasa comunidade, sendo atribuida
uma marca depreciativa, qual seja, 0 interesse pelossoscacondmicos produzidos nas
areas de monte comunais.

Tanto na comunidade de Froxan, quanto na de Secedama@monflitos derivados
da néo inclusédo de novos Comunheiros, mesmo cumprindagés@as legais definidas pela
legislagdo. A partir das entrevistas, foi possivel idieati conflitos existentes na
configurag¢do “novos Comunheiros e antigos ComunheitoBode-se observar que 0s grupos
estabelecidos percebem ostsiderscomo um grupo que vem atrapalhar a ordem social ja

existente no local. Como pode ser percebido nos relaegusr.

(...) hd gente nova que se fosse descendente de pessoas aqui seteealme
viessem, poderiam fazer o mesmo que nés...teria 0 mesgito dumprindo

0s requisitos. Vivendo aqui tal como esta marcado no estatuo, oter
mesmo direito que a gente que é nativo do povo, digamosgesta que é
gente de fora, ndo sdo da comunidade...ndo tem relagdoocpovo ...
digamos os da cidade, por exemplo (...) (Entrevistado 1M ®1de Seceda,
Folgoso do Courel, idade ndo declarada, 2014).

Eramos estrangeiros na Suica. Ao voltar, viramos estrangequis a
(Comunheira relata sobre sua volta depois de anos e entradd\ Q).
(Entrevistado 28, MVMC Saldanxe, Pastoriza, idade ndo deala28d4)

O primeiro fragmento apresentado retrata a visdo de tigpa@omunheiro de Seceda
guando questionado sobre a possibilidade de integracdo de nemdsaon na Comunidade
de Monte. Percebe-se que o entrevistado enfatiza a rmizxkssie lacos de parentesco para o
reconhecimento social do novo integrante. No segundootaestrito, a comunheira, embora
tenha vivido naquela area quando crianca na companhia dgsasepassou a maior parte de
sua vida trabalhando em outro pais, e apds obter a sua aposintretornou ao local.
Assim, ainda que se considere que exista um laco pré-existstadpi enfraquecido com o
passar do tempo, e sua insercdo como comunheira impliearidiminuicdo dos ganhos

financeiros por parte do restante do grupo.
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Esse fato chama atencao, pois em algumas das comunuisithedas existiam casos
de novos Comunheiros que por terem lagos de parentesemestms, a exemplo do neto de
uma antiga comunheira que, apesar de ser um neo-rurafjrantse recentemente a
Comunidade de Monte. Ja 0s neo-rurais que ndo possuend&gasentesco sdo, de certa
forma, mal vistos pelos Comunheiros, como somentgesgados em se apropriar dos
recursos financeiros advindos das atividades produtivas do Mibdepoimento que se segue
€ de um novo Comunheiro da comunidade de Froxan que, psuiptacos de parentesco,

ainda que seja um neo-rural, € aceito com facilidades.

Quanto tempo levo vivendo aqui? A partir de 09 meses que viiej&aq
passa a ser comunheiro. Faz uma solicitagdo para ser comugmeireu
caso nao houve problemas porque a maior resisténcia élagéia a gente
nova, de fora, no meu caso como meus avos sao de toda vidavitaui
como positivo. Imagina, somos 05 Comunheiros a repartir 10.000 seros,
entra mais gente entdo ird me tocar menos dinheiro nadbadavidir, nao
vou querer que entre mais gente. (Entrevistado 28, MVMC de 1kroxa
Folgoso do Courel, idade ndo declarada, 2014)

Logo, significa que o novo morador, ainda que cumpra todosgossitos legais, por
nao ter lacos pré-estabelecidos com o territorio, ouegtes ndo sejam fortes socialmente
sera visto como “forasteiro” que veio se apropriar dos recursos da area comunal. Neste caso,
existe um conflitcentre o “eu” e o “outro” sendo que como argumenta Landowski (2002), a
figura do “outro”, ¢ definida pela dessemelhanca em que a presenga incomodaria os ja
estabelecidos. O “outro” ¢ visto como aquele que vem se instalar no espaco alheio e se
apropria dos recursos. Deste modo, percebe-se que hachate social e econdmico a
integracdo de novos Comunheiros, ainda que por forca ddeteisejam legitimados como
tais. Ou seja, existe uma legitimacao formal que nao impliena aceitacédo direta pelo grupo
gue se considera tradicional.

Observa-se também pelo trecho apresentado que o Comumissibia as implicacdes
econbmicas da insercdo de um novo membro, diferentementaso estudado por Elias &
Scotson (2000) em que eram as caracteristicas sociagjlm de vida diferenciado que
faziam com que o grupo dos “recém-chegados” sofresse esse rechago social. No caso dos
MVMC, atualmente, as relagcdes econdmicas sdo predomiantnedida que o ingresso de
um novo Comunheiro nas Comunidades de Montes modifioardante financeiro recebido
pelo restante do grupo. O trecho descrito abaixo evidenopginido de uma Comunheira

sobre a importancia dos MVMC.



57

Recebe dinheiro sem fazer nada. Querem dinheiro e nada. ma
(Entrevistado 28, MVMC Saldanxe, A Pastoriza,2014.)

O fragmento apresentado nos remete as mudancas ocemdasacao ao uso dado
aos MVMC. Antes da apropriacdo destas areas pelo Estada &ta elemento de trabalho e,
atualmente, pelas préprias caracteristicas destas la=gideassou a gerar renda pelo
arrendamento, concessao de uso, dentre outros, o quendrdiwdiretamente nas relagoes
construidas entre 0s usuarios.

As diferencas de aceitacdo social se comportam dd@ocom o nimero de pessoas
gue conformam o grupo, pelos lacos pré-existentes e as ectstécas dos grupos ja
estabelecidos. Nesse sentido, nas comunidades maidasaacom nuamero pequeno de
Comunheirosos “recém-chegados” possuem maior grau de dificuldade em se integrar. Isso
ocorre pelo fato de o isolamento implicar no fortalesito dos lagcos e também na
homogeneizacdo das caracteristicas dos Comunheiros reaioa aversdo as mudancas
sociais. Ou seja, 0 numero de pessoas e a composigab isleenciam diretamente no
estabelecimento de Lacos Fracos ou Lacos Fortes speptiva de Granovetter (1973, 1983
e 2007).

Essa perspectiva classificada como Lacos Fracos podepieada aos MVMC
Galegos, na figura dos neo-rurais, ja que sua insercao masn@iades de Montes tende a
provocar debates acerca da necessidade de inovacOggentange, principalmente, aos
projetos produtivos e os formatos de gestdo. Em comtidmaas relacdes estabelecidas pelos
individuos que compdem uma configuracdo de Lacos Fortegssabm e dificultam o
processo de inovacao proposta pelo outro grupo. Estas @®pes neo-rurais se relacionam
com novas demandas para o rural, como turismo ruralversdficacdo de atividades
produtivas. O que se observou € que estas ideias remeteannowan maneira de pensar o
rural, integrada as novas perspectivas de desenvolvimenkoorguee contrapde a visdo mais
tradicional dos antigos Comunheiros.

Deste modo, como assegura Granovetter (1973, 1983 e 2007), ewlhagos Fracos
sejam imprescindiveis na constru¢cdo dos processos de iegya@p significa que estes
sejam aceitos. Ou seja, para que determinada comunidadeuasoideia € necessario que
haja sentimentos de identificacdo e confianca entmaersbros da mesma, o que implica na
constru¢do de Lacos Fortes. Assim, ainda que os “recém-chegados” possam contribuir com

ideias para novos projetos sociais e produtivos destirieléseas de montes, essas propostas
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somente serdo aceitas se legitimadas pelos antigosir®eiros. A outra possibilidade de
aceitagdo ¢ o “novo Comunheiro”, com o passar do tempo, fortalecer os lacos, dentro da
Comunidade de Montes a partir da convivéncia cotidiana.

Assim, 0 que se percebe é que a forma como se da a conding;#cos entre 0s
Comunheiros, bem como, a conformacdo das redes cdastrad longo do tempo, aporta
mais ou menos dificuldades nos acordos coletivosgestio dessas are@stdpico a seguir
explicita a percepcdo dos Comunheiros acerca gestao ates crmunais nas comunidades
pesquisadas. As configuracbes destas relacbes entre osnl@mns sdo fortemente
influenciadas pelo formato de gestdo caracteristico sléstas, determinado, na maior parte
das vezes, pelas normativas estatais. Deste modo, anprédpico se dedica a evidenciar
aspectos formais que orientam o reconhecimento das @@was MCMC e seus
desdobramentos em relacdo a tomada de decisbes caetigago.

2.7. “Ovelha de muitos, comida de lobo”: a gestdo das areas de recursos comuns na
Galicia

Ao se falar em areas de uso comum, uma preocupacacergeot a forma de gestéo
empregada pelos usuarios e os conflitos dai derivados. Um esiutin discutido € o
apresentando por Hardin em que o autor evidenciava uma mgseres acordos coletivos,
ressaltandaa prevaléncia da légica autocentrada que faria com que oddinds agissem
contra o interesse coletivo, 0 que, por sua vez, geghar provocar a escassez dos recursos
de uso comum. Considerando esta perspectiva, muitoshtvaldesenvolvidos tendo como
referéncia a utilizacdo de recursos comuns, dentre ddstgacam-se os de Ostrom (2009 e
2013) evidenciaram que a visao de Hardin estava, comprovadams@meeada. O grande
destaque apresentado por estes novos estudos sdo os numdgjestdo empregados na
administracdo dos recursos utilizados de forma coletua,que sobressaem as regras e
acordos criados pelos grupos de usuarios.

Assim, esta parte do trabalho traz a tona aspectos daacragestdo empregada nas
areas de uso coletivo do territério galego. Considergmala tanto, as relacdes entre
Comunheiros e organizacdes formais, apresenta com@aeizam oS grupos de usuarios e
os demais envolvidos com este tipo de propriedade. O esqussgainapresenta modelo de

formal para definir uma area como MVMC.
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.g_ 1. Pedido de classificagdo 2. Propriedade ci:. :sr;-cesso d:
= pode ser tanto do Btad.o coletiva existente a |.ca.;§o a
E ou por pa!'te dos possiveis abnntin drea como

S beneficidrios MVMC

4, Constituicdo da Junta 5. Constituicdo da Junta
Provisional Reitora

Constituigdo da
Comunidade de
Montes

Gestdo do MVMC

Figura 07. Processo formal de constituicdo de um MVMC
Fonte: Elaborada pela autora, 2016

Como exposto no esquema, para que uma area seja recordwoldVMC sao
necessarios basicamente dois processos: o de clagsifieacde constituicdo da Comunidade
de Montes. A classificacdo de determinada area como MVk#Qudamentada pelo Titulo Il
da Lei 13/1989, art. 9-13 e o Titulo Ill do Regulamento (Decreto 260/E8213-31). A
iniciativa de pedir esta classificacdo pode ser tantd&Estado ou por parte dos possiveis
beneficiarios. Em ambos o0s casos o0 Estado determimarepresentante institucional
denominado “Xurados Provinciais de Clasificacion de Montes Vecifiais” para realizar os
procedimentos necessarios. Caso este representanta pangécer favoravel, ou seja,
reconheca aquela area como sendo uma area de MVMQp éofeegistro de propriedade
atribuida a Comunidade de Montes. Uma vez classificad@ ddVMC a area passa de
propriedade da Comunidade de MVMC, que também sera respopekavslia administracao,
desfrute e disposicéo, tendo plena capacidade juridica paragyimento dos seus fins.

A constituicdo da Comunidade de Montes, por sua vez, éamegatada pelo Titulo
[Il da Lei 13/1989, art. 14-20 e pelo Titulo IV do Regulamento (E1ec260/1992) art.32-47.
Assim, no prazo de trés meses se conatiisi “Associa¢do Provisoria” denominada “Junta
Provisbnal” composta por um minimo de trés membros eleitos entrepassiveis
beneficiarios, ou seja, aquelas pessoas que residem habititeldentro da area geografica

gue esta inserido o MMC. Esta “Junta Provisional” é encarregada, dentre outras coisas, da
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gestdo do monte, da elaboracdo de uma lista provisérosiEveis Comunheiros e da
redacao e aprovacao do Estatuto da Comunidade de Montes.

Ap0s estes procedimentos iniciais esta “Associacdo provisoria” convocara os possiveis
Comunheiros para a aprovagdo definitiva da lista de Conmmoeshbem como, o estatuto.
Além disso, neste momento se elegenembros para ocupar cargos da associacao definitiva.
A estrutura béasica de funcionamento das associa¢des sdo
-Assembleia Geral que devera ser convocada no minimo uma vez ao ano.

-Associacdo de ComunheirosPara realizar a gestdo dos MVMC, € necessaria doride
uma associacao formal dos usuarios. Esta entidad@@nsgsel por facilitar o didlogo com
agentes do Estado e também a tomada de decisdo entreoadgrupuarios, sobre questdes
ligadas diretamente a estas areas. As associacdegesalmente, formadas por presidente
secretario, conselho fiscal, suplentes e o quadro dexiades. Estas entidades tém certa
capacidade de deciséo, principalmente, pelos estatutos que megalanseu funcionament

e descrevem as obrigacOes e os direitos dos Comunhesrady oS mesmos guiados pelo
disposto na legislacdo especifica que regulamenta estas a

Ainda sobre a gestéo destas areas alguns pontos meretagueesendo um deles, a
forte intervencdo do Estado que interfere nas areadvidldC, sobretudo, nas questbes
legislativas. Como garante Leiceaga al (2006), as normativas presentes na legislacéo
respeitaram a questdo da titularidade “privada” dos usuarios, mas também esta fortemente
influenciada pelo peso da histdria, das normativas argsripela necessidade de inovar para
se adaptar as novas circunstancias. Os autores descrepentgais disposicdes da lei:

e Intervém no tipo de usos sobre a superficie do monte;

e Intervém na execucdo dos aproveitamentos, como porpéxems licencas e a
aprovacao dos planos técnicos ou dos projetos de ordepacd os investimentos
florestais, ou aproveitamento no ambito da pecuaria;

e Assume a gestdo cautelar do monte em caso de extmcatesaparecimento da
associacdo, quando a Parroquia ndo tem feito uso da propriedade

e Assume a gestdo por meio da realizacdo dos correspondertednios® ou

consorcios;

33 A Lei de Montes de Galicia 7/2012 introduz importantes modificagdes a este respeito, estabelecendo a fim
deste tipo de acordos de gestdo em de agosto de 2016 (prorrogada posteriormente a sua duragdo até 2017) sem
que a data de hoje a Administragdo florestal tenha estabelecido o novo marco que vai substituir este modelo de
gestdo publica conveniada.
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e A Lei de MVMC estabelece que o destino do 15% dos remdosedevem ser para
investimento no monte, e posteriormente a Lei de Mod&e Galicia (7/2012) eleva
esta taxa de reinvestimento até o 40% dos ingressos

e Exerce sancdo em caso de infracdo cometida pelasaagses;i
Quando se analisa, especificamente, o caso dos MVMC foste @studo, esta

configuragcdo apresenta problemas relacionados com addifies internas para chegar aos
acordos coletivos, o que em certa medida, foi evidenaadarelatos dos entrevistados em
diferentes comunidades por meio da frdéeelha de muitos, comida de lobo”, a0 fazeem
referéncia sobre as dificuldades em relacdo a gestdo ddzss por se tratar de
empreendimento coletivo. A frase ressaltada por difese@@Emunheiros nos remete uma
I6gica contraria a defendida por Ostrom em seus difesesdtudos, a medida que na visao
dos Comunheiros a gestédo das propriedades de uso cornmmesgagilizada justamente por
demandar de tomada de decisdo coletiva. Quer dizer, smbreeste caso, uma logica
autocentrada e individualizada.

Este fato se justifica pela desarticulagdo da societtadeional e também de suas
instituicdes (construidas sobre a logicaue modelo de producéo especifico) em que era
fundamental a tomada de deciséo coletiva. Nesse seasidopntes foram devolvidos, mas
numa sociedade completamente distinta daquela existen@nns 40-50, na glio processo
de perda de populacdo e as mudancas no modelo produtivoldéioneis ao monte
inviabilizam, em alguns casos, e difita em outros, a tomada de decis6es no ambito coletivo,
tornando necessario a criacdo de novas regras e newes Al sociedade galega perdeu a
memoria do agir coletivo, que curiosamente foi um dasgsldo funcionamento do modelo
produtivo tradicional. Ou seja, existem dois problemas: pel@acapacidade de agir
coletivamete e as regras de funcionamento e 0s usos tradicionais edadaptam as
demandas da sociedade atual.

Para Leiceagat al (2006) a devolucdo dos montes pelo Estado as Comunidades de
Montes ndo supds um aumento de capital social, e tampdasdcabilidades dos usuérios
para resolverem problemas de forma coletiva, que segueddgypker em grande medida, de
subgrupos ou algumas liderancas dinamizadoras do conjunto caiour@é fragmentos

apresentados a seguir exemplificam esta situagao.

O monte comunal funciona se funcionar a diretoria da assLi
(Entrevistado 33, MVMC Buio, 48 anos, Viveiro, 2014)
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Pelo monte ndo ha conflito. Resolve tudo o presidente. efstado 26,
MVMC Saldanxe, A Pastoriza, 44 anos, 2014 )

Os trechos apresentados evidenciam uma falta de intp@sparte dos Comunheiros
em relacdo a gestdo das areas dos MVMC. Este fato padeedacionad@ inexisténcia de
uma dependéncia priméaria em relacdo aos recursos oferguEttcs montes. Significa dizer
que, atualmente, os usuarios ndo dependem destes recursvivgracgaie sao vistos como
complemento a outras atividades mais rentaveis. Alésodas idosos percebem o MVMC
como algo confltuoso devido a infinidade de problemas geradas guhininistracao
franquista.

Na maior parte dessas comunidades acontece apenas umhbla@ssanual, em ritual
meramente formal. Observou-se também que ndo existetitaprante sucessdes nhas
mesmas. Ou seja, determinado membro da associacdo demaptesidente e em segundo
mandato passa a ser secretario, fazendo com que aordeacargos administrativos aconteca
entre a propria diretoria. N&o raras vezes, encosdeodiretorias, basicamente, com a mesma
conformacao desde a fundacéo da associacao.

A composicdo e as caracteristicas internas das comdesid® da regido
(envelhecimento, vazio demografico e o proprio dinamigmterno), e as politicas agrarias
contribuem para uma terceirizacdo das atividades oeladas aos MVMC (LEICEAG At
al, 2006). Assim, as Comunidades de Montes, geralmente, repassamentidade privada a
administracdo das areas de gestéo indireta, que tem @araxeristicas, na maior parte das

vezes, as plantacdes florestais. O fragmento a seguéneia esta questao.

Administramos tudo através de uma empresa contratada (SerGiem

essa empresadadeixamos de fazer os trabalhos. Ela é encarregada por toda
papelada. Digamos quando tem que ser renovada a assacia§&mpre
temos que assinar ...dar autorizagdo...o dinheiro ger@ns@o eles que
conseguem, sdo contratadas para fazer o trabalho. (Etatdevl12, Seceda,
Folgoso do Courel, idade nao declarada, 2014)

Se por um lado, terceirizar 0s servicos e tornar a gestddVMC indireta faz com
gueatomada de decisdo coletiva que permeia as areas de usmcpraticamente, deixe de
existir, por outro lado, em grande parte do territério gyaleaté mesmo pelas atividades
desenvolvidas nestas areas acaba sendo a Unica opcaoan@lelmais se considerarmos o
envelhecimento da populacéo e os vazios demogréficos.

Dentre os publicos que se relacionam com os MVMC estabéranas organizacoes

de cunho representativo e politico, a exemplo, Organiz&zlega de Comunidades de
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Montes — ORGACCMM, que buscam lutar por reconhecimento publico desses arranjos
sociais, bem como, desenvolver uma articulacdo estréiferentes setores rurais, além de
evidenciar as probleméticas que giram em torno destasgatages. O que se observou é que
existe pouca sinergia entre as diversas entidades, phneifta, por possuirem objetivos
bem diferenciados. Além disto, possuem um claro viésiggppkntendendo os MVMC como
peca na luta contra o sistema capitalista.

Como j& demostrado, as Comunidades de Montes, pelo sel qoamial, sdo
deficitarias em capital humano, devido a baixa densidasegtafica. Segundo Leiceagh
al (2006), este déficit ndo impede que sejam desenvolvidas digidaos montes, mas
determinam, em certa medida, 0s usos e as formas deistdagdo dos mesmos. Para os
estudiosos, naqueles casos em que se realizam aproveditsroelgtivos administrados de
forma direta, € necessario um namero minimo de Conmashque possuam habilidades
neste formato de gestdo e que conhegcam as oportunidaddgsrggera o campo institucional
relacionado aos MVMC e saibam como aproveitar taistopiolades.

Buscou-se evidenciar ao longo deste capitulo peculiaridadesca dos MVMC
ressaltando, principalmente, aspectos relacionados ars@g@o dos grupos de usuarios e
modelo de gestdo empregado no uso do territério. O proxipitulcatraz a tona a realidade
da Resex Riozinho da Liberdade no Brasil, focando tambéss aspectos especificidades

locais.
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CAPITULO 03. A APROPRIACAO DOS RECURSOS COMUNS NA RESERVA
EXTRATIVISTA RIOZINHO DA LIBERDADE, ACRE, BRASIL

Este capitulo tem como objetivo discutir a utilizacdo hrsirsos de areas comuns
considerando as perspectivas dos moradores da Reseraéiviskér Riozinho da liberdade,
localizada no estado do Acre - Brasil. A escolha destrva extrativista para o estudo se deu
pelo fato da pesquisadora ja ter realizado trabalhos atgdaktico socioeconémico nesta
unidade que antecederam a pesquisa de doutorado. Esta aproxin@agaofamilitou o
desenvolvimento do estudo. Além disso, no contexto an@z@xiste uma homogeneidade
em relacdo as caracteristicas das Resex(s) no que dapgetos produtivos, ambientais,
dentre outras questdes.

O enfoque principal é sobre as formas de uso dos recunsnsgoas relagcdes com o
territorio e entre grupos de usuarios, bem como, o matelgestdo empregado tanto pelos
moradores, quanto pelas entidades envolvidas com este eswipnento. O capitulo se
apresenta subdivido em trés secdes, quais sejam: apgggedbs aspectos metodologicos da
pesquisa, exposicdo de aspectos demograficos do estadaejop@@ que haja um maior
entendimento sobre a realidade territorial em que estéida a reserva extrativista. Aborda
também sobre o processo historico de criacdo das Unidad€Xomkervacdo brasileiras,

principalmente as de usos sustentaveis, e por fim, ressikadiscussoes.

3.1.Metodologia

A pesquisa foi realizada na Reserva Extrativista Riozddhbiberdade, no estado do
Acre. Os dados que norteiam as analises deste trabaftra tmietados em trés momentos
distintos. O primeiro deles foi mediante aplicacdo téenicas de Diagndéstico Rapido
Participativo (DRP), realizadas no més de maio de 201&anfweisitados quatro pontos
estratégicos dentro da Unidade de Conservacéo para ¢éalidas oficinas, quais sejam, as
comunidades de Igarapé Grande, Forquilha, Periquito, Maurieippp&. Como pode ser
observado no Quadro 22 (apéndice), estiveram presentéss nesais moradores de
diferentes comunidades. As figuras a seguir demostram taigegédo na aplicacdo de

técnicas do DRP.
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Figura 08. Imagens de momentos da realizacdo do DRP realizad®esax Riozinho da

Liberdade, Acre, 2013
Fonte: Foto da Equipe de DRP, 2013

De forma complementar, para construcédo deste traballipouise da base de dados
produzida a partir do termo de Cooperacdo entre a UniversidadeaFeé Vicosa e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidadelaato “Apoio ao Processo de
Identificacdo das Familias Beneficiarias e Diagnostiéeids Produtivo em Unidades de
Conservacdo Federais”, no qual foi realizado um censo com as 283 familias identificada
como residentes na Resex, com aplicacdo de um quegiicr@rolvendo questbes que
visavam a apurar aspectos demogaiiadde acesso a infraestrutura e politicas publicas,
producéo e renda e sociabilidade e cultura.

Além disto, esta parte do trabalho bassjade forma especifica, em entrevistas com
moradores da Unidade de Conservacéo, realizadas eneifevde 2015, como forma de
entender detalhadamente aspectos relacionados a vivéstag fEmilias, a relacdo com o
territério, as relagbes construidas entre usuariosia® de gestdo empregadas para utilizacao

dos recursos naturais, dentre outras questdes. O
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Quadro23 (apéndice), apresenta dados dos entrevistados. Vaddtaesgie esta foi a
fase mais importante do trabalho de campo.

A realizacdo da ultima etapa da pesquisa coincidiu conmermoracdo dos 10 anos
da criacdo da Unidade de Conservacdo, quando a pesquisagidra tgortunidade de
participar das diferentes atividades realizadas pelos maeadia Resex e ICMBio. As
atividades desenvolvidas foram: planejamento estratégicAsdaciacdo de Moradores -
Asareal, construcdo da linha do tempo com participacdo dertis instituicées, torneio de
futebol e festividades de carnaval.

Por fim, foram utilizados também, dados secundérios ofkrecpor 6rgaos de
estatisticas, como IBGE, dentre outros, que teve cobjetivw compor as informacdes
referentes ao estado do Acre.

3. 2. O Estado do Acre

O estado do Acre integra a regido Amazonica e esta sinmédatremo oeste brasileiro
sendo formado por 22 municipios. Este estado brasileirsupasa populacédo de 803.513
habitantes distribuida numa éarea 164.123,739 km2, ou seja, raprasma densidade
demogréfica de 4,47 hab/knEntre 2000 e 2010, a populacdo acreana cresceu a uma taxa
média anual de 2,78%. Foi a Ultima grande area a ser amadgrao territorio brasileiro.
Anteriormente, essa area pertencia a Bolivia e uma paqagte era reivindicada pelo Peru.
Foi com a Revolucdo Acreana, em 1902, que a disputa pelas &ntre Brasil e Bolivia
tomou uma proporcédo maior. Ao longo da revolucéo, o Aarproclamado como republica
por trés vezes, nsasomente com o tratado de Petrépolis, entre BrasibkviB, que os
bolivianos abriram méao do territério em troca de seda Mato Grosso e por cerca de dois
milhdes de libras esterlinas, além da construcdo da ferroageikh-Mamoré (GUERRA,
2002).

Assim, em 1904, o Acre foi incorporado como territérioshero, Guerra (2002)
comenta que o territorio sé se integrou ao Brasil deviohopartancia da borracha, sendo a
grande propulsora do desenvolvimento e valorizacdo dessérierA figura a seguir mostra

a localizacédo do Estado no territorio brasileiro.
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Figura 09. Localizacdo do estado do Acre no Brasil, 2016
Fonte: elaboracéo propria, 2016.
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Assim, falar sobre ocupacédo e a formacédo do estado Wb éApreciso resgatar os
ciclos de ocupacéao da regido amazonica. Segundo Klein (2013),zbAmdurante os ciclos
da borracha recebeu um grande contingente de trabalhadodestinos, esse movimento
migratorio teria se direcionado, sobretudo, para a regiddcd® que, no século XIX, era
considerado como a principal zona de producdo da borradiarteddo Brasil. Como explica
0 autor, na segunda metade do século XIX, a Amazonia configseana contexto nacional
como um territorio que precisava ser ocupado, o que fezjoe um movimento de incentivo
a sua ocupacao fomentasse a imigracao.

Silva (2004) complementa estas informacfes ao expli@madarmacdo econbémica
acreana se deu nesse contexto de expansao do extratividmooralzha do final do século
XIX. Esse processo foi favorecido pela valorizacdo da boarano mercado externo, no
decorrer do século XIX, sendo estabelecidas nessa épbiieapale incentivo a migracao
para aquela regido (GUERRA, 2002).

Oliveiraet al. (2012) mostram que com o fim dos anos dourados do primelooda
exploracdo da borracha, em 1912, a demografia da regidogmssadificacdes, ao passo
gue muitos seringueiros foram obrigados a voltar pararegg®es de origem. No entanto,

uma parcela consideravel dos habitantes da area passweradei diferentes formas de
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subsisténcia, a exemplo, do extrativismo de castanha-di-b@s autores argumentam
também que em 1942 acontece a retomada da extracdo ddéodevido a uma negociacao
ocorrida entre Brasil e Estados Unidos, resultando eraaordo politico entre os dois paises.
Assim, houve por parte do governo federal, mais umawma, nova politica de incentivo a
migracdo com o objetivo de suprir a mao de obra necegsidaa atividade extrativa, 0s
chamados “soldados da borracha”. NoO entanto, como argumenta os autores, com o fim da
segunda guerra, em 1945, a demanda norte-americana dimiewmédate. Diante do novo
cenario de estagnacao, aproveitando-se da discussédo désesniista que ganhava espaco
no contexto nacional, representantes da elite e parlam@menamazénicos comecaram a
pressionar 0 governo para que a regido amazoOnica foss¥ida na agenda de
desenvolvimento do pais. Na constituicdo de 1946 foi inserid&@neia da criacdo de um
plano de valorizagéao regional.

Nessa fase, segundo Fernandes (2011), inicia-se uma ndiacimsalidade no
territorio Amazonico, que visava a sanar elementos hie®mgie se apresentavam como
entraves ao desenvolvimento da regido. Olivetral. (2012) mostram que, como resultado
desse movimento, foi criada a Comissdo Especial de Flandalorizacdo Econbémica da
Amazonia. Em 1953 foi criada a Superintendéncia do Plano dei2&al@o Econdmica da
Amazonia - SPVEA.

Como explica Guerra (2002), o Acre passou por uma nhova fasecw®cao
incentivada pelo governo entre as décadas de 1960 e 1970, quamdaniplamentadas
politicas de desenvolvimento e incentivo a ocupacao e ag@&grda Amazonia. A autora
argumenta que a ideia era substituir as atividades eidtasi por atividades agropastoris. Em
1971, foram suspensos os financiamentos para os sering#digiag)e forcou a maior parte a
vender suas propriedades a preco baixo para saldaremigidas.dAté 1976 verifica-se no
estado do Acre a intensificacdo de terras alienadasaecantentracdo elevada de terras nas
maos de poucos proprietarios. Essa fase deixou como hararecocupacao desordenada do
territério além de incentivar atividades que causaramdgrampacto sobre os recursos
naturais, sobretudo, a pecuaria.

Guerra (2002) mostra ainda que a ocupacdo das terras se deuicgnparta por
grandes empresarios, fato que gerou choques com as popydaicdtasladas nas areas. Esses
conflitos se estenderam até a década de 1980 e custaramde \idportantes liderancas
sindicais, como Chico Mendes.

E neste contexto de conflito que se intensifica o debate sesenvolvimento rural na

Amazénia. O estado do Acre é apontado como propulsor dasisddes sobre
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implementacdo das Reservas Extrativistas e de fornlesves e comunitarias de uso dos
recursos naturais, é neste contexto que € formaelmo “florestania”, numa alusdo a defesa
dos “povos da floresta”. O proximo topico se dedica ao processo historico de cridgdo

Unidade de Conservacéo no Brasil.

3.3. O processo de criacdo de Unidades de Conservacgao no Brasil

Antes de apresentar aspectos formais da criacdo dasasesettrativistase faz
pertinente resgatar o debate acerca das relacées sasb®ldo imaginario entre o homem e a
natureza, focando, principalmente, nas discussdes atcedpsiareas naturais protegidas, ja
gue este trabalho tem como um de seus eixos entengdeyaessos de desenvolvimento rural
envolvendo o uso comunitario com destaque para areas profegidas € o caso das
Reservas Extrativistas brasileiras.

Assim, Diegues (1996) aponta, como um mito moderno, as daawia protegidas
serem consideradas, pelo ecologismo preservacionist®, garaiso, um espaco desabitado,
e, sobretudo, que a natureza deve ser conservada virgetbcada Assim, o estudioso
pondera que o modelo de criacdo de areas naturais protegwpasgado nos paises em
desenvolvimento, em especial no Brasil, € uma heraloga paises industrializados, a
exemplo, os Estados Unidos. Nesse sentido, esse modskrva@onista considera uma
visdo do homem como necessariamente destruidor da raturez

O autor esclarece ainda que o0s preservacionistas norte-@mostictendo como
contexto histérico uma forte expansdo urbana-industrighdem como modelo denominado
“ilhas” de conservagao ambiental, onde o homem da cidade pudesse apreciar e reverenciar a
natureza selvagem, necessitando que as areas naturais dpotegi constituissem em
propriedade ou espacos publicos. Assim, na percepcéo de Dieguesa(t®86¢pcdo dessas
areas protegidas provém do século passado, e a ideia éedé@ue mesmo que a biosfera
fosse totalmente transformada, domesticada pelo homemjgrdedistir pedacos do mundo
natural anteriores a intervencdo antropica. Desta foemanica maneira de proteger a
natureza era afasta-la do homem. Essa ideia foi trdagpo para outros paises
desconsiderando a existéncia de situacdes ecoldgicass soculturalmente distintas.

Diegues (1996) chama atencédo para o caso do Brasil em gtfierastas tropicais,
aparentemente vazias, sdo, na verdade, habitadas por gd@suladigenas, ribeirinhas,
extrativistas, pescadores artesanais, portadores de auitasas, de mitos préprios, e,

principalmente, de relacdes com o mundo natural distidéss existentes na sociedade
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urbano-industrial. Considerando ainda o caso brasileiaytor afirma que a legislacao que
prevé a criagdo de parques e reservas tem por intencasfaréanoia dos moradores dessas
areas, causando uma série de problemas de caréter sétgal, econdmico, politico e
cultural, principalmente porque tais areas foram em grantie @eologicamente conservadas
pelo modo de vida dessas culturas.

Nesse sentido, o estabelecimento de parques nacionaisiceignipara essas
populagcdes o aumento de restricbes no uso de recursogis)ature inviabilizam sua
sobrevivéncia. Indicando que os responsaveis por criar Usideed€onservacao percebem
as populacdes tradicionais como destruidoras da vida selyvdgsprezando a oportunidade
de incorporara-las no projeto de conservacdo. Assimaajue essas populacdes sejam
aceitas nessas areas, as limitacdes impostas ao usecdosos naturais tradicionais, fazem
com que os moradores migrem voluntariamente para cugas. (DIEGUES, 1996)

O surgimento das preocupacdes com as populacdes tradi@oalgis relativamente
recente, e a evolucdo desta questdo refere-se ao ism@rtw de que as areas naturais
protegidas podem ser encaradas como uma forma de corselivarsidade ndo so biol@g
como também cultural. (DIEGUES, 1996).

Pode-se dizer que as primeiras instituicdes ambientadasripelo Brasil, surgem na
perspectiva de uso dos recursos naturais como forma deramcel processo de
desenvolvimento econémico e 0 progresso, porém levandmesideracao alguns cuidados
com a poluicdo e a preservacao dos recursos. O vieryaemnista da década de 70 pode
ser entendido como um dos resultados da Conferénciatdeolso (1972). E constituido
entdo no pais um movimento ambientalista, formado pttuigbes e agéncias do governo,
as quais se posicionavam ora em um mesmo campo, orargusapostos. O antagonismo
desses atores era materializado na pressao por masizéisdo das industrias por parte das
instituicdes, como forma de combater a degradacdo amabidd ao que corresponde a
premissa da preservacdo da natureza, tanto as institugdsnto as agéncias de governo se
posicionavam em sentido similar. Com a crise do modelendefvimentista, 0 movimento
se fortalece, conquista parte da opinido publica nacional eaggntio de ONG’s
internacionais. (ALONSO 2007, COSTA & MACIEL 2007

O cenério mundial da década de 80 € marcado pelo iniciolelas sobre economia
ambiental, tentativas de valorar os prejuizos causadustureza devido a exploracdo dos
recursos. No Brasil, os grandes impactos e os desasttemmbientais provocados pelas
industrias chamam atencéo e reforcam o papel ambiesmtaltsimo Jacobi (2003) ressalta, o

entendimento da necessidade de inser¢cdo da questdo ambientdebates politicos era
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apropriado por apenas uma parte da sociedade civil, sendo rggentmecimento da causa
pelas camadas menos favorecidas da sociedade sO esbigeroas populacdes que
diretamente sofriam com os prejuizos causados pelolonddedesenvolvimento, e mesmo
assim com certo afastamento do movimento ambiental. Istesén como outras demandas
scciais ndo eram incorporadas as reivindicacbes dos movisambientalistas, a questédo
ambiental ndo era prioridade para os movimentos socidiONSO 2007, COSTA &
MACIEL 2007).

Para o movimento ambientalista, a década de 80 se dedtasagaproximacdo com
a politica brasileira. Seja no sentido indireto comaominsercdo da questdo ambiental na
opinido publica, de forma direta com a participacdo de psdggadas ao movimento no
cenario politico. Nesse periodo, o discurso ambiental gamdia espaco entre varias
organizacoes publicas e privadas. A expansao do movimento ariiftierda década de 80
pode ser observada no Brasil, tanto em numero de integrajuanto em modo de acdo. As
regides Sul e Sudeste concentravam a maior parte d®apessnculadas a causa
ambientalista, com a expansao do discurso verde dos ane&dB0riadas organizacdes em
outras regides do pais. A postura do movimento também gdaluima perspectiva mais
protecionista passando a se dedicar a estratégias et@sde conservagcao e recupeoaca
de ambientes ja degradados. Ou seja, € na década de 80 que a quastdala inserida de
vez nos movimentos sociais, conformando uma vertenteoaobiental, que enxerga a
necessidade de inserir praticas alternativas com casitstentavel aos modelos de
desenvolvimento (ALONSO 2007, COSTA & MACIEL 2007).

Os processos de redemocratizacdo, a Constituinte e 82Rise apresentam como
oportunidades politicas que moldaram a identidade do mownanbientalista no pais.
Inicialmente, transformando manifestantes em ativistdspeis articulando estratégias para
acao desses grupos e, por fim, estabelecendo um equilioni@eeda luta desses grupos. De
forma geral, com a discusséo de Alonso, Costa & M§2@#17), € possivel observar que as
oportunidades politicas foram os principais agentes esnies do movimento ambientalista
no pais.

Neste contexto favoravel ao discurso ambientalista eridedo de areas protegidas,
considerando a presenca das populacdes tradicionais, as qReservas Extrativistas foram
regulamentadas pelo Governo Federal, pelo Decreto n° 99.144, de harco de 1991,
tendo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dosiReas Naturais Renovaveis (IBAMA)
como o orgao gestor (CAVALCANTE, 1993; SOUZA, 2010).
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Esse processo de criagdo das Reservas Extrativisissibque, atualmente, integra
o grupo de Unidades de Conservacado de Uso Sustentavel, coantas@linhaet al. (2009),
contou também com a participacdo decisiva do Movimentoicaindcreano, liderado por
Chico Mendes, e do Movimento Seringueiro, que dentre owghaadicagdes lutavam pelo
reconhecimento da identidade seringueira. O movimento gantgaudgrterna e teve o apoio
de outros atores sociais, como as organizacdes ndo goartais, igreja catélica e outros
movimentos de luta pela terra provenientes da Amazonia. Bwssa, como explicam os
auores, a demanda dos seringueiros por uma reforma agraria especifica “foi inserida na
estrutura legislativa brasileira na forma de Projel®sAssentamentos Extrativistas (Portaria
627 do INCRA de 30/07/1987), e posteriormente, por meio do Decreto n.98697
30/01/1990, na figura de Reservas Extrativistas, vinculadas ao Ibama” (CUNHA et al, 2009,
P.175).

Inicialmente, a reponsabilidade de criar e administrais ést@as ficava a cargo do
IBAMA. Contudo, com a promulgacéo da Lei n° 11.516, de 28 detagles 2007, esta
funcdo de criacdo e gestdo das areas protegidas no fBraskumida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio), 6rgadacpalo governo federal para
administrar as Unidades de Conservacgao do pais. A padimtéde, o IBAMA passou a atuar
nessas areas apenas como fiscalizacdo, autorizacdo daleusecursos naturais e
licenciamento (SOUZA, 2010).

Segundo informacdes do portal do ICMBIo, este 6rgdo é coadml@ima autarquia
em regime especial, vinculada ao Ministério do Meio Amteies integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao ICMBio execat acbes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo, podendo propor, iaplgetir, proteger, fiscalizar e
monitorar as Unidades de Conservacao instituidas pela .Udé® a ele ainda fomentar e
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo evapiseda biodiversidade e

exercer o poder de policia ambiental destas unidadesieder
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Quadro 13 Definicdes das modalidades de Unidades de Conservacao npBryHsi

uUso ~ PROTECAO 3
SUSTENTAVEL DESCRICAO INTEGRAL DESCRICAO
Area de Protecéo Areas extensas, com certo grau de Estacio Area destinada a

Ambiental ocupacgéo humana dotada de atributo Ecolégica preservacao da nature
naturais e culturais importante para g e arealizacdo de
qualidade de vida da populagéo. pesquisas cientificas.
Area destinada a
preservacéo da
Area de Relevante ) Reserva dlvg:]sdlgadoedglrﬁlggelrca,
Interesse Ecolégicq Area de pequena extensao, com pouc Bioldgica P

nenhuma ocupagdo humana e (
caracteristicas naturais singulares ¢
objetivo € manter os ecossistemas natu

efetuadas medidas dg
recuperacao de
ecossistemas.

Floresta Nacional

Area com cobertura florestal onde
predominam espécies nativas, o objetiv
0 uso sustentavel e diversificado dos
recursos florestais e a pesquisa cientifi

Parque Nacional

Area destinada a
protecdo dos

ecossistemas e belez
cénica, onde podem s¢
realizadas
atividades de recreacd
educacéo e interpretac
ambiental.

Reserva
Extrativista

O obijetivo principal é proteger 0os meios
vida e a cultura de populacdes tradicion
ao mesmo tempo que assegura 0 us
sustentavel dos recursos naturais.

Monumento
Natural

Area que tem como
objetivo basico a
preservacao de lugare
singulares, raros e de
grande beleza cénica

Reserva de Fauna

Area com populacdes animais de espé
nativas, terrestres ou aquaticas.

Reflgio de vida
Silvestre

Ambiente natural onde
se asseguram condicd
para a existéncia ou
reproducéo de espécig
ou comunidades da floi
local e da fauna
residente ou migratérig

Reserva de Deseny
Sustentavel

Onde vivem populages tradicionais qug
baseiam em sistemas sustentaveis

Reserva Particular
do Patrimbnio
Natural

Area privada criada para proteger a
biodiversidade a partir de iniciativa do
proprietario.

Fonte: SNUC, 2016

No Brasil existem 322 Unidades de Conservacao federais gpattamstituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. Elas estaduwidas em todos os biomas

brasileiros - Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlanftampa, Pantanal e Marinho. Estas
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Unidades de Conservacao podem ser classificadas em doigjtipgsssejam, as de Protegéo
Integral e as de Uso Sustentavel. As Unidades de CagSerde protecdo integral sao
classificadas em cinco categorias, conforme Quadro 13. %Béio jprincipal é a manutencao
dos ecossistemas sem as alteragfes causadas poréntaféhlumana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais. As Unidades de UsenBuse!| (apresentadas no mesmo
quadro) por sua vez, tém como objetivo compatibilizar a cems&o da natureza com o0 uso
sustentavel dos recursos, conciliando a presenca hunméeeas protegidas.

Assim, existem sete categorias de UCs de Uso Sustentagetoqpreendem desde
territdérios exclusivos para populacdes tradicionais @a@em um manejo sustentavel de
baixo impacto, privilegiando suas formas de conhecimentongitas areas ja urbanizadas,
nas quais o estabelecimento de uma Unidade de Conservagéocgotribuir para o
zoneamento, manejo adequado dos remanescentes florestaismprimento das leis
ambientais (SNUC, 2016). Neste trabalho, o foco princialas reservas extrativistas, que
como define o ICMBio (2016).

Sdo areas utlizadas por populacbes extrativistas tradiciormais,
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmaragrioultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte. $&a ¢isa a
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, assegurando
sustentavel dos recursos naturais da unidade. As popula¢des que vivem
nessas unidades possuem contrato de concessao de direito reateedaso
em vista que a area é de dominio publico.
As reservas extrativistas podem ser entendidas conitdities destinados a assegurar
0 Uso sustentavel dos recursos naturais e proteger admeida e a cultura das populacdes
tradicionais das florestas. A maior concentracdo déktatades de Conservacéo encontra-se
no bioma amazonico, representando mais de 17% do total de wnita@enservacao de Uso
sustentavel, ocupando uma &rea de 718Ki8% como pode ser visualizado no quadro a

sequir.
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Quadro 14. Area das Unidades de Conservacao por bioma, 2015

Biomas Protecéo Integral (em Knrf) % Uso Sustentavel (Em Km2) %
Amazobnia 417.569 9,9 718.735 17,1
Caatinga 9.849 1,2 53.599 6,5
Cerrado 62.636 3,1 111.968 5,5
Pantanal 4.404 2,9 6.947 4,6
Mata Atlantica 28.196 2,5 82.453 7,4
Pampa 616 0,3 4.249 24
Area Marinha 4.738 0,1 0 0
Total 528.008 977.951

Fonte: SNUC/MMA, 2015.

Fadigas & Garcia (20)@&sseguram que dentre os instrumentos de gestao dos recursos
naturais adotados pela Politica Nacional do Meio Ambjegtéinidades de Conservacamté
se destacado pela insercdo dos processos participativosuasn etapas de criacéo,
implantagcéo e gest&o. Principalmente, no caso das assextrativistas, categoria que tém a
participacdo como um principio essencial. Estas peitld@#s se concretizam na prépria
histéria das reservas extrativistas frutos de um imenscegso participativo. Como bem
argumenta Cunha (1992), as reservas extrativistas sao, tpprfaoduto da luta dos
seringueiros da Amazonia.

Na verdade, a criacdo de reservas extrativistas repras@ntaarco para 0 proprio
Sistema Nacional de Conservacdo a medida que pressupdervgcéo da biodiversidade,
com a participacdo ativa das comunidades que, historicanaeintegram, rompendo com as
visbes que, assentadas no principio do preservacionismo pecongam a intocabilidade
dos recursos (DIEGUES, 1996).

O autor argumenta ainda que além de combinar o uso produtiveadwsos florestais
com a sua conservacao, as reservas extrativistas \dsaegurar o direito historico das
populacdes extrativistas ao seu territério, bem como papgarmas sustentaveis de uso dos
recursos naturais presentes no proprio sistema tradicoos povos da floresta. Muitos
estudiosos reconhecem que a extracdo de produtos flopst&ada na Amazoénia, ao longo
do tempo, pelas populagdes tradicionais (seringueiros, ribeirinhos e indios) deriva de “um
modelo moderado de uso da floresta, com um nivel muit® lwexperturbacdo ambiental
para o ecossistema, podendo ser uma alternativa irteresgara o desenvolvimento da
Amazonia” (DIEGUES, 1996 p.30.

Pode-se perceber, enfim, que a implementacéo das resgtrats/istas na Amazonia

se insere num campo complexo, em que 0 que estd em gon@&stéd@do somente a adequacéo
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aos padrdes sustentaveis preconizados e a serem alcargapestao fundamental parece
ser a necessidade de conhecer as trajetorias dos atmiass, spara que estes, numa
perspectiva de Sen (2000) sejam agentes do seu desenvolvintentam suas liberdades
ampliadas, 0 que ndo nega a perspectiva sustentavel, mes dssatores sociais como
principal elemento a ser considerado.

As reservas extrativistas sdo constituidas por grumisiscomumente categorizados
como tradicionais e reconhecidos como tais pelos vinadomis, simbdlicos e culturais
existentes entre os individuos e o territério em que viieém. certa medida, os grupos
extrativistas da regido amazOnica, vivem ou deveriam viveapilapriacdo dos recursos
naturais definidos num regime de propriedade comum. tégoda povos e comunidades
tradicionais € conceitualmente definida pela Politica iov&t de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNe@idia pelo Decreto N° 6.040
de 7 de fevereiro de 2007, que estabelece que sdo povos queltiena propria e se
reconhecem como tal, possuem organizacdo social propgapam e utilizam recursos
naturais como parte de sua identidade; vivem baseados encticoerte , inovacbes e
praticas tradicionais; sistema de exploracdo dos exunaturais e adaptado as condicbes
ecologicas locais; desempenham papel fundamental nagwataghatureza e na manutencao

da diversidade biologica.

3.3.1. A Resex Riozinho da Liberdade

Apesar de estar inserida em uma area que perpassa quatc@pimsiio Estado do
Acre, a Resex Riozinho da Liberdade tem uma maior proxiteid@m Cruzeiro do Sul,
sendo este municipio o segundo maior do estado. Esteipgionse localiza no noroeste do
estado do Acre e, em 2010, sua populacdo residente era de 78.3@ntdmkiom uma
densidade demogréafica de 8,4 halflkm

A criacdo da Resex Riozinho da Liberdade é regulamentadaguieto N° 05, de 17
de fevereiro de 2005. Em seu interior residem 283 familias, canfigura aproximadamente
1.328 residentes, ocupando uma area de 325.602 hectares. A Figagaih@esapresenta os

limites geogréficos.
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Figura 10. Mapa da Reserva Riozinho da Liberdade tendo como referéngégtado e os
municipios de insercao, AC, 2016
Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Um ponto importante na analise das relacdes dos residantea Resex, e que, por
sua vez, fundamenta suas formas de sociabilidade, é que 99 $%mdms vivem dentro da
Resex, 0 que indica uma relacdo de dependéncia econdosocsabdos recursos oferecidos
por este territério. Além disso, existem nesta resarsad relacdes de parentesco entre seus
beneficiarios. Nesse sentido, cerca de 80,5% dos beémefgi segundo dados do
levantamento de 2014, afirmaram que aprenderam a setivestiiia no contato familiar, ou
seja, no processo de construcdo das relacdes famibadss vizinhanca mediadas pela
apropriacdo dos recursos naturais nessa regido da Amadmi&Resex Riozinho da
Liberdade estdo contidos ainda grupos sociais que tém cepexificidades a gestdo
partilhada dos recursos naturais, com singularidades pr@u@ago a ocupacdo e usos do
espaco, sendo que a sociabilidade nesse territério se dasmeizes pelas relacdes de
vizinhanca e familiares que se fortalecem, quer seja peilmafo de utilizacdo dos recursos
naturais e dos processos produtivos, quer seja na organgagial com vista a gestdo do

espaco coletivo. A Figura 11 apresenta imagens da ResarliRiala liberdade.
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Figura 11. Imagens da Resex Riozinho da Liberdade, Acre, 2013
Fonte: Fotos da equipe de DRP, 2013

Os dados do levantamento censitario realizado evidenciamramiepara garantir a
manutencdo da familia os usuarios da Resex utilizam umaameste agricultura para
autoconsumo, 0 extrativismo vegetal e a pesca. Nesselaseatisistema de agricultura
realizado pelas familias na Resex Riozinho da Liberdade ¢ o denominado de “Roga de
Toco™’, como em toda a regiio amazdnica e em boa parte do Brasil. Segundo Siminsk&
Fantini (2007), trata-se de uma tradicdo milenar utilizadaspebpulacdes indigenas, sendo
assimilada posteriormente pelas populacdes remanescentexeEsps de colonizacdo. Para
os estudiosos, esse modelo ocorre de modo semelhanteceantei$ partes do mundo, sendo
particularmente comum na zona das florestas trope&agbtropicais. Nas Rocas de Toco
observa-se o emprego da mao de obra familiar e tamlo@a dle dias entre os moradores.
Sédo plantadas culturas como mandioca, milho, feijd@ywras frutiferas como a banana,
melancia. A cultura da mandioca é a mais significatigagds praticada pela totalidade das

familias. O plantio da mandioca e o processamento da fasathas atividades com maior

34 0O sistema é baseado na derrubada e queima da vegetagdo, seguindo-se um periodo de cultivo e, apés o
declinio da fertilidade do solo, um periodo de pousio para restauragdo da fertilidade SIMINSKI &
FANTINL2007)
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peso econdmico para as familias e reproduzem lagos sociais no momento da “farinhada
torno do qual as familias se relinem. A Figura 12 traz drsnde lavoura de mandioca e a

unidade de processamento deste produto da Resex.

Figura 12. Lavoura de mandioca no sistema Roca de Toco e casaridiea na Resex
Riozinho da Liberdade, AC, 2013

Fonte: Fotos da equipe de DRP, 2013

A producao extrativista da Resex esta pautada na retirazipaimente, do acai e do
buriti, além, como ja mencionado, da pesca. Mas, adidarapresentam dificuldade na venda
dos produtos extrativistas vegetais, principalmente, pelandist e alto custo de transporte
para acessar o mercado consumidor. Essas restricBaglagdes mercadolégicas sdo, na
opinido de Sen (2000), uma das mais sérias privacdes envolvdibdodade dos individuos,
ou seja, limitam a capacidade que eles teriam de buscaprégu®s recursos. Desta forma,
segundo o autor, os mecanismos de mercado podem exparelida & riqueza e as
oportunidades econdmicas das pessoas, sendo um elemmpoibante porque representa
liberdade de escolha, questdo fundamental para o desenvolvimésson, apos a

apresentacdo de aspectos que caracterizam a formacadado Bs Acre, bem como, da

% Trabalho de transformagiio da mandioca no subproduto farinha.
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criacdo das Unidades de Conservacao, e, especificameRiesda Riozinho da Liberdade,
0S proximos topicos evidenciam o modelo de ocupacdo nesta uredade relacdes

constituidas entre 0s grupos de Usuarios.

3. 4. Do invisivel ao visivel: a transformacéo da area do Rio liberdade em Unidade
Conservacao de Uso Sustentavel

Este tépico busca evidenciar aspectos que antecedem armatHo da area do
Riozinho da Liberdade em Unidade de Conservacdo de Uso t@usterbem como a
perspectiva dos moradores ap0s a criagdo da reserva, lmisca-se nessa sec¢ao ressaltar a
importancia das Unidades de Conservacdo de Uso Sustenténelnoodelo de ocupacédo e
uso do territério. Sendo assim, serdo apresentadosntexims anterior e posterior a criacao
da Resex; também analisa as mudancas e perspectivas dmomerirente a criacdo da
unidade. Para que haja uma maior compreensao destas quiest@@@s)ente, pretende-se
tracar um apanhado histérico das relacdes de trabalho @eefasilias possuiam com os
donos dos seringais.

A maior parte dos moradores da Resex Riozinho da Liberdadelestendentes,
sobretudo, de nordestinos que migraram para o Acre nadbnséculo XIX para exploracdo
da borracha. Araujo (2004) argumenta que no periodo dos dalborracha, o monopotia
propriedade da terra pertencia aos patfée®s territérios - os seringdis eram divididos
em colocacdes que abrigavam os trabalhadores e suaaga@dmo salientam os estudiosos,
o patrdo dominava o abastecimento do seringal por meibadmcad®, onde estocava
mercadorias (bens de consumo) como 0leo, sal, querdseit®, municdo, remédios, dentre
outros. Os seringueirdstinham o prazo de uma safra de producdo de borracha para o
pagamento das mercadorias adquiridas e obrigavam-se a capgnas do patrdo, efetuando
0 pagamento em quilos de borracha. Essa relacdo ficou cddmheomo sistema de
“aviamentd. A relacdo de trabalho que se estabeleceu nesta reg@qermeada por
elementos que n&o favoreciam a autonomia dos trabalhgd@as)JO 2004; SOUZ et all.
2007; MARTINELLO, 1985).

Para Martinello (1985), esse sistema em que as relacipesdiedo eram baseadas no

endividamento prévio e continuado das familias residemtesseringais, tornavam-se uma

36 Donos das areas de produg@o da borracha

370 seringal era a unidade produtiva e social da economia da borracha

38 pode ser descrita como sendo a sede administrativa e comercial existente em cada seringal
%9 Individuos que atuavam diretamente na retirada do Latex
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amarra, sendo praticamentepossivel que o seringueiro se libertasse da figura do “patrdo”,
relacdo esta que o transformava em prisioneiro do prdm@mbalho, com escraviddo pela
divida e isolamento na rotina de trabalho e vida nasfiare

Com a queda do preco da borracha no mercado ocorrengidal® desmonte dos
seringais ocorrendo seu esvaziamento, obrigando partepd&a@@®o concentrada no interior
dessas areas a mudar-se para as sedes dos municipiosauara as margens dos rios,
como foi o caso dos moradores concentrados nas proximidade® da Liberdade. (ISA,
2014). Esta populagéo enconese em vulnerabilidade e diante de intensos conflitos com
madeireiros que visavam explorar os recursos daquele docaim os antigos donos dos
seringais que nao aceitavam perder as terras. Ou sajadigdo destes extrativistas era de
extrema vulnerabilidade frente a pressao por partes degtates.

No ano de 1995, ocorre o primeiro levantamento socioeconddais familias que
viviam na area do Riozinho da Liberdade e iniciam as sk§@s acerca da possibilidade
daquele local se tornar uma Reserva Extrativista. Eeteegs0 se deu de forma truculenta,
uma vez que a iniciativa da criacdo da Unidade de Conserymrte, sobremaneira, do poder
publico representado pelo IBAMA e algumas poucas liderancass.ldgada que algumas
experiéncias acerca da criacdo de outras Reservagidstas estivessem acontecendo no
Acre, os moradores da area do Riozinho da Liberdade posasiaais diversas concepcdes
sobre o assunto. Estas concepc¢des foram construidasjranmante, por informacdes que
circulavam informalmente, que nem sempre condiziam coraspsctos reais e legais da
implementacdo destes empreendimentos. Esta situacdouapedvocando resisténcia por
parte da populacédo local de que aquela area se transfoenash@dade de Conservacado. As

narrativas a seguir evidenciam estas questodes.

Foi discutido o que era Resex num linguajar que as vezemgusro Nao
entendia (Entrevistado 07, Comunidade do Perequito, Resex Rioznho d
liberdade, Acre2015)

Se noés criassemos duas galinhas uma era do governo. Essa ema a idei
passada. (Entrevistado 33, Comunidade Unido, Resex Riozinho da
Liberdade, Acre, 2015)

Na minha frente tinha pastores dizendo que Resex era coisgpd@a do
comunismo. Ai o Chico teve que ir na radio explicar @ gna Resex.
(Entrevistados 33, Comunidade Unido, 33 anos Resex Riozinho da
Liberdade Acre, 2015)

A maneira de chamar as instituicdes (igrejas) era um peeéidmcorro. Eu
dizia Pastor me ajuda a explicar o que € uma res@evarevistado 30,
Representante Institucional, Acre, 2015)
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A partir das perspectivas dos moradores € possivel perhgmeguestdes importantes
em relacdo a criacdo da Resex Riozinho da Liberdademairaicorresponde a um conflito
gerado pela interpretacdo equivocada das ideologias de @y#ere preservacdo dos
recursos naturais por influéncia dos empresérios do raadeireiro e outros atores contra a
criacdo da Resex. A segunda questdo corresponde a corticdwninerabilidade dos
moradores apds o fim do clico da borracha. Com o fim aladdades seringueiras, 0s
moradores da Riozinho da Liberdade continuaram subordinadses irderesses dos
proprietarios.

Pode-se entender a perspectiva ambiental como forma aetiga conservacédo da
sociobiodiversidade, ou seja, no contexto das Unidadesmkeacao tal perspectiva visava
articular a conservacédo do meio ambiente e a exiat@ecpopulagcdes tradicionais. A partir
das entrevistas, pode-se perceber que esse discurso, mesnto® de informacdo e
conscientizacdo da populacdo que residia no Riozinhobdmdade, sobre criacdo da Resex,
foi repassado para os moradores das éareas do Riozinho @adddb de forma
deliberadamente equivocada por parte dos atores sociaisrauecentra a criacdo da
unidade. Como forma de evitar a criagdo da Resex, madsiriantigos proprietarios de
terras, tentaram corromper o discurso conservacipmestaentido de popularizar a ideia de
gue a criacdo da Resex iria dificultar a vida dos moradéssim foi inserido no imaginario
dos moradores que a criagdo da Resex iria impedir queesisior praticassem suas acdes
cotidianas.

Diante destes impasses 0 processo de criacdo ficou pamadio etomado no ano
2000. Em 2001 aconteceu a primeira audiéncia publica e someg@08ma area do Riozinho
da Liberdade foi decretada Resex.

Assim, apos o conflito inicial acontecido no momento quecadteu a formalizacéo
da area do Riozinho da Liberdade como Resex, o discurstivoefpa sendo gradativamente
substituido por pontos positivos na pratica diaria dos cdéamios. Os trechos que seguem
evidenciam as concepc¢des dos moradores acerca dos aspetiodadea alcancada apés a

criacdo da Unidade de Conservacao.

Depois que passou ser reserva aumentguesatdo de visita de pessoas de
fora, como vocé esta me entrevistando agora, antes nao existia rss® de
da reserva, o pessoal ndo conhecia quem era quem. Quampweaciaes
pessoas ficavam todas espantadas porque ndo conhecia ninguéla, aqu
medo porque ndo conhecia ndo sabia de onde estava vindo, hojmanéo
reserva existe um envolvimento muito grande com as pessoasingsna
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darem palestras, as pessoas vém conhecer. (Entrevistada 08, @deunid
Morro da Pedra, Resex Riozinho da Liberdade, Acre, 2015)

De primeiro a gente ndo vé as coisas que a gente vé hoje. @emcendo
curso, antes ndo havia isso. Antes de virar Resex era seamN@atempo do
meu pai vivia da borracha, agora tem varios cursos, costara, hoje tem

até filho meu fazendo curso”. (Entrevistado 02, Comunidade Bom Futuro,
Resex Riozinho da Liberdade, 2015)

Percebe-se que o0s pontos ressaltados pelos moradores iséipalptente a
visibilidade no ambito publico (acesso a crédito, infraastas), o fortalecimento da
organizacao social, interesse de outras organizagoes.

A criacdo desta Unidade de Conservacdo beneficiou osdaoresma da regido
integrando-os formalmente a rede de protecdo do poder puBbksa integracdo ao poder
publico se da uma que vez que, ao passarem a condicdo deiésosfe residentes em um
empreendimento publico, passam também a serem portadore®ities & deveres qua
condicdo de residente em uma Unidade de Conservacdo d8udsentavel lhes atribui.
Atualmente, existe por parte desta populacdo uma clamragdefido que é uma Unidade de
Conservacao, em especial, na modalidade Reserva Exteat&isda assim, a consolidacéo
deste tipo de empreendimento publico demanda destas famibpsendizado de novos
modelos de gestdo, que considerem diferentes fatores;amio as restricdes ambientais.
Assim, os préximos tépicos irdo abordar aspectos relatusna relacdo entre os moradages

a forma de gestdo encontrada na reserva extrativista.

3.5. “Eu nasci e me criei aqui”: as relagdoes construidas entre moradores na Resex
Riozinho da Liberdade

A citacdo contida no titulo deste tOpico, mencionada porrgdisevezes pelos
entrevistados, reflete as relagbes dos moradores da Réserho da Liberdade com o
territorio. Deve-se considerar que essas familias sadospde Amazodnia, descendentes dos
grupos que durante o periodo de ocupacdo do territério se estabel na regido, e que,
portanto, possuem uma logica de relacdo com o ecossidomal que se manifesta nas
atividades culturais e de subsisténcia ao longo das gera@ieseja, um vinculo com o
territério que se estabelece anteriormente a cridgdBesex. Diante disso, percebe-se uma
forte relacdo de parentesco e de vizinhanca existenie @ntmoradores. Estas relacfes de
parentesco se refletem inclusive na organizacdo da prochg@Besex e também na

organizacdo dos individuos em grupos sociais. Assim, consitte@s conceitos proposto
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por Granovetter, e utilizados como categorias analitieatartese, pode-se dizer que para a
situacdo encontrada na Resex Riozinho da Liberdade olsemvazonformacédo de grupos
com Lacos Fortes. O Quadro 15, apresentado a seguir, danfiorealidade da Resex
Riozinho da Liberdade com as categorias apresentadas powvEitan

Quadro 15. Categorias analiticas propostas por Granovetterealidade da Resex Riozinho
da Liberdade2015

Granovetter (Lagos Fortes) Resex Riozinho da Liberdade

Habitualmente participam de um mesmo circulo soci{ Relagbes de parentesco

Relacbes com alto nivel de confiabilidade e influénci Lagos de ancestralidade com o territério

Identidade comum Identidade comum: extrativistas

Pouco fluxo de entrada e saida de moradores

Vivem do extrativismo e agricultura
autoconsump troca de dias de trabalho entre
moradores

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

Os dados da pesquisa evidenciaram que existe pouco fluxo rddaept saida de
moradores nesta Unidade de Conservacdo. As regras pardrole de entrada e saida de
moradores se reproduzem tanto no ambito formal, ou $ma, acordos de gestao
estabelecidos pelos moradores e o ICMBIo, quanto se d@amhito informal, em que os
préprios moradores sao vigilantes locais na persped#v@strom (2013). Do ponto de vista
de controle por parte dos moradores, 0s poucos problengtentgs relacionados a essa
entrada e saida de individuos, estdo associados as comesnmiaximas a BR 364 e aos nédo
beneficiarios da Unidade de Conservacdo que utilizam seussos de pesca e caca,
indicando certa dificuldade de controle de entrada de us@ti®i10s na area

No ambito formal, o fluxo de moradores € controlado petado na figura do
ICMBIo, visandoa garantir 0 acesso aos recursos apenas gausuarios legitimados. ©
entrevistados, quando indagados a respeito dos atributosdiralfvipara se tornam
moradoes da Unidade de Conservacdo indicam aspectos como: existdmciacos de
parentesco, aceitacdo dos outros moradores e boa proeed@mo pode ser visto nos

fragmentos apresentados a seguir.

Para mim, essas pessoas, se ele quiser entrar na reseneappie tudo é

gue ele tem uma caracteristica de ter respeito com s aubradores que
j& moram na reserva, no caso se 0s moradores aceitatarbém, se nao
aceitar, mas ndo tem direito de entrar sem autorizagio proprios

moradores que ja permanece na reserva. (Entrevistadog2nidlade Bom
Futuro, Resex Riozinho da Liberdade, Acre, 2015)
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Para a pessoa vir para ca e fazer parte da nossa vidag¢eser uma pessoa
de bem, uma pessoa tranquila, ndo andar com bebedeirandao com
bagunca ndo querer violéncia se for uma pessoa normabeée gntrar
(Entrevistado 18, Comunidade Miolo, AciResex Riozinho da Liberdade,
2015)

Nesse sentindo, outro ponto de transicdo que podera tates fmpactos nesta
Unidade de Conservagdo, no que concerne ao aumento no fluxeuéeos externos é
abertura do ram#l As opinides sobre esta questdo séo bastante divesg&eat por um lado,
os moradores analisam de forma positiva, & medida que poitieaf 0 acesso a reserva e
também baratea-lo, ja que poderiam ser utilizados ougasrde transporte além dos barcos.
Por outro lado, a construcéo do ramal pode facilitar rae@smide ndo moradores com interesse
na apropriacéo de recursos naturais, cComo por exemggaa c

Outro elemento importante de ser analisado sdo os lagsndoadores com o
territorio. No caso especifico desta Resex estes kg@onformaram antes mesmo desta area
se tornar uma Unidade de Conservacéo fato que se evidenoasatecarmos a relacao entre
o tempo de moradia e utilizacdo dos recursos naturaig€s@xRuma vez que, como explica
Pereira e Diegues (2010), a utilizacdo dos recursos napoagli relacdo direta com a
ocupacao dos territorios. Assim, ao analisar a correlegfie essas duas variaveis, observou-
se a que a meédia de residéncia é 30 anos para os repriesedts unidades familiares, sendo
gue 42% deles residem na unidade a mais de 10 anos e destesn2&;8%am dentro dos
limites da resex. Ao verificar o tempo de uso, obteve-seQdi@% dos representantes das
unidades familiares afirmam que utilizavam os recursos da unidao®is de 10 anos, ou
seja, mesmaurtes da criacdo formal da Unidade de Conservacéao.

Assim, pode-se dizer que 0 uso dos recursos existentesit@iteé o principal meio
de vida que as familias possuem. Nesse sentido, deve-sdegrgea as familias em questéo,
historicamente, vivem da agricultura de baixo impacto, caizetla por pequenos rocados
para o autoconsumo e paralelamente desenvolvem atividadegiviestas vegetais e
pesqueiras. Essas atividades sdo indissociaveis e d@oretagn a terra € o elemento
fundamental para identificA-los como povos tradicianAisagricultura juntamente com a
coleta de produtos vegetais e a pesca sao as atividadegaptemgeo sustento das familias e
também a renda, que no caso da Resex Riozinho da Liberdailas vezes € proveniente
exclusivamente da venda da farinha de mandioca. Ouessg,unidade, assim como outras

na Amazbnia, é formada por familias que articulam as atisdadérativistas com a

“*Via de acesso terrestre na reserva Termo que indica as estradas na Amazonia.
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agricultura de baixa intensidade e a pesca, 0 que exprasea &ementos dos povos
tradicionais nessa regiao.

3. 6. O modelo de criagéao e gestdao implementado na Resex Riozinho da Liberlad

Esta secéo busca evidenciar o modelo de criacdo e gegtionentado na Resex
Riozinho da Liberdade. Deste modo, antes de explanar saasoaespecifico desta Unidade
de Conservacao sera apresentado o modelo comumente edopnagaiacdo de uma reserva
extrativista. Assim, é possivel identificar trés fages devem ser cumpridas no processo de
implantacdo de uma Reserva Extrativista, quais sejamdésgacao, fase de implantagéo e
fase de co-gestdo, como evidencia 0 esquema apresentguir.a se

1.Po;3u‘lagao 5.Estudo Técnico e
o Tradlc.lo_nal 3.0rganizagéo Social Reunides na 7.Consulta Publica
S Ex?:ratnilsta Comunidad
2 2. Situacao de
& Ame.a?a _30 4.Solicitagao Formal 6.Processo 8.Decretode
Equilibrio de Criagdo da Reserva Administrativo Criagdo da UC
Socioambiental
o
S
i
@ -
E Conselho Plano de C.on.c o
= . ) 5 Direito Real de
o Deliberativo Manejo
= Uso
Co-Gestao

Figura 13. Fases de criacdo e implementacdo de uma reserativesta
Fonte: Adaptado de FADIGAS & GARCIA, 2010.

De acordo com Fadigas & Garcia (2010), a criacdo de umavadsetrativista pode
se originar por meio de demandas dos povos extrativistagop meio de instituicoes
governamentais, como resposta a ameacas socioanbientadeterminado territoridOu
sga, como resposta a uma demanda social ou como iniciativerrgowental, o principal
objetivo da criacdo de uma Reserva Extrativista € garargreservacao e conservacao da

sociobiodiversidade, assim como a reproducdo dos modos dedaslgpopulacdes que
tradicionalmente ocupam estes territorios.



87

Sendo assim, um dos requisitos de grande importanciaenddasiacao das Reservas
Extrativistas é a organizacdo social da comunidade qgealaugarantia do direito de uso dos
recursos naturais desses espacos e responsavel petacgaidormal de sua criacdo. Nesse
sentido, o nivel de organizacdo social se relacionaadimite com a capacidade de
apresentacdo e manutencao das reivindicagées nos edpéigestivos formais. No Brasil,
nao existem normativas para regularizar as formas lidtasgio para a criagdo de uma
Unidade de Conservacdo. A forma de solicitacdo maisreste € a por meio de abaixo-
assinados dos interessados (FADIGAS & GARCIA, 2010).

As respostas dessas solicitacdes estdo sob compeadéri€idBio que é responsavel
pelo processo de avaliagdo dos pedidos e tramitacdo dogwa@chsinistrativo de criacdo das
Reservas Extrativistas. O ICMBIio avalia os pedidos @€ &o desses tipos empreendimento
por meio de estudo técnico que anadisa viabilidade, por meio de diagndsticos dos aspectos
relevantes do territorio e das comunidades envolvidas camaedo da reserva. Se 0s
resultados desses estudos se mostrarem favoraveis o penfid@lizado e é dado inicio ao
processo administrativo de criagdo da reserva (FADIGASARGA, 2010).

Assim, como os estudos de viabilidade, também esta sobpe@mia do ICMBIo,
realizar reunibes e consultas publicas com a populacaonaigiatores envolvidos com a
criacdo da reserva. Este processo de discussdo com agaémptdz parte de uma exigéncia
legal do processo administrativo de criacdo das Unidades dee®@acdo. Sendo assim,
ICMBIio realiza reunides para escutar todos 0s envolvidogrocesso, para que nao se
tenham davidas em relacdo ao interesse popular de criec&eserva. Estas reunibes e
consultas publicas, por se caracterizarem como espalibsraivos, devem se basear no
principio da informacao, no sentido de deixar claro o quenudar apos a criacao da reserva,
e no principio da participacdo, para garantir que a opidéotodos seja levada em
consideracdo. E nesse momento que a populacdo tem a oportuméda@dedenciar suas
vontades e seus interesses, frente a proposta déocdacUnidade de Conservacéo,irass
como, nesses espacos de discussao e deliberacdo a gomdatorna mais proxima das
instituicdes e dos demais atores envolvidos no procesdigaBa& Garcia (2010), ressaltam
gue‘“as informacdes veiculadas durante as Consultas deverfarses, inteligiveis e idéneas,
de modo que todos tenham a oportunidade de tomar suas de¢is8BP$GAS & GARCIA,
2010).

A (ltima etapa da fase de criacdo das Reservas Extiadivigpresenta a legitimacao
e o reconhecimento das demandas da populacdo, a qual se daopde decreto oficial que

confere legalidade juridica e criacdo de fato da res&gado assim, é possivel identificar na
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fase de criacdo das Reservas Extrativistas etapaglaegdo a identidade da &rea enquanto
potencial reserva, etapa em relacdo a organizacdo soei@pas em relacdo ao processo
institucional de legitimacdo da reserva. Apos a condlibuita Reserva Extrativista o ICMbio
nomeia um técnico do seu quadro de funcionérios para acommaobaduzir a Unidade de
Conservacao (FADIGAS & GARCIA, 2010).

A segunda fase, denominada de fase de implementacao derésericiada apos o
cumprimento formal das etapas da fase de criacdo, oulsg@m apés a legitimacdo da
Reserva Extrativista. Esta fase possui como elementiestaque, a formacado do Conselho
Gestor da Unidade de Conservagcdo, que tem por objetivo instriizenta gestao
compartilhada e participativa em diferentes esferasre astdiversas instituicdes envolvidas
nas questdes da Resex. De acordo com informagfes comtidpsrtal do ICMBIo, estes
conselhos sao deliberativos entendidos como orgdos dgiaeCu seja, tém autoridade para
analisar, intervir e propor acdes em determinada potittarial e € indicado para gestao de
Reservas Extrativistas. Estes conselhos sé@o origghadpartir da identificacdo dos atores
governamentais e da sociedade civil que de alguma formeas®nam com a Unidade de
Conservacao. Sendo assim, os conselhos podem seatuidostpor esse conjunto de atores e
oficializados por meio de portaria publicada no Diario @fida Unido. De acordo com o

ICMBIo (2016), os conselhos gestores possuem competéncia de:

e Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noveas dontados da sua
instalacéo;

e Acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdao do &ahanejo da
Unidade de Conservacdo, quando couber, garantindo o0 seu r carate
participativo;

e Buscar a integracdo da Unidade de Conservacdo com as demakides e
espacos territoriais especialmente protegidos e com ;msENE@

e Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos divessgmentos sociais
relacionados com a unidade;

e Avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro laglahorado pelo
Orgado executor em relacédo aos objetivos da unidade de cagderv

e Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar,caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do term@ateeria com o
OSCIP- Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publidupdiese de
gestdo compartilhada da unidade;

e Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisderrdo te
parceria, quando constatada irregularidade;

e Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente danssde impacto na
unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento,COBOSAI
corredores ecoldgicos;

e Propor diretrizes e a¢cbes para compatibilizar, integodingzar a relagédo com
a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.
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Segundo informacdes fornecidas pelo ICMbio, a Lei N° 9.985/20@0edsce que
todas as Unidades de Conservacdo devem dispor de um Plancardgo Momo um
documento técnico, que define o uso da area e o manejo desoseoaturais. O Plano de
Manejo tem como funcdo definir objetivos especificosm@dmejo, orientando a gestdo da
Unidade de Conservagdo. O processo de elaboracdo dos daktaneja continuo, e deve
ser baseado no entendimento das questdes ambientaigceodmicas, histéricas e culturais
gue caracterizam uma Unidade de Conservacgao e a regiaesiade insere.

Por sua vez, a Concesséo de Direito Real de Uso é pmeoiflacreto-Lei n® 271, de
28 de fevereiro de 1967, de forma especifica em seu art. 7°, demigamodificado pela Lei
n® 11. 481, de 31 de maio de 2007, que dispde:

E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou pagscular
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indetermircaaoo direito real
resolivel, para fins especificos de regularizagao fundiariatelesse social,
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo daateaproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdao das comunidades teasli@oseus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse soc@kas
urbanas.

Como garante Miranda (2004), a Concessao de Direito Rdal
Uso deve, obrigatoriamente, atender a fins especificoseguado enumera o autor sdo: o de
regularizacdo fundiaria de interesse social, de urbgiuzaindustrializacdo, edificacao,
cultivo de terra, aproveitamento sustentavel das varzpeeservacdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras ohadizdi de interesse social em areas
urbanas.

Os procedimentos relatados acima tém como objetivo fusmdtainfacilitar a gestao
compartilhada (co-gestdo) da Unidade de Conservacao, sendsnarmrevista no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC, Lei 9.985/00), quelestahs regulacdes e
critérios para definir os arranjos de gestdo de areas mlasegom o intuito de promover a
interacdo entre agentes governamentais e organizacoexiddasle civil e moradores da
Reserva Extrativista.

Diante deste processo formal de criacdo de ReserveatitdAgtas, a Resex Riozinho
da Liberdade, ap6s 10 anos de sua criacdo, encontra-seendefamplementacéo, tendo ja
formado o Conselho Gestor. Este Conselho € conformalds peguintes representantes:
Secretarias Municipais de Agricultura, de Saude, de Educ&gwmetaria de Estado de
Extensdao Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPRORtalBao de Infantaria de Selva
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(61° BIS}. Policia Federal; ICM®; UFAC (Universidade Federal do Acre); Secretaria de
Desenvolvimento Florestal (SEDENS); Secretaria Estadual do Kebiente (SEMA) e
Associacdo de moradores da Unidade de Conservagao.

Existe uma tendéncia de descentralizar a gestdo da Uniieddp as dimensfes
geogréficas e populacionais da mesma. Este fato esté semcretizado por meio da
formacdo dos chamados Nucleos de Base Comunitaria (NB@s)nada mais sdo, que a
formacéo de liderancas e representantes na maior partochnidades. Em 2015 existiam
23 Nucleos de Base na Resex. A ideia é reorganizar em l4emtpigEses comunitarias, de
acordo com as proximidades das comunidades.

Atualmente, a representacao formal dos moradores é ddachela Associacdo dos
Moradores da Reserva Extrativista Riozinho da liberdad@SAREAL. Esta associacao
nasceu com a necessidade de facilitar o dialogo entre orgi@o galemais entidades com os
moradores da Unidade de Conservacdo. Pode-se verificar gtee goii parte do quadro de
associados uma dificuldade de entendimento dos prodess@ss necessarios a conducao da
associacdo o que os leva a uma forte dependéncia do Chdfeddale de Conservacgéo. A
atuacao da associacdo € bastante ampla, uma vez tgudetrguestdes no ambito social, de
infraestruturas, econémicas e ambientais.

Outro aspecto positivo € que o Acordo de Gestao ja estataimlise os entrevistados

ressaltaram, positivamente, seu formato, como podgbservado no fragmento a seguir.

As regras aqui aconteceram uma coisa boa aqui, ndo seoatece em
outra reserva, mas € uma coisa melhor que é feita, guanmdama regra la
de fora para ca € muito ruim da gente cumprir porque d&frente com a
realidade da gentéqui teve o acordo de gestgdoi a melhor coisa que foi
feita aquj nOGs criamos a lei para n6s mesmos cumprientdo as regras
gue nds temos aqui ja sdo as vivencias que temasm chega a ser regra.
(Entrevistado 19, Comunidade Unido, Resex Riozinho da Liberdexe
2015)

A fala do entrevistado ressalta o fato das regras paeuigi Acordo de Gestao terem
origem na vivéncia e experiéncia dos proprios moradores dadégnitaConservacdo. Ja em
relacdo ao Plano de Manejo nao eatatéafinalizacdo da pesquisa, em vigor, o que dificulta
subsidios para o manejo adequado dos recursos naturaisenaReeipalmente a madeira.

Assim, diante de todas as formalidades que envolvem a @ri@d@Eauma reserva
extrativista, algumas consideracdes sdo necessaripsimira delas, € que o modelo de

gestao formalmente instituido possibilita maior envolvimgraoparte do publico que possui

*1 £ uma unidade militar do Exército Brasileiro sediada no municipio de Cruzeiro do Sul, no Acre.
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relacdo com a Unidade de Conservacéo, e, sobretudo, paaimipacdo dos moradores na
tomada de decisdo. Esta forma de pensar a gestdo daitegit@spaldada na organizagédo
social dos individuos que como argumenta Vachon (2000) podesseidas nas novas
abordagens de desenvolvimento em que é valorizado asnigiatdias, tendo nas pessoas a
sua forca motriz.

Ainda que exista uma dificuldade por parte dos moradores eszioms pProcessos
decisorios dentro da Unidade de Conservacao, esta difileuttlanuitas vezes causada pela
propria dimenséo geogréafica da Reserva, que dificultaloocd@sento e também pelo grande
namero de moradores. Além destas questdes, existe tamibémfoute dependéncia do
“Chefe da Unidade”, os moradores atribuem a este funcionario multiplos papéis, que vao
desde resolver conflitos cotidianos até conduzir questdesrhticas.

Apos ser apresentados aspectos das duas realidades, o prégitat dase-se no
esforco de observar quais seriam as congruéncias gé@lagas nestes dois modelos de uso

coletivo da terra, presentes no contexto galego edirasil
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CAPITULO 4. SIMETRIAS E ASSIMETRIAS ENTRE OS MVMC E A RESEX
RIOZINHO DA LIBERDADE E A NOVA DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar, de foongarativa, uma analise acerca
das realidades encontradas nas areas de gestdo co@tiverritérios galego e brasileiro e
suas relacdes com as novas perspectivas de desenvolviomraht®ara tanto, se apropria dos
cenarios dos MVMC e da Reserva Extrativista Riozinho @i@rdade, respectivamente. Os
aspectos que serdo abordados consistem nas simetr@staie e praticas em relacdo ao
papel regulador do Estado, a importancia econdmica dossoscuaturais, os fluxos de
usuarios, as formas de uso e apropriacdo do territGaispectos ambientais evidenciados
nesses dois arranjos, discutindo suas especificidadegsalenarticulacdo e de apropriacao
dos recursos comunais em contextos distintos. Comaafderfacilitar a compreensao destas
guestdes, ®uadro l16sintetiza as dimensdes que serdo analisadas, de modo pgassae

estabelecer as similitudes e diferengcas em relacdo asehlialades.

Quadro 16. Similitudes e diferencas nos arranjos sociais ¢ formas de uso dos recursos
naturais nos MVMC e na Resex Riozinho da Liberdade, 2016

DIMENSOES MVMC RESEX RIOZINHO DA LIBERDADE
OBJETIVOS Reconhecer o direito de uso de um territério a um grupo especif
PAPEL DO Forte intervencgéo estatal
ESTADO ¢
~ Importancia econdmica dos Recursos Naturais
APROPRIACAO - -
DOS RECURSOS Disputa por recursos naturais
NATURAIS N&o possui dependéncia primari| Possui dependéncia primaria dos recut
dos recursos do territorio do territério
FLUXO DE Muito intenso - devido a ledislaca Pouco intenso - devido ao papel regula
USUARIOS gisiac do Estado
Moradia nas proximidades da are
coletiva; Atividades pecuarias; Moradia dentro dos limites da area
USO DO Parques edlicos; Linha de coletiva; Agricultura e pecuaria de
TERRITORIO transmissado; Floresta plantada; autoconsumo; extrativismo vegetal ¢
Terceirizacao dos servicos a animal e artesanato.
empresas privadas
ASPECTOS Possui acdes em relacdo a ques| Surge como proposta de uma politica
AMBIENTAIS ambiental conservacdo Ambiental

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

As caracteristicas apresentadas como tipicas na org@mizacial e territorial dos

MVMC e da Resex estdo em sintonia com as novas coregpgddesenvolvimento rural,
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como as definidas por van der Ploegal. (2000) ou por Murdoch (2000), quando esses
autores reforcam a importancia da pluriatividade, das atiegaéo-agricolas, da valorizagéo
ambiental que atualmente orientam a perspectiva do desenvdlyimen

Nesse sentido, o reconhecimento de uma area como MVMCiraplementacao das
Reservas Extrativistas, consistem em acdes de legédomdo direito ao uso do territério a um
grupo especifico de usuarios. Ainda que o processo formal sioase estabeleca de forma
diferenciada, uma vez que, no caso dos MVMC propriedatigiva ja era historicamente
legitimada, originada do tipo de propriedade germanica, ditarenite dos casos das Resex
(s) no Brasil, os quais a propriedade coletiva foi insgr@ameio da intervencao do Estado.
Na Galicia a regulamentacdo do processo de classificagiérelas, como demostrado no
Capitulo 2, se da de forma menos complexa ja quetseapanas de reconhecer que aquela
area foi em determinado contexto histérico um MVMC. NosBra processo tem maior
complexidade, como demostrado no Capitulo 3, uma vez gtrataeda constituicdo de um
novo arranjo coletivo que envolve outras questdes, conticpale conservacao dos recursos
naturais, desapropriacdo de terras e outros aspectos fégaie argumenta Marey-Péretz
al. (2010) os MVMC pela sua natureza e seu tamanho, podem desempenhzapel
importanteno contexto rural a que pertencem, pois séo praticamerii@ces areas rurais na
Galicia com grandes dimensdes que permitem uma gestaotdusteom capacidade de
alkarcar politicas de desenvolvimento rural. Do mesmo mod&easx sdao também uma
inovacdo nas formas de uso tanto da terra quanto de smusoee naturais. Assim, as
demanda por criacdo das Unidades de Conservacado temnftuénéia da necessidade da
criacdo de uma estratégia ambiental de conservacdo dadmgidade. Como argumenta
Sawyer (2012) as Resex se inserem numa nova perspectiva deotiesento na qual os
componentes da nocdo de sustentabilidade ndo sdo apenadimento monetario dos
produtos. Ao contrario, esse componente monetariot@ eisno uma parte de uma gama de
atividades que geram beneficios reais as familias envohadalspora sejam invisiveis do
ponto de vista do mercadGomo assegura o autor o arranjo de uso coletivo deveesie-sef
a um grupo especifico em que a proposta visa garantir alicéea suficientes para a
reproducdo das familias e da prépria unidade produtiva, mudandoood#o valoracao
ambiental notadamente relacionado ao custo de oporturpdaal@ cobertura do custo social,
gue, em ultima instancia, também cobre a conservachie ratial.

Em relacédo a forma de atuacédo do Estado, foi posdigehear que, embora ambas
asrealidades estudadas possuam forte interferéncia estatakgddeer que essa intervengao

é diferente em cada contexto. Para se entender madode atuagdo do Estado em cada
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realidade se faz necesséario debrucar na trajetéria estadégias de intervencdo adotadas
para esses espacos. Na realidade galgaséculo XX as politicas franquistas, tomaram
medidas para d&‘municipalizacdd dos MVMC, isto €, estas &reas passaram a ser
administradas pelos concellos (poder publico municipal). Signdizer que, os mesmos
deixaram de ser montes coletivos privados e passaragerareconhecidos como montes
publicos. Ou seja, a ditadura franquista aplicou uma leidaegd XIX, em que igualava os
MVMC galegos com os montes comunais de outras Comunidadésmdias do Estado
Espanhol, sendo que nestes casos desde sua origem reasapefitenciam aos concellos.
Vale ressaltar que no XIXs& lei ndo teve nenhuma aplicacéo pratica no caso g#lsgmn ,
€ na ditadura franquista que se coloca em praticarestala com intutito de assinalar que
0os MVMC galegos deveriam ser gestionados, pelos coscealmixando os comunheiros
excluidos desta gestdo. Outro processo de intervencdal,egtee também apresentou um
carater de excluséo, foi a politica de reflorestamanpmsta durante o periodo ditatorial de
Franco, em que as areas dos MVMC foram destinadas dagdlas de pinus e eucaliptos,
com transferéncia das Comunidades de Montes para entidddesse tais como, Patriménio
Florestal Estatal (PFE). Esta intervencao fez comogoeressem mudancas no modo de vida
tradicional, principalmente pela exclusdo e pelo contatleesas areas de uso comum. Todo
esse processo de exclusdo suscitou diferentes manifesta@dgmrte dos usuarios dos
montes gerando sérios conflitos entre usuarios destasearg@esentantes estatais.

Considerando ainda a trajetdria de intervencdo em amragnais na Galicia. Em
1968 iniciou-se a devolucdo dos MVMC aos Comunheiros, ja ggeele momento
comecava fazer efeito as demandas judiciais impetradas peésmos requerenda
propriedade dos MVMCe, também a ocorréncia de inUmeros protestos por parte des
publico, a exemplo, a provocacao de incéndios nas pisgale pinus. Contudo, apesar do
inicio do processo de devolucdo o cenario encontradouti@, @ qual ndo permitiu uma
inclusdo efetiva desta populacdo, porque as mudancas ocaroid@asbito produtivo néo
possibilitavam a retomada dos usos e das praticas trad&iéeaim, no caso dos MVMG
Estado agiu para quebrar direitos historicos tradicsonafale ressaltar que este processo
devolucéo é continuo, podendo se requerer o reconhecimentoadarea como MVMC na
atualidade.

O cenario atual da intervencdo do Estado nas areas ammgalegas compreende a
atuacao na regulamentacdo dos usos, do acesso etidaalgip desses espacos. Sendo assim,
€ possivel afirmar que, dentre outros fatores, a quest@edeencdo estatal possui grande

influéncia na configuragcdo atual dos MVMC, uma vez queragetbria de politicas e
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estratégias para gestdo dessas areas, contribuiu paradgédo de subutilizacdo desses
espacos. Isto é, o carater historicamente restritivontexwéncdes do Estado gerou uma série
de dificuldades e limitagBes para exploracdo e uso déesas

No caso brasileiro, como mencionado, as acdes do Estedoeservas extrativistas
sdo também de forte interferéncia, a medida que ésmmgque estabelece as normativas que
regulamentam as condi¢cdes de usos e implementa o nuleltacao e gestdo da Unidade de
Conservacdo. Ou seja, essas areas sdo criadas fontealpedo Estado e sua utilizacédo
também é regulamentada por ele. Assim, observa-seta gogsenca do Estado que se
materializa inclusive na figura do Gestor da Unidade, cujeéifugcassessorar de forma direta
as familias residentes dentro da Unidade no que tange aspectestdo da mesma. A
presenca do Gestor é a presenca do Estado e visa garargipgpalacdo tenha acesso aos
recursos e cumpra com os regulamentos formais. Alésn,dsde responsabilidade do Estado
a garantia de infraestruturas de servigos basicos, coneagio e saude.

Apesar deste importante carater de inclusdo e reconheointes direitos das
populacdes tradicionais via implementacdo das Resex, sequigserva € uma fragilidade dos
aparatos estatais que nao consegue absorver a complegiadmvolve a gestdo destas
areas. Estas fragilidades sdo notadas a partir dasaenistentes no ambito produtivo que
demanda de orientacéo técnica diferenciada e ndo édatgredo Estado. Além disso, existe
uma precariedade em relac@infraestruturas basicas, a exemplo, acesso a saudagaduc
dentre outras. Assim, considerando estas realidades numrsdisdo desenvolvimento
sustentavel sdo necessérias acdes que busque a conzerydreios sistemas econdmicos,
politicos, sociais e ambientais, com alternativasgeecdo de trabalho e renda, melhor
eficiéncia produtiva com desenvolvimento de cadeias produtivamentadas, sobretudo,
no modo de vida destas populagdes.

A gestdo compartilhada também pode ser apontada como osafiodea relacéo
Estado e os diferentes atores envolvidos. Se por um lade,ger considerado um avanco a
incorporacdo da participacdo social no processo de gestévés da formacdo dos
“Conselhos de Gestdo”, por outro lado, existe uma dificuldade da sua efetivacéootidiano
das familias beneficiarias. Apesar disso, a gestdo ctilinpda € uma boa estratégia de
desenvolvimento, se considerarmos, como argumenta (&Dlg que as chamadas “politicas
de desenvolvimento” ndo sdo uma responsabilidade exclusiva do Estado. Comoegarant
ator, as experiéncias bem-sucedidas neste caegifo atreladas ao elevado nivel de
cooperacao e parceria entre Estado, mercado (entendidocan@ 0 conjunto dos agentes

econdmicos) e sociedade (entendida aqui como o corgiastorganizacdes sociais, de todo
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tipo). Para o autor, o protagonismo local é fundamentals, pgém o interesse, 0
envolvimento, 0 compromisso e a adesdo da comunidade, nemplalibca de indugdo ou
promoc¢do do desenvolvimento alcancara éxito.

Outra questdo que merece destaque é a descontinuidade daaspbtiisileiras. O
Estado inicia a fase de implementacdo destes tipos pgee@ndimentos mais possui serias
dificuldades no que concerne 0 acompanhamento das atividad®sitoramento e
fiscalizac@o. Isso pode resultar em modelos mal sucgditioe vez que, ndo é oferecida as
populacdes beneficiarias condicbes minimas de cumprirtodas as exigéncias, além, da
impossibilidade de haver desenvolvimento socioeconémicos dasase

Estes entraves mencionados podem ser reflexos doddtardorio brasileiro possuir
diferentes realidades geogréaficas e territoriais, etasuwezes, as politicas publicas sa
pensadas no ambito nacional, em que se evidencia uma dificadad@r modelos que se
adeque a estes contextos distintos dentro do mesmo territori

Em sintese, no que diz respeito as diferencas enagagos dos MVMC e a Resex,
ao contrario do posicionamento do Estado no caso gagpbe uma politica de inclusao das
populacdes em areas de uso comum. Assim, € atravéstaadego da categoria denominada
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentaveis que se recaomipeqrilacoes tradicionais
gue utilizavam dos recursos naturais como meio de vidatdacii com este reconhecimento
legal 0o acesso aos programas governamentais. As pegseavivem nas Reservas
Extrativistas sdo dependentes dos recursos naturais @xestdim. 1sso porque, além de ser o
local de trabalho é também de moradia. Assim, a caad usuario/morador da Unidade de
Conservacdao traz visibilidade para este publico e possilitiesso aos mais diferenciados
servicos publicos. Nesse sentido, deve-se reforcar queisibiidade perante as instancias
estatais também é notada em relacdo aos MVMC.

Um ponto em comum entre as duas realidades € a import&ociamica dos recursos
naturais. Ou seja, em ambos 0S cas0s 0S recursos sia@#éoavistos como um elemento
econdmico. Ainda que a apropriacdo deste recurso se dé gedibenenciada, haja vista, que
no caso da Resex € o proprio usuario que retira os proddtativistas numa apropriacao
direta, nos MVMC este direito pode ser transferidoreeteos, delineando uma apropriacéo
indireta, como por exemplo, a retirada da madeira que pedeealizada por empresas
privadas. De todos os modos, o elemento econbmico es@nprenas duas realidades, e,
exatamente por ter um valor econémico é que se identifis dois casos uma disputa por
recursos naturais. O que se observa € que os Comunhergssydesejam, sobretudo, o

controle da terra, com vista a obtencdo de ganhos mmsetseja pelo arrendamento da area
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coletiva, concessdo de uso para empresas privadas ou densadeira. J& na Resex o
importante é o territério de onde os usuarios coletam e peodde diferentes recursos tais
como, frutos, peixes, produtos agricolas e animais comafdengarantir seus meios de vida.
E nesta perspectiva que Lopes (S/D) argumenta que os MVMQibcem para
desenvolvimento local, a medida que configuram novas diteasale renda para 0s usuarios.
Do mesmo modo, Sawyer (2013) aponta as reservas extratigigtao instrumento de
desenvolvimento sustentavel pela capacidade que possuem deseagobomunidades nos
mecanismos de gestao dos usos dos recursos naturais.

Outra questdo a ser observada na comparacdo entre os MV/ME reservas
extrativista se refere ao fluxo de usuérios. As cordigle fluxo de usuarios sdo impactadas
diretamente pelo tipo de regulamentacdo existente emteadério, essas regulamentacdes
podem ser formais e informais. No caso das regulamestémdeais, as normas e regras sao
implementadas pelo Estado ou por instituicbes ja cioiagtzls nos territorios, essas podem
interferir nas praticas e nos costumes tradicionaisedagao a apropriacdo desses espacos. Ja
as regras informais nascem no cerne da vivéncia e do ootidias usuarios, e também
possuem seu grau de influéncia na realidade local. Signifiea glie, de acordo com o rigor
dessas normas, sejam elas formais ou informais, sertemaior ou menor fluxo de usuarios.
Assim, no caso galego, este fluxo € impulsionado pela préggislacdo, uma vez que a
condicéo de usuario do MVMC se da pelo fato do individsalirenas proximidades da area
comunal. Esta situacéo intensifica o fluxo, uma vez pode haver grandes oscilacbes na
chegada e saida de moradores. J4 na Resex, a entrada@slesuarios possui restricdes, pois
a politica de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel \asairggue o beneficiario seja
a populacdo que ja utilizava e morava neste territorio, eidEncomo populacdes
extrativistas ou tradicionais, as quais possuem lacos asteslidade com as areas dessas
unidades. Assim, pode-se dizer que no caso da Resex a#usotrada € menos intenso. Ja
no que diz respeito ao fluxo de saida em ambas realidad#snexiegulamentacdes que
preveem afastamentos temporarios desde que justificadséacia por mais de um ano sem
justificativa determina a perda do direito de uso. De todo madoduas realidades a saida ou
a exclusao de usuarios é menos comum do que a entradaode nov

As distintas regulamentacdes de entrada e saida de uswaros comentado, sao
pautadas tanto em regras formais quanto em regras inforrRaiga entender como estas
regras se materializam para os casos estudados utilizaensistema de classificacéo

proposto por Ostrom (2013) sintetizado a seguir no Quadro 17
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Quadro 17. Sistema classificatério de regras proposto por Ostrom (2018)gueilise dos
MVMC e Resex Riozinho da Liberdade

SISTEMA .
CLASSIFICATORIO DESCRICAO MVMC RESEX
e Associacao d
- Usuarios
Regras de Posicdo Criam vigilantes ¢ Assqc!agao de ¢ Nucleos
Usuarios .
Comunitarios
Membros nascido no loca e Acordo de Gestéo
Regra de Fronteira membro de algum e  Estatutos e [Estatutos

organizacao.

Regras de Decisg§ Podem ter procedéncia ne Sistema Veceiras |e Acordos de Gestido

Coletiva campos formais e informais [ e  Concello o
~ ue interesse se tem em cg 5
Regras de Agregacio Q _ ¢ Acordo de Gestao
para mudar regras operatival
Recompensas (benefici

e Perdadodireitode |e Perda do direito de
uso uso
e Rechaco social

monetarios) ou  sancs
(imposto ou multas) qu
asseguram as acgoes

Regras de Recompens

Fonte: Elaborada pela autora, 2016

Segundo Ostrom (2013), as Regras de Posicao, como sugeremisadenominacao,
criam determinadas posicbes que geralmente sdo advindas dapggat formal em
comissdes e associacOes/entidades. Pode-se dizer qtipcedregra acaba determinando
os “vigilantes”, na linguagem de Ostrom (2013), das areas de uso comuns, existindo uma
consideravel variacdo no tipo de posicao de vigilancadarnos sistemas auto organizados.
A autora conclui que o maior nivel vigilancia local est@denado diretamente com as
condicbes de uso dos recursos. Ostrom (2013) argumedtadia 0s vigilantes que audhita
ativamente as condicbes materiais e 0 comportamedoi usuarios Sao 0S Mmesmos
parcialmente responsaveis diante dos usuarios dos recomssdp 0s proprios usuarios que
exercem esse papel. A maior parte dos regimes de reagumsosobrevivem no tempo
selecionam seus proprios vigilantes que sao responsatrei®smpropriadores das condicbes
dos recursos e as atividades exploratorias do mesmo.

Apropriando-se destes conceitos para analise das realestdeadas verifica-se que,
em ambos 0s casos existem as Regras de Posicdo grdassassociacdes representativas
dos usuarios. Quer dizer, nas duas realidades os membros/usitdribzem processos
administrativos e estabelecem didlogos nas mais ditsyesferas de relacionamento interno
e externo. Na realidade galega, as Regras de Posicderséaizadas apenas nas associacoes
formais. Por sua vez, no Brasil, considerando a extegsagrafica da reserva extrativista

estudada, e também os diferentes nlcleos comunitargisemeis dentro da unidade, existem
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também as regras criadas pelas liderancas locais nos gropusitarios. Assim, existe
maior potencial em descentralizar as Regras de Posicacoddo com os diferentes grupos
internos e suas liderancas locais. Ou seja, as RegrRedigo sdo mais fortes no caso
brasileiro, j& que determinam maior nimero de vigilarigsa ocorre também pelo fato da
area comunitaria ser o local de moradia dos usuarigegdacilita a vigilancia a respeito da
entrada de usuarios externos e ao uso dos recursos. Oacsaerem legitimados como
beneficiarios da Resex, eles se tornam, de certa fatigilantes do territério e dos recursos,
contribuindo para a conservagcdo das areas e 0s req@sessarios a manutencdo de seus
meios de vida.

Ja as Regras de Fronteira estabelecem as orienggdeasdividuos ou familias com
direitos para utilizar a unidade de recursos devem seguinm$2013) argumenta que a
fronteiras definidas pelos proprios apropriadores tendenuirinaim conjunto claro de
participantes que conhecem suas responsabilidades, tanto queaugobeneficios. Estas
Regras de Fronteiras nascem muitas vezes no ambitonaife sdo institucionalizadas pelas
legislacdes vigentes, estatutos, dentre outros. Quaridocesceito € aplicado para a
realidades estudas observa-se que nos MVMC existem asamegiacdes formais em
estatutos e contratos entre 0s usuarios e empresas prevéaiambém com o Estado. Pode-se
dizer que historicamente existiam regras de pertencimguéy no contexto atual, sdo
formalizadas nesses contratos, a exemplo, a exigéncianatadia (casa aberta) nas
proximidades dos MVMC. J& em relacdo a Resex os ma@sdwoelas suas vivéncias
cotidianas determinam as regras de usos, seja atravasoddo de gestdo, estatuto da
associacao, plano de manejo. Em geral, estas regrasj@mm também no ambito informal e
sédo institucionalizadas.

As Regras de Decisdo Coletiva influenciam nas atividadesatiy@es e podem ser
definidas no ambito formal, informal ou, o que é maismante, em ambos contextos. Deste
modo, tanto nos MVMC quanto na Resex, no que se refereaagsos formais, é o proprio
Estado quem as define. Contudo, € preciso considerar quenfegamis foram evidenciadas
nas duas realidades. No caso dos MVMC historicamente domea de organizacéo
tradicional do uso da area comunal, existia o sistema “Veceiras” e também o “Concelld’,
chamado “vizinha” em outras realidades galega. “Oonselho” era instituido para tomar
decisdes coletivas sobre como organizar @misde “Veceira3, manutengcdo de estradas e
da rede de &gua, et&ssa situacdo que valoriza o Conselho, ainda que com menor
importancia e intensidade, perdura ainda hoje nos procestmsatia de decisdo no MVMC.

Considerando a Resex, a populacdo residente no terriigoio 0 conjunto de regras que
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orientam os diferentes usos dos recursos naturais que,tandé foram institucionalizadas
com criagédo dos Acordos de Gestao.

As Regras de Agregacdo sdo empregadas nos processos de daleiséd e séo
descritas como regras que determinam os interesses cgra dew levados em conta quando
se toma uma decisdo em relacdo as mudancas nas rpgratvas em uma situacdo de
apropriagédo dos recursos naturais. No caso da Resexyegtas operativas sao ditadas pelo
Acordo de Gestdo, que nada mais €, que o0 estabelecimentdirgibess e deveres dos
usuarios, além de descrever as formas de usos. Isso pelodéato dos usuéarios serem
também moradores das areas. Nos MVMC os Comunheirosnsegueegras estabelecidas
no plano de manejo.

Para Ostrom (2013) uma forma de controlar as apropsa®em recurso comunal é
modificar as Regras de Recompensa, quais sejam, besafionetarios e sancbes (impostos
ou multas). A maior parte dos grupos de usuarios adotam naumeaseguem premissas
relacionadas a san¢des, numa perspectiva em que aluaiyile romper com as regras deve
ser rechacado ou punido socialmente. Nas duas realidadesdastedastem regras formais
estabelecidas nos estatutos acerca da exclusdo de ystesmsejam violadas determinadas
guestdes ou regras de conduta. Nas duas realidades, a podsildkdaso do territorio esta
condicionada a questdo da moradia. Quer dizer, a ausénuguéioo por mais de um ano,
seja no MVMC ou na Resex, sem justificativa, implicagpeeda do direito de uso.

Assim como 0s elementos supracitados, a propria importéncial e econémica dos
recursos naturais influencia diretamente a gestdo desgsidrios. Nesse sentido, onde os
usuarios possuem uma dependéncia primaria, ou seja, orfdeoies de producdo, terra,
trabalho e capital, sdo as proprias areas coletbg®ra-se uma apropriacao e sociabilidade
diferenciada. Em relacdo ao caso galego, os usuariosidastente nunca residiram dentro
dos limites dos MVMC, e sim, nos arredores, 0 que deterammarelacédo diferenciada do
caso brasileiro, em que as familias “vivem na floresta” e por isso se relacionam de forma
distinta com ambiente e com a apropriacdo dos recnasogis. Esta realidade faz com estas
familias dependam de forma direta dos recursos existentg® dia area comunal. Assim,
toda a pluralidade e diversidade de recursos e mesmo simiaddigiantidas tém significado
diferenciado e mais integrado a sua realidade cotidiana.

Em relacdo aos aspectos ambientais, nas duas areasexistlidas de conservacgao.
As areas de MVMC se apresentam com grande extensdorigirip que possibilita a
realizagéo de servigos ambientais, como conversaciastentes, remanescentes florestais

autoctones, reflgio de vida silvestre etc. Além disso, sotque comeca a emergir nestas
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realidades usos ambientais relacionados a questdes deNazeaso brasileiro a criagcdo das
reservas extrativiassurge no ambito de uma Politica de Conservacdo Ambienfadrtanto,

as restricdes relativas ao uso do territério possuepiitades maiores. Ainda que seja um
avanco na legislacdo ambiental brasileira esta politiecisa reconhecer que faz parte deste
desenvolvimento garantir oportunidades econémicas, politicemisde forma conjugadas
para que se atinja seu objetivo primordial. No caso brasileomo argumenta Fearnside
(2002) converter servicos como a manutengdo da biodiversidadgmazenamento de
carbono e a ciclagem de agua em fluxos monetéarios, gsamaspoiar uma populacédo de
“guardides da floresta”, exige cruzar uma série de obstaculos, dentre eles, como converter os
servigos ambientais da floresta em um fluxo de rendateefluxo centrado numa base para o
desenvolvimento sustentavel na Amazénia.

Diante disso, ao longo da construcdo do capitulo 1, leéanda primeira parte deste
capitulo, foi demostrado que a perspectiva de desenvolkanrenal sustentavel, tomada
inclusive como categoria analitica deste trabalho, #nsisa, combinando dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais com vista a explodgéecursos naturais.

Tal como visto na abordagem tedrica acerca do desenvotajmerperspectiva de
desenvolvimento rural sustentavel envolve processos ladasi que visam introduzir
mudancas socioecondmicas e ambientais no ambito pagossrurais, com vista a melhoria
de renda, qualidade de vida e bem-estar das populacdes rurségaCampliacdo permanente
das liberdades substantivas (acesso a educacdo, saude, cgegurdmeitos civis) dos
individuos e articulagcdo entre meio ambiente, estrsitsogiais e institucionais, e assim
ampliando suas capacidades e suas efetivacdes. (SEN, 2000; REAA 2007;
SCHNEIDER, 201}

Considerando esta perspectiva, um dos novos desafios speermmcampo de estudos
do desenvolvimento rural € a possibilidade de uma critedosaparacdo de seus atuais
processos em distintos paises e continentes, commafan der Ploeg (2011). Nesse sentido,
0 autor comeca por questionar se € possivel a comparagia entre processos de
desenvolvimento rural de lugares eminentemente distintogjuroconcerne as principais
dimensdes que possivelmente condicionam, ou mesmo ordamamrocessos. Para de
nocdo de desenvolvimento rural é frequentemente entendida sendo a sintese do que
ocorre no rural. Esta concepcdo permite incluir didessinteressantes, bem como fazer
comparacles entre realidades distintas. No entantopastasdo autor ao questionamento
apontado é: 0 que ocorre no espaco rural quase nunca pode aéo tcomo o simples

resultado de atividades, praticas e subprocessos alinhadogl @,rantes, um conjunto de
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praticas heterogéneas, contrastantes e de tendéncikeselevolvimento divergentes. Além
disso, a nogdo de ‘desenvolvimento rural’ é operada, em multiplas praticas que juntas
constituem o rural

Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento rural pode aumasbasejam
oferecidas a populacao rural melhores condic6es de vigaego, renda, educacdo e saude
Nesse sentido, compreende-se que os arranjos dos MVMC esda Ebrrespondem a uma
alternativa de renda aos seus usuarios, ainda que regjangd na forma de apropriacdo dos
recursos, como ja demostrado na primeira parte destelgeapitu

Se considerarmos as condic6es do rural galego, quais, sejaitdrio fragmentado,
abandonado e envelhecido, as areas dos MVMC representarsilailijasie do reforco do
tecido social, traduzindo-se em alternativa de manutatgfompulacdo no meio rural, ja que
0S usos destas areas estao condicionados a condicdo damora

Como apontado no capitulo 1 o papel da agricultura e dasg@agpagricolas nem
sempre € o mais importante na determinagdo do DesenvolviiRardab Considerando esta
assertiva nas duas realidades empiricas estudadas, woddssmnto rural se materializa
também pelas acBes na racionalizacdo dos usos dosoeequatirais. Ainda mais se
consideramos que as relagdes sociais construidas atosvaganjos coletivos estdo cada vez
mais atreladas as questdes de protecdo ambiental, a exesyMVMC sdo areas potenciais
para atividades desenvolvidas pela Rede Natura. J4 as Unidad@mnskrvacao de Uso
Sustentavel tém em seu cerne o objetivo primordial del@wrecconservacdo da natureza e a
exploracdo dos recursos naturais de forma socialmemde gaantindo o acesso ao territorio
pelas populacdes tradicionais.

A multifuncionalidade das areas rurais € outro enfoque presast@abordagens de
desenvolvimento rural. Assim, ndo raro, encontraram-$8M® ocupados por linhas de
transmissbes e parques eolicos, empreendimento rurai® cotas de caminhadas,
observacdo de paisagens, que, como mencionado, oferettenmos financeiros aos grupos
de usuarios através de concessdo de uso as empresas algumsncasos exploradas pelos
préprios usuarios. Ou seja, configuram-se em novas formagedgretar o rural. A prépria
perspectiva desse tipo de atividade, como afirma Abramovay (J81¢@ considera dentro
dos arranjos do desenvolvimento rural sustentavel, queedentras funcdes insere um
conjunto de mudancas nas matrizes energéticas classighstituindo-as por matrizes
energéticas mais limpas.

Além disso, € importante lembrar que 0s recursos dos m@ai® revertidos em

beneficios coletivos, como organizacdo de festasatipidos povoados ou algumas
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infraestruturas, a exemplo, manutencdo de estradastuddg as demandas dos individuos na
realidade galega séo diferentes daquelas que se encoradreeserva extrativista brasileira.
Na Galicia, o beneficio financeiro se reverte pardeticmade, ainda que seja por exigéncias
determinadas na legislacdo. J& nas reservas por contiem@asndas primarias, € possivel
perceber as apropriagbes dos recursos naturais de formmainai@idualizada. Como ja
retratado, apesar de algumas similitudes, os desafios enfremqadoResex sdo um pouco
diferentes dos MVMC pois enfrenta a luta contra os desequilibrios sociais ivektas
diretamente com a auséncia de instituicbes do Estado.

Diante do exposto, em que se evidenciou nos arranjos dos M¥MI@ Resex,
diferentes alternativas de renda, possibilidade de mafdgtete populacdo no meio rural,
bem como, uma multifuncionalidade referente aos usosugag com a valorizacdo da
guestdo ambiental, conclui-se que estas realidades estéidassnas novas perspectivas de

desenvolvimento rural sustentavel, embora se tenha apugadaes fragilidades.
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5 . CONSIDERACOES FINAIS

“O real ndo estd na saida nem na chegada: ele se
dispde para a gente € no meio da travessia
(Guimarées Rosa, 2001)

Antes de iniciar as considerac¢@es finais, propriaments, ditemportante evidenciar os
desafios e facilidadesio decorrer do desenvolvimento deste trabalho. Inicialmente,
principal desafio para a pesquisadora foi o planejamentaedaigio da pesquisa de campo
no contexto galego, devido ao ‘“estranhamento” sobre aquela realidade, e, sobretudo,
dificuldades relacionadas ao idioma, ja que as entreviistam realizadas em Galego. Outra
dificuldade encontrada foi o afastamento de aspectodgagcultura. Ainda assim, houve a
possibilidade de trocas que acarretaram em aprendizadosmpbhos os lados, ja que os
pesquisados sempre se interessavam pela cultura baasileice-versa. Para além destes
aspectos que envolveram as diferencas culturais, hogumsalentraves que merecem
destaque: entrevistar Comunheiros que ndo estavam relimsona quadro administrativo
das associa¢cdes uma vez que a pesquisadora era sempoaaii@ a falar com os dirigentes
das mesmas. Do mesmo modo, houve dificuldades de chegasw®s ndo envolvidos
nestes discursos institucionais. Apesar disso, forapmrendidos esforcos para amenizar esta
guestdo. Ao contrario do que aconteceu na experiéncia gategaasil, a ampla participacéo
da pesquisadora na elaboracdo de diagndsticos sociogicoa@em assentamentos rurais no
Acre se constituiu em uma facilidade para a realizdedta parte da pesquisa, haja vista que
ja existia uma rede consolidada de contatos, que facilitmesso a Rese& possibilidade de
visitar esta unidade de conservacdo em dois momentosafistimtlusive em um momento
em que se comemorava 10 anos de sua criacao, facilitdeta de dados, e, ao contrario do
gue aconteceu na realidade galega, obteve-se entrevist@aiornimero de moradores nao
pertencentes ao quadro administrativo da associacao.

A partir da realizacdo deste trabalho propde-se uma agemnuesgeisa. Em relacéo
aos MVMC é necessério estender o trabalho realizadtrasaegides da Galicia, devido ao
fato de existirem Comunidades de Montes inseridas em aditv@siicas territoriais tanto
galegas quanto de outras comunidades espanhola. Esta qapgt@émtdeve ser trabalhada
no caso brasileiro, ou seja, estender esta mesmdageon a outras categorias de Unidades
de Conservacgéo de Uso Sustentavel, Resex Marinhas,t&fMacionais (Flonas) e Reserva
de Desenvolvimento Sustentaveld®). Outra possibilidade de pesquisa seria uma analise

pormenorizada das potencialidades econdémicas dos prodatestdis em Unidades de
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Conservacdo de Uso Sustentavel. Existe também a necessidadena andlise mais
aprofundada em relagéo as tipologias de conflitos envolveaddVMC e em relagdo aos
novos usos, tais como, os ambientais, ou ainda, oslatttsiao lazer que comegam a
emergir nas areas mais povoadas da Galicia.

Considerando as Unidades de Conservacao de Uso Sustentatelie@saréncia de
estudos relacionados ao entendimento das cadeias predeita@s pagamentos por servigcos
ambientais.

Existem também outras experi€ncias de arranjos coletivos, a exemplo, os “Baldios”
em Portugal ¢ os “Faxinais” localizados regiées do Sul do Estado do Parana-Brasil, que
poderiam ser estudados com intuito de evidenciar aspectiisqmsegativos, estratégias
adotadas na gestédo para subsidiar novos modelos a ser&smaémiados tanto no ambito
brasileiro, quanto galego.

E preciso salientar que o termo desenvolvimento aparecelaihn com diferentes
nomenclaturas, tais como Desenvolvimento Rural, Desenvohome8ustentavel,
Desenvolvimento Territorial, dentre outras. Isso se da fato deste estudo considerar o
conceito de forma evolutiva, sendo estas novas denoremagédes contemporaneas do
conceito. Outra questdo que deve ser considerada € que @o ceiagplementacdo das
politicas de desenvolvimento brasileira muito se espelttaoontexto europeu.

As questbes retratadas neste trabalho corroboram aseanéis perspectivas de
desenvolvimento rural ao evidenciar as relagdes socias eonflitos existentes entre os
grupos de usuarios. Isso porque, as questdes que envolvem o des&miohpassam por
uma necessidade de integracéo de diversas variavesrigigsi{relacdo sociedade e natureza)
e pressupde a fusdo entre a evolugcdo das configuracOess seca sua relacdo de
interdependéncia com 0 meio ambiente, instituicbes @sruturas sociais. Entender as
relacdes ente os grupos é fundamental no debate coméerepale desenvolvimento.

Considerando tanto os MVMC galegos, quanto das Resex bessiléiuscou-se
demonstrar neste trabalho a importancia da garantiacdss@ a terra para liberdade e
autonomia do grupo de usuarios. Ou seja, os dois formatos ptassikdl ampliacdo das
liberdades na concepcdo de Amartya Sen. Argumenta-se gueap®satanto normativos
guanto praticos encontrados nos MVMC e na Resex sdo bsuaatégias para o
Desenvolvimento Rural, tendo em vista as relaces constarittasos grupos de usuarios e a
forma de organizacdo e gestdo do territério com foco stgeompartilhada. Ou seja, as

novas perspectivas de desenvolvimento sdo observadas nasatidades.
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O trabalho demonstrou que existe uma importancia econGgaecursos naturais.
Isto €, os recursos naturais sdo percebidos como elesmectmdmicos, sendo que, tal
consideracdo influencia diretamente na interacdo cotidido grupo de usuarios.
Considerando especificamente nas regides estudadasiom Galde se concluir que a falta
de dinamismo socioecondmico € a principal dificuldade raesdrentada na busca de
revitalizacdo dos MVMC. O envelhecimento da populacdo, conjugahoo baixo nimero
de residentes nas areas rurais implicam na dificuldade deod&inuidade aos projetos
produtivos e a conduc¢do das associa¢cdes dos Comunheiros.

De acordo com as tipologias utilizadas na classificai@® MVMC quais sejam,
montes de gestao direta, indireta e abandonado, perselmpie em A Pastoriza, apesar deste
territério possuir baixa demografia, existe uma gestdinmiem relacdo a estas areas, ainda
gue muitas vezes, seja mediada pela intervencdo dooEESste fato pode ser justificado por
esta localidade possuir uma agricultura mais dinamica muieoéggoso do Courel. O caso de
Viveiro é completamente diferente, dada a existénciarde sociedade dinamica tanto no
ambito demografico quanto social, sendo atribuidas a seas de MVMC maior variedade
de usos e maior envolvimento da comunidade.

O isolamento, ou seja, a distancia fisica da comunidadee&pdo ao nucleo do
municipio implica na construcdo de lacos mais forteseeos usuarios. Nesse sentido,
perceberam-se maiores dificuldades em relacdo a infegrde novos Comunheiros nas
comunidades com essas caracteristicas. As dificuldadeseiiacdo de novos membros nas
comunidades de montes se dao muitas vezes pelas impioag@ndmicas, no sentido o qual
0 maior numero de comunheiro, representa uma menor qunda ganhos financeiros. O
que significa dizer que os de “fora” sdo tratados como novos Comunheiros que ameagam a
divisdo dos recursos financeiros e a ordem moral. Vadaltas que no processo de interacao
cotidiana entre antigos e novos Comunheiros os lintiteseparacdo vao se diluindo aos
poucos e as proprias identidades desses dois grupos acaluhatogando. Assim, essas
relacbes ndo sdo estanques, mas propensas a ressignitioat® passar do tempo. Sendo
assim, as representacfes negativas sdo reavaliadasiradpapresenca permanente dos
“recém-chegados” com os quais se estabelece algum tipo de relagdo sendo retomado O
equilibrio anterior a sua chegada.

O drama social vivenciado por estes grupos de usudrios dos MVMC se dé& em virtude
da mudanca do uso do territério e também da coesdo social, com mudancas na forma dos

meios de vida dessa sociedade rural. As comunidades de MVMC mais ativas estdo
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vinculadas a industrializagdo e areas mais urbanizadas e possuem uma gestao direta e maior
volume de negocios.

Quando se considerada a realidade brasileira, a criacaateim&Nacional de Unidade
de Conservacdo - SNUC deve ser considerada um avancelag@ior & questdao de areas
protegidas do Brasil por se tratar de instrumento Unico que feanakriacdo e gestdo das
diferentes tipologias de Unidades de Conservacdo existemtepais. As trajetorias de
ocupacao do territério que antecedem a constituicao siexARiozinho da Liberdade vao ao
encontro com a perspectiva argumentativa de Favareto (20073entido de que, estdo
condicionadas aos paradigmas anteriores: de cresoimechnomico, de difusdo de
tecnologias, de exploracdo dos recursos naturais nosquastimulou a imigracdo com o
objetivo de monetarizar os recursos florestais. Asasrfamilias que ali residem convivem
com os residuos desse processo macro e se encontragesafios principais a ampliacado
das liberdades, como, renda, insercdo no mercado, fiaslisociais, etc.

Percebe-se que, a auséncia da regulacéo fundiariea@esab processo de consolidacéo
da Unidade de Conservacéo, devido a falta de documentos mpeogem a posse legal da
terra, fazendo com que o processo seja demasiadameiateApds 10 anos da criacdo da
Resex Riozinho da Liberdade, ainda existem alguns degaiassua consolidacéo, entre os
guais regularizacao fundiaria. Assim, as terras daiftiozda Liberdade ainda ndo foram
incorporadas ao patrimbénio publico, processo que ainda demandi@sdaropriacdo e
indenizacado dos antigos proprietarios. Além disso, o canpiateconsolidacdo das Unidades
de Conservacdo de Uso sustentavel, em especial as resginaivistas, perpassa pela na
solucdo coletiva dos conflitos locais, sobretudo, pasesiastre 0os Orgdos estatais e as
organizacdes da sociedade civil.

Na experiéncia brasileira, verificou-se que as relgdastruidas entre os usuarios da
Reserva Extrativista sdo de lacos fortes ancoradaelzgdes de parentesco, e também na
propria dindmica formal que restringe a entrada de nowasias. E necessario investimento
no fortalecimento das organizacdes e consolidacdo dagsao®dutivas. E para isso
também se ressalta a importancia da assisténciaaémiorma continuada e ndo eventual.

As mudancas nas praticas produtivas e os desafios da gestpartiihada séo fatores
gue ainda estdo sendo incorporados pelos moradores da Riegiho da Liberdade.
Contudo, notou-se que 0s usuarios ja possuem certa famderdam as novas regras e
aparatos institucionais introduzidos. A condi¢do de usuaniom@eResex ja esta internalizada

pelos moradores.
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Espera-se que este trabalho, além de contribuir no debatemporéneo acerca do
desenvolvimento, possa colaborar também na discussdoecnismos e estratégias no
ambito da gestdo destas areas de uso coletivo, uma vetequstrou as fragilidades e
potencialidades no que concerne a gestao destas areasemtedf contextos. Desta forma,
este tipo de estudo pode contribuir com reflexdes paraoguermuladores de politicas
publicas sejam capazes de pensar na ampliacdo das liberdadesonwral, de modo a
considerar variaveis econémicas, sociais e ambietaimaneira articuladas, a fim de que a
permanéncia no rural ndo seja vista como falta de wpdéade e sim uma escolha livre pelos

atores sociais.
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APENDICE 1. DADOS DOS ENTREVISTADOS

Quadro 18. Entrevistados dos MVMC do Concello de Folgoso do Courel, 2014,

MVMC Froxan

Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profisséo
Entrevistado 1 Com_unhelro L 79 Aposentado
presidente)
Entrevistado 2 Comur]h_elro (fo 73 Aposentado
secretério)
Entrevistada 3 Secretaria 43 Administradora
Entrevistado 4 Comunheiro (Até o an 63 Trabalha no ramo da construcd
passado como tesoureirg civil
Entrevistado 5 Atual presidente 44 Hoteleiro
Entrevistado 6 Tesoureiro, ex president 79 Aposentado
Entrevistado 7 Comunheiro (neo-rural) 51 Trabalha noéﬁwo da construcd
Entrevistado 8 Comunheiro (neo-rural) 37 Arquiteto
Entrevistadas 9 e 10 | Comunheiras 81 Aposentada e dona de
supermercado
MVMC Seceda
Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profissdo
Entrevistado 11 Comunheiro (sua mulh 52 Pecuarista

€ presidente)

Entrevistado 12

Secretario

Nao declaradg

Agricultor e dono da casa de

turismo
Entrevistada 13 Comunheira 79 Aposentada
Entrevistado 14 Comunheiro 83 Aposentado
Entrevistada 15 Comunheira 52 Pecuarista
MVMC Sobredo
Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profissdo
Entrevistada 16 Nao exlste formalmente 65 Agricultora
comunidade de montes
5 i N&o declarado
Entrevistado 17 Nao e>§|ste il EL Aposentado
comunidade
Entrevistado 18 Nao existe formalmente 68 Aposentado
comunidade de montes
Entrevistado 19 Nlo existe formalmente 74 Aposentado

comunidade de montes

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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Quadro 19. Entrevistados dos MVMC do Concello dePastoriza, 2014.

MVMC Saldanxe

Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profissdo
Entrevistado 20 Secretario 57 Aposentado/Ex bancario
Entrevistado 21 Ex-presidente 75 Aposentado/Trgbthava como

motorista
Entrevistado 22 Comunheiro 80 Agricultor
Entrevistado 23 Presidente 68 Aposentado
Entrevistado 24 Comunheiro 75 Aposentado
Entrevistado 25 Comunheiro 80 Aposentado
Entrevistada 26 Comunheira 44 Agricultora
Entrevistado 27 Comunheiro 40 Pecuarista
Entrevistada 28 Comunheiro N&o declarado Aposentada

MVMC Corbelle

Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profissdo
Entrevistado 29 Presidente 66 Pecuarista
Entrevistado 30 Vocal 27 Pecuarista
Entrevistada 31 Comunheira 49 Pecuarista
Entrevistado 32 Secretério N&o declarado Trabalha na Junta de Galicia

Fonte: Dados da pesquisa, 2014

Quadro 20. Entrevistados dos MVMC do Concello de Viveiro, 2014.

MVMC Buio

Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profissdo
Entrevistado 33 Presidente 48 Pecuarista
Entrevistado 34 Secretéario 56 Aposentado e pecuarista
Entrevistado 35 Tesoureiro N&o declarado Aposentado
Entrevistado 36 Comunheiro 67 Aposentado
Entrevistado 37 Comunheiro 66 Aposentado
Entrevistado 38 Suplente 70 Aposentado
Entrevistado 39 Comunheiro 86 Aposentado
MVMC San Roque

Entrevistado Cargo na comunidade Idade Profissédo
Entrevistado 40 Presidente 70 Aposentado
Entrevistado 41 Secretario 50 Funcionério do Estado
Entrevistado 42 Suplente 76 Aposentado
Entrevistado 43 Comunheiro - (Técnic Nao declarado Funcionério do Estado

florestal)

Entrevistado 45 Comunheiro 24 anos Pintor/ Pecuarista

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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Quadro 21 Representantes institucionais entrevistados no contexigog&lel4.

Instituicbes Entrevistado Cargo

Xunta Florestal Entrevistado 46 | Técnico Florestal de Courg

Organizacdo Galega de comunidades de Monte . :

ORGACCMM Entrevistado 47 Presidente

Organizacdo Galega de Comunidades de Monte . -

ORGACCMM Entrevistada 48 Secretaria

Organizacdo Galega de Comunidades de Monte .

ORGACCMM Entrevistado 49 Coord. Geral

Xunta Florestal Entrevistado 50 Tecnico FIor(_estaI de A
Pastoriza

Universidade de Santigo de Compostela Entrevistada 51 Professora de historia

Xunta de Galicia (setor agrario) Entrevistado 52 Técnico

- Entrevistado ;
Distrito florestal 53.54,55 Agentes florestais

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Quadro 22. Locais de realizacdo das oficinas de DRP na Reserva Eisti@atRiozinho da
Liberdade, AC, 2013.

Local Comunidades D"’?“".‘ da| Participant
oficina es
garape Igarapé Grande, Porto Rico, Novo Acre, Nova Olinda e Tristez 21/05/29 38 ad.ultos N
grande 13 39 criangas
Boca do
Igarapé Unido, Boca do Forquilha, Seringal Ceara. 22/05/29 50 ad.ultos N
) 13 24 criangas
Forquilha
Periquito/Sao Periquito/Sao Pedro, Jurupari, Sdo Francisco e Itajuba 23/05/29 60 ad.ultos N
Pedro 13 30 criangas
Mauricio Mauricio Mappes, Morro da Pedra, Bom Futuro, Vai e Vem, | 24/05/20 75 adultos
Mappes/Pont{ Cavanhaqgue, Guarani, Monteiro, Porto Alegre, Esperaigérema 13

Fonte: Copilado do relatério oficial dos resultados do DRP, Peasaglé<Campo, 2013.



Quadro 23. Entrevistados de acordo

Riozinho da Liberdade, AC, 2015.

com as diferentes comunidaddsntsss na Resex
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ENTREVISTADO IDADE COMUNIDADE
Entrevistada 01 25 Forquilla
Entrevistado 02 39 Bom Futuro
Entrevistado 03 32 Esperanca
Entrevistada 04 29 Bom Futuro
Entrevistado 05 55 Cavanhaque
Entrevistado 06 37 Esperanca
Entrevistado 07 52 Periquito
Entrevistada 08 41 Morro da Pedra
Entrevistado 09 38 Guarani (Igarape Miolo)
Entrevistadal0 34 Perequito
Entrevistada 11 64 Bom Futuro
Entrevistada 12 52 Unido
Entrevistado 13 30 Esperanca
Entrevistada 14 25 Gurupi
Entrevistado 15 27 Passo da Pata
Entrevistada 16 35 Perequito
Entrevistada 17 S&o Franscisco
Entrevistado 18 56 Miolo
Entrevistado19 33 Unido
Entrevistado 20 Alegria
Entrevistada 21 30 Mauricio Mappes/Ponte
Entrevistada 22 Mauricio Mappes/Ponte
Entrevistado 23 18 Mauricio Mappes/Ponte
Entrevistado 24 37 Mauricio Mappes/Ponte
Entrevistada 25
Entrevistada 26 56 Mauricio Mappes/Ponte

REPRESENTANTES INSTITUCIONAIS

Entrevistada 27 ICMBIo
Entrevistado 28 ICMBio
Entrevistado 29 Vereador
Entrevistado 30 IBAMA

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.




