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RESUMO

BASTOS, Andresa Lima, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2007.
A politica de atendimento nas Instituicdes de Educacdo Infantil Pablicas do
Municipio de Vicosa-MG: entre a realidade e as proposicdes legais e tedricas.
Orientadora: Maria de Lourdes Mattos Barreto. Co-Orientadoras: Karla Maria
Damiano Teixeira e Neide Maria de Almeida Pinto.

Continuas mudancgas sociais, econémicas e culturais tém provocado
transformacdes na dindmica e organizacao das familias e na educacéo das criangas de
até seis anos de idade, em todas as camadas sociais. Cada vez mais a educacdo e 0
cuidado na primeira infancia sdo tratados pelo governo, organismos internacionais,
organizacBes da sociedade civil e por um namero crescente de paises em todo o
mundo. Na década de 1990, vérias foram as mudancas ocorridas na legislacdo
brasileira, que definem a garantia de atencdo as criancas de zero a seis anos. Esta
pesquisa se propds analisar de que forma a politica de Educacdo Infantil proposta
pelo Estado é efetivada pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de
Vigosa — MG e como o municipio tem implementado a legislacdo e os parametros de
qualidade no cotidiano das Instituicdbes de Educagdo Infantil sob sua
responsabilidade, tentando identificar possiveis contradi¢des entre as proposi¢coes
legais e a realidade destas instituicbes. Como recorte empirico tomou-se as
Instituicdes de Educacdo Infantil pablicas urbanas do municipio de Vicosa— MG. O

objetivo geral foi analisar a realidade da Educacdo Infantil publica do Municipio de

Xi



Vigosa — MG, confrontando a realidade da Educacéo Infantil do municipio com a
legislacdo vigente e com os parametros de qualidade definidos para o estudo. A
populacdo do estudo constituiu-se das Instituicbes de Educacdo Infantil Pdblicas
Municipais da cidade de Vigosa — MG, sendo a amostra constituida de oito
InstituicGes de Educacdo Infantil Pablicas Municipais, localizadas na zona urbana,
nas modalidades creche e pré-escola. Os dados foram coletados por meio de
entrevistas semi-estruturadas, observagdes in loco e analise documental. Pode-se
constatar que a realidade da Educacao Infantil municipal em Vigosa ndo se encontra
totalmente em consonancia com a legislacdo e com os parametros de qualidade
propostos para o estudo. Mesmo que a Educacdo Infantil oferecida pelo municipio
tenha realizado muitas conquistas até o presente momento, considerando-se que a
educacédo, em todas as suas modalidades de ensino, enfrenta dificuldades diversas, o
estudo revelou uma situacdo dindmica, com importantes mudancas introduzidas, mas

ainda contraditorias em relacédo a efetivacGes concretas.
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ABSTRACT

BASTOS, Andresa Lima, M.S., Universidade Federal de Vicosa, February 2007.
Assistance policy in Public Institutions of Early Childhood Education in the
City of Vigosa — MG: between reality and legal and theoretical propositions.
Adviser: Maria de Lourdes Mattos Barreto. Co-advisers: Karla Maria Damiano
Teixeira and Neide Maria de Almeida Pinto.

Continuous economic and cultural changes have been causing social
transformations in the family dynamics and organization and the education of
children of up to 6 years of age, in all social classes. More and more education and
care in first infancy are treated by the government, international agencies, civil
society organizations and an increasing number of countries worldwide. In the 90s,
there were several changes in the Brazilian legislation guaranteeing assistance to
children aged 0-6 years. This research proposed an analysis of how the State policy
for Children Education is executed by Municipal Secretary of Education of Vicosa-
MG, how the city has been implementing the legislation and quality parameters in
the daily life of children education institutions under their responsibility, trying to
identify possible contradictions between the legal proposals and the reality of these
institutions. The analysis was carried out with public institutions of children’s
education of Vicosa-MG. The general objective was to analyze the reality of public
children’s education in this municipality, comparing the reality of the city’s

children’s education with the current legislation and the quality parameters defined in
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this study. The study consisted of samples of 8 Public Municipal Institutions of
Children’s Education in the urban area of the types day-care center and primary
school. Data were collected using half-structuralized interviews, in loco observation
and document analysis. The research results led to the conclusion that the reality of
the municipal children’s education in Vigosa does not totally meet the legislation and
the considered quality parameters of this study. Regarding the access, as to the reality
of assistance, there is a great distance between what the law prescribes and the reality
found in the municipal institutions of children’s education. However, the main
purpose of this study is not only “to denounce” the fact that the law is not being
fulfilled, but to indicate that public policies that understand the reality will indicate

ways to promote compliance with legislation.

Xiv



1. INTRODUCAO

Educacdo infantil € um tema que vem ganhando importancia no cenario das
discussGes acerca das politicas publicas, sendo esta uma discussdo de grande
relevancia ndo somente para as familias, mas para a sociedade brasileira. Do ponto
de vista das politicas publicas, a descentralizacdo da responsabilidade pela Educacao
Infantil por parte da Unido, dos Estados e dos municipios tem sido objeto de
discussdo em varios foruns académicos e politicos, e 0s municipios, responsaveis
pela manutencdo e gestdo da mesma, vém buscando cada vez mais alternativas para
oferecer uma Educacéo Infantil de qualidade.

Para a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL, 1998),
continuas mudancas econdmicas e culturais refletem e provocam transformactes
sociais, causando modificagdes universais no funcionamento das familias e na
educacao das criangas de até seis anos de idade em todas as camadas sociais. Nesse
sentido, o processo de surgimento das creches e pré-escolas, segundo Bujes (2001),
foi influenciado por mudancas econémicas, politicas e sociais que ocorreram ha
sociedade, principalmente devido a incorporacdo das mulheres a forca de trabalho
assalariado. Esta incorporacdo trouxe necessidade de alteracbes nos arranjos
familiares uma vez que, além de continuar desempenhando os papéis que lhe eram
atribuidos, a mulher passou a assumir o papel de trabalhadora, estabelecendo-se,
assim, uma nova dindmica nas relagdes familiares.

Neste terceiro milénio, os contextos de desenvolvimento das familias e das

criancas sd@o muito diferentes dos encontrados ha trés ou quatro décadas. O crescente



processo de industrializacdo, a mudanca na concepcdo sobre a importancia e
influéncia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento posterior do individuo
e a conquista de direitos da mulher e da crianca sdo alguns aspectos de tais
transformacdes’. Além dessas razdes, o surgimento das creches e pré-escolas se
identifica com um conjunto de idéias sobre a infancia, com avancos nas pesquisas e
praticas sobre cuidado, desenvolvimento e educacdo da crianca em creches e pré-
escolas e sobre o papel da crianca na sociedade e de como torna-la, por meio da
educacdo, um individuo produtivo e ajustado as exigéncias do conjunto social.

E preciso considerar, ainda, que o processo de reconhecimento do papel da
crianca na sociedade esta correlacionado a cada momento histérico. De acordo com
Bujes (2001), cada época tem sua maneira propria de considerar o que € ser crianca e
de caracterizar as mudangas que ocorreram com ela ao longo da infancia. Nos
ultimos trés ou quatro séculos, a crianca passou a ter importancia como nunca antes
havia tido e seu desenvolvimento comecou a ser estudado. 1sso quer dizer que a idéia
de sujeito em formacdo e de como é vivida a experiéncia da infancia pode variar de
época para época, ou seja, sdo historicas, assim como as escolhas que sao feitas para
dirigir este processo.

A partir dos anos de 1960, em todo o mundo, as pesquisas cientificas
comecaram a investigar aspectos relativos a educacdo, fora do lar, de criancas de
zero a seis anos. Os avancos cientificos contribuiram para a producdo de bases de
conhecimentos e know-how necessarios para subsidiar politicas educacionais e
praticas de educacdo e cuidado infantil de qualidade, capazes de favorecer o
desenvolvimento integral da crianca. No Brasil, especificamente, a producdo
cientifica na area tem crescido muito nas ultimas duas décadas (ROCHA 1999,
citado por ROSSETI-FERREIRA et al, 2002).

As questdes enunciadas sdo algumas das que tém contribuido para um
substancial aumento na demanda por educacao e cuidado para com criancgas de zero a
seis anos em contextos coletivos, seja pela quebra do apoio familiar e comunitario

aos pais na educacdo de seus filhos, seja pelo desejo dos pais de fornecerem aos

! Intensas mudancas tém ocorrido na estrutura familiar e no papel de cada um de seus membros,
principalmente devido & mobilizac&o e crescimento da participacdo da mulher no mercado de trabalho.
De outro lado, também o nimero de mulheres com filhos menores de seis anos de idade que trabalham
diariamente tem aumentado cada vez mais. (ARRIAGADA, 1998, citada por ROSSETI-FERREIRA
et al, 2002).



filhos oportunidades diferentes daquelas encontradas na familia. Pode-se dizer que o
aumento da demanda pela educacdo infantil tem sido influenciada por novas
concepcdes sobre educacgéo coletiva de criangas de zero a seis anos, pela legislagéo e
pelas politicas publicas que vém sendo propostas e implementadas com relacdo a
educacéo e ao cuidado de criancas.

De acordo com o livro “Fontes para a Educacdo Infantil”, das Organizac6es
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO - (2003),
estamos vivendo um momento histérico muito oportuno para a reflexdo e a agdo em
prol das criangas. Cada vez mais a educagdo e o cuidado na primeira infancia séo
considerados pelo governo, por organismos internacionais e por organizagdes da
sociedade civil em um nimero crescente de paises em todo o0 mundo.

Mesmo que o atendimento a crianca de 0 a 6 anos em contextos coletivos, no
Brasil, exista h& mais de 100 anos, tendo surgido no inicio do século XX (HADDAD,
1991), foi a partir dos anos de 1990 que o carater educacional dos servicos oferecidos
a essas criancas e suas familias foi senso reconhecido. O reconhecimento legal do
dever do Estado e do direito da crianca a ser atendida em creches e pré-escolas e a
vinculagdo desse atendimento a &rea educacional representaram um avango no que
diz respeito a educacao de criangas de zero a seis anos.

Vérias foram as mudangas ocorridas na legislacdo brasileira garantindo
atencdo as criancas de zero a seis anos anos. O novo ordenamento legal iniciou-se
com a Constituicdo Federal de 1988, podendo ser citadas também outras leis,
resolucdes e documentos, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de
1990, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, os
Referencias Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (RECNEI) de 1998, os
Subsidios para o Credenciamento e o Funcionamento das Instituicdes de Educacgdo
Infantil de 1998, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil de
1998, entre outros.

Desta forma, pelo menos no plano legal, 0 novo ordenamento caracterizou-se
por uma educacdo na concepcao de atendimento a crianga, atribuindo-lhe a condicao
de cidadd, cujo direito a protecdo integral deve ser assegurado pela familia, pela
sociedade e pelo poder publico. A Educacgdo Infantil passa a ser um direito de toda
crianca e uma obrigacéo do Estado.

Os novos ordenamentos legais apontam para um caminho que leva a

melhorias significativas no atendimento as criangas de zero a seis anos, uma vez que



transferem a Educacdo Infantil do campo assistencial para o campo educacional.
Sendo assim, melhorar o atendimento ndo implica somente em ampliar o nimero de
criancas atendidas, mas sim que este atendimento seja pautado na qualidade.

Entretanto, apesar da legislacdo existente em diversos niveis, a realidade da
Educacdo Infantil no Brasil revela um cenério que demanda intervengdes de politicas
educacionais para esta modalidade de ensino. Dados sobre a Educagdo Infantil
revelam sérias preocupagdes. Em 2001, de acordo com Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006), o IBGE registrava um total de 627 mil criancas entre sete e nove anos de
idade freqlientando pré-escolas e classes de alfabetizacdo e um total de 38 mil
criangas de mais de nove anos na mesma situacdo. Portanto, criancas que ja deveriam
estar freqientando o Ensino Fundamental estavam retidas ilegalmente na Educacao
Infantil. Em 2003, de um total de 21 milhdes de criancas de zero a seis anos no pais,
38% estavam matriculadas na Educacdo Infantil, de acordo com o IBGE (2004).
Deste total, a porcentagem de criancas matriculadas era bem mais alta na faixa de
quatro a seis anos: 68%, em comparacdo com 12% na faixa de zero a trés anos de
idade. Dois anos depois, em 2005, segundo Faria (2005), esta disparidade ainda
permanecia, pois 10,6% das criangas de zero a trés anos frequentavam as creches e
65,6% das criangas de quatro a seis anos freqiientavam as pré-escolas (Censo 2003-
2004, IPEA) e ainda havia uma grande demanda a ser atendida.

N&o obstante, para que este quadro sobre a Educacdo Infantil seja mudado,
sd0 necessarias intervencdes que busquem caminhos para a melhoria da qualidade
dos servigos voltados para esta modalidade de ensino. De acordo com as
especificacGes do Plano Nacional de Educacéo (2000), para que a educacéo infantil
seja realizada com qualidade s@o necessarias orientacOes educacionais e medidas
administrativas que levem a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos.
Considerando tais medidas, entendem-se as de natureza politica, as decisdes e
compromissos politicos dos governantes em relacdo as criangas; as econdmicas,
aquelas relativas aos recursos financeiros necessarios; e as administrativas, criadas
para articulagdo dos setores da politica social envolvidas no atendimento dos direitos
e das necessidades das criangas, como educagdo, assisténcia social, justica, trabalho,
cultura, satde, comunicac¢es sociais, dentre outras.

E importante considerar, ainda, que melhorar a qualidade da educacdo em
todos os niveis requer altos investimentos financeiros e, segundo Schwartzman

(2004), requer também professores mais qualificados e com maiores salérios, menos



alunos por professor, melhores instalacbes, equipamentos e mobiliarios mais
adequados, computadores, bibliotecas, dentre outros. Além do Estado, outras
parcerias para o financiamento da educacdo vém sendo buscadas no Brasil, podendo-
se citar as OrganizagOes Internacionais e Multilaterais, Organiza¢bes nao-
governamentais, empresarios, Fundacfes Privadas, Instituicdes associadas a Igreja e
Movimentos Religiosos, Associacfes de Pais e Mestres, Associagdes Comunitérias,
etc.

No que se refere ao financiamento da educacdo, de um modo geral, 0 que se
vé é um processo de descentralizacdo das responsabilidades no qual a Unido é
responsavel pela Educacdo Superior, cabendo aos Estados o Ensino Fundamental e
Médio e aos Municipios a competéncia da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental. Em consequéncia, o que se vé& é uma transferéncia direta das
responsabilidades acerca da Educacdo Infantil como responsabilidade exclusiva dos
municipios. Todavia, Guimardes (2002) chama a atencdo para o fato de que a
responsabilidade pela Educacdo Infantil ndo deve ser atribuida exclusivamente aos
municipios, como geralmente tem sido interpretada. A oferta e a manutencéo desta
modalidade de ensino deve ser realizada em regime de cooperacdo e colaboracgéo
entre parceiros, envolvendo o poder publico municipal (como uma de suas
atribuicOes prioritarias), os poderes publico estadual e federal (subsidiariamente),
além da sociedade civil, nas suas varias formas de organizacao.

ApOs estas consideragdes, pode-se dizer que as conquistas na legislacdo
acerca da Educacdo Infantil sdo muitas, embora ainda tragam desafios para sua
efetivacdo, na medida em que € dificil desvincular-se dos discursos e praticas que
evidenciam a perspectiva assistencialista que permeou a trajetoria desse atendimento.
Implantar o que define a legislacdo nédo é tarefa simples, e muitas vezes a realidade
do atendimento a Educacdo Infantil ndo se encontra em consonancia com as
especificacOes regimentais.

Para Campos, Flllgraf e Wiggers (2006), as politicas desenvolvidas pelas
diferentes instancias governamentais nem sempre sao coerentes com as diretrizes
legais. Ainda ndo foi equacionado de maneira adequada o financiamento publico
para a Educacdo Infantil e, além disso, em muitos estados e municipios persiste o
pensamento de que creches e pré-escolas ndo necessitam de profissionais
qualificados e bem remunerados, de servicos eficientes de orientacdo, ndo requerem

prédios e equipamentos adaptados as necessidades infantis, ndo precisam de livros



nem de brinquedos, e assim por diante. Além de recursos financeiros, € fundamental
conhecer as especificidades das criancas de zero a seis anos, bem como as
singularidades do atendimento.

Campos (2006) fomenta esta discussdo ao afirmar que, no Brasil, nem sempre
a realidade corresponde ao que determina a lei, pois, no momento da implementacéo
das definicdes legais a educacdo ainda apresenta falhas na supervisdao, no uso
inadequado dos recursos, dentre outros. Na competi¢cdo por recursos e atencdo das
autoridades e da opinido publica, a Educacdo Infantil encontra desafios para a
efetivacdo de um atendimento de qualidade, ainda predominando uma visdo de que
para a crianca de zero a seis anos, “qualquer coisa serve”.

A partir do quadro, sumariamente descrito, acerca da realidade da educacdo
infantil no Brasil, pretendeu-se, nesta pesquisa, investigar a realidade da Educacdo
Infantil publica no Municipio de Vigosa — MG, tomando como referéncia a

legislacdo vigente e os parametros de qualidade propostos por esta legislacéo.

1.1. A construcéo do Objeto de Pesquisa

Em minha trajetéria académica no curso de Economia Doméstica, com
habilitacdo em Educacdo Infantil, tive oportunidade de realizar estagios em
InstituicGes de Educacéo Infantil publicas, privadas e filantrdpicas, aléem de trabalhar
em cursos de formacdo de profissionais da Educacdo Infantil. A partir do processo de
reconhecimento do dia-a-dia das Instituicdes de Educacdo Infantil foi surgindo o
interesse de conhecer a realidade da Educacdo Infantil sob diferentes perspectivas —
tanto da realidade das instituicdes e dos profissionais em Educacdo Infantil, bem
como aos processos relacionados a efetivacdo das medidas legais no cotidiano das
Instituicdes de Educacgédo Infantil. Como objeto de pesquisa, pretendeu-se analisar a
realidade do atendimento da Educacdo Infantil do municipio de Vigcosa — MG,
especificamente em relagdo a implementacdo da legislacdo vigente e da efetivacao
dos parametros de qualidade nas Instituicbes de Educacdo Infantil puablicas
municipais.

Estudar a realidade da Educacdo Infantil € importante para que esta seja
caracterizada, compreendida e aprimorada. A partir do conhecimento da realidade,
podem ser feitas reflexdes sobre as politicas propostas para a Educacdo Infantil e,

assim, buscar formas mais eficientes de melhorar a qualidade do atendimento das



Instituicdes de Educacdo Infantil. Desta forma, surgiu o interesse em realizar estudo
sobre o atendimento da Educacéo Infantil, que identificasse se a realidade estava em
consonancia com a legislacdo vigente, buscando subsidios para investigar a seguinte
questdo: De que forma a politica de Educacdo Infantil proposta pelo Estado é
efetivada pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Vigosa — MG?
Como o municipio tem implementado a legislagdo e os parametros de qualidade no
cotidiano das Institui¢cbes de Educacao Infantil sob sua responsabilidade?

O objetivo geral desse estudo foi investigar e analisar a realidade da
Educacgdo Infantil pablica do Municipio de Vigosa — MG, confrontando-a com a

legislacdo vigente e com os parametros de qualidade propostos no estudo.
Especificamente pretendeu-se:

e ldentificar a realidade do atendimento das Instituicbes de Educagéo Infantil
do municipio de Vigosa - MG.
e ldentificar as competéncias relativas ao Estado e ao municipio no

atendimento de criancas de zero a seis anos de idade.

e Confrontar a realidade do atendimento as criancas de zero a seis anos de
idade em Instituicdes de Educacdo Infantil pablicas municipais em relacéo a

legislacdo vigente.

e Analisar a qualidade do atendimento nas Instituicdes de Educacdo Infantil

publicas municipais a partir dos parametros de qualidade propostos no estudo.



2. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo serdo apresentados posicionamentos e apreciaches de
diferentes autores, leis e documentos acerca da tematica da Educacdo Infantil,
objetivando subsidiar as discussdes sobre como a legislacdo e a qualidade vém sendo
implementadas na educagdo, no municipio de Vigosa — MG. Para a discussao acerca
da temética da Educagdo Infantil serdo abordados os seguintes temas: Politicas
Publicas e Educagdo Infantil; Instituicbes de Educacdo Infantil e sua trajetoria
historica; Qualidade nas Instituicdes de Educacédo Infantil: construindo de parametros

de avaliacéo.

2.1. Politicas Publicas e Educacéo Infantil

O tema politicas publicas é relativamente recente na pesquisa académica no
Brasil, impulsionado, em parte, pela constituicdo de grupos teméaticos em algumas
associacdes cientificas. Ndo existe uma unica nem uma melhor definigcdo sobre o que
seja politica pablica. Contudo, de acordo com Souza (2003), as decisdes e analises
sobre politicas publicas implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por que e que diferenca faz.

Hofling (2001) acrescenta que o processo de definicdo de politicas publicas
para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de
poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade. Um dos elementos

importantes deste processo, hoje insistentemente incorporado na anélise das politicas



publicas, diz respeito aos fatores culturais, aqueles que historicamente véo
construindo processos diferenciados de representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de
incorporagdo das conquistas sociais por parte de determinada sociedade. Com
frequéncia, localiza-se ai procedente explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de
uma politica ou programas elaborados, e também quanto as diferentes solucGes e
padrdes adotados para a¢des publicas de intervencéo.

Para um melhor entendimento das politicas publicas é importante ressaltar a
diferenciacdo entre Estado e Governo. Estado € entendido como o conjunto de
instituicbes permanentes, como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras
instituicbes que ndo formam um bloco monolitico necessariamente e que
possibilitam a acdo do Governo. J& Governo pode ser entendido como o conjunto de
programas e projetos, propostos por politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros e que propdem acbes para a sociedade como um todo (HOFLING,
2001).

Nesse sentido, Souza (2003) argumenta que as definicbes de politicas
publicas, mesmo as minimalistas, guiam nosso olhar para o foco em que os embates
em torno de interesses, preferéncias e idéias se desenvolvem. As definicdes de
politicas publicas assumem, em geral, uma perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes, ou seja, instituicdes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes
fatores.

Gobert e Muller (1987) citados por Hofling (2001), acrescentam que politicas
publicas podem ser entendidas como o "Estado em acdo™; é o Estado implantando
um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores
especificos da sociedade. Entretanto, Estado ndo pode ser reduzido a burocracia
publica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as politicas
publicas. As politicas publicas sdo compreendidas como as de responsabilidade do
Estado, quanto a implementacdo e manutencgdo a partir de um processo de tomada de
decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Assim, as politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais.

Com relacdo aos objetivos das Politicas Publicas, Souza (2003), salienta que
politica publica é um campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar

0 governo em acdo” e/ou analisar esta acdo (variavel independente) e, quando



necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des e/ou entender por que e
como as acdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em
outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele através do
qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou mudancas desejadas no mundo real.

Ressalta-se, ainda, que o planejamento das politicas publicas deve levar em
consideracdo as mudancas que acontecem constantemente na sociedade. Entre estas
mudangas, como argumenta Arriagada (1998), citado por Rossetti-Ferreira (2002),
deve-se levar em conta as mudancas que estdo acontecendo na instituicdo familiar.
Entre estas, ela se refere a reducdo no tamanho da unidade familiar; a diminuigédo ou
ao adiamento de uniBes conjugais formais; ao aumento da maternidade precoce,
principalmente nas camadas sociais mais baixas; ao aumento das unides consensuais,
dos rompimentos matrimoniais, do nimero de familias monoparentais e também de
outras configuragdes familiares.

Desta forma, analises e avaliacdes sobre politicas puablicas implicam
responder a questbes sobre quais espacos cabem aos governos na sua definicdo e
implementacdo. Nesses termos, Hofling (2001) considera que fatores de diferentes
natureza e determinacdo sdo importantes. Uma administracdo publica, informada por
uma concepgdo critica de Estado, que considere como sua funcdo atender a
sociedade, ndo privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder
econdmico, deve estabelecer como prioritarios programas de acdo universalizantes,
que possibilitem a incorporacdo de conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reversao do desequilibrio social. A analise do "Estado em
acao", como fomenta Arretche (2003), tem como objeto especifico o estudo de
programas governamentais, particularmente suas condi¢cdes de emergéncia, Seus
mecanismos de operacdo e Seus provaveis impactos sobre a ordem social e
econdmica.

A partir dessas consideragfes sobre as politicas publicas, parte-se para o
delineamento do que sejam as politicas publicas sociais, usualmente entendidas como
as de educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, etc. Ha que se dizer, no
entanto, que os fatores envolvidos para a afericdo do "sucesso™ ou "fracasso™ de tais
politicas sdo complexos, variados, e exigem grande esforco de analise.

Pode-se considerar, na perspectiva de Hofling (2001), que as politicas sociais

se referem a acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
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Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico. As politicas sociais tém suas raizes em movimentos populares do
século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Mais do que oferecer
"servicos" sociais, entre eles a educacdo, as agdes publicas, articuladas com as
demandas da sociedade, devem se voltar para a construcdo de direitos sociais.

Cabe nesse item, especificamente, o delineamento do que seriam as politicas
educacionais e, mais precisamente, as voltadas para a Educacdo Infantil. Nesses
termos, pode-se entender educacdo como uma politica publica social, uma politica
publica de corte social, de responsabilidade do Estado, mas ndo pensada somente por
seus organismos. As politicas sociais e as de educacgdo sdo formas de interferéncia do
Estado que assumem “feigdes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes
concepcdes de Estado.

De acordo com Hofling (2001), pensando em politica educacional, deve-se
pensar em acfes pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de
aprendizagem, da gestéo escolar e da aplicacdo de recursos para o setor educacional.
Enquanto ndo se ampliar, efetivamente, a participacdo dos envolvidos nas esferas de
decisdo, de planejamento e de execucdo da politica educacional, estardo sendo
alcancados indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de programas da
politica educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica da educacdo. Numa
sociedade desigual e heterogénea como a brasileira, a politica educacional deve
desempenhar o importante papel da formacao do cidadé&o.

Atualmente a Educacdo Infantil é considerada como um direito da crianga e é
dever do Estado oferecé-la, tornando-se imprescindivel discutir a necessidade da
implementacdo de politicas publicas voltadas para a infancia, sendo que Rosseti-
Ferreira et al (2002) assinalam algumas justificativas em prol de tais politicas. As
justificativas econdmicas devem pautar-se na premissa de que € necessario investir
desde cedo no desenvolvimento das criangas para que, na vida adulta, elas possam
inserir-se no mercado de trabalho e produzir satisfatoriamente, o que levaria a
reducdo de gastos futuros com educacdo e saude. A justificativa cientifica para a
implantacdo de programas do que passou a ser denominado “desenvolvimento
infantil” parte de pesquisas baseadas nas neurociéncias, as quais sugerem que 0

potencial de uma crianca é definido pelas suas experiéncias a partir dos seus
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primeiros anos de vida, respeitando suas caracteristicas, necessidades e
peculiaridades, considerando-se que seus direitos devem ser vistos como o direito de
ser crianga e ndo de ser o adulto de amanha.

Sendo assim, ao Estado compete formular politicas, implementar programas e
viabilizar recursos que garantam a crianca desenvolvimento integral, de forma a
complementar a acdo da familia. A educacdo das criancas de zero a seis anos, como
um direito garantido em lei, vem conquistando cada vez mais afirmacdo social,
prestigio politico e presenca permanente no quadro educacional brasileiro, cabendo
aos governos a implementacdo de politicas publicas comprometidas com as
especificacOes legais que garantam a estas criancas seus direitos.

Entretanto, no que diz respeito as politicas voltadas para a Educacdo
Infantil, verifica-se que as politicas propostas pelos governos e por agéncias
multilaterais como, por exemplo, o Banco Mundial, em muitas situacfes, tém
concebido os programas de educagdo/cuidado infantii como uma forma de
intervencdo social para a superacdo das desigualdades. Rosseti-Ferreira et al (2002)
salientam que essas praticas, que se situam no campo da assisténcia as camadas
pobres da populacdo, podem gerar um efeito contrario ao que aparentemente se
propdem, incentivando a exploracdo da mé&o-de-obra feminina, a néo-
profissionalizacdo do cuidado e da educagdo, assim como a criacdo de categorias
diferenciadas de atendimento.

Ha que se entender que as politicas para educacdo e cuidado infantil ndo
podem ser reduzidas a uma ajuda aos que necessitam, a uma educacdo para
submisséo e exclusédo, pois tais politicas podem colaborar para a constru¢do de uma
cidadania assistida e tutelada. De acordo com Demo (2000), citado por Rosseti-
Ferreira et al (2002), as politicas devem ter como objetivo a promocgéo da autonomia
e 0 exercicio da cidadania, para que esta seja responsavel e competente. Uma
educacao de qualidade, como um direito, é o instrumento basico para alcangar esses
objetivos. A educagdo e o cuidado infantil devem ser propostos como meios de
incluséo social, oferecendo condi¢fes que permitam a construcdo de uma cidadania
emancipada.

No que se refere a educacdo da crianca de zero a seis 6 anos em creches e pré-
escolas, praticas educativas e conceitos basicos foram sendo construidos com base
em situacdes sociais concretas que, por sua vez, geraram regulamentacfes e leis

como parte de politicas publicas historicamente elaboradas. Considerando o
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atendimento as criancgas desta faixa etéria, € importante que exista uma variedade de
projetos capazes de abarcar, ou pelo menos dimensionar, a diversidade cultural. A
superacdo de uma politica assentada na perspectiva de necessidade s6 ocorrerd
mediante um maci¢o investimento que, de fato, promova a qualidade do atendimento
em Instituicdes de Educacéo Infantil e ndo no desvio do investimento para programas
com qualidade questionavel. As politicas baseadas na analise dos varios aspectos
envolvidos, estabelecidas por investigacdes sérias e apropriadas, podem certamente
contribuir para o desenvolvimento de programas mais relevantes e socialmente mais
eficazes (ROSSETTI-FERREIRA et al, 2002).

As novas definicdes legais apontam para caminhos que levam a uma
Educacdo Infantil pautada na associacdo entre as acOes de cuidado e educacdo para
criangas de zero a seis anos. Nesse sentido, para a consolidacdo da Educagédo Infantil
enquanto direito das criancas, € necessario um investimento em politicas publicas
para a area que levem em consideracdo a historia da Educacéo Infantil e, mais do que
isso, € necessario que sejam superados os velhos modos de pensar a infancia e a
Educacdo Infantil como assistenciais e protetorais.

A seguir apresenta-se o historico da Educacao Infantil, essencial para que se
possa entender como esta tematica foi se modificando, até se tornar um direito da

crianca.

2.2. As Instituices de Educacdo Infantil: Trajetoria Historica

As instituicdes de Educacao Infantil vém se transformando e mudando seu
significado ao longo da histéria. A visdo que se tem atualmente sobre estas
instituicdes é fruto de mudancas ocorridas ao longo do tempo e de transformacdes
em conceitos sobre a concepcdo de crianca, de educacgédo, de qualidade, etc. Desta
forma, é importante tentar compreender como e em que contextos tais instituicoes
surgiram e como foram mudando no decorrer de sua historia.

De acordo os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacao
Infantil (2001), historicamente, também o primeiro periodo da existéncia humana, a
infancia, vem sendo redefinido a partir de mudancas sociais sofridas ao longo do
tempo. Pode-se perceber um percurso que entende a infancia como um tempo de
compensacao das caréncias supostamente existentes nas criangas ou Como um tempo

de preparacdo para a vida futura ou, ainda, como um tempo de convivio social e
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ludico com outras criangas para que se formem espontaneamente. Sendo assim, a
concepcdo de infancia pode ser entendida como uma criacdo da sociedade, que esta
sujeita a mudancas sempre que ocorrem transformacdes sociais.

Oliveira (2002) acrescenta que o delineamento da historia da Educacéo
Infantil por pesquisadores de muitos paises tem evidenciado que a concepg¢do de
infancia € uma construcdo historica e social, coexistindo, em um mesmo momento,
multiplas idéias de crianca e de desenvolvimento infantil. Estas idéias, perpassadas
por quadros ideoldgicos em debate a cada momento, constituem importante mediador
das préticas educacionais com criancgas de zero a seis anos de idade, na familia e fora
dela.

O documento Politica Nacional de Educacdo Infantil (2005), afirma que,
desde suas origens, as modalidades de educacdo das criangas eram criadas e
organizadas para atender a objetivos e a camadas sociais diferenciadas: as creches
concentravam-se predominantemente na educacdo da populacdo de baixo poder
econémico, enquanto as pré-escolas eram organizadas, principalmente, para os filhos
das classes média e alta. Embora as creches ndo atendessem exclusivamente a
criangas de zero a trés anos e as pré-escolas ndo fossem apenas para as criangas de
quatro a seis anos, é importante ressaltar que, historicamente, estas duas faixas
etarias foram tratadas de modo distinto. Habitualmente, na educacédo de criancas de
zero a trés anos predominam os cuidados em relacdo a saude, a higiene e a
alimentacdo, enquanto a educacdo das criangas de quatro a seis anos tem sido
concebida e tratada como antecipatdria/preparatéria para o Ensino Fundamental.
Esses fatos, somados ao modelo “educacdo escolar”, explicam, em parte, algumas
das dificuldades atuais em lidar com a Educacdo Infantil na perspectiva da integragéo
de cuidado e educacdo em Instituicdes de Educacdo Infantil e também na
continuidade com os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Bujes (2001) fomenta a discussdo afirmando que, no contexto mundial, as
creches e pré-escolas surgiram depois das escolas, entre os séculos XVI e XVII, e 0
seu aparecimento tem sido muito associado ao trabalho materno fora do lar, a partir
da revolucdo industrial. Deve-se lembrar, no entanto, que isso também esteve
relacionado a uma nova estrutura familiar, a conjugal, na qual pai/mae/filhos
passaram a constituir uma nova norma, diferente daquelas familias que se
organizavam de forma ampliada, com varios adultos convivendo num mesmo

espaco, possibilitando um cuidado que nem sempre estava centrado na figura
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materna. Outra questdo é que muitas teorias da época também estavam interessadas
em descrever as criangcas, sua natureza moral, suas inclinacbes boas ou mas.
Defendiam a idéia de que proporcionar educacao era, em alguns casos, uma forma de
proteger a crianga das influéncias negativas do seu meio e preservar-lhe a inocéncia;
em outros, era preciso afastar a crian¢a da ameaca da exploracdo; em outros, ainda, a
educacdo dada as criancas tinha por objetivo eliminar as suas inclinacdes para a
preguica, a vagabundagem, que eram consideradas “caracteristicas” das criancas
pobres.

Ainda para Bujes (2001), o que se pode perceber é que existiam, para
justificar o surgimento das escolas infantis, uma série de idéias sobre o que constituia
uma “natureza infantil” que, de certa forma, tracava o destino social das criancas (0
que elas viriam a se tornar) e justificava a intervencdo dos governos e da filantropia
para transformar as criancas (especialmente as dos meios pobres) em sujeitos Uteis a
uma sociedade desejada. De qualquer modo, no surgimento das creches e pre-escolas
conviveram argumentos que apontavam uma Vvisdo mais otimista da infancia e de
suas possibilidades, com outros objetivos do tipo corretivo, disciplinar e que,
principalmente, viam nas criangas uma ameaca ao progresso e a ordem social.

Em relacdo as raizes, Sanches (2003) afirma que as creches surgiram na
Europa no final do século XVIII e inicio do século XIX e propunham-se a atender
criancas de zero a trés anos durante o periodo de trabalho das familias,
caracterizando-se como instituicdes atreladas as necessidades do nascente
capitalismo e da urbanizagdo.

Ao abordar as primeiras manifestacbes do surgimento das Instituicbes de
Educacao Infantil, ndo se pode deixar de citar Friedrich Froebel que, na Prassia, em
1837, abriu o primeiro jardim de infancia, o Kindergarden, em que as criangas eram
consideradas plantinhas de um jardim, cujo jardineiro seria o educador. De acordo
com Nascimento e Moraes (1998) nessa época, ap6s abertura do primeiro jardim de
infancia, Froebel passou a dedicar toda a sua vida a fundacédo de jardins de infancia, a
formacdo de professores e a elaboragdo de métodos e equipamentos para as
instalacdes das instituicoes.

Mesmo que, ao final do século XX, a infancia tenha se tornado
responsabilidade do Estado, muitos dos problemas que a envolve ndo séo novos. Um
exemplo foi o surgimento da “Roda dos Expostos”, que tinha como intencdo a
protecdo de criancas abandonadas por suas familias, como parte de um sistema

internacional de protecéo a crianca abandonada.
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A Roda dos Expostos, ou Casa dos Enjeitados, ou simplesmente “a Roda”,
teve origem na Itdlia durante a Idade Média, espalhando-se por varios paises do
mundo desde o século XVIII ao XIX. De acordo com Braglia (2007), a primeira
Casa dos Expostos no Brasil foi fundada em 1726, em Salvador, pelo entdo vice-rei.
Consistia em um cilindro que tinha um de seus lados abertos e girava em torno de um
eixo vertical. As maes e/ou pais colocavam o seu filho nesta abertura e giravam e, do
outro lado, alguém recolhia a crianca, preservando, assim, o sigilo sobre a identidade
dos pais. A partir do momento em que eram abandonadas, as crian¢as ficavam
totalmente ao cuidado do pessoal responsavel na instituicdo. Abordar o tema da roda
dos expostos ndo implica simplesmente retomar dados de uma institui¢do criada na
Idade Média pois, em muitos paises da Europa, e no Brasil, ela sobreviveu até ao
século XX.

No contexto nacional, Haddad (1991) afirma que, no Brasil, as creches
surgiram no inicio do século XX, acompanhando a estruturacdo do capitalismo, a
crescente urbanizacgdo e a necessidade de reproducdo da forca de trabalho. Durante
varias décadas, a creche teve como funcdo béasica 0 combate & pobreza e a
mortalidade infantil, adotando padrdes de funcionamento que variavam conforme o
que se acreditava serem os determinantes da pobreza e da mortalidade infantil.

Na década de 1920, como fomenta Oliveira (2002), a crise no sistema politico
oligarquico, entdo predominante, e a expansdo das atividades culturais culminaram
com uma revolucdo de caracteristicas burguesas no pais. Nesse momento politico
extremamente importante ocorreu, em 1922, no Rio de Janeiro, 0 Primeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, no qual foram discutidos temas como a
educacdo moral e higiénica, com énfase no papel da mulher como cuidadora. Nesse
contexto, surgiram as primeiras regulamentacfes do atendimento de criancas
pequenas em escolas maternais e jardins-de-infancia.

Ainda nos anos de 1920, conforme expde Sanches (2003), o Estado concedeu
estimulos fiscais as instituicbes de atendimento a crianca. O governo forneceu
professores, funcionarios, material pedagogico e mobiliario escolar, cabendo a
sociedade civil a manutencdo e prestacdo do servico. Para os juristas da época, a
criacdo das creches, jardins de infancia e escolas maternais era uma forma de conter
a criminalidade, conseqliéncia da desorganizacdo familiar. Além disso, o ingresso da
mulher no mercado de trabalho, para aumentar a renda familiar, levou a necessidade

de criacéo das creches.
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E neste contexto que pode-se entender o surgimento das creches, com o
prevalecimento da iniciativa privada, de carater assistencialista e filantropico,
complementar a falta de recursos econémicos e morais das familias. Em razéo disso,
a creche era entendida como um espacgo destinado a criangas que tinham suas maes
no mercado de trabalho ou para aquelas criangas cujas maes eram consideradas
“incompetentes”, com o intuito de prevenir a desorganizacdo familiar.

Enquanto a educacéo das criancas em instituicfes esteve associada a auséncia
da familia, esta foi vista como sua substituta e teve sua conotacdo ligada aos padrbes
de familia e maternidade existentes, o que acabava por se refletir em suas propostas
de atendimento. Contudo, a pratica institucional foi mudando a medida que estudos
de especialistas foram detectando as falhas existentes.

De acordo com Haddad (1991), as descobertas a respeito de caréncias afetivas,
nutricionais, cognitivas, etc, foram introduzindo mudancas no modo de atendimento
das creches, melhorando as regras, a distribuicdo dos espacos, o quadro de pessoal e,
entre outras mudancas, a relacdo com as criancas e 0s programas destinados as
familias.

Como relata Oliveira (2002), embora desde a década de 1930 ja tivessem sido
criadas algumas instituicdes oficiais voltadas ao que era chamado de protecdo a
crianca, foi na década de 1940 que prosperaram iniciativas governamentais na area
da salde, previdéncia e assisténcia. O higienismo, a filantropia e a puericultura
dominaram, na época, a perspectiva da Educacdo Infantil. O atendimento fora da
familia aos filhos que ainda ndo freqiientassem o ensino primario era vinculado a
questdes de saude.

Sanches (2003) afirma que, nesse periodo, o atendimento a crianca foi muito
influenciado pela perspectiva médico-higienista, como parte de um projeto maior de
saneamento, necessario a um pais que queria ser civilizado e moderno. Deste periodo
advém a concepgdo da Instituicdo de Educacdo Infantil, mais especificamente as
creches, como substitutas familiares e, ainda, como um mal necessario, com
caracteristicas assistencialistas, sem preocupacfes voltadas para um atendimento de
qualidade.

Por causa desse contexto de substituicdo familiar, nas Instituicdes de
Educacao Infantil ndo haviam preocupac@es voltadas para a questdo educacional das

criangas atendidas.
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Sua marca de instituicdo emergencial se evidencia na precariedade e
insuficiéncia de recurso; na mé qualidade do atendimento; nos quadros
profissionais deficitarios sem formacdo especifica e muitas vezes
composto por voluntariado; na baixa raz&o-adulto crianga; na auséncia de
legislagdo especifica e normas béasicas de funcionamento. (...) impedindo
a promogé&o das qualidades da creche (HADDAD, 1991, p.25-26).

Somente na década de 1940, o Estado desenvolveu uma politica
assistencialista de carater global, equipando as institui¢fes oficiais de atendimento a
infancia com pessoal “qualificado” na area de saude. Contudo, as creches ndo tinham
como preocupagdo a educagdo da crianga, caracterizando-se como instituicdes de
assisténcia a infancia (SANCHES, 2003).

Outro marco que trouxe mudancas ao modo de funcionamento das creches foi
0 periodo pds Segunda Guerra Mundial, que inseriu nelas discursos psicoldgicos.
Para Haddad (1991), isso refletia 0 movimento psicanalista que defendia a relacdo da
crianca com sua mde como fonte subjacente de seu desenvolvimento emocional e as
outras relacdes sociais, como decorrentes do primeiro protdtipo de interacdo. Tal
corrente de pensamento trouxe a promocdo de um modelo Unico de relagdo mée-
crianca, que acabou por culminar em comparag8es entre 0s cuidados institucionais e
maternais, inculcando nas mées sentimentos de culpa por ndo cuidarem diretamente
de seus filhos. Contudo, ndo houve uma desvalorizacgdo total da creche, pois esta era
vista como um mal menor em substituicdo dos cuidados maternos.

Barreto (2002) reafirma que, na década de 1950, a creche passa a sofrer
influéncias teoricas da psicologia do desenvolvimento infantil que colocam a relacéo
mae versus filho no centro do bom desenvolvimento. Para isso, a creche passa a se
moldar ao modelo materno e o profissional deve, assim, reproduzir uma relagdo com
a crianga aos moldes da mée ou do modelo materno.

Em relacdo a responsabilizacdo acerca das Instituicdes de Educacdo Infantil,
Oliveira (2002) acrescenta que, desde o inicio do século XX até a década de 1950, as
poucas creches fora das industrias eram de responsabilidade de entidades
filantrépicas laicas® e, principalmente, religiosas. Em sua maioria, estas entidades,
com o tempo, passaram a receber ajuda governamental para desenvolver seu trabalho,
além de receberem, também, donativos das familias mais ricas. O trabalho com as
criancas nas creches tinha, assim, um carater assistencial-protetoral. A preocupacao

2 Laico - [Do lat. ecles. laicu (< gr. laikés, 'do povo'), por via erudita.]

Adj.

1. V. leigo (1).

2. Que vive no, ou é préprio do mundo, do século; secular (por oposicao a eclesiastico)
Fonte: Dicionario Aurélio — Século XXI
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era alimentar, cuidar da higiene e da seguranca fisica, sendo pouco valorizado um
trabalho orientado a educacéo e ao desenvolvimento intelectual e afetivo das criangas.

J& nos anos de 1960, uma importante mudanga ocorreu com a aprovagdo, em
1961, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4024/61), que
aprofundou a perspectiva apontada desde a criacdo dos jardins-de-infancia: sua
inclusé@o no sistema de ensino. Assim dispunha a lei:

Artigo 23: A educacdo pré-primaria destina-se aos menores de até 7 anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia.

Artigo 24: As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em
cooperacgdo com os poderes publicos, instituicdes de educacédo pré-primaria.

Para Oliveira (2002), o quadro social refletia o dinamismo do contexto
sociopolitico e econémico do inicio da década de 1960, que seria alterado pelos
governos militares instaurados no pais a partir de 1964, com marcantes reflexos
sobre a educacdo em geral e a educacdo das criangas de zero a seis anos, em
particular. No periodo dos governos militares pos 1964, as politicas adotadas em
nivel federal, por intermédio de 6rgaos como o Departamento Nacional da Crianga
(DNCr), a Legiéo Brasileira de Assisténcia (LBA) e a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem), continuaram a divulgar a idéia de creche e mesmo de
pré-escola como equipamentos sociais de assisténcia a “crianca carente”.

Ainda na década de 1960, pesquisas procuraram mostrar que a creche nao
prejudicava a crianca e, sim, promovia seu desenvolvimento. Porém, ndo foram os
resultados positivos das pesquisas sobre as creches que indicaram a necessidade de
mudanga e expansdo da rede de creches. Sanches (2003) fomenta a discussdo
afirmando que, em meados da década de 1960, diminuiram as exigéncias quanto as
instalagOes fisicas e propostas mais simplificadas foram aceitas, contando com a
participacdo da comunidade. As creches domiciliares® e outras solucBes alternativas
tinham o objetivo de, com pouca tecnologia e participacdo da comunidade, além de
baixo custo, “guardar” as criangas.

® Nas creches domiciliares as criangas sdo “cuidadas” por pessoas da propria comunidade (mées e/ou
voluntarios) sem a formacdo especifica, a baixo custo e pouca tecnologia, ndo se tratando de um
atendimento formal, institucionalizado, mas que ocorre fora do espaco escolar. A educacdo infantil
em creches domiciliares, € uma modalidade presente em diversos paises. No Brasil, as creches
domiciliares surgiram, oficialmente, no final da década de 1970, com carater provisorio, como uma
politica compensatéria e emergencial para criangas em situagcdo socioecondmica precéria, que ndo
encontravam vagas na rede oficial. Entretanto, estas creches domiciliares, ainda hoje, existem como
alternativa para algumas familias, ndo tendo perdido seu carater assistencial.
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Nos anos de 1970, de acordo com Oliveira (2002), teorias elaboradas nos
Estados Unidos e na Europa sustentavam que as criancas das camadas sociais mais
pobres sofriam de “privacdo cultural”, o que explicava o fracasso escolar das mesmas.
Conceitos como caréncia e marginalizagdo cultural e educagdo compensatoria foram
entdo adotados, sem que houvesse uma reflexdo critica mais aprofundada sobre as
raizes estruturais dos problemas sociais.

Ainda na década de 1970, como afirma Neves (2002), com o apoio do
movimento feminista, houve um aumento no numero de creches organizadas,
mantidas e geridas pelo poder publico, bem como uma maior participacdo das maes
no trabalho desenvolvido na creche. Apds este marco, diante da insuficiéncia do
numero de criancas atendidas pelo poder publico, 0 mesmo incentivou as iniciativas
das creches domiciliares ou lares vicinais.

Oliveira (2002) acrescenta que o aumento da demanda pela Educagéo Infantil
incentivou, na década de 1970, o processo de municipalizacdo da educagdo pré-
escolar publica, com a diminuicdo de vagas nas redes estaduais de ensino e sua
ampliacdo nas redes municipais. Essa politica foi intensificada com a aprovagéo da
emenda Calmon a Constituicdo Nacional (1982), que vinculava um percentual
minimo de 25% das receitas municipais a gastos com o ensino geral.

Um importante marco em prol da Educacédo Infantil, como acrescenta Barreto
(2002), foi a expansdo da rede de creches, que surgiu como consequéncia de uma
pressdo popular através do Movimento de Luta por Creches (1979), sobretudo no
Estado de Sdo Paulo. O movimento reivindicava creches para que as mulheres
pudessem trabalhar, ou seja, ter um local onde pudessem deixar seus filhos para
aumentar a renda familiar através do trabalho remunerado. O Estado, de certa forma,
correspondeu a pressao e criou novas vagas com o objetivo de combater a miséria.

De acordo com o documento Politica Nacional de Educacdo Infantil (2005),
nas décadas de 1970 e 1980, o processo cada vez mais intenso de urbanizacdo do
pais, somado a uma maior participacdo da mulher no mercado de trabalho e a pressao
dos movimentos sociais levou a uma expansdo do atendimento educacional,
principalmente as criancas na faixa-etaria de quatro a seis anos, verificando-se,
também, na década de 1980, uma expansdo significativa na educacdo das criangas de
zero a trés anos. A pressao da demanda, a urgéncia do seu atendimento, a omisséo da
legislacdo educacional vigente, a difusdo da ideologia da educacdo como

compensacdo de caréncias e a insuficiéncia de recursos financeiros levaram as
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Instituicdes de Educacdo Infantil a se expandirem “fora” dos sistemas de ensino.
Difundiram-se “formas alternativas de atendimento”, como, por exemplo, as creches
domiciliares, onde inexistiam critérios basicos relativos & infra-estrutura e a
escolaridade das pessoas que lidavam diretamente com as criangas, em geral
mulheres sem formacao especifica, chamadas de crecheiras, pajens, babas, auxiliares,
etc.

O aumento do numero de creches na década de 1980, de acordo com Raupp
(2004), também esteve diretamente ligado as negociagcfes trabalhistas, que
aumentaram o numero de creches mantidas por empresas industriais e comerciais e
por orgdos publicos para os filhos de seus funcionarios. O atendimento por elas
prestado buscou superar a funcdo de substituicdo da familia, propondo garantir o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas.

Ainda nos anos de 1980, muitos questionamentos foram feitos por técnicos e
professores acerca dos programas de cunho compensatorio e da abordagem da
privacdo cultural na pré-escola, segundo Oliveira (2002). Acumulavam-se evidéncias
de que as criancas das classes populares ndo estavam sendo efetivamente
beneficiadas por esses programas. Ao contrario, eles estavam servindo apenas para
uma discriminacgédo e marginalizagédo precoce.

Durante muito tempo, as creches ndo conseguiram se desvincular do seu
carater assistencialista e de “remediacdo” da miséria. Porém, como afirma Dahlberg
et al (2003), nos ultimos 30 anos tem sido dada uma atencdo cada vez maior aos
“servicos de educacdo e cuidado infantil” por parte dos governos, dos pais, dos
empregadores, das comunidades e dos pesquisadores, e as razdes para isso variam.
Como as mulheres se juntaram aos homens no mercado de trabalho, cresceu a
demanda pelo cuidado prestado as criancas por pessoas que ndo seus pais. Além
disso, tem-se reconhecido, cada vez mais, a importancia dos primeiros anos de vida
para o desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

Por outro lado, como expde Sanches (2003), as marcas do processo historico
das creches sdo embutidas, muitas vezes, de preconceitos e estigmas mascarados por
teorias cientificas, discursos modernistas e liberais que, na concep¢do subjacente,
estdo impregnados de uma visdo paternalista, de ajuda, de favor, de uma dadiva
aqueles que sdo necessitados. Contudo, ao longo das décadas, as visdes sobre o
atendimento a crianca vém sendo reelaboradas e retomadas, sem perder de vista as

marcas ainda bastante significativas construidas na historia deste atendimento.
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Dahlberg et al (2003) acrescenta que a intervencdo precoce passou a ser vista como
um meio de prevenir ou diminuir problemas em familias com criancas pequenas ou
em infancia tardia e de proteger as criancas consideradas em risco. Os servicos de
prestacdo de cuidados a primeira infancia passaram a ser discutidos como uma
condi¢do para o desenvolvimento urbano e rural e como parte da infra-estrutura
social e econdmica de comunidades saudaveis e prosperas.

De acordo com Bujes (2001), apud Craidy & Kaercher (2001), ao considerar
que vivemos em contextos culturais e histéricos que estdo em constantes
transformacdes, deve-se considerar, ainda, que as criancas também participam destas
transformacdes, acabando por se transformar, por meio das experiéncias que vivem.
E importante perceber que as mudancas ocorridas com as criancas ao longo de seu
desenvolvimento sdo importantes, e que algumas ndo se repetirdo. Por isso, é
necessario estar sempre atento e assegurar a crianca o seu direito de viver a infancia.

Em vista disso, concretiza-se a visdo da crianca como uma cidada, ou seja,
um sujeito de direito assegurado por lei. As novas determinac@es legais nos anos de
1990 levaram a Educacdo Infantil a passar, novamente, por transformacgfes e as
instituicBes passam a ter que assegurar a crianca seu direito de serem cuidadas e
educadas. Zabalza (1998) acrescenta que, mesmo que atualmente se trabalhe com um
conceito difuso e paternalista de “direito”, comeca-se a configurar um mapa de
direitos da infancia mais comprometedor e preciso. Na Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, de 1989, foram reunidos 54 artigos que descreviam 0s
diferentes compromissos que a sociedade deveria assumir com relacdo a infancia.
Dentre estes direitos, fica claro o de ser educada em condigdes que permitam
alcancar o pleno desenvolvimento pessoal.

Os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacédo Infantil (2001)
ressaltam que, nos ultimos anos, novas concepgdes sobre a educacdo das criancas de
zero a seis anos vém sendo colocadas tanto no ambito educacional, fruto dos
movimentos sociais, como também no plano das ciéncias que estudam a infancia, no
sentido de construir uma concepcdo que possibilite entender a crianga como sujeito
social e historico, como cidada, portadora e produtora de cultura. Sendo assim, a
infancia deve ser considerada como um tempo em si, e ndo de “preparar para”: tempo
de brincar, jogar, sorrir, chorar, ouvir historias, desenhar, colorir ... ou seja, tempo
que engloba tudo o que a crianca € e faz neste periodo histérico. Um tempo em que a

crianca deve viver como sujeito de direitos.
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De acordo com a Politica Nacional de Educacédo Infantil (2005), a década de
1990 iniciou-se sob a égide do dever do Estado perante o direito da crianca a
educacéo, explicitando as conquistas da Constituicdo de 1988. Assim, em 1990, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente foram reafirmados esses direitos, a0 mesmo
tempo em que foram estabelecidos mecanismos de participacdo e controle social na
formulacédo e na implementacao de politicas para a infancia.

No que diz respeito as politicas que foram surgindo e assegurando as criancas
seus direitos, pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 proporcionou uma
grande e valiosa contribuicdo, pois definiu as creches como institui¢cdes de educacao.
Tal documento definiu uma nova doutrina em relacdo a crianca: a doutrina da crianca
como sujeito de direitos. Para Craidy (2001), a partir da Constituicdo de 1988 ficou
legalmente definido que os pais, a sociedade e o poder publico devem respeitar 0s
direitos da criancga, os quais sdo especificados em varios de seus artigos.

Posteriormente, em 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei Federal 8.069/1990, que explicitou cada um dos direitos da crianga e do
adolescente, bem como os principios que devem nortear as politicas de atendimento
para este publico. Por meio do ECA, também foi determinada a criacdo dos
Conselhos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares. A criancga, assim,
passa a ter seus direitos reconhecidos: direito ao afeto, de querer, de brincar, de nédo
querer, de conhecer, de sonhar e de opinar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), lei 9394/96,
complementou as acdes ja existentes em prol da crianca, sendo a mais importante e
decisiva contribuicdo para com a Educacdo Infantil, a de situa-la na Educacdo Bésica
(art.29%). Para Didonet (1997), ao afirmar que a Educacéo Infantil é a primeira etapa
da Educacdo Bésica, a nova Lei ndo esta apenas dando-lhe uma posi¢do cronolégica
na piramide da educagédo, mas, principalmente, expressando um conceito novo sobre
este nivel educacional. Fica assegurado, em lei, que as familias que optarem por
partilhar com o Estado a educacdo e o cuidado de seus filhos deverdo ser
contempladas com vagas em creches e pré-escolas publicas.

Na LDB, a creche e a pré-escola tém funcdo de complementacdo e ndo de
substituicdo da familia, como algumas vezes é entendido pela sociedade. Sendo

* Artigo 29: A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acédo da familia e da comunidade.
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assim, as Instituicbes de Educacdo Infantil deverdo integrar-se as familias e a
comunidade para que, juntas, possam oferecer 0 que a criangca necessita para seu
desenvolvimento e para sua construcdo enquanto cidada.

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil - RECNEI
- (1998) € um documento que serve de alicerce para a construcdo do curriculo das
Institui¢cOes de Educagéo Infantil. O documento apresenta referéncias e orientagdes

educacionais. Contudo, 0 RECNEI ndo possui carater mandatorio.

Sua fungdo é contribuir com as politicas e programas de educacéo infantil,
socializando informac6es, discussfes e pesquisas, subsidiando o trabalho
educativo de técnicos, professores e demais profissionais da educacao
infantil e apoiando os sistemas de ensino estaduais e municipais. (...) 0
uso deste Referencial sé tem sentido se traduzir a vontade dos sujeitos
envolvidos com a educacéo das criancas, sejam pais, professores, técnicos
e funcionarios de incorpora-lo no projeto educativo da instituicdo ao qual
estdo ligados (RECNEI, 1998, p. 13-14).

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Infantil (2005), em 1998, o
MEC, por iniciativa da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF), do
Departamento de Politica da Educacdo Fundamental (DPE) e da Coordenacdo Geral
de Educacdo Infantil (COEDI), publicou o documento Subsidios para o
Credenciamento e o Funcionamento das Instituicdes de Educacédo Infantil. A
publicacdo, organizada por conselheiros representantes dos Conselhos de Educacéo
de todos os Estados e do Distrito Federal, com a participacdo de representantes da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, de membros convidados da
Cémara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de consultores e especialistas,
sob a coordenacdo de dirigentes do MEC, contribuiu significativamente para a
formulacdo de diretrizes e normas para a Educacédo Infantil no Brasil.

Um outro documento, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil foi promulgado em dezembro de 1998, na forma do Parecer numero 022/98,
sendo estas de carater mandatdrio para as Instituicdes de Educagdo Infantil. Estas
diretrizes apresentam os objetivos gerais da Educacao Infantil e, conforme Cerisara
(2002), os objetivos ndo trazem o detalhamento de cada acdo como o RCNEI,
permitindo incentivar e orientar projetos educacionais e pedagogicos nos niveis mais
diretos de atuacdo, com objetivos relacionados a formacdo integral da crianca,
deixando um espago para que os envolvidos na educacdo infantil - familias,

professoras e criangas - assumam a autoria destes projetos.
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Para além da discussdo sobre as medidas legais referentes a Educacao
Infantil, deve-se entender também o processo de descentralizacdo das
responsabilidades acerca desta modalidade de ensino pelos diferentes niveis do
Governo. Esclarece-se que os Conselhos Municipais de Educagdo, caso 0s
municipios tenham constituido seu préprio Sistema, ou Conselhos Estaduais de
Educacao, caso 0s municipios tenham se integrado ao Sistema Estadual de Ensino ou
composto com ele um Sistema Unico de Educacio Bésica, devem baixar normas
complementares para seu Sistema de Ensino, tendo por base as definicbes mais
amplas da Constituicdo de 1988, da LDB/96 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais/1998.

Em Minas Gerais, 0os Conselhos Municipais de Educacdo dos poucos
municipios que construiram seus proprios sistemas de ensino definiram normas
especificas que devem ser consideradas para a elaboracdo de propostas pedagdgicas
nas instituicdes publicas e privadas de Educacédo Infantil integrantes de seu sistema.
Isso significa que todas as creches e pré-escolas destes municipios, tanto as de rede
publica como as de rede privada (particulares, comunitarias, filantropicas e
confessionais), estdo sujeitas as normas.

Entretanto, a grande maioria dos municipios mineiros esta integrada ao
Sistema Unico de Ensino, como é o caso do municipio de Vicosa. Assim, as creches
e pré-escolas destes municipios vinculam-se aquele Sistema e estdo, portanto,
sujeitas a Regulamentacdo da Educacdo Infantil, aprovada pelo Conselho Estadual de
Educacdo — CEE/MG - em 29/05/01, atraves da Resolucdo n°. 443/01, (Anexo 1)
cuja operacionalizacdo foi delegada, pela Secretaria de Estado da Educacgdo, as
Superintendéncias Regionais de Ensino (portaria n° 1406 de 23/04/02). A
regulamentacéo reafirma as determinacfes da LDB e define normas mais especificas
em relacdo as competéncias, aos profissionais para atuarem nesse nivel educacional,
aos espacos, ao credenciamento, autorizacdo de funcionamento, acompanhamento e
avaliagéo.

Ap06s o delineamento das principais leis que garantem as criancas o direito de
serem educadas e cuidadas em Instituicdes de Educacédo Infantil, torna-se necessario
reafirmar que a Instituicdo de Educacdo Infantil, nos dias atuais, ndo deve mais ser
entendida como um lar substituto. Para Dahlberg et al (2003), as criancas de zero a
seis anos s@o capazes de lidar, de desejar e cultivar relacionamentos com pequenos

grupos de outras criancas e adultos, sem que isso coloque em risco seu

25



relacionamento com os pais e seu grupo familiar. Para a autora, o beneficio de
fregiientar uma instituicdo dedicada a primeira infancia vem do fato de tal instituicao
ndo ser um lar, mas sim, oferecer algo diferente, embora complementar.

Todavia, a Educacgéo Infantil, assim como a legislagdo que a permeia, vive
num cenario de constantes transformac@es. Por meio da Lei n°11.114, de 16 de maio
de 2005, foram alterados os artigos 6, 30 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB-9394/96), com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do
Ensino Fundamental aos seis anos de idade.

Fernandes (2006) chama a atencdo para o fato de que a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos ja havia sido sinalizada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) °/1996 e pelo Plano Nacional de Educacio
(PNE)®/2001. Entretanto, pode-se afirmar que as mudancas referentes & integracéo
das criancgas de seis anos de idade ao Ensino Fundamental serdo feitas de forma
gradual. Isso porque o artigo 5° da nova Lei 11.114/2005 estabelece que Municipios,
Estados e Distrito Federal terdo prazo até o ano de 2.010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental de nove anos.

A nova lei entrou em vigor na data de sua publicacdo, com eficacia iniciada
no inicio do periodo letivo do ano de 2006. Por meio desta lei, a Educagdo Infantil
deixa de trabalhar com uma série. As criancas de seis anos, que estavam sob a
responsabilidade da Educacdo Infantil, serdo alocadas nos “anos iniciais” do Ensino
Fundamental de nove anos, juntamente com as criangas de sete a dez anos de idade.
Todavia, de acordo com o MEC (2006), ndo é recomendavel que 0os municipios
utilizem suas Instituicdes de Educacdo Infantil para o atendimento do Ensino
Fundamental. Se o municipio ndo tiver outra opcdo de espaco em uma Instituicdo do
Ensino Fundamental para o atendimento das criangas de seis anos, provisoriamente
poderd organizar seu atendimento nas Instituicdes de Educacdo Infantil, porém as
criangas deverao estar matriculadas em uma escola de Ensino Fundamental.

Em relacdo ao perfil do professor que ira trabalhar com as criancas de seis

anos, cada Sistema de Ensino deverd obedecer a legislacdo vigente quanto a

> Cada municipio e, supletivamente, o Estado e Unido, devera: | — matricular todos os educandos a
partir de sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental
(LDB/1996: Titulo 1X, artigo 87, 30, pg. 30)

® Meta 2 — Ampliar para nove anos a durac&o do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis
anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos
(PNE/2001. Titulo: Ensino fundamental — Item 2.3: Objetivos e Metas, pg. 67).
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contratacdo dos profissionais de educacao, uma vez que municipios que possuem um
Sistema de Ensino proprio deverdo seguir os critérios de contratacdo determinados
pela Legislacdo Municipal. J& os municipios integrados ao Sistema Estadual de
Ensino deverdo seguir as determinagdes da Legislacdo Estadual quanto a exigéncia
para contratacdo de seus professores. Assim, para que haja remanejamento de
professores da Educacdo Infantil no tocante ao atendimento as criancas de seis anos
no Ensino Fundamental, devem ser observadas as determinacges legais.

Os conteudos a serem ministrados com as criangas de seis anos, alocadas no
Ensino Fundamental, ndo devem ser 0s mesmos que eram trabalhados na 12 série do
Ensino Fundamental de oito anos. De acordo com o MEC (2006), néo se trata apenas
de realizar um “arranjo de conteldos”, é necessario elaborar uma nova proposta
curricular, coerente com as especificagfes das criancas de seis anos de idade. O
trabalho pedagdgico a ser implementado deve assegurar o estudo das diversas
expressdes, em todas as areas de conhecimento, necessitando, também, de
redefini¢Bes a respeito da distribuicdo e utilizacdo dos materiais didaticos, do espaco
fisico a ser utilizado, etc.

A respeito da transicdo das criangas de seis anos de idade para o Ensino
Fundamental, a Politica Nacional de Educacéo Infantil (2005) afirma que a LDB abre
a possibilidade de ampliacdo do acesso ao Ensino Fundamental para as criancas de
seis anos, faixa etdria que concentra o maior numero de matriculas na educacao
Infantil. A opgéo, apresentada aos Sistemas de Ensino, diminui a demanda para esta
etapa educacional e amplia a possibilidade de matricula para as criancas de quatro a
cinco anos. Para tanto, é imprescindivel garantir que as salas continuem disponiveis
para a Educacdo Infantil, ndo sendo utilizadas para o Ensino Fundamental e
tampouco transformadas em salas de alfabetizacdo. A incluséo das criancas de seis
anos no Ensino Fundamental, no entanto, ndo pode ser efetivada sem que sejam
consideradas as especificidades desta faixa etaria, bem como a necessidade
primordial de articulacdo entre as duas etapas da Educagéo Basica.

Diante do cenario de constantes transformac6es na educacao, Cerisara (2002)
afirma que muito do que vem sendo realizado em creches e pré-escolas necessita ser
revisto e reavaliado, no sentido da construcdo de um trabalho, apesar de formalmente
estruturado, com as criancas de zero a seis anos de idade, para que se garanta a elas
viver plenamente a sua infancia, sem imposicéo de préticas ritualisticas inflexiveis,

tais como se cristalizam nas rotinas escolares. Deve ser preservado 0 espaco para a
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vida, para a vivéncia das emocdes e dos afetos, para os conflitos, confrontos e
encontros, para a ampliacdo do repertorio vivencial e cultural das criancas a partir de
um compromisso dos adultos que se responsabilizam por organizar o bem-estar delas
em instituicdes educativas que lhes permitam construir sentimentos de respeito,
troca, compreensdo, alegria, apoio, dignidade, amor, confianca, solidariedade, entre
tantos outros, e que lhes garantam acreditar em si mesmas e no seu direito de viver.

Segundo Dahlberg et al (2003), a Instituicdo de Educacédo Infantil abre muitas
possibilidades para a inclusdo das criangas de zero a seis anos na sociedade,
envolvendo a interagdo delas com outras e com os adultos, além das relagbes do
dominio privado do lar, fazendo com estas sejam ouvidas e vistas pela sociedade
mais ampla, o que contribui para dar significado a idéia da crian¢a como cidada.

Outrossim, é importante ressaltar que a Politica Educacional Brasileira ainda
é contraditoria entre 0 que diz a lei e a efetivacdo de suas agOes, em relagdo a
maneira como vem sendo implantada a reforma educacional no pais, tanto nos
aspectos gerais como nos especificamente relacionados a Educacdo Infantil. Em
muitos casos, 0s ordenamentos legais ainda encontram-se apenas no plano das idéias
e das intengbes. De acordo com Cerisara (2002), a esperanca é que os educadores
comprometidos com a defesa da educacdo e dos direitos das criancas a Educacao
Infantil realizem estudos, pesquisas e projetos de a¢do que possibilitem avancgar na
construcdo da Educacgdo Infantil e de politicas publicas plurais que contemplem as
diversidades culturais das criancas brasileiras.

2.3. Qualidade nas Instituicdes de Educacdo Infantil: construindo parametros
de avaliacao

Em diferentes instancias tém-se discutido a “qualidade” do ensino e das
instituicGes de ensino. Mas uma questdo permanece: o0 que caracteriza a qualidade?
Que caracteristicas uma instituicdo deve possuir para oferecer um atendimento de
qualidade? E preciso ressaltar que a qualidade na educagdo é um conceito em
constante mutagdo no decorrer do tempo e que depende de fatores sociais, politicos,
culturais, etc. A era da qualidade esta diante de nds, mas a propria ‘qualidade’ nao
é uma palavra neutra. E um conceito construido socialmente, com significados muito
particulares, produzidos através do que chamamos ‘o discurso da qualidade’
(DAHLBERG et al, 2003, p.119).
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E importante pontuar que a “qualidade” tem muitas leituras e pode ser
analisada sob pontos de vista muito diferentes. Correa (2003) lembra que
“qualidade” ndo se traduz em um conceito Unico, universal e absoluto e que
diferentes setores da sociedade e diferentes politicas educacionais podem utilizar-se
deste termo de formas bem diferenciadas. Discutir qualidade é entrar no campo dos
valores, ndo se tratando de assunto cuja solucdo advenha de alguma formula
especifica.

Correa (2003) ainda sustenta que todos os estudos sobre o fendmeno
educacional, implicita ou explicitamente, parecem discutir, questionar e apontar
novos métodos, estratégias, meios, etc, para uma melhoria da chamada qualidade da
educacdo. O mesmo vale para as politicas educacionais, especialmente no que diz
respeito as chamadas "reformas educacionais" que, a0 menos no plano do discurso,
justificam suas propostas e projetos com base na necessaria busca da melhoria da
qualidade da educacdo. O mesmo termo, contudo, pode assumir diferentes
significados e posicionamentos, tanto ideoldgicos quanto praticos. No contexto das
Instituicbes de Educacdo Infantil, para construir o significado da qualidade, é
necessario entender o trabalho pedag6gico e os projetos de uma instituicao.

O discurso da qualidade influenciou, de varias maneiras, 0 campo de pesquisa
da Educacéo Infantil nos ultimos 20 anos, acerca das medidas, padrdes e diretrizes
sobre a prética educacional. De acordo com Dahlberg et al (2003), isso envolve o
desenvolvimento e a aplicacdo de critérios (de estrutura, de processo e de resultado)
que permitem a avaliacdo dos padrdes ou o desempenho das instituicbes dedicadas a
primeira infancia.

Para Zabalza (1998), a Educacdo Infantil enfrenta desafios que lhe s&o
proprios na procura da qualidade. Para o autor, a qualidade deve ser ‘medida’ em
termos da qualidade do projeto, da qualidade dos processos ou funcgdes, da qualidade
dos resultados e do desenvolvimento organizacional. Algumas pesquisas indicam que
existem muitos programas de atendimento a educacédo infantil de baixa qualidade e

com um alto grau de informalidade.

S8o programas incompletos, implantados como solugdes de emergéncia,
porém extensivas, 0 que redunda, geralmente, em atendimento de baixa
qualidade e de grande instabilidade, sendo destinados, exatamente, a
populagdes pobres que, da Gtica de politicas afirmativas, necessitam e tém
direito a programas completos e estveis como medidas de correcdo das
injusticas que véem sofrendo historica e sistematicamente. Resta-nos, a
pesquisadores, profissionais, politicos, administradores, maes e pais, e
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militantes da &rea, engajados em prol de uma Educacdo Infantil
democréatica e de qualidade, criar barreiras s6lidas para impedir novo
retrocesso da Educacdo Infantil brasileira (ROSEMBERG, 2002, p. 5).

Contudo, ndo se pode deixar de ressaltar que um programa de atendimento
em Educacdo Infantil que busque a qualidade deve estar voltado para um ponto
principal: respeitar os direitos das criancas enquanto cidadas. A idéia de direitos, de
acordo com Correa (2003), tem sido diversificadamente abordada e difundida,
presente em diferentes leis e documentos oficiais. Mesmo com uma grande
diversidade de leis fica claro que o respeito aos direitos das criancas € essencial a
garantia de um atendimento de qualidade. Tais direitos estdo explicitados em
documentos que vao desde a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, para
mencionar o plano internacional, passando pela Constituicdo Federal Brasileira,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil, dentre outros.

No Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998) séo
explicitados os seguintes principios sobre o que seria um trabalho de qualidade:
respeito a dignidade e aos direitos das criancas, consideradas nas suas diferencas
individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas, etc; direito das
criangas a brincar, como forma particular de expressdo, pensamento, interacdo e
comunicacdo infantil; acesso das criancas aos bens socioculturais disponiveis,
ampliando o desenvolvimento das capacidades relativas a expressdo, a comunicacao,
a interacdo social, a0 pensamento, a ética e a estética; a socializacéo das criangas por
meio de sua participagdo e inser¢do nas mais diversificadas praticas sociais, sem
discriminacdo de espécie alguma; atendimento aos cuidados essenciais associados a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade.

Zabalza (1988) aponta dez aspectos-chaves de uma Educacdo Infantil de
qualidade, que constituem aspectos fundamentais de qualquer proposta ou modelo de
Educacao Infantil. Ressalta que ndo ha verdades absolutas e que tudo pode e deve ser
discutido, embora existam certos aspectos que constituem condi¢des bésicas para
uma Educacdo Infantil de qualidade: a organizacdo dos espacos; a atengédo
privilegiada aos aspectos emocionais; a utilizacdo de uma linguagem enriquecida; a
diferenciacdo de atividades para abordar todas as dimensdes do desenvolvimento e
todas as capacidades; rotinas estaveis; materiais diversificados e polivalentes;

atencdo individualizada a cada crianga; sistema de avaliacdo que permita o
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acompanhamento global do grupo e de cada uma das criancas e o trabalho com os
pais e médes e com 0 meio ambiente.

Zabalza (1988) sugere, ainda, alguns principios que podem ser seguidos para
originar processos de aperfeicoamento da qualidade nas escolas: a possibilidade de
participar individualmente do aperfeicoamento das escolas, apresentando iniciativas
e propostas de melhoria para que sejam levadas em consideracdo; o trabalho em
grupos; a existéncia de um proposito estavel; a coleta sistematica de dados e a
pesquisa dos processos; o investimento em formacédo; a combinacdo entre prazer e
trabalho; as boas relagbes com o entorno; as possibilidades de resolver se é
necessario dedicar espaco e tempo ao desenvolvimento de “experiéncias fortes” no
ambito das aprendizagens.

De acordo com o documento Politica Nacional de Educacéo Infantil (2005),
partindo das politicas ja existentes, das discussfes que tinham sendo feitas em torno
da elaboracdo da LDB e das demandas de estados e municipios o Ministério da
Educacédo, em 1995, definiu a melhoria da qualidade no atendimento educacional as
criangas de zero a seis anos como um dos principais objetivos e, para atingi-lo,
apontou quatro linhas de acdo: a) incentivo a elaboragdo, implementacédo e avaliacdo
de propostas pedagogicas e curriculares; b) promocéo da formacédo e da valorizacao
dos profissionais que atuam nas creches e nas pré-escolas; c) apoio aos sistemas de
ensino municipais para assumirem sua responsabilidade com a Educagéo Infantil,
criacdo de um sistema de informag0es sobre a educacdo da crianga de zero a seis 6
anos.

Além da discussdo acerca do que seria necessario para um atendimento de
qualidade, um outro importante ponto a ser discutido no tocante a qualidade é o seu
custo, pois uma boa educacdo requer custos e estes ndo sdo baixos. Para tanto,
discutir qualidade na educacdo implica, também, discutir recursos para seu
financiamento, sendo dever da sociedade e das familias reivindicarem o direito a um
atendimento de qualidade.

Rosemberg (2002) ressalta que embora o custo da prestacdo de servigos a
crianca tenha sido estudado nos paises industrializados, existem poucas informactes
sobre o custo destes servicos nos paises em desenvolvimento. Tampouco se conhece
o valor dos beneficios que criangas, pais e comunidades recebem em relagéo ao custo

dos servicos de atendimento as criangas. Em geral, os custos de um programa de
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desenvolvimento inicial da crianca podem ser divididos entre as seguintes
necessidades: local, equipamento, pessoal e supervis&o.

Além do financiamento, profissionais comprometidos com seu trabalho junto
as criancas também sdo pontos chaves na busca de um atendimento de qualidade.
Correa (2003) salienta que o compromisso de cada profissional é de fundamental
importancia, e que ganhos qualitativos devem ocorrer de maneira generalizada; para
tanto, as acdes, 0s movimentos e as reivindicacbes devem ter um carater mais
coletivo. O coletivo pode ser entendido como um corpo formado também pela
sociedade civil, em especial pelas familias das criancas.

Também os Projetos Politico-Pedagdgicos das Instituicdes de Educacéo
Infantil devem ser elaborados com uma preocupacdo voltada para os aspectos da
qualidade no atendimento. Nesse aspecto, Oliveira (2002) relata que atualmente, na
Educacdo Infantil, o debate centra-se na autonomia de cada creche e pré-escola para
elaborar e desenvolver seu Projeto Politico-Pedagdgico e na necessidade de que este
projeto se comprometa com padrdes de qualidade. Nao se trata de aceitar qualquer
modelo, mas de garantir qualidade no modelo educacional proposto.

Outrossim, apresentou-se um breve delineamento acerca de alguns conceitos,
parametros e padrdes de qualidade estabelecidos por diferentes autores. Neste estudo,
a qualidade foi discutida considerando-se os Parametros de Qualidade para a
Educacdo Infantil, (Anexo 2) documento preliminar do Ministério da Educacéao
(MEC) / Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental (SEIF), elaborado por
Machado e Campos (2004) e que tem por finalidade contextualizar a discussdo sobre
a qualidade na Educacéo Infantil do pais.

A Constituicdo de 1988 e a LDB/96 determinaram que a responsabilidade
pela oferta de Educacdo Infantil € dos municipios. No entanto, os 6rgdos federais
responsabilizam-se principalmente pela orientagdo sobre os padrdes de atendimento
que devem ser seguidos pelos Sistemas Educacionais Estaduais e Municipais. O
documento Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (2004), mesmo que
preliminar, constitui-se no primeiro parametro de qualidade estabelecido pelo
Governo, o que justificou a escolha deste documento para o estudo acerca da
qualidade nesta pesquisa.

Considerando-se que a qualidade é construida levando-se em conta diferentes
aspectos, a seguir serdo apresentados itens considerados relevantes para a discussdo
sobre a melhoria da qualidade nas Instituicdes de Educacdo Infantil, acreditando-se
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que a qualidade deva ser buscada envolvendo melhorias nas instituicdes em termos
de seus Projetos Politico-Pedagogicos, da formacao e atuacdo de seus profissionais,

de seu espaco fisico e de suas fontes de financiamento.

2.3.1. O Projeto Politico-Pedagdgico

Inicia-se esta discussdo acerca do Projeto Politico-Pedagogico com as
consideracdes de Dias e Faria (s.d.), que afirmam que uma preocupa¢do muito antiga
no meio educacional de nosso pais tem sido o “curriculo”. Antes mesmo de a
Educacao Infantil ocupar o lugar de destaque que ocupa hoje, os educadores ja
tinham como prioridade o que ensinar, para que ensinar, como ensinar e quando
ensinar. Mais recentemente, esta preocupacdo foi tomando novos rumos. A
discussdo, que antes se limitava a definicdo de conteudos, objetivos, atividades e
metodologias, estabelecidos por faixa etaria, ampliou-se para aspectos relativos a
organizacdo, funcionamento, relacbes e articulagbes que criam as condigOes
essenciais para a viabilizagdo da pratica pedagdgica numa instituicdo educativa.
Assim, enquanto uma construcdo historica, a idéia de curriculo se transformou,
constituindo-se num conceito mais abrangente, que atualmente pode ser definido
como Projeto Politico-Pedagogico.

Embora a discussdo sobre “curriculo” e Projeto Politico-Pedagdgico seja
antiga em nosso pais, a Politica Nacional de Educacdo Infantil (2005) sustenta que
foi no processo de articulacédo, levado a efeito tanto durante o periodo da Constituinte
como nos periodos posteriores a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que essa
questdo foi ganhando contornos que envolviam a Educacdo Infantil. As discussoes,
que apontavam para a necessidade de uma proposta pedagogico-curricular para a
area, ganharam maior forca no periodo de discussao e elaboracdo da LDB, quando ja
era possivel visualizar a incorporacdo da Educacéo Infantil ao Sistema Educacional.

A elaboragdo de um Projeto Politico-Pedagdgico deve ser de competéncia
coletiva em uma instituicdo, expressando a identidade educacional da mesma,
envolvendo diferentes atores como professores, dirigentes, especialistas, dentre
outros. De acordo com os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagodgico da Educacao
Infantil (2001), ao participarem da elaboracdo da proposta pedagdgica, 0s
profissionais vivem um periodo rico de informacdo, no qual é possivel resgatar e

reconstruir coletivamente as concepc¢des de vida, sociedade, infancia e educacéo,
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assim como de familia, escola e sociedade. A agdo conjunta dos profissionais exige
tempos para troca de experiéncias, para estudo e para a explicitacdo e reflexdo
coletiva sobre as concepgdes que hoje norteiam suas préaticas educativas.

Referente ao seu conteldo, pode-se afirmar que todo Projeto Politico-
Pedagogico deve possuir raizes e metas, ou seja, ter pontos de partida e pontos de
chegada. Nos Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacdo Infantil
(2001), hd mencao de que o Projeto Politico-Pedagogico deve conter propostas de
formagéo elaboradas com a participacdo de seus profissionais, pensadas, definidas e
assumidas coletivamente. Sendo assim, diferentes estratégias de formacdo, quando
bem planejadas, asseguram a qualidade do trabalho a ser desenvolvido. Com objetivo
de atender a demanda das diferentes instituicGes e do conjunto de seus profissionais,
estas estratégias deverdo ser diversificadas.

Em relacdo a criacdo e desenvolvimento de um Projeto Politico-Pedagdgico,
Dias e Faria (s.d.) propdem ser necessario que as Instituicdes de Educacdo Infantil
reflitam sobre 0s seguintes aspectos para a concretizacdo e sistematizacdo de uma
proposta pedagdgica: 1 - As condic¢bes de produgdo — qual o objetivo, a quem se
destina, por quem ¢é elaborado e que tipo de documento serd elaborado; 2 - Sua
historia; 3 - O contexto no qual se insere; 4 - Suas concepg¢des norteadoras; 5 - Suas
metas e objetivos; 6 - A organizacao e gestdo do trabalho a ser desenvolvido.

Oliveira (2002) acrescenta que, na definicdo do Projeto Politico-Pedagdgico,
as instituicbes precisam considerar, ainda, a importancia dos aspectos
socioemocionais na aprendizagem e a criacdo de um ambiente interacional rico de
situacbes que provoquem a atividade infantil, a descoberta, o envolvimento em
brincadeiras e exploragdes com companheiros. Deve priorizar o desenvolvimento da
imaginacdo, do raciocinio e da linguagem como instrumentos basicos para a crianca
se apropriar de conhecimentos elaborados em seu meio social, buscando explicacfes
sobre o0 que ocorre a sua volta e consigo mesma.

Para que isso ocorra, Kramer et al (2000) propdem que o trabalho pedagdgico
se oriente por uma visdo das criangas como seres sociais, individuos que vivem em
sociedade, cidaddos e cidadds. Isso exige que se leve em conta suas diferentes
caracteristicas, ndo s6 em termos de historias de vida ou de regido geografica, mas
também de classe social, etnia e sexo.

Deve-se considerar, portanto, que a crianca constitui sua identidade, constrdi

valores, conhecimentos e significados e desenvolve sua singularidade e pluralidade
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nas relacbes com outras criancas e adultos, no conhecimento do mundo e na
interacdo com diversos campos de conhecimento. Neste panorama, de acordo com 0s
Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacdo Infantil (2001), a
educacdo deve ser entendida como processo de formagdo humana que ultrapassa a
aprendizagem de contetdos escolares, considerando, incorporando e integrando as
varias dimensdes do desenvolvimento humano. Por isso, deve-se conceber a infancia
como tempo de vivéncia plena do ser humano, exigindo a superacdo das tendéncias
compensatorias, antecipatorias e espontaneistas. E necessario compreender a infancia
como uma etapa do desenvolvimento humano em que as necessidades e interesses
das criancas devem ser considerados, tendo em vista seu desenvolvimento nas
diversas dimensdes da formacgdo humana.

Rizzo (2000) acrescenta que é na primeira infancia, ou seja, no periodo de
zero a seis anos, que o individuo forma habitos, valores, atitudes e constroi as bases
para sua personalidade. Qualquer acdo psicopedagdgica planejada para esta faixa
etaria tem que estar implantada em fortes bases afetivas, pois o desabrochar da
inteligéncia se faz envolvido em profundas emocdes, todas frutos da convivéncia da
crianga com o seu educador. O planejador ndo deve conceber a crianga como
somatorio de intelecto e personalidade de partes fechadas e isoladas em si mesmas,
mas sim compreendé-la como um individuo completo e integrado, em formacéo de
sua personalidade, em que qualquer intervengdo do meio deixara gravadas marcas na
sua maneira de ver, de pensar e de sentir.

Entretanto, as formas de ver a crianca, segundo o documento Politica
Nacional de Educacdo Infantil (2005) vém, aos poucos, se modificando e,
atualmente, emerge uma nova concepgdo de crianga como criadora, capaz de
estabelecer maltiplas relagdes, sujeitos de direitos, um ser sdcio-historico, produtor
de cultura e nela inserido. Na construcdo desta concepgdo, as novas descobertas
sobre a crianca, trazidas por estudos realizados nas universidades e nos centros de
pesquisa do Brasil e de outros paises, tiveram um papel fundamental.

Referente ao processo de construcdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das
instituicbes, Dias e Faria (s.d.) salientam que um Projeto Politico-Pedagogico deve
pautar-se na busca da construcdo da identidade e de organizacao do trabalho em uma
instituicdo histdrica e socialmente situada, constituida por sujeitos culturais que se
propdem a desenvolver uma acdo educativa a partir de crencas, desejos, valores,

concepcdes. Estes definem seus principios e vado delineando, num processo de
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avaliacdo continua e marcada pela provisoriedade, suas metas, suas formas de
organizacao e suas acOes. A partir desta definicdo, pode-se construir um significado
para Projeto Politico-Pedagdgico da Educacdo Infantil, entendendo-o como a busca
de organizacdo do trabalho de cuidar e educar criancas de zero a seis anos em
creches e pré-escolas, complementando a a¢ao da familia e da comunidade.

Os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacédo Infantil (2001)
acrescentam que as diretrizes para a formacdo das criancas de zero a seis anos devem
ser norteadas pela especificidade da faixa etaria, caracterizada pelas funcGes
indissociaveis de cuidar e educar, cujo desafio € assegurar politicas de formacao que
contemplem tais especificidades.

N&o obstante, as Instituicbes de Educacao Infantil, ao se organizarem para a
elaboracdo de seus Projetos Politico-Pedagdgicos, ndo podem perder de vista a
historia que as constitui. Mas ndo devem, também, desconsiderarem as normas
emanadas do poder publico.

Dessa forma, Dias e Faria (s.d.) acrescentam que a discussdo sobre a
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico se reflete na legislagdo educacional,
trazendo novos desafios e responsabilidades para as instituicdes e seus educadores.
Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) determina,
entre outras definicdes, sobre a incumbéncia das instituicdes de elaborarem suas
propostas pedagodgicas. Na medida em que a Educacdo Infantil, nesse contexto, foi
considerada como primeira etapa da Educacdo Bésica, oferecida em creches e pré-
escolas, as instituicbes devem, necessariamente, atender também a esta exigéncia
legal. Tal determinacdo €, sem ddvida, um grande avanco para a area. Entretanto,
para que se constitua numa conquista efetiva, precisa passar da determinacdo a
concretizacdo nas Instituicfes de Educacdo Infantil, o que se reveste de inUmeras
dificuldades para os profissionais de creches e pré-escolas.

Em relacdo a legislacdo Estadual em Minas Gerais, que deve ser seguida para
a elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagdgico, a Resolugdo n°. 443/01 da SEE
retoma as orientagOes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil,
ratificando os principios éticos, politicos e estéticos e definindo aspectos a serem
considerados na elaboracdo das propostas (ou Projeto Politico-Pedagogico) das
instituicOes, sendo estes: | — Os fins e objetivos; Il — A concepgéo de crianga, de
desenvolvimento infantil e de aprendizagem; Il — As caracteristicas da populacao

atendida e da comunidade na qual se insere; 1V — O regime de funcionamento; V - O
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espaco fisico, as instalacGes e os equipamentos; VI — A habilitacdo e os niveis de
escolaridade dos recursos humanos; VII — A educacdo continuada dos seus
profissionais; VIII — A relacdo educador infantil / crianga; 1X — A organizagdo do
cotidiano do trabalho; X — A articulacdo da instituicdo com a familia e a
comunidade; XI — A avaliacdo do desenvolvimento integral da crianca; XII — O
planejamento geral e a avaliacdo institucional; XIII — A articulacdo da educacéo
infantil com o ensino fundamental; XIV - O atendimento das necessidades
educacionais especiais apresentadas pelas criancas.

Ou seja, a Resolucdo n°. 443/01 propbe 14 itens fundamentais a serem
seguidos na construcdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos referentes a Educacao
Infantil. No entanto, cada Sistema de Ensino Municipal ou cada Instituicdo de
Educacgdo Infantil deve construir seu Projeto Politico-Pedagogico com base nesses
itens, mas levando em consideracdo a sua realidade para esta construcéo.

Assim, reafirma-se que a definicdo de um Projeto Politico-Pedagdgico para a
creche ou a pré-escola deva pautar-se na atividade educativa como acéo intencional
orientada para a ampliacdo do universo cultural das criangas, respeitando seus
direitos e seu nivel de desenvolvimento, proporcionando-lhes oportunidades de
vivenciar diferentes experiéncias para que possam ser educadas e cuidadas em um

ambiente harmonico e transformador.

2.3.2. Os Profissionais da educacao infantil

Um aspecto importante relacionado a qualidade do atendimento em
Instituicbes de Educacdo Infantil é a formacdo e atuacdo de seus profissionais,
aqueles que constroem o cotidiano institucional. Geralmente, quando se fala de
profissionais atuantes na Educacédo Infantil sdo lembrados apenas os professores. No
entanto, para que uma instituicdo funcione, ela necessita de um vasto quadro de
funcionarios, que inclui, além dos professores, auxiliares de servigos gerais,
secretarios, auxiliares de sala, coordenadores, supervisores, diretores, etc.

Segundo Rosemberg (1999) citada por Radetski et al (2001), é consenso entre
0s pesquisadores que a qualidade da Educacdo Infantil estd intrinsecamente
relacionada a formacdo dos profissionais que atuam nas Instituicbes de Educacédo

Infantil. E na construcéo de uma politica para a formag&o de profissionais atuantes na
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Educacdo Infantil que se situam os maiores desafios, dada a precariedade da
formacdo da maioria destes profissionais.

Deve-se considerar que o processo de formacao dos profissionais atuantes na
Educacédo Infantil também possui uma construgdo histdrica, diretamente relacionada
a funcdo atribuida a creche e a pré-escola. Para Oliveira (2002), historicamente a
formacdo do docente atuante na Educacéo Infantil tem sido extremamente pobre e, as
vezes, até inexistente, principalmente a dos que trabalham em creches, area de muita
atuacéo leiga e predominantemente feminina. 1sso se deu porque, dentro do quadro
de marcantes desigualdades entre as diversas e antagonicas classes sociais existentes
em nossa sociedade, a concepcdo assistencialista, tradicionalmente usada para
nortear o trabalho realizado nas creches — particularmente naquelas que atendem
criangas filhas de familias de baixa renda — fez com que pessoas sem qualificacdo
fossem recrutadas para cuidar das criancas e interagir com elas. O “curriculo” a
permear a (pouca) formacgédo do pessoal recrutado envolveria apenas experiéncia de
cuidado dos proprios filhos.

Isso posto, reafirma-se que o histérico da formacdo do profissional da
Educacdo Infantil esta intrinsecamente ligado as transformacdes ocorridas nos modos
de se pensar a infancia e a prépria Educacéo Infantil.

O contexto da formacdo dos profissionais da Educacdo Infantil tem exigido
uma reflexdo profunda, principalmente por ser uma &rea de atuacdo profissional
historicamente relegada no panorama educacional brasileiro, como destacam
Azevedo e Schenetzler (s.d.). O profissional da Educacéo Infantil surgiu num cenério
sem qualquer exigéncia de qualificacdo e, apenas a partir de mudancgas sociais
significativas, que influenciaram reformas no Sistema Educacional, é que a sua
formagéo passou a ser discutida. As Instituiges de Educacdo Infantil tinham, na sua
origem, um carater assistencial em funcéo da classe social a qual se destinavam, isto
é, as camadas populares. Desde o descobrimento até 1874, pouco se fazia no Brasil
pela infancia. Sendo assim, dos adultos que lidavam com as criangas nao era exigida
nenhuma preparagéo. Tal atendimento contava com as chamadas criadeiras, amas de
leite ou mées mercenérias.

Em complemento a tal discussdo, Oliveira (2002) acrescenta que pouco se
exigia em termos de conhecimento mais elaborado acerca das fungdes da Educacéo
Infantil e das caracteristicas socio-histéricas do desenvolvimento das criangas. No

entanto, o aprimoramento da formacéo docente requer mais ousadia e criatividade.
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Esta formacdo deve considerar que a diversidade estd presente nas creches e pré-
escolas ndo s6 em relacdo as faixas etarias das criancas e ao numero de horas
semanais em que ocorre o atendimento, mas também em relagdo aos objetivos
definidos e as programac6es de atividades efetivadas em seu cotidiano.

As propostas de formacao de professores que tém sido elaboradas nos ultimos
anos apontam a necessidade de se rever a antiga visdo identificada pela falta, pela
caréncia, para uma outra gue reconhece a crianca como cidada, sujeito histérico,
criador da cultura. De acordo com Azevedo e Schenetzler (s.d.), para que isso ocorra
ha de se levar em conta o duplo objetivo de educar-cuidar, dois lados inerentes a
acao dos seus profissionais, ndo se tratando de inverter prioridades mas, sim de
conjuga-las, forjando um novo conceito de Educacdo Infantil como espaco de
educacéo e cuidado ou atencdo.

Entretanto, deve-se considerar que as Instituicbes de Educacdo Infantil sdo
espacos educativos ndo somente para as criangas, como também para as pessoas que
nela trabalham, pois, assim como as criancas, 0s adultos sdo sujeitos socioculturais
que se desenvolvem e aprendem. Pode-se complementar esta questdo com 0 exposto
nos Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacdo Infantil (2001), que
reitera que construir um processo continuo de formacdo é imprescindivel para a
garantia de uma educacdo de qualidade, tornando-se fundamental compreender a
formagdo como um direito do trabalhador. Ela € um importante instrumento de
valorizacdo do trabalho e de realizacdo pessoal e profissional, tendo, portanto, que
ser concebida sob a oOtica do direito. Neste contexto, todos os profissionais da
instituicdo assumem papel fundamental na materializacdo dos eixos definidos
coletivamente para a Educacdo Infantil. Mostra-se necessario avangar na concepgao
de profissional da Educagdo Infantil, reconhecendo-o como sujeito, produtor de
cultura e conhecimento, aléem de assegurar-lhe condi¢cdes para o pleno exercicio de
sua profisséo.

Sendo assim, é importante destacar que as politicas de valorizacdo da
Educacéo Infantil devem ser undnimes em reconhecer que a identidade institucional
pode ser aperfeicoada a medida que cada profissional troque experiéncias e discuta
teorias orientadas, enquanto reflete sobre o sentido de suas praticas, como afirma
Oliveira (2002).

Segundo os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacédo

Infantil (2001), a construcao da identidade do profissional da Educacéo Infantil se da
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na articulacdo entre a sua formacdo inicial e aquela que se constitui no espacgo de seu
trabalho, com seus pares. Esta articulacdo garante a complementacéo, a atualizacao e
a melhoria das competéncias dos profissionais em exercicio. Sua profissionalizacdo
deve ser traduzida em beneficios de escolarizacdo, remuneragdo, plano de carreira,
regulamentacéo trabalhista e condi¢des de trabalho adequadas.

Deve-se considerar, ainda, que a formacdo é um processo continuo e ndo se
esgota num determinado momento, ndo pode ter fim em si mesma. Os profissionais
também constituem sua formagdo na pratica, no cotidiano do trabalho, ao fazer,
analisar e reconstruir sua postura. Contudo, como argumenta Radetski et al (2001), a
distancia entre a realidade dos nossos profissionais e a exigéncia de conhecimentos
tedricos — praticos a eles imposta, dada a especificidade da Educacdo Infantil, é
bastante grande. Cuidar e educar de sujeitos histéricos, culturalmente determinados,
é um grande desafio posto aos profissionais que atuam na Educacédo Infantil. O novo
perfil de atendimento a crianca de zero a seis anos passa, necessariamente, pela
construcdo de um novo perfil dos profissionais que dela participam.

Especificamente a categoria dos professores, profissionais que atuam
diretamente com as criangas no cotidiano institucional, cabe o importante papel de
ser mediador entre a crianca e 0 mundo que a cerca. O tema “professor” de
Instituicdes de Educacdo Infantil assim aparece na LDB/96, no seu artigo 13:

Os docentes incubir-se-&o de:

| — Participar da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Todavia, um professor preparado para atuar na Educacdo Infantil ndo deve
possuir somente a formacgdo exigida pela legislacdo. A profissionalizagdo do
educador ocorre também com a experiéncia, com a aprendizagem cotidiana, com as

interacdes construidas com os diferentes atores.
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Por isso, Oliveira (2002), reforca que a formacdo dos educadores, no nivel
superior, para trabalhar em creches e pré-escolas tem sido cada vez mais destacada
na discussdo da melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico nelas realizado, mas
ndo h4, ainda, consenso. Enquanto alguns sustentam que apenas um nivel mais
elevado de exigéncias e de trabalho académico pode possibilitar uma modificacdo do
desempenho docente verificado na area, outros argumentam que tal elevacédo do nivel
de escolaridade requerido tornaria muito oneroso o atendimento, por redes
municipais, as criangas até seis anos em creches e pré-escolas. De qualquer modo, a
demanda por aperfeicoamento do quadro de qualificacdo profissional é alta ndo
apenas nas redes publicas de educacdo, como também entre as escolas particulares,
que atendem uma clientela de maior poder aquisitivo.

A discussdo acerca da formacdo profissional para a Educagdo Infantil
ressurge com o clima instaurado ap6s a Constituicao de 1988, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a Lei Organica
de Assisténcia Social. Segundo Kishimoto (1999), tais dispositivos inserem a crianca
de zero a seis anos no interior do sistema escolar, na Educacdo Basica, garantindo-
Ihe o direito a educacdo e, conseqlientemente, impondo ao Estado a obrigatoriedade
de oferecer instituicOes para esta faixa etaria. A urgéncia em integrar o cuidado e a
educacdo, buscando dar continuidade a formacao da crianca em instituicfes diversas
— como creches, pré-escolas, classes de alfabetizacéo, centros de educagdo infantil,
centros de recreagdo, casas de infancia, dentre outras — que convivem com
profissionais que dispdem, ainda, de precaria formacdo, com grande contingente de
leigos, necessita de reformas institucionais e preparo dos profissionais.

Cabe as instituicdes que trabalham com criancas de zero a seis anos pensar e
propor parcerias a serem feitas com diferentes instancias de formag&o, desde
universidades, associacfes profissionais, centros culturais e cientificos etc., com o
objetivo de fortalecer os elos entre as teorias e as praticas desenvolvidas, entre 0s
objetivos declarados e aquilo que de fato acontece na dindmica do dia-a-dia.

No panorama atual da educagéo, como direito das criangas de zero a seis anos
ndo deve haver mais espaco para as velhas formas de entender os profissionais da
Educacao Infantil. Ndo deve haver mais espaco para os profissionais moldados no
modelo higienista, historicamente elaborado e nem para o modelo escolar, que
“prepara as criangas” para o Ensino Fundamental. Por fim, pode-se afirmar que

profissionais da Educacdo Infantil sdo responsaveis por imprimir uma base solida a
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trajetdria escolar bem-sucedida das criangas. Mais que oferecer uma boa formacéo a
elas, devem discutir estratégias, com a devida competéncia, para desenvolverem

propostas pedagdgicas de qualidade em creches e pré-escolas.

2.3.3. O Espago fisico nas Instituicdes de Educacgéo Infantil

Uma das preocupagdes que devem ser previstas na elaboracdo de um Projeto
Politico-Pedagdgico diz respeito ao espaco fisico das Instituicbes de Educacéo
Infantil. A Resolucdo 443/01 considera o espaco fisico como item indispensavel na
construcdo do Projeto Politico-Pedagogico, em seu capitulo 11, artigo 8, item V.
Além destas consideracdes, a Resolucdo 443/01 também prevé em seu capitulo 1V
consideracdes especificas acerca do espaco fisico’.

E necessario considerar, como argumenta Campos de Carvalho (1998), que a
crianca participa ativamente de seu desenvolvimento, por meio de suas relacbes com
0 ambiente fisico e também por meio de suas interagbes com adultos e demais
criancas, explorando, descobrindo e iniciando agdes em seu ambiente, selecionando
parceiros, objetos e areas para suas atividades, mudando o ambiente atraves de seus
comportamentos. No entanto, deve-se considerar que as Instituicdes de Educacao
Infantil tém como funcdo o atendimento as criancas de zero a seis anos, mas
constitui-se também no local de trabalho para profissionais atuantes em diversos
cargos. Por conseqliéncia, a inadequacdo destes ambientes afetard, com certeza, o
bom andamento no dia-a-dia institucional.

Campbell (1984), citado por Barreto (2000), explicita que pesquisas e estudos
sobre 0 uso de espacos e equipamentos pelas criancas sugerem haver relacdo entre o
espaco da crianca e a maneira como 0s equipamentos e materiais estéo nele dispostos
com a duragdo do envolvimento das criancgas, a qualidade de interacéo entre elas e o
estado emocional das mesmas e da equipe de trabalho. A qualidade do espaco esta
associada com o maior envolvimento, maior elaboracao do espa¢o, maior quantidade
de interacdo positiva e mais felicidade e satisfacdo entre as criancas e adultos.

Julido (2004), citada nas Diretrizes basicas de infra-estrutura para o
funcionamento das Instituicbes de Educacdo Infantil (2004), acrescenta que tratar da
questdo do espaco fisico intencionalmente planejado para a Educacgdo Infantil exige

"Ver Anexo 1 - Resolucdo 443/01.
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um projeto arquitetdnico de acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicdo
de Educacdo Infantil, visto que o espaco fisico ndo apenas contribui para a realizacao
da educacdo, mas é, em si mesmo, uma forma de educar.

Dessa forma, os espacos das Instituices de Educacdo Infantil devem prever o
desenvolvimento de funcdes diversas, como explicitam as Diretrizes bésicas de infra-
estrutura para o funcionamento das Instituicdes de Educacéo Infantil (2004), devendo
possuir:

e Areas para trabalho administrativo e técnico (recepcdo de publico, trabalho
administrativo, etc);

e Area para trabalho técnico individual ou de grupos especificos de
funcionérios;

e Area para atendimento individual e de sadde;

e Areas de convivio e estar das criancas (repouso, alimentac&o, higiene parcial

e completa, atividades infantis na area interna e externa: artes plasticas, jogos,

teatro, brincadeiras, musica, leitura e escrita, brincadeiras com agua, areia e

barro; brincadeiras com brinquedos de playground; brincadeiras com objetos

de entrar dentro e empurrar, brincadeiras com veiculos, triciclos, bicicletas,
etc).

e Area para guarda materiais de limpeza, etc.;

e Areas para servico de apoio (cozinhar, lavar e guardar utensilios, guardar

mantimentos, lavar, passar e secar roupa, etc).

Sendo assim, como expresso nos Padrbes de infra-estrutura para o espago
fisico destinado a Educacao Infantil (2004), deve haver uma conscientizacdo geral
sobre a importancia do espaco fisico para o processo educativo, tanto da parte dos
educadores, dos responsaveis pelas politicas publicas, como daqueles que concebem
os espacos. O ideal é que este planejamento do espacgo seja feito por meio de uma
abordagem interdisciplinar, que envolva educadores, arquitetos, engenheiros,
profissionais de salde, administradores e a comunidade escolar, favorecendo o
compartilhamento dos diferentes saberes e objetivos.

Para Julido (2004), citado nas Diretrizes basicas de infra-estrutura para o
funcionamento das InstituicGes de Educacdo Infantil (2004), falar da relacdo entre

espaco e educacdo revela uma maneira de experimentar o Projeto Politico-
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Pedagogico numa de suas formas de realizagdo: construir e mobiliar os espacos,
procurando obedecer principios que colocam a crianca e suas necessidades como
eixo central. Assim, cada instituicdo deve possuir uma estrutura de servicos de
higiene, alimentacdo e espacos de atividades para as criangas, organizada de forma
diversificada, disponibilizando materiais para atividades e temas que proporcionem o
trabalho das vérias dimensdes humanas. Dessa forma, a crianca pode escolher onde
vai ficar e que tipo de atividades ira desenvolver. Concebidos assim, 0s espagos
fisicos proporcionam condicGes de avanco na direcdo de um atendimento que
viabilize um trabalho planejado, continuado e que integra as acdes de cuidado e
educacéo.

Todavia, os Padrdes de infra-estrutura para o espaco fisico destinado a
Educacao Infantil (2004) consideram que, nos tempos atuais, ainda existe uma lacuna
entre a reflexdo tedrica e a realidade concreta das edificacdes escolares,
especialmente as destinadas a Educacdo Infantil. Diversas creches e pré-escolas
funcionam em condicBes precarias de instalagdes e de suprimento de servigos
béasicos. Além da caréncia de infra-estrutura basica, a maioria dos edificios escolares
restringe o processo educativo ao ndo explorar as possibilidades pedagdgicas do
espaco fisico e de seus arranjos espaciais no desenvolvimento infantil. A inexisténcia
(ou a precariedade) de area externa, por exemplo, priva as criancas da convivéncia e
da exploracdo do espaco e das atividades e movimentos ao ar livre, comprometendo
seu desenvolvimento fisico e sociocultural. Além disso, a idéia de que para educar as
criancas, bastam apenas algumas carteiras, cadernos e quadro-negro, excluindo a
qualidade do espaco precisa ser superada, sendo necessaria a visualizacdo das
relacbes e trocas entre sujeitos e ambiente, fundamentais para o desenvolvimento
infantil.

De acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(1998), a estruturagéo do espago, a forma como 0s materiais estdo organizados, a
qualidade e adequacdo dos mesmos séo elementos essenciais em uma Instituicdo de
Educacao Infantil. Espaco fisico, brinquedos, livros, mobiliarios ndo devem ser
vistos como elementos passivos, mas como componentes ativos do processo
educacional que refletem a concepcdo de educagdo assumida pela instituicdo.
Constituem-se em poderosos auxiliares da aprendizagem e sua presenga desponta
como um dos indicadores importantes para a definicdo de praticas educativas de

qualidade em Instituicdes de Educacéo Infantil.
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2.3.4. As Fontes de Financiamento

Discorrer sobre Educacdo Infantil requer, impreterivelmente, discutir as
fontes de financiamento para que um programa de atendimento possa funcionar. E
importante considerar, ainda, que melhorar a qualidade da educagdo em todos 0s
niveis requer investimentos financeiros e, como salienta Schwartzman (2004), requer
professores mais qualificados e com bons salarios, menos criancas por professor,
melhores instalacfes, equipamentos e mobilidrios mais adequados, computadores,
bibliotecas, dentre outros.

Gomes et al (2004) esclarece que o financiamento e os custos da Educagéo
Infantil em nosso pais sdo area particularmente vulneravel, situada no ambito da
educacdo que, em si, é também uma area fragil quanto a alocacdo de recursos. Sua
trajetéria é relativamente recente, tendo sido impulsionada pela urbanizacdo, pela
industrializacdo e pela crescente participagdo da mulher na populagédo
economicamente ativa. Sendo assim, pelo seu carater recente e pela sua fragilidade, a
producdo publicada sobre o assunto ndo chega a ser numerosa, resumindo-se a um
conjunto selecionado de trabalhos.

No Brasil, de acordo com a Politica Nacional de Educacdo Infantil (2004), a
educacdo da crianca de quatro a seis anos insere-se nas acdes do Ministério da
Educacdo (MEC) desde 1975, quando foi criada a Coordenacdo de Educacdo Pré-
escolar. A area de Assisténcia Social do Governo Federal também se incumbia do
atendimento ao pré-escolar por meio de programa especifico de convénio direto com
as instituicbes comunitarias, filantrépicas e confessionais que atendiam criangas de
zero a seis anos das camadas mais pobres da populacdo, por meio de programas
desenvolvidos, desde 1977, pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), extinta em
1995, do entdo ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Contudo, em razéo de
sua importancia no processo de constituicdo do sujeito, a Educagdo Infantil em
creches ou entidades equivalentes (zero a trés anos) e em pré-escolas (quatro a seis
anos) tem adquirido, atualmente, reconhecida importancia como etapa inicial da
Educacao Basica e integrante dos Sistemas de Ensino. No entanto, a integracao das
InstituicOes de Educagéo Infantil ao Sistema Nacional ndo foi acompanhada, em
nivel nacional, da correspondente dotacdo orgcamentéria.

Estudo realizado por Arretche e Rodriguez (1999) indica que o pais gasta

pouco em educacdo e vem reduzindo, nos dltimos anos, em termos relativos, o
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montante de recursos destinados a este setor. O estudo revela, ainda, que, além dos
recursos serem escassos, estes ndo sao gastos de forma efetiva, o que revela um
ensino de ma qualidade, mostrando a necessidade de um melhor ordenamento do
perfil gasto entre as esferas do Governo. Os dados indicam que o volume financeiro
destinado a Educacdo Infantil pode ser considerado insuficiente.

Segundo Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), os estudos sobre o
financiamento da educacgdo no pais revelam os enormes obstaculos que se colocam
para a ampliacdo e melhoria da qualidade da Educacdo Infantil. Campos (2006)
acrescenta que o financiamento da Educacdo Infantil é insuficiente em grande parte
dos municipios e a populagdo atendida ndo conta com recursos proprios para suprir
0s custos destes servigos. Exemplifica considerando que o gasto médio por
crianca/ano na pré-escola no Brasil é muito inferior ao registrado em paises como
Argentina, Uruguai, Chile e México. Essas constatacGes levam a recomendacédo de
um aumento dos investimentos federais na Educacdo Infantil, com o objetivo de
suprir as caréncias quantitativas e qualitativas e de exercer um papel equalizador
sobre as enormes desigualdades observadas no pais.

Para Guimaraes e Pinto (2001), citados por Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006), a maioria dos municipios, principais responsaveis pelo atendimento a faixa
etaria de zero a seis anos, ndo contam com recursos suficientes para consolidar redes
de Educacdo Infantil de qualidade. Segundo estes autores, seria necessario 0 aporte
de novos recursos federais para que as metas de expansdo definidas possam sair do
papel.

Sendo assim, de acordo com os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico
da Educacdo Infantil (2001), a concretizagcdo do projeto educacional das Instituices
de Educacéo Infantil depende de que estejam asseguradas as fontes de financiamento,
estabelecidas as prioridades no processo de qualificacdo do atendimento e definidos
0S mecanismos de gerenciamento de verbas.

Todavia, além do Estado, outras parcerias para o financiamento da educacéao
vém sendo buscadas no Brasil, como as Organizac6es Internacionais e Multilaterais,
OrganizacGes nao-governamentais, empresarios, Fundagdes Privadas, Instituicdes
associadas a lIgrejas e Movimentos Religiosos, Associacdes de Pais e Mestres,

AssociacBes Comunitarias, dentre outras.
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Na distribuicdo de competéncias referente a Educagdo Infantil, tanto a
Constituicdo Federal quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés
esferas de governo (Municipio, Estado e Unido) e da familia. Contudo, como reforca
o Plano Nacional de Educacédo (2000), a articulagdo com a familia visa, mais do que
qualquer outra coisa, 0 mutuo conhecimento de processos de educacdo, valores e
expectativas, de tal maneira que a educacgédo familiar e escolar se complementem e se
enriquecam, produzindo desenvolvimento e aprendizagem coerentes mais amplas e
profundas. Quanto as esferas administrativas, a Unido e os Estados atuardo
subsidiariamente, porém, necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos
Municipios.

O objetivo comum de garantir os direitos da crianca, entre eles o direito a
educacéo, de acordo com a Politica Nacional de Educacgéo Infantil (2005), s6 pode
ser alcancado mediante a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, de acordo com as defini¢cdes constitucionais legais e vigentes, como
descrito no Quadro 1.

De acordo com o exposto, ndo somente 0s municipios sdo responsaveis pela
Educacdo Infantil. A Unido, especificamente, cabe o estabelecimento de diretrizes
gerais, assim como a coleta, analise e disseminacdo de informacGes educacionais.
Também cabe a Unido e aos Estados, em conjunto com 0s municipios, a
responsabilidade de formular, coordenar, executar, assessorar, normatizar, etc, as
acOes acerca da Educacdo Infantil, além da formacao dos profissionais, do fomento a
pesquisa, entre outros fatores. Entretanto, aos municipios integrados ao Sistema
Estadual de Ensino cabe a formulacdo e coordenagdo da sua Politica de Educacéo
para a Educacédo Infantil, buscando esforcos para proporcionar as criangas de zero a
seis anos, sob sua responsabilidade, uma Educacéo Infantil de qualidade.

Com relacdo as fontes de financiamento para a educacgdo no Brasil, 0 que se
vé é um quadro de mudancas que afetara diretamente a Educacéo Infantil, por meio
da passagem do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério para o0 FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, com vigéncia a partir do ano de 2006. As principais

diferencas e alteracdes entre os fundos podem ser visualizadas no Quadro 2.
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Quadro 1 — Competéncias e acOes referentes a Educacdo Infantil concernentes aos
diferentes niveis de governo

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Formulacédo da Politica | Formulagdo da Politica Estadual | Municipios com sistema municipal
Nacional de ensino: formulacdo da Politica

Municipal

Coordenagdo nacional
(articulagdo com outros
6rgéos e ministérios)

Coordenagédo estadual

Coordenacdo da politica municipal

Estabelecimento de
diretrizes gerais

Execucdo das a¢des estaduais

Execucdo dos programas e das
acoes

Assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
municipios

Assisténcia tedrica e financeira
aos municipios

Coleta, anélise e
disseminacéo de
informagdes educacionais

Regulamentacéo e
normatizacdo pelo CNE

Normatizagdo pelo CEE

Normatiza¢do pelo CME (quando
houver)

Formac&o universitaria de
professores

Formac&o universitaria de

professores e Formacéo de

professores na modalidade
Normal, em nivel médio

Formagcdo continuada de
professores em exercicio

Fomento a pesquisa

Fomento a pesquisa

Fomento a pesquisa

Autorizacdo, reconhecimento,
credenciamento, fiscalizagéo,
supervisdo e avaliagdo dos
estabelecimentos do seu sistema
de ensino

Autorizacéo, reconhecimento,
credenciamento, fiscalizaco,
superviséo e avaliagdo dos
estabelecimentos do seu sistema de
ensino

Municipios integrados ao sistema
estadual de ensino: formulacdo da
politica municipal

Coordenagdo da politica municipal

Fonte: Politica Nacional de Educacéo Infantil (2005).
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Quadro 2 — Principais diferencas apresentadas pelo Ministério da Educacdo e da
Cultura acerca do FUNDEF e do FUNDEB

PARAMETRO FUNDEF FUNDEB
Vigéncia 10 anos (até 2006) 14 anos (a partir do ano de 2006)
Alcance Ensino Fundamental Pré-escola, Ensino Fundamental e
Médio
Ne°. de alunos 30,7 milhdes de alunos (Censo 47,2 milhdes de alunos a partir do 4°

Escolar 2004)

ano de vigéncia (Censo Escolar 2004)

Fontes de recursos
que compdem o
fundo

15% de contribuicBes do Distrito
Federal, Estados e Municipios;

Complementag&o da Unido

ContribuicGes do Distrito Federal,

Estados e Municipios - 16,25% (1°

ano); 17,5% (2° ano); 18,75% (3°
ano); 20% (a partir 4° ano);

Complementacdo da Unido

Distribuicdo dos
recursos

Com base no nimero de alunos do
ensino fundamental regular e
especial, de acordo com dados do
Censo Escolar do ano anterior

Com base no nimero de alunos da
educacdo basica (pré-escolar,
fundamental e médio), de acordo com
dados do Censo Escolar do ano
anterior

Utilizacao dos
recursos

Minimo de 60% para a remuneragao
dos profissionais do magistério e o
restante dos recursos em outras
despesas de manutengéo e
desenvolvimento do ensino
fundamental publico

Minimo de 60% para a remuneracao
dos profissionais do magistério da
educacdo basica e outras despesas de
manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica

Salério-Educacao

Vinculado ao ensino fundamental

Vinculado a educacéo basica

Fonte: www.portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf

O antigo FUNDEF previa recursos que favoreciam preferencialmente o
Ensino Fundamental com alcance de atendimento a aproximadamente 30,7 milhGes
de alunos. J& o atual FUNDEB, que prevé fundos para a Educacdo Baésica, inclui a
Educacdo Infantil, o que ocasiona um aumento de aproximadamente 16,5 milhdes no
namero de alunos beneficiados.

O FUNDEB investird na Educacdo Infantil, no Ensino Médio e na Educacéo
de Jovens e Adultos. Sua implantacdo foi programada de maneira gradativa nos
quatro primeiros anos. Estd previsto, no quarto ano de vigéncia, atender a 47,2
milhdes de alunos com investimentos publicos anuais de R$ 50,4 bilhdes, dos quais
R$ 4,3 bilhdes serdo provenientes da Unido.

De acordo com Hamze (s.d.), o FUNDEB aumentara os recursos aplicados
pela Unido, Estados e municipios na Educacdo Baésica publica, melhorando a

formacéo e o salario dos profissionais da educacao. Seus recursos, inclusive aqueles
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oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acGes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a Educagéo
Bésica publica, conforme disposto no art. 70 da LDB/96. O acompanhamento e 0
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim, cabendo ao Ministério da Educacédo a capacitagdo dos
membros para atuarem em tais conselhos.

Todavia, é preciso esclarecer que as criancas de zero a trés anos que
freqlientariam a Educacdo Infantil na modalidade da creche ainda ndo serdo
contempladas pelo novo financiamento do governo, o que da indicios de que a
Educagdo Infantil vai continuar funcionando com um montante de recursos
financeiros insatisfatorio. Entende-se que muito tem sido feito, mas é fato que ainda
h& um longo caminho a ser percorrido. Por outro lado, acabam sendo prejudicadas as
criangas que necessitam de atendimento, mesmo que este lhes seja um direito
assegurado por lei.

Ap0s estas consideracOes, pode-se inferir que ndo basta que os Governos se
conscientizem acerca dos inimeros problemas em relacdo a Educacdo Infantil, ndo
basta somente “boa vontade”, as medidas voltadas para a busca de uma Educagéo
Infantil de qualidade devem ir além do simples aprimoramento de politicas publicas
voltadas para a area; é também imprescindivel a melhoria na busca de financiamento

eficiente para o setor.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados
para a efetivacdo da pesquisa, no qual séo descritas as informac6es sobre o local de
estudo, a populacdo e a amostra, assim como os procedimentos utilizados para a
coleta e anlise dos dados.

Para Duarte (2002), uma pesquisa € sempre, de alguma forma, um relato de
uma longa viagem empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares, muitas
vezes, ja visitados. Nada de absolutamente original, portanto, mas um modo diferente
de olhar e pensar determinadas realidades a partir de uma experiéncia e de uma
apropriacdo do conhecimento que sdo, ai sim, bastante pessoais. A defini¢cdo do
objeto de pesquisa, assim como a op¢do metodoldgica, constitui um processo tao
importante para o pesquisador quanto o texto que ele elabora ao final.

No que se refere a metodologia, Demo (1989), diz que esta significa, na
origem do termo, estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia
e que distingue-se de métodos e técnicas por estar em jogo, no segundo caso, o trato
da realidade empirica, enquanto que no primeiro existe a intencdo da discussao
problematizante, a comecar pela repulsa em aceitar que a realidade social se reduza a
face empirica. Sendo assim, a pesquisa metodoldgica deve ser dedicada a indagar a
realidade por instrumentos, por caminhos, por modos de fazer ciéncia.

Este estudo diz respeito as ciéncias sociais e, de acordo com Campenhoudt
(2003), a primeira chave da aprendizagem das ciéncias sociais € conhecer e, antes de

mais nada, conhecermo-nos. Percebemos a sociedade a partir da nossa propria

o1



experiéncia e dos nossos valores. O que pensamos serem analises objetivas esta
marcado pelos nossos juizos subjetivos. Aquilo que vemos nas outras pessoas &, em
parte, o reflexo de nds proprios. E, pois, indispensavel elucidar o nosso
relacionamento com os fenébmenos que estudamos. Este esforco de autolucidez, de
reflexividade reclamado pelo investigador em ciéncias sociais ndo é uma questao de
boa vontade, mas de trabalho cientifico.

No entanto, um requisito cientifico basico, como elucida Thiollent (1985), ¢ a
neutralidade axiologica que consiste na capacidade do cientista em neutralizar suas
proprias avaliacdes ou seus proprios valores para reconhecer e apresentar os fatos
objetivos. Neutralidade ndo quer dizer que os valores estejam afastados da realidade
social ou cultural. E a partir de pontos de vista ou de idéias de valores socialmente
determinados que o cientista escolhe o objeto de estudo, seleciona e acentua 0s
aspectos principais, atribui significacdo aos fatos e suas conexdes.

Durkheim (s.d.), citado por Champagne (1996), acrescenta que, para se fazer
pesquisa, € necessario distinguir pré-no¢des (producdo da prépria experiéncia
pratica) e nocdo (experiéncia cientifica). Construir ciéncia é romper com as pré-
contrugdes. Sendo assim, Demo (1989) sustenta que fazer ciéncia ndo é pretender
produtos acabados, verdades definidas, mas cultivar um processo de criatividade
marcado pelo dialogo consciente com a realidade social que se quer compreender,
para também transforma-la.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, embora busque
dados quantificaveis para o seu delineamento, o que vem reforcar a idéia da néo
separacdo entre métodos qualitativos ou quantitativos, uma vez que toda pesquisa

qualitativa tem uma parte quantitativa e vice-versa.

A pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa dicotomia a separagédo
entre estudos ‘qualitativos’ e ‘quantitativos’, ou entre ponto de vista
‘estatistico e ‘ndo-estatistico’. Além disso, ndo importa quao precisas
sejam as medidas, o que é medido continua a ser uma qualidade (GOODE
E HATT, 1973, citado RICHARDSON, 1999, p. 79).

De acordo com Richardson (1999), pode-se reconhecer que a forma como se
pretende analisar um problema, ou o enfoque adotado é que, de fato, exige uma
metodologia qualitativa ou quantitativa e, sendo assim, pode-se inferir que o
problema desta pesquisa foi analisado em uma perspectiva qualitativa. Para Chizzotti

(2001), a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo
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dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e
0 objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento nédo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por
uma teoria explicativa; o sujeito-observador € parte integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto
ndo é um dado inerte e neutro, esta possuido de significados e relacGes que sujeitos
concretos criam em suas agdes.

Richardson (1999) acrescenta que a pesquisa qualitativa pode ser
caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producéo
de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.

Este estudo caracteriza-se, ainda, como tendo uma natureza descritiva, pois,
como afirma Trivifios (1987), a maioria dos estudos que se realiza no campo da
educacéo ¢ de natureza descritiva. O foco essencial destes estudos reside no desejo
de conhecer a comunidade, seus tracos caracteristicos, sua gente, seus problemas,
suas escolas, seus professores, sua educacdo, sua preparagdo para o trabalho, seus
valores, etc. Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de informacdes
sobre o0 que se deseja pesquisar, uma vez que pretendem descrever “com exatiddo” 0s
fatos e os fendmenos de determinada realidade.

Gil (1999) complementa esta questdo acrescentando que as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno, ou estabelecimento de relagbes entre as

variaveis.

3.1. Local de Estudo

A cidade de Vicosa, selecionada para a o desenvolvimento deste estudo,
segundo IBGE (2004), tem populacdo estimada em 73.121 habitantes, contando as
pessoas residentes, somadas a estudantes de graduacdo e pds-graduacdo, técnicos em
treinamento, participantes de congressos e eventos técnico-cientificos, culturais e
outros.

E considerada uma cidade universitaria de destaque na Zona da Mata Mineira
por contar com 4 instituicbes de ensino superior: Universidade Federal de Vigosa
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(UFV), Escola de Estudos Superiores de Vigosa (ESUV), Faculdade de Vigosa
(FDV) e Universidade de Vigosa (UniVicosa)®.

Em relacdo a Educagéo Infantil, Vigosa conta atualmente com um total de 44
Instituicbes que trabalham com esta modalidade de ensino, nas instancias
administrativas federal (2 instituicdes), estadual (5 instituicbes), municipal (13
instituicBes), filantropica (5 instituicbes) e particular (19 instituicbes). Todas as 44
instituicbes atendem na modalidade pré-escola, mas apenas 27 atendem na
modalidade da creche. Referente a localizacdo, pode-se afirmar que 40 estdo

localizadas na zona urbana e 4 na zona rural.

3.2. Populagéo e Amostra

Para Duarte (2002), a descricédo e delimitacdo da populagéo base, ou seja, dos
sujeitos a serem estudados, assim como seu grau de representatividade no grupo
social em estudo, constituem uma problematica a ser imediatamente enfrentada no
delineamento de uma pesquisa, ja que se trata do solo sobre o qual grande parte do
trabalho de campo serd assentado. A populacdo alvo de um estudo ou populagédo
estudada deve ser composta de elementos distintos que possuem certo nimero de
caracteristicas comuns. Esses elementos, chamados de unidades populacionais, séo
as unidades de analise sobre as quais serdo recolhidas informacdes.

A populagdo deste estudo constituiu-se das Instituicdes de Educacdo Infantil
Publicas Municipais da cidade de Vicosa - MG. Foi realizado um levantamento sobre
estas instituicbes, com o objetivo de obter informacgdes sobre as mesmas, para que
pudesse ser delineada a amostra do estudo. Nessa fase, foi feito um mapeamento das
InstituicGes de Educacdo Infantil Pablicas Municipais, levando-se em consideragdo
0s seguintes critérios: niveis / modalidades de ensino e localizacéo.

A partir do mapeamento foi constituida a amostra, que contemplou as duas
modalidades de ensino, ou seja, creche (criancas de zero a trés anos) e pre-escola
(criancas de quatro a seis anos), de forma a abranger as duas modalidades de ensino
que compdem a educagéo infantil.

Quanto a localizacdo das instituicdes sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagdo, verificou-se que trés instituicbes estavam localizadas na

zona rural e nove instituicdes estavam na zona urbana. Definiu-se por tomar como

® Fonte: www.guiavicosa.com.br
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objeto de estudo as instituicdes localizadas na zona urbana, por serem as instituices
gue concentravam o maior numero de criancas.

A selecdo das instituicbes na zona urbana obedeceu ao critério da
disponibilidade das instituicOes e dos profissionais para participarem da pesquisa. A
partir dos dados existentes sobre as instituicdes, foi feito contato inicial com as
responsaveis pelas mesmas, para que fosse possivel agendar as entrevistas e as
observacdes a serem realizadas.

Das nove instituigdes urbanas, oito concordaram em participar da pesquisa,
sendo que cinco delas atendiam nas modalidades de ensino de creche e pré-escola e
trés atendiam criancas na modalidade pré-escola. Dentre as oito instituicdes, uma
dividia-se em nove unidades de funcionamento, localizadas em lugares
diferenciados, sendo que seis se dispuseram a participar da pesquisa. A Tabela 1
situa as instituicdes da amostra, de acordo com a modalidade de ensino e sua

localizagéo.

Tabela 1 — Caracterizacdo das Instituicbes de Educacdo Infantil urbanas do
municipio de Vig¢osa — MG, 2005

INSTITUICAO LOCALIZACAO MODALIDADE DE ENSINO
A Urbana Pré — escola
B Urbana Pré — escola
C Urbana Pré — escola
D Urbana Creche e pré-escola
E Urbana Creche e pré-escola
F Urbana Creche e pré-escola
G Urbana Creche e pré-escola
H Urbana Creche e pré-escola

Fonte: Dados de pesquisa

A amostra adotada foi ndo-probabilistica intencional, com o objetivo de ser
constituida por aquelas Instituicbes de Educagdo Infantil que fossem mais
representativas, ou seja, as instituicbes que encontravam-se em maior nimero. Para

Richardson (1999), a amostra intencional apresenta-se como representativa do
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universo, entendendo-se por sujeitos-tipos aqueles que representam as caracteristicas

tipicas dos integrantes que pertencem a cada uma das partes da populacéo.

3.3. Procedimentos para Coleta dos Dados

Para a coleta dos dados foram utilizadas trés técnicas: entrevistas semi-
estruturadas, analise documental e observacfes in loco. Os instrumentos de coleta
foram construidos com base em dois documentos’: a Resolucdo n°. 443 de 29 de
maio de 2001 do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais e 0s Parametros
de Qualidade para a Educacao Infantil (2004).

A Resolucdo n°. 443 do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais, de
maio de 2001, constitui-se documento de carater mandatério, que dispde sobre a
Educacgéo Infantil no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais. O documento
serviu de base para a construcdo do instrumento referente a legislacdo que rege a
Educacao Infantil.

Os Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (2004) constitui-se
documento preliminar da Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental, do
Ministério da Educacdo e Cultura, elaborado por Machado e Campos (2004), que
serviu de base para a elaboracdo do instrumento referente a qualidade do

atendimento da Educac&o Infantil do municipio.

3.3.1. Entrevistas

Para alcancar os objetivos do estudo, foram realizadas entrevistas individuais,
seguindo roteiros semi-estruturados (Anexo 3), com a Chefe de Departamento da
Educacao Infantil Municipal, com a Inspetora da 332 superintendéncia Regional de
Ensino de Ponte Nova e com as Supervisoras pedagdgicas das instituicbes que
compunham a amostra. As dez entrevistas foram realizadas no intervalo de dois
meses.

A primeira entrevista foi realizada com a Chefe de Departamento da
Educacdo Infantil Municipal, pelo fato de esta ser a responsavel pelos assuntos

referentes a Educacdo Infantil municipal. A escolha dessa entrevistada teve como

% Estes documentos j& foram citados no Capitulo 2 — Revisdo de Literatura e encontram-se em anexo.
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objetivo o recolhimento de dados acerca da organizacdo basica da Educacéo Infantil
municipal, tendo sido realizada na Secretaria Municipal de Educacao.

Os dados que versavam sobre o financiamento da Educacdo Infantil
municipal (Anexo 4) estavam previstos no roteiro de entrevista com a Chefe de
Departamento da Educagdo Infantil. Entretanto, a entrevistada indicou o
Departamento de Finangas da Prefeitura Municipal de Vigosa para obtencdo dos
dados. Um roteiro foi encaminhado via correio eletrénico ao responsavel, que
respondeu pela mesma via, ndo sendo possivel agendamento de entrevista.

Posteriormente foram realizadas as entrevistas com as supervisoras
pedagogicas das oito instituicdes que compunham a amostra, objetivando coleta de
dados referente a realidade das Instituicdes de Educagdo Infantil municipais. As
entrevistas foram realizadas nas préprias instituicdes, sendo que algumas perguntas
do roteiro ndo foram respondidas por todas as entrevistadas.

Por fim, foi realizada entrevista com uma Inspetora da 33% superintendéncia
Regional de Ensino de Ponte Nova - MG, responsavel pelo atendimento ao
municipio de Vigosa — MG, com o objetivo de obter informacbes sobre as
competéncias do Estado para com a Educacdo Infantil municipal, tendo sido

realizada na Inspetoria de Educagdo Municipal.

3.3.2. Observacgoes

Foram realizadas observagdes ndo-participantes nas Instituicdes de Educacao
Infantil objetivando verificar as caracteristicas de seu espaco fisico, com base em um
roteiro pré-estabelecido (Anexo 5), que contemplava itens acerca da descri¢do geral
dos espacos e da descricdo dos espacos internos e externos das instituicdes. As
observacdes aconteceram no mesmo dia das entrevistas com as supervisoras

pedagdgicas das instituicdes, para que estas pudessem estar presentes.

3.3.3. Analise documental

Os dados acerca dos Projetos Politico-Pedagdgicos foram coletados por meio
da analise documental. Apesar de se haver solicitado ao Departamento da Educacao
Infantil e as coordenagdes das instituicbes uma coOpia dos Projetos Politico-

Pedagogicos da Secretaria Municipal de Educacdo e das instituicGes estudadas,
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obtivemos apenas quatro Projetos Politico-Pedagogicos, o primeiro do Departamento
de Educacdo Infantil Municipal e os outros trés das instituicbes denominadas, neste

estudo, como “A”, “C” e “H”.

3.4. Procedimentos para Analise dos Dados

A andlise dos dados foi realizada utilizando-se a descricdo, a andlise, a
inferéncia e o confronto dos dados com a documentacdo que permeou a coleta e com
a revisdo de literatura utilizada. De acordo com o0s objetivos propostos no estudo, 0s
dados foram analisados de forma sistematizada, para que a analise pudesse levar a
obtencéo de resultados coerentes e condizentes com a realidade da Educagédo Infantil
Publica Municipal.

Inicialmente, foi realizada a pré-analise dos dados, na qual foi feita a
transcricdo das entrevistas, a releitura dos dados obtidos nas observacbes e nos
Projetos Politico-Pedagdgicos disponibilizados. Apds a fase pré-exploratéria, o
material obtido foi revisto e reescrito para que fossem eliminados vicios de
expressao, termos repetidos e informacdes irrelevantes que poderiam influenciar a
compreensdo do material obtido.

Isso posto, e de acordo com 0s objetivos propostos no estudo, foi realizada a
exploragdo do material obtido por meio dos diferentes instrumentos de coleta e o
material foi organizado e categorizado de acordo com as sete categorias de analise
descritas a seguir:

1 - Analise da realidade do atendimento as criancas de zero a seis 6 anos de idade
nas Instituicbes de Educacdo Infantil publicas municipais, coletados por meio das
entrevistas com a Chefe de Departamento da Educacéo Infantil Municipal e com as
supervisoras pedagagicas das oito instituicbes da amostra, das observacdes realizadas
e dos Projetos Politico-Pedagogicos disponibilizados.

2 — Identificacdo da realidade do atendimento das Instituicbes de Educacdo Infantil
do municipio relativa as competéncias do Estado, coletados por meio de entrevista
com a Inspetora da 33% SRE de Ponte nova.

3 — Identificacdo da realidade do atendimento das Instituicdes de Educagdo Infantil
do municipio relativa a organizacdo basica do Sistema Educacional Municipal,

coletados por meio de entrevistas com a Chefe de Departamento da Educacao
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Infantil Municipal e com as supervisoras pedagdgicas das oito Instituicbes de
Educacao Infantil da amostra.

4 — Anélise da qualidade do atendimento as criancas em Instituicbes de Educacéo
Infantil puablicas municipais, considerando os Projetos Politico-Pedagdgicos do
municipio e das Instituicdes de Educacéo Infantil, coletados por meio das entrevistas
com a Chefe de Departamento da Educacdo Infantil Municipal, com as supervisoras
pedagdgicas das oito instituicGes da amostra e da analise documental.

5- Andlise da qualidade do atendimento nas Instituicbes de Educacgdo Infantil
considerando os profissionais das Instituicdes de Educacdo Infantil, coletados por
meio das entrevistas com Inspetora da 33* SRE de Ponte Nova, com a Chefe de
Departamento da Educacdo Infantil Municipal e com as supervisoras pedagogicas
das oito instituicdes da amostra.

6 — Andlise da qualidade do atendimento nas Instituicbes de Educagdo Infantil
considerando o espaco fisico das Instituicdes de Educacdo Infantil, coletados por
meio das observacdes realizadas nas instituicdes.

7 — Andlise da qualidade do atendimento nas Instituices de Educagdo Infantil
considerando a politica de financiamento da Educacdo Infantil municipal, coletados
por meio do Departamento de Finangas Municipais.

Apds a organizacdo e caracterizacdo dos dados, foi realizada a discussdo dos
resultados. A apresentacdo e discussao dos resultados foram construidas a partir dos
depoimentos obtidos nas entrevistas, de informacdes obtidas nas observacgdes das
Instituicdes de Educacdo Infantil e na analise dos Projetos Politico-Pedagogicos. A

analise dos dados foi realizada obedecendo as seguintes categorias:

1 — Caracterizacdo da realidade do atendimento as criancas de zero a seis anos
de idade pela Educacédo Infantil municipal

Para a esta caracterizagdo, inicialmente foi mostrada a realidade do
atendimento verificando-se o nimero de criangas de zero a seis anos residentes no
municipio, assim como o numero total de Instituicdes de Educagdo Infantil no
municipio sob a responsabilidade das diferentes dependéncias administrativas. Como
0 objetivo do estudo concentrou-se nas Instituicbes de Educacdo Infantil sob
responsabilidade do municipio, foi descrita a realidade do atendimento, por meio da
definicdo do numero de criancas atendidas pela Educagdo Infantil municipal e os
critérios utilizados para seleciona-las. Posteriormente foi feita a caracterizacdo das
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criancas atendidas no municipio, separadas por faixa etaria e pelas modalidades
creche e pré-escola e caracterizacdo do atendimento as criancas pela Educacao
Infantil municipal em cada uma das oito Instituices de Educacdo Infantil estudadas.

Foi feita, ainda, a caracterizacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos
disponibilizados pelas instituicdes e pelo Departamento de Educacgdo Infantil
municipal, assim como a determinacdo do numero de profissionais atuantes na
Educacao Infantil municipal por categoria funcional e os critérios utilizados pela
Secretaria Municipal de Educagédo para a contratagdo destes. Verificou-se, ainda, a
proporgdo de adultos e de criangas encontrados nas instituicbes que atendem nas
modalidades de creche e pré-escola e, posteriormente, comparou-se as proporcoes

encontradas com a proporcao de adultos x criancas estabelecidas pela legislagéo.

2 — Competéncias do Estado

Para o delineamento das funcgdes da 332 Superintendéncia Regional de Ensino
de Ponte Nova, os dados foram analisados considerando-se: as competéncias gerais
atribuidas a 332 SRE para com 0 municipio de Vicosa, a caracterizacdo dos
profissionais responsaveis por esta prestacao de servico em termos de suas funcdes e

da frequéncia e funcdes das visitas e vistorias realizadas por estes profissionais.

3 — Organizacao basica do Sistema Educacional municipal

O delineamento da organizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de
Vicosa em relacdo a Educacdo Infantil foi construido considerando-se as
responsabilidades, estratégias e agdes da Prefeitura Municipal de Vigosa voltadas
para esta modalidade de ensino. Para que isso fosse possivel, procurou-se entender
como ocorria 0 processo de inclusdo da Educacdo Infantil municipal no Sistema
Nacional de Estatisticas e como eram efetivados 0s seguintes programas:
alimentacdo das criangas atendidas nas creches e pré-escolas, fornecimento de
materiais pedagogicos e formas de articulacdo da Educacdo Infantil municipal com
as areas de saude e assisténcia social.

Verificou-se as exigéncias para a transicdo pedagogica das criancas da
Educagéo Infantil para o Ensino Fundamental e a existéncia, ou inexisténcia, de
retencdo de criancas na Educacédo Infantil, de matriculas de criangas de sete anos ou
mais na educagédo infantil e de casos de inclusdo de criangas com necessidades

especiais.
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4 — Qualidade do atendimento e Projetos Politico-Pedagdgicos

O delineamento da qualidade a partir dos Projetos Politico-Pedagogicos
baseou-se na constatacdo da existéncia ou inexisténcia das especificacdes prevista na
Resolugdo n°. 443/01 nos Projetos Politico-Pedagogicos disponibilizados para o
estudo. Sendo assim, houve a verificacdo se os itens abordados no Projeto Politico-
Pedagogico da Secretaria Municipal e nos Projetos Politico-Pedagdgicos das
Instituicdes haviam sido construidos com base nos itens propostos pela legislacdo

vigente.

5-Qualidade do atendimento e quadro funcional da Educagédo Infantil
municipal

Para a definicdo da qualidade em termos dos profissionais atuantes na
Educacao Infantil municipal verificou-se a escolaridade dos profissionais,
objetivando verificar se estes possuiam a formacdo exigida pela Secretaria de
Educacdo Municipal para atuacdo nos diferentes cargos na Educacdo Infantil
municipal. Verificou-se se o nivel de escolaridade destes profissionais era condizente
com as especificacdes legislacéo.

Em relacdo aos Programas de formacdo continuada dos profissionais atuantes
na Educacdo Infantil municipal verificou-se a existéncia, ou inexisténcia, destes
programas e quem os oferecia, sua periodicidade, os temas trabalhados e quais
categorias funcionais contempladas.

6 — Qualidade do atendimento e espaco fisico

Os dados acerca do espaco fisico das instituicbes foram analisados
considerando-se a descricdo dos espacos existentes e necessarios ao funcionamento
de uma Instituicdo de Educacédo Infantil, separados para as modalidades da creche e
pré-escola.

Foi feita, ainda, a descri¢do das salas nas quais as criancas eram atendidas,
por meio da definicdo das médias de espaco por crianga, assim como a descricdo dos
mobiliarios e equipamentos das salas, separadamente para as modalidades da creche
e pré-escola.

Foram descritos, também, os espacos externos, mostrando-se a freqliéncia de

ocorréncia dos espacos externos, assim como 0s mobiliarios, equipamentos e suas
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freqliéncias em areas cobertas, areas ao ar livre, areas verdes e playground, separados

pelas modalidades de creche e pré-escola.

7 — Qualidade do atendimento e financiamento da Educacéao Infantil municipal

Os dados acerca do financiamento da educacdo infantil municipal foram
analisados por meio da descricdo dos mecanismos de gerenciamento de verbas da
educacdo infantil por parte do municipio e pela verificacdo da existéncia de estudos
sobre custo/crianga atendida.

Também foi verificado o fornecimento, ou ndo, de subvencgdes para outras
Instituicdes de Educagéo Infantil, que ndo as municipais e que tipo de subvencgoes
eram estas também foram analisadas. Outro ponto de analise foi a verificacdo de
como o Estado e a Unido contribuem, técnica e financeiramente, com a educacao

infantil municipal.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos acerca da Educacdo
Infantil municipal da cidade de Vigosa - MG. Acredita-se que a andlise da realidade
do atendimento das Instituicdes de Educacgdo Infantil publicas municipais, mais do
que “revelar o que ndo esté correto”, indicara caminhos a serem percorridos na busca
de solucgdes para o atendimento a legislacéo e para a efetivacao de praticas que levem
a qualidade no atendimento nestas instituicdes.

Os resultados estdo apresentados de acordo com 0s objetivos propostos no
estudo, estruturados da seguinte forma: A Realidade do Atendimento da Educacéo
Infantil do Municipio de Vigosa — MG; A realidade do atendimento das Instituicdes
de Educacdo Infantil municipais — competéncias relativas ao Estado e ao Municipio;

A Qualidade do atendimento nas Instituicdes de Educacédo Infantil municipais.

4.1. A realidade do atendimento da Educacéo Infantil do municipio de Vigosa —
MG

No que se refere ao atendimento das criancas de zero a seis anos em
Instituicdes de Educacdo Infantil, é preciso esclarecer que a crianca desta faixa etaria
ndo é obrigada a freqlientar uma Instituicdo de Educacdo Infantil, mas sempre que
sua familia desejar ou necessitar, o Poder Publico tem o dever de atendé-la. Assim,

estdo apresentados os dados sobre a situacdo do atendimento as criangas de zero a
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seis anos pela Educacdo Infantil do municipio de Vicosa - MG, que revelam de que
forma esse municipio vem atendendo a demanda pela Educacao Infantil.

No municipio de Vigosa, segundo estimativa do Censo do IBGE (2004), a
populacdo total de pessoas residentes é de 73.121 habitantes, dos quais 7.682
habitantes encontram-se na faixa etaria de zero a seis anos, ou seja 10,50% da
populacdo residente estd apta a freqlentar Instituicbes de Educacdo Infantil. As
faixas etarias das criancas de zero a seis anos residentes no municipio sdo expressas

na Figura 1.

2.258; 29%

m ‘4.546; 60%
878; 0

O Criangas de 0 a 3 anos B Criancas de 4 anos O Criancas de 5 a 6 anos |

Figura 1 — NUmero total de criangas de zero a seis anos residentes no municipio de
Vigosa - MG. "

Ao comparar 0 nimero de criancas residentes e a faixa etaria na qual se
encontram, pode-se perceber que ha um ndmero maior de criancas na faixa etaria de
zero a trés anos a ser atendida pela educacédo infantil no municipio, ou seja, ha mais
criancas aptas a fregiientarem a educacéo infantil na modalidade creche.

De acordo com os dados™*, o municipio de Vicosa conta com o montante de
44 Instituicdes de Educacdo Infantil, sendo a maioria delas (40 instituicdes)
localizadas na zona urbana. Estas instituicbes atendem criangas nas modalidades
creche e pré-escola, sob responsabilidade de diferentes instancias administrativas.

10 www.ibge.gov.br/cidades

1 Fontes: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — Cadastro
das Escolas do Censo Escolar 2004 / Secretaria Municipal de Ensino de Vigosa — MG / 33% SRE de
Ponte nova - MG.
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Com relacdo ao numero de criancas atendidas pelas Instituicdes de Educacéo
Infantil sob responsabilidade da Prefeitura Municipal de Vicosa, observou-se que,
das 7.682 criancas na faixa-etaria de zero a seis anos residentes no municipio,
aproximadamente 14,46%, isto €, 1.111 criancas sdo atendidas pelas Instituicdes de
Educacdo Infantil municipais que fizeram parte deste estudo.

Segundo a Chefe de Departamento da Educacdo Infantil municipal, ndo ha
um critério Unico para selecionar as criangas das instituicdes, como pode ser

observado pelo seguinte depoimento:

Esses critérios sdo muito especificos de cada instituicdo. Eles (as
instituicdes) lancam as vagas, as matriculas e vai por ordem mesmo de
chegada, digamos assim. Os pais que procuram primeiro, sdo primeiro
atendidos. Mas a gente sabe que o municipio ndo atende a demanda
(Chefe de Departamento da Educacéo Infantil).

Pode-se inferir, de acordo com o relato, que os critérios para selecdo das
criangas sdo especificos de cada instituicdo e, de forma geral, as vagas disponiveis
sdo divulgadas e as matriculas sao feitas por ordem de chegada dos pais, ou seja, 0s
que procuram a instituicdo primeiro tém prioridade quanto ao atendimento. O
depoimento revela também que a Chefia de Departamento da Educacao Infantil é
consciente do fato de que nem toda a populacdo que necessita de atendimento é
contemplada, isto €, a demanda excede ao nimero de vagas oferecidas.

No entanto,acrescenta-se que certos casos especificos ndo deixam de ser
atendidos, por exemplo, quando séo feitos encaminhamentos de criangas por parte da
Promotoria de Justica ou pelo Conselho Tutelar municipal. Nestes casos, mesmo que
as vagas sejam excedidas, procura-se atender as solicitacdes, como explicitado no

depoimento que segue:

(...) Mas por outro lado, os casos especificos, a gente ndo deixa de
atender. N6s temos 20 vagas na creche, aparece uma crianga que precisa
da creche, que é uma indicacdo do promotor, ou do conselho tutelar, a
gente atende essa crianga. A gente excede o nimero de criangas, mas a
gente sempre procura atender. (..) Eu tenho um cuidado de ta
investigando mesmo essa familia (...) 0 contexto dessa crianga. Nao
sozinha, mas junto ao 6rgdo que encaminhou essa crianca pra gente
(Chefe de Departamento da Educacéo Infantil).

O depoimento revela que ha preocupacao com a avaliacdo das reais condicdes
das familias para o preenchimento das vagas somente nos casos em que as criangas

sdo encaminhadas em “condic¢des especiais”. Todavia, para o0 atendimento as outras
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familias, o preenchimento das vagas € feito por ordem de chegada, o que ndo garante
que esteja sendo realizada uma selecédo efetiva em relacdo as criancas que realmente
precisam do atendimento. O ideal seria que as vagas disponiveis fossem distribuidas
de acordo com uma triagem sobre as reais condi¢des de vida das familias candidatas,
uma vez que cada familia possui contextos e oportunidades diferenciados. Na
realidade, todas as criancgas teriam direito a atendimento e o Poder Publico teria que
oferecé-lo sempre que solicitado pela familia, como explicitado na Constituicdo
Federal em seu artigo 28.

Por meio da Figura 2, identifica-se 0 nimero real de criancas selecionadas

para frequientarem a Educacdo Infantil municipal nas institui¢cGes estudadas.

018%

o

R

O Creche - atendimento em periodo integral - 201 criancas

m82%

B Pré-escola - atendimento em periodo parcial - 910 criancas

Figura 2 — Atendimento das criancas em Instituicdes de Educacdo infantil publicas
do municipio de Vicosa — MG separadas pelas modalidades de ensino de
creche e pré-escola, 2005.

O numero de criancas atendidas pela Educacao Infantil municipal diferencia-
se acentuadamente nas modalidades da creche (18%) e da pré-escola (82%). Os
dados refletem um desequilibrio na oferta de vagas e da indicios de que as
prioridades do municipio em relacdo ao atendimento na Educacdo Infantil
encontram-se voltadas para o atendimento das criangas na faixa-etaria de quatro a
seis anos de idade, mesmo existindo um numero maior de criancas de zero a trés
anos no municipio. Os nimeros encontrados ndo revelam uma realidade encontrada
apenas no municipio de Vigosa. De acordo com dados do IBGE, no Brasil, no ano
de 2004, apenas 13,4% das criancas de zero a trés anos de idade freqiientavam as
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creches, enquanto a taxa de frequiéncia das criangas de quatro a seis anos chegava a
70,5%. A divisdo por faixa etaria das criancas atendidas pela Educacdo Infantil

municipal pode ser vista na Tabela 2.

Tabela 2 — NUumero de criancas atendidas nas Instituices de Educacdo infantil
publicas do municipio de Vicosa — MG separadas pelas modalidades de
ensino de creche e pré-escola, 2005

e Atendimento em Atendimento em
Io A
Idade das N2 de criancas % ercZe Pré e:sc(:jola
criangas turmas atendidas periodo periodo
integral parcial
2,3 e4anos 05 105 9,45 X
3 e 4 anos 01 21 1,90 X
3,4 e5anos 04 75 6,75 X
4 anos 03 74 6,66 X
4 e 5 anos 09 166 14,95 X
4,5 e 6 anos 03 59 5,30 X
5 anos 10 258 23,22 X
5e 6 anos 17 353 31,77 X
201 criangas 910 criangas
2 a6 anos 52 1.111 100%
10 turmas 42 turmas

De acordo com 0s numeros, percebe-se que ha criancas com mais de trés anos
freqlientando a creche. Por isso, ndo é possivel definir o nimero exato de criancas
atendidas pelas diferentes faixas etérias, o que diminui ainda mais o numero de
criangas menores de trés anos atendidas pelo municipio.

Observa-se, também, que na modalidade creche o municipio comeca a
atender criancas a partir dos dois anos de idade, ficando excluidas as criancas de zero
a dois anos, fato que agrava a falta de atendimento as criancas da faixa etéaria de zero
a trés anos. Em contrapartida, a realidade também revela outra discrepéancia: criangas
com idade para frequentarem a pré-escola, com quatro e cinco anos, ainda sdo
atendidas na modalidade creche.

Pode-se perceber que, também na modalidade pre-escola, em alguns casos,

sdo atendidas criancas de faixas etarias diferenciadas numa mesma turma, ou seja,

67



criancas de quatro, cinco e seis anos sao atendidas em uma dnica turma. Entretanto,
nesta modalidade de ensino, a maior predominancia encontrada no atendimento
refere-se as criancas na faixa etaria de cinco a seis anos.

Em razdo disso, verifica-se que a Educacédo Infantil sob responsabilidade do
municipio de Vigosa atende criancas na faixa etéria de dois a seis anos, e ndo de zero
a seis anos, como € prescrito e lei. Em relacdo a divisdo da faixa etéria para as
criancas atendidas nas modalidades da creche e pré-escola, os nimeros refletem
discordancia em relacdo as determinacbes legais da LBD (Lei 9394/96) e da
Resolucdo 443/01 do Conselho Estadual de Educacdo, que determinam que a oferta
da Educacéo Infantil deve ser oferecida da seguinte forma:

e Atendimento em creche ou instituicdo equivalente, para criancas de até trés
anos de idade;

e Atendimento em pré-escola, para criancas de quatro a seis anos;

e Atendimento em centro de Educacdo Infantil, para criancas de zero a seis
anos.

Os dados indicam que o critério para alocacdo das criangas nas turmas da
Educagdo Infantil é determinado pelo horério de atendimento: periodo integral
(manha e tarde) para as crian¢as da creche e periodo parcial (manha ou tarde) para as
da pré-escola, sem levar-se em consideracdo a faixa etaria das criangas. Neste caso,
a determinacdo em relacdo a nomenclatura, especificada legalmente, ndo é seguida,
ndo tendo sido, ainda, incorporada pelas InstituicGes de Educacdo Infantil municipais,
visto que, anteriormente a LDB (Lei 9394/96), esta era a classificacdo adotada. Dessa
forma, as oito instituicdes de educacdo infantil municipais, localizadas na zona
urbana do municipio, atendem criancas na faixa etéria de dois a cinco anos na
modalidade creche e criancas na faixa etaria de quatro a seis anos na modalidade pré-
escola.

Em relacdo ao espaco fisico das Instituicbes de Educacdo Infantil, observou-
se que estas estavam localizadas em bairros distintos do municipio. Algumas delas
funcionam em espacos onde sdo atendidas somente criancas da Educacéo Infantil e,
em outros casos, as criangas sdo atendidas em instituigdes que compartilham seus
espacos com outros niveis e modalidades de ensino (Ensino Fundamental), conforme

descrito no Quadro 3.
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Quadro 3 — Caracterizacdo do atendimento as criancas pela Educacdo Infantil
municipal em cada uma das Instituicbes de Educacdo Infantil estudadas

Instituicéo Modalidade de Ensino Espaco de funcionamento Bairro

A Pré - escola Compartilhado Jodo Braz

B Pré - escola Compartilhado Amoras

C Pré - escola Compartilhado Santa Clara

D Creche e Pré-escola Compartilhado Novo Silvestre

E Creche e Pré-escola Compartilhado Cachoeirinha

F Creche e Pré-escola Compartilhado Barrinha

G Creche Educagdo Infantil Nova Vicosa

Pré-escola Compartilhado
H - Creche e Pré-escola

Unidade H.1 Creche Educacdo Infantil Santo Anténio
Unidade H.2 Pré-escola Compartilhado Nova Era
Unidade H.3 Pré-escola Compartilhado Centro
Unidade H.4 Creche e Pré-escola Educacéo Infantil Centro
Unidade H.5 Creche e Pré-escola Educacéo Infantil Santo Antdnio
Unidade H.6 Creche e Pré-escola Educagdo Infantil Silvestre

Referente ao local de funcionamento, observou-se, de acordo com o Quadro 3,

que a maioria das Instituicbes de Educacdo Infantil funcionam em espagos
compartilhados com o Ensino Fundamental, principalmente aquelas que atendem na
modalidade pré-escola. Isto mostra que as criancas da Educacdo Infantil sdo
atendidas em espacos construidos para as criangas do Ensino Fundamental. Estes
dados d&o indicios de que seja priorizado o carater educacional, sem preocupacdes
com a construcdo de espacos para que a associacdo entre as acfes de cuidado e
educacéo sejam efetivadas e sem considerar as especificidades da Educacédo Infantil.

Tais acdes vao contra as determinacdes da Resolucdo n°. 443/01 que, em seu
Capitulo 1V, cita, entre outras determinacfes, que 0s espacos para a Educacao
Infantil devem ser projetados em concordancia com o Projeto Politico-Pedagdgico da
Instituicdo de Educagdo Infantil, respeitando as capacidades e necessidades de
desenvolvimento da crianca de zero a seis anos.

No tocante as questdes relativas ao Projeto Politico-Pedagdgico constatou-se
a existéncia de um Projeto do Departamento de Educacdo Infantil Municipal,

elaborado na gestdo administrativa de 2000 a 2004. Como ainda n&o foi elaborado
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um novo Projeto, a Chefia de Departamento da Educacdo Infantil afirma que séo
validas as especificacfes contidas no Projeto elaborado na antiga gestdo e a
elaboracdo de um novo Projeto pela gestdo administrativa 2004/2008 foi estabelecida

como meta para 0 ano de 2006.

Quando no6s chegamos, ja existia Projeto Politico Pedagogico do
municipio. Ja existia esse documento formulado. (..) Nés achamos
melhor, realmente, dar tempo ao tempo esse ano e colocar o projeto
como meta pra 2006. Hoje, é este PPP que ja tava construido que ta
vigente (Chefe de Departamento da Educagéo Infantil).

Das oito instituicdes da amostra, constatou-se que 62,5% néo tém formulado
um Projeto Politico-Pedag6gico da Educacdo Infantil. Segundo relatos das
entrevistas realizadas nas instituicdes, em 25% dos casos o Projeto Politico-
Pedagogico encontra-se em construcdo, como pode ser observado nos seguintes

depoimentos:

(...) Cada instituicdo, cada unidade tem o seu Projeto Politico-
Pedagdgico. Eu ndo digo que esteja pronto, mas estdo caminhando. Tem
instituicdes que estdo prontas e tem instituicdes que estdo ainda no
processo de construcdo (Chefe de Departamento da Educacgéo Infantil).

O Projeto Politico-Pedagdgico ta em fase de elaboragéo. Porque a gente
repetiu 0 ano inteiro que a gente precisa tirar um momento pra fazer,
mas o cotidiano, o dia a dia, ¢ dificil ... a gente reunir todo o corpo
docente, discente, né, os pais de alunos e tudo, pra gente ta4 apontando 0s
rumos (Supervisora pedagdgica da instituicdo D).

37,5% séo Instituigdes de Educacdo Infantil que compartilham seus espagos
com outros niveis de ensino e que possuem um unico Projeto Politico-Pedagdgico
para todas as modalidades de ensino sob sua responsabilidade. 37,5%, possuem
Projetos Politico-Pedagdgicos da Educacdo Infantil formulados, que foram
disponibilizados para o estudo. Destas trés instituicdes, uma atende nas modalidades
creche e pré-escola e as outras duas apenas na modalidade pré-escola.

Outro ponto a ser apresentado na caracterizacao da situacao de atendimento a
Educacao Infantil municipal refere-se aos seus profissionais. De acordo com 0s
Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (2004), em seu item 4, cada
Instituicdo de Educacdo Infantil deve possuir uma equipe completa, composta por
professores, direcdo e/ou coordenagdo pedagdgica e pessoal de apoio (cozinha,
limpeza, secretaria). Em relagdo ao quadro de profissionais atuantes na Educacdo

Infantil no municipio de Vigosa, cada uma das Instituicbes de Educacdo Infantil
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publicas municipais tem uma equipe completa de profissionais atuantes e estes
profissionais sdo contratados por meio de concursos organizados pela Prefeitura
Municipal.

A Educacéo Infantil oferecida pela instancia municipal nas oito instituicbes
estudadas conta com 149 profissionais atuantes em cargos diversos, sendo que
18,11% ocupam cargos de chefia, administragdo, planejamento, inspecao, superviséo
e orientacdo educacional; 34,9% sao professores de creche e pré-escola e 46,99%
exercem funcdes diversas dentro das instituicbes. A distribuicdo dos cargos é

expressa na Tabela 3.

Tabela 3 — Instituigdes de Educacdo Infantil publicas do municipio de Vigosa — MG
— Descricdo do numero total de funcionarios, separados por Categoria
Funcional, 2005

Categoria funcional N2 total de funcionéarios %

Chefe de Dep. da Educagéo Infantil 01 0,67
Coordenadoras das creches 02 1,35
Supervisoras Pedagdgicas 12 8,05
Diretoras 08 5,36
Vice- Diretoras 04 2,68
Professores (creche/Pré-escola) 52 34,90
Aucxiliares de Creche 13 8,72
Higienistas 02 1,35
Assistentes Administrativos 13 8,72
Auxiliares de Servicos Gerais 40 26,85
Aucxiliares Escolares 02 1,35
Total 149 100

Para caracterizar, especificamente, como é efetivado o atendimento as
criancas nas salas de atividade, tornou-se necessario a determinacdo da proporcéo de
adultos e de criancas para o atendimento a Educacdo Infantil. Esta propor¢éo ndo é
contemplada na Resolugéo n°. 443/01, na LDB/96 ou nos Parametros de Qualidade
para a Educacdo Infantil (2004). Em contrapartida, os Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educacéo Infantil/98 definem as
proporcdes de adultos e de criangas a serem seguidas pelas Instituicdes de Educacéo
Infantil (Tabela 4).
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Tabela 4 — Proporc¢éo adulto x crianca ideal para o atendimento a Educacao Infantil

Idade das criancas Proporgégrzi)(i)lélstfax crianca
O0alano Maximo de 6 criangas por adulto
1la?2anos Maximo de 8 criangas por adulto
2 a 3 anos Maximo de 12 a 15 criangas por adulto
3 a6 anos Maximo de 20 a 25 criangas por adulto

Fonte: Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituices de Educagdo Infantil/98 - Vol. | - P. 36

Os nuameros apresentados na Tabela 4 representam apenas uma das
recomendac0es possiveis, encontrando-se em outras recomendacdes propor¢cdes mais
baixas. Foram considerados, para o céalculo das médias da proporcdo de adultos e
criancas nas modalidades de creche e pré-escola, os adultos diretamente envolvidos
com as criangas no dia a dia institucional, isto &, os professores e os auxiliares de sala.
Assim, as médias apresentadas foram determinadas a partir da descricdo do nimero
de adultos atuantes e de criancgas atendidas em cada uma das turmas. A partir destes
dados, foram calculadas as médias gerais da proporc¢do de adulto x criancas em cada
uma das modalidades de ensino, como descrito na Tabela 5.

Tabela 5 — Proporc¢édo adulto x crianca nas Instituicdes de Educacdo Infantil pablicas
do municipio de Vigosa — MG separadas por modalidade de ensino, 2005

N2 de turmas Menor proporcao Maior proporc¢éao Meédia geral da proporcéo
atendidas adulto x crianga adulto x crianca adulto x crianca
no municipio encontrada encontrada de todas as turmas

Atendimento em Creche — Periodo Integral

10 1 adulto / 6,6 criancas | 1 adulto/ 10,5 criancas 1 adulto / 9,29 criangas

Atendimento em Pré-escola — Periodo Parcial

42 1 adulto/ 13 criangas | 1 adulto /30 criangas 1 adulto / 22,04 criancas

Fonte: Dados de pesquisa

Em relacdo a modalidade creche, que funciona em horério integral (manhé e
tarde), a analise da proporcdo de adulto x crianca revela que 100% das turmas
encontram-se com a média apresentada em consonancia com a proporgao
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estabelecida nos Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Institui¢fes de
Educacao Infantil.

Na pré-escola, que funciona em periodo parcial (manha ou tarde), 78,57%
encontram-se em consonancia com a proporcao estabelecida nos Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituices de Educacdo Infantil, sendo que
em 21,43% as turmas apresentam um numero maior do que o determinado, 0 que
pode estar revelando um déficit no quadro de profissionais atuantes na Educacao
Infantil municipal nesta modalidade de ensino. O excesso no nimero de criancas
atendidas em algumas turmas da pré-escola pode prejudicar o atendimento
individualizado as necessidades especificas das criancas atendidas nas turmas que se
encontram em tal situacéo.

Tendo em vista a indissociabilidade entre as acdes de educacgdo e cuidado, o
trabalho pedagogico deve visar o atendimento das necessidades determinadas pela
especificidade de cada faixa etaria, tanto na creche quanto na pré-escola. Entretanto,
a diferenca nos nimeros encontrados nas duas modalidades pode ser explicada pelo
proprio percurso historico da educagdo infantil, uma vez que o atendimento nas
creches surgiu na area da assisténcia social, com suas a¢Ges mais voltadas para o
assistencialismo. Ja a pré-escola se desenvolveu no ambito da educacédo, construida
sob visdo na qual a crianga é concebida como o “adulto de amanhad” que necessita ser
“preparado para”, sem muita preocupacdo com as agdes de cuidado. Outrossim, as
duas modalidades parecem ndo considerar as especificidades da Educacdo Infantil,
principalmente no que se refere ao cuidar e ao educar.

4.2. A realidade do atendimento das Instituicbes de Educacdo Infantil

municipais — competéncias relativas ao Estado e ao Municipio

4.2.1. Competéncias do Estado para com a Educac¢do Infantil no municipio de
Vigosa - MG

A Educacdo Infantil no municipio de Vigosa ndo conta com um sistema

préprio de ensino composto por leis especificas de funcionamento'®. O municipio

2 0s municipios com Sistema de Ensino criado e instalado por leis especificas tém, como
incumbéncia, baixar normas complementares para a autorizagéo, credenciamento e supervisao para as
instituicdes de educacdo infantil de seu Sistema de Ensino, levando em consideracdo as normas e
diretrizes estabelecidas pela Unido (cf. LDB, artigos 9°, 10 e 11) e organizar, manter e desenvolver 0s
orgdos e instituicbes de seu sistema, integrando-se as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados (cf. LDB, artigo 11, inciso | e I1).
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integra-se ao Sistema Estadual de Ensino, compondo, com ele, um Sistema Unico de
Educacao Basica. Isso significa que o municipio de Vigosa tem o dever de cumprir as
diretrizes e normas para credenciamento e funcionamento de InstituicGes de
Educacéo Infantil estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educagdo. No Estado de
Minas Gerais, estas implicagdes legais sdo expressas por meio da Resolugéo n°.
443/01, cuja operacionalizacdo foi delegada, pela Secretaria de Estado da Educacao,
as Superintendéncias Regionais de Ensino (portaria n°. 1406 de 23/04/02). Esta
regulamentacéo reafirma as determinac6es da LDB e define normas mais especificas
em relacdo as competéncias, aos profissionais para atuarem nesse nivel educacional,
aos espacos, ao credenciamento, autorizacdo de funcionamento, acompanhamento e
avaliacdo nos estabelecimentos publicos e privados de seu sistema.

A Resolucdo 443/2001 define, em seu capitulo V, artigo 18, que cabe a
Secretaria de Estado da Educacgéo credenciar institui¢cdes, autorizar, supervisionar e
avaliar as atividades de Educacdo Infantil nas instituicdes vinculadas ao Sistema
Estadual de Ensino. Em seu art. 22, afirma que a supervisdao e 0 acompanhamento
das Instituicbes de Educacdo Infantil devem compreender os seguintes aspectos: o
processo da melhoria da qualidade dos servigos prestados, considerando o previsto
no Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicio de Educacdo Infantil e a
regulamentacéo vigente; a execucdo do Projeto Politico-Pedagogico; as condigcbes de
matricula e permanéncia das criancas na Educacdo Infantil; o uso e a qualidade dos
espacos, instalagdes e equipamentos e sua adequacdo as finalidades a que se
propdem; o cumprimento da legislacdo educacional; a regularidade dos registros de
documentacéo e arquivo.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais é a responsavel por
essas funcdes nos municipios de seu Estado. Como existe uma grande quantidade de
municipios sob sua responsabilidade, esta subdivide suas funcGes nas
Superintendéncias Regionais de Ensino, que ficam responsaveis pelo atendimento a
um numero determinado de municipios.

A 332 Superintendéncia Regional de Ensino de Ponte Nova so atribuidas as
especificacbes da Secretaria Estadual de Educacdo, que se responsabiliza pelos
seguintes municipios: Abre Campo, Alvinopolis, Dom Silvério, Jequeri, Oratorios,
Ponte Nova, Porto Firme, Raul Soares, Rio Casca, Santa Cruz do Escalvado, Santo
Antonio do Grama, Sdo Miguel do Anta, S&o Pedro dos Ferros, Sericita, Teixeiras,

Urucénia e Vigosa.
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Assim, o municipio de Vicosa encontra-se sob a responsabilidade da 332
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Ponte Nova. Segundo entrevista
realizada com a inspetora desta SRE, no que diz respeito a Politica de Educacéo

Infantil, a SRE tem as seguintes funcdes:

A SRE tem a funcdo de acompanhar, orientar e monitorar a educacao em
todo o municipio, tanto a rede municipal quanto a rede particular (...).
Toda escola para funcionar, ndo sé a Educacéolnfantil, qualquer escola
pra funcionar precisa do ato autorizativo (...) e a educacao infantil segue
essa resolucao 443 de maio de 2001 (Inspetora da 332 SRE).

Com relacdo a autorizagdo para funcionamento, os dados revelam que todas
as instituicbes municipais de Vicosa tém essa autorizacdo. Contudo, é necessario
ressaltar que nem todas as instituicdes em funcionamento seguem as determinacdes

da Resolucdo 443, uma vez que foram criadas antes da existéncia da legislagéo.

Todas as escolas municipais tém autorizacdo de funcionamento, s6 que
elas ndo sdo todas regidas por essa resolucdo, porque sdo antigas, a
maioria (...). Entdo n6s temos as regidas por essa resolugdo, as mais
novas e particulares. Municipais nos quase ndo temos. (...) muitas das
nossas escolas ndo tém o que essa lei pede, porque elas ja foram
autorizadas anterior a lei. Entdo as que foram autorizadas anterior a lei,
elas v@o adequando devagarzinho. Existe essa cobranga, s6 que é uma
dificuldade tremenda com a rede municipal, de um modo geral, pra
cumprir tudo isso (Inspetora da 332 SRE).

De acordo com o depoimento apresentado, fica claro que as instituicoes
autorizadas anteriormente a Resolucdo 443 e ndo foram criadas de acordo com suas
determinacGes sdo orientadas a fazer as devidas adequacdes a mesma, de maneira
gradual, com uma maior tolerancia de tempo em relacdo as que foram criadas apos a
promulgacédo da lei. Fica explicito, também, que as mudangas dificilmente ocorrem,
mesmo havendo cobranca por parte da 332 SRE. A partir dessa afirmacéo, levanta-se
a seguinte questdo: para a efetivacdo da lei basta somente tempo? Acredita-se que as
implicacdes para que as mudancas sejam realizadas vdo além desta questdo.
Mudangas requerem dotacdo orcamentaria para serem efetivadas e, além disso, é
preciso que o poder municipal se comprometa com a Educacéo Infantil e priorize as
mudancas.

Outra competéncia da SRE € a realizagdo de visitas ou vistorias as
Instituicdes de Educacdo Infantil municipais. Estas visitas podem ser solicitadas pela
propria instituicdo que estiver necessitando de um acompanhamento por parte da

SRE ou de acordo com o planejamento da prépria Superintendéncia, ndo tendo sido
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citada a periodicidade para tais visitas. O depoimento a seguir mostra como Sao

efetivadas as visitas e vistorias a Educacdo Infantil municipal:

Olha, sempre a gente faz essas visitas, dentro do possivel. Porque nesse
momento n6s somos agora sé duas inspetoras com todas as redes de
Vigosa. Entdo, cada vez vai ficando mais dificil, né, da gente fazer. Mas
sempre que possivel a gente faz essas visitas (Inspetora da 332 SRE).

Segundo o relato apresentado, atualmente a SRE conta com duas inspetoras,
responsaveis pela assisténcia a todas as modalidades de ensino do municipio de
Vicosa. Fica evidente, entdo, que sdo muitas as competéncias, no municipio,
designadas a elas, acarretando um acumulo de func@es, o que dificulta a efetivacéo
de visitas periddicas as instituicbes. Quando as visitas sdo realizadas, sao
contemplados, principalmente, os seguintes itens, de acordo com o préprio relato da

Inspetora:

Ai a gente vé a parte pedagdgica, a rede fisica. A rede fisica quando esta
muito precaria, com muitos problemas, a gente faz um relatorio e
apresenta pra Secretaria Municipal de Educacdo. E competéncia nossa
fazer isso. SO que como a gente tem tantas competéncias, (...) sdo muitas,
entdo a gente ndo tem condi¢des de visitar periodicamente (Inspetora da
332 SRE).

Os dados indicam que o nimero de profissionais da SRE atuantes no
acompanhamento as instituicdes em Vicosa € insuficiente, visto que as inspetoras
relataram ndo conseguir atender a todas as instituicdes, em todas as modalidades de
ensino, de forma constante e regular. E certo que a Educacdo Infantil é de
responsabilidade do municipio, mas o Estado também tem o dever de efetuar uma
acdo conjunta com os municipios. Para a efetivacdo da lei, neste caso, é necessario
que a SRE disponibilize pessoal qualificado para que o acompanhamento as

instituicOes seja representativo, constante e eficaz.

4.2.2. A organizacdo bésica do Sistema Educacional Municipal

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n°. 9.394), de
20 de setembro de 1996, em seu art. 4° do titulo 111 (Do Direito a Educacéo e do
Dever de Educar), reafirma a Educacdo Infantil como direito das familias e dever do
Estado.
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Embora a Educacdo Infantil seja de responsabilidade dos municipios na
distribuicdo de competéncias referentes a Educacdo Infantil, tanto a Constituicdo
Federal quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de
governo (Municipio, Estado e Unido).

Os dados acerca da Educacgdo Infantil no municipio de Vigosa — MG, dizem
respeito a Gestdo Municipal, no periodo de 2004 a 2007. A Secretaria Municipal de
Educacdo € responsavel pela Educacdo Infantil e pelo Ensino Fundamental,

conforme explicitado na Figura 3:

[ PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA ]

SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

1 1
[ CHEFIA DO ENSINO FUNDAMENTAL ] [ CHEFIA DA EDUCAGAO INFANTIL ]

CRECHES E PRE-ESCOLAS ]

[ COORDENADORAS DAS CRECHES E }

SUPERVISORAS PEDAGOGICAS DAS PRE-
ESCOLAS

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 3 — Distribuicdo das responsabilidades do municipio de Vigosa para com a
Educacao Infantil.

A responsabilidade pelas atribuicfes que dizem respeito, especificamente, a
Educacao Infantil fica a cargo da Chefia de Departamento da Educacdo Infantil
Municipal, responsavel pelas funcGes referentes as creches e pré- escolas instaladas
no municipio. De acordo com os dados, em funcdo dos aspectos burocraticos
requeridos pelo cargo, ha dificuldade de acompanhamentos e visitas as Institui¢des
de Educacdo Infantil, de maneira constante. A Chefe de Departamento da Educacao

Infantil apresentou o seguinte relato:
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A minha funcdo aqui, € uma fungdo um pouco burocratica também.
Porque nds temos relatérios, nés temos todo esse trabalho que demanda
um certo tempo e uma certa organizacdo. Entdo, eu fico muito presa a
secretaria. Eu tenho poucos momentos de visita as instituicGes (Chefe de
Departamento da Educagéo Infantil Municipal).

Como néo é possivel o acompanhamento diério as Instituicdes de Educacédo
Infantil, o retorno acerca da realidade das instituicbes municipais é feito por
intermédio das coordenadoras e supervisoras do Departamento de Educacdo Infantil
Municipal, que acompanham mais frequentemente o cotidiano das instituicbes. O
segmento da creche, que atende criancgas na faixa etaria de dois anos e meio até trés
anos, conta com duas coordenadoras que fazem um trabalho itinerante de

acompanhamento as institui¢cbes que trabalham com esta modalidade de ensino.

As creches, eu tenho duas coordenadoras que atuam, nesse neste
trabalho itinerante. Elas tem um plano de visita diario para estas
unidades. Como a (...) € a nossa escola que tem maior nimero de alunos
e tem mais unidades, nos bairros, principalmente das creches, nés temos
uma coordenadora (...) que cuida desse trabalho periddico, de visita in
loco, pra acompanhar realmente mais de perto a rotina, o cotidiano
dessas unidades. (...) outra coordenadora faz esta visita itinerante nas
outras escolas que tem creche. Entdo estas duas coordenadoras que eu
tenho, elas trabalham diretamente com as creches (..) (Chefe de
Departamento da Educac&o Infantil Municipal).

O depoimento revela que a instituicdo H possui um maior nimero de criancas
e unidades em diferentes bairros, principalmente na modalidade da creche. Por isso,
uma das coordenadoras fica responsavel pelo trabalho de acompanhamento das
unidades desta instituicdo. As outras quatro instituicdes, que atendem na modalidade
da creche, sdo acompanhadas por uma segunda coordenadora.

Nas instituicdes que atendem na modalidade da pré-escola, sejam naquelas
que dividem seus espacos com instituicdes que atendem também o Ensino
Fundamental, ou as que atendem somente a Educacdo Infantil, 0 acompanhamento €
realizado diariamente, visto que cada uma destas instituicbes contam com uma
supervisora pedagogica.

As escolas que s6 tém a pré-escola, tém a supervisora da escola que

atende, as pré-escolas (Chefe de Departamento da Educacdo Infantil
Municipal).

Os dados indicam que, pelo menos teoricamente, hd& um acompanhamento

mais constante as instituicbes que trabalham com a modalidade da pré-escola, uma
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vez que estas contam com uma supervisora pedagdgica em cada instituicéo,
acompanhando o dia a dia institucional, embora esta supervisora também acompanhe
as turmas do Ensino Fundamental. J& no caso das creches, a propor¢do € menor,
sendo duas coordenadoras para doze instituigdes, o que acaba por implicar em um
acompanhamento menos efetivo nessa modalidade de atendimento. Mais uma vez,
assim como no caso da SRE, reforca-se que, para a efetivacdo da lei, € necessario
investimento em pessoal qualificado para que o acompanhamento as instituicdes seja
constante nas creches municipais.

A Chefe de Departamento da Educagdo Infantil tem o retorno acerca da
realidade da Educacdo Infantii no municipio por meio de reunides com as
coordenadoras das creches e as supervisoras das instituicbes que atendem a

modalidade da pré-escola, como explicitado no depoimento que segue:

(...) eu tenho encontros semanais com as coordenadoras de creche e
encontros quinzenais com as supervisoras. Entdo eu tenho esse feedback
de trabalho, tenho como pontuar o que nés estamos precisando mais, em
termos de material, em termos de qualificacdo e os problemas
emergenciais, eles sempre chegam até a secretaria. Entdo, a gente tenta
resolver, na medida do possivel (..) (Chefe de Departamento da
Educacéo Infantil Municipal).

De acordo com a Chefe de Departamento da Educacdo Infantil municipal, o
trabalho da gestdo administrativa atual em relacdo a Educagdo Infantil foi iniciado
por meio de um diagndstico através do qual o Departamento percebeu a necessidade
de trabalhar mais intensamente com a modalidade creche, como pode ser percebido

no relato a seguir:

Quando nos entramos, nesta nossa gestéo (...) nds tivemos que fazer um
diagnostico, fazer um levantamento dessas unidades (...) tracar realmente
a identidade da educacéo Infantil no municipio. Diante desse diagnostico,
nos percebemos a necessidade de trabalhar mais a creche, em fungédo do
cuidar e do educar, porque era muito mais uma creche assistencialista,
muito mais uma creche que s6 a tendia as necessidades basicas da
crianca, do que uma creche que tinha realmente um Projeto Politico
Pedagdgico (Chefe de Departamento da Educacao Infantil Municipal).

Pelo depoimento apresentado pode-se inferir que a necessidade de se
trabalhar a modalidade creche, em funcéo da associacdo entre as a¢des de cuidado e
educacdo, é indicio de que as diferencas apresentadas desde a criacdo das
modalidades de ensino creche e pré-escola ainda permanecem. Ou seja, no Brasil,

historicamente, as creches foram originadas principalmente pela acéo da area social e
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ndo da educacdo, ao contrario das pre-escolas que, em sua maioria, surgiram
integradas aos Sistemas de Ensino.
O depoimento a seguir revela que o Departamento de Educacdo é consciente

das dificuldades enfrentadas pela Educag&o Infantil no municipio:

(...) dentro desse diagnostico a gente tracou o nosso perfil de trabalho
(...) Porque as unidades, elas sdo muito diferentes umas das outras. N6s
temos, por exemplo, unidades que sdo excelentes. E nds temos unidades
que ja sdo carentes, assim, em tudo ... desde material didatico até
recursos. Entao (...) é preciso ter um olhar especifico para a cultura
também daquelas criancas, para o nivel s6cio-econdmico daquelas
familias (...) entendendo a instituicdo. Onde ela esta localizada, em qual
bairro, que contexto ela traduz .. qual é a importancia daquela
instituicdo para aquele grupo de familia, para aquele lugar especifico.
Entdo, foi basicamente isto que norteou o trabalho que hoje é realizado.
Se vocé me perguntar (...) ta dando pra caminhar? Ta. Falta muito?
Falta... falta muita coisa (...) (Chefe de Departamento da Educacéo
Infantil Municipal).

O relato pontua que algumas instituicbes funcionam em melhores condigdes
de atendimento, enquanto outras sdo mais carentes em diferentes aspectos.
Consciente de que muitas mudancas e melhorias para a Educacdo Infantil séo
necessarias, ao Departamento de Educacdo Infantil cabe o comprometimento para a
realizacdo de mudancas efetivas. Considerando que os recursos disponiveis para a
Educagdo Infantil formam um montante Unico, cabe ao referido Departamento
comprometer o orgamento municipal para esta modalidade de ensino, em prol das
mudancas necessarias, além de propor agdes conjuntas com outros ambitos

governamentais, como o Estado e a Unido.

4.2.2.1. Inclusdo da Educagédo Infantil municipal no Sistema Nacional de

Estatisticas

Segundo os Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (2004), em
seus itens 1 e 2, que tratam dos sistemas educacionais em nivel federal, estadual e
municipal, a Educacdo Infantil de qualquer instituicdo, publica ou privada, deve estar
incluida no sistema nacional de estatisticas educacionais oficiais. Por isso, todas as
instituicbes de educacdo tém obrigatoriedade de fazer o cadastro de seus alunos e
também do seu quadro de professores. As instrugfes para o preenchimento e envio
das informacdes é feita via Superintendéncia Regional de Ensino, que orienta as

instituicbes por meio de reunifes. As instituigdes que ndo enviam seus cadastros,
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sejam elas particulares, municipais, filantropicas, dentre outras, correm o risco de
perder sua permissdo para funcionamento.

A Educacdo Infantil municipal em Vigosa é incluida no sistema nacional de
estatisticas, por meio do censo escolar, que leva em consideracdo o numero de
criangas frequentes na Educacdo Infantil. Contudo, ndo entram nesta contagem as
criangas das instituicdes filantropicas, ajudadas pela Secretaria Municipal de
Educacao, por meio de subvencdes diversas, tais como funcionarios, espaco fisico,
merenda, material didatico, etc. Estas instituicbes entram no censo escolar como
escolas particulares, o que significa que a verba para a Educacdo Infantil municipal
ndo prevé gastos relacionados as instituicdes que contam com a colaboragdo da
Secretaria Municipal de Educagéo.

A opcéo da Secretaria Municipal de Educagdo de Educacdo em contribuir no
atendimento as criancas em Instituicdes de Educagdo Infantil filantrpicas indica a
preocupacao e 0 compromisso do municipio com a modalidade da Educacéo Infantil.
Mas, por outro lado, implica em comprometer seus recursos de forma a distribui-los
e comprometendo as Instituicbes de Educacdo Infantil sob sua responsabilidade, o
que pode gerar insuficiéncia no montante de recursos necessarios para a manutencao
das Instituicdes de Educacdo Infantil ligadas a Secretaria Municipal de Educacao,
refletindo no atendimento oferecido as criancas e comprometendo, até mesmo, a

ampliacdo do nimero de matriculas para a Educacao Infantil municipal.

4.2.2.2. Programas de alimentacdo e fornecimento de materiais pedagogicos

para as criancas da Educacéo Infantil municipal

A merenda escolar oferecida as criancas atendidas pelas Instituicbes de
Educacdo Infantil municipal é feita de forma diferenciada para as criangas da creche
e da pré-escola. As criancas que freqlientam a pré-escola permanecem na instituicao
em periodo parcial (manh&@ ou tarde) e a elas é oferecida uma refeicdo diaria, a
mesma alimentacdo oferecida para os outros niveis de ensino do municipio. Para as
criancas da creche, que permanecem nas instituicdes em periodo integral (manhd e

tarde), sdo oferecidas trés refeigoes.

A alimentacdo da creche é um pouco diferente dos outros. Porque 0s
outros sé ficam 4 horas, s6 recebem 1 refeicdo. Agora, as criancas da
creche ficam 8 horas e recebem 3 refeigBes. Aqui na escola a gente tem
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um café da manhd, tem um almoco, e tem ainda um lanche na tarde que,
as vezes € jantar, e as vezes ndo. (...) mas, eles recebem 3 alimentacGes
por dia. Agora, ndo temos uma cantina especifica para a educacgdo
infantil, é a cantina da escola e o alimento é fornecido pela prefeitura,
mas esse ano ja melhorou demais. Esse ano nao sé veio carne, como veio
leite, e ta vindo fruta, o que ndo vinha até o ano passado (Supervisora
pedagdgica da Instituicdo F).

Essas acOes estdo de acordo com as especificacbes dos Parametros de
Qualidade para a Educagédo Infantil (2004), que cita, em seus itens 1 e 2, que
programas de alimentacdo em instituices publicas e conveniadas devem ser
implementados em carater permanente, assegurando o fornecimento de alimentacéo
diaria as criangas.

A alimentacgdo é oferecida pela Prefeitura e os cardapios sdo elaborados por

nutricionistas da Prefeitura, como explicitado no seguinte depoimento:

Existe o programa que a propria prefeitura implantou da merenda
escolar e que é orientado pela nutricionista da prefeitura. Entdo existe
todo um cardapio que é avaliado (...) (Supervisora pedagégica da
Instituicdo G).

Os cardapios sdo preparados pelas merendeiras responsaveis nas respectivas
instituicdes. Porém, nem sempre este carddpio € seguido, por falta de certos
alimentos que podem ser substituidos. Por outro lado, as criancas ndo sdo obrigadas
a consumir a merenda fornecida pela instituicdo, ou seja, aquelas que quiserem e
optarem por isso, podem trazer de casa a sua merenda. No entanto, como relatado nas
entrevistas, de forma geral, as criangas mais carentes sdo as que mais usufruem da

merenda oferecida nas instituicoes.

Infelizmente os alunos da El sdo poucos que merendam. Apesar de que
(...) a comida da escola é muito boa. As cantineiras sdo caprichosas
demais (...) Ent&o assim, tem crian¢a que alimenta quase tudo ... Mas a
maioria (...) € uma luta pra comer. Entdo, o 2° periodo, a maioria traz
lanche, e no 3° periodo a metade (Supervisora pedagogica da Instituicdo
C).

No tocante a distribuicdo da merenda escolar, se por um lado, 0 municipio
encontra-se de acordo com as especificacbes legais, oferecendo as criancas uma
alimentacdo diaria, diferenciada de acordo com as necessidades impostas pelo
horéario de atendimento (parcial ou integral), planejada por nutricionistas e preparada
por profissionais treinados e orientados, por outro lado, no caso das criangas que

trazem alimentacdo de casa, ndo ha garantia de que elas sejam atendidas em suas
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necessidades nutricionais. Os programas de alimentacdo ndo devem objetivar
somente “alimentar” as criancas. Eles devem objetivar, sim, o cuidar, mas também o
educar as criangas quanto a importancia da criacdo de habitos alimentares saudaveis.

Referente ao fornecimento dos materiais pedagdgicos, os Parametros de
Qualidade para a Educacdo Infantil (s.d.), em seus itens 1 e 2, descreve que 0
fornecimento anual de materiais pedagdgicos deve ser garantido nas instituicdes de
educacéo infantil publicas.

No municipio de Vicosa, o fornecimento do material pedagdgico as
Instituicdes de Educacdo Infantil municipais esta a cargo da Secretaria Municipal de
Educac&o, que disponibiliza o material escolar para todos os niveis de ensino sob sua
responsabilidade. Ha& uma diferenciacdo em relacdo as Instituicdes de Ensino
Fundamental, quanto ao tipo de material distribuido para a Educacgdo Infantil, uma
vez que esta tem um gasto maior de alguns itens, em funcdo do seu curriculo. O

material é distribuido conforme a solicitacdo das diretoras das instituicdes.

A medida que vai precisando, a escola entra em contato com a Secretaria
que procura nos atender de acordo com o que tem la de material
pedagdgico (Supervisora pedagogica da Instituicdo A).

Como relatado no depoimento, o material pedagdgico € fornecido pela
Secretaria de Educacdo Municipal de acordo com sua disponibilidade. 1sso quer dizer
que ndo ha uma regra geral para a entrega do material. No inicio do ano letivo, a
Secretaria fornece o material pedagdgico basico e, a medida que as instituicdes vao
necessitando de mais, fazem os pedidos, respeitando uma cota previamente definida.

Entretanto, os relatos das entrevistas realizadas nas instituicdes mostraram
que, dentre os materiais pedagodgicos entregues, ndo estdo incluidos continuamente
brinquedos e livros que, na maioria das vezes, sao adquiridos por meio de doacoes.
Itens como livros de histdria, tinta guache, massinha, etc sdo escassos e, na maioria
dos casos, as instituicdes usam seu caixa escolar para adquirir estes materiais. Nas
instituicdes B e C, é entregue uma lista de material para os pais que, dentro de suas
possibilidades, adquirem alguns itens. Esta lista pedida as familias é uma forma
alternativa de conseguir os materiais fornecidos com escassez pela Secretaria

Municipal de Educacéo.

A educacao infantil gasta muito ... necessita de mais material, muita tinta,
massinha, giz de cera ... ai a Prefeitura fornece. Mas assim, como sao
muitas escolas, eles ndo tem para fornecer o ano inteiro em abundancia.
Entdo, no inicio do ano, a gente faz uma lista de material para os pais.
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Caderno, o lapis e a borracha (...) questdo assim, de cartolina, o basico,
tem 0 ano todo. A gente pede sempre, uma coisa que a gente quer
complementar. (...) um duréx colorido ... porque esse material a
Prefeitura ndo fornece. O livrinho de histéria, ja teve uma vez, mas foi
cantinho de leitura, mas foi uma vez s6. Ai vai ficando batido, vai ficando
estragado, ... ai isso ai € a escola que investe, com recursos dos eventos.
Entdo sempre a gente ta complementando ... Mas a prefeitura, o basico ta
sempre mandando, folha, caderno, lapis, borracha (...). Entdo a gente
complementa, com a lista dos pais e também com recursos da escola ...
(Supervisora pedagogica da Instituicdo C).

Os jogos, brinquedos, alguns séo doados ... a comunidade é que doa, a
maioria € doado ... a Prefeitura ndo fornece muito jogo didatico. E
também construido ... vai da criatividade do professor (Supervisora
pedagdgica da Instituicao D).

De acordo com os depoimentos, pode-se inferir que o material
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educacao para as crian¢as da Educacéo
Infantil ndo estd de acordo com as especificagdes legais, visto que ndo atende todas
as necessidades do curriculo para esta modalidade de ensino. Cabe ao municipio
atender as criancas de zero a seis anos, proporcionando a elas materiais pedagogicos
diversificados que déem a elas diferentes possibilidades, para que possam
desenvolver-se de forma integral. Para que isso ocorra, ndo basta oferecer somente
lapis, caderno, livros didaticos, visto que a atividade educativa deve ter uma acéo
intencional e orientada no sentido de ampliar o universo cultural das criancas, por
meio da distribuicdo de materiais pedagdgicos para atividades de artes, para a
manipulacdo de brinquedos, livros, dentre outros, respeitando seus direitos, suas

especificidades e seu nivel de desenvolvimento.

4.2.2.3. Transicdo pedagogica para o Ensino Fundamental e retencdo na

Educacéo Infantil

Com a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos (Lei
11.114/2005), a Educagdo Infantil deixa de trabalhar com as criangas de seis anos de
idade e o Ensino Fundamental passa a trabalhar com a fase introdutéria, ou classe
introdutoria. A transicdo j& vem sendo implantada nas instituicbes sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo de Minas Gerais desde o
inicio do ano letivo de 2005. O critério utilizado para o ingresso no Ensino
Fundamental € a idade, ou seja, aquelas criancas que fazem seis anos até o dia 30 de
abril ingressam na fase introdutéria, que representa o primeiro ano do Ensino

Fundamental.
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Como a classe introdutdria faz parte do Ensino Fundamental, o municipio a
oferece nas instituicbes que trabalham com essa modalidade e, com isso, as
instituicBes que trabalham apenas com a Educacdo Infantil deixam de trabalhar com
essa faixa etaria e de se responsabilizar por essas criangas. Em relacdo ao espago
fisico, as criancas de seis anos, que eram atendidas pela Educacdo Infantil, foram
alocadas nos mesmos espacos ja existentes para o Ensino Fundamental, pois
adaptacOes ainda ndo foram feitas.

De acordo com as especificacbes dos Parametros de Qualidade para a
Educacdo Infantil (2004), em seu item 2, deve haver esforco por parte das
instituices para garantir uma transicdo pedagdgica adequada na passagem das
criancas da Educacdo Infantil para a 12 série do Ensino Fundamental. No entanto, em
nenhuma das Instituicbes de Educacdo Infantil municipais, segundo as entrevistas
realizadas, existem programas especificos pra essa transicdo, sendo essa passagem
feita de forma direta, seguindo-se o critério da idade das criancas, como explicitado

nos depoimentos que seguem:

A crianca tem que fazer 6 anos até 30 de abril. Essas criancas j& entram
para a fase introdutéria (...) Por exemplo, as nossas escolas que s6 tem
educacdo infantil elas perdem uma classe e essa classe vai pro ensino
fundamental (Chefe de Departamento da Educagéo Infantil Municipal).

A transicao é direta. Porque os dois segmentos também estéo juntos na
escola (...) ndo tem retengéo, ndo tem reprovacdo. E do pré para ensino
fundamental é através de conceito. Entdo automaticamente ele vai pra
primeira série (Supervisora Pedagdgica da Instituicdo A).

E importante ressaltar que as agbes pertinentes & mudanca do Ensino
Fundamental de oito para nove anos sdo recentes no municipio de Vigosa, assim
como em todo o pais. De acordo com os dados obtidos no Departamento da
Educagédo Infantil, as mudangas ndo sdo de responsabilidade desta, e sim do
Departamento do Ensino Fundamental. Entretanto, o ideal seria que a transi¢do das
criancas de seis anos da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental fosse realizada
envolvendo os dois departamentos, de forma conjunta, pois quem tinha, até entao,
experiéncia com atendimento de criancas de seis anos era o Departamento de
Educacdo Infantil.

Essa discussdo pode ser fomentada com argumentos encontrados na Politica
Nacional de Educacéo Infantil (2005), que afirma que a LDB abre a possibilidade de

ampliacdo do acesso ao Ensino Fundamental para as criancas de seis anos, faixa
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etaria que concentra o maior nimero de matriculas na Educacéo Infantil. Essa opcao
apresentada aos Sistemas de Ensino diminui a demanda para esta etapa educacional e
amplia a possibilidade de matricula para as criangcas de quatro e cinco anos. Para
tanto, € imprescindivel garantir que as salas continuem disponiveis para a Educagéo
Infantil, ndo sendo utilizadas para o Ensino Fundamental e tampouco transformadas
em salas de alfabetizacdo. A inclusdo das criangas de seis anos no Ensino
Fundamental, no entanto, ndo pode ser efetivada sem que sejam consideradas as
especificidades da faixa etaria, bem como a necessidade primordial de articulacéo
entre as duas etapas da Educacédo Basica.

Sendo assim, para que as mudangas sejam efetivadas, deve existir uma
preocupacdo voltada ao espaco fisico para a alocacdo das criancas, as adaptacdes e
adequacdes no curriculo destas criancas, as formas de avaliagdo a serem introduzidas,
a preparacdo dos profissionais atuantes, dentre outros fatores. Ou seja, as mudancas
devem ser conduzidas de forma a respeitar as peculiaridades de desenvolvimento das
criancas de seis anos a serem alocadas no Ensino Fundamental. Estas criancas nao
podem simplesmente mudar de espago e de modalidade de ensino, as mudancas
devem ser estudas e estruturadas de forma a ndo prejudicar o desenvolvimento
integral das mesmas.

Referente a realizacdo de avaliacbes na Educacdo Infantil, a LDB/96
especifica em sua Secdo 11, artigo 21*3, que a avaliacdo na Educacéo Infantil deve ser
realizada com objetivo de acompanhar o desenvolvimento da crianca, sem caréater de
promogéo. Os Parametros de Qualidade para a Educagéo Infantil (2004), reafirmam
esta questdo em seu item 2, que acrescenta que nao deve ser autorizada a matricula
de criangas de sete anos ou mais na Educacdo Infantil e que ndo devem ser
autorizadas avaliagbes que levem a retencdo de criancas no ingresso ao Ensino
Fundamental.

No que se refere a Educacdo Infantil municipal em Vigosa, de acordo com o
Departamento da Educacgéo Infantil, ndo séo realizadas nas Instituicbes de Educacéo
Infantil avaliacfes que possam levar a retengdo de criancas para o acesso ao Ensino
Fundamental, salvo excecbes de criancas com alguma necessidade especial,

diagnosticada por especialistas na area. Nesses casos, as crian¢as sdo encaminhadas

¥ Na Educacdo Infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.
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para uma triagem mais criteriosa na Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE).

Na escola publica, essa inclusdo de criancas portadoras de necessidades
especiais, sempre aconteceu. (...) quando a crianca tem um caso sério, a
gente encaminha pra fazer uma triagem na APAE (Supervisora
Pedagogica da Instituicao A).

Consequentemente, sdo raros os casos de matricula de criancas de sete anos
ou mais na Educacdo Infantil, pelo fato de irem contra a Lei 11.114/2005. Contudo,
em uma instituicdo, a supervisora pedagdgica relatou que ja ocorreram retengdes de
criancas da Educacdo Infantil. Citou como motivo de retencdo casos em que foi
verificado que a crianca nao estava preparada para ingressar no Ensino Fundamental
por algum déficit de aprendizagem ou por qualquer outro caso de deficiéncia. Para
que a retencdo aconteca, como ja foi explicitado, é necessario que esses casos sejam
diagnosticados.

4.2.2.4. Articulacdo da Educacdo Infantil com as areas de saude e assisténcia

social e a incluséo de criangas com necessidades educacionais especiais

As especificagbes dos Parametros de Qualidade para a Educagdo Infantil
(2004), em seus itens 1 e 2, definem que deve existir uma politica municipal para o
setor da Educacdo Infantil, articulada as areas da saude e assisténcia e a programas
suplementares para casos de pobreza extrema, violéncia, desagregacdes familiares e
outras situacdes de risco.

De acordo com o Departamento da Educacédo Infantil Municipal, a Educacéo

Infantil articula-se com as &reas de salde e assisténcia social da seguinte forma:

Com a area de saude, n6s temos muita contribuigdo das nutricionistas na
nossa merenda. Elas capacitam as merendeiras, elas fazem palestras nas
escolas, elas trabalham muito essa questao da educacdo alimentar (Chefe
de Departamento da educagéo Infantil municipal).

Com a secretaria de agéo social é mais no sentido mesmo delas estarem
fazendo esse diagndstico, dessas criangas que necessitam da vaga e
pleiteando a vaga pra estas criangas. E mais no sentido de atendimento
as familias. (...)E tem o Conselho Tutelar também, que hoje € um dos
nossos parceiros, digamos assim, pelo direito da crianga. Entdo eles
também estdo sempre atuando junto com a gente (Chefe de Departamento
da Educacéo Infantil municipal).

Pelos depoimentos, pode-se inferir que existem algumas agdes conjuntas da
Educacéo Infantil com as &reas de saude e assisténcia social. No entanto, estas agdes
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ndo sao suficientes para se afirmar que ha uma articulacdo efetiva da Educacéo
Infantil com essas areas. Entretanto, deve-se considerar que a presenca de
profissionais de outras areas deve ser buscada para somar esforcos e ndo apenas para
dividir as responsabilidades acerca da Educacdo Infantil. A agdo conjunta de
profissionais deve ser pautada na troca de experiéncias, para estudo e para a
explicitacdo e reflexdo coletiva sobre as concepgcfes que devem nortear as praticas
educativas.

Com relacéo a inclusdo de criangas com necessidades educacionais especiais,
a Resolucdo 443/2001, em seu capitulo I, art. 4° define que as criancas com
necessidades especiais serdo atendidas preferencialmente nas classes regulares de
Educacao Infantil, respeitando o direito a atendimento adequado em seus diferentes
aspectos. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998), em
seu segundo item, definem que, nos Projetos Politico-Pedagogicos das instituicoes,
devem ser respeitadas as identidades das criancas e suas familias em suas diversas
manifestacdes, sem exclusdes relacionadas ao género, a etnia, a situacdes familiares,
religiosas, econdmicas e culturais e & peculiaridade no desenvolvimento em relacéo
as necessidades especiais de educacéo e cuidados de qualquer natureza.

De acordo com as entrevistas realizadas nas instituicdes, ndo foram
evidenciados casos de inclusdo de criancas com necessidades especiais na Educacao
Infantil municipal no ano de 2005. Entretanto, 50% dos relatos indicam que existem
alguns casos, ainda que sem diagndstico, de criangas com algum tipo de necessidade
especial, como por exemplo: dificuldade de aprendizagem, problemas auditivos,
visuais etc. Entre 0s casos, 0s mais evidentes sdo encaminhados para analise em
instituicbes competentes. Em relagdo ao municipio de Vigosa, a triagem € efetuada
pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Entretanto, deve-se
salientar que, para a inclusdo de criancas com necessidades educacionais especiais, é
importante que as instituicGes aprimorem suas acgdes, revendo seu espaco fisico, sua

dotacdo orcamentaria, preparando os profissionais e as criangas para esta inclusao.

4.3. A qualidade do atendimento nas Instituicbes de Educacdo Infantil

municipais
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A qualidade no atendimento as criancas de zero a seis anos de idade em
Instituicbes de Educacdo Infantil é um tema que vem ganhando destaque nas
discussbes acerca desta modalidade de ensino. Todavia, destaca-se que, para que a
qualidade seja alcancada pelos Sistemas de Ensino € necessario ndo somente uma
ampliacdo das vagas oferecidas, mas a implementacdo de acbes em prol do
desenvolvimento de Projetos Politico-Pedagogicos, na formacdo dos profissionais
atuantes, no planejamento do espaco fisico, nos investimentos financeiros e de
politicas voltadas para o setor.

Séo explicitados, a seguir, os dados referentes a essas questdes, que tém por
objetivo caracterizar a qualidade do atendimento em relagdo aos seguintes
parametros propostos: o Projeto Politico-Pedagdgico do Departamento de Educacao
Infantil Municipal e das Instituicdes de Educacdo Infantil Municipais, a formacao

dos profissionais, o espaco fisico e as fontes de financiamento.

4.3.1. Projetos Politico Pedagdgicos

De acordo com os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagogico da Educacao
Infantil (2001), pode-se entender que o Projeto Politico-Pedagdgico deve ser de
competéncia coletiva em uma instituicdo, expressando a identidade educacional da
mesma, e que deve envolver diferentes atores, como professores, dirigentes,
especialistas, dentre outros. Na Resolugéo 443/01, especificamente em seu artigo 6°,
0 Projeto Politico-Pedagdgico deve ser base indispensavel para orientar as praticas de
cuidado e educacdo nas Instituicdes de Educacdo Infantil e a relagdo com suas
familias.

Nesse item, a analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos foi realizada
considerando-se a existéncia ou ndo dos 14 itens previstos na Resolugéo n°. 443/01,
ndo tendo sido realizada uma analise qualitativa dos projetos. Os dados da
caracterizacdo da realidade do atendimento da Educacdo Infantil revelam a existéncia
de um Projeto Politico-Pedagdgico do Departamento de Educacdo Infantil Municipal
elaborado na gestdo administrativa de 2000 a 2004. O Projeto intitulado “A
Educacao Infantil — Uma Proposta Pedagdgica”, datado de dezembro de 2002, €

apresentado como documento da Prefeitura Municipal de Vicosa, da Secretaria de
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Educacao Municipal e do Departamento de Educacdo Infantil, tendo sido elaborado
pela entdo Chefe de Departamento da Educacao Infantil Municipal.

Com relacgdo aos Projetos Politico-Pedagdgicos das Instituicdes de Educagéo
Infantil, os dados revelam que apenas 37,5% das instituicdes possuem um Projeto
Politico-Pedagdgico da Educacédo Infantil formulados e estes foram disponibilizados
para este estudo. Os Projetos Politico-Pedagogicos das trés instituicbes foram
elaborados no ano de 2003, sem indicacdo dos colaboradores da construcdo de suas
propostas. No que se refere a bibliografia utilizada para a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, duas instituicbes ndo possuem item contemplando este dado.
Apo6s andlise do conteddo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das instituicoes,
verifica-se que foram citadas leis, documentos e livros referentes & Educacéo Infantil.

No referencial utilizado para elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da
Educacao Infantil Municipal, assim como das trés instituicdes que disponibilizaram
seus Projetos, foram citadas leis, documentos e livros referentes a Educacdo Infantil.
No entanto, a Resolucdo n°. 443/01, que j& existia na época e que deveria nortear a
construcdo, ndo foi citada como fonte utilizada para a elaboracdo de nenhum dos
Projetos Politico-Pedagdgicos. A Resolucdo n°. 443/01 estabelece, no seu artigo 8°,
os itens que devem ser abordados no Projeto Politico-Pedagogico de uma Instituicdo
de Educacdo Infantil. Os itens da Resolucdo que foram abordados nos Projetos
Politico-Pedagdgicos da Secretaria Municipal de Educacgdo e das instituicdes A, C e
H, s&o apresentados na Tabela 6.

Dos 14 itens previstos pela Resolucdo n® 443/01 para a elaboragdo de um
Projeto Politico-Pedagogico, seis itens (0s fins e os objetivos; a concepcao de crianca,
de desenvolvimento infantil e de aprendizagem; as caracteristicas da populacéo
atendida e da comunidade na qual se insere; a relacdo educador infantil/crianca; a
organizacdo do cotidiano do trabalho; a avaliacdo do desenvolvimento integral da
crianga) foram contemplados tanto no Projeto da Secretaria Municipal de Educacéo
quanto nos trés Projetos das instituicdes.

Outros seis itens (o regime de funcionamento; o espaco fisico, as instalacfes e
0s equipamentos; a habilitacdo e os niveis de escolaridade dos recursos humanos; a
educacdo continuada dos seus profissionais; a articulagdo da instituicdo com a
familia e a comunidade; o atendimento das necessidades educacionais especiais

apresentadas pelas criangas) foram contemplados em 75% dos Projetos.
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Tabela 6 — Relacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos estudados com os itens a
serem contidos nesses Projetos, conforme a Resolucéo n° 443/01

Itens que devem ser abordados em um Projeto Politico-Pedagégico de | PPP | Instituicdes
acordo com a Resolucédo n? 443/01 SME | A

1 - Os fins e o0s objetivos X
2 - A concepgdo de criancga, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem X
3 - As caracteristicas da populacéo atendida e da comunidade na qual se X
insere

4 - O regime de funcionamento
5 - O espago fisico, as instalacdes e os equipamentos
6 - A habilitagdo e os niveis de escolaridade dos recursos humanos
7 - A educacdo continuada dos seus profissionais
8 - Arelacdo educador infantil/crianca X
9 - A organizacdo do cotidiano do trabalho X
10 - A articulagdo da instituicAo com a familia e a comunidade X
X

X

XX XXX X|  X[X|X|T

XX XX XXX X] XXX

11 - A avaliacdo do desenvolvimento integral da crianga

12 - O planejamento geral e a avaliagdo institucional

13 - A articulacdo da Educacédo Infantil com o Ensino Fundamental

14 - O atendimento das necessidades educacionais especiais apresentadas
pelas criancgas

XXX XXX XXX X[ X]|  X|X[X|O

XX

[
w
[N
SN
-
[N

Total 08

Dos itens citados acima, a maioria deixou de ser contemplada pelo Projeto da
Secretaria Municipal Educagdo, como segue: 0 regime de funcionamento; o espaco
fisico, as instalacGes e 0s equipamentos; a habilitacdo e os niveis de escolaridade dos
recursos humanos; a educacdo continuada dos seus profissionais; o atendimento das
necessidades educacionais especiais apresentadas pelas criangas. Desse montante, 0
item referente a articulacdo da instituicdo com a familia e a comunidade deixou de
ser contemplado pelo Projeto da instituicdo H.

Dois itens foram contemplados em apenas 50% dos casos, quais sejam: 0
planejamento geral e a avaliacdo institucional deixaram de ser contemplados pelas
instituicdes A e H e o item referente & articulacdo da Educacgéo Infantil com o Ensino
Fundamental deixou de ser contemplado pelo Projeto da Secretaria Municipal de
Educacao e pelo Projeto da instituigéo H.

Por meio dos dados apresentados, pode-se inferir que, dos quatro Projetos
Politico-Pedagdgicos disponibilizados, os Projetos da Secretaria Municipal de
Educacao e da instituicdo H sdo os mais falhos em relacdo as determinacdes legais.
Considerando-se 0 aspecto quantitativo, sem a analise qualitativa dos itens
apresentados, tal constatacdo indica que as determinacdes da legislacdo vigente nao
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foram consideradas, visto que 0s municipios que ndo possuem uma legislacdo
propria devem seguir as determinacfes da Resolucdo n°. 443/01 do Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais.

Ressalta-se, ainda, que nenhum dos trés Projetos Politico-Pedagdgicos das
instituicOes analisadas fazem mencdo ou contemplam itens abordados pelo Projeto
Politico-Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacédo, fato que da indicios de
que ndo foram construidos com base neste documento. Essa desarticulacao entre 0s
contetdos do Projeto Politico-Pedagogico da Secretaria Municipal de Educacdo em
relacdo aos Projetos das instituicdes indica que as a¢des para elaboracdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das instituicbes ndo sdo acompanhadas de forma efetiva pelo
Departamento de Educacdo Infantil Municipal. O ideal seria a construgdo de seus
Projetos por meio de um planejamento conjunto entre as instituicdes, a comunidade
escolar, as familias e o Departamento de Educacao Infantil Municipal, para que a
politica de atendimento proposta pelo municipio seja seguida, também, pelas

instituicBes que o compdem.

4.3.2. Os profissionais das Institui¢cdes de Educacao Infantil

Os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacédo Infantil (2001)
explicitam que as Instituicdes de Educagdo Infantil sdo espacos educativos também
para as pessoas que nela trabalham, pois, assim como as criangas, os adultos sdo
sujeitos socioculturais que se desenvolvem e aprendem. Portanto, construir um
processo continuo de formacao é imprescindivel para a garantia de uma educacao de
qualidade, tornando-se fundamental compreender a formacdo como um direito do
trabalhador. Nesse sentido, todos os profissionais da instituicdo assumem papel
fundamental na concretizagdo dos eixos definidos coletivamente para a Educagao
Infantil.

Os dados acerca da caracterizacdo da realidade do atendimento pela Educacéo
Infantil municipal revelaram um total de 149 profissionais que ocupam cargos
diversos, atuantes na Secretaria Municipal de Educacdo e nas Instituicbes de
Educacdo Infantil que fizeram parte da amostra. Para além do numero de
funcionérios, discute-se também a formacdo desses profissionais, fato que reflete
diretamente na forma como as acdes relativas a Educacdo Infantil sdo conduzidas no

cotidiano institucional.
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Apds consulta a diferentes legislacfes e ao referencial bibliografico utilizado
acerca da Educacdo Infantil, pode-se afirmar, em relacdo a formacao exigida para
atuacdo dos profissionais as seguintes especificacbes, expressas no Quadro 4. Ja o
Quadro 5 mostra a descricdo da escolaridade real dos profissionais ligados a
Educacdo Infantil municipal.

Quadro 4 — Formacdo exigida para atuacdo dos diferentes profissionais envolvidos na
Educacéao Infantil municipal

Profissionais e categorias funcionais Escolaridade exigida

GRUPO A - Profissionais que ocupam cargos de | Cursos superiores de graduagdo em
chefia, administracdo, planejamento, inspecdo, | pedagogia ou areas afins ou em nivel de
supervisdo e orientacdo educacional: Chefia do | pds-graduacéo.

Departamento de Educacdo Infantil, coordenacdo das

creches, supervisdo pedagdgica, direcdo e vice-direcao

GRUPO B - Docentes: Professores de creches e pré- | Nivel superior em curso de licenciatura de
escolas graduacdo plena admitindo-se como
minimo a formacdo em nivel médio na

modalidade normal.

GRUPO C - Demais profissionais: auxiliares de sala, | Ensino médio completo, admitindo-se

higienistas, assistentes administrativos, auxiliares de | como minimo o ensino fundamental.

servigos gerais e auxiliares escolares
Fontes: LBD/96; Resolugéo n® 443/01.
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Quadro 5 — Descricdo do nivel de escolaridade das categorias funcionais atuantes na
Educacao Infantil do municipio de Vigosa — MG, 2005

Formacéo em
Categoria funcional Escolaridade consonancia com a
legislacdo
GRUPO A
Chefia de Dep. da Educagéo Infantil 100% Superior completo SIM
Coordenacéo das Creches 100% Superior completo SIM
Supervisao Pedagdgica 100% Superior completo SIM
Direcéo 100% Superior completo SIM
Vice — diregio 75% Superior completo SIM
25% Ens. Fundamental compl. NAO
GRUPO B
Professor - Creche e pré-escola 90,4% Superior Completo SIM
9,6% Ens. Médio - Magistério SIM
GRUPO C
23,1% Superior Completo SIM
- 30,75% Ens. Médio compl. SIM
Auxiliar Creche 46,15% Ens. Médio — Magistério SIM
Higienista 100% Ens. Médio compl. SIM
. o . 15,38 % Superior compl. SIM
Assistente Administrativo 84,62% Ens, médio compl, SIM
5% Superior completo SIM
20% Ens. Médio compl. SIM
Auxiliar de servigos gerais 2,5% Ens. Médio incompl. SIM
37,5% Ens. Fundamental compl. SIM
35% Ens. Fundamental incompl. NAO
. 50% Ens. Médio compl. SIM
Auxiliar escolar 50% Ens. Fundamental compl. SIM

Em relacdo a realidade da formacgdo dos profissionais atuantes na Educacao
Infantil municipal, observa-se resultados distintos para os Grupos A, B e C. Dos 27
profissionais do Grupo A (Chefia do Departamento de Educacdo Infantil,
coordenagdo das creches, supervisdo pedagogica, direcdo e vice-direcdo), 96,3%
possuem a formacdo exigida e 3,7% ndo possui (um profissional — vice dire¢éo),
tendo este, como formacdo, o Ensino Fundamental completo, estando matriculado
em um Curso de habilitacdo em Nivel Médio — Modalidade Normal. Entretanto,
deve-se ressaltar que mesmo a habilitacdo em Nivel Médio na Modalidade Normal
ndo é suficiente para atender a exigéncia de formacao pertinente ao cargo ocupado,
uma vez a formacao exigida € em Nivel Superior.

Quanto ao Grupo B (Professores de creches e pré-escolas), dos 52 professores
atuantes nas modalidades de ensino da creche e pré-escola, 90,4% tém como
formagdo o Nivel Superior e os outros 9,6% tem como formacéo o Nivel Médio na
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Modalidade Magistério. Assim, 100% dos docentes atuantes na educacdo infantil
municipal tém a escolaridade minima exigida pela legislacédo atual. Todavia, o ideal
seria que o Departamento de Educacdo Infantil buscasse parcerias e meios para que
estes profissionais pudessem obter a formacéo em Nivel Superior.

Com relagdo ao Grupo C (auxiliares de sala, higienistas, assistentes
administrativos, auxiliares de servigos gerais e auxiliares escolares), os dados
mostram que, dos 70 profissionais atuantes nestes cargos, 20% pertencentes a
categoria funcional dos auxiliares de servi¢os gerais ndo tém a formacdo minima
exigida pela lei, uma vez que possuem o Ensino Fundamental incompleto. Os outros
80% dos profissionais possuem a formacdo minima exigida por lei para estarem
atuando em seus cargos. Da mesma forma como para os profissionais que ocupam
outros cargos, é dever da Secretaria de Educacéo incentivar e promover meios para a
formacéo destes profissionais, para que possam atender, pelo menos, o0 minimo da
formacéo exigida, que é o Ensino Fundamental completo.

Os dados acerca da formacao dos profissionais atuantes na Educacdo Infantil
expressam que a realidade sua da formac&o, na grande maioria, estd em consonancia
com as exigéncias legais, embora haja previsto em lei que o professor tenha sua
formacgdo em Nivel Superior. Rosemberg (1999), citada por Radetski et al (2001),
acrescenta argumentos a essa discussdo, afirmando que é consenso geral entre 0s
pesquisadores da area que a qualidade da Educacdo Infantil esta intrinsecamente
relacionada & formagcao do profissional que atua com as criangas. E na construcio de
uma politica para a formacdo de profissionais atuantes na Educacdo Infantil que se
situam as maiores dificuldades atuais, dada a precariedade da formacéo da maioria.

Entretanto, devem ser buscadas ainda formas para que tais profissionais
tenham uma formacdo continuada. De acordo com os Parametros de Qualidade para
a Educacdo Infantil (2004), em seu item 1, programas de formacdo basica e de
formagdo em servigo para os profissionais da Educacdo Infantil devem ser
implementados de modo continuo nas Instituicdes de Educacdo Infantil.

Segundo a Chefe de Departamento da Educacdo Infantil, quando foi iniciado
o trabalho da gestdo administrativa 2004/2008, foi feito um diagndstico com o
objetivo de conhecer a realidade da Educacdo Infantil do municipio. Por meio deste
diagnostico, percebeu-se a necessidade de capacitar os profissionais, como expresso

no depoimento que segue:
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Dentro desse diagndstico, nds tentamos, primeira coisa, capacitar esses
profissionais. Capacitar ndo no sentido de s6 oferecer conteldos e cursos
ndo, mas ouvi-los. Tentar trazer, tentar escutar, tentar conhecer um
pouco do universo de trabalho dele, como era essa rotina. Se existia uma
rotina, o que eles faziam (Chefe de Departamento da Educacéo Infantil).

O relato indica que, para o Departamento de educacdo Infantil, “capacitar” é,
além de oferecer cursos, ouvir os profissionais e conhecer um pouco do universo de
trabalho e da rotina destes profissionais. Porém, ndo houve indicacdo de que haja um
planejamento da Secretaria Municipal de Educacdo em propiciar e incentivar a
capacitacdo dos professores em Nivel Superior, conforme indicado no Plano
Nacional de Educacao (2000).

Quanto ao oferecimento de cursos de capacitagdo, de acordo com o
Departamento de Educagdo Infantil municipal, a 332 SRE e as coordenadoras das
Instituicdes de Educacdo Infantil, os profissionais da Educacdo Infantil municipal
participam de programas de formacdo em servico. Os dados indicam que estes
programas de formag&o acontecem por meio de trés vias: cursos oferecidos pela 33?
Superintendéncia Regional de Ensino de Ponte Nova, pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Vigosa e pelas proprias Instituicdes de Educacdo Infantil municipais.

A Superintendéncia Regional de Ensino oferece cursos de formagéo para 0s
profissionais da Educacdo Infantil, em periodos esporadicos, dirigidos aos
professores. De acordo com a 332 SRE, ha falta de cursos de formagéo para todas as
categorias funcionais, devido a grande quantidade de funcionarios existentes nas
localidades sob sua responsabilidade, incluindo o municipio de Vigosa. Devido a isso,
os treinamentos sdo oferecidos para alguns funcionarios, que se encarregam de
repassar 0s conteldos ao restante do pessoal de sua instituicéo.

De acordo com a Chefia de Departamento da Educacdo Infantil, ha um
programa de formacdo permanente para seus profissionais atuantes na Educagéo
Infantil. Tomando como exemplo o ano de 2005, os encontros para treinamento
aconteceram uma vez por més, por adesdo, ou seja, os profissionais ndo sao
obrigados a participar. Além de professores da Educacédo Infantil nas modalidades de
ensino da creche e da pré-escola, participam dos encontros supervisores e/ou
diretores das instituicdes e professores de outros segmentos que ndo da Educacéo
Infantil. Alguns temas trabalhados nas oficinas foram o transtorno/déficit de atengéo
e hiperatividade, a inclusdo de criancas com necessidades especiais, a sexualidade
infantil. Pelos dados apresentados, pode-se inferir que néo foi realizado um projeto
de capacitacdo, visto que os profissionais ndo sdo obrigados a participar. Nesse caso,
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foram feitas palestras, ndo cursos com objetivos definidos e dentro de um
planejamento.

As entrevistas realizadas com as supervisoras pedagogicas das instituicoes
confirmaram a existéncia de treinamentos via Secretaria de Educacdo Municipal no
ano de 2005, mas em nenhuma das entrevistas foi citada a existéncia de treinamentos
via Superintendéncia Regional de Ensino no referido ano. E importante ressaltar que,
em 37,5% das entrevistas realizadas com as supervisoras pedagdgicas das
instituicbes, contatou-se que, além dos treinamentos oferecidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo acontecem, esporadicamente, treinamentos e oficinas de
estudo para os professores, fornecidos pelas préprias instituicdes, ministrados pelos

proprios profissionais destas instituicdes:

Com relacéo aos professores, a gente tem no calendario o dia de estudo.
Ai, € responsabilidade da escola, mas é s6 o professor (Supervisora
Pedagogica da Instituicao A).

Nés planejamos duas vezes por ano um treinamento. Neste treinamento a
gente faz exatamente tudo que a gente percebe que é necessario pra que
os professores (...) para estar levando pra sala de aula alguma coisa pra
mudar (...) na maneira de pensar, de agir com os alunos e também de
atividades propostas. Para este treinamento, a gente supervisora, busca,
pesquisa e depois fazemos apostilas e trabalhamos com os professores
(Supervisora pedagdgica da Instituicdo B).

Os profissionais com cargos de chefia, supervisdo ou coordenacdo
pedagdgica, no ano de 2005 participaram de cursos ou encontros oferecidos pela
propria Secretaria Municipal de Educacdo, pela Superintendéncia Regional de
Ensino, pelo MEC, dentre outros. Ha também espaco para leitura, estudo e
planejamento dentro da propria Secretaria Municipal de Educacdo, do qual
participam a Chefe de Departamento da Educacgéo Infantil, a Chefe de Departamento
do Ensino Fundamental e a Psicéloga da Secretaria de Educacéo.

O treinamento dos funcionarios responsaveis pela merenda escolar é
oferecido pelas nutricionistas da Secretaria de Saude, que passam orientacdes acerca
de nocdes de higiene, preparacdo e conservacdo da merenda escolar, etc. No entanto,
néo foi citada a periodicidade ou o local onde acontecem tais treinamentos.

Em relacdo aos demais profissionais, como auxiliares de sala, higienistas,
assistentes administrativos e auxiliares de servicos gerais, que nao 0S responsaveis
pela merenda, ndo houve mengdo sobre treinamentos oferecidos em nenhuma das
entrevistas ocorridas no Departamento de Educacgéo Infantil Municipal, na 332 SRE e
nas instituicdes.
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Os dados indicam que o programa de formac&o em servigo dos profissionais
atuantes na Educacéo Infantil municipal encontra-se voltado a formacéo da categoria
funcional dos professores, assim como daqueles que exercem cargos de chefia,
administracdo, planejamento, inspecédo, supervisdo e orientacdo educacional. Porém,
sdo treinamentos esporadicos, sem planejamento a médio prazo e néo foi identificada
qualquer intencdo de possibilitar a formacdo em Nivel Superior dos professores,
como definido no Plano Nacional de Educagdo (2000). No entanto, ressalta-se que
estes programas de formacdo em servico devem atender todas as categorias
funcionais, visto que cada categoria funcional tem papel fundamental dentro de uma
instituicdo. Devem ser buscadas alternativas para o oferecimento de um programa de
formacgédo em servico mais constante e abrangente a todas as categorias funcionais,
pautado numa acéo coletiva e cooperativa entre a Secretaria Municipal de Educacao,
a 332 SRE e as proprias instituicoes.

4.3.3. O espaco fisico das Institui¢cbes de Educacao Infantil

De acordo com a Resolucéo 443/01, em seu capitulo 1V, artigos 15, 16 e 17,
0S espagos para a Educacéo Infantil devem ser projetados em concordancia com o
Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicdo de Educacdo Infantil, respeitando as
capacidades e necessidades de desenvolvimento das criancas de zero a seis anos. Os
espacos internos deverdo atender as diferentes funcgGes da Instituicdo de Educacéo
Infantil, contendo uma estrutura basica e a instituicdo devera possuir materiais
pedagbgicos e brinquedos nos espacos internos e externos, dispostos de modo a
garantir a seguranca e autonomia da crianca e como suporte de outras agOes
intencionais e recursos materiais adequados as diferentes faixas etarias e ao nimero
de criancas.

Segundo dados coletados na 33* SRE, quase todos os imdveis onde
funcionam as Instituicbes de Educacdo Infantil municipais foram construidos ou
adaptados antes das exigéncias legais atuais. Em muitos casos, as Instituicdes de
Educacgdo Infantil funcionam em espagos ndo construidos para este fim, em casas
adaptadas ou compartilhados, com instituicdes que atendem criancas do Ensino
Fundamental.

De acordo com a 33? SER, nem todos os imdveis estdo aptos ao atendimento
a Educacdo Infantil. Contudo, muitas instituicdes, mesmo que ndo estejam em

perfeitas condicGes de atendimento, continuam funcionando, mesmo a Prefeitura ndo
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tendo condi¢cbes para mudar ou melhorar seu espago, pois possuem papel
fundamental na vida da comunidade na qual estdo inseridas. A justificativa para essa

situacdo pode ser observada no seguinte depoimento:

(...) nés ndo temos como € ... fechar uma escola, de repente uma escola
que ta servindo uma comunidade, né, a Prefeitura ndo tem condi¢des de
melhorar aquelas condi¢des. E n6s ... a gente acha assim que fechando
uma escola, a gente vai estar causando um problema social, quando é a
educacdo infantil, né? Mas tem uma cobranca, tem uma cobranca pra
melhoria ... (332 SER de Ponte Nova).

Pelo depoimento, pode-se perceber que a Educacdo Infantil ainda é vista pela
Otica do assistencialismo. Com certeza, fechar uma instituicdo que é importante para
uma comunidade geraria um problema social, mas precisa ser considerada também a
necessidade de atender as criangas em um espaco fisico que proporcione condi¢oes
melhores de atendimento. O que se percebe pelo depoimento é a sobreposicdo da
questdo educacional pela necessidade de assisténcia as familias. O que deveria
ocorrer seriam ac¢Oes concretas de melhorias fisicas, para um melhor atendimento as
criancas e suas familias. Quando o diagndéstico da 33% SRE indica que o espaco fisico
encontra-se impréprio ao atendimento as criancas, € solicitado a Secretaria Municipal
de Educacdo o encaminhamento de uma solucdo para o problema. Segundo a 332
SRE, nem sempre as solicitacfes sdo atendidas, mas os casos de maior urgéncia, que
oferecem riscos a integridade das criancas, acabam sendo resolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacgéo. Destaca-se que, para que sejam realizadas as modifica¢oes
adequadas nos espagos onde as criancas sdo atendidas, € necessario dotacdo
orcamentaria que €, na maioria das vezes, indisponivel. Além disso, é necessario
comprometimento do poder publico municipal para priorizar e conduzir as mudangas
que envolvem planejamento em médio e longo prazo.

Os dados sobre o espaco fisico das Instituicdes de Educacdo Infantil
municipais, obtidos por meio das observagdes realizadas in loco, foram separados em
trés grupos: descricdo geral do espaco fisico, descrigdo das salas onde as criangas sao
atendidas e descricdo dos espacos externos. Julido (2004), citada nas Diretrizes
Bésicas para o Funcionamento das Instituicdes de Educacgdo Infantil (2004), enfatiza
que falar da relacéo entre espaco e educacdo requer um estudo criterioso sobre como
construir e mobiliar esses espacos, procurando obedecer principios que coloquem a
crianga e suas necessidades como eixo central. Sendo assim, nos itens a seguir sao

apontadas a existéncia e a organizacdo béasica dos espacos das Instituicdes de
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Educacdo Infantil, para que se possa ter uma visdo dos ambientes que atendem as
criangas na rede municipal.

A respeito do espaco fisico nas Instituicdes de Educacdo Infantil, Hank e
Brancher (2006), destacam que um ambiente carente de recursos, onde tanto a
crianca quanto o adulto véem somente paredes e espacos vagos, € um ambiente sem
vida, que ndo propde desafios cognitivos a crianca e ndo amplia o conhecimento. A
organizacao dos espa¢os na Educacdo Infantil é fundamental para o desenvolvimento
integral da crianca, apura suas potencialidades e propde novas habilidades, sejam
elas motoras, cognitivas ou afetivas. A crianca que vive em um ambiente construido
para ela e por ela vivencia emocOes que a fardo expressar sua maneira de pensar,
bem como a maneira como vive e sua relagdo com o mundo.

No entanto, antes da apresentacdo dos resultados faz-se importante relembrar
que fizeram parte deste estudo oito Instituicdes de Educagdo Infantil publicas
municipais e que uma destas instituicdes (H) possui a peculiaridade de se subdividir
em seis unidades de atendimento. Os dados acerca do espaco fisico das institui¢cbes
foram coletados nas instituicbes A, B, C, D, E, F, G e nas unidades H.1, H.2, H.3,
H.4, H.5 e H.6, 0 que perfaz um total de 13 institui¢des/unidades.

Considerando-se que as Instituicdes de Educacdo Infantil ttm como funcédo o
atendimento as criangas de zero a seis anos, mas constituem-se também no local de
trabalho para profissionais atuantes em diversos cargos, seus espacos devem prever o
desenvolvimento de funcdes diversas, como explicitado nas Diretrizes Basicas para o
Funcionamento das Instituicdes de Educacdo Infantil (2004): areas para trabalho
administrativo, técnico e areas para servico de apoio.

Neste sub-item sdo descritos aspectos gerais do espaco fisico das instituicdes
estudadas, separadamente para a modalidade creche e pré-escola. Neste estudo, por
descricdo geral pode-se entender a descricdo dos seguintes espagos e itens
necessarios ao funcionamento de uma Instituicdo de Educacdo Infantil: sala de
professores; sala para servicos administrativos e pedagogicos; local especifico para
refeicbes; instalacdes e equipamentos para preparo de alimentos; instalacdes
sanitarias para adultos e criancas; espago para descanso ou sono das criancas; salas
de atividades separadas para diferentes faixas etérias.

Destaca-se que, das treze instituicbes/unidades estudadas, uma trabalha
somente com a modalidade creche e cinco, somente com a modalidade pré-escola.
As outras sete instituicbes/unidades trabalham com as duas modalidades de ensino.

Como a analise foi realizada considerando-se separadamente as modalidades creche
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e pré-escola, observou-se que oito (D, E, F, G, H.1, H.4, H.5 H.6) das treze
instituices visitadas trabalham com a modalidade creche. Ja na modalidade pre-
escola, doze das treze instituicdes visitadas trabalham com esta modalidade de ensino
(A,B,C,DE,F G,H2, H3, H4, H.5, H.6). A descricdo geral dos espacgos para
tais modalidades de ensino esta descrita nos Quadros 6 e 7.

Quadro 6 — Descricdo geral do espaco fisico das Instituicdes de Educacdo Infantil
municipais na modalidade creche, Vigosa — MG, 2005

ITEM ANALISADO INSTITUICOES Total
DIE|F|G|H1|H4]|H5]|H6 08
1 — Sala de Professores - X - - - X - - 02
2-Sala para servicos administrativos e X | X | X| - - X - - 04
pedagdgicos
3-Local especifico para refeicdes - - - X - X X X 04
4-InstalacOes e equipamentos parapreparo | X | X | X | X | X X X X 08
de alimentos
5-Instalaces sanitarias para adultos e X | X[ X[ X| X - X X 07
criangas
6-Espaco para descanso ou sono das X | X[ X|X]| X X X X 08
criancas
7-Salas de atividades separadas para - - - - - - - - 00
diferentes faixas-etarias

Fonte: Dados de pesquisa.

Quadro 7 — Descricdo geral do espaco fisico das Instituicbes de Educacdo Infantil
municipais na modalidade pré-escola, Vicosa — MG, 2005

INSTITUICOES Total
ITEM ANALISADO A/B|IC/ID/E|F|G|H2|H3|H4|H5|H6]| 12
1 — Sala de Professores X|X|-1]-1X X| X | X | X - - 07
2-Sala para servigos XXX X|IX[X|X]| X - X - - 09
administrativos e pedagogicos
3-Local especifico para XXX X|X[X|X]| X - X - X 10
refeicles
4-InstalagOes e equipamentos | X | X | X | X | X | X | X| X | X | X | X | X 12
para preparo de alimentos
5-Instalagfes sanitariaspara | X [ X | X | X [ X | - | X | X - - X | X 09
adultos e criancas
6-Espaco para descanso ou -l - -] - X - - - 01
sono das criangas
7-Salas de atividades separadas | - | X [ X | X | - | - | X | X - X | X | X 08
para diferentes faixas-etarias

Fonte: Dados de pesquisa
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Ao comparar os itens descritos nos Quadros 6 e 7, ou seja, considerando as
modalidades creche e pré-escola, constata-se que apenas um dos itens descritos
(instalacGes e equipamentos para preparo de alimentos) foi encontrado em todas as
creches e pré-escolas. Outros quatro itens (sala de professores, sala para servi¢os
administrativos e pedagdgicos, local especifico para refei¢ces das criangas e salas de
atividades separadas para diferentes faixas etarias) foram encontrados, na sua maioria,
nas pré-escolas. Dois itens (existéncia instalacdes sanitarias separadas para adultos e
criancas e espacos para descanso ou sono das criangas) foram encontrados na sua
maioria nas creches.

Os dados expressam que os itens analisados apresentaram resultados diversos
em relagdo as modalidades de ensino da creche e pré-escola, fato que vem reafirmar
que, ainda hoje, as diferencas entre creche e pré-escola, historicamente construidas,
ainda permanecem. Ou seja, a creche relaciona-se mais com os cuidados e a pré-
escola com os aspectos educacionais e, além disso, 0s espagos encontrados nao
apresentam todas as especificidades com relacdo as necessidades das creches e pré-
escolas.

No que se refere ao espaco necessario nas salas de atividades nas creches e
pré-escolas, a Resolucdo 443/01 define, em seu artigo 16, item 11, que as salas para
atividades das criancas devem possuir area de, no minimo, 1,50 m?2 por crianga. No
entanto, esclarece-se que outros referenciais apresentam, como minimo, uma maior
area por crianca e que a definicdo da &rea minima por crianca tem relacdo com o
Projeto Politico-Pedagdgico de cada instituicdo, visto que as instituicdes se
diferenciam umas das outras, em termos do nimero de crianc¢as atendidas, do nimero
de profissionais, dos espacos disponiveis e, principalmente, dos objetivos, filosofia e
base teorica.

Os dados das observacdes realizadas nas instituicbes revelam que 75% das
salas de atividades das modalidades de creche e pré-escola, num total de 52 turmas,
possuem a média de espago x crianga em consonancia com a legislacdo. As Figuras 4
e 5 apresentam estes resultados separados para as diferentes modalidades de ensino.
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10%

90%

O Turmas com a média de espago X crianga em consonancia com a legislagéo
B Turmas com a média de espago X crianga em ndo-consonancia com a legislagéo

Figura 4 — Médias dos espacos x crianca das turmas atendidas na modalidade creche.

O Turmas com a média de espago x crianca em consonancia com a legislacao

B Turmas com a média de espago x crianga em ndo-consonancia com a legislagéo

Figura 5 — Médias dos espacos x crian¢a das turmas atendidas na modalidade pré-
escola.

Analisando os dados, pode-se verificar que a comparagdo das porcentagens
encontradas nas modalidades de ensino creche e pré-escola referentes as médias de
espaco por crianca revelam que uma maior quantidade de turmas atendidas na
modalidade creche encontram-se em consonancia com a legislagéo (90%) em relagéo
as que atendem na modalidade pré-escola (71%), nimeros estes que confirmam, mais
uma vez, as diferencgas ainda existentes entre as duas modalidades de ensino, visto
que as criancgas da pré-escola, principalmente, aproveitam espacos construidos para o
Ensino Fundamental, sem preocupacdes com as especificidades da faixa etaria na
qual se encontram.

Com relagdo ao mobilidrio e equipamentos encontrados nas salas de
atividades, verifica-se que estes também sdo bastante diferenciados para as

modalidades creche e pré-escola. Em todas as instituicbes que atendem na
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modalidade creche, grande parte do mobiliario é adaptado ao tamanho das criancas.
Em todas as salas, as criancas fazem a maior parte das atividades em mesas de
madeira com bancos coletivos e os materiais sdo guardados em prateleiras, estantes
ou armérios. Também em todas as instituicbes observa-se a existéncia de colchdes,
usados nas salas de atividade para o repouso das criancas. A distribui¢do bésica dos
mobiliarios e equipamentos encontrados nas salas das creches pode ser vista no
croqui (Anexo 6).

Nas salas de atividades das turmas que atendem na modalidade pré-escola,
em 62% dos casos as criancas realizam suas atividades em carteiras individuais,
organizadas em filas, como exemplificado no croqui (Anexo 7). Além de apresentar
um ambiente como do Ensino Fundamental, destaca-se que estas carteiras ndo séo
adaptadas ao tamanho das criancas. Segundo relatos das entrevistas com as
supervisoras pedagogicas das instituicdes, as salas usadas pelas criangcas da pré-
escola nas InstituicGes de Educacdo Infantil que compartilham seus espagos com o
Ensino Fundamental séo utilizadas, também, em outros horarios de atendimento, por
criangas deste outro nivel de ensino. Este fato pode explicar a falta de adaptacdo do
mobiliario para as criancas da Educacdo Infantil, uma vez que os espagos ndo foram
criados para o seu atendimento, isto é, as criancas da pré-escola, na maioria dos casos,
aproveitam espagos ja existentes, nos quais ndo sdo consideradas suas
especificidades. Dessa forma, as criancas atendidas ndo estdo, na sua totalidade, em
ambientes especificos para sua faixa etéria, visto que suas peculiaridades nem
sempre sdo respeitadas.

Os Parametros de Infra-estrutura para o Espaco Fisico destinado a Educacéo
Infantil (2004) consideram que a idéia de que, para se ter educacdo, bastam apenas
algumas carteiras, cadernos e quadro-negro precisa ser superada, sendo necessaria a
visualizacdo das relacBes e trocas entre sujeitos e ambiente, fundamentais para o
desenvolvimento infantil. A realidade do atendimento na modalidade pré-escola
revela que, a essas criancas, sao oferecidos os mesmos espacos destinados aquelas
atendidas pelo Ensino Fundamental, ndo considerando as especificidades
relacionadas ao desenvolvimento e aprendizagem dessa faixa etaria.

Os Padrdes de Infra-estrutura para o Espaco Fisico destinado a Educacédo
Infantil (2004) consideram que a maioria dos edificios escolares restringe o processo
educativo ao ndo explorar as possibilidades pedagdgicas do espaco fisico e de seus

arranjos espaciais no desenvolvimento infantil. A inexisténcia (ou a precariedade) de
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um parque infantil, por exemplo, priva as criancas da convivéncia e da exploracéo do
espaco e das atividades e movimentos ao ar livre, comprometendo seu
desenvolvimento fisico e sociocultural. Neste estudo, espagos externos devem
ser entendidos como areas cobertas, areas ao ar livre, &rea verde e playground. As
observacdes realizadas nas instituicdes, em relacdo aos seus espagos externos, nas
modalidades creche e pré-escola, revelam realidades diferenciadas para tais
modalidades de ensino. A existéncia dos espacos pode ser observada nos Quadros 8 e
9.

Quadro 8 — Frequéncia de ocorréncia de espacos externos na modalidade creche,
Vigosa — MG, 2005

INSTITUICOES Total
ITEM ANALISADO D|IE|F|G|H1|H4|H5]| H6 08
1 — Area Coberta - X[ X[ X]| X X X - 06
2 — Area ao ar livre X[ X[X|X] X X X X 08
3 — Area verde - - - - - - - - 00
4 — Playground - -] - - - X - - 01

Quadro 9 — Freqliéncia de ocorréncia de espagos externos na modalidade pré-escola,
Vigosa — MG, 2005

ITEM INSTITUICOES Total
ANALISADO A|B|C|D|E|F|G|H2]|H3|H4 | H5| H6 12
1 — Area Coberta XXX | X|X|X]| X X X X X - 11
2 — Area ao ar livre X|X | X | X|X|X|X X X X X X 12
3 — Area verde - - X - - - X - - - - - 02
4 — Playground -l -l - - - - - - - X - - 01

Areas cobertas foram encontradas em 75% das creches e em 91,6% das pré-
escolas. Nestes casos, verificou-se que as areas possuiam diferentes funcGes nas
instituicbes, tendo sido encontrados, nesses espacgos, diferentes mobiliarios e
equipamentos. Em relacdo a funcionalidade dos espacgos, constata-se que, na maioria
dos casos, elas eram destinados as refeicGes das criangas, contendo mesas com
bancos coletivos para as refeicdes. NoOs outros casos, esses espacos ndo eram
destinados a nenhuma atividade especifica e os seguintes mobiliarios e equipamentos
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foram encontrados nas areas: tanques, pias, escaninhos, bebedouros, armarios de aco,
quadro negro, bancos de madeira, cadeiras de plastico, dentre outros. Apenas nas
instituicbes H.2 e H.5 foram encontrados, respectivamente, equipamentos destinados
a atividades ludicas para as criangas, como caixas de brinquedo e gangorra feita de
pneu.

As éreas ao ar livre foram encontradas em todas as instituicGes analisadas.
Dentre 0s casos ocorridos, constata-se que estas areas sdo utilizadas com diferentes
finalidades. Em duas instituicdes as areas ao ar livre referem-se, respectivamente, a
uma quadra de futebol e uma de voleibol. Em outras quatro instituicbes foram
encontrados equipamentos destinados a atividade lddica das criangcas, como
gangorras, manilhas de concreto, caixa de areia, escorregador e pneus. Nas outras
instituicBes, as areas ao ar livre ndo possuem uma funcdo especifica, tendo sido
encontradas nestas areas mobiliarios e equipamentos diversos, como tanques, pias,
bancos de concreto e bebedouros.

Em duas instituicbes da modalidade pré-escola foram encontradas areas
verdes, sendo em uma um campo de futebol e na outra uma horta, que néo era
acessivel as criangas. O espa¢o menos encontrado nas instituigdes foi o playground.
Este espaco foi encontrado em apenas uma instituicdo visitada, sendo compartilhado
pelas criancas que freqientam a creche, a pré-escola e o ensino fundamental. Os
equipamentos encontrados nesse espaco foram balanco, escorregador, caixa de areia,
gira-gira, vai-vem e gangorra.

Os dados revelam a existéncia de muitos espacos sem funcgdes especificas,
sem planejamento e pouco funcionais para a execugdo de atividades pelas criancas.
Em contrapartida, as criancas que frequentam a Educacdo Infantil necessitam de
espaco e atividades ao ar livre, para que possam desenvolver-se adequadamente,
praticando e executando livremente as acdes de engatinhar, andar, correr, pular, etc.
Para isso, as instituicbes devem considerar em suas praticas a real necessidade de
espaco para que as criancas possam desenvolver-se. No entanto, 0s espacos externos
encontrados nas instituicdes observadas, na sua grande a maioria, provém espagos
desorganizados e mobilidrios e equipamentos ndo adaptados ao uso das criancas da
Educacao Infantil, o que dificulta o desenvolvimento de atividades diversificadas.

Campbell (1984), citado por Barreto (2000), explicita que pesquisas e estudos
sobre 0 uso de espacos e equipamentos pelas criangas sugerem haver relagdo entre o

espaco da crianca € a maneira como 0s equipamentos e materiais estdo dispostos
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neste espaco com a duracdo do envolvimento da crianga, a qualidade de interacdo
entre as criancas e o0 estado emocional das mesmas e da equipe de trabalho. A
qualidade do espaco estd associada ao maior envolvimento, maior elaboracdo do
espaco, maior quantidade de interacdo positiva e mais felicidade e satisfagdo entre as
criangas e adultos.

Além disso, os Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (2004)
discutem que um espaco fisico de qualidade deve propiciar as criancas condi¢fes
para que possam movimentarem-se em espacos amplos; terem garantido seu direito a
salde, a higiene pessoal, ao descanso, ao sono e a exposi¢do ao sol; movimentarem-
se; sentirem-se seguras; terem acesso a brinquedos, livros e materiais adequados;
usufruirem de espacos organizados de modo que possam uséd-los sem depender
sempre dos adultos; desenvolverem sua autonomia. De forma geral, os dados sobre o
espaco fisico das instituicbes ndo privilegiam as atividades que caracterizam as
especificidades da educacdo infantil. Em muitos casos pode-se confirmar a existéncia
dos espacos, mas estes sao desorganizados, pouco funcionais e ndo consideram as

peculiaridades necessarias as criancas da Educacéo Infantil.

4.3.4. Financiamento da Educacéo Infantil

De acordo com os Subsidios para o Projeto Politico-Pedagdgico da Educacéao
Infantil (2001), a concretizacdo do projeto educacional das instituicbes de educagao
infantil depende de que estejam asseguradas as fontes de financiamento,
estabelecidas as prioridades no processo de qualificacdo do atendimento e definidos
0s mecanismos de gerenciamento de verbas.

Nos Parametros de Qualidade para a Educacgéo Infantil (2004), em seus itens
1 e 2, séo levantadas as preocupacOes que devem ser consideradas com relacdo ao
seu financiamento. Estas preocupacdes devem estar voltadas para assegurar de que o
financiamento da Educacéo Infantil pelos municipios deva ser igual ou superior aos
10% né&o vinculados ao FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério). Devem, ainda, ser realizados
estudos sobre custo/crianga atendida, contando-se, também, com recursos da Unido,
que deve exercer acao técnica e financeira supletiva junto a estados e municipios.

Referente a realidade do financiamento das Institui¢des de Educacéo Infantil

do municipio de Vicosa, os dados foram fornecidos pelo Departamento de Financas
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do municipio, conforme encaminhamento do Departamento de Educacdo Infantil.
Estes dados indicam que nédo sdo realizados estudos sobre o custo/crianca atendida, e
todas as informacdes sobre as criancas sao baseadas no censo escolar. Dessa forma, o
municipio sabe quantas criangas sdo atendidas, mas ndo tem conhecimento do custo
per capita de manutencdo da Educacdo Infantil.

De acordo com o Departamento de Financas Municipal, o financiamento da
Educacao Infantil municipal é menor que o montante vinculado ao FUNDEF, ainda
em vigor na época da entrevista realizada. A justificativa apresentada é que,
atualmente, o nimero de alunos matriculados na Educacdo Infantil & menor que os
matriculados no Ensino Fundamental, e os recursos destinados ao diferentes niveis
de ensino tém como base, geralmente, o nimero de alunos matriculados, sempre com
base no ano anterior. Ou seja, no municipio existe um nimero maior de criangas
freqlientando o Ensino Fundamental e, consequientemente, mais verbas sdo voltadas
para esta modalidade de ensino.

Os dados revelam que os valores para aplicacdo na Educacdo Infantil devem
ter sustentacdo orcamentéria, ou seja, todas as despesas necessarias precisam estar
previstas no orcamento. O que ocorre é que a Secretaria Municipal de Educacao
também faz repasses financeiros para outras Instituicbes de Educacdo Infantil, que
ndo as municipais. Entretanto, essas criancas ndo fazem parte do censo escolar da
Prefeitura, o que faz com que ndo sejam previstos recursos para o atendimento a elas.
Dessa forma, o0 montante para o ano de 2005 foi estimado em R$ 1.220.000,00, que
foi utilizado ndo somente para as criancas da Educacdo Infantil, mas também nas
subvencdes repassadas as instituicdes assistidas pela Prefeitura Municipal.

O repasse financeiro para outras Instituicdes de Educacao Infantil, que néo as
municipais, é feito as creches filantropicas através de subvencdes ja estabelecidas em
lei e através de convénios com estas instituicGes. Neste caso, 0 repasse de
subvengdes também depende do numero de criancas de cada entidade auxiliada. A
Secretaria Municipal de Educagdo contribui com Instituicbes de Educagdo Infantil
que ndo sejam as municipais, além das subvencdes financeiras, também por meio de
repasses as instituicbes conveniadas com a Prefeitura, fazendo o repasse de géneros
alimenticios para merenda, material didatico e recursos humanos, como professores,
auxiliares de servigcos gerais e auxiliares de creche. As subvencbes aplicadas a

filantropia, e que ndo séo previstas no orcamento da educacdo infantil municipal,
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acabam por comprometer a aplicacdo dos recursos financeiros as criancas de zero a
seis anos sob responsabilidade direta do municipio.

No que se refere ao apoio técnico e financeiro por parte da Unido e do Estado
ao municipio, atualmente somente a Unido faz um repasse para a merenda escolar,
através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para Creches (PNAC),
também baseado no censo escolar, sendo o valor do repasse de R$ 0,18 por dia para
cada criangca matriculada.

Por meio desses dados, pode-se inferir que ndo ha no municipio de Vicosa
apoio financeiro a Educacdo Infantil por parte da Unido e do Estado, como
especificado na legislagdo. Ou seja, a contribuicdo financeira com apenas um
programa ndo pode ser considerada como um auxilio efetivo. E necessaria uma
participacdo mais ativa das esferas do governo estadual e federal, pois, como afirma
Guimarées (2002), a responsabilidade pela Educacdo Infantil ndo deve ser atribuida,
exclusivamente, aos municipios, como geralmente tem sido interpretada. A oferta e a
manutencdo dessa modalidade de ensino devem ser realizadas em regime de
cooperacao e colaboracdo entre parceiros, envolvendo o poder pablico municipal, 0s
poderes publico estadual e federal, além da sociedade civil, nas suas varias formas de
organizacao.

Os dados revelam algumas incongruéncias na politica de atendimento a
Educacao Infantil municipal, das quais se pode citar a falta de pessoal para
acompanhar e auxiliar na implementacéo das atividades a serem desenvolvidas com
as criancas e a inadequacdo dos espacos fisicos em certas instituicbes observadas.
Porém, esses problemas e suas solu¢des ndo sdo de responsabilidade apenas do
municipio. Para que as mudancas realmente ocorram é preciso, além de
comprometimento do poder publico municipal com as melhorias necessarias, a
disponibilidade de mais recursos financeiros, visto que o montante atual ndo atende a
demanda das modificagdes que precisam ser feitas. Considerando-se a complexidade
das questdes envolvidas acerca do financiamento da Educacdo Infantil, destaca-se
que a realidade revela que essa modalidade de ensino € financiada, na sua maior
parte, por recursos municipais. Apesar da Legislacdo (LDB/96 e Resolucdo 443/01)
afirmar a Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacdo Basica, ndo foram
ainda definidas fontes de recursos especificas para esta etapa da educacdo, o que
acaba por comprometer um atendimento de qualidade para as modalidades creche e

pré-escola.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No cenario brasileiro atual, percebe-se uma expansdo dos temas acerca da
Educacao Infantil, assim como da legislacdo que permeia o seu funcionamento.
Temas referentes ao atendimento nesta modalidade de ensino e a qualidade do
atendimento vém ganhando destaque nas pesquisas e nas discussdes acerca das
politicas publicas para a Educacdo Infantil, em todo o pais. Para tanto, estudar a
realidade de como vem ocorrendo a implementacdo da legislacdo e qualidade do
atendimento a Educacdo Infantil nos municipios € um desafio necessario, se
quisermos contribuir para a melhoria do atendimento as criancas e suas familias.

Este estudo se prop6s a verificar de que forma a politica de Educacgéo Infantil
proposta pelo estado ¢ efetivada pela Secretaria Municipal de Educagdo do municipio
de Vigosa - MG e como o municipio tem implementado a legislacéo e os parametros
de qualidade no cotidiano das Instituicbes de Educacdo Infantil sob sua
responsabilidade. Para que isso fosse possivel, objetivou-se verificar a realidade da
Educacdo Infantil pablica do Municipio, utilizando-se como amostra oito Institui¢oes
de Educacdo Infantil publicas municipais, de localizagdo urbana, nas modalidades
creche e pré-escola.

A analise da realidade do municipio de Vicosa — MG foi realizada
considerando-se a caracterizacdo da realidade do atendimento as criancas de zero a
seis 6 anos no municipio, o atendimento das Instituicdes de Educacdo Infantil do
municipio em termos das competéncias relativas ao Estado, da organizacdo basica do

sistema educacional municipal e da qualidade do atendimento nas instituicdes de
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educacdo infantil a partir dos seguintes parametros: Projeto Politico-Pedagdgico,
formacéo dos profissionais, espaco fisico e fontes de financiamento.

O primeiro objetivo do estudo foi a caracterizagdo do atendimento das
criangas de zero a seis anos pelas Instituicdes de Educacdo Infantil municipais. Em
relacdo ao nimero de criangas atendidas, os dados revelam que, de um total de 7.682
criancas aptas a freqlientarem a educacéo infantil, 1.111 criancgas sao atendidas pelas
instituicbes municipais que fizeram parte do estudo. Referente ao nimero de criangas
atendidas, verifica-se, de acordo com relato do proprio Departamento de Educacao
Infantil Municipal que a demanda excede ao nimero de vagas oferecidas.

Das 1.111 criangas, 18% sdo atendidas na modalidade creche e 82% na pré-
escola, refletindo um desequilibrio considerével no nimero de criancas atendidas nas
duas modalidades de ensino. Este desequilibrio aumenta se for considerado que
criancas menores de dois anos ndo sdo atendidas pela Educacdo Infantil municipal, e
que criancgas de quatro e cinco anos, com idade para frequentarem a modalidade pré-
escola, sdo atendidas na modalidade creche. Sendo assim, pode-se inferir que os
critérios adotados para alocacdo das criangas nas modalidades creche e pré-escola
ndo seguem as determinacdes da LDB/96 e da Resolugdo 443/01. Os dados
apresentados d&o indicios de que o critério do Departamento de Educagdo Infantil
para a alocacdo das criancas nas modalidades de ensino esta relacionado com a
antiga definicdo que considera o tempo de atendimento: creches para funcionamento
em periodo integral e pré-escolas para funcionamento em periodo parcial.

Além do nimero de criancas, foram identificados os critérios utilizados pelo
Departamento de Educacéo Infantil e pelas instituicdes para selecionar as criancas a
serem atendidas. Observa-se a inexisténcia de critérios efetivos para esta selecdo,
pois ha preocupacdo com a avaliacdo das reais condicdes das familias para o
preenchimento das vagas somente nos casos em que as criangas sdo encaminhadas
em “condicBes especiais”. Entretanto, ndo se considera que 0s critérios sejam
efetivos, visto que as vagas disponiveis deveriam ser distribuidas de acordo com uma
triagem minuciosa sobre as condicGes de vida das familias, uma vez que cada familia
possui contextos e oportunidades diferenciados.

Como o municipio de Vigosa ndo possui um Sistema de Ensino proprio
instalado, este encontra-se sob a responsabilidade da 332 Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE) de Ponte Nova que, segundo dados do estudo, tem a funcdo de

acompanhar, orientar, monitorar e autorizar a educacdo em todo o municipio, nas
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redes municipal e particular. Para o cumprimento das func@es, a 33 SRE conta com
duas inspetoras, responsaveis pela assisténcia a todas as modalidades de ensino do
municipio de Vicosa. Percebe-se que o nimero de funcionérios é insuficiente pela
quantidade de instituicdes nos diferentes niveis de ensino existentes no municipio, o
que leva a diminuicdo das possibilidades de avaliaces in loco das instituicOes,
comprometendo a efetivacdo de acbes de apoio constantes a Educacdo Infantil
municipal.

Referente a caracterizagdo da organizacdo do sistema educacional, foram
encontrados resultados que levam a crer que muitos itens analisados encontram-se
em consonancia com as determinacdes legais. No entanto, mesmo que estes itens
sejam contemplados, apresentam falhas e discrepancias em relacdo a efetivacdo de
suas acoes.

A responsabilidade pelas atribuicdes que dizem respeito, especificamente, a
Educacdo Infantil no municipio fica a cargo da Chefia de Departamento da Educacéo
Infantil municipal, representada por uma chefe de departamento. Os dados indicam
que, na maioria dos casos, o retorno acerca da realidade das instituicdes municipais é
feito por intermédio das coordenadoras, responsaveis pelas creches, e pelas
supervisoras pedagdgicas, responsaveis pelas instituicdes que funcionam na
modalidade pré-escola.

A incluséo da Educacéo Infantil no sistema nacional de estatisticas é realizada
por meio do censo escolar. Contudo, o municipio faz o repasse de subvencdes
(funcionarios, espaco fisico, merenda, material didatico, etc.) a outras instituicdes
filantropicas que ndo estdo sob sua responsabilidade direta, e as criancas destas
instituicdes ndo entram no censo dos alunos da Educagdo Infantil. A verba para a
Educacdo Infantil municipal é repassada de acordo com o numero de alunos
matriculados nesta modalidade, ndo prevendo gastos relacionados as instituicdes que
contam com a colaboracéo da Secretaria Municipal de Educacdo. Mesmo havendo
uma preocupacao e um compromisso do municipio com as instituicdes de Educacédo
Infantil filantropicas, esse fato implica em uma maior responsabilidade da Secretaria
Municipal de educacdo em gerir seus recursos de forma a distribui-los sem
comprometer as Instituicbes de Educacdo Infantil sob sua responsabilidade.
Outrossim, pode estar implicando em insuficiéncia no montante de recursos
necessarios para a manutencdo das Instituicdes de Educacdo Infantil, diretamente

ligadas a Secretaria Municipal de Educacao.
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A merenda escolar é oferecida pelo municipio diariamente, com
diferenciacGes de acordo com as necessidades impostas pelo horario de atendimento
(parcial e/ou integral). Todavia, percebe-se que algumas criangas trazem alimentagéo
de casa, ndo havendo garantia de que estas estejam sendo atendidas em suas
necessidades nutricionais. Porém, os programas de alimentacdo ndo devem objetivar
somente “alimentar” as criancas. Os programas devem objetivar, sim, o cuidar, mas
também o educar as criangas quanto, por exemplo, a importancia da criacdo de
habitos alimentares saudaveis.

Os materiais pedagdgicos sdo oferecidos pela Secretaria de Educacéo Infantil,
mas eles ndo atendem as especificidades do curriculo da Educacdo Infantil, pois os
dados revelam que, dentre os materiais pedagdgicos entregues, ndo estdo incluidos
brinquedos e livros. Outros materiais, como tinta guache, massinha, etc, sdo escassos
e, na maioria dos casos, as instituicdes usam o caixa escolar para adquiri-los ou sao
adquiridos por meio de doacdes.

Outros itens considerados importantes para a caracterizacdo da organizacdo
bésica do sistema educacional municipal ndo sdo contemplados pela Educacdo
Infantil municipal. Exemplo disso é a desarticulacdo entre os Departamentos de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental em relagdo a conducdo das mudancas das
criancas de seis anos para o Ensino Fundamental. Os dados revelam que as acfes
pertinentes a mudanca do Ensino Fundamental de oito para nove anos sao recentes
no municipio e que as mudangas séo de responsabilidade Unica do Departamento do
Ensino Fundamental. Todavia, o ideal seria que as mudangas fossem conduzidas por
meio de parceria entre os dois departamentos, pois, até entdo, a experiéncia com
atendimento de criancas de seis anos é do Departamento de Educacdo Infantil.

A realidade acerca da qualidade da Educacdo Infantil municipal foi verificada,
neste estudo, por meio da definicdo dos seguintes parametros de anélise: os Projetos
Politico-Pedagdgicos do Departamento de Educacdo Infantil municipal e das
Instituicbes de Educacdo Infantil, os profissionais atuantes, o espaco fisico das
instituicOes e as fontes de financiamento para a Educacdo Infantil municipal. De
forma geral, pode-se inferir acerca da tematica da qualidade da Educacdo Infantil
municipal que a efetivacdo de um atendimento de qualidade ndo esta relacionada,
simplesmente, a criacdo de leis e ao estabelecimento de pardmetros que mostrem
como o atendimento deve ocorrer. A realidade revela que nem sempre a legislacdo é

obedecida e os parametros propostos sdo seguidos.
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Em relacdo ao Projeto Politico-Pedagogico, os dados revelam que 62,5% das
Instituicdes de Educacdo Infantil municipais ndo tém formulado seu Projeto Politico-
Pedagogico para a Educacdo Infantil. Além disso, a legislacdo estabelece que os
municipios que ndo possuem uma legislacdo prépria devem seguir as determinagoes
da Resolucéo n°. 443/01 do Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais, para a
elaboracdo de seu Projeto Politico-Pedag6gico. Em relagcdo ao conteido dos Projetos
Politico-Pedagdgicos, constata-se que, dos 14 itens determinados pela legislacdo, o
Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria Municipal contempla oito destes itens e, 0
Projeto Politico Pedagdgico de apenas uma instituicdo contemplou todos os itens
propostos. Contata-se, também, uma disparidade entre os contetdos dos Projetos da
Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo aos Projetos das instituicdes. Esses
dados indicam que, para a elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos, as
determinac0es da legislacéo vigente ndo foram consideradas em sua totalidade.

Em relacdo ao quadro de profissionais atuantes na Educacdo Infantil
municipal, constata-se que, mesmo que cada instituicdo tenha uma equipe completa
de profissionais atuantes, 10% destes ainda ndo possuem a formagdo minima exigida
para a ocupacdo dos cargos. Em relacdo a formacdo continuada em servigo destes
profissionais, pode-se constatar que sdo oferecidos cursos e palestras pela 33% SRE,
pela Secretaria Municipal de Educacdo e por algumas instituicdes, mas ndo é
oferecido um programa de formacao continuo. Além disso, os dados indicam que o
programa de formacdo em servigo dos profissionais atuantes na Educacdo Infantil
municipal é oferecido, na maioria das vezes, para categoria funcional dos professores,
assim como para aqueles que exercem cargos de chefia, administracéo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, ndo sendo contempladas as outras
categorias funcionais, revelando que ndo ha um programa de formacdo continuada
efetivo instalado no municipio.

Referente ao espaco fisico, os dados revelam que quase todos os imoveis
onde funcionam as Instituicdes de Educacdo Infantil municipais foram construidos
ou adaptados antes das exigéncias legais atuais e, na maior parte dos casos, ainda ndo
foram feitas as adaptacbes exigidas pela legislacdo. Com relacdo ao espaco
necessario nas salas de atividades nas creches e pré-escolas, as observacdes
realizadas nas instituicdes revelam que 25% das salas de atividades nas modalidades
de creche e pré-escola possuem a média de espaco X crianca menor do que a

estabelecida pela legislacdo, que ja é minima.
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Os dados obtidos a partir das observacOes realizadas nas instituicdes, em
relacdo aos seus espacos, revelam que ainda existem espacos desorganizados, com
mobiliarios e equipamentos que ndo foram construidos com base em planejamento,
visto que ndo sdo adequados ao uso das criangas da Educacdo Infantil. A realidade
dos espacos mostra que, em muitos casos, a Educagdo Infantil utiliza espagos
construidos para outras modalidades de ensino, como o Ensino Fundamental.

Com relagcdo a realidade do financiamento das Instituicbes de Educacéo
Infantil do municipio de Vigosa, os dados revelam que ndo sdo realizados estudos
sobre custo/crianca atendida, implicando no fato de que o municipio ndo conhece
qual o custo per capita de cada crianca sob sua responsabilidade. Verificou-se,
também, que ndo ha uma politica especifica de financiamento para a Educacédo
Infantil. Além disso, o financiamento da Educacdo Infantil municipal € menor que o
montante vinculado ao FUNDEF, ainda em vigor na época da realizacao da pesquisa.
Atualmente, o nimero de alunos matriculados na Educacdo Infantil € menor que os
matriculados no Ensino Fundamental. Como os recursos destinados aos diferentes
niveis de ensino tém como base, geralmente, o nimero de alunos matriculados, a
maior parte dos recursos vai para o Ensino Fundamental.

No que se refere ao apoio técnico e financeiro por parte da Unido e do Estado
ao municipio, atualmente somente a Unido faz um repasse para a merenda escolar,
através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar Para Creches (PNAC), o que
néo se caracteriza como um apoio financeiro efetivo por parte da Unido e do Estado.

A partir dos dados acerca do financiamento da Educacdo Infantil, pode-se
inferir que os recursos para a manutencdo dessa modalidade de ensino s&o, na sua
maior parte, oriundos do préprio municipio. Conclui-se, também, que estes recursos
ndo sdo suficientes para que a Secretaria Municipal de Educacdo possa oferecer um
atendimento que contemple todos os aspectos da legislacdo, o que acaba repercutindo
na qualidade do atendimento. N&o se pode esquecer de que uma Educacdo Infantil de
qualidade requer custos e estes ndo séo baixos. Acredita-se que, na falta de recursos e
de apoio por parte da Unido e dos Estados ao financiamento da Educacdo Infantil
municipal, encontra-se um grande empecilho para a realizacdo de melhorias em
todos os aspectos contemplados no estudo.

No entanto, ressalta-se que o problema ndo é somente a falta recurso
financeiro, pois as politicas de atendimento a Educacdo Infantil sdo descontinuas, ou

seja, mudam as gestbes administrativas e os programas implementados ndo tém
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continuidade. Falta, ainda, a implementacdo de uma politica de atendimento a
Educacao Infantil no municipio, que deve ser realizada considerando-se a realidade
da populacdo a ser atendida. Deve-se considerar, ainda, que, para a efetivacao
imediata da lei, ndo basta somente tempo e “boa vontade”, é necessario também
dotacdo orgamentaria no sentido de efetivar mudancas e, além disso, € preciso que o
poder municipal priorize as mudancas necessarias.

Referente ao estudo proposto, pode-se apontar, como principal dificuldade da
pesquisa, os obstaculos para a obtencdo dos dados, visto que o agendamento das
entrevistas e das observacdes foi de dificil execucédo, por falta de disponibilidade por
parte das pessoas envolvidas no estudo. Se foi dificil agendar as visitas e entrevistas,
foi impossivel um momento de retorno a campo para esclarecimento de davidas.

Apb6s a analise dos dados acerca da realidade da educacdo infantil do
municipio de Vicosa, e frente a complexidade da realizacdo deste estudo, alguns
aspectos merecem ser estudados posteriormente: a andlise dos Projetos Politico-
Pedagogicos do municipio; a analise de como tem sido conduzida e quais as
implicacdes da mudancga das criancas de seis anos para o Ensino Fundamental;
analise das mudancas referentes ao financiamento da Educacédo Infantil em relacéo a
mudanca do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magisterio) para o FUNBEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo), que entrou em vigéncia no ano de 2006.

A realidade da Educacdo Infantil municipal em Vigosa ndo se encontra
totalmente em consonéncia com a legislacdo e com os Pardmetros de qualidade
utilizados neste estudo. O quadro geral que emerge deste estudo aponta uma situacéo
dindmica, com importantes mudancas introduzidas, mas ainda contraditérias em
relacdo a efetivacGes concretas. Ou seja, tanto em relacdo ao acesso, quanto em
relacdo a qualidade do atendimento, existe uma grande distancia entre o que a lei
prescreve e a realidade encontrada nas Instituigdes de Educagdo Infantil municipais.
No entanto, seria injusto deixar de destacar que sdo muitas as conquistas realizadas
até o presente momento, considerando-se que a educacdo, em todas as suas
modalidades de ensino, enfrenta dificuldades diversas relativas a sua organizacao, a
construcdo de seus Projetos Politico-Pedagdgicos, a atuacao de seus profissionais e a

melhoria de seus espacos.
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ANEXO 1

— Resolugéo n® 443, de 29 de maio de 2001

Disp0e sobre a Educacéo Infantil no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais e da outras
providéncias. O Presidente do Conselho Estadual de Educacdo, no uso das competéncias que
Ihe confere o artigo 206 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o inciso V do artigo 10
da Lei Federal n® 9.394/96, de 20/12/96 e o Parecer CEE 529/01, Resolve:

Capitulo | - Da Educacéo Infantil

Art. 1° - A educacdo infantil, primeira etapa da educacédo bésica, constitui direito inalienavel
da crianca de zero a seis anos, dever do Estado e dos municipios.

Paragrafo Gnico - Compete aos municipios organizar plano para universalizacdo progressiva
da Educacao Infantil, priorizando o atendimento aos alunos de 4 (quatro) a 6 (seis) anos.

Art. 2° - A educacdo infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual, afetivo e social, complementando a acdo de
cuidar e educar, da familia e da comunidade.

Art. 3° - A educacdo infantil sera oferecida em:

I. creche ou instituicdo equivalente, para criancas de até trés anos de idade;
I1. pré-escola, para criangas de quatro a seis anos;
I11. centro de educacdo infantil, para criancas de O (zero) a 6 (seis) anos.

Paragrafo Unico - A educacdo infantil poderd ser oferecida em instituicdo especifica ou
integrada a escola de ensino fundamental.

Art. 4° - As criancas com necessidades especiais serdo atendidas preferencialmente nas
classes regulares de educacdo infantil, respeitado o direito a atendimento adequado em seus
diferentes aspectos.

Capitulo Il - Do Projeto Politico-Pedagégico e do Regimento Interno

Art. 5° - O Projeto Politico-Pedagdgico deve estar fundamentado numa concepgao de crianga
cidadd em processo de desenvolvimento, como sujeito ativo da construcdo de seu
conhecimento e afetividade e sujeito social e historico.

Paragrafo Unico - Em suas préticas de educacdo e cuidado, deve integrar aspectos fisicos,
afetivos, cognitivos, sociais e culturais das criancgas, respeitar a expressao e as competéncias
infantis, garantindo a identidade, a autonomia e a cidadania da crianga em desenvolvimento.

Art. 60 - O Projeto Politico-Pedagdgico, base indispensavel que orienta as praticas de
cuidado e educacdo das instituicdes de Educacdo Infantil e a relagdo com suas familias, deve
ser concebido, desenvolvido e avaliado pela equipe docente, em articulacho com a
comunidade institucional e local.

Paragrafo Unico - Na elaboragéo e execugdo do Projeto Politico-Pedagdgico, seré assegurado
0 respeito aos principios do pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas.
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Art. 7° - O Projeto Politico Pedag6gico da instituicdo de educacdo infantil deve respeitar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil, norteando-se por:

. principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum;

I1. principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democrética;

I11. principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de
manifestacOes artisticas e culturais.

Art. 8° - O Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo de educacéo infantil deve considerar:

. os fins e os objetivos;

I1. a concepcdo de crianca, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem;

I11. as caracteristicas da populagdo atendida e da comunidade na qual se insere;
IV. regime de funcionamento;

V. espaco fisico, as instalacdes e 0s equipamentos;

V1. a habilitacdo e os niveis de escolaridade dos recursos humanos;

VII. a educacgdo continuada dos seus profissionais;

VIII. a relagdo educador infantil/crianga;

IX. a organizacdo do cotidiano do trabalho;

X. a articulacdo da instituicdo com a familia e a comunidade;

XI. a avaliagdo do desenvolvimento integral da crianca;

XI1. planejamento geral e a avaliagdo institucional;

XI1I. a articulagdo da educacéo infantil com o ensino fundamental;

XIV. atendimento das necessidades educacionais especiais apresentadas pelas criangas.

Paragrafo Unico - A avaliacdo na educacdo infantil sera realizada para o acompanhamento do
desenvolvimento da crianca, sem carater de promogéao.

Art. 9° - O Regimento Escolar, documento normativo da instituicdo de educacao infantil, de
sua inteira responsabilidade, deve assegurar a execucao do Projeto Politico-Pedagogico.

Paragrafo Unico - Na elaboracdo do Regimento sejam considerados 0s seguintes aspectos:

I. denominacao, instituicdo legal e entidade mantenedora;

Il. caracterizacdo da escola (cursos oferecidos, clientela a ser atendida e localizacao);

I1l. organizacdo administrativa, financeira e técnica, bem como estrutura organizacional
(colegiados, coordenacbes e outros 6rgdos) e competéncia dos diferentes Grgdos e
profissionais da escola;

IV. instituicBes escolares (Caixa Escolar, Associagdes e outros);

V. organizacao disciplinar: direitos e deveres dos componentes da comunidade escolar;

VI. critérios de matricula, organizacéo do trabalho escolar e formas de avaliagdo;

VII. normas destinadas ao atendimento dos principios de gestdo democréatica, na escola
publica;

VIII. outros aspectos que a escola julgar necessarios.

Art. 10. - As instituicBes de educacdo infantil poderdo oferecer o regime de tempo integral e
funcionar de forma ininterrupta durante todo o ano civil.

Paragrafo Unico - A pré-escola terd calendario escolar minimo de 200 dias letivos e 800
horas de atividades anuais.

Art. 11 - As especificidades do Projeto Politico-Pedagdgico indicardo os parametros para a
organizacdo de grupos de criangas por professor.
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Capitulo 111 - Dos Profissionais da Educagao Infantil

Art. 12 - O professor para atuar na educacdo infantil serd formado em curso superior
especifico, admitida como formacdo minima a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

Paragrafo Unico - A educacdo continuada dos professores em exercicio do magistério em
instituicGes de educacao infantil pablicas sera promovida pelo Estado e pelos municipios, em
regime de colaboracéo.

Art. 13 - Os Diretores ou Coordenadores devem articular as agdes de cuidado e educacdo das
criancas de 0 a 6 anos, com todos os profissionais componentes da equipe, inclusive os de
outras areas como a Assisténcia Social e a Saude.

Art. 14 - Para os demais profissionais das instituicdes de educagdo infantil, publicas ou
privadas, serd exigida a escolaridade de ensino médio, admitindo-se como minimo o ensino
fundamental.

Capitulo 1V - Dos Espacos da Educacéo Infantil

Art. 15 - Os espagos serdo projetados de acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico da
instituicdo de educacdo infantil, respeitadas as capacidades e necessidades de
desenvolvimento das criangas de zero a seis anos.

8§ 1° - A escola de ensino fundamental que mantenha turmas de educagéo infantil devera ter
espacos proprios para uso das criangas de zero a seis anos, podendo compartilhar outros.

8§ 2° - Os espagos internos e externos deverdo atender as diferentes fungGes da instituigdo de
educacgdo infantil, contemplando ventilagdo, temperatura, iluminacdo, tamanho suficiente,
mobiliario e equipamento adequados.

Art. 16 - Os espagos internos deverdo atender as diferentes fungbes da instituicdo de
educacdo infantil e conter uma estrutura basica que contemple:

. espacos para recepgao;

I1. salas para professores e servigcos administrativo-pedagégicos;

I1l. salas para atividades das criancas, com area de no minimo 1,50m2 por crianca, boa
ventilagdo e iluminacéo, e visdo para 0 ambiente externo, com mobiliério e equipamento
adequados;

IV. refeitério, instalacfes e equipamentos para o preparo de alimentos, que atendam as
exigéncias de nutricdo, salde, higiene e seguranga, nos casos de oferecimento de
alimentacéo;

V. instalacGes sanitarias completas, suficientes e proprias para uso das criangas e para uso
dos adultos;

VI. bercario, se for o caso, provido de bercos individuais, com area livre para movimentacéo
das criancas e circulacdo dos adultos;

VII. area coberta para atividades externas compativel com a capacidade de atendimento da
instituicdo, por turno;

VIII. area ao ar livre para atividades de expressdo fisica, artisticas e de lazer, contemplando
também &rea verde;

IX. espacos acessiveis aos portadores de necessidades especiais, eliminando-se as barreiras
arquitetonicas.
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Art. 17 - A instituicdo devera possuir:

I. materiais pedagdgicos e brinquedos nos espagos internos e externos, dispostos de modo a
garantir a seguranca e autonomia da crianca e como suporte de outras a¢c6es intencionais;
I1. recursos materiais adequados as diferentes faixas etarias e ao nimero de criangas.

Capitulo V - Do Credenciamento, Autorizacdo de Funcionamento, Acompanhamento e
Avaliagdo

Art. 18 - Cabe a Secretaria de Estado da Educacdo credenciar instituicdes, autorizar,
supervisionar e avaliar as atividades de educacédo infantil nas escolas vinculadas ao Sistema
Estadual de Ensino.

§ 1° - Para cumprimento dessas competéncias, a Secretaria de Estado da Educacdo devera
adotar medidas de descentralizacdo, de fortalecimento do poder local e de controle social,
conforme recomendado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e pela Lei de Organizacdo da Assisténcia Social.

§ 2° - Cabe a Secretaria de Estado da Educacdo, em regime de colaboragdo com os
municipios, 0 acompanhamento e a avalia¢do das institui¢ces de educacao infantil integradas
ao sistema estadual de ensino, na perspectiva de aprimoramento da qualidade do processo
educacional.

§ 3° - A Secretaria de Estado de Educacdo devera buscar, para realizacdo dessas atribuicoes,
a articulacédo e integragdo com as politicas das areas de Salde, Assisténcia Social, Justica e
Trabalho.

Art. 19 - O pedido de credenciamento da instituicdo e de autorizagdo de funcionamento de
atividades de educacdo infantil ser4 encaminhado a SEE até 90 dias (noventa ) dias antes do
inicio das atividades, contendo os seguintes documentos:

I. requerimento do representante legal da entidade mantenedora, dirigido ao Secretario de
Estado da Educacéo;

Il. prova da natureza juridica da entidade mantenedora, acompanhada de Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), bem como de comprovacdo da capacidade econémico-financeira
para manutencdo e regular funcionamento do estabelecimento;

I11. termo de responsabilidade, firmado pelo representante legal da entidade mantenedora,
referente as condicBes de seguranca, salubridade e higiene e a capacidade técnico-
administrativa, referendado por instituicbes ou conselhos comunitarios, legalmente
constituidos;

IV. comprovacdo de propriedade do prédio ou prova de direito de sua utilizacao;

V. laudo técnico firmado por profissional registrado no CREA, responsabilizando-se pelas
condicdes de habitabilidade do prédio para o fim proposto;

VI. Projeto Politico-Pedagdgico da Escola e Regimento Escolar (versdo preliminar);

VII. quadro de profissionais;

VIII. recursos materiais e espaco fisico;

IX. equipamento e material pedagdgico.

8 1° - As unidades de educacdo infantil criadas pelo poder pablico ficam dispensadas dos
itens I1, 1l e V.

§ 2° - Formalizado o pedido, cabera aos 6rgdos regionais da SEE proceder a verificacdo in
loco, no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 20 - Comprovado o atendimento as exigéncias legais, serdo publicados os atos de
credenciamento e de autorizagdo de funcionamento, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da data do protocolo do pedido, ressalvados os periodos de diligéncia.

Art. 21 - O Relatorio de Verificacdo in loco devera pronunciar-se sobre os aspectos legais,
pedagdgicos e administrativos referentes aos seguintes itens:

I. regimento escolar e organizacéao curricular coerentes com os principios do Projeto Politico-
Pedagdgico;

I1. pessoal docente e técnico-administrativo legalmente habilitado;

I11. instalagdes fisicas compativeis com a Projeto Politico-Pedagdgico da instituicao;

IV. material e equipamento didatico-pedagdgico, inclusive acervo bibliografico e audio
visual adequados.

Pardgrafo Unico - O Relatério de Verificacdo in loco deverd informar se as pecas que
instruem o pedido revelam o atendimento satisfatdrio das exigéncias constantes das normas
que regulam a matéria e se o cotejo entre a documentacao apresentada e a verificada in loco
revela plena correspondéncia entre a situacdo alegada e a efetivamente encontrada pela
comisséo verificadora.

Art. 22 - A supervisdo e o acompanhamento das instituicdes de educacdo infantil
compreendem:

I. 0 processo de melhoria da qualidade dos servigcos prestados, considerando o previsto no
Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo de educacdo infantii e o disposto na
regulamentacdo vigente;

Il. a execucdo do Projeto Politico-Pedagbgico;

I11. as condicOes de matricula e permanéncia das criancas na creche, pré-escola ou centro de
educacdo infantil,

IV. 0 uso e a qualidade dos espacos fisicos, instalacBes e equipamentos e sua adequacao as
finalidades;

V. o cumprimento da legislacdo educacional,

VI. a regularidade dos registros de documentacao e arquivo.

Art. 23 - A mudanca da instituicdo para outro prédio no mesmo municipio sera autorizada
pela SEE, com base em justificativa da entidade mantenedora e ap0s parecer favoravel em
Relatério de Verificagdo in loco que comprove, no novo prédio, as condi¢bes de
funcionamento previstas nesta Resolucao.

Art. 24 - A mudanca de entidade mantenedora de estabelecimento privado de ensino depende
de autorizacdo prévia da SEE, instruida com documentacdo formal de transferéncia,
conforme a legislacao civil e fiscal.

Paragrafo Unico - A nova entidade mantenedora deverd comprovar capacidade econémico-
financeira e técnica para manutencgdo de instituicao.

Art. 25 - A paralisacdo e o encerramento das atividades escolares, por iniciativa da entidade
mantenedora, devem ser comunicados a Secretaria e aos responsaveis pelos menores, 90
(noventa) dias antes do término do ano letivo, ou 45 (quarenta e cinco) dias antes do
semestre letivo.

Paragrafo Unico - A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e a ocorréncia de

irregularidades de qualquer ordem serdo objeto de diligéncia e sindicancia, instaurada pela
autoridade competente, obedecidos os procedimentos estabelecidos em lei ou regulamento.
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Art. 26 - O estabelecimento que interromper, por periodo inferior a trés anos, suas atividades
podera requerer o seu reinicio mediante nova verificacdo in loco.

Art. 27- A cassacdo do credenciamento ou a revogacéo da autorizagdo de funcionamento das
atividades dependera da comprovacao de graves irregularidades e é ato da competéncia da
Secretaria, com base em Parecer do Conselho.

Capitulo VI - Das Disposicdes finais e transitorias

Art. 28 - Aos profissionais da educacdo infantil em exercicio em creches e pré-escolas com
formac&o inferior ao nivel médio, na modalidade normal, sera assegurada pelas instituicoes
mantenedoras publicas e privadas, a formacao regular minima.

Paragrafo Unico - As institui¢ces de educacdo infantil, qualquer que seja sua caracterizagéo,
terdo o prazo até 2007 para ter todos os seus professores com, pelo menos, o curso normal de
nivel médio.

Art. 29 - Dentro do mesmo prazo, serd, também exigida a escolaridade de ensino médio para
outros profissionais, admitindo-se como minimo o ensino fundamental.

Art. 30 - As instituicBes de educacdo infantil integradas ao sistema estadual de ensino
deverdo ajustar-se ao disposto nestas normas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 31 - Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial a Resolugdo CEE n° 404, de
12 de abril de 1996, no que se refere a educagdo infantil.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2001 - Pe. Lazaro de Assis Pinto - Presidente
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ANEXO 2

— Parametros de Qualidade para a Educacéo Infantil (2004)

1-A preocupacdo com a qualidade da Educacdo Infantil reflete-se na
organizacdo dos sistemas educacionais, na medida em que a legislacdo é

respeitada em nivel federal:

e Existe uma acdo efetiva que define a politica para o setor, articulada as areas da
salide assisténcia e a programas suplementares para casos de pobreza extrema,
violéncia e desagregacéo familiares e outras situagdes de risco;

e A Educacdo Infantil esta incluida no sistema nacional de estatisticas educacionais,
e a coleta de dados desenvolve metodologia para localizar e incorporar dados
sobre unidades e/ou redes que funcionam a margem do sistema;

e Os parametros de qualidade sdo utilizados para orientar o credenciamento das
instituices de Educacdo Infantil, incorporam padr0es de infra-estrutura das
unidades e, ainda, definem os planos e as metas para melhoria permanente da
qualidade;

e Programas nacionais de formacdo basica e de formacdo em servico sdo
implementados de modo continuo e articulado;

e Adotam-se medidas que visem assegurar que todas as institui acdes de Educacéo
Infantil tenham formulado seus projetos pedagdgicos;

e Programas de alimentacdo em instituicdes publicas e conveniadas sao
implementados em carater permanente;

e O fornecimento anual de materiais pedagdgicos esta garantido;

e Instituem-se mecanismos que visem assegurar que o financiamento da Educagéo
Infantil pelos municipios seja igual ou superior aos 10% ndo vinculados ao
Fundef;

e Realizam-se estudos sobre custo/crianga atendida;

e A Unido exerce a acdo técnica e financeira supletiva junto a estados e municipios.

129



2—-A preocupagdo com a qualidade da Educagdo Infantil reflete-se na
organizacdo dos sistemas educacionais, na medida em que a legislacdo é

respeitada em nivel municipal e/ou estadual:

e Ampliam-se as vagas oferecidas, de modo que atendam a 50% da populacao até 3
anos de idade e 80% de 4 a 6 anos;

e Ha um esfor¢o para garantir uma transicdo pedagdgica adequada na passagem
das criancas da Educacdo Infantil para a 12 série;

e Nd&o é autorizada a matricula de criancas de 7 anos ou mais na Educacao Infantil;

e Na&o é autorizada a matricula de criangas com menos de 6 anos de idade no
Ensino Fundamental;

e Na&o sdo autorizadas avaliacdes que levem a retencdo de criangas no ingresso ao
Ensino Fundamental;

e Na&o é autorizado o funcionamento de unidades que ndo atendam aos padrdes
nacionais de infra-estrutura estabelecidos;

e Os imdveis sdo adaptados para que estejam em conformidade com o estabelecido
pelos padrdes nacionais de infra-estrutura;

e Nao é autorizada a contratacdo de funcionarios sem a forma acéo exigida;

e Sdo implementados programas de formacao em servigo em carater continuo;

e Define-se a politica municipal para o setor, articulada as areas da saude e
assisténcia e a programas suplementares para casos de pobreza extrema, violéncia
e desagregacdo familiares e outras situacdes de risco;

e Um sistema municipal e/ou estadual de acompanhamento, supervisdo e apoio
técnico-pedagogico dos estabelecimentos publicos e privados funciona de modo
organizado;

e Realizam-se estudos sobre custo/crianca atendida;

e A Educacdo Infantil esta incluida nas estatisticas oficiais;

e Esta assegurado o fornecimento de alimentacédo diaria e de material pedagogico;

e Esté assegurada a definicdo dos projetos pedagogicos das instituicdes;

e Implantam-se conselhos escolares e aprimoram-se formas de participacdo da
familia e da comunidade;

e Adota-se progressivamente o periodo integral para as criancas que 0

demandarem:;
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e Destinam-se 0s 10% dos recursos da educac¢do nao vinculados ao Fundef ou mais
para o financiamento da Educagé&o Infantil.

3 — A preocupacdo com a qualidade da Educagéo Infantil se reflete no conjunto
de intencdes, acles e interacdes que define o projeto pedagdgico, pressupondo

que:

e O respeito a diversidade local e/ou regional é tdo relevante quanto a garantia de
uma base cultural comum em todo o territorio nacional;

e As instituicOes de Educacdo Infantil que funcionam com criangas matriculadas
em periodo parcial e/ou em periodo integral tém formas especificas de
organizacao;

e As familias das criancas matriculadas nas instituicbes de Educacdo Infantil
possuem canais de participacdo na gestio das unidades;

e Bebés e criancas até 6 anos devem ser auxiliados nas atividades que ndo puderem
realizar sozinhos e estimulados a exercer a autonomia permitida por sua fase de
desenvolvimento;

e Bebés e criangas até 6 anos devem ser atendidos em suas necessidades de
nutri¢do, higiene e salde;

e Bebés e criancgas até 6 anos devem receber atencdo especial por parte do adulto
em momentos peculiares de sua vida;

e Bebés e criangas até 6 anos devem brincar a maior parte do tempo em que
estiverem acordados;

e Bebés e criancas até 6 anos devem movimentar-se em espacos amplos;

e Bebés e criancas até 6 anos devem expressar sentimentos e pensamentos;

e Bebés e criancas até 6 anos devem desenvolver a imaginacgéo, a curiosidade e a
capacidade de expressao;

e Bebés e criancgas até 6 anos devem ser estimulados a ampliar seus conhecimentos
a respeito do mundo, da natureza e da cultura;

e Bebés e criancas até 6 anos devem diversificar atividades, escolhas e
companheiros de interacdo em creches, pré-escolas e centros de Educagédo

Infantil de boa qualidade;
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e Bebés e criancas até 6 anos devem contar com condig¢des favoraveis a construcao
de seu autoconceito e identidade, em um ambiente que valorize a diversidade

estética e cultural prépria da populagdo brasileira.

4 — A preocupacao com a qualidade da Educacdo Infantil reflete-se nas préaticas

dos profissionais de Educacéao Infantil, na medida em que:

e Profissionais de Educagéo Infantil ttm como preocupacdo maior o bem-estar, o
desenvolvimento e a ampliagdo do universo de experiéncias das criangas de 0 a 6
anos;

e Profissionais de Educacédo Infantil recebem formacéo adequada para desenvolver
atitudes de tolerancia e respeito a diversidade, especialmente diante de
manifestacdes de racismo;

e Cada instituicdo de Educagéo Infantil tem uma equipe composta por professores,
direcdo e/ou coordenacdo pedagogica e pessoal de apoio (cozinha, limpeza,
secretaria);

e Professores que atuam junto das criangas tém a formacéo exigida pela lei;

e Profissionais volantes, substitutos e auxiliares ttm a mesma formacgdo que 0s
professores de Educacéo Infantil;

e Profissionais que atuam na direcdo e/ou coordenacdo pedagdgica também tém a
formagéo exigida pela lei;

e Reconhece-se o direito a educagdo basica como direito de todos os brasileiros e,
assim sendo, desenvolvem-se programas de incentivo & educacao e formacdo dos
profissionais de apoio que atuam nas institui¢cdes de Educacéo Infantil;

e Técnicos, supervisores, conselheiros, que atuam na Educacdo Infantil também
buscam sua formacédo nos temas especificos da area;

e E incentivada a presenca de homens nas unidades de Educaco Infantil, assim
como de profissionais com um perfil de diversidade étnico/racial e regional
semelhante aquele que caracteriza a populagdo atendida;

e Profissionais de Educacdo Infantil sdo conscientes de seus direitos e deveres e
comprometidos com a ética profissional;

e Profissionais de Educacéo Infantil, especialmente os que atuam diretamente com

as criangas, preocupam-se com sua higiene pessoal, sua saude fisica e psicoldgica.
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5— A preocupacdo com a qualidade da Educacédo Infantil reflete-se na infra-
estrutura dos prédios escolares, garantindo o direito dos bebés e das criancas de

até 6 anos:

e Asalde, & higiene pessoal e dos ambientes, & alimentagio, ao descanso e/ou sono
e a exposicao ao sol e ao ar livre;

e A0 movimento;

e A seguranca;

e A brinquedos, livros e materiais adequados;

e A espacos organizados de modo que se privilegie seu uso pelas criangas;

e A um mobiliario adequado ao tamanho das criancas brasileiras;

e A instalacdes de trabalho adequadas ao tamanho dos adultos brasileiros;

e A comodidade, ao conforto, ao aconchego, a beleza;

e As criancas com necessidades especiais.
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ANEXO 3

— Roteiros de entrevistas semi-estruturadas realizadas com a Chefe de Departamento
da Educacédo Infantil Municipal; com a Inspetora da 332 superintendéncia Regional
de Ensino de Ponte Nova, responsavel pelo atendimento ao municipio de Vigosa e
com as Supervisoras Pedagogicas de cada uma das instituicdes estudadas

1 - Roteiro para entrevista com a Chefe de Departamento da Educacéo Infantil do
municipio de Vicosa - MG

Entrevistado (a): Escolaridade:

Data: / / Horario: as

A- Credenciamento, Autorizacdo de Funcionamento, Acompanhamento e
Avaliagdo da Educacéo Infantil do Municipio de Vigosa — MG

1-A Educacdo Infantil do municipio estd incluida no sistema nacional de
estatisticas educacionais? Quem é responsavel pelo cadastro dos dados?

2 — Que critérios sdo utilizados para a selecdo das criancas a serem atendidas pela
Educagéo Infantil Municipal?

3 — As Instituigdes tém um programa de alimentagdo especifico para a Educacao
Infantil, implementado em carater permanente?

4 — Os materiais pedagogicos fornecidos para Educacdo Infantil possuem alguma
peculiaridade relacionada a faixa etaria atendida? Sao fornecidos por quem e em
que periodicidade?

5 — Existem casos de retencdo de criangas no ingresso ao Ensino Fundamental? Que
critérios sao utilizados para a retencao?

6 — Existem casos de matricula de criancas de 7 anos ou mais na Educacéao Infantil?

7 — Ha uma articulacédo entre a politica de Educacgéo Infantil com as areas de salde e
assisténcia social?
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B - O Projeto Politico-Pedagogico do Departamento de Educacéo Infantil
Municipal

1 - O Departamento de Educacdo Infantil Municipal possui um Projeto Politico-
Pedagdgico?

2—-Como se deu o processo de construcdo desse Projeto? Ele encontra-se em
consonancia com que leis ou documentos?

Obs.: Solicitar uma copia do Projeto Politico-Pedagdgico

C - Profissionais que atuam na Educacao Infantil do Municipio de Vigosa - MG

1 - Que critérios sdo utilizados na contratacdo dos funcionarios que atuam na
Educacdo Infantil municipal?

2 — Cada Instituicdo de Educacédo Infantil tem uma equipe composta por professores,
direcdo e/ou coordenacdo pedagdgica e pessoal de apoio (cozinha, limpeza,
secretaria)?

3 —Existem programas de formacdo basica e em servico dos funcionarios
(coordenadores, professores, auxiliares de sala, cozinheiros, etc) que atuam na
Educacao Infantil municipal, em carater continuo?

4 — Caso a resposta acima seja afirmativa, como sdo selecionados os temas a serem
trabalhados com os profissionais que atuam na Educacéo Infantil Municipal?

5 — Profissionais substitutos e auxiliares ttm a mesma formacéo que os professores
da Educacéo Infantil?

6 — Técnicos, supervisores, conselheiros que atuam na Educacao Infantil buscam sua
formacéo nos temas escolares especificos da area?
D - Questdes acerca da mudanca do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos

1 - Como é feita a transicdo pedagogica na passagem da Educacdo Infantil para a 12
série do Ensino Fundamental? Que critérios sdo utilizados?

2 — De que forma a transi¢cdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos tem sido
conduzida pela Secretaria Municipal de Educacao?

3 —Em que espaco fisico foram alocadas as criancas de 6 anos que eram atendidas
pela Educacdo Infantil?

4 — S&o feitas avaliacBes das criancas de 6 anos (série introdutoria) para a passagem
para a 12 série? Que tipo de avaliacao, explique.

5 — Houve retencGes de criancas da Educacdo Infantil ou da Classe Introdutéria no
ano de 2005? Por quais motivos?

135



2 - Roteiro para entrevista com a Inspetora da 332 superintendéncia Regional de
Ensino de Ponte Nova, responsavel pelo atendimento ao municipio de Vicosa -
MG

Entrevistado (a): Escolaridade:

Data: / / Horario: as

A - Credenciamento, Autorizacdo de Funcionamento, Acompanhamento e
Avaliacdo da Educacéo Infantil do Municipio de Vicosa - MG

1 - Que funcbes competem a 332 Superintendéncia Regional de Ensino de Ponte
Nova (332 SER — PN), no que diz respeito a politica de educacdo Infantil do
municipio de Vigosa?

2 — Com que freqiiéncia séo feitas visitas e/ou vistorias por parte da 332 SER - PN as
Instituicdes de Educacéo Infantil municipais? Qual o intuito destas visitas?

3 — Nestas visitas e/ou vistorias, como € a relacdo com os profissionais (troca de
informacdes, esclarecimento de duvidas etc.)?
B - Profissionais que Atuam na Educacao Infantil do Municipio de Vigosa — MG

1 — Os profissionais da 332 SER — PN que atuam diretamente na Educacdo Infantil
municipal tém que tipo de formacéo?

2 — S&o oferecidos programas de formacao basica e de formacdo em servi¢o de modo
continuo e articulado no municipio por parte da 33 SER — PN aos funcionérios
que atuam na educacéo Infantil municipal ?

D - Os Espacos na Educacéo Infantil do Municipio de Vigosa - MG
1 — Ha registros na 332 SER - PN acerca dos imdveis onde funcionam as Instituicdes

de Educacdo Infantil municipais? Todos os imdveis estdo aptos ao atendimento a
educacéo Infantil?

136



3 - Roteiro para entrevista com as Supervisoras Pedagogicas das Instituicdes de
Educacdo Infantil do municipio de Vicosa - MG

Instituig&o: Entrevistado (a):
Cargo: Escolaridade:
Data: / / Horério: as

Nivel/Modalidade de Ensino: [1 Creche [ Pré-escola

A - Organizacédo do Sistema Educacional

1 - A instituicdo adota algum programa especifico para a transicdo pedagdgica, na
passagem da Educacdo Infantil para a 12 série do Ensino Fundamental?

2 — Sdo feitas avaliagfes que levem a retencdo de criangas no ingresso ao Ensino
Fundamental?

3 — Existem casos de matricula de criancas de 7 anos ou mais na Educacdo Infantil?
4 — Como é o programa de alimentacao das criancas na instituicao?
5 — Os materiais pedagogicos sdo fornecidos por quem e em que periodicidade?
6 — Ha casos de incluséo de criancas portadores de necessidades especiais?
B - Conjunto de Intencgdes, Acoes e Interagdes que definem o Projeto Politico-
Pedagogico da Instituicdo de Educacao Infantil

1 - A instituicdo possui um Projeto Politico-Pedagogico formulado? Este Projeto é
separado para a Educacéo Infantil ou é da Instituicdo como um todo?

2 — O Projeto Politico-Pedagogico encontra-se em consonancia com que leis?

Obs.: Solicitar uma copia do Projeto Politico-Pedagdgico

C - Prética dos Profissionais que atuam na Educacéo Infantil

1 - Esta instituicio tem uma equipe composta por professores, direcdo e/ou
coordenagdo pedagdgica e pessoal de apoio (cozinha, limpeza, secretaria)?

2 —Ha o desenvolvimento de programas de incentivo a educacdo e formacdo dos
profissionais que atuam nesta instituicao?
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Descricdo dos funcionarios da Instituicdo de Educacdo Infantil

1 — Quantos sdo e qual a escolaridade dos profissionais que atuam na dire¢do e/ou
coordenacao pedagdgica?

2 — Quantos sdo e qual a escolaridade dos professores que atuam junto as criangas?

3 —Quantos sdo e qual a escolaridade dos auxiliares de sala que atuam junto as
criangas?

4 — Quantos sdao e qual a escolaridade dos outros profissionais que atum na
instituicdo (cozinheiros, secretérios, etc)?

NOME CARGO ESCOLARIDADE

138



ANEXO 4

— Roteiro de entrevista semi-estruturada acerca das questfes sobre o financiamento

da Educacéo Infantil municipal

Orgéo: Responsavel:

Escolaridade:

1 - O financiamento da Educacédo Infantil municipal é igual ou superior ao montante
vinculado ao FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério)?

2 — A Unido e o Estado exercem a acdo técnica e financeira supletiva ao Municipio?
De que forma?

3-Que montante do orcamento municipal é destinado especificamente ao
atendimento a Educacéo Infantil ?

4 — Qual o valor do financiamento destinado a Educacéo Infantil municipal no ano de
20057

5 — Na prética, como ¢é feito o repasse financeiro para as InstituicGes de Educacao
Infantil municipais?

6 — Todas as Instituicdes de Educacdo Infantil municipais recebem o mesmo
montante do financiamento? Caso a resposta seja negativa, que critérios sao
utilizados para a diferenciacéo no repasse?

7 — S&o realizados estudos sobre o custo/crianca atendida?

8 — A Secretaria Municipal de Educagdo contribui com Instituicdes de Educacéo
Infantil que ndo sejam as municipais? Que tipo de contribuicéo é oferecida?
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ANEXO 5

— Roteiro de observacdo acerca das caracteristicas basicas do espaco fisico das

InstituicOes de Educacéo Infantil municipais

Instituicdo: Data: / /

Horario: Nivel/Modalidade de Ensino: [1 Creche [ Pré-escola

A - Infra-Estrutura do Prédio Escolar

Descricao Geral

1-Caso a instituicdo funcione em integragdo com uma escola de Ensino
Fundamental, esta tem espacos proprios ou compartilhados?
() Proprios () Compartilhados

2 — A instituicdo possui um espaco especifico para sala de professores?
( )Sim ( ) Néo

3 — A instituicdo possui um espaco especifico para sala para servi¢os administrativo-
pedagdgicos?
( )Sim ( )Né&o

4 — A instituicdo possui um espaco especifico para locais de refei¢Ges das criancas?
( )Sim ( )Néo

5 — A instituicdo possui um espaco especifico para instalacdes e equipamentos para o
preparo de alimentos?
( )Sim ( )Né&o

6 — A instituicdo possui instalacfes sanitarias separadas para adultos e criangas?
( )Sim ( )Néo

B - Espacos Internos

1 — A instituicdo possui espacos para o descanso e/ou sono das criangas?
( )Sim ( )Néo

2 — A instituicdo possui um espaco especifico para sala de atividades para criangas de
diferentes faixas etarias?
( )Sim ( )Né&o
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Descricdo das Salas

SALA - Turma de anos Tamanho aproximado:

N°. de criancas atendidas: Média de espago por crianca:

1 — O espaco possui mobiliario? (Descricéo)
( )Sim ( ) Néo

2 — O espaco possui equipamentos? (Descri¢éo)
( )Sim ( )Néo

C - Espacos Externos
1- AREA COBERTA( )Sim ( )Nio
O espaco possui mobiliario? () Sim () Ndo - Descricao

O espaco possui equipamentos? () Sim () Nao - Descrigédo

2-AREA AO AR LIVRE ( )Sim ( )Nio
O espaco possui mobiliario? ( ) Sim () Nao - Descricdo

O espaco possui equipamentos? () Sim () Nao - Descrigédo

3- AREA VERDE ( )Sim ( )Néo
O espaco possui mobiliario? ( ) Sim () Nao - Descricdo

O espaco possui equipamentos? () Sim () Nao - Descrigéo

4 -PLAYGROUND ( )Sim ( ) Néo

O espaco possui mobiliario? ( ) Sim () Nao - Descri¢do

O espaco possui equipamentos? () Sim () Nao - Descrigédo
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ANEXO 6

— Distribuicdo béasica dos mobiliarios e equipamentos nas salas que atendem na

modalidade creche

o og* g o+ b 4
T dh d*h =
HP 8 "

1 — Mesas de madeira com 4 bancos
coletivos cada (adaptadas)

2 — Prateleira de madeira suspensa
3 — Estante de madeira

4 — Mesa

5 — Espelho

6 e 8 — Prateleiras de madeira (adaptadas)
7 — Fogdo madeira (adaptado)

9 — Cabideiro de mochilas

P — Portas

J —Janelas tipo basculante
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ANEXO 7

— Distribuicdo basica dos mobiliarios e equipamentos nas salas que atendem na

modalidade pré-escola

J J
| |
| |
4 ] 1_
]
4
]
O |0 (O | O
2
] O |0 |03 = n

1 — Quadro negro

2 — Mesa e cadeira professor

3 — Carteira e cadeira aluno

4 — Armario de aco com duas portas
P — Porta

J —Janelas tipo basculante
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