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RESUMO

FREITAS, Jayane Lima, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2022. Caminhos
para a diversificacido produtiva nas regides extrativas brasileiras. Orientador: Igor Santos
Tupy.

A teoria econdmica sugere que a dotacdo de recursos naturais ocupa lugar de destaque ao
fornecer capital necessario para o desenvolvimento econdmico. No entanto, a teoria da
maldi¢cdo dos recursos naturais foi demonstrada empiricamente por uma série de estudos.
Sustentando que a dotagdo em recursos naturais dificulta mais que contribui para o
desenvolvimento. Para superar as armadilhas que afetam as regides especializadas em
atividades extrativas e obter crescimento econdmico sustentado, sdo necessarias estratégias
inteligentes de criagdo de novas trajetdrias de desenvolvimento. Isso posto, € nesse escopo que
o presente trabalho se insere, buscando analisar e identificar a influéncia da estrutura produtiva
pré-existente sobre as possibilidades de diversificagdonas regides extrativas e compara-las com
as regides ndo extrativas. Para isso, inicialmente, a metodologia proposta se baseou em
identificar os setores especializados em recursos naturais para os municipios brasileiros e
calcularas probabilidades condicionais de cadapar de setores, combase em suas co-ocorréncias
de especializagdes regionais. Em seguida, para capturar o relacionamento em diferentes
dinamicas entre os setores e avaliar o potencial de uma regido se desenvolver em novas
atividades, foi calculado a probabilidade de um municipio ser especializado em mais de um
setor, através damedida de densidade do relatedness. Para atingir o objetivo proposto, os dados
foram recolhidos por trés periodos de cinco anos, entre 2004 ¢ 2019 (2004-2009,2009-2014 ¢
2014-2019) e asregressoes foram estimadas atravésdos modelos logit e de probabilidade linear,
com efeitos fixos de trés vias. Os principais resultados obtidos sugerem que, de fato, possuir
capacidades e bases de conhecimento semelhantes, sio importantes para a diversificacdo
produtiva dasregides brasileiras. No entanto, as oportunidades de diversificagaopara as regides
extrativas, sio menores do que para as outras regides do pais. Logo, embora seja mais dificil
para as regides extrativas a diversificagao por esse meio, a proximidade de uma nova industria
em potencial do portfolio industrial de uma regido, favorece a entrada de novas especializagdes
setoriais. Dessa forma, as politicas regionais baseadas no relatedness pode reduzir o risco de
investimentos em atividades improdutivas porque se baseiam nas bases de conhecimento e
capacidades ja existentes. Com isso, o modelo de diversificagao baseado no relatedness se
mostrou um bom preditor para a entrada de novos setores nos municipios brasileiros. Este

trabalho ndo se resume apenas a discussao em curso sobre diversificagdo econdmica e maldi¢do



dos recursos naturais, mas também almeja oferecer insights na formulagao de politicas publicas

na area a fim de sugerir possiveis setores de diversificacao de industrias extrativas.

Palavras-chave: Diversificacdo Produtiva. Economia Regional. Relatedness. Recursos
Naturais.



ABSTRACT

FREITAS, Jayane Lima, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2022. Pathways for
productive diversification in Brazilian extractive regions. Adviser: Igor Santos Tupy.

Economic theory suggests that the endowment of natural resources in the place provides the
necessary capital for economic development. However, the natural resource curse theory has
been empirically demonstrated by a number of studies. Sustaining that endowment in natural
resources hinders more than contributes to development. To overcome emerging activities that
are developed as emerging and sustainable economic activities, intelligent creation of new ones
is created. It is in this scope that the insertion work is presented, seeking and identifying the
influence of the pre-existing productive structure on the possibilities of diversification in
extractive regions and comparing them with non-extractive regions. For the specific
municipalities of each of the specific resources, the proposal was based on their regional
specializations, based on their regional specializations. Then, to select the relationship in
different dynamics between them and to assess the potential of a region to develop new
activities, the probability of a municipality being specialized in more than one sector was
calculated, through the measure of density of the relationship. To achieve the proposed
proposal, the data were projected, for three periods of five years (2004 and 2019-2014 and
2014-2019)andasregression models of calculated foramina and linear probabilities, with three-
way fixed effects. The main results obtained, which, in fact, have similar capacities and
knowledge bases, are important for the productive diversification of Brazilian regions.
However, as diversification opportunities for extractive regions, they are smaller than for other
regions of the country. Therefore, it is more difficult for regions that are extractive to diversify
through this means, the proximity of a potential new industry to the industrial portfolio of a
region, favoring the entry of new sectoral specializations. Thus, regional policies cannot reduce
the risk of investments in unproductive activities because they are based on existing knowledge
bases and resources. With this, the diversification model based on kinship provedto be an entry
of new sectors in Brazilian municipalities. This paper is not intended to discuss the ongoing
discussion on economic resources and the curse of natural resources, but to offer insights into
the formulation of policies in the area in order to suggest possible proposals for diversifying

extractive policies as well.

Keywords: Productive Diversification. Regional Economy. Relatedness. Natural Resources.
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1. INTRODUCAO

E fato conhecido que a historia econdmica brasileira, desde sua origem colonial, tem sido
marcada pelo papel dos recursos naturais nos ciclos de crescimento e desenvolvimento
econdmico (FURTADO, 1992). A partir da primeira década dos anos 2000, com o
desenvolvimento da industria extrativa, beneficiada pelo boom de commodities, foi
intensificado o crescimento das exportacdes primarias e a perda relativa das exportagoes
manufatureiras.

A abertura comercial, o crescimento liderado por exportacdes, a auséncia de politicas
de protecdo a industria e o esgotamento do modelo de substitui¢do das importagdes, sdo fatores
relevantes para a explicagao desse movimento (CARVALHO e KUPFER, 2011). Além disso,
esse processo, que tem reforcado a reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira, tem se
acentuado nasultimas décadas no pais, refletindo na preocupagio com as dindmicas de regides
produtoras desses bens, que passaram a se mostrar mais especializadas e dependente da
producao primaria (SILVA e GONCALVES, 2019).

Esse cenario mostra-se ainda mais alarmante para o caso de recursos extrativos nao
renovaveis, objeto de estudo do presente trabalho, posto que a exaustao das reservas no futuro
tente a levar a depressdo econdmica, pela auséncia de atividades alternativas (SANTOS;
MILANEZ, 2013). Complementar a isso, importante ressaltar, que a extragdo de recursos
naturais vem sendo associada as diferentes consequéncias, sejam relacionadas ao baixo
crescimento econdmico de longo prazo, sejam relacionadas a impactos sociais € ambientais
(SANTOS; MILANEZ, 2013).

No ambito econdmico, ainda que, em principio, a fartura de recursos naturais possa
desencadear processos de desenvolvimento por meio dos efeitos de especializagao e pelo valor
econdmico que aquela fartura proporciona (LEDERMAN; MALONEY, 2008), existem
mecanismos que apontam uma direcao oposta (ABELES; RIVAS, 2011). Pesquisas de longo
prazo identificaram que regides intensivas em recursos naturais tendem a estar relacionadas
com maior corrupgao, concentracao de renda e o baixo nivel de mao de obra qualificada, fatores
esses que impedem o progresso € o crescimento econdomico (GYLFASON, 2006; SACHS;
WARNER, 2001).

Mesmo que essa relagdo encontrada entre recursos naturais e crescimento economico
nado necessariamente indique causalidade, essa correlagdo fortalece o argumento de que setores
baseados na industria extrativa ndo sdo uma estratégia capaz de garantir o crescimento

econdmico sustentado (TORVIK, 2009). Como forma de explicar esse fendmeno,
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pesquisadores do assunto desenvolveram a ideia da existéncia de uma Maldi¢do dos Recursos
Naturais, teoria essa que sugere que a abundancia de recursos naturais, especialmente recursos
que sdo exauriveis, estd associado a uma série de distor¢des econdmicas e politicas (SACHS;
WARNER, 2001).

Com relagdo as questdes socioambientais, varios sao os impactos negativos gerados por
essas atividades extrativas, principalmente no nivel local. Nas areas rurais, a industria extrativa
tende a causar poluicdo atmosférica, contaminagdo hidrica e desmatamento; nas regides
urbanas, os efeitos incluem o aumento desordenado da populagao, elevacao do nivel de
violéncia e aumento da demanda dos servigos publicos (SANTOS; MILANEZ, 2013). Além
disso, tem-se ainda o risco de ocorréncia de desastres, como os eventos envolvendo barragens
de rejeitos de mineragdo em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), em Minas Gerais, ¢
acidentes com derramamento de petroleo. Percebe-se que os municipios tendem a arcar com 0s
impactos negativos, enquanto a grande parte dos beneficios ¢ concentrado nas empresas
(PAMPLONA; CACCIAMALLI 2017).

Além disso, ao se especializar na extragao de produtos intensivos em recursos naturais,
uma regido se veria em uma situagdo de dependénciade trajetorial (path dependence), o que
desestimularia a diversificacdo econdmica (PAMPLONA; CACCIAMALI, 2017). Nesse
sentido, um desafio importante para os formuladores de politicas, em paises ricos em recursos
naturais, ¢ encontrar maneiras de reduzir sua dependéncia sobre esses recursos, por meio da
diversificacdobem-sucedidada atividadeeconémica (GYLFASON, 2006). Assim, para superar
as armadilhas? que afetam as regides especializadas em atividades extrativas e obter
crescimento economico sustentado, requerer-se-ia estratégias inteligentes de criagao de novas
trajetorias de desenvolvimento (PAMPLONA; CACCIAMALL 2017).

E nesse escopo que o presente trabalho se insere, buscando identificar bases para novas
trajetorias produtivas possiveis de se desenvolverem nessas regides com maior especializagdo
produtiva. Sabe-se que as estratégias de diversificagao produtivas sdo primordiais para superar
asarmadilhas que afetam as regides especializadas em atividades extrativasde recursosnaturais
e, portanto, permitir a criacdo de novas trajetorias de desenvolvimento (IZAKSEN e TRIPPL,
2017; GRILLITSCH e ASHEIM, 2018). Com isso, verifica-se a necessidade de analisar como

as economias regionais podem se antecipar ao fato inevitdvel de exaustio de recursos naturais

'O conceitode dependéncia da trajetoria utilizadaneste trabalho, refere-se a sequéncia detrajetorias historicas de
desenvolvimento, que s3o condicionadas a estrutura existente. Em esséncia, a dependéncia da trajetora
condiciona, mas ndo determina um caminho especifico (HENNING et a/ 201 3).

2 Essas armadilhas serdo abordadas na se¢io “2.1 “Maldi¢do” dos Recursos Naturais e Dificuldades na
Diversifica¢do Produtiva” deste trabalho.
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ou choques e rupturas de diferentes tipos, e diversificar sua estrutura de forma a alterar sua
trajetoria de desenvolvimento ao longo do tempo, reduzindo sua dependéncia.

Dessa forma, uma literatura recente de Economia Regional e Geografia Econdmica,
sobretudo em sua vertente evolucionaria, tem explorado aspectos ligados as possibilidades de
uma regido desenvolver novas trajetorias de desenvolvimento recombinando capacidades
existentes (BALLAND; BOSCHMA, 2021; FARINHA et al., 2019; XIAO; BOSCHMA;
ANDERSSON, 2018; NEFFKE et al., 2018). A diversificacdo produtiva esta relacionada a
processosanivel das firmas em que conhecimentos e recursos dos setores existentes sdo usados
em novos setores (GRILLITSCH e ASHEIM, 2018). Capacidades, conhecimentos e recursos
podem ser recombinados em vérias escalas, do global ao local. Contudo, tal literatura tem dado
énfase a preponderancia de recombinagdes a nivel local.

Em particular, esse movimento de diversificagdo produtiva, tem propiciado uma
crescente producdo buscando entender as condigdes que estimulam o surgimento de novos
setores produtivos numa regido (TRIPPL et al, 2018). Segundo afirmam Boschma et
al. (2012), existem razdes para considerar que a escala regional ¢ a dimensao mais importante
do processo de diversificacdo relacionada. Isso se deve, sobretudo, ao fato de que muitas
capacidades nao se movem facilmente, mesmo dentro do mesmo pais. Como consequéncia, as
regides devem possuir certo nivel de capacidades para possibilitar o desenvolvimento de novos
setores (BOSCHMA et al.,2012).

Trabalhos recentes t€ém aplicado este principio em contextos e aspectos diversos.
Balland e Boschma (2021) realizaram um estudo sobre a politica de especializagao inteligente
da Unido Europeia e descobriram que uma nova tecnologia tem maior probabilidade de entrar
em uma regido quando essa regido possui conexdes com outras regides que fornecem recursos
complementares para essa nova tecnologia. Farinha ef al. (2021) analisaram a diversificagao
regional através da evolucao das ocupacdes nas cidades dos Estados Unidos. Segundo os
autores, a semelhanga de uma nova ocupagdo com uma existente em uma determinada regido,
aumenta as chances de entrada de novos empregos e diminuem a probabilidade de
desaparecimento de empregos existentes. Hausmann e Klinger (2007) mostram que os paises
se movem em direcdo para novos produtos que estdo relacionados a sua pauta de exportagao
atual. Por fim, para Neffke efal. (2017) as industrias serdo mais provaveis de emergirem em
uma regido se estiverem relacionadas em termos de capacidades e bases de conhecimento ao
portfélio de setores dessa regiao.

Para o Brasil, autores como Galettietal. (2022), Alonso e Martin (2019) e Jara-Figueroa

et al. (2018) também vem discutindo sobre o tema. Galetti ez al. (2022) investigaram a relacdo
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entre o parentesco ocupacional e o surgimento e declinio das especializagdes ocupacionais nas
microrregides brasileiras. Os resultados sugerem que embora o parentesco ocupacional seja
importante para a ramificagdo regional, a intensidade dessa associa¢do estd mais relacionadaa
impedir a saida de especializagdes produtivas das regides atrasadas e ndo revelaram vantagem
para promover a entrada de especializagdes nas regidoes mais avangadas.

Alonso e Martin (2019) analisando processo de diversificacdo relacionada em nivel
regional para o Brasil e o México, verificaram que as atividades econdmicas preexistentes
exercem um papel positivo na diversificagdo produtiva. E, que, esse ndo ¢ um processo
exclusivo dos paises desenvolvidos, j4 que ¢ um fato que ocorre também nos paises em
desenvolvimento. Os autores ainda completam dizendo que o processo de diversificacdo de
produtos, embora fortemente dependente da trajetoria, ndo ¢ determinista, visto que o govemo
também pode encorajar o processo de mudancga produtiva.

Dessa forma, embora diversos trabalhos tenham analisado a diversificagdo regional
através de novas tecnologias, novas ocupacdes, novos produtos ou novas industrias, este
trabalho adotou uma abordagem que se tem como foco as regides extrativas. Esta escolha
decorre do fato estilizado, amplamente discutido na literatura, de que regides extrativas tendem
a possuir capacidades limitadas na busca de novas trajetorias de desenvolvimento (SACHS;
WARNER, 2001; SHOBANDE; ENEMONA 2021). Isso porque o ambiente predominado por
industrias extrativas possuem fortes padroes de localizagio, recursos especificos desigualmente
distribuidos, que os tornam mais complexos e dependentes da organizagdo e baixa
transferibilidade espacial (BALLAND; BOSCHMA, 2021).

Portanto, o desenvolvimento de um novo setor nessas regides extrativas costuma
requerer a mobilizagdo de varios recursos internos e externos a cada localidade, envolvendo
elementos de capital humano e fisico, mas também de boa vontade e apoio politico (TREADO,
2010). O problema principal deste trabalho ¢ responder de que forma as capacidades pré-
existentes nas regides extrativas podem explicar o desenvolvimento de novas trajetorias
produtivas. Em particular, busca-se testar se, assim como predito na literatura sobre a Maldigao
dos Recursos Naturais, as oportunidades de diversificagao produtivaa partir da capacidades
pré-existentes sdo menores para as regides extrativas. Para isso, foram selecionados os
municipios classificados como especializados no setor de atividades extrativas de recursos
naturais, para o periodo de 2004 a 2019.

Para tal, o presente estudo busca contribuir com a literatura sobre o tema, ao trazer a
discussdo sobre relatedness (proximidade cognitiva entre os setores) para a questdo de

diversificacdo de regides extrativas brasileiras, assunto esse ainda pouco discutido no pais. O
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principio do relatedness estabelece que duas atividades estao relacionadas quando requerem
conhecimento ¢ capacidades semelhantes (HIDALGO et al., 2018). De modo que, os
surgimentos de novas especializagdes ndo sdo eventos aleatdrios, elas costumam emergir de
elementos fortemente incorporados nas capacidades territoriais pré-existentes (HIDALGO et
al.,2018).

Esse principio explora a variedade de mecanismos pelos quais as economias e
organizagdes aprendem. Assim, o relatedness ¢ uma medida importante na promogdo de uma
politica industrial mais eficiente. Visto que, a partir dela, € possivel identificar os mecanismos
que facilitam os fluxos de conhecimento entre industrias e regides, e assim, compreender os
caminhos que levam uma regido ao processo de diversificagdo (HIDALGO et al., 2018).

Ressalta-se que essa ferramenta ¢ utilizada em diversos paises como base de uma
politica de desenvolvimento local. Na Unido Europeia, por exemplo, ela é considerada um pilar
fundamental da Politica de Especializacdo Inteligente. Balland e Boschma (2021) utilizam o
conceito de relatedness para fornecer evidéncias que o conjunto de capacidades existentes em
uma regido europeia podem ser aproveitadas para diversificar em novas atividades e atualizar
as atividades existentes. Dessa forma, o presente trabalho faz um questionamento se essa
abordagem ¢ aplicavel para o caso das regides extrativas, uma vez que estas possuem uma
necessidade de diversificacdao apropriada.

Além disso, pelo fato de as industrias extrativas possuirem certas habilidades e
conhecimentos técnicos ja preexistentes, a hipotese que serd testada neste trabalho ¢ a mesma
defendida e encontrada por outros autores, como Neffke, Henninge Boschma et al. (2011)e
Treado (2010), de que setores que sao produtivamente relacionados aos setores pré-existentes
nas regioes extrativas apresentam maior probabilidade de emergir nessa regido. A partir disso,
faz-se a seguinte pergunta: Os elementos produtivos que existem nessas regioes extrativas
permitem o surgimento de novas especializacdes? Visto que, conforme Sachs e Warner (2001)
¢ mais dificil diversificar em regides especializadas em recursos naturais, questiona-se, em
particular, se essa diversificagdo produtiva a partir dos setores pré-existentes ¢ igual em regioes
especializadas em setores extrativos € nao extrativos. E se € possivel, quais as especializagdes
mais provaveis de aparecerem nessas regioes? A resposta para essa pergunta sera testada pela
densidade do relatedness, que sera abordada na se¢ao de metodologia.

Este trabalho contribui para a literatura sobre diversificagao regional, ao comparar a
influéncia da estrutura produtiva pré-existente sobre as possibilidades de diversificagdo nas
regides extrativas e compara-las com as regides ndo extrativas. Além disso, essa pesquisa

testara se a validade da hipotese adaptada de Sachs e Warner (2001), de que as regides dotadas
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de recursos naturais apresentam mais dificuldades em promover a diversificagdo, a partir das
capacidades pré-existentes, do que aquelas que ndo sdo, ¢ valida. Testar a validade dessa
hipdtese, especialmente para o caso brasileiro, aliando elementos das literaturas de relatedness,
criagdo de novas trajetorias produtivas e da Maldigao dos Recursos Naturais ¢, também, uma
contribuigdo desta dissertacdo paraa literatura.

Dentro da literatura sobre criacdo de novas trajetorias produtivas regionais, a
consideragdosobre contextos de exaustdoda trajetoria vigente € bastante recente (KLITKOU et
al., 2021). Entretanto, este aspecto ¢ de crucial importancia, sobretudo quando lidamos com
recursos extrativos ndo-renovaveis. Portanto, o presente trabalho tambémbuscacontribuir neste
ramo da literatura. Uma tltima contribuicdo ndo se resume apenas a discussao em curso sobre
diversificacdo econdmica ¢ maldicdo dos recursos naturais, mas também almeja oferecer
insights na formulacdo de politicas publicas na area a fim de sugerir possiveis setores de
diversificacdo de industrias extrativas.

Dessa forma, o objetivo geral desse trabalho ¢ analisar a influéncia da estrutura
produtiva pré-existente sobre as possibilidades de diversificacdo produtiva entre as regides
extrativas e ndo extrativas no periodo de 2004 a 2019. Para isso, busca-se modelar a entrada de
novos setores nestas regides a partir da proximidade cognitiva entre os setores entrantes
(relatedness) e os setores pré-existentes na regido. Dessa forma, mesmo que as politicas
apoiadas no principio do relatedness ndo fornecam uma resposta clara sobre como os paises e
regides se diversificam ao longo do tempo, esse trabalho objetiva-se sinalizar um provavel
caminho para induzir novas possibilidades de diversificagao.

Especificamente pretende-se selecionar os municipios especializados em industrias
extrativas de recursos naturais através da construg¢do do indice de quociente locacional (QL).
Em seguida sera construido uma medida de densidade do relatedness, a fim de analisar o efeito
das capacidadesregionais na diversificagdoprodutiva das regides, através da proximidade entre
um novo setor e o portfolio de setores existentes.

Feito isso, pretende-se estimar empiricamente a probabilidade de desenvolvimento de
um novo setor na regiao e identificar quais novas especializagdes produtivas setoriais sao mais
provaveis de surgir nas regides extrativas brasileiras. Adicionalmente, pretende-se comparar
esses resultados para as regides extrativas e ndo extrativas.

Este trabalho est4 divido em 5 capitulos a contar com essa introdugao. O capitulo 2 ¢
dedicado a discorrer sobre a relagdo de recursos naturais e diversificacdo econdmica. Para isso,
buscou-se construir uma base tedrica para o entendimento de como a estrutura produtiva pré-

existente pode explicar o desenvolvimento de novas trajetorias produtivas € como o processo
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de diversificagdo das regides extrativas pode ser afetado pelas particularidades destes setores.
O capitulo 3 apresenta a metodologia proposta e, posteriormente; no capitulo 4 os resultados
sdo apresentados e discutidos. Por fim, o capitulo 5 ¢ dedicado as consideracdes finais e a

conclusao deste trabalho.
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2. DIVERSIFICACAO PRODUTIVA EM REGIOES EXTRATIVAS

A relacdo entre abundancia de recursos naturais e desenvolvimento econdmico gerou longos
debates ao longo das ultimas décadas. Tais debates vém sendo caracterizados tanto pelo
otimismo quanto pelo pessimismo em torno do assunto. Em particular, a teoria econdmica
sugere que adotacdo de recursos naturais ocupalugar de destaque ao fornecer capital necessario
para o desenvolvimento econdmico. Nessa perspectiva, tedricos do desenvolvimento
interpretam a abundancia de recursos naturais como meio de compensar os desequilibrios
comumente presentes nos paises em desenvolvimento.

Com base nessa concepcdo, o aumento das divisas geradas pelas exportacdes de
commodities € os impostos incidentes resultariam na expansao da oferta de bens publicos e o
aumento da capacidade produtivado pais, além de dar suporte a diversificagio produtiva (DI
JOHN, 2011). Rosenstein-Rodin (1943) e Rostow (1959) por exemplo, explicam que a
abundancia de recursos naturais aumenta a capacidade produtiva do pais, visto que, quanto
maior o estoque de capital, maior ¢ a sua produgdo e consequentemente, a renda do pais.

De fato, casos de sucesso como o da Finlandia, Suécia, Canada e Noruega mostram como
os efeitos das exportacdes de recursos naturais podem se espalhar para o resto da economia,
fazendo com que os rendimentos provenientes do setor exportador encadeiem oportunidades de
investimentos em outros setores (BLOMSTROM et al., 2007; SINNOTT et al. 2010). Além
disso, a produ¢do em larga escala confere maior dinamismo urbano, de renda e de mercado de
trabalho aos territorios em que se predomina atividades minerais (SILVA ez al. 2022).

No entanto, diversos autores apontam a abundancia de recursos naturais e a especializagdo
dela decorrente, como uma maldicdo para o desenvolvimento econdmico. Isso porque a
dependéncia de recursos naturais, principalmente recursos exauriveis como minério e petroleo,
geram um crescimento econdmico menor do que aquelas onde os recursos naturais possuem
uma participacao inferior (ROSS, 1999).

E, a baixa retencao financeira nos periodos de decrescimento econdmico ndo compensa o
crescimento que ocorre nos periodos de boom (GELB, 1988). Auty (1993) mostra que os paises
periféricos também possuem um desempenho econdmico inferior aos ndo dependentes de
recursos naturais. Além disso, o autor sugere que essas regides busquem a diversificagao
econdmica ao invés da especializagdo em setores extrativos, visto que regides intensivas em
recursos naturais tendem a estarrelacionadas com a corrupg¢ao, concentragao de renda e o baixo
nivel de mao de obra qualificada, fatores esses atribuidos a uma chamada “Maldi¢do dos

Recursos Naturais”, que serd melhor abordadano topico seguinte.
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2.1. “Maldi¢ao” dos Recursos Naturais e Dificuldades na Diversificacao Produtiva

A visdo associada a “Maldi¢do dos Recursos Naturais” ganhou forca na literatura apos
as evidéncias empiricas fundamentadas nas pesquisas subsequentes de Sachs e Warner (1995;
1999; 2001). Sachs e Warner (1999) estudando uma amostra para 97 paises em
desenvolvimento, concluiram que paises com elevadas dotagdes de recursos naturais fracassam
em buscar o desenvolvimento econdmico liderado pelas exportagdes mesmo depois de controlar
as taxas de crescimentos anteriores, as diferencas politicas, as diferengas geograficas e as
demograficas. Encontraram, assim, uma correlacdo negativa entre a intensidade de recursos
naturais e o crescimento econdémico.

Essa relacdo negativa também mostra que as entradas fiscais proporcionadas pela
extragao de recursos naturais geram falhas de mercado e de governo que impedem o
crescimento econdmico e a industrializagdo. Como ¢ o caso dos paises extremamente
abundantes em recursos naturais, que além de enfrentarem dificuldades em manter o ritmo de
crescimento econdmico sustentado ao longo do tempo, tenderam a apresentar uma taxado PIB
per capita inferior no longo prazo (SACHS e WARNER, 2001; GYLFASON, 2007; AREZKI
e VAN DER PLOEG, 2011; SHAHBAZ, 2019).

Além disso, essa riqueza de recursos naturais estd negativamente relacionada a
capacidades competitivas como capital humano, desempenho em P&D e acesso financeiro
Lashitew ef al. (2021). Cabe destacar que as capacidades competitivas sdo mais propensas a
serem impulsionadas por intervengdes politicas Lashitew et al. (2021).

Importante ressaltar que, somado aos fatores mencionados anteriormente, setores extrativos
sdo atividades produtivas pouco relacionadas a outros setores. Isso significa dizer que paises
produtores desses bens possuem, geralmente, uma estrutura de produgdo dominada por esse
setor, produzindo poucos outros bens, o que os torna especializados e dependentes destes
recursos naturais (HIDALGO et al., 2007). Logo, quanto maior a dependéncia de recursos,
menoraprobabilidadedo pais se diversificar por meio de seu desenvolvimento,em comparagao
com paises menos dependentes de recursos (ALSHARIF, 2018).

Para a Cepal (2007) a diversificacdo esta relacionada a superagao da especializagdo em
recursos naturais, induzido pela industrializagdo. Esse argumento gera uma pergunta
importante: por que as regides extrativas dependentes de recursos naturais enfrentam
dificuldades para diversificarem sua pauta produtiva ao longo do tempo?

Essa questdo mobiliza aten¢do dos economistas regionais e do desenvolvimento econdmico

héatempos. De acordo com Hirschman (1976) quantomais vinculosprodutivosum setor produz,
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maior sera a probabilidade de que ele desencadeie o desenvolvimento e promova a
diversificacdopara outros setores da economia. Acontece queatividades intensivas em recursos
naturais geralmente configuram-se como economias de enclaves. Esse ¢ um termo comumente
utilizado na literatura econdmica para descrever atividades voltadas para a exportagao, que
possuem lagos estreitos com outros setores da economia.

Nesse sentido, analisando os paises da América Latina, Hirschman (1976) observou que
essas economias sdo caracterizadas em grande parte pela exportacdo exclusiva dos seus
produtos, sdo controladas por grandes empresas intensivas em capital, possui grande parte de
suaproducdo escoada para o mercadoexterno e dessa forma, possui poucorelacionamento com
as atividades ligadas ao mercado interno. Além disso, essas economias possuem uma elevada
concentracdo de renda, que limitam-se as grandes companhias que controlam a atividade.

Em resumo, do ponto de vista econdmico, isso significa dizer que essas economias
abundantes de recursos naturais possuem elos produtivos restritos € pouco reaproveitaveis com
o restante da economia, sdo intensivas em capital fixo, sdo poupadoras de mdo de obra
(HIRSCHMAN, 1976) e possuem uma capacidade de distribuicdo de renda limitada
(CARDOSO e FALETTO, 1977). No mais, trata-se de um setor pouco dindmico em sua
capacidade de gerar ganhos em termos regionais e que possui um modelo de desenvolvimento
que resulta em maior dependéncia de recursos da economia regional, baixa atividade inovadora
e desenvolvimento insustentdvel. Portanto, a abundancia de recursos naturais geraria um
desestimulo para o desenvolvimento do mercado interno e de outros setores produtivos.

Paises ricos em recursos naturais, mas com instituigdes fracas, também podem enfrentar
dificuldades em promover o crescimento econdmico sustentado. Gylfason (2001) explica que
a maldi¢ao dos recursos ¢ resultado da confianca excessiva dos governos quanto a dotagio
financeira que os estoques de recursos naturais podem proporcionar. Essa teoria esta baseada
naideia de que a bonanga dos recursos naturais pode corromper as instituicoes, o que tende a
se tornar pior caso as instituicdes ja sejam deficientes. Dessa forma, para Sinnott (2010), a
elevada receita gerada pelos recursos naturais, que além de concentradas em areas geograficas
e controladas pelo governo, também sao volateis ao longo do tempo, pode gerar uma dinamica
no periodo de boom que eleva as despesas paraniveis insustentaveis a longo prazo. O que reduz
a qualidade dos investimentos e dos servigos publicos, resultando assim na limitagdo do
crescimento econdmico.

Desta forma, evidéncias empiricas apontam que a qualidade institucional influéncia sobre a
prevaléncia da “Maldi¢do dos Recursos Naturais” em cada local. No trabalho empirico de

Mehlum et al. (2006), que envolveu uma amostra composta por 87 paises, os autores



23

constataram que, enquanto paises com uma elevada qualidade institucional neutralizam a
maldi¢do dos recursos naturais, o baixo crescimento econOmico estd positivamente
correlacionado com a abundancia de recursos naturais em paises com a base institucional fraca.
JaCaselli et al. (2009), testando os efeitos darendados municipios brasileiros gerados pelos
royalties dos recursos naturais, mostraram que essa elevacao de renda nao foi acompanhada
pela melhoria do bem-estar da populacgdo e sim pelo aumento da corrupgao.
Por sua vez, Cavalcanti, Mata e Toscani (2019), embora tenham notado que a produgio
brasileira de petroleo possalevar a urbanizacdo a medida que os trabalhadores do setor agricola
informal de baixa produtividade se deslocam para atividades de maior valor agregado em
servigos formais gerados pelas atividades petroliferas, também encontraram pouca melhoria da
oferta de bens publicos nos municipios petroliferos brasileiros.

Nessa linha, Shobande ¢ Enemona (2021) também encontraram suporte nessa teoria,
evidenciando que as receitas mais altas derivadas de recursos naturais, reduzem a eficacia na
provisdo de bens publicos. Uma explicagdo para isso, ¢ a falsa sensacdo de seguranca que os
rendimentos dessas atividades promovem. o que desestimula a necessidade de investimento em
capital humano, fazendo com que os individuos fiquem presos em empregos de baixa
qualificagao, resultando no menor crescimento econdémico (ALJARALLAH, 2020).

Silva et al. (2019) estudando municipios mineradores brasileiros, sugeriram que estes
possuem baixa capacidade de resiliéncia e reconversdo produtiva. O que evidéncia que as
caracteristicas estruturais das regides dependentes de recursos naturais, comprometem a sua
capacidade de recuperacao diante de choques adversos. Somado a isso, Tupy et al. (2021)
identificou que as regides mais especializadas foram as mais afetadas por crises nacionais no
pais, fato esse apontado pela baixa diversificagdo produtiva e as diminutas alternativas de
geracdo de emprego e renda dessas regioes (TUPY et al.,2021; SILVA et al.,2019;SILVA e
SILVA, 2020).

Dessa forma, ¢ imprescindivel a priorizacdo de estratégias de diversificagao produtiva
que se aproveitem as bases de conhecimento, pesquisa e recursos humanos disponiveis, mas
que também se estimule a entrada de novas atividades nessas regides (SILVA e SILVA, 2020).
Também ¢ importante que as economias possuam instituigdes fortes que possibilitem que a
atividade gere outros beneficios além das receitas para a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e diversificacdo economica (CORROCHER, LENZI E DESHAIRES, 2020). Para
Corrocher, Lenzie Deshaires (2020) e Adams ezal. (2019), fatores como instituigdes e politicas
de boa qualidade, praticas eficazes de sustentabilidade e investimentos sélidos em capital

humano podem mitigar essa relacdo negativa.
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Outro componente que dificulta a diversificacdo produtiva nessas regides, ¢ comumente
conhecido como Doencga Holandesa. A explicacdo mais comum baseada no mercado para esse
fenomeno de maldicdo estd na ideia de que um boom nas commodities leve o setor
manufatureiro a encolher em detrimento do impulso gerado pelo setor de recursos naturais. A
rapidaelevacdo do valor dasreceitas geradas pela atividade extrativa gera a entrada de um fluxo
volumoso de divisas que resulta na valorizacdo cambial da moeda doméstica (SACHS e
WARNER, 2001; BRESSER PEREIRA,2007).

Esta dinamica gera externalidade negativas nos demais setores da economia, tornando
por exemplo, mais dificil a exportacdo de produtos ndo intensivos em recursos naturais e
facilitando a entrada de produtos importados, o que inviabiliza a industrializa¢do. Logo, a
industrianacional tem sua lucratividade reduzidaemrazao da elevagaodos salarios e dos pregos
dos insumos nao comercializadveis, hd uma redu¢ao da competitividade econémica de outros
setores ¢ a reducdo do dinamismo econdmico local (SACHS e WARNER, 2001; BRESSER
PEREIRA (2007).

Importante ressaltar que a instabilidadeecondmicatambém ¢ considerada um obstaculo
a busca pela diversificagdo econdmica nessas regides. Nesse caso, como 0s precos dos recursos
naturais tendem a ser volateis, visto que estes sao subordinados as flutuagdes entre booms e
recessdes no mercado internacional, isso torna um desafio o planejamento e a administragao
das receitas e despesas publicas (PAMPLONA e CACCIAMALL 2017).

Ao adotar estratégias de desenvolvimento baseado na especializacdo de exportagdes de
produtos de recursos naturais, uma economia ¢ condicionada pela expansao de outro pais, ao
qual ¢ subordinada. Dessa forma, a economia se vé em uma dependéncia por investimentos
externos, o que desestimula a industria doméstica e a diversificagdo econdmica (PAMPLONA
e CACCIAMALLI, 2017).

Somado a isso, o aumento das compensacoes financeiras derivado da exploracdo de
recursos naturais, pode induzir efeitos econdmicos politicos adversos que prejudicam
diretamente os paises e regides extrativas. Como a falta de transparéncia dos governos,
corrupc¢ao, piora dos termos de troca que resultam em taxas de juros mais altas usadas pelos
bancos como prémioderisco e um declinio geralno crédito e investimento (LASHITEW, 2021;
GALES, 2021).

Mas cabe ressaltar, que em estudo mais recente para o Brasil, os autores Silva (2022) et
al. identificaram que os investimentos nas areas de saude e educagdo sdo superiores nos
municipios mais favorecidos pelas compensagdes financeiras da atividade mineradorado que

aos demais. Porém, receber elevadas receitas provenientes de recursos naturais ndo implica que
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esses recursos estdo sendo designados a areas essenciais ao desenvolvimento, conforme
discutido pelos autores.

Silva et al. (2022) e Silva et al. (2019) chamam ateng¢ado a auséncia de determinacdo de
destinagao especifica do uso das rendas compensatorias da CFEM (Compensacgao Financeira
pela Exploragdo Mineral) que permitam monitorar o gasto deste recurso. Para Silva et al. (2019)
essa contribuicdo possui um papel importante em atenuar as externalidades negativas da
atividade mineradora e pode contribuir preservando as futuras geragdes.

E nesse sentido que entra o papel da governanga na sociedade. Para que haja
transformagdes necessdrias para o desenvolvimento sustentavel, € necessario que exista uma
governanca regulatoria e democratica para as atividades advindas de recursos naturais. Fato
esse ndo apenas para o desenvolvimento sustentavel da atividade, como também para o
desenvolvimento local (RODRIGUES, 2022). E, consequentemente, melhorias das condi¢des
de vida nos locais onde a atividade se insere.

Logo, ¢ importante analisar como os municipios estdo aplicandoas receitas provenientes
dos royalties das atividades extrativas. Segundo Silva et al. (2019) deve-se criar oportunidades
de expressao e participagdo popular,que reduzamo dominio daselites locais e empodere grupos
pouco representados na sociedade. Para os autores, o empoderamento das populagdes pode
levar a novas medidas e politicas de governanga local envolvendo uma ampla gama de atores
sociais.

Complementando essa discussdo, para minimizar as externalidades provocadas pela
extragao de recursos naturais, o Estado através da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), criou uma compensagao financeira pelo resultado da exploragdo de recursos naturais,
paga aos estados, Distrito Federal e aos municipios, a CFEM. Essa constituicao prevé que as
compensagdes sejam utilizadas para o custeio de despesas com educagao e saude, e que seja
vedada a aplicacdo em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

Alémdisso,a Lein®13.540 determinoua destinagdode 20% das parcelas para atividades
relativas a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico (BRASIL, 2017). De forma geral, os recursos devem
ser aplicados de forma a beneficiar a comunidade local, na forma de investimentos de melhoria
e preservar o futuro das proximas geragdes.

Todavia, segundo Enriquez (2008), ao analisar os municipios paraenses de alta
dependéncia da mineracdo, a maioria dos municipios que recebem a CFEM, utilizam essa
compensagao como um or¢gamento qualquer, deixando os recursos diluidos no caixa tnico das

prefeituras, ndo havendo destinacdo coerente para o seu uso. Dessa forma, uma possivel
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exaustdo das reservas e eventuais choques podem comprometer as regioes dependentes das
rendas extrativas que ndo possuem politicas publicas capazes de promover a diversificacdo
produtiva.

Em resumo, como explicado ao decorrer desse capitulo, a dependéncia dos recursos
naturais reflete em uma especializagdo produtiva que pode se tornar prejudicial ao
desenvolvimento econdmico. Visto que, os ganhos de rendas gerados pelas vantagens
comparativas somadas as condi¢des de demanda externa favoraveis a estrutura exportadora,
podem resultar em um processo de especializacdo da pauta em produtos intensivos em recursos
naturais. Uma vez que os recursos ndorenovaveis sao exauriveis, essaespecializagdo pode levar
a depressdo economica pela auséncia de atividades alternativas (BRESSER PEREIRA, 2009).

Assim, no préximo item, busca-se na literatura regional elementos que pautem os
mecanismos pelos quais as regides podem diversificar suas estruturas produtivas, sobretudo
considerando os seus recursos e capacidades endogenas. Por meio disto, procura-se ainda trazer

elementos que auxiliem na compreensdo desse processo no que tange as regioes extrativas.
2.2. Diversificacdo da Estrutura Produtiva para as Regioes Extrativas

No topico anterior, foram levantados os mecanismos que dificultam a diversificagao
produtiva em regides extrativas, sobretudo considerando-se a perspectiva da “maldig¢do dos
recursos naturais”. Nesta sessao, por outro lado, busca-se trazer aspectos tedricos € empiricos
que discutem as bases de conhecimento e recursos que permitem que as economias regionais
se diversifiquem ao longo do tempo.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD,
2019) considera um pais dependente de recursos naturais quando mais de 60% de suas
exportagdes totais de mercadorias sdo compostas por commodities. Nesse caso, mais da metade
dos paises do mundo e dois ter¢os dos paises em desenvolvimento ainda sdo dependentes de
recursos naturais (UNCTAD, 2019). Essa dependéncia fez com que economias de recursos
naturais que vinham se desfrutando de altas taxas de crescimento econdmico em décadas
anteriores, sofressem choques externos que as levassem a ficar sem divisas, resultando em
alguns casos a vivenciarem uma crise humanitaria, como ¢ o caso da Venezuela (LEBDIOUI,
2019). Assim, ao longo da historia, varios paises dependentes de recursos buscaram diversificar
suas economias, embora sem sucesso para a maior parte.

Nesse contexto, a diversifica¢do produtiva deve ser vista como prioridade politica em

paises ricos em recursos naturais. Para fugir dessa armadilha economica, normalmente referida
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como lock-in3 e obter crescimento econdmico sustentado, € essencial elevar os encadeamentos
do setor de recursos naturais a outros setores da economia. Com base nessa avaliagdo, na
geografia econdmica, hd um interesse crescente na compreensdo de como as economias
regionais podem diversificar a sua estrutura (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011) ou
mudar a sua trajetoria de desenvolvimento econdmico ao longo tempo (ISAKSEN; TRIPPL,
2017).

De fato, trabalhos desenvolvidos na década de 1980, concebidos com base na visao
schumpeteriana de que a inovacgao se desenvolve criando combinagdes de ideias existentes, ja
observavam que as regides que desenvolviam novas industrias ultrapassavam as regides que
estavam presas em industrias mais antigas (NORTON, 1979). Semelhante ao que foi proposto
por Schumpeter, Jane Jacobs (1969) define a inovacao como algo enraizado em tecnologias e
produtos existentes. Para a autora, a inovagao surge quando um novo trabalho ¢ adicionado ao
trabalho antigo. Assim, quanto maior for a diversidade de ideias, mais novos trabalhos podem
ser criados. Essa visdo foi o que deu origem a teoria de externalidades de Jacobs concebida por
Glaeser et al. (1992), onde a diversificagdo de setores em uma regido proporciona o
transbordamento de conhecimento entre as industrias através da combinacdo de ideias e
tecnologias entre todos os setores das diferentes industrias.

No entanto, Glaeser ef al. (1992) estendeu o que até entdo era tratado principalmente
dosefeitos das economias de localizagdo, investigando também a importancia da diversificagao
urbana. Os autores, utilizando um conjunto de dados de concentragdo geografica das 170
maiores cidades dos Estados Unidos, entre o periodode 1956 a 1987, identificaram a ocorréncia
de spillovers de conhecimento que ocorrem entre as industrias que resultam ndo somente no
crescimento do setor, como no crescimento da cidade.

Porém, cabe destacar, que os setores sao heterogéneos em termos de bases de
conhecimento e de capacidades, visto que, acumulam rotinas especificas que sdo persistentes
e dificeis de serem replicadas para outros setores da economia (BOSCHMA E FRENKEN,
2009). Esse fato da origem a diferentes niveis de distancia e proximidade> cognitiva entre os

atores (BALLAND, 2016). Assim, para que ocorra o transbordamento de conhecimento, ¢

> A nogdode lock-in no contexto de economia regional é usada para descrever aquelas situagdes em que os
processos quecausam path dependence dio origem a um a prisionamento nos padrdes da economia. De modo que,
quandouma dindmica econdmica entra em tal sistema, a formade libertar-se envolvea reestruturagdo de indistrias,
pormeio da diversificacdoregional MARTIN; SUNLEY, 2000).

* As capacidades podem ser tangiveis, como portos ou rodovias e intangiveis, como habilidades ou redes
(HIDALGO, 2007).

> A proximidade cognitiva refere-se ao grau de similaridade das bases de conhecimento das organizagdes
(NOOTEBOOM, 2000)
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necessario que a distancia cognitiva entre os setores ndo seja nem muito grande para que seja
permitido a comunicagdo eficaz e o entendimento comum entre dois setores (spillovers de
conhecimento) e nem muito pequena, para que se evite o aprisionamento cognitivo entre os
setores de uma regido (processo de lock-in) (NOOTEBOOM, 2000).

Com base neste argumento, Frenken et al. (2007) introduzem os conceitos de variedade
relacionada e variedade ndo relacionada na literatura de diversificacdo regional. A
diversificacdo com base na variedade ndo relacionada origina-se por meio de novos setores que
ndo possuem vinculos em comum entre si. Sob essa ética, a variedade nao relacionada protege
uma regido contra choques assimétricos externos em demanda, e, portanto, contra 0 aumento
do desemprego (FRENKEN; VAN OORT. VERBURG, 2007), visto que, seria improvavel que
um choque especifico prejudique outras industrias locais quando estas nao estdo relacionadas
(BOSCHMA; FRENKEN, 2011).

No trabalho empirico de Frenken ez al. (2007), analisando os dados de emprego para as
regides holandesas, os autores mostraram que a diversificagdo através da variedade nao
relacionada estd negativamente associada ao crescimento do desemprego, implicando que a
presenca de setores ndo relacionados em umaregido atua como uma carteira contra choques de
desemprego. A diversificagdo por este meio € menos provavel de ocorrer, uma vez que exigem
novas capacidades que podem ser acompanhadas por incertezas e altos custos (NEFFKE ez al,
2018).

Em contraste, a diversificacdo através da variedade relacionada ocorre quando existe
transbordamento de conhecimento que se complementam entre os atores € setores produtivos
envolvidos. A diversificagdo por esse meio resulta em uma maior possibilidade de permitir
processos de aprendizado, dado que as capacidades de uma regido sdo geograficamente
limitadas. Assim, quanto maior o nimero de setores relacionados, maiores as oportunidades de
aprendizado existentes e maior a probabilidade de transbordamento de conhecimento
intersetorial, consequentemente, hd& um aumento do crescimento regional (BOSCHMA e
FRENKEN, 2011; FRENKEN, et al. 2007).

A variedade relacionada também pode se dar por meio de ligagdes intersetoriais, como
mostra o trabalho empirico de Boschmae lammarino (2009). Analisando as relagdes comerciais
por meio de dados de exportacdo e importacao na Italia, os autores buscaram estimar os efeitos
de aprendizagem intersetorial entre as regides. Os resultados encontrados mostram uma

correlacao positiva entre o crescimento do emprego e o grau de relacdo tecnologica entre os
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setores existentes nas regides italianas, sugerindo que quanto mais relacionada a base de
conhecimento da regido, mas ela contribui para o crescimento do emprego regional. Isso pode
indicar que uma regido se beneficia do conhecimento extrarregional quando se origina de
setores relacionados ou préximos, mas nao muito semelhantes aos setores presentes na regiao.

Neffke et al. (2011) utilizando um indicador de relacionamento tecnoldgico entre
industrias de manufatura, analisaram a evolugao econdmica de 70 regides suecas durante o
periodo de 1969-2002. Os autores mostraram que a evolu¢do econdmica de longo prazo do
cenario econdmicoda Suécia estd sujeita a dependéncia de trajetdria. Assim, as industrias serdo
mais provaveis de entrarem em uma regido se estiverem tecnologicamente préximos do
portfdlio regional. J& as probabilidades de saidas aumentam a medida que as industrias ocupam
posicdes tecnologicamente mais periféricas no portfolio de uma regido e caso nao haja
industrias tecnologicamente relacionadas a elas. Como mostradopelos autores, esse movimento
pode encadear uma sequéncia em cascata de saidas em movimento, levando ao rompimento de
toda tecnologia aglomerada.

Cabe destacar que nesses estudos, a base industrial de uma regido ¢ tratada como uma
propriedade estdvel a curto prazo (BOSCHMA e FRENKEN, 2011). No entanto, o
relacionamento entre industrias nao apenas impulsiona o crescimento das industrias existentes,
mas também pode ser responsavel por mudancgas estruturais na produgdo regional. Isto &,
embora esse relacionamento atraia novas industrias para uma regido, elas também propiciam o
desaparecimento das antigas. De fato, essa questdo refor¢a o processo schumpeteriano de que
a destruicao criativa se desdobra em nivel regional no longo prazo e que est4 sujeito a um
processo path-dependence,pois as regides tendem a se diversificar em atividades relacionadas
e desindustrializar em atividades ndo relacionadas (BOSCHMA e FRENKEN, 2011).

Um aprofundamento na concepgao de diversificacao regional a partir da variedade
relacionada esta ligada a ideia de relatedness. A principal diferenga entre estes dois conceitos,
segundo Balland (2017) é que a variedade relacionada esta associada a relacao das bases de
conhecimento em uma regido, refletindo na sua composicao tecnolédgica. E, o relatedness
refere-se ao grau de relacionamento entre duas bases de conhecimento.

O principio do relatedness considera que duas atividades estdo relacionadas quando
requerem conhecimento e capacidades semelhantes (HIDALGO et al., 2018). Para Hidalgo et
al. (2007) o método usado para medir o relatedness € “agnostico”,uma vez que nao ¢ possivel
ver a proximidade em si, e sim, supor a proximidade. Além disso, o0 método ¢ baseado em
resultados: assim, se dois bens sdo relacionados, ¢ porque existem capacidades semelhantes,

como infraestrutura, tecnologia ou alguma combinagdo dos mesmos que tenderam a ser
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produzidos em conjunto. Dessa forma, ¢ mais provavel que surjam novos setores, se estes
estiverem relacionados ao conjunto atual de setores presentes na regido (HIDALGO et al.,
2007).

Em sintese, a ligagao entre o relatedness com o surgimento de novos setores ¢ resumido
por Xiao, Boschma e Anderson (2018) da seguinte forma: inicialmente, os novos setores
precisam que as regides possuam conhecimento pertinente e know-how para se desenvolverem,
mas, tanto o conhecimento pertinente, quanto o know-how sera maior em locais com a presenca
de setores relacionados. Portanto, os conceitos de relatedness e variedade relacionada mostram
que o novo setor ¢ uma recombinac¢do do antigo setor, embora se espere que o novo setor se
ramifique do conhecimento pré-existente relacionado (Boschma e Frenken,2011).

Boschma e Frenken (2009) descrevem a diversificagdo regional como um processo de
“ramificacdes”, em que um novo setor pode crescer a partir de um setor antigo € que um novo
setor pode ser o resultado de uma recombinagdo de competéncias provenientes de diferentes
setores. Para os autores, esse processo de ramificagdes se conecta por meio dos seguintes
mecanismos de transferéncia de conhecimento:

1) atividades de spin-offs: em que a maioria dos spin-offs se localizam perto de sua
empresa mae. Dessa forma, as empresas se beneficiam da experiéncia adquirida
por empresarios em industrias relacionadas;

i) diversificagdo de empresas: a maioria das novas divisdes de empresas sao
criadas dentro das féabricas existentes. A diversificagdo interna das empresas
costuma ser também em termos geograficos e ndo apenas local;

1i1) mobilidade de trabalho: a maioria dos funcionarios muda de emprego dentro da
mesma area do mercado de trabalho, funcionando como um mecanismo chave
pelo qual a empresa se difunde;

1v) redes sociais: as redes sociais sdo consideradas um canal de difusdo de
conhecimento e aprendizagem entre as empresas, através das quais os fluxos de

conhecimento tendem a ser locais.

Estes mecanismos acima mostram queuma vez quecertas rotinas se tornam dominantes
em determinadas regides, espera-se que essa estrutura opere principalmente no nivel regional
(BOSCHMA e FRENKEN, 2009).

Nessa linha, existem uma variedade de estudos empiricos que mostram como as regioes
sao0 mais propensas a se expandirem e diversificarem em industrias que estdo enraizadas em

atividades ja pré-existentes. Trabalhos como os de Hidalgo et al. (2007), Hausmann e Klinger
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(2007) e Hausmann e Hidaldo (2010) por exemplo, mostram que o conjunto de capacidades
existentes em um pais determina quais novas industrias serdo mais provaveis de se
desenvolveram em uma determinada regido. Esses estudos tendem a demostrar que paises e
regides tem uma capacidade diferente de diversificar sua estrutura produtiva. De forma que,
quanto maior o nimero de industrias relacionadas em uma regido, maior o numero de
recombinagdes possiveis e consequentemente, maior a probabilidade de que as regides se
diversifiquem com éxito (BALLAND, 2016).

Hidalgo et al. (2007) estudando a rede de relacionamento entre produtos, descobriram
que os paises tendem a se diversificarem em produtos relacionados com os quais sdo
especializados. Além disso, foiidentificado que amaioria dos produtos de maior valor agregado
estdo localizados em regides mais conectadas, enquanto os produtos de baixo valor estdo
localizados em regides periféricas e menos conectadas. Nesse sentido, paises pobres sdo mais
dificeis de passarem por transformagdes estruturais na sua pauta produtiva porque estes
possuem setores pouco conectados.

Indo na mesma dire¢ao, Hausmann e Klinger (2007) mostram que os paises se movem
em dire¢do para novos produtos que estdo relacionados a sua cesta de exportagdo atual. Dessa
forma, amedida que os paises alteram seu mix de exportagao, ha uma forte tendénciade avangar
para bens relacionados e ndo para bens menos relacionados. Entdo, quando os paises mudam
seu padrio de especializagdo, eles se movem preferencialmente para produtos préximos, o que
significa que as oportunidades de diversificagdo futura de um pais serdo afetadas pela estrutura
do espacgo de produto. Os autores mostram que os paises ricos tendem a ser especializados em
partes mais densas do espaco de produtos e paises especializados em recursos naturais tem
cestas de exportacdo em partes desconexas do espago.

Treado (2010) também forneceu uma importante contribuigao de estudo de caso, de
como Pittsburgh diversificou sua estrutura produtiva ao longo do tempo. A regido aproveitou a
sua experiéncia de uma industria de aco em declinio, como o conhecimento técnico, as
vantagens de mao de obra especializada e as inumeras faculdades e universidades localizadas
na regido, que ofertavam graduados qualificados € uma importante colaboracdo de
compartilhamento de conhecimento, para fazer a transi¢do de uma economia industrial de ago
em declinio para uma importante industria de alta tecnologia, especializada principalmente em
biotecnologia e robotica.

Em um estudo mais recente, Balland e Boschma (2021), investigando quais eram os
vinculos inter-regionais da diversificacdo tecnoldgica entre as regides europeias por meio do

relatedness, mostraram que a probabilidade de uma tecnologia entrar em uma regido aumenta
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quando essa regido possui lagos com outras regides que fornecem conhecimentos
complementares para essa nova tecnologia. Porém, o estudo sugere que possuir pouco ou
nenhum conhecimento em uma regido ndo pode ser compensado pela relagdo com outras
regides, independentemente se essas relagdes ddo acesso a conhecimentos complementares.

Seguindo essa abordagem, os novos setores tendem a emergir onde o conhecimento pré-
existente e relacionado ja existe. Isso significa que diversificar em setores completamente
diferentes caso ndoexistarecursosrelacionados, ¢ uma estratégia arriscada. Além disso, mesmo
que as empresas possam ser persuadidas a entrar em uma determinada regido, ¢ provavel que
elas ndo sobrevivam muito (NEFFKE et al.,2011). Dessa forma, ¢ importante mapear as bases
de conhecimento especificas das regides e seu grau de relacionamento com as bases de
conhecimento externas para identificar ameacas e melhores oportunidades futuras de
diversificacdo regional produtiva (BALLAND, 2017).

Para o Brasil, Freitas et al. (2019) buscaram investigar se o processo de mudanga
estrutural ¢ afetado pelarelagdo industrial em nivel regional para 568 microrregides brasileiras.
Os resultados sugerem que as regides brasileiras também se diversificam em setores
relacionados a base industrial existente. Ou seja, as industrias t€ém maior probabilidade de
entrarem em uma regido se estiveremrelacionadas a estruturaregional de indistrias existentes.
E, as industrias que estdo menos ligadas a estrutura regional, sdo mais propensas a deixar a
regiao.

Todavia, isso ndo significa que uma economia local estad sempre relacionada com a
evolucao da trajetdria de crescimento anterior. Grillitsch e Ashem (2018) ponderam que novas
industrias nao relacionadas com a base produtiva local também podem emergir nas regidoes. Em
particular, em regides com uma base menos s6lida de conhecimentos relacionados, pode ser
importante a emergéncia de padrdes de trajetorias de desenvolvimento lideradas por fatores
externos (TRIPPL efal., 2018). Entretanto, ndoso tal necessidade de conhecimentos nao-locais
diferem substancialmente entre as regides, mas o mesmoacontece comas capacidades regionais
de atrair, absorver e transformar tais conhecimentos em novas trajetorias (TRIPPL et al.,
2018).

A criagdo de novos setores completamente novos consiste, segundo Grillitsch e Ashem
(2018), na forma mais radical de criagdo de trajetorias produtivas. Essas trajetdrias disruptivas
costumam ter como fontes a emergéncia de novas tecnologias e descobertas cientificas,
inovacgodes radicais nos modelos de negodcios etc. Considerando tais dimensdes, o estoque de
conhecimento formal existente na regido, que se expressa por uma populacdo altamente

escolarizada e pela presenga de importantes instituicdes de ensino e pesquisa, pode emergir
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como elemento chave de uma diversificacdo que ndo tenha como base necessariamente a
recombinagdo de fatores produtivos.

Em particular, no caso de regides muito especializadas, sua base de conhecimento
relativamente homogénea pode representar uma barreira para a diversificagao. Nesse aspecto,
o processo de mudanga estrutural pode depender da entrada de novos conhecimentos, extemos
aos atores locais e, para isso, uma estratégia importante consiste na mobilizacdo e
fortalecimento de universidades e servigos intensivos em conhecimento, que podem ser usados
como intermedidrios (GRILLITSCH e ASHEIM, 2018). Ao longo do tempo, percebe-se que o
estabelecimento de institui¢des de pesquisa nas regides pode levar a emergéncia de spin-offs,
atracdo de outros centros e firmas, bem como o estabelecimento de infraestrutura de suporte
financiada com recursos publicos (TRIPPL ez al., 2018).

Novos caminhos também podem surgir através de choques acidentais que fornecem
opcdes para que os atores locais escapemdas estruturas industriais antigas e busquem trajetorias
de crescimento e desenvolvimento alternativas. E possivel, ainda, que regides importem
trajetorias produtivas de outros locais, através de fluxos de recursos e de atores provenientes de
fora das mesmas (GRILLITSCH e ASHEIM, 2018).

Estratégias empresariais impulsionadas por reformas de mercado e politicas publicas
bem-sucedidas (HU, 2017) também podem ser base de diversificagdo produtiva bem-sucedida.
Este ¢ o caso datrajetoria de crescimento naregido de Zaozhinagna China, que esta relacionada
a trajetoria de crescimento anterior em uma extensdo bem limitada (HU, 2017). Isso porque os
motivos que levaram a industria do carvao a resistir a crise de exaustdo local do produto e
diversificar sua estrutura produtiva foram as combinag¢des de desenvolvimento local liderado
pelo governo, reformas de propriedades de empresas estatais e empreendedorismo induzido
pelomercado. Dessa forma,a propor¢ao em que o novo caminho se beneficia peloantigo parece
estar relacionado apenas com a intensidade em que o governo mobilizou recursos existentes
para a criacdo de novas trajetorias (HU, 2017).

Trazendo estudos de caso que lancam luz na pesquisa que relaciona setores extrativos e
diversificacdo regional, Breul e Nguyen (2022) estimam a relagdo entre as industrias extrativas
e a diversificagdo regional nas provincias vietnamitas entre o periodo de 2006 e 2010. Os
autores mostraram que as provincias dependentes de recursos naturais tendem a enfrentar
maiores dificuldades no desenvolvimento de criacdo de novas industrias ndo extrativas em
compara¢do com as provincias vietnamitas sem um perfil industrial extrativista. Assim, as

industrias extrativas impedem a entrada de industrias ndo extrativas nas provincias. Segundo os
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autores, instituigdes regionais apropriadas, como baixas barreiras de entrada para o
estabelecimento de novas empresas, podem reduzir os enclaves das industrias extrativas.

Para Fitjar e Timmermans (2019) as industrias relacionadas ao petroleo cresceram mais
rapidamente do que as industrias nao relacionadas ao longo do periodo. No entanto, eles
também sofreram com altos custos trabalhistas e perda de capital humano, visto que, as
industrias relacionadas tiveram que pagar salarios mais altos do que as industrias nao
relacionadas, mesmo depois de controlar as caracteristicas dos trabalhadores. Além disso, a
industria do petrdleo recruta os trabalhadores mais produtivos de industrias relacionadas e
devolve os trabalhadores menos produtivos. Segundo os autores, isso poderia mais do que
superar qualquer potencial beneficio de transbordamento de conhecimento de sua relagdo com
a industria de petroleo.

Segundo Grillitsch e Asheim (2018) as solugdes para essas limitagdes mais especificas,
se baseiam em estimular uma mentalidade global entre os atores locais, facilitando o acesso a
recursos e estruturas de apoio nessas regides. Dessa forma, bons servigos publicos, condi¢des
para fazer negocio e o desenvolvimento de uma identidade regional, aumentaria a atratividade
regional a fim de reter e atrair empresarios, empresas e mao de obra qualificada (GRILLITSCH
e ASHEIM, 2018).

Com base na literatura conceitual e empirica apresentada sobre como as regides se
diversificam, com foco nas industrias extrativas, o préximo capitulo apresentard a metodologia

proposta neste trabalho.
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3. METODOLOGIA

O foco do presente trabalho ¢ entender como a estrutura pré-existente nas regioes
extrativas pode desencadear o surgimento de novos setores, em circunstancias tao particulares
associadas as atividades intensivas em recursos naturais. Para isso, a partir de uma regressao
estimada nos modelos de probabilidade linear com multiplos efeitos fixos € 0 modelo logit com
dados em painel, para o periodo de 2004 a 2019, pretende-se estimar empiricamente a
probabilidade de desenvolvimento de uma nova especializagdo, no nivel de municipio, € o
impacto da proximidade desse novo setor com a estrutura produtiva existente na regido,
mensurada através da medida de densidade do relatedness.

Essa delimitacdo do tempo analisado deve-se aos diferentes contextos nacionais
vivenciados no periodo. Entre 2004 ¢ 2013, tem-se o boom das commodities e elevadas taxas
de crescimento econdmico; em 2014, tem-se inicio uma das mais profundas recessdes da
historia no pais; entre 2015 e 2019, desastres envolvendo barragens de rejeito de mineragdo em
Mariana e Brumadinho, respectivamente (CODACE, 2015; 2017; 2020). Dessa forma, o
periodo escolhido possibilitara captar um cendrio de ciclos de crescimentos e decrescimentos

econdmicos.
3.1. Modelo analitico

Este trabalho segue a estrutura do relatedness que € utilizada por pesquisadores como
Balland e Boschma (2022), Balland e Boschma (2021), Boschma (2017), Balland et a/. (2019),
Freitas (2019) e Neffkeetal. (2018) e que tém-se mostrado 1til para explicar o potencial das

regides em diversificarem em novas industrias.
3.1.1 Quociente locacional

Inicialmente, para identificar os setores nos quais os municipios brasileiros se
especializam, serd utilizado o indice de Quociente Locacional (QL). Hidalgo et al. (2007)
seguiu uma métrica semelhante para identificar as commodities em que os paises apresentam
vantagem comparativa revelada (RCA). Enquanto, Boschma et a/. (2015) e Balland et al
(2019) utilizam essa medida para captar as semelhancas e diferengas tecnologicas em regides
europeias. Além disso, como este trabalho pretende-se comparar a probabilidade de
diversificacdo entre as regides extrativas e ndo extrativas, o QL também serd importante para

identificar as regides especializadas nos setores de extracdo de recursos naturais.
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Através do QL, € possivel comparar a participagao do emprego do setor i no municipio
c em relagdo a participagdo do emprego geral no setor i em todos os municipios do pais, como

na equacao (1):

QLic = 7% ()

Onde E refere-se ao emprego; os subscritos i e ¢ referem-se ao setor i € 0 municipio c,
respectivamente; € o subscrito BR refere-se a todos os setores ou municipios do pais incluidos
na andlise. Um QL superior a um indica uma maior presenca comparativa do setor i no
municipio ¢ em relacao a todos os municipios. Dessa forma, o QL serd uma importante medida
para apontar os municipios brasileiros especializados em setores extrativos (BOSCHMA et al.
2015; BALLAND etal.2019).

Para construgcao do QL extrativo, sera considerado os setores de extragdo de carvao
mineral, extracdo de petroleo, extracdo de minerais ndo metéalicos e extragdo de minerais
metalicos, que de acordo com a classificagdo da CNAE (Classifica¢do Nacional de Atividades

Econdmicas) fazem parte do grupo de setores de recursos naturais nao renovaveis.
3.1.2 Medida do relatedness

Mensurada a concentracdo relativa de um determinado setor econdmico em comparacao
com outros setores de uma determinada regido, o proximo passo sera definir a medida de
relatedness. O relatedness esta ligado aideia de proximidade. Para Hidalgo et al. (2007) se dois
bens estdo relacionados através de base de conhecimentos institui¢des, infraestrutura, fatores
fisicos, tecnologia ou alguma combinacdo semelhante, eles tenderdo a ser produzidos em
conjunto. Seguindo essa abordagem, a medida do relatedness ¢ definida pela proximidade entre
os setores i e j através da probabilidade condicional de uma regido ¢ ser especializada em um
setor i dado que também ¢é especializado no setor j. A especializagdo, neste caso, se expressa
quando os setoresi e j apresentam QL>1, ou seja, apresentam vantagem comparativa revelada,
na cidade ¢ (BALLAND etal.2019; BOSCHMA et al. 2019).

Formalmente, o minimo das probabilidades condicionais de cada par de setores, com

base em suas co-ocorréncias de especializa¢cdes nas cidades c, ¢ definido por:

Ry = min{P(QL;; > 1|QLj: > 1},{P(QL;; > 1|QL;; > 1)} )
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Portanto, se dois setores i e j sdo provaveis de apresentarem vantagem comparativa
revelada nas mesmas localidades, estes serdo ditos setores relacionados, ou proximos.
R;j:indica a intensidade do relacionamento destes setores. Assim, dois setores sdo
cognitivamente proximos se R;;. = 1. Feito isso, para capturar o relacionamento em

diferentes dinamicas entre os setores € avaliar o potencial de uma regido se desenvolver em
novas atividades, serd calculado a probabilidade de um municipio ser especializado em mais de
um setor, através da medida de Densidade do Relatedness (RD).

Essa ¢ uma medida de complexidade, baseada no método orginalmente desenvolvido
por Hidalgo et al. (2007)7 e Hausmann e Hidalgo (2009), mas que tem sido implementado no
contexto da diversificacao regional por autores como Boschma et al. (2015), Farinha et al
(2019), Freitas et al. (2019), Boschmaet al. (2019), Balland ez al. (2019) e Balland e Boschma
(2022). Elaindica o quao préximo umnovosetor esta do portfélio de setores existentes em uma
regido. Essa medida parte do pressuposto que um pais ou regido tem uma maior probabilidade
de se diversificar em setores que estdo relacionados aos seus setores existentes.

Para essa operacionalizacado, transforma-se a medida de relatedness em uma variavel
binaria, @

ij> que assume valor 1 se os setores sdo relacionados, ou seja, R; j = 1, contrario

@;; = 0. Formalmente, a densidade em torno de um dado setor i na cidade ¢ no tempo ¢ €

calculada a partir da proximidade do setor i com o setor em que a cidade ¢ € especializada no

tempo ¢, como na equacgao (3):

RD; ., = 2E0022% 4 100 (3)
" Yjz10ij

Essa variavel de densidade situa-se entre 0% e 100%. Onde, 0% indica que ndo ha
setores relacionados ao setor i na cidade ¢, enquanto um valor de 100% indica que todos os
setores relacionados ao setor i pertencem ao portfolio de setores da cidade c.

A proximidade entre os setores também sera representada neste trabalho em forma de
redes, no Espago de Setores®. O Espago de Setores ¢ uma rede NxN onde os nds representam
0s setores econOmicos, ¢ as ligacoes entre eles indicam seu grau de proximidade (BALLAND
et al. 2018). A partir disso, as redes produtivas setoriais podem ser fonte de ramificagdo
regional, onde a localizagdo de um municipio no espaco de setores pode indicar suas

oportunidades de diversificacdo, através da similaridade entre os setores (BALLAND e

7 Os autores mostraram que a complexidade econémica de um pais impacta na composi¢do da sua pauta
exportadora, considerando-seas potencialidades da vantagem comparativa (HIDALGO et a!l.,2007)

¥ Aqui sera adotado o nome de Espaco de Setores, como uma referéncia ao conceito de Espaco de Produtos
propostopor Hidalgo et al. (2007).
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BOSCHMA, 2014). Ao mesmo tempo, dado que capacidades e recursos-chave no
desenvolvimento de novos setores ndo tem uma mobilidade elevada — como discutiu-se no
Capitulo 2 —, regides cujas bases produtivas se localizam na rede de forma mais periférica, e
com menor densidade, podem ter dificuldade maior de diversificagdo do que regides com bases
produtiva em posi¢des mais centrais e com relacionamentos intersetoriais mais densos

(BOSCHMA et al.,2012).
3.1.3 Modelo de entrada

Os trabalhos empiricos recentes que tem avaliado os determinantes da diversificagdo
regional, sob a 6tica do relatedness tem se baseado nos modelos de entrada como arcabougo
principal. A entrada de um setor econdmico como umanova especializagdo produtiva em uma
regido significa que a quantidade liquida de setores nessa regido aumentou em relacdo a
estrutura de especializagdes existentes naquela regido no periodo anterior, a ponto de torna-la
uma nova especializagdo setorial (FARINHA et al. 2019). Com base nisso, a fim de modelar a
entrada de novos setores nas regides, serd estimado um modelo que avalia a probabilidade de
um municipio se especializar em um novo setor.

Para isso, seguindo a abordagem de Balland e Boschma (2022), Balland e Boschma
(2021), Balland et al. (2019), Boschma et al. (2019) e Farinha et al. (2019), sera construido
uma variavel de entrada, calculada como igual a 1 se um setor industrial ndo pertencia ao
portfélio de setores especializados no municipio ¢, no tempo t_g mas entrouno tempo ¢. Como
as mudancas no nivel de especializacdo de outros municipios podem afetar o nivel médio de
especializa¢do de uma economia, fazendo com que a posi¢do de um municipio se altere de um
periodo para o outro, o QL ¢ ajustado em ¢. Isso pode ser visto na equacao (3):

E9 e4
N, (E)
Ent.,: = 1,se N | > le TN | = 1 4)
(—33>t—1< <—33>t—1(

Assim, serd possivel acompanhar a entrada um novo setor no municipio em relagdo a
estrutura ja existente, a partir de t_g a t, independente da evolugao do nivel médio de
especializagdo da economia. Serd adotado um intervalo k de cinco anos, assim como utilizado
por autores como Balland e Bigby (2017) e Balland e Boschma (2022). Ao testar a entrada de
uma nova especializagdo regional em um intervalo de cinco anos, ou seja, comparar o stafus de

especializagdo entre os periodos t e t — 5, serd possivel analisar um comportamento de mais
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longo prazo na trajetoria de diversificagdo produtiva regional e assim captar com mais clareza

a entrada de novos setores ao portfolio daregiao.
3.2 Especificacdes econométricas

Para estimar empiricamente a probabilidade de desenvolvimento de uma nova
especializa¢do, no nivel de municipio, sera realizado uma regressao com dados em painel com
trés efeitos fixos distintos, para cada setor i, para cada municipio ¢ e para cada tempo . A
analise serd feita para o periodo de 2004 a 2019. Parte-se de um modelo semelhante a outros
modelos de entrada frequentemente utilizados em economiaregional e em areas relacionadas
aos processos de diversificagdao produtiva, como exemplo Balland e Bigby (2017) e Balland e
Boschma (2022).

Para isso, a andlise econométrica consiste na regressao da entrada de um novo setor

especializado em um municipio considerando a medida de densidade do relatedness.

Formalmente:
Enti,c,t = ﬂlRDi,c,t—S + pyExtrind ict-5 T ﬁ3Herfc,t—5 + B4RD: QLi,c,t—s +
BsHerf: QL s+ XHSh.xh s+ 6.+ 8;+a; + €y (5)

Onde Ent; ., refere-se a variavel dependente binaria do modelo, calculada para cada
setor i no municipio ¢ em cada periodo de tempo ¢ Ela recebera valor 1 quando um setor que
ndo pertencia ao portfélio do municipio ¢ em t_g, emerge em ¢ no tempo t, e valor 0 quando o
setor ndo pertencente ao portfolio no periodo inicial permanece ausente. Isso implica que
setores nos quais a regido ¢ apresentava vantagem comparativarevelada em -5 ndo fazem parte
da andlise. A varidvel RD;.:_s ¢ responsavel por controlar a proximidade entre uma dada
tecnologia e o portfolio tecnologico geral de uma regido. Extrind ;. ;s retrata a parcela das
receitas geradas pelos royalties da extragdo de recursos naturais. E Herf . ;_s refere-se indice
de herfindahlresponsavel por captar o impactoda especializagao produtivasobre o desempenho
econdmico.

Consta-se ainda um vetor 4 de variaveis de controles x, representadas pelo PIB per
capita para levar em conta o desenvolvimento econdmico de uma regido; a populacao para
controlar o tamanho das regides; o capital humano para captar a mao de obra qualificadae a

inovagao, visto como facilitador do transbordamento de conhecimento.



40

Os termos 6., §; e a; representam respectivamente, os efeitos fixos do municipio, do
setor industrial e do periodo que compdem os dados em painel. E, ¢ refere-se ao termo de erro
aleatorio.

Além disso, adiciona-se ao modelo da equacdo 5 varidveis de interacdo, QL, entre as
variaveis explicativas e de controle a uma dummy setorial que assume valor 1 se 0 municipio ¢
¢ especializado em algum setor extrativo no periodo #, ¢ 0 caso contrario. Estas interagdes
permitem que se teste se ha diferencas nos efeitos das respectivas varidveis sobre a
diversificacdo nas regides extrativa e ndo-extrativas.

Por fim, as regressdes serdo estimadas através do modelo /logit ¢ do modelo de
probabilidade linear com efeitos fixos de trés vias, para levar em conta possiveis vieses de
varidaveis omitida em niveis de municipio, setor industrial e de periodo. Estes modelos também
foramusadosporBallande Boschma (2022), Ballande Boschma (2021) e Balland ezal. (2019).
No caso de uma variavel dependente na forma binaria, esses modelos sdo considerados os mais
adequados, visto que sdo capazes de estimar as observacdes em razdo das probabilidades
(HAUSMAN; MCFADDEN 1984).

Isto posto, enfatiza-se que a principal contribui¢ao desse trabalho frente aos trabalhos
encontrados na literatura refere-se a comparagao do papel da estrutura de setores pré-existentes
na regido sobre a diversificagdo produtiva das regides extrativas e ndo extrativas. Sobretudo,
diante da discussdo sobre a necessidade de maior diversificagdo produtivanas primeiras areas,
e das implicagdes das teorias referentes a Maldi¢ao dos Recursos Naturais sobre a dificuldade

de diversificagdo nas mesmas.
3.3. Fonte de dados

Para o efeito, este trabalho ird recorrer aos microdados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), reunidos no Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS), a fim de se
proceder a recolha de informagao relativaaos vinculos ativos nominalmente. Essa ¢ a principal
base de dados utilizada no trabalho, ela possui cobertura de todos os estabelecimentos
formalmente constituidos, em territorio nacional.

Para atingir o objetivo proposto, os dados serdo recolhidos por trés intervalos de cinco
anos, entre 2004 e 2019 (2004-2009, 2009-2014 e 2014-2019). O periodo escolhido
possibilitara captar um cenario de ciclos de crescimentos e decrescimentos econdmicos,
conforme explicado anteriormente. A escolha do intervalo de cinco anos foi utilizada por

autores como Balland e Bigby (2017), Balland e Boschma (2022) para que seja possivel captar
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com mais clareza a entrada de novos setores ao portfolio da regido. Importante ressaltar que o
ano de 2020 foi retirado da andlise, com vista a ndo captar nos resultados as influéncias da
pandemia ocasionada pela COVID 2019 sob os mercados de trabalho regionais.

A delimitagao setorial parte das 59 divisdes da Classificagao Nacional de Atividades
Economicas, CNAE 1.0°. Nesta classificacao, sdo discriminados cinco setores das industrias
extrativas!?: Extragdo de Carvao Mineral, Extra¢do de Petroleo ¢ Gas Natural, Extragdo de
Minerais metalicos, Extracdo de Minerais Nao-Metalicos e Atividades de Apoio. A andlise

consiste em dados para 5560 municipios brasileiros.
3.3.4 Variaveis explicativas

A principal variavel de interesse utilizada nesse trabalho ¢ a densidade do
relatedness (RD). Ela ¢ comumente utilizadaem estudos sobrea diversificagao produtiva, assim
como pode ser visto nos trabalhos de Boschma ezal. (2015), Rigby (2015) e Balland e Boschma
(2020). Essa variavel ¢ mensurada através do grau de proximidade (relacionamento) entre uma
tecnologia e o portfélio de uma regido. Ela captura a ideia de que uma regido tem maior
probabilidade de desenvolver em novos setores, se estes estiverem relacionados aos setores
existentes da regido.

Como referéncia ao trabalho de Breul e Nguyen (2021) foi incluida a varidvel ExtInd,
que retrata a importancia regional das receitas provenientes das industrias extrativas, calculada
através da parcela das receitas geradas pelos setores extrativistas. Espera-se que essa varidvel
teste os efeitos das receitas provenientes da extracdo de recursos naturais (como os royalties do
petréleo e a CFEM) sobre a diversificagdo produtiva, através do desempenho da entrada de
novos setores. Esses recursos, se bem empregados, poriam ser utilizadas em medidas de
incentivo a novos setores, melhoria nas condi¢gdes produtivas, ampliacdo da base de
conhecimento regional, etc.

O indice de Herfindahl foi utilizado como variavel explicativa neste trabalho, assim
como os trabalhos de Dzemydaité (2021) e Rigby (2019) que buscam captar o impacto da

especializagdo produtiva sobre o desempenho econdmico. Ele mensura a concentragdo

? Embora exista umaclassificacio mais recente, CNAE 2.0, a mesma s6 se inicia em 2006. Portanto, optou -se por
utilizara versdo anterior para manter a compatibilidade entre o periodo inicial, 2004, e todosos periodos seguintes.
1% Segundo o IBGE, considera-se nestas divisdes as atividades de extracdo mineral realizadas em minas
subterraneas, a céu aberto ou em pogos, em seu estado natural, sejam eles solidos (carvdo e outros minérios),
liquidos (petroleo cru) e gasosos (gas natural). As atividades de apoio sdo aquelas atividades complementares de
beneficiamento que ndo alteram as caracteristicas fisicas e quimica dos minerais, mas que, associadas a extracao,
melhoram a qualidade do produto e facilitam a comercializacéo.
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municipal da forga de trabalho de diversos setores em um dado momento no tempo pela
formula:

Herfie = Y Sic? (6)

Onde Sj¢ € o percentual da forga de trabalho no setor i na regido c.

Variam entre 0 e 1, enquanto industrias com valores proximos de 0 apresentam uma
distribui¢ao uniforme no espago, € valores proximos de 1 indicam setores com atividade
altamente concentrada em apenas algumas localidades. Essa varidvel busca captar
externalidades de especializagdo Marshallianas ou externalidades de diversidade Jacobianas no
processo de diversificacdo produtiva. Se o coeficiente for positivo, predominam as
externalidades Marshallianas, em que especializacdo gera efeitos positivos em termos de
atracdo de novos setores —sejaem funcao de economias de escala e economias de aglomeragao,
formagao de um poolde mercadode trabalho especializado, etc. Ja se o coeficiente for negativo,
predominam as externalidades Jacobianas, em que os novos setores sao atraidos por atributos

da diversidade e economias de urbanizagao.
3.3.5 Indicador de flexibilidade produtiva

O indicador de flexibilidade produtiva proposto por Balland et. a/ (2015) fornece uma
medida do potencial de reconfiguragao dos setores de uma determinada regido. Basicamente,
esta medida retrata o percentual médio de setores relacionados as atividades especializadas da
base produtiva local que ndo pertencem ao portfélio local. Formalmente, seguindo a defini¢ao
dos autores, a flexibilidade produtiva de uma cidade ¢ no tempo ¢ € dada como:

(Zjec,j=2ij x 100 Jict

2j=0ij
il )

Yiac

Flex_prod.; =

Onde i e j sdo as classes tecnologicas. Dessa forma, acredita-se que quanto mais setores
relacionados a base produtiva local existem fora do seu portfolio, maior a flexibilidade

produtiva da regido, e maior a variedade de trajetorias possiveis de serem criadas.

3.3.6 Variaveis de controle

A inovacgdo pode ser usada para lidar com diversos desafios sociais, como até¢ mesmo,
desempenhar um papel importante no desenvolvimento de novas atividades econdmicas. Por
esse motivo, a variavel de P&D foi utilizada em diversos trabalhos sobre diversificagao

produtiva como Balland e Rigby (2017), Balland (2016) e Frenken et al. (2007).
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Devido a dificuldades de se conseguir informacgdes sobre os gastos de P&D para o
Brasil, foi utilizado como proxy para a inovagao, o pessoal ocupado técnico-cientifico (PoTec)
que segundo Araujo et al. (2002) estd fortemente correlacionado com os gastos em inovagao.
Assim, se baseandono conceito exposto pelo autor, foram extraidos os dados referentes aos
grupos ocupacionais de pesquisadores, engenheiros, profissionais cientificos, diretores e
gerentes de P&D da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), na base da RAIS. Em
seguida, os dados foram agrupados e calculados sobre a parcela de emprego total da regido.

Assim como a inovag¢ao, autores como Isaksen e Trippl (2017) e Boschma et al. (2009)
acreditam que o capital humano ¢ um facilitador do transbordamento de conhecimento e
consequentemente, crescimento econdmico. Fato esse que pode colaborar para diversificacdo
produtiva. Por outro lado, a demanda por mao de obra qualificada em regides extrativas, visto
como um recurso escasso, pode causar um efeito de exclusao de outras industrias, umavez as
rendas desses recursos permitem que as empresas paguem pre¢os mais altos (BREUL e
NGUYEN, 2021). Para Breul e Nguyen (2021) esse efeito pode impedir a mobilizacao de
recursos necessarios para o desenvolvimento de novas industrias.

Com base nisso, a variavel de capital humano foi incluida no modelo como forma de
captar o percentual da mao de obra com educagao superior nas regides do pais e compara-las
comasregides intensivas em recursos naturais, uma vezque pressupoe-se que regides extrativas
ndo possuem fatores que estimulam a mao de obra qualificada (ISAKSEN; TRIPPL, 2017).
Para célculo, obteve-se arazdo do estoque de trabalhadores com ensino superior extraido da
RAIS, sobre o total dos trabalhadores do municipio.

Por fim foram adicionadas as variaveis de populacdo, como controle para o tamanho das
regides e a variavel de PIB per capita para levar em conta o desenvolvimento econdmico de
uma regido. Espera-se que quanto maior o PIB per capita, maior seja a probabilidade de uma
regido se diversificar, visto que o PIB per capita tende a aumentar a probabilidade de entrada
de novos setores nos municipios. (BALLAND; BOSCHMA, 2021; BALLAND; RIGBY,
2017; TREADO etal., 2010).

O quadro 1 apresenta a descrigdo resumida das variaveis de interesse utilizadas nesse

trabalho e suas respectivas referéncias.



Quadro 1 - Variaveis de controle e respectivas referéncias
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Variavel | Descricao Referéncia Fonte
. Boschma et al. (2015),
X:rzlvcfelnte Entr intir;éia de um novo setor na Rigby (2015) e Balland ¢ | RAIS
p £ Boschma (2020)
xgiiﬁzmeirelaciiimengi Bgschma et al. (2015),
RD . Rigby (2015) e Balland e | RAIS
entre uma tecnologia e o
1 2 Boschma (2020).
portfolio de uma regido
Retratara importanciaregional
Extlnd das recettas goverpament@s Breul e Nguyen (2021) | FINBRA
o provenientes das industrias
Variaveis extrativas
explicativas
Capta o impacto da e
Herf especializagdo produtiva sobre D;emydalte (2021) e RAIS
A Rigby (2019)
o desempenho econémico
Medida do potencial de
Flex prod|reconfiguracdo dos setores de | Balland et. al (2015 RAIS
uma determinada regido
Balland e Rigby (2017),
paD [ pS0due de trabalhadores dajp. g (2016) o RAIS
olec Frenken etal. (2007).
Capital Capta a mao de obra|lsaksene Trippl(2017)e RAIS
humano | qualificada nasregides Boschma etal. (2009)
o BALLAND;
Variaveis PIB or Contabiliza o nivel de|BOSCHMA, 2021;
de ca itap desenvolvimento econdmico | BALLAND; RIGBY,|IBGE
controles P nas regioes 2017; TREADO et al.,
2010
BALLAND;
BOSCHMA, 2021;
Populagdo| Tamanho das regides BALLAND; RIGBY,|IBGE

2017; TREADO et al.,
2010

Fonte: Elaboragdo Propria

Importante destacar que as medidas geograficas e de complexidade, além da varidvel de

entrada — dependente — foram calculadas usando o pacote EconGeo (BALLAND, 2017),

implementado no software livre R, assim com os diversos modelos econométricos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise descritiva

O painel desde trabalho consiste em dados para 5560 municipios brasileiros e 58
setores industriais classificados pelas divisdoes da CNAE 2.0, para trés periodos de cinco anos
entre 2004 e 2019 (2004-2009, 2009-2014 ¢ 2014-2019). As estatisticas descritivas das
variaveis econométricas utilizadas podem ser observadas na tabela 1. O resultado consiste em

um painel desbalanceado, para um total de 968.310 observagoes.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas

Variaveis Meédia Min Max
Densidade do Relatedness 11.10 0 87.93
Entrada 0.04 0 1
Populacdo 33209 786 11895893
PIB per capita 20646 2488 1109245
Potec 57.88 0 63787
Capital Humano 0.1033 0 1

Parcela das Receitas Extrativistas 0.007529 0 0.709061
[ndice de herfindahl 0.0323 0.050 1

Fonte: Elaboragdo propria.

A densidade do relatedness varia de 0 a 100, na qual em 100, todas as industrias
relacionadas estdo presentes naregido e em 0, nenhuma. Infere-se que, em média, os setores
ausentes do portfélio de setores especializados das regides sdo cognitivamente mais distantes
dos mesmos. Esse resultado ¢ esperado, e reflete o fato de que, espera-se que os setores
proximos tendam a se colocalizar nas mesmas regidoes. O mesmo raciocinio pode ser utilizado
para entender a baixa entrada média de novas especializagdes setoriais. Como ja discutido
anteriormente, o processo de diversificagdo produtiva ndo ¢ trivial, e a entrada de uma nova
especialidade envolve uma complexarecombinagdo de conhecimentos, capacidades e recursos,

internos e/ou externos.

Ao mesmo tempo, mesmo que ndo seja trivial, a entrada de nova atividades

especializadas acontece, e percebe-se, também, a existéncia de setores muito relacionados a

" Foram excluidos da analise oito municipios com informagdes zeradas.
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base produtiva de algumas regides, embora ainda ndo pertencentes a elas. O foco da abordagem
adotada no trabalho consiste em entender as relagdes entre essas duas constatagoes.

Em primeiro lugar, ¢ importante entender a propria estrutura de proximidades
cognitivas, ou relatedness, que existe entre os setores de atividade. A seguir, mapeando o
espaco de setores das regides e seu relacionamento com outros setores da economia a partir da
representacao da economia baseada em redes, desenvolvido por Hausmann e Hidalgo (2007),
foi construido uma visdo agrupada do espago de setores do relatedness para as atividades
extrativistas, no ano de 2004.

Com base na figura 1, cada n6 no grafico contém um nimero que representa um
determinado!? setor, ¢ as linhas conectam os setores que representam as ligagdes. Assim, o
espago de setores pode ser usado para obter informacgdes de quais setores estao relativamente
mais préximos uns dos outros e, dessa forma, determinar a probabilidade de um municipio ser

especializado em mais de um setor.

Figura 1 — Espaco de Atividades: redes setoriais para o relatedness no ano de 2004 - Brasil

Fonte: Elaboragio propria através do software R Studio.
Observa-se que os setores extrativistas sdo atividades pouco conectadas com o restante

do espaco de setores e estdo em redes menos densas do que os demais. Isso sinaliza que eles se

120 nome de cada setor com o seu ntimero correspondente pode ser visto em detalheno anexo A.
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baseiam em uma base de conhecimentos e recursos que nao sao comuns de encontrarem em
outros setores, ¢ vice-versa. Além disso, este resultado reforga como as atividades intensivas
em recursos naturais geralmente configuram-se como economias de enclaves, visto que
possuem elos mais estreitos com outros setores da economia.

Para o ano inicial, petrdleo e minerais ndo metalicos ocupam o espago mais periférico
da rede, o que vai ao encontro com o resultado encontrado por Hausmann e Klinger (2007) e
Hidalgo et al. (2007), analisando dados sobre exportacao. Para os autores, produtos de recursos
naturais e de baixo valor agregado, estdo localizados em partes mais periféricas € menos
conectadas no espago produto. J4 os minerais metalicos, embora esteja localizado no espago
um pouco mais central da rede, também possui poucos setores proximos, € com uma densidade
de conexdes mais fraca.

Utilizando o mesmo grafico de redes, agora para o ano 2019 (Figura 2), fica claro que
ndo houve alteragdes significativas do espacgo de setores extrativistas do Brasil ao longo de 15
anos. Os setores intensivos em recursos naturais continuam sendo pouco conectados, em

compara¢ao aos demais setores da economia.

Figura 2 — Espaco de Atividades: redes setoriais para o relatedness no ano de 2019 - Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria através do software R Studio.
A principal alteragdo foi para o setor petrolifero, que deslocou-se para uma parte mais

central da rede em 2019, ao comparar com a sua posi¢ao em 2004. Essa alteragao pode ser
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explicada por mudangas tecnolédgicas que tenham modificado sua posi¢cdo no espago de setores
ao longo do tempo e que inclusive, ¢ um caminho interessante para pesquisas futuras. Esses
resultados corroboram com as préprias especificidades dos setores extrativistas, que possuem
fortes padroes de localizagdao, recursos especificos desigualmente distribuidos e baixa
transferibilidade espacial, que os tornam mais complexos e dependentes da organizacao
(BALLAND; BOSCHMA, 2021).

Esse fato pode ser visto nos trabalhos de Cavalieri e Hasenclever (2019) e Torres et al
(2018). Os autores mostram que a especializagdo produtivana industria extrativa de petroleo
no estado do Rio de Janeiro, ndo significa resultados socioecondmicos extraordindrios para a
regido. Para eles, deve-se buscar alternativas de politica industrial que transforme a riqueza
gerada pelos recursos naturais, em desenvolvimento. Visto que, a ma administragao dessa
riqueza pode levar a economia para um caminho de subdesenvolvimento.

O foco deste trabalho consiste em entender de que modo essas ligacdes setoriais operam
como facilitadoras para a entrada de novos setores especializados. O primeiro passo para isso
consistiu na estima¢ao de um modelo Probit base, que capta a relagdo entre a proximidade na
dindmica do portfélio de uma regido e a probabilidade ndo condicional de entrada de um novo
setor nessa regido. A partir desse modelo base, estimou-se probabilidades de entradas setoriais
para diversas densidades de relatedness, quando as regides sao extrativas (QL = 1) e quando
ndo sdo (QL = 0). Os resultados dessa simulagido estdo representados na figura 3. Observa-se,
em ambos 0s casos, uma correlagcdo positiva entre a densidade do relatedness (RD) e a
probabilidade de entrada de novos setores.

Figura 3 — Densidade do Relatedness e Probabilidade de entrada de novos setores
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)
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Fonte: Elaboragdo propria através do software R Studio.
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A medida que as probabilidades de entrada de novos setores nas regides se alteram de
forma ascendente no eixo, identificado pela linha azul na figura acima — regides ndo extrativas,
a proximidade cognitiva também se eleva. Fato esse que confirma o que vem sendo apresentado
por autores como Neftke (2011) Balland e Boschma (2022), Balland e Boschma (2021), de que
que as industrias serdo mais provaveis de entrarem em umaregiao se houver uma proximidade
entre um novo setor e o portfolio de setores extrativos existentes. Porém, a probabilidade de
entrada de novos setores, identificado pela linha azul — regides extrativas, ¢ sistematicamente
menor quando as regides sao especializada em atividades extrativas, para todos os niveis de

densidade.

Além disso, a probabilidade de entrada de novos setores aumenta menos que
proporcionalmente para as regides extrativas, a medida em que a densidade se eleva, fazendo
que a diferenga entre as curvas aumente. Esse resultado evidecia que, de fato, a diversificacdo
emregides especilizadas em recursos naturais € mais dificl de acontecer, assim como defendido
por autores que defendem a existéncia de uma maldi¢do dos recursos naturais (SILVA ef al.,
2022; LOPES, 2013; GYLFASON, 2006; SASCHS; WARNER, 2001).

Para testar se nos modelos de probabilidade condicional, com a inclusdo de outros
controles, essa hipotese permanece valida, a proxima sessdo testard empiricamente esse

resultado, a partir da metodologia propostaneste estudo.
4.2 Analise econométrica

Este trabalho avaliara se a base de conhecimento local e as capacidades existentes de
uma regido, contribui para que ela desenvolva novas atividades produtivas. Para isso, seguindo
os trabalhos de Balland e Boschma (2020), Balland e Boschma (2016) entre outros, serd
avaliado a probabilidade de os municipios brasileiros entrarem em novo setor no periodo de
2004 22019, em uma janela de tempo de 5 anos, para trés periodos subsequentes.

A variavel de entrada bindria representa a entrada, ou ndo de umnovo setor na regido e
todas as variaveis independentes sao medidas no periodo anterior a janela de tempo de 5 anos.
A tabela 2 a seguir apresenta os resultados das anélises de regressao estimados através dos
modelos de probabilidade linear com multiplos efeitos fixos e 0 modelo Logit. Estes modelos
também foram usados por Balland e Boschma (2022), Balland e Boschma (2021) e Balland ef
al. (2019).



50

Tabela 2 - Resultados dos modelos estimados

Varidveis (1) mpl (2) mpl (3) logit (4) logit
RD 0.00255 *** 257809 *** (.03974 ***  (0.040279 ***
(0.00006)  (0.000006) (0.00106) (0.00107)
RD:QL -0.00025 ** -1.78098 *  -0.00966 *** -0.00836***
(0.00007)  (0.00008) (0.00106) (0.00116)
ExtrInd 0.02237 2.15043 0.51408 0.48987
(0.015173)  (0.00279) (0.35457) (0.35986)
HERF 4.89739 **xx* 1.54048 ***
(0.00277) (0.09877)
HERF:QL -1.92939 -0. 12420 **
(0.00296) (0.09487)
Populagdo -0.012010 -0.1546
(0.02115) (0.36772)
Populagdao:QL -0.01016 * -0.06066
(0.00465) (0.073707)

PIB per capita  0.00000*  8.67000 0.000000723  -0.00000
(0.00000)  (0.00000)  (0.00000)  (0.00000)
PIB per capita:QL -0.00000 *** -7.62700*  -0.00000*  -0.00000
(0.00000)  (0.00000)  (0.00000)  (0.00000)

Capital Humano  6.85984 0.082874
(0.00361) (0.16807)
Capital
Hu‘;nano:QL 47609 *** -0.68644 *
(0.0106) (0.31445)
Potec 2.95402 * -0.00036
(0.00001) (0.00021)
Potec:QL -3.96269 ** -0.00038
(0.00001) (0.00021)
Adj.R2 0.05125 0.051847 0.115378 0.11744
Observagdes 853,726 848,308 828,589 822,722

Fonte: Elaboracdo propria com base no SoftwareR Studio.
Nota: 1) *** Significativoa 1%,; ** Significativoa 5%;* Significativoa 10%.
2) Entre parénteses encontra-se o desvio-padrdo.

A principal variavel de interesse ¢ a densidade do relatedness (RD), que avalia o
possivel efeito da base de conhecimento e capacidades relacionadas na entrada de um novo
setor em uma regido. Em todos os modelos, essa variavel € estatisticamente significativa, o que
¢ esperado e consistente com outros estudos (BALLAND e RIGBY, 2017; BALLAND e
BOSCHMA 2022) Para as regides ndo extrativistas, o efeito do coeficiente foi positivo.
Olhando para o modelo 3, este resultado sugere que o aumento de 1% donivel de RD para uma
determinada industria, aumenta a probabilidade de entrada dessa industria durante o proximo
periodo em cerca de quase 3% na regido. O que confirma a importancia da proximidade para a

diversificacdo regional das regides, assim como encontrado em estudos anteriores (FREITAS
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etal.2019; BALLAND e BOSCHMA 2022; BALLAND 2021; RIGBY, 2015; NEFFKE et al,
2011).

Também foi adicionado o termo de interagdo entre a densidade do relatedness (RD) e o
quociente locacional (QL) para testar a relagao entre as industrias extrativas e a diversificagdo
regional, RD:QL. O sinal negativo do coeficiente desse termo de interacao sugere que as
oportunidades de diversificagdo para as regides extrativas, sio menores do que para as outras
regides do pais, como esperado. Isso ndo significa dizer que essas regides nao podem aproveitar
das bases de conhecimentos existentes para promover a diversificagao regional, mas, que as
probabilidades de entrada de novas indUstrias nessas regides sdo estatisticamente menores.
Logo, embora seja mais dificil para as regides extrativas a diversificagdo por esse meio, a
proximidade de umanova industria em potencial do portfolio industrial de umaregido, favorece
a entrada de novos setores.

Porém, nao se pode falar em recombinagio produtiva, sem que seja necessario que as
regides possuam conhecimento pertinente e know-how para se desenvolverem, como mostrado
por Xiao, Boschmae Anderson(2018). Para o surgimento de uma novaindustria, ¢ fundamental
a interagdo entre os agentes sociais, econdmicos e institucionais na sociedade.

O Estado além de regulatorio, se eficiente, pode criar mercados que permitam a
emergéncia da inovacao. As universidades e institutos de pesquisa também possuem um papel
primordial no desenvolvimento de novos setores, ao ofertar servigos tecnoldgicos e
competéncias de mercado ao setor produtivo, colaborando para que as empresas possuam
vantagem competitivas. Como, o acesso a equipamentos mais modernos, transferéncia de
conhecimento tecnoldgico, capacitagao de empregados e acesso a fonte alternativa e flexivel de
recursos (FRAGA, 2019).

A variavel ExtrInd, que retrata a importancia regional das industrias extrativas através
da parcela de receitas geradas pelos royalties da extracdo de recursos naturais, nao foi
significativaem nenhum dos modelos. Isso sugere que os recursos derivados das compensagoes
financeiras que poderiam ser usados para facilitar a entrada de novas especializagdes, criando
condig¢des que facilitem a diversificagcao produtiva, aparentemente nao cumprem essa fungao.

Este fato mostra como as receitas oriundas das atividades de exploragdao dos recursos
naturais, ¢ em grande escala, administrada em moldes distantes das melhores praticas
administrativas. O que refor¢a como ariqueza proporcionada pelos royalties nao sao suficientes
para alavancar a habilidade dos governos locais quanto a implementagio de politicas voltadas

ao desenvolvimento econdmico de seus territorios (ABREU, 2021; SILVEIRA, 2014).
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O argumento acima, fortalece a ideia de que os problemas de regides abundantes em
recursos naturais, nao sao inerentes as atividades extrativas, mas em boa parte ama governanca.
Dessa forma, como apontado pela literatura, a conversdo dos recursos naturais em
oportunidades de diversificagdo econdmica, depende da boa governanca e da capacidade
institucional (ABREU, 2021; ENRIQUEZ, 2007). Dessa forma, a populagcdo deve dar
importancia na qualidade dos investimentos publicos, mais do que o foco na arrecadacdo.

Resultados semelhantes foram identificados em outros trabalhos na literatura sobre o
tema. Pacheco (2010) encontrou evidéncias de que embora os royalties e as participagdes
especiais do petrdleo e gas natural tenham possibilitado maiores investimentos em servigos
publicos no estado do Rio de Janeiro, ndo foi verificado agdes concretas que visem a
diversificacdo da base produtiva local.

Para a mineracdo o resultado nao foi diferente, segundo Enriquez (2007) poucos
municipios minerarios possuem um plano especifico para vincular os recursos da CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais) & uma estratégia de
diversificacdo produtiva. Além disso, de forma geral, ha poucas evidéncias de que estes
recursos proporcionam altos niveis de geracdo de emprego e distribuicdo de renda
(RODRIGUES et al. 2016). Fato esse confirmado em estudos mais recentes, como Silva et al.
(2019) e Silva et al. (2020).

Com base nestes argumentos, parece haver uma auséncia de comprometimento da
gestdo publica municipal para lidar com a aplica¢do dos royalties em politicas que promovam
a diversificagao produtiva. Sabe-se que as rendas extraordinarias auferidas aos municipios
através dos royalties, cumprem a fungao de compensa-los de trajetdrias econdmicas baseadas
na exploragdo de um recurso nao renovavel (BRASIL, 1989). Em virtude disso, € necessario
aplicar estes recursos de forma mais eficiente, priorizando-se projetos que se assimile os
melhores caminhos e as melhores praticas de incentivo a diversificagdo de regides produtivas.

Além disso, segundo Silva et al. (2019) deve-se ser estimuladas e implementadas outras
atividades produtivas que aumentem a capacidade de resiliéncia e recuperagdo econdmica dos
municipios. Os autores citam como exemplos a exploracao sustentavel de atividades que gerem
emprego e internalize arenda gerada e aproveite dos atributos culturais, turisticos, patrimoniais,
religiosos e historicos do municipio. E, a maior interacao entre universidades e empresas que
podem estimular a inducdo da diversificagcdo econdmica.

O produto interno bruto (PIB) per capita esta relacionado ao nivel de desenvolvimento
econdmico de uma regido. E, assim como o tamanho da populacdo, espera-se que essas

variaveis aumentem a probabilidade de entrada de novas especializacdes. Para as regides nao
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extrativas, o PIB per capita apresentou relagao positiva e significativa com a entrada de novos
setores, confirmando essa hipotese. Logo, espera-se que quanto maior o PIB per capita nas
regides ndo extrativas, maior a probabilidade de umaregido se diversificar.

Ja para as regides extrativas, o efeito do coeficiente embora significativo, apresentou
sinal negativo. Como os setores extrativistas sdo responsaveis pela maior parcela do PIB das
regides dotadas de recursos naturais, essa relagdo negativa pode sugerir que nas regides
extrativistas de maior PIB, a probabilidade de entrada de novos setores ¢ ainda menor. Além
disso, a relacao negativa ofusca possiveis efeitos positivos do transbordamento gerado pelo
desenvolvimento econdmico nessas regioes.

Nesse sentido, as regides extrativas tendem a enfrentar maiores dificuldades no
desenvolvimento de novas industrias em comparagdo as regides nao extrativas, visto que as
condicdes das regides extrativas sdo sistematicamente piores. A variavel de populagdo para
essas regides também apresentou sinal negativo, sugerindo que possa haver externalidades
negativas geradas por um aumento da populagdo.

Nos modelos 2 e 4, foi adicionado a varidvel de capital humano. Para as regides ndo
extrativas, o resultado sugere que o aumento do estoque de capital humano na regido acarreta
crescimento das industrias (HARTOG, 2012). Isso indica que a presenga de mao de obra
qualificada pode refletir na elevagdo do surgimento de novos setores nas regides, €
consequentemente, resultar na diversificagcdo produtiva. E dessa forma, o capital humano ¢
enfatizado como um fator crucial por tras da transferéncia de conhecimento das industrias e
regides (BOSCHMA et al. 2009).

Porém, como o efeito do coeficiente foinegativo, sugere-se queo capital humanodessas
regides ¢ basicamente a mao de obra qualificada da mineracao e das areas petroliferas, o que
dificulta que essa mao de obra migre para outros setores. Logo, a requalificagdo da mao de obra
dessas regioes, ¢ transferida para novas industrias com mais dificuldade do que as regides nao
extrativas. Essa correlagdo negativa entre capital humano e recursos naturais também foi
encontrada por Lashitew ef al. (2021), que define esse resultado como a falta de investimento
em mao de obra de obra qualificada em regides abundantes em recursos naturais.

Nos modelos 2 e 4 foi adicionado o indice de Herfindahl, que avalia como o emprego ¢
distribuido entre as industrias de umaregido, ele ¢ umamedida de concentracdo. Para asregides
extrativas, esse indice foi significativo e positivo, sugerindo que a distribuicdo do emprego em
diversos setores favorece a entrada de novas industrias. Para as regides ndo extrativas essa
relacdo foinegativa, sugerindo a presenca de setores com atividade altamente concentrada em

apenas algumas localidades.
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A seguir, sera apresentado uma medida de flexibilidade produtiva, buscando fornecer

uma comparag¢do do potencial de reconfiguragdo dos setores extrativos e ndo extrativos.
4.3 Medida de flexibilidade produtiva

A tabela 3 mostra algumas estatisticas para o indicador de flexibilidade produtiva
proposto por Balland et. a/ (2015) para comparagao entre as regides extrativas € ndo extrativas.
Segundo os autores, esse indicador reflete a facilidade com que uma cidade pode ajustar ou
adaptar seu portfélio tecnoldgico diante de choques que podem tornar partes desse portfolio

menos competitivos.

Tabela 3 - Medida de flexibilidade produtiva

Regides Média Moda Variancia
Extrativas 13.239 12 43.587
Nao extrativas 9.498 5 42.223

Fonte: Elaboragdo propria através do software R Studio.

Importante observar a diferenca entre os resultados para essas duas regides. O que
surpreende, ¢ que embora a flexibilidade média das regides extrativas seja superior a
flexibilidade média das regides nao extrativas, esse fato ndo ¢ suficiente para que as regides
extrativas fornecam maiores opcdes de diversificacdo produtiva do que as regides nao
extrativas, conforme mostrado no modelo econométrico anterior.

A tabela4 mostraa densidade média de relacionamento dos setores que nao fazem parte
do portifolio regional. Quanto mais préximo de cem, maior a flexibilidade tecnoldgica e
consequentemente, maior a facilidade de novos setores entrarem em uma regido. O quadro
mostra este indice para as dez cidades de maior flexibilidade produtivado brasil em comparagao

a algumas das cidades mais especializadas em atividades extrativas no pais.
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Tabela 4 - Medida de flexibilidade produtiva para dez cidades especializadas

o . Flexibilidade . N . Flexibilidade
Regides extrativas : Regides ndo extrativas .
produtiva produtiva
MG-‘Sﬁo Gongalo Do Rio 7 PR-Maringé 43
Abaixo
MG-Concei¢ao Do Mato Dentro 8 SP-Itu 41
MG-Congonhas 11 SP-Mogi Das Cruzes 40
MG-Brumadinho 13 SP-Sao Carlos 39
RJ-Marica 15 PR-Londrina 39
MG-Mariana 17 SP-Araraquara 38
PA-Maraba 18 SP-Jundiai 38
MG-Ouro Preto 18 SP-Sdo Joao Da Boa Vista 38
RJ-Maca¢ 23 SP-Sao Jose Do Rio Preto 38
MG-Itabira 24 SP-S3o Jose Dos Campos 38

Fonte: Elaboragdo propria através do software R Studio.

Observa-se que a maior parte dos municipios com maior flexibilidade produtiva do
Brasil estao localizadas em Sao Paulo, o que ¢ esperado, visto que ja sdo regides concentradoras
das principais atividades produtivas do setor industrial, de servigos e inovacdo (TAVARES,
2018). Essas sdo as regides que possuem uma maior facilidade para atrair novos setores. Fica
nitido o quao baixo ¢ a flexibilidade produtiva para os municipios mais especializados em
industrias extrativas.

Segundo Balland ez al. (2015) a flexibilidade produtiva pode ser usada para representar
as caracteristicas de regides que possuem uma base de conhecimento persistente. Logo, no que
se refere ao potencial das regides de se adaptarem a choques externos, as regioes extrativas mais
especializadas do pais se mostram com um baixo potencial para isso.

Natabela 5 édescrito quais os setores mais relacionadosaos setores extrativos no Brasil.
E, no quadro 2, tem-se com mais detalhe os cinco setores mais proximos em termos de
capacidades e base de conhecimentos para estes mesmos municipios mais especializados em
atividades extrativas.

Analisando quais industrias possuem maior proximidade aos setores extrativos,
observa-se em comum que todos eles estdo mais relacionados a atividades que utilizam os
insumos extrativos para sua produc¢ao. Por exemplo, o setor mais relacionado aos setores de
extragdo de carvao mineral e de extragdo de petrdleo, € justamente o setor de fabricagao de
refino de petrdleo. J4 o setor mais relacionado a extracao de minerais ndo metalicos € o setor
de fabricacdo de produtos de minerais nao metalicos.

E, embora ndo esteja no ranking do mais relacionado, a metalurgia basica é o quarto

setor mais relacionado a extracdo de minerais metalicos. Esses resultados confirmam o
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mostrado por Figueiredo et al. (2005) que os setores primarios embora gerem relativamente
poucos empregos diretos, em contrapartida, possuem uma elevada capacidade de multiplicacdo
do emprego e renda nas demais atividades fornecedoras de insumos a sua produgao.

Os setores de transporte, aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos possuem um
valor elevado de proximidade com todos os setores extrativos, o que se justifica pelo fato ser
um importante canal de comercializacao entre os setores. De acordo com Hoekman e Matoo
(2008) o papel do transporte € facilitar as transagdes através do espago. Dessa forma, essas
atividades desempenham um importante papel nas regides extrativas de deslocar os meios de
trabalho e a forca de trabalho, em razao das operagdes.

Observa-se que as atividades de baixo valor agregado, como a silvicultura, exploragdo
florestal, pesca e aquicultura estdo presentes como opcao de diversificacdo em todos os setores
da tabela 5, o que também pode ser confirmado na maioria das regides mais especializadas do
quadro 2. Os setores de comércio, construgdo e atividades imobilidrias também sdorelacionados
aos setores extrativos, o que ¢ esperado. Visto que, as atividades extrativistas movimentam as
cidades aos atrair a entrada de pessoas para o trabalho, facilitando a existéncia de aglomerados
em torno da exploracdo de atividades extrativas (PIQUET et al. 2017).

Para os municipios de baixa flexibilidade produtiva, o aumento da circulagao de
pessoas, resulta no aquecimento da construgao civil, do comércio e do mercado imobiliario, o
que pode estar ligado aos efeitos multiplicadores dos setores extrativos, conforme discutido por
Piquetetal (2017). Os setores de servicos tambémestao em grande parte relacionado as regides
extrativas, o que de acordo com a literatura, possui um papel importante de complementar os
setores primarios (PEREIRA, 2012).

Todos os setores possuem em comum a proximidade com o setor de administragdo
publica. Esse resultado reflete a dependéncia que os municipios t€m de suas prefeituras, uma
vez que as receitas fiscais arrecadas pode propiciar a elevacao do funcionalismo publico e
consequentemente, impactar no dinamismo do setor. Inclusive, quando se analisa o quadro 2, ¢
possivel ver que o setor mais relacionado ao municipio de Mariana, ¢ justamente o setor de
administracdo publica. Esse fato explica a dependéncia do setor para a gestao municipal e em
partes, explica a fala do ex-prefeito Duarte Junior em entrevista a Agéncia Brasil, frente ao
desastre do rompimento da barragem de Fundao em 2015, quando se cogitou acabar com a
mineragao:

“Dizer que ndo pode mais haver mineragéo € afirmar que servigos basicosterdo

de ser parados e que 4 mil pessoas vaoperderseus empregos. A mineragao representa

80% danossa arrecadagiio. A gente tem a preocupacdo, para ndo haver um colapso total
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da cidade. Tenho que ser realista e dizer que a nossa cidade ndo trabahou na
diversificacdo econémica. Nos somos dependentes da mineragdo. Defender o fim da

mineracdo ¢ defender o fechamento da prefeitura” (EXAME, 2015).

Por fim, fazendo uma ligacdo entre a medida de flexibilidade produtiva e a medida de
relatedness para os setores extrativos, em caso de eventuais choques dos setores extrativos, nao
$0 os proprios setores serdo afetados, como também outros setores dessas economias. Primeiro,
porque as regides dependentes das rendas oriundas extrativas, sentiriam a reducdo do
recebimento de royalties, o que limitaria os gastos publicos e o equilibrio financeiro. Segundo,
tendo em vista que os setores relacionados a regides extrativas, possuem em grande parte o peso
consideravel de dependéncia dos setores extrativos conforme foi visto, haveria redu¢do do
numero de empregos e demanda agregada gerada por seus trabalhadores nos demais setores da
economia, assim como mostrado por Piquet et al. (2017).

Esse fato pode ser confirmado em estudos que buscaram avaliar os cenarios das regides
de Mariana e Brumadinho pos-rompimento das barragens. Por exemplo, Coelho (2020) mostra
que apos o rompimento da barragem de Fundao em Mariana, as receitas correntes diminuiram
continuamente e 0s postos de trabalho passaram porum periodo de queda e demissdessem justa
causa, impactando todos os outros setores na regiao. Somado a isso, segundo Silva et al. (2019)
houve o agravamento do aumento do desemprego e o baixo dinamismo do comércio local.

Em Brumadinho, o rompimento da barragem I causou graves danos aos agricultores da
regido, fazendo com que os produtos agricolas encontrassem dificuldades para serem vendidos
nos mercados daregido. Alémdisso, segundo Pinheiro (2020) e Silva et al. (2019) as atividades
de turismo também foram impactadas, visto que os visitantes deixaram de ir para Brumadinho
¢ Mariana.

Em resumo, conforme constatado neste trabalho e, corroborando com estudos nacionais
e internacionais sobre o tema, os setores extrativos provocam fracos encadeamentos aos demais
setores da economia e inibem a capacidade de expansdo de outros setores produtivos. Para
Piquet et al (2017), at¢ no caso de formacdo de cadeias produtivas fornecedoras, a
independéncia em relacdo ao setor extrativo ndo se verifica, uma vez que as industrias que
surgem nessas regioes sdo altamente atreladas a produgdo do préoprio setor. Além disso, fica
nitido que os setores mais relacionados as industrias extrativas, sdo setores predominantes de

baixa e média intensidade tecnologica!3. Embora em menor caso, também tenha se identificado

13 Segundo Cavalcante e De Negri (201 1) os setores de baixa intensidade tecnoldgica sd o classificadas por: outros
setores e de reciclagem, madeira, papel e celulose, editorial e grafica, alimentos, bebidas, fumo, téxtile de
confecgdes, couro e calcados. E, de média-baixa intensidade tecnologica: construgdo naval, borracha e produtos
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alguns relacionamentos entre os setores extrativos e os setores de alta e média-alta intensidade
tecnologica, como a fabricacdo de produtos quimicos e a fabricagdo de maquinas e

equipamentos.

plasticos, coque, produtos refinados de petroleo, combustiveis nucleares, outros produtos nado metalicos,
metalurgia basica e produtos metalicos.
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Relatedness

Relatedness Extragdo De

Relatedness Extragdo

Relatedness Extragdo

Setor Extracdo De Setor Petrdleo E Servigos Setor De Minerais Nao Setor De Minerais
Carvdo Mineral Relacionados Metalicos Metalicos
Fabricagdo De Coque
. ¢ , q Fabricagdo De Coque Refino De
Refino De Petrdleo , N L
. L Petréleo Elaboragdo De Fabricagdo De Produtos De "
Elaboragdo De Combustiveis 3.841 L 4.597 X L L 1.376 Construgdo 2.114
N Combustiveis Nucleares E Minerais Naometalicos
Nucleares E Produgdo De N P
p Produgdo De Alcool
Alcool
Aluguel De Veiculos
Mdquinas E Equipamentos
L. Fabricagdo De Outros Administragdo Publica Defesa q quip
Transporte Aquavidrio 2.342 . 4.536 . . 1.343 Sem Condutores Ou 1.860
Equipamentos De Transporte E Seguridade Social ]
Operadores E De Objetos
Pessoais E Domésticos
Silvicultura Exploragdo Silvicultura Exploracdo
Florestal E Servigos 2.055 Transporte Aéreo 4.078 Florestal E Servigos 1.320 Servigos Domésticos 1.695
Relacionados Relacionados
Eletricidade Gas E Agua
Quente € 1.877 Transporte Aquaviario 4.049 Servigos Domésticos 1.237 Metalurgia Basica 1.635
Servigos Prestados Pesca Aquicultura E Servigos Silvicultura Exploragdo
! dicultu Vi
Atividades Imobiliarias 1611 | Servicos Fre 2.617 aaicu ¢ 1.237 Florestal E Servicos 1.633
Principalmente As Empresas Relacionados .
Relacionados
3 L. Aluguel De Veiculos Maquinas
Aluguel De Veiculos Méquinas E ]
8 E Equipamentos Sem . Dl
N Equipamentos Sem Condutores Administragdo Publica
Metalurgia Bdsica 1.496 . 2.432 Condutores Ou Operadores E 1.115 R R 1.619
Ou Operadores E De Objetos ] . Defesa E Seguridade Social
K .. De Objetos Pessoais E
Pessoais E Domésticos L.
Domésticos
Aluguel De Veiculos N
PE— . . . . Preparagdo De Couros E
Maquinas E Equipamentos Organismos Internacionais E R
A Fabricagdo De Artefatos De .
Sem Condutores Ou 1.415 Outras Instituicdes 2.391 . . 1.071 Transporte Aquavidrio 1.551
. o Couro Artigos De Viagem E
Operadores E De Objetos Extraterritoriais
. . Calgados
Pessoais E Domésticos
) . Limpeza Urbana E Esgoto E = : : -
Servigos Domésticos 1.391 2.374 Construgao 1.070 Alojamento E Alimentagdo 1.522

Atividades Relacionadas
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Relatedness Relatedness Extragdo De Relatedness Extragdo Relatedness Extragdo
Setor Extragdo De Setor Petrdleo E Servigos Setor De Minerais Ndo Setor De Minerais
Carvdo Mineral Relacionados Metalicos Metalicos
Fabricagdo De Produtos . . Fabricagdo De Produtos Correio E
) o i1 1.269 Atividades Imobilidrias 2.357 . 1.047 L 1.409
De Minerais Naometalicos Quimicos Telecomunicagdes
Fabricagdo De Out o
2 rlc.agao € Dutros N Fabricagdo De Produtos Eletricidade Gds E Agua
Equipamentos De 1.218 Construgao 2.079 X L. . 1.039 1.243
Alimenticios E Bebidas Quente
Transporte
Fabricagdo De Maquinas E . . ~ . . .
cag K qul 1.208 Alojamento E Alimentagdo 2.068 Servicos Sociais 1.035 Transporte Aéreo 1.218
Equipamentos
Atividades A E Auxili
Extragdo De Minerais vidades Anexas UAXI I?res Fabricacdo De Produtos
« - 1.207 Dos Transportes E Agéncias 1.988 Transporte Terrestre 1.033 ) o - 1.171
N3ometalicos . De Minerais Ndometalicos
De Viagem
Fabncagac{; Qe Produtos 1.198 Seguros E Previdéncia 1.931 Fabricagdo De l_’rodutos De 1.024 Athldaf:Ies De Inf.ormatlca 1.170
Quimicos Complementar Madeira E Servigos Relacionados
. N Comércio E Reparagdo De
Limpeza Urbana E Esgoto Fabricagdo De Produtos Do ) . N ) ! parag
. ) 1.157 1.922 Alojamento E Alimentagdo 1.023 Veiculos Automotores E 1.065
E Atividades Relacionadas Fumo X
Motocicletas
Fabricagdo De Produtos Pesca Agquicultura E Servigos Confecgdo De Artigos Do Limpeza Urbana E Esgoto
N 1.105 ) 1.900 L. . 1.023 . . 1.051
Téxteis Relacionados Vestuario E Acessdrios E Atividades Relacionadas
Fabricacdo De Coque
Comércio E Reparagdo De Refino De Petréleo
Construgdo 1.086 Educagdo 1.796 Veiculos Automotores E 1.020 Elaboragdo De 1.018
Motocicletas Combustiveis Nucleares E
Produg&o De Alcool
p Comércio Varejista E
Fabricagdo De Produtos Eletricidade Gas E Agua omercio arejls'a Pesca Aquicultura E
. 1.067 1.581 Reparagdo De Objetos 1.009 . . 1.009
De Madeira Quente . L, Servigos Relacionados
Pessoais E Domésticos
Reciclagem 1.033 Servigos Domésticos 1.480 Intermediagdo Financeira 1.009
Atividades Auxiliares Da -
, e . Captacdo Tratamento E
Transporte Aéreo 1.022 Intermediagdo Financeira 1.344 1.006

Seguros E Previdéncia

Distribuicdo De Agua

Fonte: Elaboragdo propria através do software R Studio.
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MG-SAO GONCALO DO RIO

DISTRIBUICAO DE AGUA

PA-MARABA RD Extrativo MG-BRUMADINHO RD Extrativo MG-OURO PRETO RD Extrativo ABAIXO RD Extrativo RJ-MARICA RD Extrativo
T ORORT0 | roca vcommesiicos | reon sabummesicos | e SroR0 | SR roReie
¢ RELACIONADOS RELACIONADOS ¢ ¢
RELACIONADOS B RELACIONADOS RELACIONADOS
PESCA AQUICULTURA E SERVICOS SILVICULTURA EXPLORAGAO FLORESTAL SILVICULTURA EXPLORACAO FABRICAGAO DE PRODUTOS DE PESCA AQUICULTURA E SERVIGOS
40 35 FLORESTAL E SERVICOS 39 ~ P 21 35
RELACIONADOS E SERVICOS RELACIONADOS MINERAIS NAOMETALICOS RELACIONADOS
_RELACIONADOS _
CAPTAGAO TRATAMENTO E 4 COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS 2 C\IOEEET_SJI?:USI%PI\A/IFC()?%AR(;SDEE 37 PESCA AQUICULTURA E 20 FABRICAGAO DE PRODUTOS 28
DISTRIBUICAO DE AGUA AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS SERVICOS RELACIONADOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS
MOTOCICLETAS ) .
% COMERCIO E REPARACAO DE
~ CAPTACAO TRATAMENTO E . . . P
INTERMEDIACAO FINANCEIRA 49 ~ p 26 ELETRICIDADE GAS E AGUA QUENTE 32 SERVICOS DOMESTICOS 20 34
G DISTRIBUICAO DE AGUA Ql o VEICULOS AUTOMOTORES E
. . . , . MOTOCICLETAS
; ALUGUEL DE VEICULOS MAQUINAS E COI\{IERCIO VAREJISTAE COMERCIO E REPARACAO DE CAPTACAO TRATAMENTO E
SERVICOS DOMESTICOS 46 EQUIPAMENTOS SEM CONDUTORES OU 26 REPARACAO DE OBJETOS PESSOAIS 33 VEICULOS AUTOMOTORES E 17 31

OPERADORES E DE OBJETOS PESSOAIS E E DOMESTICOS MOTOCICLETAS
. . . MG-CONCEICAO DO MATO . .
RJ-MACAE RD Extrativo MG-ITABIRA RD Extrativo MG-CONGONHAS RD Extrativo DENTRO RD Extrativo MG-MARIANA RD Extrativo

SILVICULTURA EXPLORACAO
FLORESTAL E SERVIGOS
RELACIONADOS
PESCA AQUICULTURA E SERVICOS
RELACIONADOS
FABRICAGAO DE COQUE REFINO DE
PETROLEO ELABORACAO DE
COMBUSTIVEIS NUCLEARES E

ATIVIDADES IMOBILIARIAS

SERVICOS SOCIAIS

33

42

35

31

FABRICAGAO DE PRODUTOS DE
MINERAIS NAOMETALICOS

COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

ELETRICIDADE GAS E AGUA QUENTE

INTERMEDIAGAO FINANCEIRA

ADMINISTRAGAO PUBLICA DEFESA E
SEGURIDADE SOCIAL

42

41

34

37

45

SILVICULTURA EXPLORACAO
FLORESTAL E SERVICOS
RELACIONADOS
FABRICACAO DE PRODUTOS DE
MINERAIS NAOMETALICOS

ADMINISTRAGAO PUBLICA DEFESA
E SEGURIDADE SOCIAL

PESCA AQUICULTURA E SERVICOS
RELACIONADOS

FABRICAGAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E BEBIDAS

24

20

ADMINISTRAGAO PUBLICA
DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
COMERCIO E REPARACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS
PESCA AQUICULTURA E
SERVICOS RELACIONADOS

CAPTAGAO TRATAMENTO E
DISTRIBUIGAO DE AGUA

ELETRICIDADE GAS E AGUA
QUENTE

20

18

ADMINISTRAGAO PUBLICA
DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

COMERCIO E REPARACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS
PESCA AQUICULTURA E SERVIGOS
RELACIONADOS

ELETRICIDADE GAS E AGUA
QUENTE

ALUGUEL DE VEICULOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
SEM CONDUTORES OU
OPERADORES E DE OBJETOS
PESSOAIS E DOMESTICOS

28

29

30

27

Fonte: Elaboragdo propria através do software R Studio
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar a influéncia da estrutura produtiva pré-
existente sobre as possibilidades de diversificagdo produtiva nas regides extrativas brasileiras
no periodo de 2004 a 2019 e compara-las com as regides ndo extrativas. Para isso, recorreu-se
a medida geografica do relatedness, uma literatura recente de economia regional e geografia
econdmica, utilizada de forma semelhante em diversos trabalhos.

O relatedness estabelece que duas atividades estao relacionadas quando requerem
conhecimentos e capacidades semelhantes. Dessa forma, ela desempenha um papel crucial nos
processos de diversificagdo produtiva. Porém, embora diversos estudos apontem as
possibilidades de uma regido desenvolver novas trajetorias de desenvolvimento recombinando
capacidades existentes, ainda ha pouco foco na literatura sobre a diversificacdo por esse meio
para as regides extrativas.

Uma razdo para isso sdo as proprias particularidades dessas regides, visto que elas
possuem capacidades limitadas e atividades produtivas pouco conectadas a outros setores, o
que dificulta essa analise. Para preencher essa lacuna na literatura sobre diversificacao de
regides extrativas, buscou-seanalisar de que forma as capacidades pré-existentes nessas regides
podem explicar o desenvolvimento de novas trajetorias produtivas, em comparagao com as nao
extrativas.

Portanto, inicialmente, discorreu-sesobre arelacdo de recursos naturais ¢ diversificagao
econdmica, visto que diversos autores apontam a abundancia de recursos naturais ¢ a
especializagdo dela decorrente, como uma maldicdo para o desenvolvimento econdmico. Em
seguida, a fim de que se consiga construir uma base solida para o entendimento de como a
estrutura produtiva pré-existente pode explicar o desenvolvimento de novas trajetorias
produtivas, apresentou-se evidéncias tedricas e empiricas em torno do assunto.

Feito isso, este trabalho buscou responder de forma crucial as seguintes perguntas: o
surgimento de uma nova industria ¢ condicionado pela estrutura produtiva pré-existente? E,
caso seja, a hipotese de que as regides dotadas de recursos naturais apresentam maiores
dificuldades em promover a diversificacdo do que aquelas que nao sao, ¢ valida? As principais
descobertas para este trabalho sugerem que sim.

A combinag¢do dabase de conhecimento local e as capacidades existentes desempenham
um papel importante nos processos de diversificagdo das economias regionais. De fato, um
novo setor tem maior probabilidade de entrar em uma regido, quando essa regido possui

conexdes com outras regides que fornecem capacidades e conhecimentos semelhantes. Assim,
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a medida que se aumenta o relacionamento entre as indlstrias, aumenta também as chances de
um setor entrar em uma determinada regido, tanto para areas extrativas quanto para as areas
gerais.

Porém, os resultados deste trabalho sugerem que para as areas extrativas as chances de
entrada de novas especializagdes produtivas sao menores. Isso significa dizer que embora
regides extrativas possam aproveitar das bases de conhecimentos e capacidades existentes para
promover a diversificacdo, a entrada de novas industrias nessas regides ¢ estatisticamente
menor. Setores extrativistas sdo atividades pouco conectadas com o espago de setores, uma vez
que estes se baseiam em uma base de conhecimentos e recursos que nao sdo comuns de
encontrarem em outros setores.

Somado a isso, as receitas geradas pelos royalties da extragao de recursos naturais que
poderiam ser usados como facilitador para se promover a diversificagdo produtiva,
aparentemente ndo cumpre essa funcao. Este resultado se mostrou robusto mesmo apos a
inclusdo de controles relevantes. Logo, este trabalho refor¢a a necessidade que se invista este
recurso de forma mais produtiva e eficiente. Como a priorizagao de projetos que direcionem
para as melhores praticas de incentivo a diversificacdo produtiva. Ademais, € importante que a
sociedade cobre por mecanismos de governanga e politicas publicas, visando ter melhores
indices de desenvolvimento municipal através do bom uso das compensagdes financeiras.

Ao analisar a flexibilidade produtiva nessas regides, observou-se que em caso de
eventuais choques internos ou externos sofridos pelas industrias extrativas, ndo somente os
proprios setores seriam afetados, como também outros setores dessas economias. O que
corrobora como os setores extrativos provocam fracos encadeamentos aos demais setores da
economia e inibem a capacidade de expansao de outros setores produtivos. Esse fato evidéncia
que a literatura de maldigdo dos recursos naturais se mostrou concreta para o caso brasileiro.

Dessa forma, as politicas regionais baseadas no relatedness podem reduzir o risco de
investimentos em atividades improdutivas porque se baseiam nas bases de conhecimento e
capacidades ja existentes. Logo, o modelo de diversificacdo baseado no relatedness se mostrou
um bom preditor paraa entrada de novos setores nos municipios brasileiros. E, assim, por meio
destes resultados, este trabalho contribui para a literatura no tema, onde ao conhecimento dos
autores, ndo existem trabalhos brasileiros que possuam um objetivo semelhante.

Ademais, esses primeiros insights sugerem que, mesmo que a dependéncia de recursos
naturais possa ter o potencial de impedir o desenvolvimento de novas industrias, o relatedness
pode facilitar o desenvolvimento nasregides extrativas. E, assim, essa pesquisa pode ser usada

para mapear as futuras oportunidades de diversificagdo em regides extrativas.
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Cabe destacar aqui, que como o surgimento de uma nova industria ¢ condicionado pela
estrutura produtiva pré-existente, para que essa afirmacao seja viavel, € primordial o papel do
governo no ambito da exploracdo de recursos naturais, como meio de regulagdo deste setor.
Além disso, ¢ fundamental o papel das instituicoes publicas e privadas e das universidades e
dos centros de pesquisa. S6 assim, havera estimulo para o desenvolvimento de conhecimento
pertinente para a recombinagao entre os setores, ainda mais se tratando de um pais emergente,
como ¢ o caso do Brasil.

Para pesquisas futuras, ¢ importante que se incorpore varidveis que captem o
desempenho macro conjuntural da econdmica, o papel da governanca e das instituigdes. De
forma que busquem responder, se a implicagdo politica possui um papel causador da
dependéncia econdmica das regides extrativas. Mas ¢ evidente que essas descobertas exigem
mais pesquisas, a medida que novas atividades surgem nas regides. Também ¢ interessante
analisar as mudancas tecnoldgicas que tenham modificado a posi¢cdo no espago de setores
extrativistas ao longo do tempo.

Por fim, mais pesquisas sao necessarias para explorar outras ferramentas que podem ser

importantes no processo de diversificagdo produtiva para as regides extrativas.



65

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABELES, Martin; RIVAS, Diego. Growth versus development: different patterns of industrial

growth in Latin America during the ‘boom’ years. ECLAC Project Document Collection,
2011.

ABREU, Barbara Pereira de et al. Mineracao e desenvolvimento: uma analise da Compensagao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais—CFEM para a diversificagdo da economia
em municipios mineradores de Minas Gerais. 2021.

ADAMS, Dawda et al. The role of country-level institutional factors in escaping the natural
resource curse: Insights from Ghana. Resources Policy, v. 61, p. 433-440, 2019.

ALJARALLAH, Ruba A. Natural resource dependency, institutional quality and human cap ital
development in Gulf Countries. Heliyon, v. 6, n. 7, p. €04290, 2020.

ALSHARIF, Nouf N. Natural resources and economic diversification: Evidence from the GCC
countries. In: Economic Diversification in the Gulf Region, Volume II. Palgrave Macmillan,
Singapore, 2018. p. 21-49.

ALONSO, Jose Antonio; MARTIN, Victor. Product relatedness and economic diversification
at the regional level in two emerging economies: Mexico and Brazil. Regional Studies, v. 53,
n. 12,p. 1710-1722,2019.

ARAUIJO, Bruno César Pino Oliveira de; CAVALCANTE, Luiz Ricardo; ALVES, Patrick
Franco. Varidveis proxy para os gastos empresariais em inovacao com base no pessoal ocupado
técnico-cientifico disponivel na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Repositorio
do Conhecimento do IPEA, 2009.

AREZKI, Rabah; VAN DER PLOEG, Frederick. Do natural resources depress income per
capita? Review of Development Economics, v. 15, n. 3, p. 504-521, 2011.

AUTY, Richard M. Determinants of state mining enterprise resilience in Latin America.
In: Natural resources forum. Oxford, UK: Blackwell Publishing L.td, 1993. p. 3-14.

BALLAND, Pierre Alexandre. Economic Geography in R: Introduction to the EconGeo
package. Available at SSRN 2962146, 2017.

BALLAND, Pierre-Alexandre; BOSCHMA, Ron. Complementary interregional linkages and
Smart Specialisation: an empirical study on European regions. Regional Studies, v. 55, n. 6, p.
1059-1070, 2021.

BALLAND, Pierre-Alexandre; RIGBY, David; BOSCHMA, Ron. The technological resilience
of US cities. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 8, n. 2, p. 167-184,
2015.

BALLAND, Pierre-Alexandre. Relatedness and the geography of innovation. In: Handbook
on the Geographies of Innovation. Edward Elgar Publishing, 2016.

BALLAND, Pierre-Alexandre; RIGBY, David. The geography of complex knowledge.
Economic Geography,v.93,n.1,p. 1-23,2017.

BALLAND, Pierre-Alexandre et al. Smart specialization policy in the European Union:

relatedness, knowledge complexity and regional diversification. Regional Studies, v. 53, n. 9,
p. 1252-1268, 2019.



66

BREUL, Moritz; NGUYEN, Thi Xuan Thu. The impact of extractive industries on regional
diversification—evidence from Vietnam. The Extractive Industries and Society, p. 100982,
2022.

BLOMSTROM, Magnus et al. From natural resources to high-tech production: the evolution
of industrial competitiveness in Sweden and Finland. Natural resources: neither curse nor
destiny, p. 213-56, 2007.

BOSCHMA, R; ERIKSSON, Rikard; LINDGREN, Urban. How does labour mobility affect
the performance of plants? The importance of relatedness and geographical proximity. Journal
of Economic Geography,v.9,n.2,p. 169-190, 2009.

BOSCHMA, R.; FRENKEN, K. Technological relatedness and regional branching. Papers in
Evolutionary Economic Geography, 2009.

BOSCHMA, Ron; FRENKEN, Koen. Technological relatedness and regional branching: Ron
Boschma and Koen Frenken. In: Beyond Territory. Routledge, 2011.

BOSCHMA, Ron;IAMMARINO, Simona. Related variety, trade linkages, and regional growth
in Italy. Economic geography, v. 85, n. 3, p. 289-311, 2009.

BOSCHMA, Ron; MINONDO, Asier; NAVARRO, Mikel. The emergence of new industries
at the regional level in s pain: A proximity approach based on product relatedness. Economic
geography,v.89,n. 1,p.29-51,2013.

BRASIL. Lein. 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploracao de petrdleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus

respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e
da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF). Diario Oficial, Brasilia, 28 jan. 1989.

BRASIL. Lei n.° 13.540, de 18 de dezembro de 2017. Altera as Leis n °© 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, ¢ 8.001, de 13 de margco de 1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM). Brasilia, 2017.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Doenga holandesa e sua neutralizacdo: uma abordagem
ricardiana. Revista de Economia Politica, v. 28, n. 1, p. 47-71,2007.

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. Globalizagdo e competicdo: por que alguns paises
emergentes tém sucesso e outros nao. Elsevier, p. 141-171, 2009.

CAVALCANTE, Luiz Ricardo; DE NEGRI, Fernanda. Trajetoria recente dos indicadores
de inovacao no Brasil. Texto para Discussao, 2011.

CARDOSO, Fernando H.; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina: Ensaio de interpretacao socioléogica. Quarta Edicao. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1977.

CARVALHO, Laura; KUPFER, David. Diversificacdo ou especializacdo: uma analise do
processo de mudanca estrutural da industria brasileira. Brazilian Journal of Political
Economy, v. 31, p. 618-637,2011.

CASELLI, Francesco; MICHAELS, Guy. Resource abundance, development, and living
standards: evidence from oil discoveries in Brazil. NBER Working Paper, v. 15550, 2009.



67

CAVALCANTI, Tiago; DA MATA, Daniel; TOSCANI, Frederik. Winning the oil lottery: The
impact of natural resource extraction on growth. Journal of Economic Growth, v. 24, n. 1, p.
79-115,2019.

CAVALIERI, Henrique; HASENCLEVER, Lia. Especializa¢ao produtiva—reflexos sobre o
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, n.
16,p. 11-25,2019.

CEPAL. Progreso técnico y cambio structural em America Latina. Documento de proyecto.
Comissao Econdmica para a América Latina, Na¢des Unidas, 2007.

CODACE, Comité de Datagdo de Ciclos Econdmicos. Comunicado de Inicio de Recessao-
Ago/15. Rio de Janeiro, 04 ago. 2015.

CODACE, Comité de Datagao de Ciclos Economicos. Comunicacao de Datacao de Ciclos
Mensais Brasileiros-Out/17. Rio de Janeiro, 30 out. 2017.

CODACE, Comité de Datagcao de Ciclos Economicos. Comunicacao de Datacao de Ciclos
Mensais Brasileiros-Jun/26. Rio de Janeiro, 26 jun. 2020.

COELHO, Tadzio Peters. Dilemas ¢ obstaculos na economia de Brumadinho frente a minério-
dependéncia. Ciéncia e Cultura, v. 72, n. 2, p. 29-33, 2020.

CORROCHER, Nicoletta; LENZI, Camilla; DESHAIRES, Marie-Louise. The curse of natural
resources: an empirical analysis of European regions. Regional Studies, v. 54,n. 12, p. 1694-
1708,2020.

DI JOHN, Jonathan. Is There Really a Resource Curse-A Critical Survey of Theory and
Evidence. Global Governance, v. 17,p. 167,2011.

DZEMYDAITE, Giedré. The Impact of Economic Specialization on Regional Economic
Development in the European Union: Insights for Formation of Smart Specialization
Strategy. Economies, v. 9,n. 2, p. 76,2021.

ENRIQUEZ, Maria Amélia Rodrigues da Silva. Maldi¢do ou dadiva? Os dilemas do
desenvolvimento sustentavel a partir de uma base mineira. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, 2007.

EXAME, Mariana "fecha as portas" sem a mineracdo, diz prefeito. Disponivel em: <
https://exame.com/brasil/mariana-fecha-as-portas-sem-a-mineracao-diz-prefeito/>. Acesso
em: 31 jul. 2022.

FARINHA, Teresa et al. What drives the geography of jobs in the US? Unpacking
relatedness. Industry and Innovation, v. 26, n. 9, p. 988-1022,2019.

FERNANDEZ-VAZQUEZ, Esteban. Mine closures and local diversification: Job diversity for
coal-mining areas in a post-coal economy. The Extractive Industries and Society, p. 101086,
2022.

FIGUEIREDO, Margarida Garciade; BARROS, Alexandre Lah6és Mendongade; GUILHOTO,
Joaquim José Martins. Relagao economicados setores agricolas do Estado do Mato Grosso com

os demais setores pertencentes tanto ao Estado quanto ao restante do Brasil. Revista de
Economia e Sociologia Rural, v. 43, p. 557-575,2005.

FITJAR, Rune Dahl; TIMMERMANS, Bram. Relatedness and the resource curse: Is there a
liability of relatedness? Economic Geography, v. 95, n. 3, p. 231-255, 2019.


https://exame.com/brasil/mariana-fecha-as-portas-sem-a-mineracao-diz-prefeito/

68

FRAGA, Lucas Thixbai Freitas; LA ROVERE, Renata Lébre. Consideragdes sobre
Especializacdo e Diversificacdao Produtivadas Cidades como Fonte do Dinamismo Economico:

uma analise para capitais brasileiras. Instituicées parceiras do INCT/PPED: UFRJ, UFF,
UFRRJ, UFJF, UNICAMP e UERJ, p. 135.

FREITAS, Elton Eduardo et al Industrias relacionadas, complexidade econdmica e
diversificacao regional: uma aplicagdo para microrregides brasileiras. 2019.

FRENKEN, Koen; VAN OORT, Frank; VERBURG, Thijs. Related variety, unrelated variety
and regional economic growth. Regional studies, v. 41, n. 5, p. 685-697, 2007.

FURTADO, Celso. Globalizagao das estruturas econdmicas e identidade nacional. Estudos
avancados, v. 6, p. 55-64, 1992.

GALETTI, Jefferson RB; TESSARIN, Milene Simone; MORCEIRO, Paulo César. Types of
occupational relatednessand branching processes across Brazilian regions. Area Development
and Policy, p. 1-23,2022.

GELB, Alan H. etal. Qil windfalls: Blessing or curse? Oxford university press, 1988.

GLAESER, E.L.; KALLAL, H.D.; SCHEINKMAN, J.A.; SCHLEIFER A. Growth in Cities,
Journal of Political Economy, v.100,n.6,p.1126-1152, 1992.

GRILLITSCH, Markus; ASHEIM, Bjorn. Place-based innovation policy for industrial
diversification in regions. European Planning Studies, v. 26, n. 8, p. 1638-1662,2018.

GYLFASON, Thorvaldur. The international economics of natural resources and
growth. Minerals and Energy, v.22,n.1-2,p.7-17,2007.

GYLFASON, Thorvaldur. Natural resources and economic growth: From dependence to
diversification. In: Economic liberalization and integration policy. Springer, Berlin,
Heidelberg, 2006. p. 201-231.

GYLFASON, Thorvaldur. Natural resources, education, and economic
development. European economic review, v. 45, n. 4-6, p. 847-859, 2001.

HARTOG, Matte; BOSCHMA, Ron; SOTARAUTA, Markku. The impact of related variety
on regional employment growth in Finland 1993-2006: high-tech versus medium/low-tech.
Industry and Innovation, v. 19,n. 6, p. 459-476,2012.

HAUSMAN, Jerry; MCFADDEN, Daniel. Specification tests for the multinomial logit
model. Econometrica: Journal of the econometric society, p. 1219-1240, 1984.

HAUSMANN, Ricardo; HIDALGO, Cesar. Country diversification, product ubiquity, and
economic divergence. CID Working Paper, 2010.

HAUSMANN, Ricardo; KLINGER, Bailey. The structure of the product space and the
evolution of comparative advantage. CID Working Paper Series, 2007.

HENNING, Martin; STAM, Erik; WENTING, Rik. Path dependence research in regional
economic development: Cacophony or knowledge accumulation? Regional Studies, v. 47, n.
8,p. 1348-1362,2013.

HIDALGO, César A. et al. The principle of relatedness. In: International conference on
complex systems. Springer, Cham, 2018. p. 451-457.



69

HIDALGO, César A. et al. The product space conditions the development of nations. Science,
v.317,n.5837, p. 482-487,2007.

HIRSCHMAN, Albert O. Desenvolvimento por efeitos em cadeia: uma abordagem
generalizada. Economia e movimentos sociais na américa latina. Sao Paulo: Brasiliense, p.
31-79, 1985.

HOEKMAN, B.; MATTOO, A. Services trade and growth (Policy Research Working
Paper). Washington, DC: The World Bank Development Research Group, 2008.

HU, Xiaohui. From coal mining to coal chemicals? Unpacking new path creation in an old
industrial region of transitional China. Growth and Change, v. 48, n. 2, p. 233-245,2017.

ISAKSEN, Arne; TRIPPL, Michaela. Exogenously led and policy-supported new path
development in peripheral regions: Analytical and synthetic routes. Economic Geography, v.
93,n.5,p.436-457,2017.

JACOBS, J. The Economy of Cities. New York: Vintage Books, 1969.

JARA-FIGUEROA, Cristian et al. The role of industry-specific, occupation-specific, and
location-specific knowledge in the growth and survival of new firms. Proceedings of the
National Academy of Sciences, v. 115,n. 50, p. 12646-12653,2018.

JUHASZ, Sandor; BROEKEL, Tom; BOSCHMA, Ron. Explaining the dynamics of
relatedness: The role of co-location and complexity. Papers in Regional Science, v. 100, n. 1,
p.3-21,2021.

KLITKOU, Antje; CAPASSO, Marco; HANSEN, Teis. Understanding conditions for path
development after path exhaustion. European Planning Studies, v. 29, n. 8, p. 1538-1555,
2021.

LASHITEW, Addisu A.;ROSS, Michael L.; WERKER, Eric. Whatdrives successful economic
diversification in resource-rich countries? The World Bank Research Observer, v. 36, n. 2,
p. 164-196,2021.

LEBDIOUI, Abdelkader Amir. Economic diversification and development in resource-
dependent economies: Lessons from Chile and Malaysia. 2019. Tese de Doutorado.
University of Cambridge.

LEDERMAN, D.; MALONEY, W. F. In search of the missing resource curse. The World
Bank, 2008.

LOPES, Rafael Tadeu Rodrigues. Mineragao e desenvolvimento: uma analise da maldigao dos
recursos naturais para os estados brasileiros. 2013.

MANZANO, Osmel et al. Resource curse or debt overhang? Natural resources: Neither
curse nor destiny, p. 41-70,2007.

MARIANO, Francisca Zilania et al. Diferenciais de Rendimentos entre Ragas e Géneros, nas
Regides Metropolitanas, por Niveis Ocupacionais: uma analise através do pareamento de
Nopo. Estudos Economicos (Sao Paulo), v.48,n. 1,p. 137-173,2018.

MARTIN, Ron; SUNLEY, Peter. Path dependence and regional economic evolution. Journal
of Economic Geography, v. 6,n.4,p.395-437,2006.

MEDEIROS, Carlos A. Recursos naturais, nacionalismo e estratégias de desenvolvimento.
Oikos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 143-167,2013.



70

MEHLUM, Halvor; MOENE, Karl; TORVIK, Ragnar. Institutions and the resource curse. The
economic journal, v. 116, n. 508, p. 1-20, 2006.

NEFFKE, F. M. H. et al. Productive places: The influence of technological change and
relatedness on agglomeration externalities. Utrecht University, 2009.

NEFFKE, Frank; HENNING, Martin; BOSCHMA, Ron. How do regions diversify over time?
Industry relatedness and the development of new growth paths in regions. Economic
geography, v. 87,n.3,p. 237-265,2011.

NEFFKE, Frank et al. Agents of structural change: The role of firms and entrepreneurs in
regional diversification. Economic Geography, v. 94,n. 1, p. 23-48, 2018.

NOOTEBOOM, Bart. Learning and innovation in organizations and economies. OUP
Oxford, 2000.

NORTON, Roger D. City Life-Cycles and American Urban Policy: Studies in Urban
Economics. Elsevier, 1979.

PACHECO, Carlos Augusto Gées. O impacto dos royalties do petrdleo no desenvolvimento
econdmico dos municipios da regido norte fluminense. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
P&D EM PETROLEO E GAS. 2010.

PAMPLONA, Joao Batista, CACCIAMALI, Maria Cristina. O paradoxo da abundancia:
recursos naturais e desenvolvimento na América Latina. Estudos Avanc¢ados, v. 31, n. 89, p.
251-270,2017.

PAPYRAKIS, Elissaios; GERLAGH, Reyer. The resource curse hypothesis and its
transmission channels. Journal of Comparative Economics, v. 32, n. 1, p. 181-193,2004.

PEREIRA, Marcilio Zanelli et al. Andlise sistémica do setor de servigos no Brasil (2005). 40°
Encontro Nacional de Economia, 2012.

PINHEIRO, Ailton Castro et al. Gasto de Recurso Publico e seu Impacto no Desenvolvimento
Territorial: o caso de Brumadinho. Research, Society and Development, 2020.

PIQUET, Rosélia; TAVARES, Erica; PESSOA, Jodo Monteiro. Emprego no setor petrolifero:
dinamica econdmica e trabalho no Norte Fluminense. Cadernos Metrépole,v. 19, p. 201-224,
2017.

QIANG, Qiu; JIAN, Chen. Natural resource endowment, institutional quality and China's
regional economic growth. Resources Policy, v. 66, p. 101644, 2020.

RIGBY, David L. etal. Do EU regions benefit from Smart Specialisation principles? Regional
Studies, p. 1-16, 2022.

RODRIGUES, Alexandre de Cassio; MOREIRA, Marcia Athayde; COLARES, Ana Carolina
Vasconcelos. Avaliagdo da eficiéncia da aplicagdo dos royalties da mineragdo no
desenvolvimento social dos municipios mineiros. REVISTA AMBIENTE CONTABIL-
Universidade Federal do Rio Grande do Norte-ISSN 2176-9036,v. 8, n. 2, p. 173-189, 2016.

RODRIGUES, Cinthia de Paiva. Politicas publicas de governanca e transparéncia para a
industria extrativa mineral. 2022. Tese de Doutorado.

ROSENSTEIN-RODAN, Paul N. Problems of industrialisation of eastern and south-eastem
Europe. The economic journal, v. 53,n.210/211, p. 202-211, 1943.



71

ROSS, Michael L. The political economy of the resource curse. World politics, v. 51, n. 2, p.
297-322,1999.

ROSTOW, Walt Whitman. The stages of economic growth. The economic history review, v.
12,n.1,p. 1-16, 1959.

SACHS, Jeffrey D.; WARNER, Andrew. Natural resource abundance and economic growth.
1995.

SACHS, Jeffrey D.; WARNER, Andrew. Natural resource intensity and economic
growth. Development policies in natural resource economies, p. 13-38,1999.

SACHS, Jeffrey D.; WARNER, Andrew M. The curse of natural resources. European
economic review, v. 45, n. 4-6, p. 827-838,2001.

SANTOS, Rodrigo Salles Pereira dos; MILANEZ, Bruno. Neoextrativismo no Brasil? Uma
andlise da proposta do novo marco legal da mineragao. Revista Pés Ciéncias Sociais, v. 10, n.
19,2013.

SHAHBAZ, Muhammad et al. An empirical note on comparison between resource abundance
and resource dependence in resource abundant countries. Resources Policy, v. 60, p. 47-55,
2019.

SHOBANDE, Olatunji Abdul; ENEMONA, Joseph Onuche. A multivariate VAR model for
evaluatingsustainable financeand natural resource curse in West Africa: evidence from Nigeria
and Ghana. Sustainability, v. 13, n. 5, p. 2847, 2021.

SILVA, Fernanda Faria; SILVA, Jordana Ferreira da; TUPY, Igor Santos. Reflexdes Sobre
Resiliéncia Econdmica Regional: o cenério pos-desastre de Mariana (MG). Redes. Revista do
Desenvolvimento Regional, v. 24, n. 2, p. 1-27,2019.

SILVA, Jordana Ferreira da; SILVA, Fernanda Faria. Mineragao ¢ desastre: resiliéncia
econdmica regional e o caso de Mariana (Minas Gerais, Brasil). Revista da Universidade
Federal de Minas Gerais, v.27,n. 2, p. 692-720, 2020.

SILVA, Robson Dias da; CARVAS, Ilze Kelly da Silva; JESUS, Claudiana Guedes de.
Recursos naturais e desenvolvimento em Minas Gerais: um estudo para municipios
selecionados. revista brasileira de estudos urbanos e regionais, v. 24, 2022.

SILVA, Robson Dias; GONCALVES, Gabriel. Exporta¢des e o desenvolvimento regional: um
balanco da Lei Kandir para o Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais. Semestre econémico, v.
22,n.50,p. 179-204,2019.

SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Governanca publica de royalties: federalismo fiscal e
futuras geracoes. 2014. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

SINNOTT, Emily; NASH, John; DE LA TORRE, Augusto. Natural resources in Latin
America and the Caribbean: beyond booms and busts? World Bank Publications, 2010.

TAVARES, Jeferson. Formagdo da macrometropole no Brasil: Construgao tedrica e conceituai
de uma regiao de planejamento. EURE (Santiago), v. 44,n. 133,p. 115-134,2018.

TORRES, Ricardo; CAVALIERI, Henrique; HASENCLEVER, Lia. O petrdleo e os enclaves
do Desenvolvimento econdmico fluminense. Cadernos do Desenvolvimento, v. 8, n. 13, p.
17-35,2018.



72

TORVIK, R. Why do some resource-abundant countries succeed while others do not? In:
Oxford Review of Economic Policy, v.25,n.2, p.241-256. 20009.

TREADO, Carey Durkin. Pittsburgh's evolving steel legacy and the steel technology
cluster. Cambridge journal of regions, economy and society, v.3,n. 1,p. 105-120,2010.

TUPY, Igor S. et al. The spatial features of recent crises in a developing country: analysing
regional economic resilience for the Brazilian case. Regional Studies, v. 55, n. 4, p. 693-706,
2021.

UNCTAD, United Nations Conference On Trade And Development, State Of Commodity
Dependence, 2019. Disponivel em: <  https:/unctad.org/system/files/official-
document/ditccom2019d1 en.pdf >.

XIAO, Jing; BOSCHMA, Ron; ANDERSSON, Martin. Industrial diversification in Europe:
The differentiated role of relatedness. Economic Geography, v. 94, n. 5, p. 514-549, 2018.



https://unctad.org/system/files/official-document/ditccom2019d1_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditccom2019d1_en.pdf

ANEXO A —ID correspondente a identificagdo dos setores contidos nos graficos de redes

ID Setor 1D Setor
SILVICULTURA, EXPLORAGAO FLORESTAL P
1 E SERVICOS RELACIONADOS 30 ELETRICIDADE, GAS E AGUA QUENTE
5 PESCA, AQUICULTURA E SERVIGOS 31 CAPTAGAO, TBATAM,ENTO E
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3 EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL 32 CONSTRUGAO
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5 EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS 34 REPRESENTANTES COMERCIAIS E
AGENTES DO COMERCIO
6 EXTRA};Ao DE]MINERAIS 3 COMERCIO VAREJISTA E REPA'RA(;AO DE
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20 FABRICA(;/?}O DE PRODUTOS DE METAL " SERVICOS PRI%STADOS PRINCIPALMENTE
EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AS EMPRESAS
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FABRICAGAO DE OUTROS
27 EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE % SERVICOS SOCIAIS
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