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RESUMO

MATHEUS, Julio César. Universidade Federal de Vigosa, junho de 2024. A Minerag¢do de
ferro/magnetita na Zona da Mata mineira e a inser¢@o subordinada da comunidade S@o Pedro
(Teixeiras/Pedra do Anta) ao ciclo do capital dependente. Orientador: Gustavo soares lorio.

A pesquisa em questdo teve como objetivo geral entender as implicagdes do movimento
expansivo da fronteira mineral para a mesorregido da Zona da Mata mineira, local que na
atualidade também vem sendo alvo dos interesses das mineradoras de ferro que buscam acessar
este mineral no subsolo da regido. Os municipios de Teixeiras e Pedra do Anta na microrregido
de Vigosa, foram os primeiros a receberem uma mineradora de ferro em seus territoérios. Como
objetivo especifico, buscou-se a partir de um estudo de caso, entender como se deu o processo
de territorializag¢@o da Zona da Mata Mineracdo S.A (ZMM) e a consequente subordinacdo da
comunidade Sao Pedro ao ciclo do capital dependente. Ao longo da pesquisa, utilizamos como
métodos a revisdo bibliografica, pesquisa documental e observa¢do participante. A
territorializagdo da ZMM na comunidade Sdo Pedro foi marcada por intensos conflitos com a
populagdo local cujos impactos de suas “externalidades™ negativas estiveram para além da area
minerada, se estendendo aos municipios da regido que compunham a rota de exporta¢do do
minério. Entendendo a multiescalaridade da atividade, nossa pesquisa procurou relacionar a
mineracdo em S&o Pedro com o territério corporativo da producdo de minério de ferro que
ocorre na regido do Quadrilatero Ferrifero, localizado na regido central do estado de Minas
Gerais. Desde 2019, a mineradora ZMM foi gradativamente expandindo seu poder corporativo
sobre a comunidade e, durante cinco anos, implantou a minério-dependéncia nos municipios de
Teixeiras e Pedra do Anta, inserindo de forma autocratica e subordinada a comunidade Sdo
Pedro a Rede de Producdo Global de Minério de Ferro. Conclui-se que a experiéncia de Sdo
Pedro com a mineragdo da ZMM demostra que o discurso de gera¢do de emprego, renda,
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental ndo se sustenta e que, portanto,
devem ser contestados. Nossa pesquisa, € um registro histérico de um movimento que pode vir
a se repetir em outras comunidades rurais dos municipios da ZM que possuem minério de ferro

em seus territorios.

Palavras-Chave: fronteira mineral; minério de ferro; magnetita; mineracdo e subordinagdo

territorial.



ABSTRACT

MATHEUS, Julio César. Federal University of Vigosa, June 2024. Iron/magnetite mining in
Minas Gerais' Zona da Mata and the subordinate insertion of the Sdo Pedro community
(Teixeiras/Pedra do Anta) into the cycle of dependent capital. Advisor: Gustavo Soares lorio.

The research in question aimed to understand the implications of the expansive movement of
the mineral frontier for the mesoregion of Zona da Mata in Minas Gerais, an area that is
currently also targeted by iron mining companies seeking to access this mineral in the region's
subsoil. The municipalities of Teixeiras and Pedra do Anta in the Vigosa microregion were the
first to host an iron mining company in their territories. As a specific objective, the study aimed
to understand, through a case study, how the territorialization process of Zona da Mata
Mineragdo S.A. (ZMM) occurred and the consequent subordination of the Sdo Pedro
community to the cycle of dependent capital. Throughout the research, we employed methods
such as bibliographic review, documentary research, and participant observation. The
territorialization of ZMM in the Sdo Pedro community was marked by intense conflicts with
the local population, whose negative "externalities" extended beyond the mined area to the
municipalities along the mineral export route. Recognizing the multiscalarity of the activity,
our research sought to relate the mining in S@o Pedro to the corporate territory of iron ore
production occurring in the Quadrilatero Ferrifero region, located in the central part of Minas
Gerais state. Since 2019, ZMM has been gradually expanding its corporate power over the
community and, over five years, has established mineral dependence in the municipalities of
Teixeiras and Pedra do Anta, autocratically and subordinately incorporating the Sdo Pedro
community into the Global Iron Ore Production Network. It is concluded that the experience of
Sdo Pedro with ZMM's mining demonstrates that the rhetoric of job creation, income,
sustainable development, and environmental responsibility is unsustainable and, therefore,
should be contested. Our research serves as a historical record of a movement that may repeat
itself in other rural communities within the municipalities of Zona da Mata that have iron ore

in their territories.

Keywords: mineral frontier; iron ore; magnetite; mining and territorial subordination.
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1 INTRODUCAO

Nos tultimos 20 anos, o Brasil tem vivenciado um intenso processo de expansdo da
fronteira mineral, impulsionado por diversos fatores, como: o crescimento da demanda global
por commodities minerais, a valoriza¢do dos preg¢os no mercado internacional, a financeirizagéo
da economia global, abertura da economia brasileira etc., (Wanderley, 2017; Gongalves et al.,
2018; Oliveira et al., 2019; Wanderley et al., 2022). “E mineracéo para todo lado”, disseram
Iorio & Coelho, (2023). Sempre foi assim? Nao! Em outros padrdes de reprodugdo do capital
experimentado pelo Brasil, o territorio nacional era utilizado pela atividade mineral de maneira
distinta daquela que vem sendo feita atualmente. No atual momento da histdria do capitalismo
dependente brasileiro, o uso corporativo do territorio esta assentado sobre novas determinagdes
e/ou velhas determinac¢des atualizadas (Osoério, 2012a; Amaral, 2007; Carcanholo, 2018).
Minas Gerais, tradicionalmente um dos maiores produtores de minério de ferro do mundo, tem

desempenhado um papel central nesse processo (Magno ef al., 2024).

Diante deste cendario, novos territérios vém sendo incorporados a dinamica de
acumula¢do da Rede de Produgdo Global (RPGs) de minério, sob comando das corporagdes
transnacionais de mineracdo, as quais estdo umbilicalmente ligadas aos setores industrial e
financeiro, na nova divisdo internacional do trabalho que emergiu nas ultimas décadas do século
XX (Milanez & Santos, 2013). O padrao de reproducdo do capital em vigéncia nos paises sul-
americanos, ¢ o exportador de especializagdo produtiva, que emerge na década de 1980 na
esteira do modelo econdmico neoliberal apds o esgotamento do padrio industrial que vigorou
sobre a regido entre 1930 e 1970 (Osorio, 2012a). Nesse novo padrio de reproducdo, o territorio
ganha novas funcionalidades e, portanto, novos usos. O modelo economico em vigéncia nos
paises dependentes, baseado na exploracdo intensiva e extensiva dos recursos naturais,
atualizou a situa¢do de subordinag¢do de paises como o Brasil frente a outras economias,
ampliando sua dependéncia estrutural e o poder das corporagdes multinacionais no territorio,
conformando novos “espacos do mandar e espacos do obedecer” (Santos, 2006, p. 206; Santos

& Silveira, 2001).

Elegemos como referencial tedrico de nossa pesquisa, a Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD), por considerarmos ser aquela que nos possibilita compreender o papel que as
economias dependentes vém cumprindo na Divisdo Internacional do Trabalho nos distintos

padroes de reprodugdo do capital como exportadoras de commodities agricolas e minerais.
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Nossa pesquisa tem por objetivo geral apresentar como tem se dado a expansdo do setor
mineral sobre a mesorregido da Zona da Mata (ZM) mineira na atualidade, langcando luz sobre
os interesses do capital mineral pela substancia minério de ferro. A ZM ¢ uma regido rica em
recursos minerais, € nela que esta localizada a segunda maior reserva de bauxita do pais, que
desde a década de 1980, vem sendo extraida pela Companhia Brasileira de Aluminio (CBA).
(Magno et al., 2017; lorio & Magno, 2019). Além da bauxita, a regido ¢ uma importante
produtora de agregados usados na construgdo civil como; gnaisse, areia, granito, etc. (ANM,

2023).

No entanto, até 2019, a regido ainda ndo havia vivenciado nenhuma experiéncia no que
diz respeito a extragdo de minério de ferro, fendmeno que pegou a todos de surpresa quando foi
divulgada a noticia de que a empresa Zona da Mata Mineracdo S.A (ZMM), tinha interesse em
executar um projeto inédito de viabilidade econdmica para essa substancia. Apos se instalar na
comunidade S@o Pedro, localizada entre os municipios de Teixeiras e Pedra do Anta e
permanecer no local por quase cinco anos, a mineradora em questdo, “entrou em crise”
financeira, abandonando a comunidade em 2023, deixando para seus habitantes, um rastro de

destrui¢do paisagistica, passivos socioecondmicos e ambientais sem precedentes para a regido.

Ao longo da pesquisa, buscamos compreender o processo de territorializagdo da ZMM,
suas implicagdes socioambientais e socioecondmicas. Por se tratar de uma pesquisa em
geografia, tinhamos como necessidade, ultrapassar a escala local no entendimento do
fendmeno, uma vez que a existéncia objetiva dos seus sistemas de objetos e agdes como um
novo elemento da paisagem de parcelas dos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta, ndo se
explica apenas pela presenga do minério de ferro no subsolo. Nesse contexto, havia uma
necessidade de entendimento de sua relagdo com outras escalas geograficas, entendendo que,
por se tratar de uma produtora de matéria-prima, ela tece relagdo com outras industrias, como
a siderurgica, mas também, com as demais corporacdes do setor mineral presente no estado de

Minas Gerais.

Para atingirmos nosso objetivo geral, elencamos trés objetivos especificos: 1) Analisar
como se da a apropriacdo territorial da atividade de minerag¢do a partir do modelo mineral
brasileiro (MMB); 2) Entender como se estrutura a Rede de Producéo Global (RPG) de minério
de Ferro em Minas Gerais nos diferentes padrdes de reprodugdo do capital, buscando identificar
o papel da Zona da Mata Mineragdo S.A (ZMM) nesta rede e, 3) Interpretar como se deu o
processo de desorganizagdo/reorganizagdo e subordinagdo da comunidade Sdo Pedro ao ciclo

do capital dependente.
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2  MINERACAO E APROPRIACAO DESIGUAL DO TERRITORIO

A minerac¢do, atividade de grande relevancia econdmica no Brasil, tem gerado profundas
desigualdades espaciais e sociais. Vastas areas do pais, especialmente as periféricas aos centros
mineradores, continuam sendo vistas apenas como reservas de recursos. O Modelo Mineral
Brasileiro (MMB), como ideologia que perpassa diferentes periodos histéricos, impulsiona a
expansdo da atividade e a apropriagdo desigual dos recursos presentes no territério nacional.
Neste capitulo, analisamos as formas assimétricas de apropriagdo dos recursos minerais € o
papel do MMB nesse processo, com base em uma revisdo da literatura analisando livros,
artigos, teses e dissertagdes relacionados ao tema que nos permitiu identificar os elementos

necessarios para a discusso pretendida nos capitulos seguintes.

2.1 Caracteristicas gerais da atividade de mineracao

A atividade de mineragdo consiste na exploragdo e extracdo de minérios do subsolo,
como ferro, ouro, cobre, litio, bauxita etc. Na atualidade, esses minérios vém sendo utilizados
na producéo de diversos produtos, desde eletronicos até os tradicionais materiais de construgdo.
Embora a mineragdo seja considerada uma atividade de primeira necessidade, ela pode causar
diversos impactos ambientais, como a remoc¢ao da cobertura vegetal, a contaminagéo do solo,
do ar e da agua, geragdo de residuos e a alteragdo do relevo etc., e quando ela € praticada a
revelia, produz impactos sociais significativos. Ademais, trata-se de um setor que exige altos
investimentos em equipamentos, tecnologia e infraestrutura, tornando-a uma atividade de alto

risco e retorno do capital investido (Lamoso, 2001; Milanez, 2017).

A intensidade da extragdo mineral é o que encurta a vida util das minas. O setor mineral,
¢ aquele que demanda uma constante busca por novas reservas, trabalho que permite as
corporagdes concentrar as melhores jazidas em suas maos, intensificando a disputa pelos
recursos minerais do subsolo nas areas marginais aquelas controladas por grandes mineradoras.
Segundo Magno ef al., (2019) a “corporatizagdo do territério” a partir do setor mineral, ocorre,
principalmente, de maneira monopolista, sem a concorréncia de outras corporagdes e setores da
economia. Embora néo seja possivel constatarmos a existéncia de um monopdlio absoluto, ele
existe, pois, sdo poucas as empresas que controlam a exploragdo deste recurso. Por sua vez,

Lamoso (2001, p. 130), aponta que o custo elevado dos equipamentos e instalacdes e a longa
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maturacdo dos projetas sdo caracteristicas basicas da atividade de exploracdo mineral. “As
grandes empresas sdo capital intensivas e isso € um dos fatores que servem de barreira a entrada

de novas empresas no setor.”

Diferentemente de outras atividades econdmicas, a ocorréncia geografica da mineragao,
¢ determinada pelos locais onde existem depdsitos minerais e infraestruturas utilizadas para o
transporte, fator que limita a flexibilidade na escolha da localizagdo das operagdes, resultando
em uma maior concentra¢do espacial da atividade em determinadas areas do territorio. Esta
inflexibilidade do setor € chamada de rigidez locacional (Lima, 2005). Embora se comporte da
maneira monopolista, a mineragdo esta interligada com diversas outras atividades econdmicas,

como a siderurgia, a construgao civil, agricultura, industria eletronica etc.

Denomina-se "mina" um depdsito mineral em exploragdo, sendo esse termo ainda
utilizado mesmo apos a suspensdo da lavra (Bittencourt et al., 2009). No Brasil, a mineragdo a
céu aberto ¢ a principal forma de extracio mineral (Milanez, 2017).! Os métodos de extracio
mineral variam conforme o tipo de minério, profundidade da jazida e condigdes geologicas e
apods a extragdo, o minério passa por um processo de beneficiamento de modo a padroniza-lo
de acordo com as demandas do mercado. Quanto ao porte das minas, a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), tem classificado as brasileiras em grande (ROM > 1.000.000 t/ano), média
(100.000 t/ano a 1.000.000 t/ano) e pequena (10.000 t/ano a 100.000 t/ano). As modalidades
incluem céu aberto (CA), mista (M) e subterranea (S). Em Minas Gerais, a ANM (2023)
registrou a existéncia de 73 minas de ferro em operagdo, sendo 47 grandes, 21 médias e 5

pequenas.

Os recursos naturais podem ser classificados em renovéaveis e ndo renovaveis. Os
renovaveis, como a energia solar e eolica, sdo constantemente repostos pela natureza. Enquanto
a energias solar e eolica é considerada renovaveis, os materiais utilizados para capta-las (como
placas solares e turbinas eodlicas), assim como as redes de distribuicdo e baterias para
armazenamento de energia, sdo provenientes de recursos ndo renovaveis, principalmente

minerais. Essa contradi¢do evidencia um dos grandes desafios da transi¢do para fontes de

! “Sua instalag¢do inicia com o desmatamento da regifio a ser lavrada e a retirada de todo o solo fértil. Como esse
solo normalmente possui baixo teor de minério, ele ¢ contraditoriamente chamado de “estéril” pelas mineradoras.
Esse estéril ¢, entdo, acumulado em grandes pilhas. Na maior parte dos projetos de grande escala, em seguida,
inicia-se o processo de extragdo; que envolve cortes em blocos de dimensdo padronizada e confere a mina a
aparéncia de um pogo dotado de enormes plataformas em degraus. O preparo da escavagdo é feito a partir da
perfuragdo dos blocos e da infusdo de cargas de explosivos. A detonagdo afrouxa os blocos, permitindo que
escavadeiras mecanicas carreguem o material extraido em caminhdes fora de estrada para as unidades de
beneficiamento” (Milanez, 2017, p. 94).
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energia renovavel: a dependéncia de recursos finitos para a producdo de equipamentos e a
construgdo da infraestrutura (Milanez, 2021).2 J4 os ndo renovaveis, como os minerais, s3o
formados em processos geologicos que levam milhdes de anos e, portanto, ndo podem ser
repostos na mesma escala em que sdo consumidos. Os minerais sdo divididos em metalicos e
ndo metélicos: os metdlicos, como ferro, aluminio e cobre, possuem propriedades como
maleabilidade e condutividade elétrica, sendo utilizados em diversas industrias. Os nio
metalicos, como areia, calcario e sal-gema, possuem uma ampla gama de aplicag¢des, desde a

construgdo civil até a producdo de fertilizantes (Bittencourt ef al., 2009).

Desde os primordios da humanidade, os metais tém sido utilizados na fabrica¢@o de uma
ampla variedade de objetos, desde utensilios domésticos até armas e ferramentas. A habilidade
de transformar os metais era um indicador do desenvolvimento tecnoldgico das sociedades
antigas (Bittencourt ef al., 2009). Atualmente, o consumo de produtos siderurgicos ¢ um dos
indicadores mais utilizados para avaliar o nivel de industrializacdo de um pais (Oliveira &

Sollero, 2014).

A cada novo salto do desenvolvimento técnico-cientifico, novos minerais sio
demandados pelo setor industrial e a0 mesmo tempo, se renova a capacidade do setor mineral
de explorar o subsolo a partir dos minerais presentes no solo (Crosta et al., 2016). Segundo
Brown et al., (2003), até o século XIX, os depdsitos minerais eram descobertos pela
combinagdo de sorte e instinto de prospectores ndo treinados, em vez de um trabalho cientifico
sistemético. Atualmente, o sensoriamento remoto (SR)’ é uma das técnicas que vém
contribuindo para acumula¢do de conhecimento sistematico do subsolo por parte das
mineradoras. Com o sensoriamento remoto, ¢ possivel identificar anomalias geofisicas e
geoquimicas associadas a mineraliza¢do, auxiliando na selecdo de &reas prioritarias para

exploragdo. Além disso, tem-se ampliado a elaboragdo de modelos computacionais utilizados

2“0 debate sobre a crise climatica, tradicionalmente, apresenta a critica ao uso dos combustiveis fosseis e defende
sua substituicdo por fontes de “energia renovavel”, “baixo carbono” ou “energia limpa”. Se por um lado, esse
posicionamento traduz a necessidade da troca de combustiveis, por outro cria a ideia de que essas fontes de
“energia alternativa” nfio causam impactos e que, portanto, nfo haveria necessidade de restri¢do ao seu uso. Se ¢
verdade que a transformacdo da energia do sol e dos ventos em eletricidade nfo reduz a disponibilidade dessas
fontes, o processo de conversdo energética, bem como o armazenamento e a transmissdo da eletricidade, depende
de maquinas e equipamentos cuja fabricagdo necessita de diferentes minerais.” (Milanez, 2021, p. 4).

3«0 SR pode ser utilizado ndo apenas como fonte de informagdes indiretas na indicagdo de areas potenciais para
ocorréncias dos mais diversos tipos de mineralizagdes, mas também de informagdes diretas sobre a composi¢éo
mineraldgica de solos e rochas e/ou de estruturas geoldgicas associadas a depositos minerais. Além disso, o SR, a
depender do nivel de exposi¢do das rochas na area sob andlise, pode contribuir diretamente para a compreensio
da génese de jazidas minerais. Finalmente, ele pode também ser utilizado como instrumento de precisdo em
atividades de monitoramento relacionadas a exploragdo de jazidas minerais.” (Crdsta et al., 2016, p. 191).
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nas pesquisas minerais, ampliando o leque de instrumentos técnicos capazes de permitir o

conhecimento dos recursos minerais em toda superficie terrestre (Bittencourt et al., 2016).

O desenvolvimento técnico-cientifico do século XX, impulsionou significativamente a
exploragdo mineral e o comércio internacional de minério (Lamoso, 2001). A difusdo de
maquinas e técnicas de segunda e terceira gera¢des, como as apontadas por Gudynas (2015),
intensificou a extrag@o e o beneficiamento dos minerais, transformando a mineragdo em uma
atividade intensiva em capital (Trocate & Coelho, 2020)*. Paralelamente, a evolugdo dos
transportes, com o aumento da capacidade de carga dos navios graneleiros, reduziu os custos

de transporte e globalizou a produ¢@o mineral. Segundo Lamoso (2001);

“A onda de inovagdes trazidas pela Segunda Revolugdo Industrial provocou um novo
arranjo no comércio internacional e repercutiu em novos processos sidertrgicos.
Foram desenvolvidas escavadoras elétricas que substituiram as escavadoras a vapor e
proporcionaram o aprofundamento das escavagdes. Houve o aumento da capacidade
dos equipamentos de transporte, os caminhdes que tinha m capacidade para 15
toneladas passaram para 40, 60 e até 100 toneladas. A evolugdo dos meios de
transporte revolucionou nfo apenas os procedimentos nas proximidades da mina
como o proprio comércio internacional. Entre os principais avangos esta a evolugéo
dos meios de transporte maritimo. Navios cargueiros foram modernizados para se
adaptarem em funcdo das necessidades de diferentes cargas e sua capacidade de
transporte foi ampliada. Com a especializacdo de alguns proses (Japdo. Noruega e
Grécia) na fabricagdo de equipamento naval. os custos das embarcagdes foram
reduzidos. Isso facilitou o acesso dos principais paises consumidores a minas que a
antes estavam inacessiveis por causa dos custos e do tempo dispendido com o
deslocamento. A ampliacdo da capacidade de carga dos navios foi urna transformag&o
técnica particularmente importante para que novas regides produtoras fossem
inseridas no mercado mundial” (Lamoso, 2001, pp. 128 — 129).

No estado de Minas Gerais, o esgotamento das melhores reservas de ferro na segunda
metade do século XX, fez com que o setor mineral passasse a aproveitar as reservas menos ricas
em ferro. Essa mudanga s6 foi possivel em fun¢do de novas técnicas de beneficiamento, como
a pelotizacdo, assim como seu transporte, feito por meio de dutos. Neste contexto, o uso
intensivo dos finos de minério, transformou a estrutura produtiva do setor de ferro em Minas
Gerais (Wanderley ef al., 2016). A utilizagdo dos itabiritos, demandou a expansido do nimero
de barragens, que se espalharam em torno das minas a medida que os finos de minério passaram

a compor o portfdlio das mineradoras. Isso também exigiu do setor atualizagdo de suas opg¢des

4 “Bgse processo foi acelerado a partir de 1950 pela utilizagdo de mineradores continuos (equipamento que
fragmenta e carrega minério mantendo fluxo continuo), possibilitando o aumento do ritmo de extragdo.
Equipamentos de grande porte, furos de grande diametro, monitoramento online e utilizagdo de GPS se tornaram
mais frequentes nas lavras. Os sistemas de transporte se tornaram mais complexos e ageis.” (Trocate & Coelho,
2020, p. 33).
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de transporte, e os minerodutos passaram a fazer parte do conjunto de equipamentos técnicos
utilizados na atividade, aumentando o consumo de recursos hidricos para bombear a polpa de
minério da mina até o porto (Trocate & Coelho, 2020). Levando-se em conta a importancia das
técnicas para o setor, podemos perceber que, quando se impde uma técnica, cria-se a obrigacao

de trazer outras, sem as quais aquela ndo funciona bem (Santos, 1997).

Portanto, a cada novo salto qualitativo das técnicas, ha uma necessidade de se
implantarem novos objetos no territorio, arrastando consigo novas ac¢des, formas de regulagao
e especializa¢des produtivas. Desta forma, o espago geografico ganha novos elementos que
possibilitam uma requalifica¢do de suas funcionalidades, uma vez que a paisagem também se
modifica, assim como os sistemas de agdes que lhe dao sentido (Santos, 2006). Nesse contexto,
torna-se necessario entendermos como se da a apropriagdo do espaco pela atividade de
mineragdo e como o territorio € construido e reconstruido para se tornar funcional aos objetivos

corporativos do setor.

2.2  Mineracio, territorio e sociedade: um jogo de interesses e conflitos

O setor mineral é composto por um conjunto de agentes sociais como empresas
mineradoras, Estado, fornecedores de bens e servicos, instituicdes de ensino e pesquisa,
associacdes, sindicatos de trabalhadores, sindicatos patronais, comunidades locais,
organizagdes da sociedade civil (ONGs), movimentos sociais etc. A interacdo entre esses
agentes molda o cendrio da mineragdo em Minas Gerais, gerando conflitos e negociagdes em
torno da distribui¢do de beneficios e custos da atividade em diferentes escalas territoriais. A
forma de distribui¢do dos royalties a partir da Compensa¢do Financeira pela Exploragdo
Mineral (CFEM), tem na estrutura federativa e no uso territorial da atividade pelas mineradoras

sua estrutura basica (ANM, 2021).°

No estado de Minas Gerais, a atividade mineradora esta, desde sua origem,
profundamente integrada ao mercado mundial, atualmente, esta umbilicalmente ligada as RPGs
de minério de ferro. Essas redes complexas conectam diversos atores econdmicos em diferentes

paises, os quais estdo empenhados tanto na extragdo do minério quanto em sua transformagao

3 Para maior compreensio da dimensdo geografica da forma como a CFEM ¢ distribuida, ver o texto da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM): Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), 2021. Disponivel
em: < https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/contribuicao-financeira-pela-
exploracao-mineral-2013-cfem >. Acesso em 12 de jul. 2023.
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em produtos finais (Milanez & Santos, 2013). O minério de ferro, uma commodity global
negociada em mercados internacionais, tem em Minas Gerais, um de seus principais produtores

mundiais gragas as vastas reservas minerais do estado (Lamoso, 2001; Wanderley, 2017).

Grandes empresas multinacionais, como Vale S.A., Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), Samarco, Anglo American, Usiminas e ArcelorMittal, dominam a produ¢do em Minas
Gerais, integrando-a a complexas cadeias globais de valor. Essas empresas possuem operagdes
em diversos paises, conectando a extragdo do minério do estado a producdo de ago em escala
global (Milanez & Santos, 2013; Magno et al., 2023). O ago, por sua vez, € utilizado em diversas
areas, como construgdo civil, industria automobilistica, fabricacdo de eletrodomésticos,

maquinas e infraestrutura.

Essa complexa rede € sustentada por relagcdes de poder assimétricas e conflituosas entre
agentes econdmicos, politicos e sociais (Coelho, 2018). Consequentemente, para compreender
a atividade mineraria, é fundamental analisar como ocorre a apropriagdo desigual dos recursos
naturais e as rela¢des conflituosas entre o setor mineral e as diversas territorialidades envolvidas
em seu processo de expansdo. Para tanto, propomos um breve didlogo com os autores Claude
Raftestin (1993) e Rogério Haesbaert (2010) de modo a compreendermos, como o territorio é

produzido pelo setor em questao.

Para Raffestin (1993), o territério ¢ um produto social, resultado de relagdes de poder e
de um processo historico continuo. A producdo do territério envolve a construgdo de
identidades, a organiza¢do do espaco e a distribuicdo de recursos. Em outras palavras, o
territério € produzido e transformado pela agdo humana, através das instancias sociais como a
economia, a politica e a cultura. As relagdes de poder inerentes ao territério, moldam a
organizacdo do espaco e a distribui¢do dos recursos, definindo quem o controla e como ele ¢
utilizado. Portanto, temos que o territério ¢ resultado da interagdo entre as dimensoes,
econdmicas, politicas e culturais que se manifestam de forma complexa e interdependente,
sendo ele o resultado de processos histéricos de longa duragdo que se acumulam e se

transformam ao longo do tempo.

Por sua vez, Rogério Haesbaert (2010), argumenta que o territério ndo ¢ homogéneo e
uniforme, mas sim composto por diversas camadas e escalas, cada uma com suas proprias
logicas e dindmicas. Diferentes grupos sociais, com seus interesses e valores, produzem e
experienciam o territorio de forma distinta produzindo multiplas territorialidades. No processo

de territorializacdo, essas territorialidades se sobrepdem e se entrecruzam, criando paisagens
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complexas, dindmicas e por vezes conflituosas. Para o autor, o territorio € um espago plural e
heterogéneo, marcado por multiplas territorialidades. Essa perspectiva permite uma
compreensdo mais complexa dos processos de produgdo e transformacdo do espago pela

atividade de mineracao.

Toda pratica social esté circunscrita a uma dimenséo espacial, apontou Raffestin (1993),
para o autor, elas sdo induzidas por um sistema de ac¢des e/ou comportamentos de um
determinado periodo historico, isto é, as relagdes sociais de produgdo, as quais sdo
condicionadas por um modo de produg¢do que comanda todo processo, resultando numa
materialidade composta por um sistema de objetos que qualificam a paisagem geografica de
uma dada porgdo do territorio (Santos, 2006). O territorio, portanto, ndo é apenas um espago
fisico, mas um construto social e simbdlico. Ao analisar um territério sob a perspectiva das
multiplas territorialidades, € possivel identificar as diferentes logicas que o moldam e as

relacdes de poder que o sustentam (Haesbaert, 2010).

A partir do processo de ocupagdo, apropriacdo e controle do solo, as mineradoras
colocam em movimento um conjunto de operagdes administrativas e técnicas usadas na
extracdo e beneficiamento dos minerais presentes no subsolo dando origem a uma lavra.
Contudo, para operar e deslocar espacialmente a matéria-prima produzida, colocando-a, a
disposi¢do do mercado, as mineradoras tecem relagdes multe escalares com governos, empresas
fornecedoras de maquinas, equipamentos, insumos, servigos especializados e forga de trabalho,
elaborando seu préprio circuito espacial de produgdo e circulos de cooperacdo (Moraes, 2017),
tendo como resultado, uma divisdo territorial do trabalho que a particulariza frente aos demais
setores produtivos da economia. As tessituras, nés e redes criadas a partir do processo de
territorializacdo do setor mineral, ddo sentido ao arranjo espacial dos sistemas de objetos e
acdes que expressam a objetividade geografica dos arranjos produtivos locais (APLs)®

(Simonetti & Kamimura, 2017).

APLs sdo aglomeragdes de empresas, em uma mesma regido, que se dedicam a

atividades produtivas semelhantes ou complementares. Essas empresas estabelecem relagdes

6 “Os APLs sdo definidos como aglomeragdes de um numero significativo de empresas que atuam em torno de
uma atividade produtiva principal, bem como de empresas correlatas e complementares, como fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outras, em um
mesmo espago geografico (municipio, conjunto de municipios ou regifio). Estas empresas compartilham identidade
cultural local e vinculo, mesmo que incipiente, de articulac@io, interacdo, cooperagéo e aprendizagem entre si e
com outros atores locais e instituigdes publicas ou privadas de treinamento, promogdo e consultoria, escolas
técnicas e universidades, instituicdes de pesquisa, desenvolvimento e engenharia, entidades de classe e institui¢des
de apoio empresarial e de financiamento” (Albagli e Brito, 2002, apud Simonetti & Kamimura, 2017, p. 23).
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de cooperagdo, compartilham recursos e conhecimentos, e contribuem para o desenvolvimento
econdmico local. APLs, sdo nos nos circuitos espaciais de produgdo, funcionando como pontos
de concentracdo de atividades produtivas dentro de um circuito de produg¢do mais amplo

(Simonetti & Kamimura, 2017).

O Quadrilatero Ferrifero pode ser analisado tanto como um APL, com suas empresas,
instituicdes e trabalhadores fortemente interligados, quanto como um né importante em um
circuito espacial global de produ¢do de minério de ferro e aco, conectando a regido a grandes
centros consumidores em diferentes partes do mundo. Esses sistemas de tessituras, de nos e
redes de que fala Raffestin (1993, p, 150) ao discutir o conteudo relacional existente no espago
geografico, expressam hierarquias, as quais permitem assegurar aos agentes envolvidos o
controle assimétrico “sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido. Permitem
ainda impor e manter uma ou varias ordens.” Em sintese, tais sistemas “constituem o involucro
no qual se originam as rela¢des de poder”, dentre eles, o corporativo da mineracdo em Minas

Gerais (Magno ef al, 2019).

Nesse contexto, podemos dizer que a existéncia humana sobre a superficie terrestre €
tecida por relagdes sociais, sendo a territorialidade uma expressdo objetiva deste fenomeno que
se origina num sistema tridimensional sociedade - espaco - tempo. A territorialidade se
manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as rela¢des e seria
possivel dizer que, de certa forma, € a "face vivida" da "face agida" do poder (Raffestin, 1993,
p- 160 - 162). Assim como o sdo o territdrio, a paisagem e o espago geografico, a territorialidade
ndo é estatica, podendo ela sofrer variagdes no decurso do tempo sempre acompanhando o
movimento geral da sociedade (Raesbaert, 2010). A dinamica social do territério ¢&
condicionada por fatores conjunturais internos e externos, envolvendo as esferas politicas,
econdmicos e institucionais que definem os usos possiveis de parcelas do espago geografico

(Moraes, 2011).

Apontamos nas paginas anteriores, que o minério ¢ um recurso ndo renovavel e que a
intensidade de extragcdo € o trabalho que determina esgotamento do depdsito mineral, nesse
contexto, a territorialidade da minera¢do pode variar no tempo e no espago. No setor mineral,
o dominio e controle de determinado recurso presente no subsolo, é assegurado as mineradoras
antes mesmo da instalagdo do empreendimento e inicio das operagdes. O controle é exercido
por meio de procedimentos administrativos junto a ANM. Segundo Perim (2023, p. 12), a

“ANM, tem como responsabilidade a fiscalizacdo e regulamentagdo de todas as atividades
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minerdrias do Brasil, especialmente no que diz respeito a exploragdo e gestdo de recursos

minerais pertencentes a unifo.”

Quando trabalhamos com o tema da minerago, os interesses publicos e privados se
misturam, o primeiro sendo relegado a um papel periférico frente aos ultimos, mesmo diante
do discurso recorrente que reconhece a atividade como sendo de “utilidade publica e de
interesse social” dada sua importancia para a economia brasileira em suas politicas econdomicas
(Macedo et al., 2015). Uma das necessidades inerentes ao setor extrativo mineral é assegurar o
controle de vastas extensdes de terras que possuem minérios em seus subsolos. No Brasil, esse
controle ¢ feito via registro de processos minerarios junto a ANM. O direito de exploracdo,
extragdo e comercializacdo de um mineral qualquer, é dado, principalmente, a quem chega
primeiro, ndo sendo possivel a realizacdo de operag¢des do tipo por mais de um requerente em

um mesmo recorte espacial (Perim, 2023).

Portanto, as pesquisas minerais € o aproveitamento economico da substancia mineral
desejada, s6 poderdo ser realizados mediante a concessdo de autoriza¢do pela ANM, uma vez
que em teoria, o minério presente no subsolo € um bem publico. Além disso, para iniciar as
operagdes de lavra, € necessaria uma licenga ambiental emitida pelas Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente. Para que uma pessoa fisica ou juridica possa realizar pesquisa mineral, ¢
imprescindivel verificar junto &8 ANM se a area de interesse esta livre ou se possui alguma
restrigdo ambiental para a atividade. Uma 4rea estar livre significa que ainda ndo existem

registros de processos minerarios para ela (Perim, 2023).”

Estando a area de interesse livre, o requerente pode solicitar junto a ANM a abertura de
um processo administrativo com vistas a registrar a propriedade de uma area onde se deseja
pesquisar. Porém, sua posse so € assegurada ao requerente caso ele cumpra as normas instituidas
pelo Codigo de Minas (1967) e pela Constituigdo (1988), caso contrario, ele pode vir a perder

o direito de uso desta parcela do territdrio.

Nestes casos, o processo minerario em questdo, passa a estar disponivel para outro
requerente. Por sua vez, estar disponivel significa, que seu titular ou requerente, renunciou ao
titulo ou perdeu a concessdo em funcdo de alguma infracdo cometida. As “areas em

disponibilidade ndo podem ser requeridas normalmente como se fossem dreas livres, elas

7 Para melhor entendimento a respeito da concepgéo de éreas livres, ver Perim, (2023, p.17).
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precisam passar por um processo chamado de oferta publica ou leildo®, onde qualquer
instituicdo apta podera dar lance e arrematar os direitos de requerer essa area” (Perim, 2023, p.

18).

Podemos dizer que um processo minerario € a expressdo objetiva do poder assimétrico
existente entre o conjunto da populagdo brasileira e o capital, embora nem toda populagdo o
veja e/ou tenha ci€ncia de sua existéncia, ele esta espalhado por todo territério nacional,
sobrepondo municipios, 4reas rurais, urbanas e demais territorialidades.” Apds a concessdo
expedida pela ANM, o minério presente no subsolo torna-se uma propriedade privada de seu
requente. Um processo minerario, ¢ o nome que se dd a um procedimento administrativo
vinculado a ANM, ou seja, ¢ a maneira com que a agéncia dispde para organizar e regular todas

a atividades de pesquisa e exploracdo de minérios em nosso pais (Perim, 2023).

Cada processo minerario expedito possui um nimero de identificacdo sendo ele
composto por seis digitos de verificagdo acrescidos do ano de nascimento do processo.
Comumente ele se apresenta da seguinte maneira: XXX.XXX, caso ele tenha “nascido” em
2024, seu numero de identificago serd: XXX.XXX/2024. Além de um numero de identificacio
que acabamos de apontar, todos os processos minerarios possuem uma poligonal vinculada a
ele, identificando sua area de ocorréncia e sua posicdo geografica contendo latitude e longitude

de seus vértices, ver figura 1.

A propriedade de um processo minerdrio assegura ao seu dono o direito de apropriacio
e uso de parcelas do espago. Para Raffestin (1993, p. 165), toda “propriedade ou apropriacéo ¢
marcada por limites visiveis ou ndo, assinalados no proprio territério ou numa representacdo do

territério: plano cadastral ou carta topografica.” O limite cristalizado se torna entdo ideoldgico,

8 “O sistema de oferta publicas acontece da seguinte forma: todos os anos algumas 4reas que estdo em
disponibilidade sdo escolhidas para irem para leildo por meio da plataforma digital SOPLE (Sistema Oferta Publica
e Leildo de Areas), neste sistema, os interessados podem identificar as areas ofertadas no leildo e efetuarem seus
lances. Esse processo possui um edital diferente todos os anos, podendo alterar pequenas regras, no entanto as
mais relevantes incluem: o interessado pode realizar apenas requerimentos para o mesmo regime prévio na area,
ou seja, se o interessado arrematar uma area de pesquisa, deverd obrigatoriamente fazer um requerimento de
pesquisa; se a area tiver apenas um interessado, ele recebe o direito de requerer, se tiver mais de um, o desempate
acontece via o maior valor oferecido. Além disso, € importante observar que areas em regime de licenciamento
ndo sdo sujeitas a oferta publica, apenas as demais.” (Perim, 2023, p. 19).

° Os processos minerarios, representados no Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragdo (SIGMINE), sdo,
em esséncia, processos de produgdo do espaco. Essa produgéo ¢ marcada por relagdes de forga, onde determinados
atores sociais (empresas mineradoras, Estado, comunidades locais) disputam o controle e a apropriagdo do
territério. As camadas do SIGMINE revelam uma hierarquizagdo espacial, onde areas de mineracdo s&o
valorizadas em detrimento de outras, como as ocupadas por comunidades tradicionais. Essa hierarquizag#o ¢ fruto
de relagdes de poder que definem quais atividades e quais grupos sociais tém prioridade no acesso aos recursos
naturais.
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pois serve para justificar territorialmente as relagcdes de poder no capitalismo, no setor mineral

e entre as corporagdes e o conjunto da sociedade.

Figura 1. Processos Minerarios

831412/2021

Fonte: Sigmine (2023)

A Figural foi extraida da plataforma da ANM denominada Sistema de Informagdes
Geograficas da Mineragdo (SIGMINE), e por meio dela, € possivel acompanhar a evolugdo
espaco temporal da privatizacdo do patrimonio natural da sociedade brasileira. Os dois
poligonos apresentados acima em cor amarela, sdo da substancia minério de ferro, o de n°
831412/2021 pertence a empresa Zona da Mata Mineragdo S.A e o n° 831500/2022 a Marcelo
Manhaes Eireli. A sobreposi¢ao territorial das camadas de processos minerarios do SIGMINE
com outros recortes territoriais, revela um jogo complexo de assimetrias e relagdes de poder.
Ao sobrepor as camadas, o SIGMINE torna visiveis as areas de interesse minerario, ocultando
e subestimando a existéncia de outros territérios, que muitas vezes ndo possuem titulos de
propriedade formal. Essas camadas sobrepostas, evidenciam, portanto, os conflitos territoriais

latentes ou explicitos entre diferentes atores sociais.
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A mineracdo, ao se sobrepor, por exemplo, aos territérios de municipios, comunidades
tradicionais e propriedades rurais, explicita as assimetrias existentes na disputa por recursos
naturais, uso da terra e formas de vida. Intuitivamente, podemos perceber que os processos
minerarios sdo constituidos por formas geométricas que delimitam uma porg¢do do espago onde
seu requerente exerce poder, as operacdes das mineradoras sejam elas de pesquisa mineral ou
extracdo, devem obrigatoriamente acontecer dentro dos limites do quadrante (Perim, 2023).
Portanto, temos que o controle dos recursos minerais ¢ diretamente proporcional a quantidade
de processos minerarios registrados por uma pessoa fisica ou empresa. No entanto, nio é apenas
a quantidade que importa para mensuragdo desse controle, o tamanho dos quadrantes ndo pode
ser desprezado: quanto maior a area, maior serd a fracdo do territério a ser apropriado e
controlado pelo capital mineral, ¢ maiores serdo os riscos de potenciais conflitos

socioambientais (Milanez et al., 2019).'°

O controle de uma parcela do espaco geografico, assegura a perenidade da atividade
mineral de uma empresa mineradora. Uma vez esgotado o minério de uma localidade, a
mineradora busca ocupar novas areas, diante disso, podemos dizer que uma das caracteristicas
elementares da atividade € seu carater expansivo do qual se manifesta, em primeiro lugar, por
meio das pesquisas minerais, trabalho especializado que asseguram as empresas as informagdes
necessarias (sistema de codigos e s€micos) fundamentais para colocarem em operagdo seus
projetos de viabilidade econdmica para uma determinada localidade, antes mesmo de sua

territorializagdo objetiva.!!

Diante do exporto, ndo basta que, por exemplo, o superficiario, isto €, o proprietario do
solo onde se encontra a jazida mineral, saiba da existéncia de minerais valorizados
economicamente em seu subsolo. Para extrai-lo e aproveitd-lo economicamente, é necessario
ter acesso aos meios de producdo, conhecimento acerca do mercado e das técnicas utilizadas
para extragdo e comercializagdo do minério. Além do mais, o direito de extragdo do mineral,
requer o pagamento perene de taxas e impostos junto a ANM, o que demanda capital para

assegurar a posse da area. A mineragdo possui uma territorialidade que a distingue de outras

10 Ao discutirem o controle de recursos minerais pelas empresas de mineragdo, Milanez et al., (2019, p. 111)
demonstraram, a partir de dados do DNPM (2017), como se conforma o poder corporativo do capital mineral por
meio da concentragdo de titulos minerarios. Como exemplo, apontam para a experiéncia das empresas Santa Elina
e Mineragédo Silvania das quais dominam uma éarea proxima ao tamanho do estado de Sergipe.

I Segundo Raffestin (1993, p. 144). “Todo projeto é sustentado por um conhecimento e uma pratica, isto é, por
agdes e/ou comportamentos que, é claro, supdem a posse de codigos, de sistemas sémicos. E por esses sistemas
sémicos que se realizam as objetificagdes do espaco, que sdo processos sociais. E preciso, pois compreender que
o espago representado ¢ uma relagdo e que suas propriedades sdo reveladas por meio de cédigos e de sistemas
sémicos. Os limites do espaco sdo os do sistema sémico mobilizado para representa-lo”



29

atividades econdmicas e, portanto, em qualquer circunstancia, a territorialidade da mineragdo
subjugard e subordinara territorialidades precedentes; ai reside a expressdo fenoménica do
carater autocratico das assimetrias de poder existentes na atividade (Coelho, 2018; Torio &

Coelho, 2022; Magno ef al., 2023).

No regime de autorizag@o, o requerimento de concessao de lavra € o passo inicial para
se obter definitivamente um titulo minerario. No entanto, por meio de uma Guia de Utilizagéo
(GU), as mineradoras também podem extrair e comercializar o mineral concomitantemente a
fase de pesquisa. Para tanto, é necessaria a autorizagdo da ANM e a aprovagdo do licenciamento
ambiental por 6rgdo estadual competente. Segundo Perim (2023, p. 28), a GU é um documento
emitido pela ANM que permite a lavra de material mineral durante a fase de pesquisa. Essa
medida visa facilitar a geragcdo de receita para o minerador, permitindo que ele financie os
custos da pesquisa e realize ensaios tecnologicos para um melhor conhecimento do recurso.
Considerando o longo tempo demandado pelas pesquisas minerais, que podem se estender por
anos ou até décadas, a GU possibilita a antecipacdo da exploragdo do minério, desde que

cumpridas as condi¢des estabelecidas pela ANM.

Todos os procedimentos apontados se relacionam com outros mais complexos dos quais
ndo cabem em nossa discussdo. Trouxemos esses elementos pois eles serdo importantes para a
discussdo a ser feita ao longo de toda pesquisa, uma vez que sdo por meio dos tramites
administrativos e juridicos que a fronteira mineral se expande pelo territério nacional

conformando parcelas do espaco geografico em territérios da mineragdo (Lamoso, 2017).

2.3 O modelo mineral brasileiro (MMB)

O MMB tem passado por uma série de transformagdes ao longo da histéria, sem deixar
de lado a ideologia utilitarista dos recursos naturais. Desde o periodo colonial, parcelas do
territério nacional vém sendo gestadas a partir de politicas alheias aos interesses do conjunto
da populagdo brasileira e indiferentes aos prejuizos ambientais advindos das operacdes da
atividade. A ideologia utilitdria muitas vezes implicita nessas politicas, moldaram e ainda

moldam as relagdes entre sociedade e natureza no modo de produgdo em curso.

Nas politicas econdmicas de desenvolvimento, a mineragdo € vista como um motor da

dindmica econOmica, capaz de gerar empregos, royalties e receitas para os entes federativos,
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ampliando a escala de dependéncia e subordina¢do do pais ao setor extrativo mineral.
Contraditoriamente, seus efeitos espaciais incrementam e tornam-se indissociaveis dos
problemas que afetam o espaco agrario brasileiro; ao incrementar novas dindmicas espaciais, a
mineracgdo se soma ao conjunto da escalada de violéncias e conflitos agrarios (Gongalves ef al.,

2019; Wanderley, et al., 2022).

A abertura da economia e a privatizagdo de empresas estatais que ocorreram a partir das
politicas neoliberais, fortaleceram o papel das empresas privadas na explora¢do mineral, com
foco na maximizag¢do dos lucros. Com a financeirizagdo da economia mundial e o surgimento
do novo padrdo exportador de especializagdo produtiva, o Brasil voltou a cumprir papel
subordinado a nova Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), tornando-se uma grande poténcia
no que se refere a extragdo de recursos naturais, para tanto, tem deixando de lado os

compromissos firmados no Art. 225 da Constitui¢do Federal de (1988) (BRASIL, 2016).

De modo geral, o MMB, pode ser entendido como uma heranga da forma assumida pela
atividade extrativa nos marcos dos padrdes de reproducgdo do capital precedentes, incialmente
ele surge tendo como base o Principio Potosi fundado pela politica de exploragdo mineral da
unido ibérica (Espanha e Portugal) Ara6z (2020) no periodo colonial. Ele nasceu e amadureceu
associado aos diferentes estagios de expansdo capitalista internacional e nacional, sua rela¢do
com o territério ndo se restringe exclusivamente ao plano econéomico, estando ele presente na
politica e no imaginario social (Coelho, 2018). Modelo este que néo existiria sem a participa¢ao
direta do Estado e seus governos com todas as contradi¢des que envolvem uma luta de classe

marcada pela assimetria de poder (Osorio, 2019).

Ainda ancorado em ideias coloniais, 0 MMB tem como principal caracteristica o
estimulo expansionista do setor e a apropriacdo de novas dreas. Enquanto atividade indutora de
“desenvolvimento”, a mineracdo tem sido apregoada como aquela capaz de melhorar a
qualidade de vida de popula¢des residentes em parcelas do territdrio nacional situadas na
periferia do capitalismo dependente brasileiro. A nocdo de sertdo trabalhada pelo gedgrafo
Antdnio Carlos Robert de Moraes nos ajuda a entender o movimento do capital para areas
marginais e estagnadas economicamente. Ao discutir a concepc¢do historica de sertdo na
ideologia expansionista do Estado brasileiro, Moraes (2011) afirma que sertdo sempre foi um
espaco-alvo de projetos, qualificado como atrasado e sujeito a intervengdes externas, sejam elas
estatais ou de diferentes capitais. Para o autor, "a mera qualificacdo de uma localidade como

sertdo jarevela a existéncia de olhares externos que a ambicionam, identificando-a como espago
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a ser conquistado e lugar para a expansdo futura da economia e/ou do dominio politico"

(Moraes, 2011, p. 107). Para o autor;

“Transformar estes fundos territoriais em territério usado é uma diretriz que atravessa
a formacdo histérica do Brasil, algando-se mesmo a condi¢do de um projeto estatal
nacional basico do pais. No periodo imperial, os sertdes brasileiros foram definidos
como um lécus da barbérie, sendo sua apropriagdo legitimada como uma obra de
civilizag8o. Conhecer, conectar, integrar, povoar, ocupar, sdo metas que contrapdem a
modernidade ao sertfo, qualificando-o como o espago-alvo de projetos modernizantes
[...] Aimagem do “pais em constru¢do” emerge como uma constante histdrica, estando
presente no idedrio varguista, na plataforma do governo JK e na ideologia da
integragdo nacional do regime militar. O sertdo se repde, assim, como uma espécie de
pecado original do bergo colonial de nossa formag&o, sofrendo requalificagdes a cada
época e recebendo atribuigdes e qualificagdes proprias aos interesses em pauta a cada
onda de ajustes dos espacos periféricos. Na atualidade, a perspectiva da globalizaggo
poderia identifica-lo com os lugares nio integrados as redes de fluxos internacionais
ou como os depositarios do patriméonio natural e da biodiversidade do planeta (bem
valorizada pela atual fronteira tecnologica).” (Moraes, 2011, pp. 107 - 108).

Embora Moraes (2011) ndo tenha abordado explicitamente a questdo mineral em seu
estudo, sua analise sobre a concepgao de sertdo e a ideologia expansionista no Estado brasileiro
oferece um arcabougo tedrico fundamental para compreender os empreendimentos minerarios
contemporaneos. Afinal, enquanto atividade produtora de mercadorias, a mineragéo transporta
consigo a necessidade de reproducdo ampliada do capital, as quais estdo sempre ancoradas no
discurso que busca desqualificar parcelas do territorio nacional e suas populagdes,
especialmente as rurais, como atrasadas e pobres. A velha dicotomia “primitivo” e “civilizado”

presente nessa argumentagdo, explicita a ideologia desenvolvimentista por tras desses projetos.

Nesse contexto, a mineragdo se configura como um agente colonizador por exceléncia,
reconfigurando paisagens e relagdes sociais sob a égide do mercado. Os sertdes,
tradicionalmente associados a ruralidade, a vida agraria e a extracdo de recursos naturais,
tornam-se alvos estratégicos para a expansdo mineraria, que se alimenta da ideologia geografica
do MMB. Essa ideologia, por sua vez, naturaliza a exploracdo mineral como motor do

desenvolvimento e subordina as demais atividades econdmicas a esse objetivo (Coelho, 2018).

A superposicdo de diferentes ciclos de exploracdo mineral sobre territdrios

historicamente ocupados por populagdes tradicionais revela a persisténcia de um projeto

1.12

colonial mediado pelo Estado brasileiro e impulsionado pelo capital.'” Esse projeto pode ser

12« A “roga”, o “bairro rural”, o habitat disperso, sdo imagens que se associam a este mundo estranho a cidade e as
atividades citadinas. Um mundo de fronteira, cada vez mais circunscrito e impelido para areas economicamente
marginais ou proximas aos limites territoriais do pais. Nesse sentido, o sertdo pode ser concebido como um
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desnudado ao acessarmos o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (BRASIL, 2011), uma vez que
no documento, existem varias passagens que coloca a pesquisa mineral e o reconhecimento do
subsolo brasileiro como uma necessidade da atual politica economica, confundida, desde
sempre, com interesse nacional. Portanto, podemos considerar que o processo impulsionado
pelo discurso modernizador que atravessou todo o século XX, ainda se vé mergulhado em
movimentos incessantes de incorporagdo de novos espagos, contudo, sob os imperativos da
logica das grandes corporagdes que, na atualidade, sdo as que vem moldando a ideologia

utilitarista contida no MMB.!3

A historia do desenvolvimento brasileiro ¢ marcada por uma forte ideologia
territorialista, que concebe o pais como um espago a ser explorado € ndo como uma sociedade
a ser construida. Essa visdo, conforme aponta Moraes (2011), subordina o territorio e seus
habitantes a 16gica da mercantilizagdo da natureza, transformando ecossistemas, terras e a vida
em mercadorias. A funcdo social do territdrio, nesse contexto, € relegada a um segundo plano.
Ao considerar o subsolo como uma fonte inesgotavel de recursos minerais, o MMB incentiva a

expansdo da fronteira mineral, transformando-o em um objeto de disputa (Gongalves, 2016).

Baseado na exportacdo de commodities minerais, 0 MMB promove um modelo de
desenvolvimento que privilegia atividades econdmicas de baixo valor agregado e intensivas em
capital (Lamoso, 2017). O Estado, por meio de politicas de isengdes fiscais, e financiamento de
bancos publicos como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
desempenha um papel significativo no incentivo dado a esses projetos.'* Essa dindmica, amplia
a concentracdo de riqueza em poucas maos e aprofunda as desigualdades sociais e regionais. A
consequéncia desse modelo € a intensifica¢do dos conflitos socioambientais, a degradagdo dos
ecossistemas e a violacdo dos direitos de comunidades tradicionais (Wanderley et al., 2022;

Magno et al., 2024).

territorio ndo urbanizado, morada do “bugre”, do caboclo, do caipira, do quilombola, do ribeirinho, da caigara,
enfim — em termos contemporaneos — o habitat das hoje chamadas “populagdes tradicionais”. (Moraes, 2011, p.
106).

13«0 sertdo € qualificado para ser superado, por meio de um exercicio onde a denominagéo ja expressa interesses
projetados pelo qualificador para os lugares abordados. Impor um dominio efetivo ou uma nova dominag&o ao
espaco em pauta € o objetivo de um processo que tem na apropriagdo simbdlica um passo inicial.” (Moraes, 2011,
p. 103).

14 Segundo o site do Observatorio da Mineragéo (2023). O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) emprestou R$ 25,5 bilhdes para mineradoras nos tltimos 20 anos. As maiores beneficiarias foram
a Vale e a Anglo American. Os empréstimos foram feitos para projetos como a duplicagdo da Estrada de Ferro
Carajas, a construgdo da mina S11D e o mineroduto Minas-Rio. O BNDES também foi acionista da Vale até 2021.
Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/exclusivo-em-20-anos-bndes-emprestou-r-255-bilhoes-
para-mineradoras/. Acesso em: 20 de set. 2023.
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O MMB expressa a subordinagéio territorial herdada do periodo colonial; na época,
imperava uma ldégica predatéria da exploracdo dos recursos naturais, ancorada na exploragio
intensiva da forca de trabalho. Mesmo apds a independéncia em 1822, vastas porgdes do
territério nacional continuaram a ser administradas, controladas e organizadas sob a égide de
interesses externos, visando a producdo de matérias-primas e produtos agricolas para o

continente europeu em pleno processo de industrializagdo (Marini, 2017).

O papel do Brasil na DIT modificou-se pouco ao longo da historia e, na atualidade, os
produtos que o pais oferece no mercado mundial ainda se baseiam, em grande medida, em
recursos naturais. (Pochmann, 2022). O Estado-nagdo que emergiu da “independéncia” em
1822, ndo rompeu imediatamente com as formas arcaicas de explorag¢do da forca de trabalho,
como apontou Clovis Moura (2014), nem com a dependéncia externa das elites regionais que
continuaram vendo o territorio apenas como um recurso. O Estado que se consolidou ao longo
do tempo, foi um Estado dependente, submisso aos interesses do capitalismo internacional e
autoritario em relagdo a sua propria populagdo. Portanto, a histdria politica brasileira ndo
poderia ser outra, sendo ela é marcada por frequentes interrup¢des democraticas e por governos

autoritarios (Schwarcz, 2019), estando os golpes de estado presentes em toda nossa histoéria.

Essa recorréncia ndo € casual, mas sim um reflexo da necessidade de garantir a
reprodu¢do do capital na periferia do sistema mundial, a partir das demandas emanadas pelos
ciclos de acumulacdo do centro (Osorio, 2019). Conforme aponta Mascaro (2018), os golpes de
estado se configuram como um mecanismo para reconfigurar a dindmica social capitalista,
atendendo aos interesses das elites nacionais e as demandas geopoliticas das poténcias
internacionais. A analise historica corrobora essa tese: desde a Proclamacdo da Republica, o
Brasil experimentou diversos periodos de exce¢@o, como os governos de Deodoro da Fonseca
e Floriano Peixoto, o estado de sitio durante o governo de Artur Bernardes e a ditadura militar
de 1964 (Schwarcz, 2019), e mais recentemente, aquele que levou ao impeachment de

presidenta eleita Dilma Rousseff em 2016 (Dantas & Jabbour, 2016; Soares & Nobre, 2018).

Esses momentos de ruptura institucional demonstram a fragilidade da democracia
brasileira e sua subordinagéo a interesses econdomicos e politicos externos. Associado a isso,
temos a evolugéo das legisla¢des para o setor mineral acompanhando os movimentos de ruptura
politica (Barbosa, 1994; Pimenta, 2016) néo seria coincidéncia, a convergéncia de golpes de
estado com a instalag@o dos diferentes padrdes de reprodugdo do capital. Para Osério (2019), o
Estado dependente caracteriza-se por relacdes de soberania restritas em relacdo a formagdes

econdmico-sociais de regides que exercem soberania de forma mais plena, como os Estados
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desenvolvidos, centrais e imperialistas. Em um contexto de economia dependente, a existéncia
de soberania nacional torna-se questionavel. A soberania, embora n3o seja um conceito
absoluto, mas sim relativo e dindmico, é fundamental para que um Estado tome suas proprias
decisdes sem interferéncias externas. No entanto, essa capacidade ¢ fragilizada pela
dependéncia econdmica, que torna o pais mais vulneravel a pressdes externas e limita sua
capacidade de definir politicas economicas proprias. A presenga de multinacionais em setores
estratégicos, como a mineragdo, influencia diretamente as decisdes governamentais,

prejudicando a implementagao de politicas que priorizem o interesse da populagéo.

Diante do exposto, entendemos que o MMB néo pode ser analisado isoladamente da
condi¢do de subordinac¢do do Estado brasileiro. Em cada padrio de reprodugéo do capital que
emerge na periferia do sistema, a partir das crises ciclicas de acumulacdo do capitalismo, as
condicionantes estruturais da dependéncia, apontadas por Amaral (2017) e Carcanholo (2013;
2018), sdo atualizadas. Jaime Osdrio (2012a, p. 78) ressalta que, na América Latina, o padrio
de reprodugdo do capital primario-exportador permanece como base fundamental das

economias, atravessando sua historia desde o século XIX."

Enquanto a classe trabalhadora carece de politicas de Estado consistentes, a burguesia e
setores dominantes seguem encontrando amparo quase irrestrito nas mesmas. A cada eleigao,
os governos intensificam as politicas que beneficiam o capital acumulado a partir da exploragao
territorial. Financiamentos de campanha, lobbies e a pratica da "porta giratoria" evidenciam a
subserviéncia do Estado aos interesses das mineradoras (Gongalvez ef al., 2019; Trocate &
Coelho, 2021). O MMB inaugura, a cada novo ciclo, formas de submissdo do Estado aos

interesses corporativos das mineradoras.

Os impactos da mineragdo sobre os territorios sdo devastadores: destruicdo ambiental,
violag@o de direitos humanos, desigualdade social, adoecimento e morte (Bossi ef al., 2009;
Coelho, 2018; 2020; Gongalvez et al., 2019; Souza & Monteiro, 2019; Bertollo, 2021; 2023).
Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) prometem desenvolvimento e distribuicdo de renda,
mas a realidade € outra: a degradacdo ambiental, a concentragdo de renda e a desigualdade

social é o que sdo distribuidas de forma geografica, perpetuando e agu¢ando a dependéncia da

15 Segundo D’ Andreia & Waanderley (2023, p. 82), “Toda a conjuntura que se atualiza a partir das correlagdes de
forgas, até o inicio dos anos 2000, permite o preparo normativo, legislativo, politico e econémico que viabiliza o
maior crescimento em processos minerarios, em area de interesse do setor mineral, em operagdo e valor da
producédo de toda a série historica analisada. Puxado pelo boom e pds-boom das commodities, o neoextrativismo
latino-americano institui um consenso econdmico, politico e ideoldgico que reprimariza e subordina as economias
regionais & demanda dos paises do norte global e ao carater especulativo do prego dos minérios.”
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populagdo as politicas assistencialistas no governo federal, uma vez que no processo de
expansdo do setor, a expropriacdo territorial é constante, fazendo com que minem as
possibilidades de autonomia de parcelas significativas de populagdes que sdo confrontadas
pelos projetos das mineradoras e pela necessidade imanente do capital em se reproduzir de

forma ampliada.

Essa logica, que se alimenta da acumulacdo primitiva, permanece presente nas
economias dependentes, como apontam Fontes (2010), Aradéz (2020) e Neves (2022). Nos
territérios sob influéncia das mineradoras, o MMB ganha legitimidade por meio da
disseminag¢@o de um discurso que mistifica a atividade mineraria. Como aponta Coelho (2020),
a populagdo local, especialmente em regides onde a mineracdo é a principal atividade
econdmica, torna-se mais tolerante com os impactos ambientais e sociais da atividade, em busca
de empregos e de arrecadacdo municipal; essa dinamica desmobiliza politicamente as

comunidades afetadas.

A minero-dependéncia, conceito elaborado e amadurecido por Tadzio Coelho (2018), é
a expressao territorial do MMB, que se manifesta na politica local e no imaginario social,
impondo uma economia que inevitavelmente passa a gravitar em torno da extragdo de recursos
minerais.'® A minero-dependéncia é um fendmeno multidimensional que envolve relagdes de
poder e subordinacdo entre diferentes grupos sociais. Embora esteja associada a especializagdo
produtiva na mineragdo, ela vai além, permeando diversos aspectos da vida social (Coelho,
2020). Ara6z (2020) destaca a complexa relagéo entre colonialismo e colonialidade, enfatizando
que o colonialismo ndo se limita a dominagdo territorial, mas também envolve a construgdo de

um saber e de uma ordem social que legitimam essa dominagao.

O MMB pode ser compreendido, como uma ideologia geografica disfarcada sob o
discurso do desenvolvimento econdomico baseado em recursos naturais. Essa ideologia,
alinhada com o capitalismo contemporaneo, busca perpetuar a dependéncia econdmica,
intensificada pela financeirizagdo e pelo neoliberalismo. As implica¢des territoriais desse

modelo sdo evidentes, como a minero-dependéncia analisada por Coelho (2018).

16 «Egta relagdo de subordinagéo faz com que as decisdes sobre o que ocorrera na estrutura produtiva local sejam
tomadas em centros politicos externos, tantas empresas multinacionais mineradoras e/ou mercados de commodities
minerais, como centros consumidores dentro de um mesmo pais ou a demanda internacional, sem se considerar,
ou considerando de maneira periférica, os interesses de trabalhadores do setor e dos moradores das regides
minerada.” (Coelho, 2018, p. 253).
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Em sintese, 0 MMB se caracteriza pela visdo utilitarista dos recursos naturais, herdada
do periodo colonial, que justifica a exploragdo desenfreada e a subordinagdo das populagdes
locais aos seus imperativos. Historicamente, o Brasil vem ocupando posi¢do subalterna na DIT,
exportando matérias-primas e importando produtos industrializados dos centros mis dinamicos
da economia mundial. O MMB aprofunda essa dependéncia, tornando o pais vulneravel as
flutua¢des do mercado internacional. O modelo em curso, concentra a riqueza em poucas maos,
intensifica a desigualdade social e provoca graves danos ambientais, como a destrui¢do de

ecossistemas e a contaminacao de recursos hidricos.
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3 DA COLONIA A GLOBALIZACAO: A PERSISTENCIA DA SUBORDINACAO
TERRITORIAL NA MINERACAO DE MINAS GERAIS

A expansdo capitalista do século XIX, configurou uma Divisdo Internacional do
Trabalho (DIT) na qual o Brasil e outros paises sul-americanos, acabaram se inserindo de forma
subordinada as economias do hemisfério norte (Santos, 2011; Marini, 2017; Carcanholo, 2018).
Essa situagdo ¢ entendida como dependéncia sendo ela definida por Theotonio dos Santos

(2011) como:

[...] situacdo na qual a economia de certos paises € condicionada pelo
desenvolvimento e pela expansdo de outra economia a qual esta subordinada. A
relagéo de interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre estas € 0 comércio
internacional, assume a forma de dependéncia quando alguns paises (os dominantes)
podem se expandir e ser autossustentaveis, enquanto outros (os dependentes) s6
podem fazé-lo como um reflexo daquela expansdo, o que pode ter um efeito positivo
ou negativo sobre seu desenvolvimento imediato” (Santos, 2011, pp. 5-6).

A participag@o das ex-colonias do hemisfério sul em uma nova ordem socioecondmica,
a partir de suas “independéncias”, marca o inicio da relagdo de dependéncia brasileira, segundo
a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Marini (2017), define essa relagdo como uma
“subordinacdo entre na¢des formalmente independentes”. A relagdo de subordinacdo, apesar de
existir para as ex-colonias desde sua ocupacio, se configura em dependéncia a partir das novas
relacdes assimétricas de poder econdmico e politico as quais emergiram do surgimento dos
estados nacionais representados por paises situados em diferentes latitudes e que possuem sua
particularidade no que se refere a sua formacgdo econdmica e social (Santos, 2011; Osério,

2012a)

No entanto, é fundamental ressaltar que o capitalismo mundial, apesar de suas
particularidades, possui leis gerais que se aplicam a todas as economias integradas a sua
dinamica. A dependéncia ¢ uma dessas particularidades, resultante da expansdo desigual do
capitalismo pelo espago geografico mundial (Osorio, 2012a; Marini, 2017). A integragdo das
economias nacionais a dinamica de acumulagdo mundial ocorreu e segue ocorrendo de forma
desigual, porém, combinada (Oliveira, 2015). O capitalismo, em sua expansdo, gera formas
particulares de reprodu¢do do capital, produzindo desigualdades espaciais e configurando

territérios centrais e periféricos (Smith, 1987; Osdrio, 2012a).
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A particularidade da participacdo dos paises dependentes na economia mundial, exige
formas distintas de uso do territorio, a historia da formacao territorial brasileira, demonstra que
nem todo territério foi atingido verticalmente da mesma forma pelas forcas do mercado.
Segundo Milton Santos (2018), a modernizagdo em paises dependentes ocorre de forma
seletiva, concentrando-se em determinados pontos do territorio. Desta forma, a estrutura
hierarquica e desigual se replica dentro dos paises, com algumas regides especializadas em
determinadas atividades. Essa divisdo social do trabalho, em escala nacional, faz parte de uma
divisdo territorial do trabalho em escala mundial, conhecida como DIT (Santos & Silveira,

2001).

A concepgdo utilitarista do territorio apontada por Moraes (2011), tem neste uso seletivo
do territorio pelas atividades mais dinamicas presentes nas economias dependentes, um fator
que estrutura toda sua vida social e politica. Historicamente, a relagcdo de subordinacdo entre
economias dependentes e imperialistas ¢ marcada pela transferéncia de valor entre os setores
produtivos. A participagdo de Minas Gerais na DIT, fornecendo minério de ferro desde a década
de 1940, exemplifica essa dinamica. A decisdo de quanto e onde produzir o minério ¢
determinada por centros financeiros e corporativos distantes, evidenciando uma histérica

estrutura de subordinagao territorial herdada (Coelho, 2018; Iorio & Coelho, 2023).

A dependéncia nos padrdes de reproducdo do capital se transforma ao longo do tempo
adaptando-se as mudancgas do sistema mundial, muitas delas impulsionadas pelas mudancas
tecnologicas, as quais demandam por novas fontes de matérias-primas. Assim, temos que, a
cada novo salto técnico-cientifico, o territorio é remodelado, com a introdu¢do de novas
tecnologias e a reorganiza¢do da produgdo (Santos, 1997; Santos & Silveira, 2001; Santos,
2006). Jaime Osorio (2012a) identifica trés padroes de reprodugdo do capital na América do
Sul: i) agromineiro exportador, ii) industrial e, iii) exportador de especializacdo produtiva. Cada
um desses padrdes, atualiza os determinantes estruturais da dependéncia por meio de distintos

mecanismos de transferéncia de valor (Carcanholo, 2018).

A DIT que emerge na esteira desses padrdes de reprodugdo expressa uma distribuicdo
desigual de valor produzido no e pelo espago geografico, materializadas em diferentes
modalidades de produgdo e seus respectivos valores de uso. O entendimento de como os
padrdes de reprodugdo demandam usos particulares ao territdrio € o que objetivamos nas seg¢oes

seguintes.
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3.1 O padrio de reproduciao agromineiro exportador: 1500 — 1822 — 1930.

O padrio agromineiro exportador compreende duas fases distintas de dependéncia: a
colonial e a financeiro-industrial, conforme apontado por Amaral (2007). A primeira se estende
de 1500 a 1822 (dependéncia colonial), enquanto a segunda inicia-se em 1822 e entra em crise
nas primeiras décadas do século XX (dependéncia financeiro-industrial). A dependéncia
colonial caracteriza-se pela exportagdo de produtos primarios, com predominio do capital
comercial e financeiro europeus. Esse modelo se baseava no modo de produgdo escravista,
introduzido nas colonias (Gorender, 2013). A producdo era orientada para atender a demanda
do mercado externo, com foco em alimentos, matérias-primas e metais preciosos. As relagdes
de produgdo eram coercitivas, baseadas em escraviddo, peonagem e serviddo for¢ada, embora
o assalariamento também existisse (Junior ef al., 2023). A acumulagfo interna de capital era

limitada, e a importacdo de produtos manufaturados da metrdpole era significativa.

As plantatios localizadas no litoral nordestino e o ciclo do ouro em Minas Gerais,
representam momentos distintos, mas interligados, da histéria da exploragdo territorial pelo
capital mercantil. Ambos contribuiram para a acumulag@o primitiva de capitais nas metropoles
que em seguida, serviram para o desenvolvimento industrial que ocorreu no continente europeu.
A especializacdo industrial fez com que essas metrdpoles passassem a demandar cada vez mais
matérias-primas e produtos agricolas de suas ex-colonias, refor¢ando a DIT baseada no antigo

pacto colonial (Santos, 2018).

A dependéncia financeiro-industrial, iniciada com os processos de independéncia, como
o que ocorreu no Brasil em 1822, foi marcada pela entrada de capitais estrangeiros em diferentes
regides do pais, incluindo Minas Gerais. Apos o declinio da exploragdo aurifera portuguesa,
Minas Gerais recebeu investimentos que permitiram a exploragdo de jazidas inacessiveis
anteriormente (Alves, 2014). A chegada de capital e tecnologia estrangeiros, como as técnicas
de mineragdo subterranea utilizadas em minas de carvio pelos britanicos, permitiu a exploracio
de fildes mais profundos e ricos em ouro, fazendo emergir um novo ciclo de extracdo deste

mineral no estado (Eschwege, 2011).

A alta rentabilidade da mineragdo em Minas Gerais, atraiu investidores estrangeiros,
como demonstra o caso da St John d’El Rey Mining Company (Ré, 2020). No entanto, a
exploragdo mineraria dependia da mdo de obra das populacdes escravizadas, devido a

resisténcia dos trabalhadores livres em se submeterem as duras condi¢des de trabalho nas minas.
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Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808, abriu-se o mercado para a
entrada de capitais ingleses no territorio. Apds a independéncia em 1822, a entrada de capitais
em diversos setores intensificou-se, e o setor mineral foi um dos mais beneficiados por esses
investimentos. (Alves, 2014). Durante o século XIX, o Brasil recebeu a maior parte dos

investimentos ingleses destinados 4 América Latina (Ré, 2020).!

Para entendermos como parcelas do territorio nacional foi sendo incorporado a dinamica
da economia mundial, é preciso identificar as formas de uso e integragdo territorial
possibilitadas pelas tecnologias disponiveis em cada época. Embora Milton Santos (2018) ndo
tenha trabalhado diretamente com a nocdo de dependéncia discutida por Amaral (2007), ¢
possivel estabelecer relagdes entre as analises de ambos autores, especialmente no que diz

respeito a temporalidade historica.

O periodo da dependéncia colonial, segundo Santos (2018), correspondeu a
modernizacdo comercial e industrial dos paises europeus. Antes da Revolugdo Industrial, a DIT
caracterizava-se pelo saque sistematico das riquezas das colonias em beneficio dos
colonizadores. Santos e Silveira (2006), destacam que, nesse periodo, a natureza ditava os
ritmos da vida, e a escassez de instrumentos tecnologicos limitava o dominio humano sobre o
meio ambiente. A dependéncia financeiro-industrial, segundo Santos (2018), ocorreu em
paralelo a Revolucdo Industrial, com a Inglaterra liderando o processo. As regides coloniais que
se desenvolveram nesse periodo, passaram a se beneficiar da modernizagdo seletiva do
territério, em funcdo da sua importancia estratégica para a economia mundial. Santos e Silveira
(2006) consideram essa fase como a dos diversos meios técnicos que, ao serem introduzidos no

territorio, buscaram dominar a natureza.

Nas dltimas décadas do século XIX, esses espagos de ocupacdo mais antiga passaram a
incorporar infraestruturas como ferrovias e portos, conectando-os aos mercados internacionais,

objetos que ampliaram a escala de circulag@o de mercadorias em escala nacional. Santos (2018),

17wAs evolugdes capitalistas efervescentes na Inglaterra foram campos férteis para criagdo de empreendimentos
e aventuras especulativas. No inicio do séc. XIX floresceram em Londres organizagdes societarias que
objetivavam desenvolver empreendimento auriferos no Brasil, levantando os necessarios recursos pela venda de
participacdes no ja consolidade mercado de capitais. Como sempre, nessas ocasides, muitas das organizagdes
revelaram-se simples falcatruas destinadas a tomar dinheiro de incautos investidores.” (Da Silva, 1995, p. 78).
“Nenhum empreendimento britdnico instalado na América Latina no século XIX, por exemplo, apresentou
retornos anuais tdo altos quanto os da St John d’El Rey Mining Company, conhecida no Brasil como Morro
Velho. Todavia, a alta rentabilidade e até mesmo a viabilidade da atividade de mineragdo em Minas Gerais
dependia da capacidade das companhias de mobilizar m#o-de-obra escrava, ja que os trabalhadores livres
disponiveis nem sempre concordavam em se submeter a um regime de trabalho extremamente insalubre,
desgastante e continuo.” (Ré, 2020, p. 6).
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argumenta que esses equipamentos eram instrumentos do grande capital em expansio,
buscando novas dreas para investir e gerar lucros. O territdrio nacional, formado por um
conjunto de "ilhas" arquipélagos, experimentou uma mecanizacao seletiva do espago, deixando
marcas profundas na paisagem. As ferrovias Vitoria a Minas e MRS Logistica (Antiga Central
do Brasil), s@o exemplos dessa integracdo de parcelas do territdrio mineiro a economia nacional

e mundial, nos fins do século XIX ¢ inicio do século XX.

A principal caracteristica desse periodo ¢ a dominancia do capital acumulado nas
economias industrializadas, que se expandiu por meio de investimentos estrangeiros na
produgdo agropecudria e na extragao de matérias-primas em paises formalmente independentes,
como os da América Latina, e em colonias de outros continentes como o africano. Essa
dinamica visava suprir a demanda interna dos paises europeus por produtos que nao dispunham

em seus territérios (Santos, 2011; Marini, 2017).

Com a gradual incorporagdo de infraestruturas como ferrovias, portos e telégrafos, o
padrdo agromineiro exportador se consolidou, caracterizando-se por um "meio técnico da
circulacdo mecanizada e da industrializacdo balbuciante", além de uma urbanizagdo em
expansdo (Santos & Silveira, 2006). As cidades, concentradas no litoral, funcionavam como
sedes da burocracia e centros de comando do capital comercial. A rede urbana, fraca e pouco
integrada, refletia as condi¢cdes materiais do processo de acumulagéo e da inser¢do externa da
economia brasileira, marcada pela persisténcia da cis@o entre atividades econdmicas dindmicas
e o mercado interno (Junior ef al., 2023). No final do século XIX, o café se tornou o principal
produto de exportagdo do Brasil e sua producdo permitia ao Estado e a burguesia local,
acumularem divisas para importar produtos que o pais ndo conseguia produzir devido a sua
especializagdo em produtos naturais e seu baixo desenvolvimento das forcas produtivas

(Marini, 2014).

Eventos como a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a crise de 1929 e a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) afetaram a oferta e a demanda de mercadorias em escala global,
impactando tanto os paises industrializados quanto os dependentes. Diante desse cendrio,
emergiu nas economias dependentes, o padrdo de reproducdo industrial e as politicas de
substitui¢do de importagdes, que impulsionaram a industrializacdo de parte do territério

nacional (Tavares, 2000; Poschmann, 2022).
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3.2 O padrao de reproducao industrial: 1930 - 1970

O padréo de reprodugdo industrial brasileiro, embora tenha se iniciado no fim da década
de 1930, ja demonstrava sinais de desenvolvimento em algumas regides do pais nas primeiras
décadas do século XX. Em Minas Gerais, por exemplo, Clélio Campolina Diniz (1981), destaca
que a partir da década de 1920, em virtude da retragdo da demanda externa causada pela
Primeira Guerra Mundial, o estado iniciou um processo de substitui¢do de importagdes, com
destaque para a produgdo agroindustrial (laticinios e agucar) e a siderurgia (Baer, 1971).
Conforme apontam Junior et al., (2023), a transi¢do do padrdo de reprodugdo agromineral-
exportador para o padrdo de industrial, foi impulsionada por um conjunto de fatores, dentre os
quais, estdo; a crise econdmica mundial do final dos anos 1920 e as condi¢des econdomicas
internas, que, somadas as medidas de politica econdmica adotadas por um novo rearranjo de
classes possibilitou com que o Estado brasileiro enfrentasse a crise de 1929, moldando esse

novo cenario produtivo do pais.

O inicio do século XX, foi marcado por um crescente interesse internacional pelas
reservas minerais do mundo. O Congresso Internacional de Estocolmo, em 1908, ¢ o XI
Congresso Internacional de Geologia, em 1910, foram eventos cruciais para a divulgagao das
riquezas minerais brasileiras. As pesquisas apresentadas por Orville A. Derby, diretor do
Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, revelaram a importancia estratégica das jazidas

de ferro brasileiras para a industria siderurgica mundial.'®

A partir desses estudos, o Brasil passou a ser visto como um fornecedor estratégico de
minério de ferro, atraindo investimentos estrangeiros diretos impulsionando o desenvolvimento
do setor mineral no pais (Pelaez, 1970; Silva, 2010). No setor siderurgico, Minas Gerais recebeu
investimentos diretos de paises com tradi¢do na producdo de ago, como Bélgica e Luxemburgo,

resultando na fundacdo da Companhia Belgo-Mineira, que, no final da década de 1930, era a

18«0 primeiro assunto em pauta para discussdo no congresso foi a avaliacdo das reservas mundiais de ferro.
Diversos paises que ndo enviaram delegados contribuiram com monografias sobre suas respectivas reservas de
minério de ferro. Através dessas monografias o congresso avaliou as jazidas mundiais. Antes desse congresso, a
riqueza e abundincia do minério de ferro brasileiro eram completamente desconhecidas aos paises
industrializados. [...] Logo apds o congresso, um grande nimero de representantes de importantes sindicatos dos
paises industrializados - notadamente dos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franga e Bélgica - viajou para o
Brasil para obter opgdes sobre as jazidas do minério. Depois do congresso de Estocolmo iniciou-se uma virtual
corrida as jazidas brasileiras de minério. [...] O grupo inglés era composto originalmente por Baring Brothers,
Cecil Rhodes, Ernest Cassel (proprietario da maior parte das minas de ferro da Suécia) e C. Rothschild. Este grupo
subsequentemente, organizou a /tabira Iron Ore Company Limited, transferindo as opg¢des para a compra das
jazidas de minério. A companhia foi estabelecida em 1910 com um capital de 2.800 contos de réis.” (Pelaez, 1970,
p. 139 —141).
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maior siderdrgica integrada a carvdo vegetal da América Latina (Baer, 1971; Barros, 2015).
Entre 1930 e 1940, o governo brasileiro recebeu investimentos externos do Eximbank por meio
dos Acordos de Washington, que viabilizaram a criacdo da Companhia Siderargica Nacional

(CSN) e da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (Baer, 1971; Diniz, 1985).

Os Acordos de Washington, entre Brasil, Estados Unidos e Inglaterra, tinham como
principal objetivo, garantir o fornecimento de minério de ferro para os esfor¢os de guerra. Em
troca, o Brasil recebeu capital (dinheiro e maquinaria), permitindo a realiza¢do de um antigo
sonho das elites mineiras: a criagdo de uma grande siderurgia nacional (Baer, 1971; Diniz, 1985;
Barros, 2015 e 2019). A CVRD intensificou a extracdo de minério de ferro para exportacdo,
atendendo a demanda de paises aliados. Por sua vez, a CSN possuia sua propria mina de
exploragdo, o minério extraido em Minas Gerais era exportado para sua fabrica localizada em

Volta Redonda, no Rio de Janeiro (Barros, 2019).

A partir de entdo, o minério de ferro da regido central de Minas Gerais passou a integrar
o ciclo de acumulagdo capitalista em escala mundial. Na época, essa matéria-prima era
altamente valorizada pelos paises industrializados, pois constituia o insumo bésico para a
produgdo de ago, utilizado em diversos setores como industria de bens de capital, constru¢do
civil, bélica, automobilistica etc., que se expandia rapidamente com o modelo fordista norte-

americano, mas sobretudo com as demandas da industria de guerra.

Até o fim da Segunda Guerra Mundial, a producdo de ago era concentrada em alguns
paises europeus, como Alemanha, Reino Unido e Fran¢a que dominavam as técnicas de
beneficiamento do minério de ferro desde o século XIX (Lamoso, 20001). No entanto, na virada
do século XIX, os Estados Unidos e, posteriormente o Japao e Unido Soviética emergiram como
grandes produtores siderturgicos, assumindo um papel de destaque na produ¢do mundial de ago
na segunda metade do século XX. Nao por acaso, foram esses paises que mais se desenvolveram
na industria bélica e no setor de bens de capital, tornando o minério de ferro e a producéo de

aco essenciais para suas politicas de seguran¢a nacional (Barros, 2015; 2019).

O desenvolvimento industrial nas economias dependentes, como o Brasil, foi moldado
pelas restricdes do comércio internacional, especialmente no contexto da Segunda Guerra
Mundial. A expectativa era de que essas economias pudessem replicar rapidamente o modelo
de industrializacdo dos paises desenvolvidos, adaptando-o as suas proprias condigdes
historicas. Essa busca por um desenvolvimento acelerado levou a importacdo maciga de

maquinaria estrangeira, revelando uma contradicdo fundamental do ciclo do capital nas
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economias dependentes, como aponta Marini (2012). O padrdo de reprodugdo industrial
demandou novas utilizagdes do territorio, diferenciando-se significativamente do modelo
anterior. A expansdo capitalista transcende a relagdo entre capital e trabalho, englobando
também a relacdo entre capital e espago, (Moraes & Costa, 1987), uma vez que o capital
necessita de um local fisico para estabelecer suas bases produtivas e de circulacdo. Nesse
contexto, cada empresa e cada setor produtivo desenvolve uma logica territorial particular

(Santos & Silveira, 2001).

O desenvolvimento da industria nacional, originou a terceira forma de dependéncia,
identificada por Amaral (2007), ou seja, a tecnoldgico-industrial, também conhecida como
substitui¢do de importagdes (Tavares, 2000). Esse processo, caracterizado por um
desenvolvimento parcial das for¢as produtivas, ndo permitiu um desenvolvimento integral e

autonomo de suas potencialidades como foi observado em paises industrializados (Marini,

2014; Osorio, 2016)

O desenvolvimento industrial nas economias dependentes buscou apenas responder as
restricdes impostas pelo comércio internacional no periodo marcado pela Segunda Guerra
Mundial. Na época, esperava-se que o Brasil pudesse atingir o nivel de desenvolvimento dos
paises centrais, nesse contexto, as economias dependentes “procurou repetir aceleradamente,
em condicdes histéricas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos.”
(Tavares, 2000, p. 224). Segundo Marini (2012), aqui estd um aspecto importante da

contradi¢do do ciclo do capital nas economias dependentes;

“[...] assim como tal ciclo depende do fluxo circulatorio externo de capital dinheiro,
depende também, para completar a primeira fase da circulago, de meios de produgéo
proporcionados pelo exterior. Na fase de circulagdo C', portanto, o ciclo do capital
dessa economia encontrasse duplamente articulado e ¢ duplamente dependente com
relagdo ao exterior. Essa circulagdo encontra-se parcialmente centrada no exterior,
tanto no que se refere ao capital dinheiro como no que diz respeito ao capital
mercadoria” (Marini, 2012, p. 28).

Para Milton Santos (2018), trata-se do periodo marcado pela revolugdo do consumo e
pelo papel das guerras no processo de industrializagdo de numerosos paises subdesenvolvidos
em varias partes do mundo. Caracteriza-se também pela importdncia que assumem as
economias de escala, consequéncia de uma tecnologia renovada. Diante do processo de
expropriagdo massiva das populacdes camponesas (Fontes, 2010), veremos ampliar a

urbanizagdo desordenada a partir do fluxo migratdrio regional de popula¢des que passaram a
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integrar o exército industrial de reserva de uma nova DIT, sob a égide da industrializacéo,
marcada por uma tecnologia capital intensiva importada que produziu inimeras contradi¢des

(Amaral & Carcanholo, 2009).

No processo de expansdo da economia capitalista dependente, o espago continua
incorporando as bases técnicas da acumulag@o condizentes com o desenvolvimento técnico-
cientifico dos paises industrializados que, transferem para a periferia, os meios de produgio
obsoletos em suas economias, mas que ainda servem para acumulagdo de uma mais-valia
extraordinaria por meio de monopdlios industriais (Santos 2011; Marini, 2012) e o setor
siderurgico brasileiro cumpriu papel importantissimo nesse processo. No pos-guerra, ocorreu
uma gradativa integrag¢do nacional, gragas a constru¢do de estradas de rodagem e a substitui¢ao
do sistema ferrovidrio pelo rodoviario. Contudo, mantém-se as ferrovias e os sistemas
portuarios que sdo reestruturados para o recebimento de embarcagdes cada vez maiores,
necessarias a exportacdo e importagdo de produtos industriais, mas sobretudo, commodities

minerais (Lamoso, 2001; Osério, 2012b).

A partir da década de 1950 a industrializacdo se expande quantitativa e qualitativamente,
pelo espago geografico brasileiro, no entanto, permaneceu espacialmente concentrada. As
siderurgicas estatais refletem o ideario nacional-desenvolvimentista do periodo, além delas,
criam-se as infraestruturas energética, de comunicagdo e informacdo formando a base técnica
disponivel no periodo. O Estado participou desta modernizacao territorial convocando o capital
estrangeiro a se associar ao capital publico e privado nacional (Diniz, 1989; Santos & Silveira,

2006).

A internacionalizag¢do massiva de capitais do pos-guerra, favoreceu a modernizagdo do
territério e a criacdo do sistema tecnoldgico a ser comandado pela for¢ca da grande industria,
representada essencialmente pelas firmas multinacionais e seus suportes (Santos, 2018). A
desconcentracdo industrial no centro e o deslocamento geografico do capital imperialista para
a periferia (Fontes, 2010), a socializagdo e integracdo dos meios de produgdo, permitiram que
a extracdo de mais-valia se tornasse universal (Santos, 2006). Diante desse fendmeno, Santos
& Silveira (2006) caracterizam o padrdo industrial como sendo o terceiro grande periodo

marcado pela “construcdo e a difusdo do meio técnico-cientifico-informacional” no territorio.

Assim, o sistema de objetos e acdes do centro se desloca para a periferia, difundindo-se
de forma generalizada em novos territorios eleitos para cumprir uma nova fun¢éo na DIT. E

nesse momento que, ultrapassando o estagio de pontos e manchas, o meio técnico realmente se
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expande. No entanto, Santos e Silveira (2006) apontam que, embora haja esse espraiamento, a
concentragdo geografica das atividades economicas mais dindmicas permanece restrito a
algumas 4areas tradicionalmente marcadas pela acumulagdo de objetos técnicos de

modernizacgdes anteriores.

No periodo da globalizagdo, informacéo e finangas passam a configurar a nova geografia
do mundo, distinguindo os lugares segundo a presenca ou a escassez das novas variaveis-chave
(Santos & Silveira, 2001). O padrao de reprodugéo industrial, iniciado a partir da década de
1930, com fases de desenvolvimento autdonomo e associado entre o capital nacional e
estrangeiro, entra em crise nos anos 1970, em paralelo a crise estrutural do capitalismo em
escala mundial. Segundo Carcanholo (2018, p. 27), o "capitalismo contempordneo foi
historicamente constituido precisamente em resposta a crise estrutural que o modo de produgio

capitalista enfrentou nas décadas de 1960/1970".

De toda forma, independentemente da crise instalada, o padrdo de reprodugdo anterior
forneceu as bases materiais para o amadurecimento do modelo exportador de especializa¢io
produtiva, sob a influéncia do ideério neoliberal que emergiu nas economias sul-americanas na
esteira da crise mundial da década de 1970. Esse modelo condicionou os rumos da economia
politica da regido, impondo a intensificagdo da financeirizagdo da vida e da natureza, com
implicagdes socioespaciais € ambientais sem precedentes na historia do Brasil. Todo esse
processo foi impulsionado e legitimado por uma ideologia que, ndo por coincidéncia historica,
tornou-se hegemonica no periodo atual. A resposta a crise apontada por Carcanholo (2018)

incluiu cinco pontos:

“I) reestruturagdo produtiva que, dentre outras coisas, promoveu a redugéo dos tempos
de rotag¢do do capital e, portanto, elevou a taxa anual ou periddica de mais-valia,
consequentemente a taxa anual ou periodica de lucro. [...]; ii) reformas estruturais nos
mercados de trabalho que implicaram o aumento da taxa de mais-valia, tanto nos
paises centrais da acumulagdo mundial de capital quanto nos paises periféricos; iii)
aumento da parcela do valor produzido pelo capitalismo periférico para a
apropriagdo/acumula¢do nos paises centrais, seja por mecanismos ligados a
concorréncia dentro e entre setores produtores de mercadorias, ou ainda por
modalidades de remessa de recursos como servi¢o da divida externa e transferéncia
de lucros e dividendos, em fung¢fo do investimento direto estrangeiro; iv) expansao
dos mercados, dada a intensificagdo dos processos de abertura comercial e
liberalizagdo financeira; v) mudanga da l6gica de apropria¢do/acumulacdo do capital,
segundo as determinac¢Bes dadas pelo que Marx denominou de capital ficticio.”
(Carcanholo, 2018, p. 27).
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O novo padrdo de reproducido do capital que se estabelece nos paises sul-americanos ¢
o padrio exportador de especializagdo produtiva. Segundo Osorio (2012b, p. 106), nas
economias sul-americanas, "o novo padrio exportador implicou uma destrui¢do significativa
de industrias ou seu reposicionamento no projeto geral, processos que foram caracterizados
como de desindustrializacdo". Esse fenomeno também ¢é apontado por autores como Cano

(2012), Esposito (2017) e Pochmann (2022), entre outros.

Contudo, diante da desindustrializa¢do, identificada como um fendmeno
contemporaneo, a estrutura produtiva anterior passa a integrar a nova DIT imposta a economia
brasileira, "na qual os eixos exportadores constituem, em geral, segmentos de grandes cadeias
produtivas globais sob a dire¢do de empresas transnacionais" (Osoério, 2012b, p. 106). Com a
desregulamentagdo estatal, as privatizagdes e a abertura comercial, grandes empresas passaram
a ditar os rumos das politicas econdmicas e os usos do territorio. Nesse contexto, partes do
territério nacional podem ser qualificadas no periodo atual como territoérios corporativos

(Santos & Silveira, 2001).

3.3 Padrao de reproducao exportador de especializacio produtiva: 1980 - até o presente

O padrio exportador de especializagdo produtiva, iniciado na década de 1980 e
persistente até os dias atuais, embora apresente novidades, mantém a esséncia do primeiro
padrdo agromineiro exportador. Sua caracteristica basica reside no fato de que "os principais
mercados da nova reproducdo do capital, de seus setores mais dindmicos, encontrarem-se no
exterior" (Osorio, 2012b, p. 106). A dependéncia das economias ao mercado externo no periodo
atual, ndo esta relacionada apenas ao setor de commodities, a especializagdo ¢ um fendmeno
que, de certo modo, afetam todos os paises do mundo com graus diversos que variam em fungao
do nivel de desenvolvimento das forcas produtivas experimentadas na segunda metade do

século XX.

A mudanga significativa nesse padrdo reside na forma exacerbada da produgio e
circulacdo de matérias-primas e géneros agricolas, mas também de capitais e produtos
industrializados como as pecas, componentes e equipamentos que se deslocam pelo mundo em
dire¢do as regides onde estdo localizados diferentes tipos de montadoras. Tudo isso foi
possibilitado pela evolu¢do técnico-cientifica e pela socializacdo dos meios de produgdo

(Santos, 1981). Essa intensificacdo da produ¢do, gerou uma transformacdo qualitativa das
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forcas produtivas em escala mundial, afetando de maneira diferenciada e simultanea, parcelas
antigas do territério nacional e as novas dareas de expansdo corporativa das multinacionais.
Atualmente, essas empresas controlam, mais do que nunca, os recursos necessarios a produgéo

dos setores mais dindmicos da economia nacional.

Os padrdes de reprodugdo do capital nos paises sul-americanos, apesar de apresentarem
diferentes configura¢des ao longo do tempo, as quais revelam uma dinamica subjacente de
dominagdo imperialista (Osorio, 2012b; Leite, 2016). A especializagdo produtiva, com foco em
setores como agricultura, minerag8o e agroindustria, € um reflexo dessa dinamica, que beneficia

apenas uma fracdo da burguesa nacional associada ao capital estrangeiro (Osoério, 2019).

Amaral (2007), identifica no periodo atual, uma nova fase da dependéncia, caracterizada
pela intensificagdo da transferéncia de recursos financeiros para o exterior, por meio do
pagamento de juros e amortizagdo de dividas. Esse processo ¢ impulsionado pelo predominio
do capital ficticio, um tipo de capital que se valoriza através da especula¢do financeira e que,
segundo Fontes (2010), pode ser denominado "capital imperialismo". Essa nova forma de
dependéncia aprofunda a subordinacdo das economias periféricas aos centros financeiros

internacionais

O capital estrangeiro desempenhou um papel central na reestruturagdo das economias
subdesenvolvidas a partir da década de 1980, com a América Latina como um dos principais
destinos dos investimentos diretos estrangeiros (IED). Osoério (2012b, p. 109), aponta que a
regido se tornou um polo de atrag¢do para esses investimentos, o que moldou significativamente
o novo padrdo de desenvolvimento. As privatizag¢des, ocorridas em larga escala nas ultimas
décadas do século XX, foram um dos principais veiculos para a entrada de capital estrangeiro
na regido, desmantelando os projetos de industrializagdo nacional e impondo novos arranjos
econdmicos e politicos. O neoliberalismo, ao promover a liberalizagdo comercial e a
privatizagdo de empresas estatais, aprofundou a dependéncia econdmica e a transferéncia de
recursos para o exterior (Amara, 20007; Carcanholo, 2018). No Brasil, a adog¢do do padrio
exportador de especializagdo produtiva, como expressdo das politicas neoliberais, submeteu
mais uma vez a economia nacional a uma forte influéncia externa. As conjunturas econdomicas
internacionais e as decisdes dos governos brasileiros ao longo das ultimas décadas, moldaram

o perfil da economia nacional, com impactos significativos sobre a sociedade e o territério.'

19 <L ula se elegeu em 2002 em virtude da crise da estratégia neoliberal de desenvolvimento que havia levado a
economia brasileira a pifias taxas de crescimento econdmico, crescentes déficits e vulnerabilidades externas, além
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O periodo de crescimento econdmico brasileiro, na primeira década do século XXI, foi
sustentado pelo boom das commodities, com destaque para géneros agropecudrios € minerais
como o minério de ferro. A intensa demanda da China, impulsionada por sua expansio
econdmica e urbanizagdo, elevou os pregos do minério de ferro a niveis recordes. No entanto,
a oferta mundial também aumentou, o que, segundo a logica da economia burguesa, deveria ter
levado a queda dos pregos. A persisténcia de pregos elevados nesse contexto evidencia a
importancia da especulagdo financeira nesse mercado, como aponta Wanderley (2017). A crise
financeira global de 2008 e seus desdobramentos no Brasil a partir de 2011/2012 marcaram o

fim desse ciclo de crescimento, esse periodo ficou conhecido como pds-boom das commodities.

No contexto do padrdo exportador de especializacdo produtiva, a dinamica de
acumulagdo de capital na periferia apresenta uma caracteristica marcante: a crescente
importancia do capital ficticio. Conforme Carcanholo (2005), o capital ficticio emerge como
uma complexificagdo do capital portador de juros, adquirindo uma vida prépria e se
transformando em uma mercadoria autonoma. Essa autonomizag¢do do capital ficticio
representa uma ruptura com a relacdo tradicional entre propriedade e fungdo do capital,
aprofundando as desigualdades e instabilidades do sistema financeiro. Nesse contexto, o
proprietario de capital pode optar por ndo investir diretamente na produgdo, preferindo
emprestar seus recursos ao Estado e/ou outros capitalistas. Ao fazer isso, ele transforma seu

dinheiro em capital financeiro, que gera juros (Fontes, 2010).

O capitalista que toma o empréstimo utiliza os recursos para financiar a produgdo de
mercadorias, obtendo lucro com sua venda. Apds pagar os juros e recuperar o capital
emprestado, o capitalista que realizou a producdo pode ainda obter um lucro adicional. Assim,
os juros representam a remunerago do capital financeiro, enquanto o lucro é a recompensa pelo
trabalho de organizacdo da produgdo. O capitalista que toma emprestado utiliza esses recursos
para financiar a producéo e gerar lucro, enquanto o capitalista que emprestou recebe juros como
remuneragdo por sua propriedade. Essa dinamica complexifica as relagdes entre capital e

trabalho, uma vez que a obtengdo de lucro ndo estd mais diretamente ligada a atividade

de aprofundamento na concentra¢do de renda e riqueza nos governos anteriores. Dever-se-ia, portanto, reverter
essa estratégia. O que fez o primeiro governo Lula? Manteve tanto a politica econdmica ortodoxa, quanto a
estratégia neoliberal de desenvolvimento! A crise de janeiro de 1999, ainda nos marcos do governo FHC, ja tinha
modificado a conjuntura e, portanto, o carater da politica econdmica (regime de cambio flutuante, com intervencéo
do Banco Central, regime de metas inflaciondrias, manuten¢fo/aprofundamento da politica de superavits
primarios), mas ainda dentro da mesma agenda neoliberal de desenvolvimento. Quando Lula assumiu o governo
em 2003, o que se modificou? Nada! A politica econdmica — sob o discurso de manutengéo da credibilidade —
manteve o mesmo carater do segundo governo FHC e as reformas estruturais pré-mercado foram ampliadas.”
(Carcanholo, 2018, p. 38).
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produtiva (Carcanholo, 2005; Fontes, 2010). O setor como a mineragdo, ¢ altamente capital-
intensivo e as empresas mineradoras frequentemente precisam de grandes investimentos
iniciais para explorar e desenvolver minas. [sso leva a emissdo de ag¢des e titulos, criando capital
ficticio. Muitas vezes, o capital investido em projetos minerais € registrado como capital ficticio
até que a produgdo comece. Durante esse tempo, o valor pode aumentar ou diminuir com base

em expectativas do mercado, ndo na realidade do projeto.

E justamente a existéncia desses ciclos que nos permitem pensar uma historicidade da
dependéncia, com base nos distintos momentos histdricos pelos quais passou, e ainda passara,

o capitalismo mundial (Carcanholo, 2013).

“A situagdo concreta das economias dependentes ¢ dada, em momentos historicos
especificos, por [..] condicionantes estruturais, aliados aos determinantes
conjunturais da situacdo externa: crescimento da economia mundial, que da as
possibilidades de mercados externos para os produtos exportados pelas economias
dependentes, definindo as condi¢des de realizagdo do valor produzido pela economia
dependente no mercado mundial; e a situagdo especifica do mercado de crédito
internacional, que define o volume de capitais externos disponivel no cenario
internacional passivel de ser atraido para as economias dependentes a fim de financiar
os problemas estruturais de contas externas, assim como o prego (taxa de juros)
necessario para essa atragdo.” (Carcanholo 2013, p. 201).

Nesse contexto favoravel do boom das commodities, a mineragdo se expandiu
significativamente em toda a América Latina, incluindo Minas Gerais (Gudynas, 2015;
Wanderley, 2017; Aradz, 2020). Essa expansdo se insere na reestrutura¢do produtiva e
financeira global, como aponta Osorio (2012a). Na segunda metade do século XX, Minas
Gerais consolidou sua posi¢do como um dos principais centros da produ¢do de minério de ferro
no mundo, concentrando as maiores mineradoras e siderurgicas do pais (Lamoso, 2001). No
estado, a concentragdo espacial da produgdo de minério de ferro e a expansdo do setor
siderurgico estdo associadas a formagdo de oligopdlios, como demonstram estudos recentes
(Magno et al., 2023; Espindola ef al., 2017). Essa concentracdo de poder econdmico gera
desigualdades socioespaciais, com impactos negativos sobre a distribui¢do de recursos como

terra e agua, comprometendo a soberania alimentar de diversas regides do estado.

Em sintese, em determinadas conjunturas historicas, € possivel identificar a coexisténcia
de um padrio de reprodu¢do mais antigo, subordinado aquele que impulsiona a dindmica de
acumulag¢do de capital (Osorio, 2012a). Em Minas Gerais, esse fendmeno ¢ evidente, uma vez

que a historia do estado é marcada por sucessivos ciclos de transformag¢des nos padrdes de
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producdo. As infraestruturas e as bases produtivas edificadas amiude, continuam servindo a
reprodu¢do ampliada, porém sob uma nova ordem. Enquanto o padrido industrial emergia,
arrastava consigo o setor produtor de matéria-prima, de energia e metalurgia, os quais formam
a base material para a expansao das infraestruturas e de outros setores industriais no territoério

(Espindola et al., 2017; Trocate & Coelho, 2020).

A expansdo urbana do padrdo de reprodugdo industrial, demandou por materiais de
constru¢do advindos da atividade de minerag¢@o, assim como o modo de vida urbano, demandou
do mesmo setor, matérias-primas para producdo em massa de bens de consumo duravel,
embalagens e, sobretudo, para a confec¢do de bens de capital etc (Coelho et al., 2016). Ao
mesmo tempo, a atividade industrial associada ao modo de vida urbano, demandou por
infraestruturas energéticas, como hidrelétricas, e de transportes, como na confecg¢do de pontes,
onde foram utilizadas grandes quantidades de recursos minerais. Neste contexto, Jaime Osoério
(2012a, p. 78) aponta que, de modo geral, € possivel observar nos paises sul-americanos tragos
do padrio primario-exportador, isto €, agromineiro, atravessando a reproducdo do capital na
regido desde o século XIX até os nossos dias. "Na primeira etapa, como padrdo dominante;
posteriormente, com tais tragos subordinados aos novos padrdes existentes, readequando-se as

novas condi¢des”.

Portanto, Minas Gerais € o estado que possui um uso intensivo de seus recursos minerais
e extensivo do solo desde o século XVII. Embora alguns paises da regido sul-americana, como
Brasil e Argentina, tenham passado por periodos de modernizacao de sua infraestrutura e parque
industrial, esse processo ndo foi capaz de fazer com que tais paises conseguissem romper com
a estrutura de dominacdo herdada. Sob a histéria de longa duracdo da atividade mineral no
estado de Minas Gerais, podemos compreender como os diferentes padrdes de reproducio do
capital impdem permanentemente a integragdo de partes do territério do estado a dindmica de

acumulagao capitalista em diferentes periodos histéricos.

A importancia do litio e demais minerais para o periodo atual, s6 reforca a ideia de que
a exploragdo intensiva dos recursos naturais do estado € imposi¢do dos interesses e necessidades
que partem dos centros mais dindmicos da economia mundial. A desigualdade estrutural de
nosso pais ndo foi superada com a industrializagdo ¢ modernizag¢do do territoério, muito menos
com a privatizagdo de estatais, abertura comercial e politicas de desenvolvimento baseadas em
bens naturais. A subordina¢do no periodo atual estd assentada em velhas determinagdes que
permitem a atualiza¢do da dependéncia sob novos imperativos (Amaral, 2007; Amaral &

Carcanholo, 2012; Osorio, 2012a; Carcanholo, 2015; 2018).
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3.4 A extracio mineral no Quadrilatero Ferrifero: uma analise geohistorica do poder
das corporacoes

Nesta se¢do, analisaremos a trajetoria historica do Quadrilatero Ferrifero (QF) como um
territério dominado pela atividade de mineragéo, buscando compreender os fatores historicos,
politicos e econdmicos que moldaram sua configuracdo atual e as relacdes de poder que o
caracterizam. O objetivo € destacar as particularidades do QF em relagdo a outros territdrios
minerados do Brasil. Veremos que a regido estd inserida em complexas redes globais de
producdo de minério de ferro, controladas por grandes corporagdes multinacionais. Essas
empresas, com sede em diversos paises, exercem um dominio significativo sobre a regido,
estendendo seus interesses para além da atividade extrativa, abrangendo a industria de

transformagao, infraestruturas de transporte, servicos e instituigdes locais.

A configuracdo territorial resultante da relagdo dialética entre sociedade e natureza, ¢
marcada pela presenca de objetos naturais e artificiais que expressam as relagdes sociais e as
formas de organiza¢do do espago (Moraes, 2005a). Segundo Santos (2014), ela representa uma
fracdo do espago geografico produzido historicamente. Os objetos artificiais, presentes na
configuracdo territorial, possuem uma intencionalidade funcional e revelam a territorialidade
do capital. Essa configuragdo ¢ caracterizada pela mutabilidade, heterogeneidade, historicidade

e pelas relagdes assimétricas de poder (Raffestin, 1993; Santos, 2014; Moraes, 2005a; 2005b).

As particularidades naturais da regido a tornaram objeto de disputas e apropriacdes ao
longo da histoéria. A ideia de uma "vocag¢@o natural" para determinado uso, como a mineracao,
¢ uma construgdo social que disfar¢a as relacdes de poder envolvidas na apropriagdo desses
recursos. Ao naturalizar a exploracdo, essa noc¢do legitima interesses econdmicos e politicos,
encobrindo os conflitos sociais e ambientais gerados por essas atividades. Para Moraes & Costa
(1987), Ratffestin (1993) e Moraes (2005b), a valorizagdo do espago € um processo historico e
social, moldado pelas determinacdes gerais do modo de produgdo. Na discussdo acerca da
formagdo territorial e de sua configuragdo espacial no decorrer do tempo, ¢ indispensavel o
entendimento das relagdes de poder econdomico e politico como parte estruturante do conteudo
interno do territério (Raffestin, 1993). Em sua producdo, disse Moraes (2005b, p. 45), “as
determinagdes mais especificamente econdmicas associam-se as injungdes do universo da
politica. Na historicidade plena dos processos singulares brota a possibilidade de indicar os

agentes do processo, 0s sujeitos concretos da produgdo do espago”.
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O Estado ¢ um agente importante pois, ¢ um indutor de politicas econdmicas que
permitem a atualizacdo dos usos do territorio nacional e da forca de trabalho, a partir dos
imperativos do padrdo de reprodugdo do capital em vigéncia em determinado periodo (Osoério,
2019). Além do mais, é ele quem regulamenta as atividades econdmicas. No padrdo de
reproducdo industrial, por exemplo, o setor mineral era a chave para os objetivos de
industrializacdo nacional, fato que mudou com a institui¢do do novo padrdo exportador de
especializag¢do produtiva (Osoério, 2012a). Segundo Coelho ef al., (2016), o “setor de extragdo

mineral possui uma relagdo estrutural com o Estado brasileiro.”

“Durante o periodo desenvolvimentista, a partir dos anos 1930, o governo federal
tinha na industrializacdo da economia uma de suas principais preocupagdes e
considerava o desenvolvimento do setor mineral como um elemento estratégico para
esse processo. Por um lado, a minerag¢#o era tida como fundamental por ser fonte de
matéria-prima para os processos industriais. Por outro lado, a exportagdo de bens
minerais garantia a entrada de moeda forte no Brasil [ou seja, o dolar], o que permitiria
a importac¢do dos bens de capital para promover a industrializa¢do de base (Zorzal &
Silva, 2004; Triner, 2011, apud Coelho et al., 2016, p. 184).

A reprodugdo do capital, segundo Jaime Osério (2012b, p. 70), molda a sociedade ao
impor padrdes de consumo, trabalho e relagdes sociais. Essa dindmica, que torna certos padrdes
hegemonicos, ¢ analisada por Medeiros & Bonete (2021) como uma tensdo entre a agdo

individual e as estruturas sociais que a determinam.

“Essas condicdes sociais, justamente porque s&o sociais, ndo podem se reproduzir a
nfo ser que os atos individuais sejam por elas condicionados (limitados e motivados,
em geral de modo inconsciente) de forma a favorecer a sua reproducgéo. Por outro
lado, os atos individuais (ou grupais) s@o incapazes de criar as condigdes sociais
estruturantes embora possam, em condi¢des determinadas, transforma-la.” (Medeiros
& Bonete, 2021, p. 80).

As politicas econdmicas do Estado, é um instrumento fundamental para a reproducéo
do capital e a manutencdo das relacdes de poder existentes. Ao implementar politicas que
favorecem determinadas fracdes de classe, o Estado contribui para a reprodugdo de
desigualdades sociais e a concentra¢do de riqueza. Conforme Osoério (2012a, p. 70), a politica
econdmica ¢ uma ferramenta de controle e direcionamento da economia. O modelo econdmico
exportador contemporaneo, caracterizado pela producdo de commodities, exige do Estado a
criagdo de um ambiente favoravel aos investimentos e a acumulago de capital. Para isso, sao

implementadas reformas que flexibilizam as relagdes de trabalho, facilitam a exploragdo dos
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recursos naturais e reduzem os custos de produgdo (Carcanholo & Nakatani, 1999; Wanderley,

2017).

As atividades ligadas as commodities sdo aquelas que ganharam centralidade na
economia brasileira a partir da década de 1970. Commodities sdo produtos primarios, isto &,
matérias-primas obtidas diretamente da natureza, produzidas em larga escala e utilizadas como
insumos na fabrica¢do de diversos produtos industrializados. Elas possuem caracteristicas
proprias, variando em commodities agricolas, pecuarias, minerais e naturais®’, sdo mercadorias
negociadas em mercados globais e seus precos podem sofrer flutuagdes significativas em
fun¢do de fatores como condi¢des climaticas, demanda global e politicas governamentais

(Lamoso, 2017).

As commodities, como insumos fundamentais para a produg¢éo industrial, desempenham
um papel crucial na economia global. A producgédo e o comércio de commodities envolvem uma
complexa rede de agentes econdmicos e extraeconomicos, distribuidos por diversos paises. Para
analisar essas dinamicas, diferentes abordagens tém sido desenvolvidas, como as Cadeias de
Produgao Globais (CPG), as Redes de Produgdo Global (RPGs) e as Cadeias Globais de Valor
(CGV). Conforme Henderson ef al., (2011), essas abordagens, embora compartilhem algumas
caracteristicas, possuem origens e enfoques distintos. Além do mais, tais no¢des influenciaram
e continuam influenciando no desenvolvimento tedrico da outra. Para nossa pesquisa, o que
importa ¢ entender o papel e a posi¢do relativa da mineracdo de ferro em Minas Gerais na
producdo mundial de mercadorias e como esta posicdo coloca os territorios minerados em

relacdo de subordinacdo frente a outros.

Portanto, neste trabalho, utilizaremos a no¢do de RPGs de minério de que falam
(Milanez & Santos, 2013), para eles, essas redes sdo sistemas complexos e dindmicos que se
estendem por diversas partes do mundo, envolvendo multinacionais, governos e diversos outros
atores sociais. Elas ndo séo controladas por um unico ator, mas sim por uma rede de atores que
tecem relacdes multiescalares. Nos paises dependentes, as multinacionais sdo os principais
agentes das RPGs, uma vez que atuam na economia como monopodlios controlando

mundialmente a maior parte da producdo e comercializagdo de matérias-primas assim como a

20 Commodities agricolas sdo o milho, soja, agucar, cacau, algoddo, café etc. As pecudrias a carne bovina, suina,
aves, leite, peixe. As minerais, o petroleo, o gas, e minérios como o ferro, cobre, litio, ouro e; por tltimo, temos as
commodities naturais como a madeira e a agua.
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de produtos acabados, sendo eles, mercadorias exportadas para diferentes paises, garantindo a

essas empresas, portanto, o controle sobre as cadeias de valor.

3.4.1 A mundializacio do capital e a reconfiguracio do poder

A dispersdo das diferentes etapas envolvidas na produ¢do de um determinado valor de
uso em diferentes paises, € a principal caracteristica das relacdes econdomicas entre firmas e
capitais na atualidade. O poder corporativo das empresas transnacionais esta em sua forma de
articulag@o econdmica e politica em multiplas escalas estruturadas por meio da financeirizagao
como expressdo do processo de mundializagdo apontado por Chesnais (2008, p. 18), para quem:;
“A “mundializagdo” deve ser entendida como um regime institucional internacional especifico,

tanto econdmico quanto politico, em beneficio do capital concentrado.”

Ladislau Dowbor (2017), apontou que os processos de centralizacdo de capitais
veiculados pela midia como expressdo da situacdo de concorréncia em que umas empresas
“compram” outras formando grupos cada vez maiores, ¢ um processo que tem limites. Ora,
quando se atinge o dpice deste estagio, a concorréncia se restringe e, no pior dos cenarios, ela
se esgota, e essas empresas divididas em seus ramos/setores passam a controlar o mercado e a
ditar as regras do jogo onde se territorializam. O controle territorial é a expressdo do poder

dessas empresas que se estendem para além das areas onde operam.

Para um observador desatento, ao ver empresas de mineragao, logistica e siderurgia em
funcionamento de forma isolada enquanto empresas individuais, acreditar-se-ia de imediato que
sdo empresas concorrentes sem nenhum vinculo para além da relagcdo de mercado do setor do
qual fazem parte. Dowbor (2017), apontou que “nas principais cadeias produtivas, a corrida
termina quando sobram poucas empresas que, em vez de guerrear, descobrem que é mais
conveniente se articular e trabalharem juntas, para o bem delas e dos seus acionistas” (Dowbor,
2017, p. 39). Vejamos trés exemplos da forma de associagdo entre capitais que ocorrem no
setor mineral no estado de Minas Gerais e de que forma essa relagdo possibilitada pelo mercado

financeiro impdem controle corporativo sobre parcelas do territdrio mineiro.

No setor de minério de ferro a nivel mundial, temos uma relagéo estreita entre empresas
que, na aparéncia sao concorrentes como a BHP Group, Rio Tinto, Vale S.A, Anglo American
etc., mas que na verdade, de algum modo, elas participam como sdcias em joint ventures. A

estrutura acionaria da Samarco é um bom exemplo: 50% de suas ac¢des pertencem BHP e 50%
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a Vale. S.A (Coelho et al., 2016). Um outro exemplo, esta na infraestrutura de transporte
ferroviario responsavel por colocar em circulagdo o minério das minas aos portos. No Sudeste,
a Vale S.A possui concessdo integral da Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM), um
monopolio do qual exerce desde sua fundagdo na década de 1940 e, a0 mesmo tempo, possui
quase 20% das a¢des da MRS Logistica e quase 30% da Ferrovia Centro Atlantica (FCA). Ou
seja, a Vale S.A controla a totalidade do modal ferroviario da EFVM e parte das outras ferrovias,
MRS Logistica e FCA que prestam servigo para diferentes mineradoras concorrentes no estado

de Minas Gerais (Cantisano, 2012).

A mesma associacdo entre capitais ocorre nas usinas de pelotizacdo necessdrias ao
beneficiamento de minérios finos e de baixo teor (42 a 44% de Fe). Os portos de Tubardo e
Ubu, assim como as ferrovias, também sio concessdes dadas as mineradoras. Proximo a eles,
a Vale S.A possui joint venture com grandes siderirgicas mundiais como, a Japan Steel Mills
(JSM/Japao), Pohang Iron and Steel Company (Posto/Coreia) e, em Minas Gerais, a francesa
Vallourec, possui uma usina de pelotizagcdo associada ao conglomerado Sumitomo Metal

Corporation/ Nippon Steel (Japao) (Heider, 2021).

Esses sdo exemplos dos arranjos corporativos existentes na estrutura produtiva do
minério de ferro em Minas Gerais, que por sua vez, se estendem para parcelas dos estados do
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Neste enlace corporativo, encontramos associagdes entre
capitais de diferentes ramos e setores situados em diferentes paises. No capitalismo cléssico,
existia um ideal de mercado onde a concorréncia seria perfeita, com um grande ntimero de
empresas de pequeno porte competindo em condigdes iguais. Esta ideologia segue
conformando o ideario neoliberal contemporaneo, uma vez que para seus correligionarios, o
livre mercado vem sendo utilizado para justificar uma menor participacdo estatal na economia
pois, entendem que o mercado se ajusta de forma natural a dinamica da concorréncia. Nessa
visdo, a busca incessante por lucro proporcionaria maior inovagdo, eficiéncia e ao bem-estar
social. No entanto, a realidade econdmica demonstra que essa concorréncia perfeita ¢ mais um
ideal do que uma realidade, o que temos, ¢, ao fim e ao cabo, a formagao de grandes monopolios

(Dowbor, 2017).

Se fizermos uma pesquisa mais exaustiva dentro de cada empresa multinacional ligadas
a mineracdo que atuam em Minas Gerais, perceberemos que em sua composi¢do acionaria as
formas de associagdo entre capitais sdo ainda mais intensas. Nesse processo, o discurso de livre
mercado e da concorréncia enquanto aparéncia do fendmeno de centralizagdo e concentragdo

de capitais, passam a ocultar sua esséncia basica, isto é, a cooperacdo existente entre firmas dos
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mesmos ramos/setores produtivos e de ramos/setores produtivos distintos, que ao se associarem
umas as outras via mercado financeiro, buscam de um lado, assegurar o suprimento de matéria-
prima e, de outro, o mercado consumidor de suas mercadorias e/ou dos servigos por elas

ofertados. Segundo Theotonio dos Santos, (1987);

“Em consequéncia desta complexidade do processo produtivo os produtores
individuais a nivel de fabrica passaram a depender enormemente de outros produtores
individuais, donos de outras fabricas, minas, transportadoras etc. Esta dependéncia
estimulou a amplia¢do das areas de atuag@o das empresas que passaram a investir nos
ramos vizinhos para garantirem o controle de suas fontes de abastecimento, para tras,
ou de seus mercados, para frente.” (Santos, 1987, p. 84).

Grosso modo, ¢ desta forma que as corporagdes se estruturam geograficamente por meio
das CGV e, no caso de nossa pesquisa, em RPGs de minério de ferro. Tais arranjos corporativos
permitem com que distintos ramos industriais e grupos empresariais impulsionem a produgao
de valor enquanto excedente de trabalho a ser expropriado do territério onde operam e, ao
mesmo tempo, a apropriacdo deste valor no momento da realizacdo da mercadoria. Nesse
contexto, a concentracdo da producdo nas maos de poucas empresas ¢ do processo de decisdo,
ndo precisam refletir-se necessariamente num crescimento do tamanho das unidades produtivas,

pois estas passam a refletir momentos infimos do processo produtivo global (Santos, 1987).

“A divisdo técnica do trabalho se amplia, a0 mesmo tempo, dentro das empresas e
entre as empresas. A interdependéncia das industrias que produzem diferentes
componentes especializados de um determinado bem ¢é crescente, e se torna cada vez
mais dificil ajustar seus objetivos parciais ao objetivo global que € o produto final sem
uma forte intervengdo de um centro de decisdo consciente que determine as metas
produtivas das unidades isoladas, destruindo consequentemente sua autonomia.”
(Santos, 1987, p. 79).

A posi¢ao relativa das empresas a montante do processo produtivo, varia em detrimento
dos valores de uso que produz e de sua destinagfo a jusante do ramo ao qual pertence. Nesse
contexto, temos que o minério de ferro sempre sera direcionado para as sidertrgicas, assim
como o ago serd produzido contendo diferentes propriedades visando atender as necessidades
de outras industrias. Nao por acaso, termos a estrutura produtiva da minera¢do de ferro em
Minas Gerais ligada aos grupos siderurgicos monopolistas do continente europeu e asiatico

(Milanez & Santos, 2013).
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Quanto menor for o nivel de beneficiamento de uma mercadoria, menor serd a agregacao
de valor ao produto, embora enquanto mercadoria, ela também possua em sua corporeidade,
trabalho excedente a ser apropriado. Theotonio dos Santos (1987), nos fornece elementos
precisos para entendermos o papel da minerago na produgdo de mercadorias na nova hierarquia

global. Segundo ele;

“A producdo da matéria prima separou-se num ramo (por exemplo: o ferro), a primeira
fase de modificagdo industrial dessa matéria-prima em outra (por exemplo: o ago), a
industrializag8o desta matéria-prima se transformou em vérias outras (por exemplo:
automoveis, maquinas, barcos etc., feitos com aco). Ao mesmo tempo separam-se em
setores autonomos as atividades de transporte desses produtos, a sua comercializagdo
e 0s servigos que estdo associados a sua realizago e ao funcionamento das pessoas e
organizagdes necessarias a todo o processo.” (Santos, 1987, p. 84).

A mineracdo, portanto, esta na base da producdo de mercadorias, posicionada na parte
inferior desta hierarquia como fornecedora de matéria-prima para outros setores conectados
entre si na forma de rede, tornou-se atividade essencial para a apropriagdo desigual de valor,
sendo ela, o inicio de qualquer cadeia global produtiva (Trocate & Coelho, 2020). Por ter sua
industria manufatureira e extrativa mineral apoiada em boa parte no setor de bens de capital dos
paises capitalistas avangados, tais industrias sdo dependentes ndo apenas de equipamentos e
maquinaria importados enquanto meios de produgdo, mas também das tecnologias. Santos
(1987, p. 69) apontou que “a adog@o de novos produtos ou processos (inovagdo) e a sua difusdo
ndo tém nada a ver diretamente com a sua finalidade util ou com sua capacidade de atender as
necessidades humanas”. Para ele, inveng¢des e inovagdes e a difusdo de tecnologias, ndo sdo
concebidas objetivando o desenvolvimento das capacidades humanas, em outras palavras, a “lei

que rege a mudanga tecnoldgica € a da taxa maxima de lucro™.

As possibilidades de apropriacdo de valor por meio do controle de patentes advindas
das inovag¢des tecnoldgicas, privilegiam as corporagdes do setor mineral, permitindo com que
elas dominem a esfera da producdo, circulagdo e consumo, subjugando o Estado, empresas
menores, forca de trabalho e seus respectivos territdrios. Até recentemente, as mudancas
tecnologicas partiam dos paises imperialistas industrializados, a entrada da Coreia do Sul e
China no mercado mundial como novas poténcias industriais que também se industrializaram
a partir da década de 1950, apontam para uma reversdo relativa desta tendéncia historia de
importagdo tecnoldgica de paises europeus, mas também do Japdo e dos EUA, conformando
uma atualizagdo em termos geograficos da nova dependéncia tecnologica. Contudo, as

implicagdes territoriais desta dependéncia ainda permanecem as mesmas, uma vez que a forma
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de operar das corporagdes que emergiram do desenvolvimento industrial tardio dos paises
emergentes da Asia, estdo sujeitas as mesmas determina¢des do modo de produgéo vigente, ou
seja, também s3o grandes demandantes de matérias-primas minerais e também de géneros

agropecuarios.

Por ter sua economia baseada na exploragdo intensiva e extensiva do territdrio, as
economias dependentes como a brasileira, s3o as que mais consomem recursos naturais e
energia com objetivos de transforma-los em mercadorias exportaveis. Especializadas no
fornecimento de matérias-primas, elas formam circuitos produtivos que atuam de costas para o
restante da economia nacional e para as necessidades do conjunto da classe trabalhadora
(Marini, 2012). Metaforicamente, os territorios especializados na producdo de commodities
minerais, funcionam como “bacias hidrograficas”, das minas o minério segue por estradas de
rodagem, sejam elas rurais ou rodovias até os corredores de exportagdo que recebem minério
de varios lugares tendo como destino o litoral, local onde a carga ¢ embarcada nos navios.
Parcelas infimas do montante de minério produzido é consumido em territério nacional, sua

grande maioria tem como destino grupos siderurgicos situados em outros paises.”!

O monopdlio dos meios de produgdo, informagdo e tecnologia € o que garante maiores
excedentes as corporagdes e, portanto, maior poder econdmico (Santos, 1987). O poder
econdmico, por sua vez, convertido em politico, confere as corporagdes maior influéncia nas
decisdes estatais. Atualmente, “o tamanho das corporagdes privadas € o maior ja alcangado na
histéria documentada da economia mundial. Uma maneira usual de atribuir poder a essas

grandes empresas globais é compara-las ao PIB dos paises” (Dupas, 2005, pp. 95-96).%

21 «A transferéncia dessas gigantescas massas de meios naturais exige meios de produgéo cada vez maiores e mais
complexos; a0 mesmo tempo, a divisdo do trabalho se desagrega em etapas cada vez mais diferenciadas e
volumosas, separadas entre si através de unidades produtivas individuais (fabricas, usinas, etc.) que se transformam
em industrias especializadas ou em novos ramos da produgfo separados entre si no tempo e no espago; portanto,
a divis@o do trabalho em unidades de produgdo auténomas, diversificadas e especializadas exige, para unificar
suas partes, o estabelecimento de um plano técnico geral de producdo que abarque um conjunto de industrias e
setores e que permita dar sentido global aos distintos momentos isolados do processo produtivo.” (Santos, 1987,
p. 78).

22 “Para aumentar seu poder, cada um dos grandes grupos corporativos estabelece estratégias tendentes a provocar
a situagdo ideal: o monopolio temporario de um produto, processo ou tecnologia em seu segmento de mercado
mundial. No limite, a estratégia corporativa maximizante é, obviamente, o afastamento da concorréncia. Para
aproximar-se o0 maximo possivel dessa situagdo ideal de retorno do capital, a minimizag¢&o da concorréncia dentro
do seu setor deve ser concomitante & maximizagdo da concorréncia entre os Estados dispostos a conceder ao
capital. Na tentativa de formar monopdlios mundiais os caminhos sdo: supremacia tecnologica; controle dos
mercados e fluxos financeiros; acesso privilegiado a certos recursos naturais; ¢ dominio das midias e das
telecomunicagdes. Os monopolios sobre o mercado mundial, que sdo estratégias de reducdio de concorréncia,
pervertem as logicas de poder e a propria eficdcia econdmica. Por exemplo, as estratégias de privatizagdes
sugeridas por essas empresas tém como objetivo a maximizacdo dos seus lucros, enquanto defendem que os
prejuizos sejam mantidos pelos Estados.” (Dupas, 2005, p. 97).
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Portanto, no atual padrdo de reprodug¢do do capital, a nova arquitetura do poder
econdmico e politico esta assentada em redes corporativas de dimensao global, as quais buscam
articulagdes entre si de forma cada vez mais intensa; o mercado financeiro € o elo entre os
diferentes capitais produtivos e, € por meio dele, que o valor das mercadorias produzidas ¢

drenado e redistribuido em outras latitudes.

A concorréncia, portanto, cede lugar as formas multiplas de associa¢des entre firmas e
em uma “globalizacdo” de capitais e da producdo que, na verdade, é a expressdo aparente do
fendmeno de concentragdo e, concomitante, centralizacdo de capitais em busca de “vantagens
comparativas”. Por meio desses verdadeiros oligopdlios, a economia nacional passa a gravitar
em func¢do dos interesses dessas corporagdes e parcelas do territorio sdo incorporadas a
dindmica de acumulagdo tornando-se a base material dos processos de expropriacdo (Dupas,

2005; Osoério, 2012a).

E desta forma que o QF se (re) insere na economia mundial como um territorio
especializado na producdo de minério de ferro, um territorio corporativo por exceléncia (Santos
& Silveira, 2001; Magno, ef al., 2023). Em contexto de uma maior expansao da atividade
mineral sobre o territorio mineiro, Magno et al., (2024, p. 19), apontaram para a necessidade
de se entender as flexibiliza¢des das legislagdes tendo o estado de Minas Gerais como espelho
para as discussdes e propostas de desregulamentacdo da atividade a nivel nacional. Para os
autores, tais flexibilizacdes e desregulamentagdes, garantem “as grandes corporacdes o controle
dos territérios, pela via legal, em detrimento dos direitos das comunidades atingidas por tais

empreendimentos.”

Os novos projetos de mineragdo ndo se explicam pela atividade em si, forma aparente
do fendmeno, ela se explica pelas escalas institucionais, politicas, sociais, culturais e
econdmicas das quais estdo inseridos produzindo sua propria territorialidade e escalas de
influéncia para além do lugar (Milanez & Santos, 2013; Coelho, 2018). O conteudo da produgdo
mineral, assim como o é na produ¢do de outras mercadorias, estd assentado na apropria¢do do
valor, ou seja, na expropriacdo da mais-valia e na distribuicdo desigual da riqueza social cada
vez mais concentrada nas maos das corporac¢des, sejam elas industrias ou grandes bancos etc

(Santos, 1987).

Como mencionado na se¢do precedente, a alteracdo do padrdo de reproducdo industrial

impactou significativamente a estrutura produtiva da minerag¢do na regido central de Minas
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Gerais ao longo do século XX, proporcionando as bases materiais para sua especializagdo

produtiva, tema no qual daremos maior destaque na se¢do seguinte.

3.5 O Quadrilatero Ferrifero (QF) e sua especializa¢ao produtiva

O Brasil possui trés grandes jazidas de minério de ferro: o QF de Minas Gerais, a
provincia mineral de Carajas no Para e a regido de Urucum em Corumba, Mato Grosso do Sul.
A Bahia também possui uma boa quantidade de minério de ferro em Caetité, porém, apesar de
sua importancia, tanto a escala de produgdo quanto o teor de Fe do minério sdo inferiores se
comparados as trés maiores citadas anteriormente. Em Minas Gerais, além dos depositos
encontrados no QF, existem outras duas provincias minerais, a saber: Concei¢do do Mato
Dentro e Nova Aurora, esta ultima localizada no municipio de Porteirinha (Caxito & Dias,

2018).

Figura 2. Localizacao das principais provincias de minério de
ferro, Minas Gerais.
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Fonte: Caxito & Dias (2018, p. 16).

Na figura 2, apresentados trés quadrantes, os quais representam as trés jazidas de
minério de ferro mais importantes no estado de minas Gerais: A) Quadrilatero Ferrifero; B)

Conceigdo do Mato Dentro; e C) Nova Aurora. Das trés provincias minerais do estado, aquela
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que interessa diretamente ao nosso trabalho ¢ o QF, pois, € a regido que concentra tanto as
mineradoras de ferro quanto toda infraestrutura logistica que possibilita o escoamento de

minério e outras mercadorias para outras regides do Brasil e do mundo.

O QF esté localizado ao sul da capital Belo Horizonte no estado de Minas Gerais, ela é
responsavel por 60% da producdo nacional de minério de ferro. Tem uma 4area de
aproximadamente 7 mil Km? onde seu quadrante se sobrepde um total de 59 municipios, os
mais importantes deles sdo, dentre outros: Itabira, Mariana, Itabirito, Nova Lima, Brumadinho,
Sarzedo, Congonhas, Ouro Branco, Itatiaiucu, Matheus Leme, Bela Vista de Minas, Santa

Barbara, Bardo de Cocais, Ouro Preto etc.

Segundo Caxito & Dias, (2018), o QF ¢ uma das regides mais estudadas do Brasil no
que diz respeito a cartografia geologica, fato explicado pela intensa atividade mineradora de
ouro e ferro que se estende ha mais de trés séculos. A maior parte dos municipios que compde
o quadrante ferrifero estdo localizados na mesorregido metropolitana de Belo Horizonte e, de
forma periférica, estdo alguns municipios localizados nas mesorregides da Zona da Mata e

Oeste de Minas Gerais (ANM, 2023).

Quadro 1. As quinze maiores mineradoras de ferro do Brasil, 2023.

Ranking Segmento Ranking Geral = Empresa UF
1 1 Vale S. A MG, PA
2 2 Mineragdes Brasileiras Reunidas MG
3 3 Anglo American Minério de Ferro Brasil MG
4 4 CSN Mineragéo MG
5 8 Mineragdo Usiminas MG
6 13 Arcelor Mittal Brasil MG
7 17 Samarco Mineragao MG
8 18 Mineragdo Corumbaense Reunida MS
9 20 Vallourec Tubos do Brasil MG
10 22 Itaminas Comércio de Minérios MG
11 23 Cia de Mineragdo Serra da Farofa (CEFAR) MG
12 26 Extrativa Mineral MG
13 27 Minera¢do Conemp MG
14 28 Gerdau Agominas MG
15 37 JMN Mineragéo MG

Fonte: Adaptado de Brasil-Mineral (2023, p. 16).
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O quadro 1 apresentado, lista as quinze maiores mineradoras de ferro que atuam no
Brasil, destacando sua posi¢do no ranking geral, composto pelo conjunto total das mineradoras
que operam em territorio nacional e o ranking do seguimento que compreende as mineradoras
de ferro em especitico. Também sdo apresentadas as unidades da federagdo onde cada uma delas

possuem operagoes.

Das dez maiores mineradoras de ferro que operam no territério nacional listada no
ranking da Revista Brasil-Mineral (2023), nove delas extraem minério de ferro no estado de
Minas Gerais. Na sec¢do onde a revista citada tratou da mineragéo de ferro, ela elencou as 33
maiores mineradoras do seguimento ferro que atuam no Brasil, 27 delas operam em Minas
Gerais, e o restante estdo no Pard, Mato Grosso do Sul e Bahia. O estudo levou em conta o
numero de operagdes de cada uma delas, bem como o valor monetario total de produg¢do, o
percentual da Producdo Mineral Brasileira (PMB) e os valores de Compensacdo Financeira pela

Exploragao Mineral (CFEM) repassados aos municipios no ano de 2022.

Minas Gerais possui um total de 47.663 processos minerarios ativos, esse total
corresponde a varios minerais, dentre eles o minério de ferro. Na plataforma SIGMINE, da
ANM ¢ possivel pesquisarmos os processos minerdrios registrados por cada substancia desde
1935. No que diz respeito ao minério de ferro, o estado de Minas possui um total de 4.229
titulos de exploracdo em diferentes fases que comecaram a ser registrados um ano apds a

instituicdo do Cddigo de Minas (1934). Ver tabela 1.

Tabela 1. Numero de registros de processos minerarios entre 1935 e 2023

Ano N° Registros %
1935 - 1950 71 2%
1951 - 2000 396 9%
2001 - 2023 3762 89%

Total 4229 100%

Fonte: ANM (2023).

Analisando tabela 1, podemos perceber que a partir dos anos 2000, quando o novo
padrdo exportador de especializagdo produtiva ganha maturidade e o capital especulativo
encontrou mercados para sua territorializagdo nos processos de privatiza¢do e abertura dos

mercados pelos governos neoliberais, ¢ possivel observar uma expansido dos processos
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minerdrios de ferro em Minas Gerais. De 1935 até os anos 2000, a regido era praticamente
explorada pelas estatais e, apds o processo de privatizacio da década de 1990, temos uma maior
liberalizagdo do setor e, com isso, entraram em cena novas empresas. Se a estrutura produtiva
se diversifica apresentando novas formas de gestdo e organizag¢@o do setor mineral no tempo e

no espaco, o0 mesmo ocorre com os valores de uso ofertados pelas empresas.

Os valores de uso historicamente ofertados pelas mineradoras ao mercado sidertrgico
pelas companhias especializadas na produg¢do de minério de ferro variam em funcdo da
qualidade das jazidas e seus respectivos teores. Devido a exaustdo das jazidas mais ricas, o tipo
de minério de ferro ofertado no mercado mundial foi variando ao longo do século XX. Isso fez
com que tanto o setor mineral quanto o siderurgico se adaptassem ao tipo de minério disponivel
de menor qualidade (Morandi, 1997; Takehara, 2004). Até mais ou menos a década de 1950, o
tipo de minério de ferro mais utilizado pela siderurgia mundial era o Lump ore, um granulado
de hematita contendo um alto teor em Fe. Sua granulometria variava tendo como caracteristica
uma forma irregular. Em fun¢do do esgotamento das melhores jazidas, o setor mineral e
siderurgico passou a processar aqueles minérios de granulometria mais fina e com baixos teores

de Fe e contendo grande volume de silica (Takehara, 2004).

Apesar do minério de ferro ser um mineral amplamente encontrado na superficie
terrestre, nem todas as classes sdo exploraveis e aproveitadas economicamente pois, nem todas
elas possuem teores de Fe que compense os esfor¢os e investimentos para sua extracio.
Quadro2. Os minérios de ferro considerados economicamente exploraveis sdo agrupados de
acordo com a sua composi¢do quimica, nas classes: 6xidos, carbonatos, sulfetos e silicatos,
sendo esta ultima de menor expressdo economica (Takehara, 2004, p. 28). Os da classe dos

oxidos sdo os mais explorados pelas companhias de mineragao.

Quadro 2. Oxidos de minerais de ferro

Nome Composi¢ciao Quimica do Teor de Fe
Classe | Mineralégico Mineral Puro (%) Designacio Comum
Magnetita Fe; 0, 72,4 Oxido Ferroso-Férrico
Oxidos Hematita Fe,0; 69,9 Oxido Férrico
Goethita HFEOZ 62,8 Hidroxido de Ferro
Lepidocrocita FeO (OH) 62,85

Fonte: Adaptado de Takehara (2004, p. 29).
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Quando o mercado demandava por Lump ore, os finos de minério ndo eram
comercializados pois ainda ndo havia uma técnica de beneficiamento apropriada (Morandi,
1997). Na atualidade, o minério de ferro ofertado ao mercado mundial enquanto matéria-prima
para o setor siderurgico pode ser classificado de acordo com a sua granulometria, sendo
subdividido em trés grandes grupos: Granulados/bitolados conhecido como Lump ore, € os mais
finos denominados de Sinter e Pellet Feed. O Lump ore possui granulometria que varia entre
63, mm e 31,7 mm; o Sinter Feed possui um tamanho intermediario sendo suas particulas
variando entre 0,15 mm e 6,3 mm e por ultimo, temos o Pellet Feed composto de particulas
ainda mais finas, com granulometria abaixo de 0,15 mm. Os finos de minério inutilizados
anteriormente e considerados rejeitos pelas mineradoras, passaram a se tornar rentaveis apos
serem aglomerados (Sampaio et al., 2007). Nesse contexto que os territdrios “desvalorizados™
no passado, passaram a ser (re)valorizados no presente em face da mudanga tecnoldgica para

seu beneficiamento e das necessidades atuais das sidertrgicas.

Assim, teremos tipos distintos de minério de ferro ofertados pelas mineradoras e
consumidos pelas siderurgicas no decorrer do tempo (Morandi, 1997). A evolugéo técnica no
beneficiamento de minério de ferro, induz a um maior incremento de objetos técnicos na
atividade como maquinas e usinas de beneficiamento no processo produtivo. A producdo de
minério de ferro € parte do setor extrativo € no tempo presente, ela se confunde com uma
produgdo industrial por ser aquele dotado de tecnologia capital intensiva (Trocate & Coelho,
2020). Com a estratégia de se aproveitar os finos de minério, também passa a ser exigido formas
particulares de transporte, neste contexto surgiu os minerodutos utilizados para transportar o
minério mais fino, para tanto, é necessario um uso intensivo de recursos hidricos para o
bombeamento da poupa de minério (Junior ef al., 2020). A extra¢do de minerais menos ricos
em ferro e mais rico em silica, como € o caso do itabirito, passou a demandar das mineradoras
a construgdo de barragens de rejeitos. O mineroduto, assim como as usinas de pelotizagdo e

barragens de rejeitos, sdo as novidades inseridas no processo produtivo da mineragdo de ferro

em Minas Gerais a partir da segunda metade do século XX.

O minério do tipo britado Lump ore e o Sinder Feed sdo mais faceis de se transportar,
no entanto, os mais finos se dispersam facilmente com o movimento dos vagdes usados para
seu transporte, sobretudo o Pellet Feed, assim, tornaram-se comum as formas de aglomeragéo
por meio da pelotizagdo e sinterizacdo daqueles com granulometria menor. A primeira ¢ feita
pelas mineradoras e o segundo pelas sidertirgicas pois, o produto da sinterizagao € quebradi¢o

e ndo possui resisténcia suficiente para viagens longas (Takehara, 2004). No processo sao
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misturados minérios de diferentes teores até se atingir a porcentagem de Fe demandada pelo
mercado, segundo Sampaio ef al., (2007), “os trés principais processos de aglomeracgdo de finos
usados nos setores mineiro e metalirgico s@o a pelotizac¢do, a sinterizagdo e a briquetagem,

cujos produtos sdo, respectivamente, a pelota, o sinter e o briquete.”

Assim, tanto as companhias de mineracdo quanto as siderurgicas, adquirem minério de
ferro de diferentes fornecedores de modo a corrigirem os teores da matéria-prima a ser
beneficiada. Aqui estd uma mostra da relacdo de cooperagdo entre as mineradoras que a
principio apresentam-se como concorrentes ao serem vistas de forma isolada em suas
operagdes. A relacdo entre CSN e Namisa em territorio nacional é um bom exemplo, além do
mais, tais empresas participam como fornecedoras de matérias-primas formando uma rede

composta por siderdrgicas asiaticas.

Em 2007 a CSN fundou a Nacional de Minérios S.A (Namisa) com objetivos de
exploragdo mineral, beneficiamento e comercializagdo. A Namisa também atua no mercado
comprando minérios de terceiros, ou seja, de outras mineradoras. Em 2008 a CSN concluiu as
negociagdes e assinou os principais contratos referentes ao estabelecimento de uma parceria
estratégica com o consércio composto por siderdrgicas asiaticas como: [ITOCHU
Corporation, Nippon Steel Corporation, JFE Steel Corporation, POSCO, Sumitomo Metal
Industries, Ltd., Kobe Steel, Ltd. and Nisshin Steel Co, Ltd. (“Consorcio”) (CSN, 2008).

“A Namisa ¢ uma empresa de mineragfio totalmente integrada (proprietaria de
jazidas de minério no Estado de Minas Gerais e com acesso intermitente a
transporte ferroviario e maritimo para o escoamento de sua producéo). O plano de
negdcios da Namisa prevé a utilizacdo de recursos minerais e de logistica
disponiveis, incluindo reservas de minério de ferro proprias e contratos com
terceiros, para aumentar sua capacidade de venda e exportagdo de minério de ferro
dos atuais 14 milhdes de toneladas por ano para até 40 milhdes de toneladas por
ano em 2012.” (CSN, 2008).

Diante do exposto, temos que na atualidade os valores de uso produzidos no QF e
ofertado pelas mineradoras as siderurgicas do mundo todo sdo: Lump ore, Sinter, Pellet Feed,
pelotas e briquete, os dois ultimos que vem sendo produzidos pela Vale S.A e suas subsidiarias.
Embora ainda sejam matérias-primas, elas possuem um maior valor agregado, uma vez que
demandam mais trabalho e a utilizagdo de outros insumos em sua produ¢do. As pelotas se

tornaram o produto mais exportado pela Companhia Vale S.A e Samarco (Caxito e Dias, 2018).
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Atualmente, a produ¢@o mundial de minério de ferro estd concentrada em paises como:
Brasil, Australia, China, india, Russia e Estados Unidos, onde estdo localizadas as maiores
jazidas (USGS (2017) apud Caxito & Dias (2018). O grafico 2, apresenta um panorama da
produg@o em uma série histérica de producdo de minério de ferro no mundo entre os anos de

2000 e 2015.

Grafico 1. Producao Mundial de Minério de Ferro entre 2000 e 2015,
em milhoes de toneladas métricas (t).
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Fonte: USGS (2017) apud Caxito & Dias (2018).

O minério de ferro ¢ o bem mineral de maior peso nas exporta¢des no Brasil. A partir
do ano de 2000, as exportagdes aumentaram em mais de 100% (Caxito & Dias, 2018). Em 2022,
o Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), apontou que, em 2021, o Brasil teve como
principais destinos para o minério de ferro extraido em territorio nacional, os seguintes paises:
China (63,18%), Malasia (6,04%), Barein (4,33%), Japao (3.89%), Oma (3,10%), Paises Baixos
(Holanda) (3,02%), Turquia (2,13%), Coreia do Sul (1,68%), Filipinas (1,68%) e Franca
(1,39%) (Ibram, 2022, p. 18).

A quantificagdo da producdo de minério de ferro leva em conta trés variaveis: a producéo
de minério bruto, utilizavel e contido. O minério de ferro bruto é aquele obtido diretamente da
lavra sem passar por nenhum processo de beneficiamento, nele estdo presentes outros minerais
que ndo sdo aproveitados e, portanto, sdo considerados rejeitos como por exemplo a silica,

muito comum em locais com presenga de itabirito. Apds o processo de beneficiamento, obtém-
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se o minério utilizavel, e nele, os teores de Fe variam em func¢do de cada jazida. Por ultimo,
tempos o minério contido, que consiste na quantidade de metal existente na reserva, na

quantidade beneficiada e na produgéo bruta (Caxito & Dias, 2018).

A minerag¢éo de ferro no Brasil € feita a céu aberto e, a maior parte do produto extraido
em Minas Gerais, tem como destino o mercado internacional, contudo, antes disso, ele passa
por um processo de beneficiamento no litoral capixaba nas usinas de pelotiza¢do. O Brasil ¢ um
dos maiores produtores mundiais de minério de ferro, e o estado de Minas Gerais, é 0 que mais
produz. (Brasil-Mineral, 2022; ANM, 2022). A tabela 3, apresenta as cinco maiores

mineradoras em opera¢do em Minas Gerais na atualidade.

Tabela 2. As cinco principais mineradoras de Ferro do Brasil, 2022.

Companhias UF Participac¢ido nacional (%)
Vale PA, MG 71,69 %
Anglo American Minério de Ferro Brasil MG 7,39 %
CSN-Mineragéo MG 5,48 %
Samarco Mineragéo MG-ES 3,60 %
Mineragdo Usiminas MG 2,60 %

Fonte: ANM (2023)

Nesta se¢do, mostramos que em Minas Gerais operam nove das dez maiores
mineradoras de ferro do pais, algumas delas também sdo siderdrgicas e este também € um fator
de distingao da produgdo que ocorre no estado em comparagéo as provincias de minério de ferro
localizadas em outras regides do pais. As cinco principais mineradoras em operagdo no estado
de Minas Gerais apresentadas na tabela 2, possuem formas particulares de exercicio de poder

em seus respectivos territdrios corporativos.

Os valores de uso ofertados pelo estado de Minas Gerais, ndo se restringem ao minério
de ferro. O estado é aquele onde se concentra o maior parque de usinas independentes
produtoras de ferro-gusa, além de ser o que mais possui sidertirgicas integradas e ndo integradas
(Aco-Brasil, 2022). Sendo assim, além de ser o maior produtor e exportador de minério de ferro,
também é o que mais produz ferro-gusa e ago, tanto para o consumo interno, quanto para
exportagdo (Sindifer, 2023). Portanto, temos que a especializagdo do estado na produgio e

beneficiamento de minério de ferro, requer um uso tanto extensivo quanto intensivo de parcelas
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do territdrio que a cada padrio de reproducdo vem sendo integrados de maneira diferenciada a

dindmica de acumulag¢éo do capital (Osoério, 2012b).

Na pagina seguinte, apresentamos o mapal, como sintese de tudo que foi discutido nas

secdes anteriores.
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3.6 A Zona da Mata: um novo territorio em disputa com a expansio da mineraciao de
ferro

Apontamos que o estado de Minas Gerais possui trés provincias minerais bastante
conhecidas pela literatura. Até¢ o0 momento, ndo encontramos estudos cientificos sistematizados
sobre a presen¢a de minério de ferro na mesorregido da ZM mineira. O texto mais recente sobre
o setor extrativo mineral produzido pela Secretaria de Estado e Desenvolvimento Economico
de Minas Gerais, denominado Diagndstico do Setor Mineral de Minas Gerais (2020),
reproduziu a importancia das trés provincias apontadas por Caxito & Dias (2018), porém, ndo
apresentou nenhuma novidade no que diz respeito a mesorregido da ZM enquanto local onde ¢
possivel encontrar minério de ferro em seu subsolo. Apesar disso, ao analisarmos 0s processos
minerarios registrados para a mesma da substancia na ANM (2024), percebemos que desde os

anos 2000 um crescimento vertiginoso dos registros.

Das trés provincias citadas, o QF e Concei¢do do Mato Dentro, sdo aquelas que possuem
um histoérico antigo de exploracdo e mapeamento de suas reservas de ferro, sendo a de Nova
Aurora, uma provincia cuja exploragdo estd em vias de se consolidar nos proximos anos, como
nas iniciativas do Projeto Bloco B da Sul-Americana de Metais (SAM), que busca a extragdo
de minério que apresentam teores de até 40% Fe (Coelho & Iorio, 2021). No mesmo estudo, os
autores citados identificam a ZM mineira como uma nova fronteira mineral, assim como Vieira
e Zanotelli (2020). A chegada da ZMM nos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta, na
microrregido de Vicosa, em 2019, foi um evento que pegou a todos (as) de surpresa pelo seu
ineditismo, uma vez que até entdo ndo se tinha conhecimento de ter havido mineracéo de ferro

nos municipios da regido.

Tradicionalmente, a regido da ZM ¢é especializada na produ¢do de géneros
agropecuarios, sendo esta atividade junto com a administragdo publica, comércio, servigos,
construgdo civil, aquelas que mais contribuem para a economia local dos municipios da regido
(Rais/Caged, 2023). Magno ef al., (2024) apontam que, no periodo compreendido entre 2013
e 2016, era possivel notar a territorializagdo da mineracdo em diferentes mesorregides do
estado, com destaque para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte onde esta localizado o
QF. Entre 2017 e 2022, apds a Deliberacdo Normativa Copam n°. 217/2017, e da Instrugdo
Sisema n°. 01/2018, o setor se expande abruptamente para outras mesorregides, como o Vale

do Jequitinhonha, Sul de Minas, Tridngulo Mineiro, Leste de Minas e Noroeste de Minas.
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Ainda que em propor¢do menor em relacdo ao numero de deferimento de licencas, a
mesorregido da ZM ndo ficou de fora desta tendéncia, tendo aumentado o numero de pedidos
de pesquisa a partir de 2017, e foi a partir de entdo, que a ZMM se territorializou na comunidade
Sdo Pedro (Alves, 2023). Na ocasido, Vieira & Zanotelli, (2020, p. 61), disseram: “estamos
diante de um novo momento histérico”, em que “a Zona da Mata passa a constituir uma nova
fronteira de expansdo através de novos municipios inseridos no circuito econdmico mineral,

por meio da explora¢do da magnetita.”

Dados obtidos em marco de 2024, a partir da SIGMINE, apontaram que existiam em
Minas Gerais, um total de 51.415 processos minerdrios ativos compostos por diferentes
substancias. Os primeiros processos minerarios registrados na ZM, em particular, datam da
década de 1930, até a segunda metade do século XX, eram apenas 14 registros. A partir da
década de 1950, esse numero aumentou significativamente, chegando a 446 registros entre 1950
e 2000. No século XXI, em apenas dez anos, foram 959, nimeros maiores do que os registrados
em meio século. De 2011 até o presente, foi contabilizado um total de 2.977, nlimero ainda mais

expressivo que os registrados em todo séculos XX e na primeira década do século XXI.

No que se refere aos minerais metélicos produzidos em territdrio nacional, o Anuério
Mineral Brasileiro (2022) da ZNM, constatou que, no ano de 2021, as substancias da classe dos
metalicos responderam por cerca 89% do valor total da produg@o mineral brasileira. Sdo 11 as
substancias que mais se destacam, correspondendo a 99,7% do valor da producéo nacional; a
saber: aluminio, cobre, cromo, estanho, ferro, manganés, niébio, niquel, ouro, vanadio e zinco.
Segundo a ANM (2022, p. 2), o valor da produgdo dessas onze substancias totalizou 312,9
bilhdes de reais, com destaque para a expressiva participagdo do minério de ferro nesse

montante.

Na ZM existem 153 processos minerarios registrados para a substancia minério de ferro,
distribuidos principalmente nas microrregioes de Ponte Nova, Vigosa e Uba. A Microrregido de
Vigosa em especifico, possui um total de 20 municipios, 16 deles estdo com seus territdrios
sobrepostos ou parcialmente sobrepostos por um total de 72 processos da substancia minerario
de ferro. Mapa 2. Foi num contexto de flexibilizagdo das legislagdes ambientais apontados por
Fialho, (2022) e Magno et al., (2024), que a ZMM, aportou na comunidade Sdo Pedro. O
empreendimento teve como objetivo a extragdo de minério de ferro a partir de Lavra
Experimental dos respectivos direitos minerarios n® 831.181/2015 e 831.182/2015. Tais direitos

minerarios sdo delimitagdes poligonais contiguas como explicado no primeiro capitulo, os quais
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estdo localizados entre os municipios de Teixeiras, Pedra do Anta, Sdo Miguel do Anta e Vigosa,

na Microrregido de Vigosa.

Mapa 2. Processos minerarios ativos da substancia minério de ferro nas
microrregioes da Zona da Mata mineira
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Fonte: Producdo autoral (2024).

Embora abarquem quatro municipios, as areas de lavra e beneficiamento imediato dos
direitos minerarios estdo circunscritas a Comunidade Sdo Pedro, situada na linha de fronteira
entre os municipios de Teixeiras e Pedra do Anta. Os direitos minerarios foram originalmente
requeridos por uma das acionistas da empresa e, posteriormente, transferidos a Zona da Mata
Mineragdo Ltda, que, em seguida, se metamorfoseou em Zona da Mata Mineragdo S.A. (ANM,

2024).

No més de agosto de 2018, a ZMM publicou requerimento de licenga ambiental
concomitante LAC1 (LP+LI+LO), formalizado no més seguinte 13/09/2018 na Supram-ZM o
processo administrativo de licenciamento ambiental n° 23767/2017/001/2018. O

empreendimento registrou como atividade principal, a Unidade de Tratamento de Minerais
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(UTM) a amido, com capacidade instalada de processamento mineral de 300.000,00 t/ano;
empreendimento caracterizado na classe 4 e, licenciado na modalidade LAC1 (EIA, 2018). Sara
Fialho (2022, p. 163) apontou em sua pesquisa que, o LAC1 “afigurou-se como uma das
principais mudangas provocadas pela DN Copam n°. 217/2017, conferindo extrema celeridade

ao processo de licenciamento ambiental”.

O capital tem seu proprio tempo e o Estado tem outro, em funcéo disso, tem-se uma
necessidade maior de convergéncia entre o tempo burocratico e o do capital. Nesse contexto, a
morosidade por parte dos orgdos ambientais em liberarem as licencas de operacdo das
mineradoras, tornaram-se um entrave ao processo de expansdo dos projetos encampados pelo

capital mineral, os quais esbarravam na morosidade das legislagdes ambientais vigentes.

A mudanga nas legislagdes apontados por Fialho (2022) e Magno et al., (2024), t€ém
como pano de fundo os interesses das fra¢des de classes que acabam por impor ao Estado
reformas em cada padrdo de reproducdo do capital que se instala e, dentro destes, também
buscam nas reformas, flexibilizagdes, privatizagdes, formas de driblar as crises conjunturais de

acumulagdo como a que estamos vivenciando desde 2007/2008 (Carcanholo, 2011).

De modo geral, esta foi a conjuntura que possibilitou a entrada de novos
empreendimentos minerdrios em territorios sem histérico de atividades de mineragdo, e, ao
mesmo tempo, a revalorizag@o e reinser¢do de territorios tradicionais na atividade como em
alguns municipios situados no QF, que vem experimentando uma nova rodada de exploracdo
de seus recursos antes considerados rejeitos. Na ZM, portanto, este mesmo movimento vem
sendo identificado em fun¢do da expansdo geografica das pesquisas minerais para a regido a
partir os anos 2000. Tal percep¢do ficou ainda mais gritante quando, em 2019, a ZMM se
instalou nos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta, aumentado as evidéncias empiricas de
que a microrregido de Vigosa esta prestes a se tornar um polo regional de producdo de minério
de ferro, uma vez que existem outros projetos de extrag@o de ferro em curso para municipios

da microrregido como o Projeto Ferro Coimbra, da mineradora Atlantica Minas.?

23 O Projeto Ferro Coimbra, da mineradora Atlantica Minas, é composto por 02 direitos minerarios e localiza-se
na divisa entre os municipios de Coimbra e Cajuri, regio sudeste de Minas Gerais. Disponivel em: <
https://atlanticaminas.com.br/projetos-ferrosos/ >. Acesso em 10 de jan. 2024.
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3.6.1 A posicao marginal da Zona da Mata Mineracio na rede global de producio de
minério de ferro

No més de agosto de 2018, a ZMM publicou requerimento de licenga ambiental
concomitante LAC1 (LP+LI+LO), formalizado no més de setembro o processo administrativo
de licenciamento ambiental n°. 23767/2017/001/2018. Na ocasido, a mineradora registrou como
atividade principal a Unidade de Tratamento de Minerais (UTM) a imido, com capacidade
instalada de processamento mineral de 300.000,00 t/ano; empreendimento caracterizado na

classe 4 e licenciado na modalidade LAC1 (EIA, 2018).

Pela capacidade de extracdo e beneficiamento do empreendimento, a ZMM pode ser
considerada uma empresa de médio porte, isto €, que possui uma variacdo de produgédo anual
de 100.000 t a 1.000.000 t/ano. Segundo dados da ANM (2022), em toda Minas Gerais, temos
um total de 73 minas de ferro em operagdo, destas, 47 sdo de grande porte, 21 sdo médias e 5
sdo de pequeno porte. O tamanho considerado leva em conta a quantidade anual de produgéo e

a quantidade beneficiada estipulado pela ANM.?*

Também apontamos que das dez maiores mineradoras de ferro que operam no Brasil
listadas no ranking da Revista Brasil-Mineral (2023), nove delas extraem minério de ferro no
estado de Minas Gerais; sendo a Vale S.A, Samarco e Anglo American as maiores do setor. Das
quinze maiores, cinco sdo siderurgicas. Além disso, apontamos que o QF ¢ o local onde se
concentra toda infraestrutura usada para circulacdo do minério em direcdo as siderurgicas
localizadas em outros estados do Sudeste e para os portos de onde o minério € exportado ao
mercado internacional. E € por meio desta infraestrutura logistica que a ZMM se integra a RPGs
de minério de ferro e, foi por meio dela que a mineradora em questdo, colocou em movimento
a mercadoria produzida a partir de suas operagdes na comunidade Sao Pedro. No entanto, sua
inser¢do na rede ndo diz respeito apenas ao seu circuito espacial de produgdo, por ser
especializada na producdo de comodity mineral, inevitavelmente ela depende e est4 subordinada

ao mercado mundial de minério de ferro (Milanez & Santos, 2013).

A ZMM ¢ uma empresa nova no setor. Sua fundagdo data de junho de 2018, quando seu
CNPJ foi registrado com um capital inicial de R$ 7.470.147,00. Trata-se de uma empresa do
tipo sociedade andnima (S.A), tendo como principais atividades a extracdo de minério de ferro,

pelotizag@o, sinterizacdo e outros beneficiamentos de minério de ferro, além de atividades de

24 O relatério da ANM (2022), ndo especificou quais sdo as empresas € 0s locais onde operam.
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apoio a extra¢do de minério de ferro (CNPJ Info, 2024).2° Para entrar em operacéo, a empresa
contou com financiamento de bancos publico e privado, sendo o Banco de Desenvolvimento de

Minas Gerais (BDMG), o maior investidor do empreendimento.

Além deles, a empresa contou com capital advindo de bancos privados como: Santander
S.A e Itau S.A. Dados a respeito dos financiadores do projeto, estdo presentes no Processo
Recuperagdo Judicial e Faléncia da empresa n°. 5191944-91.2023.8.13.0024, que foi analisado
pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo Mineragdo e Alternativas (MINAS) da Universidade
Federal de Vigosa (UFV), em 2023. Embora seja uma mineradora sem tradi¢do na atividade em
comparagdo aquelas encontradas do QF, ndo podemos dizer o mesmo de seus
fundadores/diretores, uma vez que eles possuem um longo histoérico de trabalhos prestados as
corporagdes do setor de minério de ferro como a Vale, MMX, Anglo Américan, Vottorantim, e

Bemisa, etc. (ZMM, 2023).26

Consta no site da ZMM (2024), que as operacdes da mineradora buscam extracdo de um
“novo tipo de minério”, composto pelos minerais quartzo e magnetita cujo produto do trabalho nas
minas e na planta de beneficiamento daria origem a um concentrado tipo sinfer feed, definido pela
empresa como sinter feed magnético, bem como um rejeito grosseiro a ser reaproveitado como areia
quartzosa. Com base nos estudos de Takehara (2004), constatamos que os minérios de ferro
considerados economicamente exploraveis sdo agrupados de acordo com a sua composi¢ao
quimica, nas classes: o0xidos, carbonatos, sulfetos e silicatos; sendo esta ultima de menor
expressdo econdmica. A magnetita extraida pela ZMM, encontra-se na classe dos ¢xidos, sendo
ela a primeira da lista, justamente a que possui maior teor de Fe (72,4 %), seguido pela hematita
(69,9%), Goethita (62,8%) e Lepidocrita (62,85%). Além da magnetita e do quartzo, a
mineradora também extraia de forma residual outros minerais usados na construcéo civil como

0 gnaisse.

A ZMM chegou na regido, anunciando que seu projeto teria duragdo de 20 anos, e que,
a principio, suas operagdes buscariam testar a viabilidade economica do empreendimento,
fazendo ao mesmo tempo sondagens, extracdes e comercializacdo do minério de ferro
encontrado na comunidade, gerando emprego, aumentando a arrecada¢do de impostos e

royalties para os municipios de Teixeiras e Pedra do Anta, respeitando as legisla¢cdes ambientais

25 CNPJ. Info. Disponivel em: < http:/cnpj.info/Zona-da-Mata-Mineracao-S-A-Zona-da-Mata-Mineracao-
Teixeiras-MG >. Acesso em: 12 de abril. 2024.

26 A experiéncia profissional dos seus fundadores que também séo os diretores da ZMM, estdo disponibilizadas no
proprio site da empresa. Consultar se¢éo diretoria. Disponivel em: < https://mineracaozmm.com.br/empresa/ >.
Acesso em: 22 de jan. 2024.
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e os contratos firmados com os arrendatarios e as empresas prestadoras de servigo (EIA, 2018).
No entanto, a pesquisa de Alves (2023), as andlises feitas pelo MINAS/UFV (2023) e o primeiro
relatorio técnico da Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CIMOS) regional Zona
da Mata (2024), solicitado pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MP/MG), feito junto os

habitantes da comunidade, mostram o oposto.?’

Desde 2015, os fundadores da ZMM, vém investindo em pesquisas minerais nas
microrregides de Ponte nova, Vigosa e Uba. Os processos minerdrios da empresa estdo
sobrepondo um total de 12 municipios, as datas dos registros iniciaram-se em 2015 e se
encerram em 2021. Dos titulos de explora¢do da empresa, os minerais registrados sdo o quartzo
e minério de ferro. A maioria deles estdo em fase de autorizacdo de pesquisa, apenas um deles
esta na fase de requerimento de lavra e € justamente dentro desta poligonal que a ZMM operou
seu projeto de viabilizagdo economica. Dos 12 municipios sobrepostos por seus direitos de

exploragdo, 7 pertencem a microrregido de Vigosa.

Dentro dos poligonos dos processos DNPM's 831.181/2015 e 831.182/2015, a ZMM
exerceu todo seu poder e dominio e para fora dele utilizou todo aparato técnico e juridico que
dispde, assim como o conhecimento corporativo acumulado por seus fundadores das formas de
atuar das grandes mineradoras onde prestaram servigos. Por ter alegado como objetivo fazer
teste de viabilidade econdmica e pesquisa mineral, a empresa se valeu da Guia de Utiliza¢do
(GU), mecanismo que vem sendo utilizado pelas mineradoras recém criadas para extrair
minério encontrado no trabalho de pesquisa, os quais sdo comercializados servindo para

financiar o préprio projeto de pesquisa (Perim, 2023).

No periodo de 2019 a 2023, a atividade da ZMM foi tema de diversas noticias de
imprensa que buscaram relatar os impactos socioecondmicos e ambientais da atividade bem
como as formas de intimidag¢des sofridas pelas familias residentes na comunidade. Uma dessas
noticias teve repercussdo nacional ao aparecer duas vezes no Programa Fala Brasil da emissora

de na TV Record, em agosto e setembro de 2022.28 Enquanto operava em Sio Pedro, moradores

27 Os resultados dos estudos e relatorios apontados, serdo abordados com maiores detalhes no capitulo seguinte
onde trataremos das implicagdes territoriais da atividade e os passivos deixados a comunidade Sdo Pedro nos
municipios de Teixeiras e Pedra do Anta.

28 FALA BRASIL. Exclusivo: Familias denunciam mineradora que teria causado série de danos em Teixeiras, MG.
01 de ago. 2022. Disponivel em: < https://record.r7.com/fala-brasil/videos/exclusivo-familias-denunciam-
mineradora-que-teria-causado-serie-de-danos-em-teixeiras-mg-01082022/ >. Acesso em: 25 de set. 2023.

FALA BRASIL. Exclusivo: Corrego que abastecia moradores locais € destruido por mineradora no interior de MG.
29 DE SET. 2022. Disponivel em: < https://record.r7.com/fala-brasil/exclusivo/videos/exclusivo-corrego-que-
abastecia-moradores-locais-e-destruido-por-mineradora-no-interior-de-mg-29092022/ >. Acesso em: 25 set. 2023.
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das areas urbanas cortadas pelas carretas da empresa, movimento sociais e pesquisadores, foram

constatando que a escala dos impactos do empreendimento estavam para além da comunidade.

Em 2021, no auge de suas operagdes, a ZMM foi convocada a participar de uma
audiéncia publica no municipio de Vigosa - MG, territério que compunha a rota de circulagdo
utilizada pelas carretas da mineradora para escoar o minério até a regido do QF, onde ele era
embarcado nas ferrovias que circulam na regido de Conselheiro Lafaiete/Ouro

Branco/Congonhas (Brasil de Fato, 2021).%°

As trés ferrovias que cortam o QF, fazem parte da estrutura produtiva do minério de
ferro em Minas Gerais, elas estdo conectadas aos principais portos do Sudeste e também as
Usinas de Pelotizagao, pertencentes a Vale S.A (Vargem Grande — Nova Lima) e a Joint Venture
Vallourec e Sumitomo (VSM — Jaceaba) localizadas em Minas Gerais e aquelas proximas ao
litoral capixaba. Assim como acontece em outros ramos/setores da economia, no setor mineral
¢ possivel verificarmos a existéncia de uma divisdo territorial do trabalho. Uma das formas de
atuagfo de subsididrias de grandes mineradoras e siderurgicas no estado de Minas Gerais, ¢ a

compra de minério de terceiros.

Como apontamos nas se¢des anteriores, a Namisa, uma subsidiaria da CSN, é uma
dessas empresas atuantes na regido onde a ZMM dispensava o minério extraido em Sao Pedro.
A Namisa embarca o minério no Terminal Ferroviario de [tacolomi, no municipio de Congonhas
— MG (CSN, 2013)*°. Na ocasifio em que a CSN firmou contrato de venda de 40% da Namisa
para sidertrgicas do continente asiatico (ITOCHU Corporation, Nippon Steel Corporation,

JFE Steel Corporation, POSCO, Sumitomo Metal Industries, Ltd., Kobe Steel, Ltd. and

2 Os encaminhamentos que ficaram da Audiéncia Publica realizada em Vigosa, no dia 17 de junho de 2021, foram:
“que seja feita a devida Regulamentagdo Municipal da problematica; revisdo do Estudo de Impacto Ambiental da
ZMM; Estudo Fundamentado de uma Rota Alternativa; criagdo de um Fundo Municipal de reparagdo de vias
publicas; sejam assistidas pela ZMM as familias afetadas; acionamento do Ministério Publico; sejam convidados
os Diretores dos hospitais municipais para relatar o recorrente incomodo; Estudo de Viabilidade de uma Alga
Viaria; que a ZMM adote o Protocolo de Emergéncia, uma medida a curto prazo; seja enviado a Casa o Plano de
Acdo da ZMM; que a empresa faca parte do processo construtivo de solugdes; sejam convidados para eventuais
debates puiblicos todos os Orgdos Publicos envolvidos; maior participagio popular; continua representagao politica
em prol desta causa; seja criado, a partir da ZMM, um comité junto as comunidades rurais a fim de estudos; seja
encaminhado um oficio a Diretoria Municipal de Transito (DIRETRAN), solicitando esclarecimentos sobre a
ultima visita da ZMM nas possiveis rotas alternativas nas zonas rurais.” (VICOSA, 2021). Disponivel em: <
https://www.vicosa.mg.leg.br/institucional/noticias/2021/06-202 1 /presenca-de-mineradoras-em-vicosa-e-tema-
de-audiencia-publica >. Acesso em: 22 de nov. 2023.

30 CSN. Relatério de Sustentabilidade. 2013. Namisa Mineragdo. Disponivel em: <
https://ri.csn.com.br/sustentabilidade/relatorios/ >. Acesso em: 05 de jan. 2024.
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Nisshin Steel Co, Ltd), ela disse o seguinte sobre a atuacdo da Namisa em sua pagina da

internet.’!

“A operacdo da NAMISA é plenamente integrada, incluindo acesso a transporte
ferrovidrio na forma de contrato de longo prazo com a MRS Logistica S.A. (MRS).
Como parte do negdcio, a CSN venderd a NAMISA ac¢des preferenciais ndo
conversiveis, classe A, da MRS. Estas a¢des correspondem a aproximadamente
10% do capital social da MRS._O “business plan” da NAMISA prevé uma
agressiva estratégia de expansdo na producdo de minério de ferro e de pelotas.
A NAMISA comercializard prioritariamente minério de sua prépria producdo,
mas __também __comercializard _minério __adquirido _de _ terceiros _como
complementacdo as suas atividades. Uma parte da producdo da NAMISA serd
dedicada a atender as necessidades dos produtores siderirgicos do Consdrcio.
Estas obrigagdes estardo refletidas num contrato de “offiake” de longo prazo e
foram contratadas em termos e condigdes de mercado (“arms’ lenght basis”).”
(CSN, 2008).

Outra mineradora que atua na regido de Congonhas e que compra minério de ferro de
terceiros € a Vale. S.A. No relatorio de administragdo da Vale S.A (2021), a empresa disse que
seu melhor desempenho no que tange aos metais ferrosos naquele ano “foi resultado de um
ambiente mais forte de precos e ao aumento da produgdo (316 Mt) e vendas (310 Mt), como
consequéncia da retomada das operacdes em Minas Gerais, compensado parcialmente pela
performance de S11D”. Desse total de producdo (316 Mt), estio inclusos minérios do tipo run-

of-mine e feed (sinter e pellef) adquiridos de terceiros utilizados nas usinas de pelotizagfio.>?

Em 2011, a Ferrous Resources do Brasil (Ferrous), anunciou o investimento de US$ 30
milhdes na constru¢do de um terminal de embarque de minérios e um modal ferrovidrio para
carregamento préprio e de terceiros. Segundo o projeto a mineradora pretendia embarcar o
produto em vagdes da ferrovia MRS escoando-os até os portos de Sepetiba e Itaguai no litoral
fluminense. Seu patio foi instalado junto a mina de Viga, no municipio de Congonhas — MG,
proximo a mina da Casa da Pedra pertencente a CSN. O minério escoado era do tipo sinter-

feed, um concentrado que ndo pode ser transportado via mineroduto.

No mesmo ano, a Ferrous, ganhou uma licitagdo para exportar até a China, 750 toneladas

de sinter-feed por semestre através do porto pertencente a Vale S. A, pagando a concorrente,

31 Disponivel em: < https://ri.csn.com.br/noticia/namisa-fato-relevante-3/ >. Acesso em: 05 de jan. 2024.

32 «“A produgdo de finos de minério de ferro da Vale totalizou 315,6 Mt em 2021, dentro do guidance anual, € 5,1%
acima de 2020, principalmente devido a retomada de Serra Leste ao fim de 2020, aumento da produg&o de produtos
de alta silica em Brucutu e Fabrica, melhor desempenho do complexo Itabira e maiores compras de terceiros.”
VALE. Relatorio da Administragdo. 2021. Disponivel em: < https://vale.com/documents/d/guest/relatorio-da-
administracao-2021_p >. Acesso em: 05 de jan. 2024.
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um valor de US$ 28 por tonelada embarcada. Na ocasido, o presidente da companhia, Mozart
Litwinski, disse que o “minério no mercado nacional ¢ consumido por quem estad comprando

). Em 2018 a Ferrous passou a ser controlada pela

para exportagdo”. (Postos e navios, 2011
Vale S. A.3* A Ferrous possui cinco minas na regido do Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais,
nas proximidades de Brumadinho, Congonhas, Itabirito e [tatiaiucu. A empresa também tem

atividades em Jacuipe, em Coragdo de Maria (BA) (O Tempo, 2018).

As grandes corporagdes do setor mineral que atuam na bacia do Paropebas, na face oeste
da serra do espinhaco, possuem uma relagéo intensa com mineradoras menores. A CSN e Vale
S.A, sdo aquelas que controlam o circuito produtivo e logistico desta por¢do do territério
corporativo da mineracdo. Quem ja teve a oportunidade de transitar pela BR 040 entre
Congonhas e Nova Lima, deve ter percebido que o trecho € usado intensamente por pequenas
mineradoras que atuam na proximidade da rodovia, elas transportam minério por meio de

carretas até os terminais de embarque das ferrovias que cortam a regido.

Tais corporagdes, possuem autonomia no que tange aos transportes frente as suas
concorrentes menores. Na maioria dos casos, as ferrovias monopolizadas pela Vale S.A e CSN
servem de suporte para as pequenas e médias mineradoras como a ZMM, que utilizam este
modal para colocar em circulagdo suas mercadorias. Além do controle da infraestrutura
logistica, essas empresas, também participam do mercado por meio de suas subsididrias que
cumprem papel de atravessadoras do minério extraido pelas pequenas e médias mineradoras
que atuam no circuito de forma complementar como meras terceirizadas e subordinadas. Para
nos, este € o papel da ZMM no circuito do minério de ferro localizado na regido de Congonhas,

Lafaiete e Ouro Branco do qual compde a RPGs de minério de Ferro (Santos & Milanez, 2013).

A dependéncia da ZMM ao transporte rodoviario, coloca empresa em situacdo inferior
se comparadas as outras mineradoras que estdo proximas aos corredores logisticos na regido
central do estado. Seu posicionamento periférico se agrava ainda mais em relagdo aquelas ja
estabelecidas no mercado que possuem como estratégia concorrencial a verticalizacdo da

produgdo, operando a estrutura mina, ferrovia e porto como ¢ o caso da Vale. S.A, CSN e

33 PORTOS E NAVIOS. Ferrous investe em terminal de embarque. 31 de ago. 2011. Disponivel em: <
https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/ferrous-investe-em-terminal-de-embarque >,
Acesso em: 05 d jan. 2024.

3% O TEMPO. Vale compra minas da Ferrous e confirma expansio no Estado. 07 de dez. 2018. Disponivel em: <
https://www.otempo.com.br/economia/vale-compra-minas-da-ferrous-e-confirma-expansao-no-estado-
1.2077516 >. Acesso em: 15 de jan. 2024.
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daquelas que operam por meio da estrutura mina, mineroduto e porto, Samarco e Anglo

American.

A utilizagdo do modal rodoviario para transportar minério de ferro coloca em
desvantagem as mineradoras situadas de forma periférica em relagdo ao grande polo produtor
onde estd concentrado toda infraestrutura necessaria ao seu transporte, sua vulnerabilidade na
dependéncia deste modal, estd nas oscilagdes do preco do petrdleo que independe da vontade
dessas empresas. Nesses casos, essa vulnerabilidade é tdo nociva a economia dos municipios
quanto a oscilagdo do prego do minério no mercado mundial. Fator que em situagdes
conjunturais podem vir a onerar os custos de producdo e por conseguinte, interferir no pre¢o

final do minério comercializado.

Portanto, o transporte tem influéncia significativa nos niveis de produtividade das
empresas. Segundo Ferreira, (2001, p. 21), os “custos de transporte internos até o porto de
embarque e o frete transocednico sdo os que mais oneram o preco final do produto.” Outro fator
que coloca empresas como a ZMM em desvantagem frente as outras mineradoras ja
consolidadas no mercado, ¢ o nivel inferior de produtividade de sua capacidade instalada. O
setor de minério de ferro ¢ uma industria intensiva em capital e tecnologia, fator que confere
distin¢do entre as empresas e a0 mesmo tempo, funciona como mais uma barreira a entrada de
novas mineradoras no mercado, uma vez que ¢ preciso um grande volume de capital para

investimento tanto na produg¢éo e quanto na pesquisa mineral (Ferreira, 2001).

As grandes corporacdes da mineragdo que atuam em Minas Gerais, possuem fonte de
financiamento distinta das pequenas e médias. No passado, empresas como a Vale S.A,
Usiminas, CSN, se consolidaram no mercado por meio de investimento publico associado aos
capitais advindos de diferentes paises imperialistas como EUA e Japdo. (Diniz, 1989). Além
disso, apds seu periodo de amadurecimento, elas abriram o capital na bolsa de valores e hoje
operam com um leque mais amplo de fontes de financiamento com grande capacidade de
atracdo de capital ficticio, o que até 0 momento ndo € o caso da ZMM. Em face desta restri¢do
de investimento em suas operagdes, sua unica alternativa de financiamento sdo os recursos

advindos do capital portador de juros dos bancos publicos e privados (Fontes, 2010).

Sua restri¢do de financiamento, dependéncia aos combustiveis fosseis e sua participagao
no mercado mundial como fornecedora de minério para as corporag¢des do setor, sdo elementos
que nos possibilitam entender seu papel subordinado na transferéncia de valor quando levamos

em conta a concorréncia entre empresas do mesmo ramo produtivo com desniveis de
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produtividade técnica do trabalho em sua produgdo. Nesta circunstdncia, empresas mais
produtivas se apropriam de mais-valor das empresas com média produtividade, mas sobretudo

das menores (Marini, 2012; Amaral & Carcanholo, 2019).

Em um processo judicial n® 5145636-94.2023.8.13.0024%, movido pela empresa
Servicos Complementares de Operagdes Ferroviarias S.A (SCOF) contra a ZMM, em
04/07/2023, nos possibilitou compreender a logistica da mineradora. A SCOF atua como
responsavel pela logistica de cargas do terminal Joaquim Murtinho, localizado no municipio de
Conselheiro Lafaiete. Este terminal € um ponto estratégico para a empresa, que atua em parceria
com a MRS Logistica para viabilizar o transporte ferrovidrio de cargas. Os produtos
transportados pela empresa sdo basicamente graneleiros e atualmente tem como foco principal

o atendimento de mineradoras de ferro. Figura 3.

Figura 3. Processos operacionais da SCOF no terminal ferroviario de em
Joaquim Murtinho

. <% CSN TRAFIGURA W

Fonte: Scof (2024).

Em sua atividade, ela atua como prestadora de servigos e suas operagdes possuem trés
etapas: 1) Recebimento de cargas rodoviarias a partir de veiculos de cargas (caminhdes e
carretas basculas), a carga € recebida e armazenada em 4rea especifica no terminal; 2)

Armazenamento, a carga recebida ¢ depositada no terminal até¢ que forme lote com volume

STIMG. Consulta Publica. Disponivel em: < https://pje-consulta-
publica.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=95b0ef5dad442529b
8bbd0bf7fac92e68d57c87d0ead5b44 >. Acesso em: 15 de jan. 2024.




83

suficiente para embarque ferroviario e, por ultimo; 3) Embarque ferroviario de carga, apds a
formacdo do lote estocado no terminal, a carga ¢ embarcada em vagoes ferroviarios de sonde

seguem para os portos da regido Sudeste (SCOF, 2024).3

Figura 4. Patio da SCOF. Terminal de embarque de minério de Ferro. Lafaiete - MG.

§ SCOF - Terminal de enbarque de minério de ferro. Lafaiete - MG.

Fonte: Google Earth (2024)

Seu terminal possui uma capacidade de estocagem de aproximadamente 325.000
toneladas de minérios (estoque estatico) e a capacidade de carregamento é, de
aproximadamente, 756.000 toneladas (SCOF, 2024)*7. Segundo o site Link Logistic,*%o
terminal SCOF, surgiu de uma demanda do mercado exportador de Ferro-Gusa do estado de
Minas Gerais, os quais buscavam alternativas para o escoamento de sua producdo. Diante disso,
em parceria com a MRS Logistica, a SCOF criou a opgédo do Terminal Ferroviario de Joaquim
Murtinho, municipio de Conselheiro Lafaiete, responsavel pelo armazenamento, embarque e

escoamento ferroviario de carga para o Porto do Rio de Janeiro e Sepetiba.

36 Scof. Processos Operacionais. Disponivel em: < https://scof.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Anexo-2-
Processo.pdf >. Acesso em: 22 de nov. 2023.

37 Scof. Disponivel em: < https:/scof.com.br/operacac-scof/ >. Acesso em 22 de nov. 2023.

38 LinnkLogistic. Terminais intermodais de carga. Disponivel em: < https:/linklogistic.com.br/terminais-
intermodais/#terminalscofconselheirolafaiete >. Acesso em: 22 de nov. 2023.
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Em seu periodo de operacdo, a ZMM néo publicizou a relagdo de clientes com quem
comercializava o minério extraido em Sao Pedro, até aqui ndo ha nada de novo, uma vez que,
no setor mineral, as relagdes comerciais entre empresas mineradoras e siderurgicas costumam
ser sigilosas, sendo o sigilo, mais uma estratégia corporativa das empresas. Contudo, por meio
de sua relac@o estreita com a SCOF, foi possivel inferir que a ZMM embarcou o minério nos
vagoes da MRS Logistica. O terminal de embarque de Joaquim Murtinho, era o elo entre a

ZMM e o mercado consumidor. Fotol.

Foto 1. Terminal ferroviario de carga, Joaquim Murtinho

~

Fonte: SCOF (2024).

Dada a localizagdo da ZMM na Zona da Mata de Minas Gerais, € possivel que parte do
minério produzido fosse destinada a siderurgicas brasileiras localizadas no Sudeste, onde estio
concentradas a maior parte da produgdo deste setor. Por outro lado, considerando a qualidade
do minério de ferro produzido pela empresa, é também possivel que a ZMM exportasse parte
de sua produgéo para outros paises, como China, India e Japdo, que sdo grandes consumidores
de minério de ferro. Porém, pela quantidade de minério extraido por ela, tenho davidas de que

ela tenha se empenhado sozinha em transagdes de exportagao.

A hipoétese que levantamos, € que ela tenha comercializado para as corporagdes que

operam na regido e que, de fato, possuem quantidade suficiente para terem contratos duradouros
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com siderurgicas estrangeiras. Para que o minério extraido em Sdo Pedro chegasse até o local
de distribuicao, isto é, os patios dos terminais de embarque de minérios, a ZMM utilizava quatro
rodovias em seu circuito: AMG — 1745, BR 120, BR 482 ¢ BR 040, atravessando um total de
sete municipios.: Teixeiras, Vigosa, Porto Firme, Piranga, Catas Altas da Noruega, Itaverava e

Conselheiro Lafaiete. Ver Mapa 3 na pagina seguinte.
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4 A SUBORDINACAO DA COMUNIDADE SAO PEDRO AO CICLO DO CAPITAL
DEPENDENTE

A comunidade Sao Pedro, localizada na area rural entre os municipios de Teixeiras e
Pedra do Anta, pertence & microrregido de Vigosa. E um lugar construido com o suor de homens
e mulheres trabalhadoras que, ha varias gerac¢des, fazem do vale dos corregos Vista Alegre e
Cabeceira do Sdo Pedro seu local de morada. A atividade agropecuaria € a principal fonte de
renda de seus moradores, constituidos em sua grande maioria por adultos e idosos, os quais
cresceram juntos e construiram, a sua maneira, uma relacdo comunitaria particular. O processo
de territorializa¢do da Zona da Mata Minerac¢do (ZMM), em 2019, impactou significativamente

essa relacdo comunitéria preexistente, assim como o modo de vida dessas familias.

No lugar do siléncio noturno e do som dos animais, a mineradora implantou o barulho
incessante de maquinas, caminhdes e britadores. Nos fins de tarde, o descanso passou a ser
interrompido pelo barulho ensurdecedor das dinamites. O ar puro foi aos poucos sendo invadido
pela poeira, os morros foram desmontados, os cérregos assoreados, arvores e cercas foram
derrubadas e as estradas alargadas. As pastagens deram lugar a cavas, pilhas de estéril e estradas
para deslocamento de maquinas e caminhdes. As abelhas migraram dos apidrios, os animais
silvestres desapareceram, as flores se desidrataram e cairam em funcéo da poeira acumulada, o

capim ganhou novas tonalidades e o café, assim como as arvores frutiferas, pararam de produzir.

Em plena pandemia de Covid-19, no ano de 2020, ja ndo era possivel dormir e descansar
para o trabalho no dia seguinte. Em algumas propriedades, a produg¢éo de alimentos nos quintais
foi impactada, assim como a piscicultura e demais atividades produtivas. A infraestrutura
hidrica, edificada hé varias geragdes e utilizada para abastecer quatro familias, foi danificada.
As estradas publicas foram expropriadas, assim como parte das areas de pastagem utilizadas na
atividade pecuaria da Fazenda Vidraga (Alves, 2023). Os projetos e planos das familias foram
abandonados, e a relativa estabilidade economica deu lugar a instabilidade, ansiedade e insonia.
A relag@o comunitaria foi impregnada pelo conflito, e a antiga territorialidade camponesa deu

lugar a territorialidade da mineradora.

O direito de ir e vir foi interrompido; ja ndo era mais possivel circular livremente e em
seguranga pelas estradas rurais sem prestar explicagdes aos segurancas contratados pela
empresa. O silenciamento foi imposto como se a comunidade estivesse sob um estado de

exce¢do. Emitir opinides sobre a atividade e fazer dentincias passou a ser proibido, enquanto as
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diferentes formas de intimidacdo passaram a fazer parte do cotidiano das familias e visitantes
da comunidade. De um dia para o outro, a estrada rural tornou-se uma area de uso restrito, uma
vez que a circulagdo de pessoas era interrompida diuturnamente pelos segurancas da mineradora
que, ao avistarem estranhos nas estradas, pediam documentos e, sem permissdo, faziam
filmagens e fotografias. Apesar de toda a violéncia sofrida, as familias resistiram e
denunciaram. Depois do devassamento feito pela ZMM na comunidade, seus moradores

seguem convivendo com os passivos socioecondomicos e socioambientais deixados.

Neste capitulo, temos como objetivo entender a inser¢do subordinada da comunidade
Sao Pedro ao ciclo do capital dependente. Utilizamos como metodologia de pesquisa, para a
experiéncia empirica, trabalhos de campo realizados a partir da observagdo participante junto
aos moradores da comunidade entre 2022 e 2024, além de eventos cientificos, intercimbio em
areas mineradas promovido pelo MAM e visita técnica junto a CIMOS/ZM (2024). Também
realizamos uma revisdo bibliografica de trabalhos de conclusdo de curso, artigos cientificos,
disserta¢des, documentos governamentais, materiais de imprensa e relatdrios que buscaram
explicar ¢ documentar as implicacdes da atividade em Sdo Pedro. Como outro objeto de
pesquisa, utilizamos as tabelas estatisticas do Censo Agropecuario (IBGE, 2017), Censo
Demografico (IBGE, 2022), CadUnico (2024), Rais/Caged (2024), SINCOFI (2024) e ANM
(2024). Por meio delas, conseguimos obter um panorama geral da economia municipal e do

nivel de vulnerabilidade socioecondmica de sua populacio.

O capitulo esta dividido em trés partes: 1) A primeira, busca fazer uma breve
caracterizagdo historia e socioeconomica da mesorregido da Zona da Mata e, de forma mais
exaustiva, dos municipios onde o empreendimento minerario foi implantado; a segunda
objetiva caracterizar a comunidade Sdo Pedro e descrever o processo de territorializagcdo da
empresa ZMM, apresentando os principais conflitos levantados; e, 3) Por fim, buscamos, a
partir do que foi levantado, apontar as implicagdes socioecondomicas € socioambientais do
empreendimento para a populagdo da comunidade, os municipios que receberam o

empreendimento e a regido.

4.1 Breve caracterizacio da Zona da Mata mineira

A 7ZM, é uma denominagdo herdada do periodo colonial, por¢do do territério mineiro

tida na época como barreira natural da qual era responsavel pela protecdo da atividade mineral
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que ocorria na regido central do atual estado de Minas Gerais. Ao longo do ciclo do ouro, ela
foi instituida pela coroa portuguesa como uma area “proibida” de ser ocupada e transitada pelos
colonos. Sem ter condi¢des de controlar o fluxo populacional na regido, foram sendo
construidos varios mitos sobre este espago, tendo no canibalismo dos povos indigenas
ocupantes tradicionais deste territorio o mais conhecido deles. De forma genérica, as
populagdes indigenas que ocupavam a regido, foram nomeadas de Coroados, Coropds, Puris,

Botocudos, etc, pelos colonizadores (Carneiro, 2008; Lamas, 2013).

Sdo varios os trabalhos que buscaram entender e explicar como se deu o processo de
ocupagdo colonial da ZM, para alguns deles, ndo ha consenso sobre as periodizagdes como
apontaram os trabalhos de Lamas (2013) e Mattos (2016). Algumas das pesquisas apontadas
pelos autores, atribuem o inicio da ocupagdo ao século XIX, desconsiderando a longa e lenta
marcha de expansdo da fronteira agricola que se deu desde o século XVIII, quando as bordas
da ZM e algumas partes de seu interior, ja vinha sendo ocupadas bem antes do declinio efetivo
do ciclo do ouro. Outros consideram que a ocupacdo da regido se deu no século XIX quando da

expansdo do cultivo do café desde o sul da regido (Carneiro, 2008).

Concordamos com Carneiro (2008), Carneiro & Matos (2010) e Lamas (2006; 2013)
que apontaram a necessidade de ndo desconsiderarmos os desbravamentos dos colonos nas
bordas da Mata no decorrer do século XVIII, quando parte da regido noroeste, norte e nordeste
da ZM, vinham sendo integradas na vida econdmica da provincia produzindo géneros agricolas
para subsisténcia e a0 mesmo tempo, ofertando o excedente para a regido mineradora. Segundo
Carneiro (2008, p. 119), a regido que viria a se transformar na freguesia de Guarapiranga, no
atual municipio de Piranga, por exemplo, “devido a sua posi¢do geografica, entre a regido
mineradora e a zona de fronteira, se tornou uma porta de entrada para as investidas nos sertoes

do leste”.

A ZM mineira, vem sendo caracterizada desde o século XX, como uma regido
constituida basicamente por pequenas propriedades e com baixo nivel de produtividade
(Zagatto & Lima, 1991). Esses mesmos autores concluiram que ficou “evidenciada a
importancia das culturas de subsisténcia e café nas propriedades de até 50 ha e da pecuaria e
café nas propriedades maiores.” (idem, p. 45). Clélio Campolina Diniz (1981), apontou que até
a década de 1920, a ZM era a regido mais importante do estado de Minas Gerais, participando
em cerca de 35,6% do valor da produg¢do industrial, sobretudo em Juiz de Fora, municipio que
liderava a producdo deste setor no estado. Em 1947, sua participagdo caiu para 20%, no entanto,

a regido experimentou uma expansio na atividade agucareira e pecudria que possibilitou a
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instalacdo de agroindustrias na produgdo de laticinios voltados para os mercados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. De regido mais prospera do estado até a primeira metade do século XX,
hoje ela se caracteriza pela decadéncia e perda de importancia econdmica, acompanhada de
estagnagdo, sobretudo no que se refere aos seus indicadores sociais, (Fontes et al., 2005;

Carneiro, 2006).

A partir de 1930, esgota-se o padréo de reproducdo agromineiro exportador, na época, a
regido participava ativamente da dinamica econdmica nivel internacional tendo no café o
principal produto de exportag@o. A nivel nacional, a regido ofertava géneros agropecudrios para
capital federal situada no Rio de Janeiro e a outros ndcleos urbanos importantes cortados pela
Estrada de Ferro Leopoldina Railway. Atualmente essa ferrovia encontra-se desativada, ela é
uma heranca do tempo em que a ZM participava ativamente da economia nacional como uma
regido exportadora de café. Com a crise da demanda mundial por produtos de exportagdo
nacional iniciada na Primeira Guerra, a regido entrou em relativo declinio econdmico. A
mudanga da capital federal para regido centro-oeste, a expansdo da fronteira agricola para outras
regides assim como a falta de investimentos em politicas agricolas, foram fatores importantes
que implicaram no fraco desenvolvimento econdmico e social da regido (Carneiro & Fontes,

2005).

O estudo de Carneiro (2006), constatou uma grande concentragdo de indigéncia
municipios da parte Centro-Norte da ZM, em espacial, naqueles das microrregides de Vigosa e
Ponte Nova, ndo obstante, o autor também constatou situagdo parecida em alguns municipios
da parte Centro-Sul. Para ele, a expansao capitalista desigual na mesorregido da ZM forjou uma
divisdo territorial do trabalho diferenciada para as regides Centro-norte ¢ Centro-Sul. A primeira
composta pelos municipios das microrregides de Vigosa, Ponte Nova, Manhuagu e Muriaé, a

segunda, representada pelos municipios das microrregides de Juiz de Fora, Cataguases e Uba.

“Na parte Centro-Sul da regido, a elite agraria-empresarial e suas atividades
econdmicas, voltadas num primeiro momento prioritariamente para o mercado
externo, produziram uma acentuada diversificagdo econdmica e industrial que
atualmente esta sinalizada na grande importancia dos setores secundario e terciario da
economia. Frutos dos excedentes monetarios da economia cafeeira que também
promoveu uma forte urbaniza¢fo da populacdo. Nos municipios da parte Centro-
Norte, a populagdo, historicamente arraigada no modo de producdo camponés, ndo
experimentou tal processo de acumulagdo e de diversificagdo promovido pela
atividade cafeeira. Atualmente, a economia desta parte da regifo continua pautada
numa base agraria por meio do predominio de atividades econdmicas, de baixa
expressividade, vinculadas ao setor primario.” (Carneiro, 2006, p. 552).
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Portanto, temos que a mesorregido da ZM possui sua propria divisdo territorial do
trabalho, assim como ocorre dentro do estado de Minas Gerais, em territdrio nacional e no resto
do mundo. Essa divisdo territorial do trabalho, foi produzida historicamente e seu
desenvolvimento guarda uma heranca da especializacdo produtiva imposta a cada fra¢do do
territério de Minas Gerais desde sua inser¢do subordinada a economia capitalista. A regido
centro-norte onde esta localizado nosso objeto de estudo, possui uma industrializa¢do baseada
na producédo de bens de consumo ndo-duraveis e na exploragdo extensiva do solo predominando
o monocultivo de eucalipto, cana de agucar, a pecudria leiteira e de corte. Também existem
nesta por¢do da ZM, varios municipios especializados na avicultura e suinocultura com uma
presenga marcante de frigorificos; além dessas atividades existem a agroindustria do etanol,
acucar e laticinio, tais atividades se complementam a agricultura familiar, responsavel pelo

fornecimento de alimentos para os pequenos e médios municipios da regido.

As principais infraestruturas de transporte que cortam o territério na atualidade s@o
rodovias federais, estaduais e municipais, as federais encontram-se pavimentadas e boa parte
das vias estaduais ainda ndo possuem pavimenta¢do. No que se refere as ferrovias, existem na
atualidade duas delas em operacdo: a Centro Atlantica (FCA), MRS. A ZM também conta com
oito aeroportos de pequeno e médio porte, sendo o Aeroporto Regional Itamar Franco,
localizado proximo ao municipio de Juiz de Fora o maior deles (DNIT, 2024). Os modais
ferroviarios que foram utilizadas até a segunda metade da década de 1950 estdo hoje
desativados, restando apenas os modais de transporte que servem ao padrio de reprodugdo
atual, ou seja, os que sdo utilizados para exportar matérias-primas, produtos industrializados e

pessoas.

Diante do exposto até o momento, € possivel constatar que o a ZM cumpre um papel
periférico na divisao regional do trabalho e, a por¢do Centro-Norte, além de ser especializada
na producdo primaria de mercadorias, vem servindo como area de serviddo de corporagdes
transnacionais da mineracdo como a Samarco e Anglo American. Essas duas mineradoras
utilizam o mineroduto como principal modal de transporte entre a mina e o porto usado para
exportagdo de minério de ferro. Esses minerodutos cortam vérios municipios da microrregido

de Ponte Nova, Manhuagu e Muriaé.

A ZM possui um total de sete microrregides e cada uma delas, portanto, guarda suas
proprias caracteristicas econdomicas, politicas, culturais. Na se¢do seguinte continuaremos nossa
caracterizagdo buscando entender as particularidades dos municipios que foram impactados

pela atividade da ZMM.
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4.1.1 Caracterizacido do municipio de Teixeiras

O municipio de Teixeiras pertence a mesorregiio da ZM e a microrregido de Vigosa®®,
estando ele a uma distancia de 214 km da capital Belo Horizonte. Segundo o IBGE (2023),
Teixeiras possui uma area total de 166,735 km? destes 2,53 km? é ocupado por sua area urbana
tendo 10.568 ha usados na produgdo agropecuaria num total de 722 propriedades rurais. O
municipio € cortado por duas rodovias sendo uma delas a BR 120 e a outra a AMG 1745. Na
economia municipal predominam os setores da administragdo publica (34%), seguido pelo
comércio (22%), servigos (16%), agropecuaria (12%) e industria de transformagéo (11%); ver
tabela5. O Censo demografico de 2022 contabilizou uma populagdo de 12.255 habitantes,
apresentando um total de 1500 pessoas formalmente ocupadas sendo o salario médio do

municipio o valor de 1,6 saldrios-minimos (IBGE, 2023).

Tabela 3. Setores da economia de Teixeiras e sua taxa de ocupacio entre 2018 e 2022.

Série Historica

Total Percentual

Setores da
Economia 2018 2019 2020 2021 2022
.é Extrativa Mineral 0 0 0 0 4 4 0%
E Industria de 134 123 121 162 224 764 11%
= Transformagéo
Construgéo Civil 50 47 42 44 45 228 3%
Comércio 279 279 319 317 297 1491 22%
Servigos 196 254 176 194 274 1094 16%
Administragdo 462 422 403 506 504 2297 34%
Publica
Agropecudria 149 150 164 174 196 833 12%
Total 3288 3294 3245 3418 3566 6711 100%

Fonte: RAIS, (2024).

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) municipal sdo respectivamente de R$ 16.380,33 e 0,675. (IBGE, 2023). O Censo

39 N#o usaremos a regionalizagdo inaugurada pelo IBGE em 2017 a partir da publica¢do do trabalho Divisdo
regional do Brasil em regides geogrdficas imediatas e regides geogrdficas intermedidrias (2017); pois
consideramos que a regionalizag@o tradicional produzida na década de 1980 seja mais acessivel ao entendimento
e, portanto, ainda cabe aos objetivos de nosso trabalho.
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agropecuario de 2017 constatou a existéncia de 2.587 pessoas ocupadas na atividade em meio

rural, destas, 1.290 possuem algum grau de parentesco com o (a) produtor (a).

Grifico 2. Formas de uso do solo nas propriedades rurais do municipio de
Teixeiras — MG, 2017
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Fonte: IBGE (2017).

Dos que ndo possuem lago de parentesco sdo 269 ocupados permanentemente, 998
temporarios e 30 parceiros. (IBGE, 2017). O uso da terra no meio rural estd baseado na
produgdo de lavoura temporaria e pastagem para o gado de leite e corte, ver grafico 2. Segundo
Silva & Silva (2013, 79), a ZM ¢ considerada uma das mesorregides de Minas que se
especializaram na produgdo de leite. “Sendo uma das principais mesorregides do Estado de
Minas Gerais, e a terceira mesorregido de maior producdo do mesmo, ficando atras das
mesorregides Sul/Sudoeste e Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.” Sua caracteristica estd na
producdo leiteira em pequenas propriedades de base familiar que distribuem o leite para

diversos laticinios presentes na regiao.

Além da produgdo leiteira e de corte, algumas propriedades rurais vém se especializando
na producdo de suinos e galindceos para os frigorificos da regido como apontam os dados do

censo agropecuario de 2017, ver tabela 4.



Tabela 4. Producao da Pecuaria em Teixeiras — MG, em 2017.

Animais Ne° Cabecas N° Estabelecimentos
Bovinos Geral 7334 262
Vacas Ordenhadas 1095 162
Caprinos 88 18
Equinos 643 27
Galinhas 356.000 394
Muares 22 20
Ovinos 83 9
Patos 395 43
Perus 20 8
Suinos 66.430 162

Fonte: IBGE (2017).
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Por ser uma fonte de proteina para a populagdo do meio rural, a produgdo das familias

nem sempre € destina ao mercado, sendo comum a produgéo para o proprio consumo doméstico,

destes mesmos animais, ver grafico4.

Grifico 3. Percentual de producio pecuiria por propriedades rurais, 2017.
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Fonte: IBGE (2017).

A produgdo agricola municipal se divide em lavoura temporaria e permanente. No Censo

Agropecuario de 2017, a arrecadag¢do com a lavoura temporaria no ano base do censo foi de R$

2.428.316,57 e com a permanente, de R$ 313.581,28.
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Na produgédo tempordria, milho e feijdo se destacam pelo nimero de propriedades
ocupadas em seu cultivo. Boa parte do milho e da cana-de-agticar produzidos no municipio se
destina a silagem, utilizada como alimentag@o do gado leiteiro e de corte em periodos de seca.
Na lavoura permanente, café, banana e citricos sd@o os produtos mais produzidos. Como
podemos observar na tabela 5, a base da produgdo agricola municipal esta assentada nos
produtos destinados a demanda do mercado interno de cereais, frutas e legumes, bem como a

atividade pecuaria, onde milho e cana-de-agticar também sio utilizados no trato dos bovinos.

Tabela 5. Producio agricola Lavoura Temporaria e Permanente em Teixeiras, 2017

Espécies Toneladas Ne Area Valores
Vegetais (t) Estabelecimentos colhida RS
(ha)
Abdbora/Moranga 5 61.193,00
E Cana de Agucar 993 53 46 179.658,00
N
5 Canade 497 12 13 63.063,00
E‘ Acucar/Silagem
&  Feijdo de Cor 358 272 424 1.052,57
<
5 Feijdo Preto 19 17 20 44.399,00
S
% Mandioca 6 15 2 11.800,00
Milho 1.654 376 514 1.701,599,000
Milho/Silagem 3.374 28 98 365.552,00
Total R$ 2.428.316,57
Espécies Toneladas Ne Area Valores
Vegetais (t) Estabelecimentos colhida RS
= (ha)
¢ Banana 185 28 17 234.178,00
<
E  Café Arébica 846 306 1.079 5.938,28
L
. Goiaba 9 4 2 8.525,00
S
§ Laranja 22 6 5 21.140,00
3 Tangerina/Mexerica 60 4 8 43.800,00
Total RS 313.581,28

Fonte: IBGE (2017)
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4.1.2 Caracterizacio do municipio de Pedra do Anta

O municipio de Pedra do Anta, por sua vez, também pertence a mesorregido da ZM e a
microrregido de Vicosa, estando a 230 km da capital Belo Horizonte (IBGE, 2023). Pedra do
Anta possui uma area total de 163,788 km? dos quais 0,58 km? sdo ocupados por sua area
urbana. O municipio conta com 11.672 hectares utilizados na produ¢do agropecuaria,
distribuidos em 448 propriedades rurais. O Censo Demografico de 2022, contabilizou uma
populagdo de 3.311 habitantes, com 486 pessoas formalmente ocupadas e um saldrio médio
municipal equivalente a 2 salarios minimos. Diferentemente do municipio de Teixeiras, na
economia de Pedra do Anta, hd o predominio dos setores como administragdo publica (67%),
servigos (10%), agropecuaria (8%), comércio (8%), seguido pelo extrativo mineral (4%) e
construgdo civil (3%) (Rais/Caged, 2024), ver tabela 6. A principal rodovia que corta o
municipio ¢ a AMG 1745. O PIB per capta ¢ o IDH municipal sdo, respectivamente; R$
19,502,49 ¢ 0,624 (IBGE, 2023).

Tabela 6. Setores da economia de Pedra do Anta e sua taxa de ocupacio
entre 2018 e 2022

Série Historica

Setores da Economia 2018 2019 2020 2021 2022 Total Percentual (%)

< [Extrativa Mineral 5 9 18 19 16 67 4%

E Industria de Transformacgdo 0 0 0 0 6 6 0%

<  Construgdo Civil 0 11 15 19 13 58 3%

£ "Comércio 27 29 31 20 33 149 8%

& Servigos 27 31 40 35 57 190 10%
Administragdo Publica 236 241 164 313 309 1263 67%
Agropecudria 30 28 28 29 45 160 8%

Total 2343 2368 2316 2465 2501 1893 100%

Fonte: RAIS (2024).

O Censo agropecuario de 2017 constatou a existéncia de 1.063 pessoas ocupadas na
atividade em meio rural, destas; 768 possuem algum grau de parentesco com o (a) produtor (a).
Dos que ndo possuem laco de parentesco, sdo 74 ocupados permanentemente, 128 temporarios
e 23 parceiros (IBGE, 2017). Na area rural de Pedra do Anta, também ha o predominio do uso

do solo atrelado a atividade agropecuaria como podemos observar a partir do grafico 4.
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Grifico 4. Formas de uso do solo nas propriedades rurais no municipio
de Pedra do Anta, 2017
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Fonte: IBGE (2017).

Assim como em Teixeiras, Pedra do Anta possui uma pecudria voltada para as

necessidades das familias produtoras e para o mercado municipal e regional.

Grifico S. Percentual de produciio pecuaria por propriedades rurais,
em Pedra do Anta, 2017
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Tabela 7. Producio agricola: Lavoura Temporaria e Permanente no municipio de

Pedra do Anta, 2017
Toneladas Ne Area Valor
Espécies Vegetais (t) Estabelecimentos colhida RS
(ha)
Abdbora/Moranga 309 13 19 291.602,00
'E Cana de Agucar 2.676 36 50 573.620,00
‘<
S Canade 1.563 5 26 224.280,00
E‘ Acucar/Silagem
&  Feijdo de Cor 66 63 70 175.291,00
E Feijdo Preto 6 15 6 12.273,00
S
E Mandioca 3 5 1 2.371,00
Milho 1.366 233 380 1.206,813,000
Milho/Silagem 1.758 8 59 115.136,00
Total RS 2.601.386,00
Toneladas Ne Area Valor
Espécies Vegetais (t) Estabelecimentos colhida RS
o (ha)
$  Banana 63 9 10 47.950,00
<
E  Café Ardbica 236 139 201 1.441.688,00
5]
o .
= Goiaba - - - -
§ Laranja - 2 - -
3 Tangerina/Mexerica - 1 - -
Total RS 1.489.638,00

Fonte: IBGE (2017)

A tabela 7 mostra que a producdo agropecudria se assemelha a do municipio de
Teixeiras, tendo na lavoura temporaria a maior fonte de arrecadacdo R$ 2.601.386,00 ¢ a

permanente R$ 1.489.638,00, no que se refere aos produtos eles também se assemelham.

Embora ndo seja os setores que mais criam empregos formais nos municipios de
Teixeiras e Pedra do Anta, os dados apresentados demonstram a importancia da atividade
agropecuaria para os dois municipios. De toda forma, os dados apontam para a caracterizagdo
dos municipios da por¢do Centro-Norte da ZM feita por Carneiro (2006), que, segundo ele,
diferentemente daqueles presentes na por¢do Centro-Sul, os primeiros sdo especializados na
producdo de géneros agropecudrios e agroindustriais. Predominando a pequena propriedade de
base familiar e, a produgdo agropecuaria nos dois municipios, também se assemelha a

caracterizagdo feita a partir da edi¢do do Censo Agropecuario (IBGE, 2017), o qual apontou
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que 77% dos estabelecimentos agropecudrios em territorio nacional foram classificados como

de agricultura familiar (MAPA, 2019).4

A reducdo do quantitativo de pessoas ocupadas, em comparagdo aos Censos
Agropecudrios anteriores, pode estar associada a expansdo capitalista vivenciada no meio rural
nas ultimas décadas do século XX e, sobretudo, no século XXI. Esse processo, entre outros
fatores, modernizou a atividade incrementando maquinas e insumos que ampliam a escala de
produgdo de determinados gé€neros agricolas e pecuarios, aumentando a concorréncia entre
agricultores com niveis distintos de capital e investimento na producdo de mercadorias
similares, ademais a expansdo capitalista no meio rural também impulsiona formas de
expropriagdo e conflitos diversos. Esse movimento de despossesséo € levado a cabo tanto por
empresas de mineragdo quanto pelo Estado, na criacdo de infraestruturas para atender a
economia de exportacdo, como a constru¢do de hidrelétricas, rodovias, ferrovias e portos

(Germani, 2003; Gongalves et al., 2018; Souza ef al., 2023).

A populacdo dedicada a atividade agropecuaria depende de um ambiente saudavel e
estavel para trabalhar e produzir para o préprio sustento assim como para o mercado
local/regional. Tais produtores buscam conquistar o bem-estar de sua familia e procuram, de

diferentes formas, participar do mercado de oferta de alimentos (Bittencourt, 2020).

No Brasil, a agricultura familiar esté intrinsecamente vinculada a seguranga alimentar e
nutricional da populagdo, tanto rural quanto urbana. Cerca de 70% dos alimentos consumidos
no pais t€m origem na agricultura familiar (Bittencourt, 2018). Em um contexto em que a
politica econdmica nacional prioriza os produtores de commodities, em detrimento das
necessidades basicas da populagdo, a importancia da agricultura familiar para a economia dos
pequenos municipios € o bem-estar da populagio rural ndo deve ser negligenciada (Delgado,
2012). A ideia equivocada de que esse setor é atrasado deve ser desmistificada. O

reconhecimento de sua importancia e o conhecimento de sua realidade e particularidades sdo

40 «“Em extensdo de area, a agricultura familiar ocupava no periodo da pesquisa 80,9 milhdes de hectares, o que
representa 23% da é4rea total dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Segundo o levantamento, a
agricultura familiar também emprega mais de 10 milhdes de pessoas, o que representa 67% do total de pessoas
ocupadas na agropecudria em 30 de setembro do ano passado. A agricultura familiar também foi responsavel por
23% do valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuarios. Conforme o censo, 15,1 milhdes de pessoas
estavam ocupadas em estabelecimentos agropecuarios em 2017, redugdo de 1,4 milhdo em comparagdo ao
levantamento de 2006. Na agricultura familiar, a populag@o ocupada caiu 2,166 milhdes.” (MAPA, 2019).
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cruciais para mudar a situacdo de abandono em que se encontram os territorios e as familias

produtoras.*!

Para adentrar os territérios, as empresas de minerag@o utilizam como justificativas o
baixo nivel de produtividade e a situagdo de pobreza no meio rural, sem considerar a formagao
socioespacial da regido, a falta de politicas publicas ou o acesso limitado a elas, assim como a
auséncia de assessoria técnica, de incentivos do governo municipal a atividade e a fragilidade

da organizacdo politica e econdomica das familias na forma de cooperativas, entre outros fatores.

Diante desse cendrio, a mineragdo emerge como alternativa para dinamizar a economia
municipal, deixando a atividade agropecudria em situacdo de maior vulnerabilidade e
inseguranca. De modo geral, este € o quadro existente no meio rural da regido da ZM e nos dois
municipios onde esté localizado nosso objeto de pesquisa. Os dados quantitativos e qualitativos
da producdo agropecuaria, disponibilizados no Censo Agropecudrio (IBGE, 2017), nos
permitem refletir sobre a economia rural impactada pela atividade mineradora que, em seu
processo de territorializagdo, mina e desestrutura a capacidade de reproducdo das familias e a
vida comunitaria, impondo sua propria territorialidade corporativa (Coelho, 2018; Iorio &

Magno, 2018; Alves, 2023).

Buscando caracterizar aspectos socioeconomicos dos municipios da mesorregido da
ZM, a partir de dados do censo demografico de 2010, Faria et al., (2018) chegaram a resultados
similares aos de Carneiro (2006). Para eles, ¢ nas microrregides de Juiz de Fora, Uba e
Cataguases onde estdo localizados os municipios com maior presenca do setor industrial, maior
renda per capita, menor percentual de pobres e menor taxa de analfabetismo. No que diz
respeito a qualidade de vida, apontam uma prevaléncia desta situacdo nos municipios da
microrregido de Cataguases. A respeito do mercado de servigos, os municipios com a presenga
de atividades mais importantes estdo localizados nas microrregides de Juiz de Fora e Uba e
apontam a polarizag@o existente nos maiores municipios da mesorregido como Juiz de Fora,

Vicosa, Muriaé e Manhuagu como caracteristica da hierarquia urbana da regido, uma vez que

4 «Antes de tudo, € necessario desmistificar a heranga historica de que a agricultura familiar € basicamente uma
agricultura de subsisténcia, voltada tinica e exclusivamente para o consumo da familia, e quebrar as barreiras que
impedem ou dificultam a transformag@o de um agricultor familiar em um empreendedor rural. E ainda fundamental
buscar estratégias que viabilizem o estabelecimento de diferentes formas de associa¢fio por parte dos pequenos
produtores. O sucesso nesse empreendimento ndo s6 melhoraria a capacidade de eles negociarem compras de
insumos, como também criaria a possibilidade de encontrarem mercados mais estaveis para seus produtos.
(Bittencourt, 2020, p. 28).
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possuem maior capacidade de atendimento de servigos especializados de maior complexidade

inexistente na maior parte dos pequenos municipios da ZM (Faria, et al., 2018, p. 69).

A desigualdade regional entre as microrregides gera um quadro de descontentamento
permanente da populacdo em relagdo a oferta de servigos publicos, privados e, sobretudo, de
trabalho. Os pequenos municipios funcionam como um reservatério de mdo de obra, pronta
para ser absorvida pelas regides metropolitanas de Minas Gerais e de outros estados, bem como
pelos municipios polarizadores da ZM. Os dois municipios em questdo, caracterizados pela
baixa oferta de trabalho e servicos como saude e educacdo, também funcionam como cidades-
dormitério (Nunes, 2024),*? pois parte de sua populagdo realiza deslocamentos didrios para

trabalhar ou estudar em Vicosa (Fialho & Santos, 2021).%.

O quadro apresentado serve como terreno fértil para discursos que prometem
desenvolvimento e geragdo de empregos por meio de empreendimentos minerarios, como 0s
que chegaram a Teixeiras e Pedra do Anta em 2019. A existéncia de um exército industrial de
reserva, ¢ uma condi¢do fundamental para a superexploragdo do trabalho e a acumulacdo
acelerada de capital, caracteristicas tipicas de economias dependentes (Amaral & Carcanholo,
2009). O desemprego estrutural que assola nossa sociedade ha geragdes, também afeta esses
municipios, uma vez que a dependéncia estrutural do capitalismo brasileiro, impacta toda a
economia nacional, gerando desniveis de desenvolvimento em escala nacional.
Consequentemente, a economia dependente afeta todo o territdrio, e as desigualdades sociais

generalizadas sdo um reflexo do baixo dinamismo do mercado interno (Marini, 2012).

Como apontou Marini (2012), o ciclo do capital nas economias dependentes, ndo é capaz
de elevar significativamente os postos de trabalho, pois a realizagdo das mercadorias produzidas
nos setores mais dindmicos ocorre principalmente no exterior. Nesse contexto, essas atividades,

concentradas geograficamente de forma desigual no territério nacional, estdo dissociadas do

2 “Cidade-dormitério é o nome dado a cidade em que habita uma grande quantidade de moradores que trabalham
ou estudam em uma cidade vizinha proxima. [...] O conceito de cidade-dormitério é muitas vezes utilizado
também na caracterizagdo de uma cidade que ndo apresenta condi¢des de trabalho para manter parte de sua
populagdo fixa. A cidade-dormitdrio ¢ vista ainda como lugar de marginalizag#o, de periferizago e de pobreza,
bem como de baixo indice de qualidade de vida.” (Nunes, 2024).

#«0s dados [...] revelam um processo continuo de dependéncia ligado a concentragio de atividade de ensino e
postos de servico em Vicosa, que funciona como um polo regional, e que a cidade de Teixeiras é mais bem
integrada, em fungdo da presenca de uma rodovia, que permite o melhor acesso, associado a sua localiza¢do
geografica. Os movimentos pendulares estdo, assim, relacionados a um processo mais amplo de ocupagio e
estruturagdo, relacionado a expansdo das atividades econOmicas em Vigosa, onde as questes pertinentes a
especializac¢do, ou busca de instrugdo e ao emprego colocam-se como importantes dimensdes de analise para o
entendimento do papel e implicagdes desses deslocamentos didrios, resultando em dinamismos diferenciados.”
(Fialho & Santos, 2021, p. 91).
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restante da economia, ndo sendo capazes de impulsionar o mercado interno. Diante disso,
observamos um quadro generalizado de desemprego, baixos salarios e um exército industrial
de reserva em constante crescimento, além de uma populagdo vulneravel e dependente de

programas assistenciais para sua subsisténcia (Amaral & Carcanholo, 2012; Carcanholo, 2018).

A contradi¢@o reside no fato de que os recursos publicos destinados a esses programas
sdo provenientes do préprio ciclo do capital nessas economias, o qual, por sua vez, depende do
volume de capital acumulado a partir do estimulo das politicas economicas aos setores ligados

a produgdo de commodities.

4.1.3 Vulnerabilidade socioecondomica nos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta

Para a discussio desta se¢do, utilizamos dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), que continua sendo o principal instrumento para
identificar e caracterizar a situagdo socioeconomica das familias de baixa renda no Brasil. Os
dados do CadUnico de 2023, nos fornecem informagdes quantitativas que permitem inferir a

fragilidade econdmica e social da populacdo residente nos dois municipios em questio.

Tabela 8. Niimero de pessoas cadastradas no CadUnico nos municipios de Teixeiras e
Pedra do Anta entre 2019 e 2023
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Fonte: CadUnico (2023)
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De modo a entender como esta a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica nos
municipios de Teixeiras e Pedra do Anta, apresentamos o grafico8, representando o nimero de
pessoas cadastradas no CadUnico nos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta entre 2019 e
2023. O grafico acima aponta que no periodo da pandemia de Covid-19 (2020 - 2023), houve
um aumento significativo no numero de pessoas cadastradas nos programas sociais do governo
em fung¢do da restricdo a circulagéo e atividades econdmicas. Mais detalhes estdo presentes na

tabelall, abaixo.

Tabela 9. Percentual de Pessoas Cadastradas no Cadastro iinico nos municipios
de Teixeiras e Pedra do Anta entre, 2019 e 2023.

Ano Teixeiras % Pedra do Anta %

2019 1.945 16% 2.052 20%
2020 1.855 16% 1.948 19%
2021 2.184 18% 2.092 20%
2022 2.828 24% 2.144 21%
2023 3.061 26% 2.137 21%
Total 11.873 100% 10.373 100%

Fonte: Cadastro Unico (2023)

Em Teixeiras, de uma populagdo de 12.255 habitantes contabilizados no censo
demografico (IBGE, 2022), 2.828 deles, isto €, 23%, estavam cadastradas no CadUnico no
mesmo ano. Em 2023, esse numero subiu para 24,97%. Para o municipio de Pedra do Anta, o
censo demografico apontou a existéncia de 3.311 habitantes (IBGE, 2022), 2.144 deles, isto é,
64.75% da populagio, estavam cadastradas no CadUnico no mesmo ano. Em 2023, esse nimero
reduziu para 64,54%, contudo, esses numeros, apontam para um nivel elevado de

vulnerabilidade socioecondmica da populagdo residente no municipio de Pedra da Anta.

E importante frisar que, estar cadastrado no CadUnico ndo garante automaticamente o
acesso a todos os beneficios. Cada programa tem suas proprias regras e critérios de
elegibilidade. De modo a monitorar o nivel de vulnerabilidade socioecondmica da populacéo,
¢ fundamental que o governo federal e os municipios mantenham os dados cadastrais sempre
atualizados para garantir as pessoas que necessitam maior acesso aos beneficios. No més de

mar¢o de 2024, o municipio de Teixeiras teve 1.294 familias atendidas pelo Programa Bolsa
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Familia (PBF)*, e um total de 3.266 pessoas beneficiadas, chegando ao valor de R$ 845.928,00
destinados ao municipio e uma média de R$ 655,25 distribuidos entre as familias atendidas.
Em Pedra do Anta, foram 404 familias atendidas pelo Bolsa Familia no més de marco de 2024,
com 1.071 pessoas beneficiadas, totalizando um investimento de R$ 253.172,00 e um beneficio

médio de R$ 626,66 por familia, ver tabela 12.

Tabela 10. Quantidade de beneficios do Bolsa Familia, por tipo em
Teixeiras e Pedra do Anta - MG, 2024.

Municipios N° Beneficiarios Categoria Valor R$
= 1.071 Beneficio de Renda de Cidadania (BRC) R$ 142,00
i 377 Beneficio Complementar (BC) R$ 600,00
S 117 Beneficio Primeira Infancia (BPI) R$ 150,00
.;‘; 0 Beneficio Variavel Familiar (BVF) R$ 50,00
& 6 Beneficio extraordinario de transi¢do (BET) Variavel

3.266 Beneficio de Renda de Cidadania (BRC) R$ 142,00
@ 1.234 Beneficio Complementar (BC) R$ 600,00

:;: 511 Beneficio Primeira Infancia (BPI) R$ 150,00

E 0 Beneficio Variavel Familiar (BVF) R$ 50,00
6 Beneficio extraordinario de transi¢do (BET) Variavel

Fonte: CECAD (2024).

A situagdo de vulnerabilidade socioecondmica apresentada, € reflexo da desigualdade
social que assola diferentes geracdes da classe trabalhadora, sobretudo daquelas que descendem
de populagdes escravizadas. Em um pais onde a desigualdade é relativizada e explicada a partir
da meritocracia, a populacdo de baixa renda sobrevive dependendo de politicas assistencialistas

para conseguirem se reproduzir socialmente. Tal populacdo vive em meio a incerteza do futuro,

4 A forma de distribui¢do dos recursos, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, 2024) &;
“Beneficio de Renda de Cidadania (BRC): no valor de R$ 142,00 (cento e quarenta e dois reais) por integrante,
destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Beneficio Complementar (BC): destinado
as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de
que trata o inciso I deste paragrafo seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), calculado pela diferenga entre este
valor e a referida soma. Beneficio Primeira Infincia (BPI): no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por
crianga, destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composi¢io, crianc¢as com idade entre 0 (zero)
e 7 (sete) anos incompletos. Beneficio Varidvel Familiar (BVF): no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado
as familias beneficiarias que possuirem, em sua composigdo: a) gestantes; b) nutrizes; ¢) criancas com idade entre
7 (sete) anos e 12 (doze) anos incompletos; ou d) adolescentes, com idade entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos
incompletos. Beneficio Extraordindrio de Transi¢do (BET): destinado exclusivamente as familias que constarem
como beneficiarias do Programa Auxilio Brasil na data de entrada em vigor deste inciso, que sera calculado pela
diferenca entre o valor recebido pela familia em maio de 2023 e o que vier a receber em junho de 2023.” (MDS,
2024).
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sua for¢a de trabalho muitas vezes desqualificada, mas nem sempre, insere-se no mundo do
trabalho a partir da informalidade, sem direitos trabalhistas ou por meio de contratos precarios
e terceirizados muito comuns no periodo atual. Se valendo desse quadro socioecondmico
favoravel nos dois municipios, a empresa ZMM se beneficiou da oferta de mao de obra barata
e sedenta por emprego. Veremos esse fenomeno com maior detalhe na se¢do onde discutiremos
a forma de contratacdo feito pela empresa no periodo em que ela operou na comunidade Sao

Pedro.

4.1.4 Comunidade Sao Pedro: Teixeiras ¢ Pedra do Anta

A comunidade Sdo Pedro, estd localizada entre os municipios de Teixeiras e Pedra do
Anta, além disso, ela faz fronteira com Vicosa e Sdo Miguel do Anta, ver mapa 4. Segundo
relato dos moradores mais antigos, as primeiras fazendas foram edificadas ha mais de cem anos
(Cimos, 2024). Na atualidade, as primeiras propriedades encontram-se fragmentadas e
divididas entre herdeiros. A maior parte dos moradores de Sdo Pedro, possuem uma relagio de
parentesco muito proxima e boa parte delas nasceram e cresceram na propria comunidade, local

onde ainda produzem e se reproduzem a partir do modo de vida camponés (Alves, 2023).

“A comunidade ¢ morada de familias de agricultores familiares sendo que a maioria
delas habita essas terras ha cinco geragdes ou mais. E um local com construgdes
historicas, simbolos religiosos antigos, que remontam a arquitetura colonial e a
costumes tradicionais do campo, tais como, as peregrinagdes religiosas, o trabalho na
terra, as estreitas relagdes de vizinhanca, além de uma relacdo de bastante proximidade
com o meio, a paisagem do “mar de morros” e a mata atlantica que os cercam.” (Alves,
2023, p. 25).

A comunidade, portanto, possui sua propria territorialidade, modo de vida e relagdes
sociais que a particulariza, porém, também possui semelhangas com outras comunidades da
regido, sobretudo no que diz respeito a religiosidade e economia de base familiar. Em pequena
escala, Sdo Pedro ¢ uma amostra representativa da producdo agropecuaria presente nos dois
municipios. Os moradores produzem uma diversidade de alimentos como: hortalicas, frutas,
legumes, cereais, peixes, aves, porcos, gado de corte e leiteiro, mel, prépolis entre outros. Com

a chegada da ZMM, em 2019, tais atividades foram duramente impactadas.



Mapa 4. Mapa da comunidade Sao Pedro
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A produgdo agropecudria da comunidade, estd assentada na pequena propriedade
familiar e os produtos do trabalho servem tanto a subsisténcia quanto ao comércio. Segundo a
Lei n°. 11.326/2006, art. 3°, a agricultura familiar se define como sendo empreendimento
familiar que praticam atividades em meio rural, ndo possuindo area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais e que utilizam predominantemente méo-de-obra da prépria familia; tendo num
percentual de rendimento familiar originado das atividades economicas da propriedade, dirigida

e gerenciada pelos proprios integrantes das familias (BRASIL, 2006).

Embora estejam cada vez mais inseridas ao modo de produgdo capitalista, as familias
possuem uma relativa autonomia com relacéo a distribui¢@o do trabalho e escolha dos produtos
a serem cultivados. Segundo Alves (2023, p. 29), “a quantidade de trabalho empregado nas
propriedades parte de uma decisdo das familias. O quanto produzir, o que produzir e quando
produzir”. O excedente produzido € destinado aos mercados e feiras dos municipios da regido,
integrando os produtores locais ao circuito inferior da economia urbana da ZM, muitas vezes,

a produgdo acaba por atingir outras escalas para além de Minas Gerais.

“[...] os alimentos produzidos na comunidade partem das condig¢des disponiveis, mas
passam, necessariamente, pelo crivo dos membros do nucleo familiar, mesmo porque,
a disposicdo das areas da propriedade serd negociada de acordo com as necessidades
da producio, seja para plantio, manejo ou armazenamento. [...]. O escoamento da
produgio da comunidade ¢é realizado, principalmente no mercado de Teixeiras, sendo
que o leite é vendido para um laticinio do municipio, o gado para mercados da
microrregido de Vigosa, assim como, o café. O tomate, por sua vez, ¢ distribuido parte
para o mercado da regido e a maior parte para a Central Estadual de Abastecimento
(CEASA) de Sao Paulo. Os peixes sdo vendidos para pesque pagues, mercados e
feiras. O feijdo e o mel, sdo distribuidos entre revendedores da regido. Por ultimo, a
banana é vendida para mercados de Vigosa. Necessario pontuar, que os agricultores
da comunidade ndo t€m o costume de participarem de feiras, concentram-se na
producdo e ja possuem locais certos para distribuir seus produtos. A nfo participagéo
nas feiras também ¢ justificada pela demanda de tempo que requer, além da incerteza
sobre a venda de todos os produtos. Sendo assim, os agricultores preferem
disponibilizar os produtos em uma data combinada para os distribuidores.” (Alves,
2023, pp. 29 - 33).

As propriedades estdo localizadas entre vales cortados por pequenos cursos d’agua com
a presenca de um conjunto de nascentes que abastecem as familias hd varias geragdes. A
hidrografia da comunidade ¢ composta por dois cursos d’agua principais: os corregos Vista
Alegre e Cabeceira de Sdo Pedro, os quais s@o parte integrante da bacia do Rio Casca, afluente
do Rio Doce. Os fundos de vale da comunidade sio cortados por corregos e ribeirdes que até a

segunda metade do século XX, serviram como local de produgéo de arroz e, na atualidade, vem
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servindo a pecuaria. Na antiguidade, os cérregos que cortam a comunidade também serviram
como de fonte de proteina, e segundo os moradores, até¢ pouco tempo, era comum a pratica de

pesca para subsisténcia, um habito cultural que remete a memoria afetiva de muitos deles.

Na mais recente pesquisa feita por Alves (2023) na comunidade Sdo Pedro, a autora
disse ndo existir uma fronteira bem delimitada do territdrio da comunidade. Ao longo do tempo,
os moradores construiram sua propria forma de delimitagdo deste espago, comumente ela era
feita tendo como referéncia, as moradias e os cursos d’agua. Segundo ela, a comunidade esta
dividida em Sao Pedro de Cima, do meio e de baixo, as quais fazem fronteira com o Corrego

dos Querubinos, Costas e Campo do Diolindo.

Com a chegada da mineradora em 2019, as referéncias espaciais se alteraram. Desde
entdo, as infraestruturas instaladas pela empresa, passou a ser utilizada pelos moradores para se
localizar geograficamente. A impregnag¢do da atividade de mineragdo na geografia dos
habitantes pode ser percebida a partir da fala de Gilmar Fialho, segundo ele; Sdo Pedro e
Fazenda Vidraga, ficam no entorno do empreendimento, o Cérrego dos Querubinos, esta entre
800 m e 2 km do empreendimento, ja o Cérrego dos Costas, fica a 3 km do empreendimento, e
por ultimo, o Campo do Diolino, esta distante entre 5 km e 7 km do empreendimento (Gilmar

Fialho, 2021, apud, Alves, 2023, p. 25).

A principio, esse fenomeno parece banal, mas ndo é. Ele aponta para a existéncia de
territorialidades em sobreposic@o. Na territorialidade pretérita, os habitantes se orientavam de
maneira distinta da atual, ao relacionarem a antiga referéncia espacial com a nova, podemos
perceber o atravessamento da atividade mineral na subjetividade e nas praticas sociais da

comunidade.

A comunidade Sao Pedro é cortada por um conjunto de estradas que ddo acesso as areas
rurais dos municipios vizinhos como, Sdo Miguel do Anta, ela também ¢ cortada pela rodovia
estadual AMG 1745, que liga o municipio de Pedra do Anta a Teixeiras, este ultimo também ¢
cortado pela BR-120. Essa BR ¢ o eixo principal que possibilita a ligacdo entre estes
municipios, as microrregides ¢ mesorregides do estado de Minas Gerais. Em visita técnica feita
na comunidade em 2024, a Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais da Zona da Mata
(Cimos - ZM), identificou a existéncia de aproximadamente 20 nucleos familiares em Sio

Pedro.

Todas as familias residentes na comunidade, foram impactadas de alguma maneira pelo

empreendimento. A seguir apresentamos o mapa 35, elaborado a partir dos trabalhos de campo
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feitos na comunidade entre os anos de 2022 e 2024. Por meio dele, demonstramos como o
territério foi sobreposto pela atividade mineral. Com esta representagéo, € possivel visualizar
que, desde 2019, duas territorialidades passaram a conviver de forma simultdnea, emergindo

inimeros conflitos ao longo do processo de territorializacdo da ZMM.



Mapa S. Territorialidade sobreposta em Siao Pedro.
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4.2 O processo de territorializacio da ZMM em Sao Pedro

Os boatos da chegada de uma minerada especializada na extracdo de minério de ferro
nos municipios de Teixeira e Pedra do Anta, iniciaram em 2018. Todavia, na comunidade Sao
Pedro, onde a Zona da Mata Minerag¢do (ZMM), instalou sua base de operacdes, a presenca de
funciondrios da empresa ja era percebida pela populagdo residente desde 2017 (Alves, 2023).
Antes de se instalar permanentemente na comunidade, a mineradora enviou in loco varios
correspondentes com objetivos de levantar informagdes acerca da intimidade das familias e seus
modos de vida. Segundo reportagem do Brasil de Fato (2019) a mineradora comegou seus
trabalhos em marco de 2019; ver foto 3. Antes era possivel ver bosques, nascentes, plantios,
porém, no més de abril, um més depois, os sons da zona rural foram substituidos por medo e

por um eterno “pi pi pi” dos caminhdes da mineragao.

Foto 2. Terraplanagem da drea que recebeu a planta de beneficiamento a umido, 2019.

Fonte: Brasil de Fato (2019)

Em minhas atividades de campo feitas na comunidade acompanhado do Movimento
Pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdes
Sociais (CIMOS) e o Grupo de Pesquisa e Extensdo, Mineracdo e Alternativas (MINAS) entre
os anos de 2022 e 2023; diferentes moradores disseram ter recebido os proprietarios da empresa

em suas residéncias. Segundo eles, a ZMM tinha como objetivo, fazer promessas de emprego
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e negociar arrendamento de terras. No entanto, as informag¢des necessarias acerca do
empreendimento e os possiveis danos, permaneciam nebulosas e geraram muita confusdo nos
integrantes das familias visitadas. Contraditoriamente, Alves (2023, p. 46), apontou que, desde
sua chegada em Sao Pedro, a empresa “ndo se mostrou afeita a criacdo de espacos de didlogo e
de escuta da comunidade, nem mesmo de democratizacdo das informagdes sobre o projeto.”
Por sua vez, Vieira e Zanotelli (2022, p. 70), disseram que os “moradores da comunidade

afirmam que ndo foram realizadas audiéncias publicas”.

O critério utilizado pela empresa para definir quais pessoas seriam atingidas, levou em
conta apenas o direito do superficiario que arrendou parte de suas terras. Aos arrendatarios,
foram resguardados o direito de receberem da mineradora, os valores assumidos em contrato
sobre a locagdo da terra e indenizag¢do, em caso de pesquisa e extra¢do de minério, o de receber
valores monetarios a titulo de royalties. O Coédigo de Mineragdo (1967) estabelece que o
superficiario tem o direito de receber 50% da aliquota paga pelo empreendedor minerario a
titulo de CFEM, sobre os resultados de lavra. Segundo a ANM, (2021), na fase de pesquisa, o
empreendedor minerario tem o dever de: 1) Pagar renda pela ocupagdo do terreno a ser
pesquisado ou lavrado; 2) Pagar indenizacdo por danos e prejuizos (materiais ou morais)
causados a propriedade ou ao seu proprietario; e 3) Recuperar a area lavrada (reabilita¢do para
uso pos-mineragdo). O valor que o superficidrio recebera em fungéo dos trabalhos de pesquisa

deve ser acordado em contrato com o minerador.

Por outro lado, o restante dos moradores localizados na Area de Influéncia Direta (AID),
ndo foram considerados enquanto impactados. A esse respeito, uma reportagem no Brasil de
Fato (2019), disse, que um dos acionistas da ZMM, Roberto Emil, argumentou néo haver “lei
que obrigue indenizac¢des a familias atingidas, mas apenas os contratos nos terrenos minerados
e usados para instalagdes. Afirma ainda que o EIA/RIMA foi mostrado a todos os interessados.”
Diante desse cenario de desinformag?o, em abril de 2019, foi realizada na quadra da Capela do
Nosso Senhor do Bom Jesus, no municipio de Teixeiras, uma assembleia popular convocada
por movimentos sociais, ONG’s e pesquisadores de diferentes departamentos da UFV (Campos

& Ferreira, 2019).

A assembleia popular, fote3, teve como intuito, publicizar e debater com a populagéo
local, os possiveis impactos econdmicos, ambientais e sociais da atividade mineral na
comunidade Sdo Pedro e também no municipio. A assembleia reuniu, aproximadamente, 200
pessoas dos municipios da regido (Brasil de Fato, 2019). Januario & Fialho (2021, p. 10),

estiveram presentes e, segundo os autores, ao ouvirem as falas, “verificou-se uma grande
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preocupacdo dos moradores, em fun¢do da falta de informacéo sobre os impactos que podem

advir do empreendimento, principalmente, relacionada aos corpos hidricos.”

Foto 3. Assembleia Popular da Mineracio, Teixieras, 2019

]
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Fonte: Brasil de Fato (2019)

Em mar¢o de 2020, uma nova assembleia popular foi convocada. Nas duas
oportunidades, a mineradora mandou distribuir panfletos no lado de fora do evento e, na
assembleia de 2020, a mineradora chegou a mobilizar os funcionarios liberando-os para
participarem do debate, e 14 chegaram eles; todos uniformizados, segurando pantletos e cartazes

em defesa dos seus empregos e de suas familias (Janudrio & Fialho, 2021).

Ainda em 2019, a Associac¢do dos Geografos Brasileiros (AGB), realizou um trabalho
de campo na comunidade Sdo Pedro, afim de verificar os possiveis impactos nos recursos
hidricos da comunidade. O trabalho da AGB, resultou em um relatorio que registrou varias
nascentes dentro da Area de Influéncia Direta (AID) e outras proximas a Area Diretamente
Afetada (ADA), algumas delas, ndo haviam sido mencionadas pela mineradora no seu Estudo
de Impacto Ambiental (EIA). No mesmo ano, a Comissdo Regional de Enfrentamento a
Mineracdo de Magnetita, protelou uma A¢édo Civil Publica, junto ao MP-MG. A acdo foi exitosa
e a comunidade obteve uma liminar que determinava a paralizacdo imediata das atividades da

ZMM, infelizmente, dias depois, a liminar foi derrubada (Vieira & Zanotelli, 2022).
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Trouxemos essa breve contextualiza¢do para demonstrar que, o inicio do processo de
territorializacdo da empresa, ndo se deu sem conflitos e resisténcias, o descontentamento e
indignagdo da popula¢do de Sdo Pedro, era justo e tinha justificativa, uma vez que foram
silenciados e impedidos de deliberarem sobre a entrada da ZMM em seu territorio. Entre 2019
e 2023, foram identificados inumeros conflitos na comunidade e nos municipios impactados

pelas acarretas que transportavam o minério da empresa, ver, quadro 4.

4.2.1 Estratégias corporativas de controle territorial da ZMM

Dissemos anteriormente que o relatorio da Cimos (2024), identificou a partir de uma
visita técnica, a existéncia de 20 ntcleos familiares em S@o Pedro, por sua vez, o EIA (2018)

da ZMM constatou a existéncia de 15 residéncias.*’

No EIA (2018), a ZMM disse que na AID, onde foram implantadas a lavra experimental,
suas plantas de beneficiamento e demais infraestruturas, existiam algumas propriedades rurais
caracterizadas como “residéncias abandonadas” e outras ocupadas por “sitiantes” e
“moradores”. Disseram também que, o uso das propriedades ¢ “feito somente para producdo
agropecuaria”, e que os proprietarios moram na area urbana (EIA, 2018, p. 34). Embora alguns
dos proprietarios ndo residam nas habitagdes, isso ndo quer dizer que a propriedade seja
improdutiva, muito pelo contrario. Em nossas visitas de campo, foi possivel constatar que os
residentes em area urbana, usam a propriedade como local de trabalho produzindo café, frutas,
cereais, tubérculos, hortalicas, mel etc., atividades diretamente relacionadas a fonte de renda do

proprietario.

Aqui temos uma estratégia muito comum nos megaprojetos encampados por empresas
mineradoras, isto €, esvaziar o territorio de seu conteudo humano: vida social, cultura, politica
e atividades econdmicas: “somente para agropecuaria”, disse a mineradora. Ora, deveriam usar
as propriedades para o que: produzir matéria-prima para confec¢do de tanques e armas de

guerra? O que a ZMM considera mais rentavel?

45«0 engenheiro de Minas responsével pelo empreendimento informou que existem cerca de 15 residéncias na
localidade, porém poucas delas possuem moradores, e para estes foram obtidas informacdes através de entrevista
direta ou informagéo indireta. Muitos moradores sairam em busca de melhores condi¢des de vida e outros possuem
casa na localidade para fim somente de trabalho e lazer (EIA, 2018, p. 33).
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Embora as mineradoras ocupem o solo para instalacdo de seus objetos técnicos, elas tém
por interesse aquilo que esta no subsolo. Nesse contexto, tudo que existe sobre o minério € em
suas bordas, deve deixar de existir como: fauna, flora, recursos hidricos e sobretudo, os seres
humanos. Sua invisibilidade é necessaria para que as operagdes ocorram sem prejuizo para o
empreendimento e/ou, para se ajustar as legislagdes ambientais. Quanto menor for a
biodiversidade, populacdo e o uso da terra como meio de produ¢do das familias, melhor para
as empresas. Fenomeno que fica evidente ao se comparar os mapas dos territorios produzidos
pelas empresas de mineragdo em seus EIA/RIMA, e aqueles produzidos de forma participativa
juntos aos habitantes das comunidades impactadas, nas experiéncias de cartografia social

(Almeida, 1993; Acselrad, 2008; Iorio & Magno, 2019).

No caso de Sdo Pedro, o EIA foi o primeiro mecanismo usado para reduzir a presenca
humana na comunidade. O outro foram os contratos de arrendamento que em suas clausulas
estipularam multas para os arrendatarios e seus familiares que fizessem comentarios sobre os
danos sofridos pela atividade figura 5. O silenciamento foi mais um mecanismo utilizado pela
empresa. Ao impor o silencio, ela buscou invisibilizar a existéncia dos corpos e subjetividades,
ou seja, se ninguém emite opinido, ndo existe vida e corpos afetados, nesse contexto, a dindmica

econdmica imposta, segue seu curso normal e pouco a pouco o territorio vai sendo expropriado.

Figura 5. Fragmento Contrato de Arrendamento ZMM: Clausula 6

6.3 COMPROMETE O SEGUNDO CONTRATANTE, AINDA, A ABSTER-SE DE ExPREE;S.n.R

GUALGUER OPINIAD, MANIFESTAR QUALQUER ENTENDIMENTO OU REALIZAR (OU DE ;;:S
o DE REALIZAR) QUALQUER ATO (OU OMISSA0) QUE POSSA SER CONSIDERADO nmos,c; o
QUE CAUSE EFETIVO DANO A REPUTAGAO E/OU A IMAGEM pA PRIMEIRA CONTRATAN
SUAS AFILIADAS, OU QUE PODERIA LEVAR QUALQUER PESSOA (INCLUINDO, SEM
LUMITAGAO, A COMUNIDADE, OS CUENTES, FCRNECEDORES, cc-maomnoussmﬁ
FUNCIONARIOS DA PRIMEIRA CONTRATANTE) DEIXAR DE CELEBRAR, POSTEHG”E.
RESCINDIR OU ALTERAR QUALQUER REU\CiO COMERCIAL EXISTENTE, OU QUE PUDESSE
SER CONSTITUIDA NO FUTURC COM TAIS PESSOAS.

6.4 A VIOLAGAD AO DEVER DE CONFIDENCIALIDADE DISPOSTO NESTA CLAUSULA
' > - ™~
SUJEITARA A PARTE INFRATORA A MULTA EQUIVALENTE A R$ 300.000,00 (TREZENTOS
MIL REAIS).

Fonte: Contrato de arrendamento ZMM (2019).
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Desta forma, a imposic¢éo do siléncio desorganizou a comunidade de qualquer reagéo,
na medida em que colocava uns moradores contra 0s outros, uma vez que 0s proprietarios que
ndo assinaram o contrato e nfo tiveram acesso a ele; ficaram sem saber desta clausula abusiva
e interpretaram o siléncio de alguns moradores como uma forma de alianga entre superficidrios

e a mineradora (Alves, 2023).46

Por desconhecimento do que se trata a atividade, € inevitavel o arrependimento apos
assinatura do contrato, contudo, diante da clausula de siléncio, o superficidrio e seus familiares
foram impedidos de emitir opinides apds perceberem os danos causados ao ambiente e aos
demais moradores. Segundo EIA (2018), ““[...] todos os entrevistados desconhecem a mineragao
e como ¢ realizado o processo de lavra e beneficiamento. Esperam que suas vidas possam mudar
para melhor, principalmente aqueles que serfo indenizados pelo uso da superficie de seu
imével” (EIA, 2018, p. 33). Sem esclarecer a comunidade do que se tratava o empreendimento,

a ZMM avangou em seu projeto, abusando de seu poder simbolico e econdmico.

Por meio de trabalho de campo, a ZMM disse ter feito levantamento in loco das
caracteristicas da comunidade, se valendo de entrevistas. Por meio dela, a empresa conseguiu

avaliar a impress@o dos moradores residentes acerca do empreendimento minerario.

“Muito embora sejam poucas as residéncias na Area de Influéncia direta (AID) do
empreendimento, é de suma importancia que essas familias tenham ciéncia e clareza
do que se trata o empreendimento, assim como os impactos potenciais as suas vidas
que o empreendimento podera ocasionar. Além disso, cabe salientar que os imoveis
que se encontram na AID do empreendimento, mas que terdo parte de suas areas e/ou
cultivos diretamente afetados pela implantagdo desse, ja possuem contrato de
concessdo de direito de superficie para fins de constru¢do de plantas de
beneficiamento e outras avengas, conforme consta junto aos autos.” (EIA, 2018, p.
33).

A silenciamento foi constatado em campo junto a Cimos (2024). Neles, alguns
residentes, apesar dos danos sofridos, hesitaram em comentar sobre a mineradora com receio
de sofrerem mais prejuizos. Em entrevista de campo, Alves (2023), apontou a existéncia da

estratégia de convencimento ancorado na possibilidade de enriquecimento rapido.

46 «I.] observou-se, a eficacia dos contratos de arrendamento de terras, em garantir o silenciamento e

desmobilizagdo de algumas familias, promovendo a seguranga corporativa necessaria a instalagdo do
empreendimento, entendendo que essa estratégia de desmobilizagdo ndo se deu somente na fase exploratoria e nas
negociagdes.” (Alves, 2023, pp. 45 — 46).
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“As familias que ndo estavam do lado deles, tentavam trazer pra eles e eles tiveram
muito €xito nisso (...) Quando a mineradora vinha aqui enquanto pesquisadores, eles
conversavam com o povo do Sdo Pedro, eles s6 falavam em milhdes, em recursos
financeiros muito altos, que as familias iriam ficar ricas, que eles iriam ver um
dinheiro que nunca tinham visto. E foi o que aconteceu, por isso muitas pessoas aqui
cafram, porque na zona rural ¢ muito dificil de se conseguir dinheiro né, entéo a
mineradora veio com essa promessa de milhdes. Quando eu falo em milhdes, ndo to
falando em sentido figurado ndo, t6 falando em sentido literal mesmo. Na boca deles
era milhdes para os proprietarios da terra. Ai quem néo acreditou, foram pouquissimas
as familias e hoje deu no que deu ai né: nada. Ficou sem a terra, sem dinheiro, sem
nada (relato de moradora da comunidade Sdo Pedro).” (Alves, 2023, p. 46).

Embora tenham dito no EIA ser importante que os moradores tenham ciéncia e clareza
do que se trata o empreendimento, o processo de territorializacdo mostrou o contrario. As
desinformagdes continuaram e, até o presente momento, os moradores e superficiarios ndo tém
clareza de como funciona os célculos acerca dos royalties que lhes pertencem.*” Além do mais,
ndo houve transparéncia acerca da quantidade de minério extraido nas propriedades arrendadas,

muito menos de seu preco de mercado no periodo em que foram extraidos (Alves, 2023).

Feito diagnéstico das particularidades da comunidade, a empresa distribuiu aos menos
resistentes, contratos diversificados e aos que ndo concordaram, a mineradora usou a
judicializagdo para impor seu direito assegurado no Codigo de Minas (1967). Aqui emerge uma
contradi¢do: o mesmo Estado que garante a propriedade privada do solo ao superficiario como
um preceito inalienavel, € 0 mesmo que assegura o direito daquele que registrou um processo
minerario junto a ANM. Se valando de um titulo minerario, seu proprietario pode pesquisar e
explorar uma area mesmo quando ndo ha acordo entre as partes, uma vez que nesses casos, a
justica é acionada pelo detentor do direito minerario. Foi por meio de liminar, que parte da
Fazenda Vidraca foi expropriada pela mineradora, da mesma forma, a empresa utilizou a justica
para forcar outros proprietarios a cederem espago de suas terras para sondagens. A expropria¢ao
sofrida por proprietarios de terras de Sao Pedro, deixa explicito a relagdo de poder existente em
nossa sociedade, e a0 mesmo tempo, demonstra como as normas de uso do territdrio ndo sdo

rigidas.

47 «No trato com as familias que se mostravam favoraveis ou ao menos abertas ao projeto, houve processos de
negociagdo, nem sempre vantajosos, ¢ necessario dizer, pois, a partir da leitura de alguns contratos cedidos pelas
familias, pode-se observar, que ndo ha um controle social dos rendimentos da mineragdo, o que impacta
diretamente nos valores recebidos pelas familias. Os contratos apenas fixam o valor dos arrendamentos das terras,
que varia entre as propriedades. Entretanto, houve casos em que, ao se tratar de familias mais resistentes a
instalacdo do projeto, a empresa nem mesmo chegou a realizar visitas para tentativa de negociagdo ou consulta
para fins de diagnostico na realizagdo dos EIA/RIMA (2018), partindo desde o principio para processos de
judicializac@o.” (Alves, 2023, p. 45).
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Para Silveira (2011), o territorio usado, a0 mesmo tempo que se apresenta em sua feicao
material, também € constituido de a¢des e estas s@o reguladas e exercidas de forma conflitiva
pela assimetria de poder entre as fragdes de classe e setores de classe. Uma norma imposta no
passado, como forma de assegurar a reproducdo do capital, pode se metamorfosear e se
apresentar de formas distintas a depender dos imperativos do processo de desenvolvimento do
modo de produgo, e das necessidades de reprodugio do capital. “E desse modo que o territério
usado ¢ uma norma, pois € um principio ou um molde para acdo presente, a qual, dotada de
poder desigual para transformar o que existe ou para concretar o possivel, exercita novos usos,

isto €, cria mais objetos e normas” (Silveira, 2011, p. 154).

4.2.2 Apropriacio do espaco e controle territorial em Sao Pedro

O empreendimento teve como objetivo a extragdo de minério de minério de ferro
(magnetita), a partir de lavras experimentais nos respectivos direitos minerarios n°
831.181/2015 e 831.182/2015. Embora os direitos minerarios sobreponham quatro municipios
(Vigosa, Pedrado Anta, Sdo Miguel do Anta e Teixeiras), as areas de lavra e beneficiamento
imediato estiveram circunscritas a Comunidade S&do Pedro. Segundo o EIA (2018), a ADA
possuia um total de 32,70 ha, os quais compreendiam 4 iméveis rurais, onde foram implantados

0s objetos técnicos necessarios para as operacdes da mineradora, ver foto 4.

Foto 4. Instalacao da UTM a amido, 2019

Fonte: Drawind do Brasil (2022).
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A ZMM registrou como atividade principal, a Unidade de Tratamento de Minerais
(UTM) a amido, com capacidade instalada de processamento mineral de 300.000,00 t/ano;

empreendimento caracterizado na classe 4 e licenciado na modalidade LAC1, ver foto 6.

Foto 5. Unidade Tratamento de Minerais (UTM) a amido

Fonte: ZMM (2022)

Além da UTM a umido, a empresa solicitou o licenciamento de outras atividades
complementares, tais como; UTM, com tratamento a seco, ver foto 6, capacidade instalada de
780.000,00 t/ano, lavra a céu aberto de minério de ferro, produg¢do bruta estimada em
1.080.000,00 t/ano; pilhas de rejeito/estéril de minério, com uma area de 20 ha a ser utilizada.
Postos de revendedores, pontos de abastecimento, instalagdes de sistemas retalhistas, postos

flutuantes de combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviag¢do (EIA, 2018).

Além disso, no ano de 2020, a empresa solicitou a Secretaria de Estado e Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD - ZM), autorizacdo para utilizar de explosivos em
suas operagdes de desmonte das rochas, sem, contudo, comunicar a comunidade sobre a
atualiza¢do dos protocolos de seguranca e na licenca ambiental da empresa. O referido

documento consta como um adendo ao Parecer Unico N° 0109339/2019 (SIAM).
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Foto 6. Unidade Tratamento de Minério a Seco, 2022
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Fonte: Atividade Campo (2022).

Mais uma vez, os moradores de Sao Pedro, viu-se apartados de sua participagdo nos
processos decisdrios e dos possiveis impactos e riscos inerentes ao incremento de explosivos
na atividade da mineradora. Ja ndo bastasse os caminhdes, carretas ¢ maquinas transitando 24

horas por dia nas estradas da comunidade gerando medo e inseguranga em todos que por ela

transitavam.*®

48 “[...] por se tratar de lavra experimental, nas avalia¢des preliminares realizadas ndo foram identificadas rochas
competentes na area do plano de lavra inicial que necessitassem o uso de explosivo para sua fragmentagdo ou
cominag#o. Porém, com o desenvolver das frentes de lavra se identificou uma zona bastante competente, devido a
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Como podemos perceber, a ZMM foi tomando conhecimento das necessidades de
incremento de novos equipamentos, insumos e técnicas de extracdo do minério de ferro ao
longo de suas operagdes de pesquisa. O uso de explosivos, até entdo desconhecido pela
populagdo local, se tornou mais um problema para os moradores e visitantes. No auge da
Pandemia de Covid - 19, no ano de 2020, o MAM, denunciou em sua pagina do Facebook, que
a mineradora mantinha as operagdes de extragdo de minério, mesmo diante da obrigatoriedade
do isolamento social. Além disso, disseram que, a empresa, “ainda quebrou sua promessa com
a comunidade iniciando o uso de explosivos obrigando familias a se retirarem de suas casas no

momento das detonagdes. Ha um grande niimero de idosos na comunidade, o que agrava ainda

mais o fato.” (MAM, 2020).

Segundo Alves (2023, p. 76), “na unica reunido realizada entre empresa e comunidade
antes da fase de instalacdo do projeto, a ZMM assegurou aos moradores, que ndo haveria
utilizacdo de explosivos em suas operagdes, fato que ja havia sido contestado por um dos
moradores.” Os moradores de Sdo Pedro, ja denunciavam o uso de explosivos mesmo antes da
mineradora conseguir licenca par usa-los. Para tanto, uma das formas de assegurar sigilo de
suas operagdes com explosivos, era por meio da atuag@o ostensiva dos segurangas nas estradas

rurais que cortam comunidade.

No processo de territorializagdo, a ZMM foi intensificando suas formas de controle
territorial, os quais passaram a ser sentidos com mais intensidade pelos moradores por meio de
diferentes estratégias de intimidag&o. Para efetivo controle territorial, a mineradora imp0s o uso
privado das estradas rurais, restringindo a circulagdo como justificativa de estar prezando pela
seguranga de todos. Implantando de forma autoritaria uma espécie de toque de recolher, a ZMM
forcava moradores, dentre eles, idosos, a deixarem suas casas, € por vezes, acionava a Policia
Militar (PM), quando se recusavam a deixar a residéncia. "Agora vocé vé, minha mde é idosa,

vou levar ela pra onde? " (Alvez, 2023, p. 76).

No documento em que a mineradora solicita autorizagdo para utilizagdo de explosivos,
ela ndo apontou as medidas a serem tomadas para seguranga da populagdo que habitava o raio

coberto pelo plano de fogo, alids, sua area também néo foi informada. O uso de explosivos se

presenca de uma falha geologica e processos de recristalizagdo associados ao minério de ferro e a mudangas no
perfil de intemperismo estimado.” Frente a esse cendrio, alterou-se “[...] o processo de lavra em algumas por¢des
em que a rocha se tornou muito competente, ndo sendo possivel executar seu desmonte de maneira mecénica como
se havia previsto anteriormente no Estudo de Impacto Ambiental — EIA, sendo necessario entdo a utilizagdo de
explosivos no processo de desmonte e cominagfo nas frentes de lavra para aproveitamento do bem mineral.”
(SEMAD, 2020, pp. 2 - 3).
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tornou a justificativa mais usual para que a ZMM restringisse o acesso e circulagdo de pessoas

na comunidade. As medidas de seguranca ficaram restritas aos seus funcionarios.*

A restricdo de mobilidade e uso da infraestrutura publica pela populagéo, € expressdo
das normas impostas a comunidade pela mineradora. Foi imposta a populagdo local, mais uma
norma da qual ela desconhecia e sua assimilag@o foi feita aos poucos a partir dos conflitos
gerados no cotidiano. A constru¢do da norma imposta, foi feita de cima para baixo, sem
considerar as necessidades e os usos do territorio pela populagdo local, bem como dos que

circulavam pela estrada rural da comunidade. Segundo Santos (1997, p. 19);

“A translagdo do poder do Estado para as empresas tem consequéncias
extraordindrias, ja que se espera do Estado e dos municipios que fagam um minimo
de politica, voltando-se para o bem-estar comum. Da empresa, ndo: a empresa
vangloria-se de dar um salario aquele que trabalha, mas ela ndo tem preocupagdes
gerais. Suas preocupagdes sdo obrigatoriamente particularistas, o que tem a ver com
a propria natureza do fendmeno empresarial, sobretudo no mundo da
competitividade.” (Santos, 1997, p. 19).

Na documentagdo sobre o uso de explosivos, foi relatado que as detonagdes
aconteceriam no intervalo de almog¢o dos funciondrios, isto é, entre as 11h e 12h. E as operagdes
de desmonte das rochas ocorreria na frequéncia de 2 e 3 dias na semana, deixando em aberto
os dias de operacdo as necessidades da empresa em detrimento das necessidades da populacio.
Todavia, a mineradora espalhou ao longo das estradas de Sao Pedro, varias placas avisando que
o desmonte das rochas com explosivos, aconteceria entre as 16h e 17h de segunda a sexta-feira,

ver foto6. Diante disso, qual o dia e horario considerar?

49 «Conforme informado a frequéncia de detonacdes sera feita 2 a 3 vezes por semana, sendo todas no horario de
11:00 h as 12:00 h, horario esse que a mina esta parada para refeicdo. Acessoriamente, o desmonte do solo e de
algumas rochas friaveis sera feito de forma mecénica, utilizando-se de escavadeiras hidraulicas, com peso
operacional de aproximadamente 35 toneladas ou também por trator de esteira em conjunto com pé carregadeira.
No caso de imperfei¢des oriundas do desmonte de rochas que gerem matacdes nfo possiveis de serem britados na
britagem primaria, ocorrerd o desmonte secundario utilizando rompedor hidraulico de 1650 Kg acoplado a
escavadeira hidraulica, com peso operacional de aproximadamente 20 toneladas, evitando assim que haja
necessidade do uso de explosivos nessas condigdes que sdo dificeis de se controlar os langamentos. Apos essa
adequagdo granulométrica o mesmo pode ser alimentado na planta de beneficiamento. Visando a seguranga dos
colaboradores que trabalham na mina e planta mineraria da empresa, serd criado um Cartdo de Bloqueio de
Desmonte, o qual devera ser utilizado para sinalizar e prevenir o acesso de pessoas as areas da mina em dias de
desmonte com explosivos. Nos dias de desmonte, serdo distribuidos Cartdes de Bloqueio objetivando o controle
de pessoas com acesso as areas da mina para garantir que no horario pré-estabelecido (11:00 h as 12:00 h) do
desmonte nfo havera ninguém da empresa nas areas de risco” (SEMAD - ZM, 2020, pp. 4 - 5).
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Foto 7. Placa indicando o dia e horario das detonacdes de explosivos

Fonte: Atividade de Campo (2023)

Esta ¢ uma mostra da ingovernabilidade do territorio imposto pela légica do lucro, as
normas precedentes sdo sobrepostas por aquelas que tem como objetivo apenas atender os
interesses dos atores hegemonicos. Nesse contexto, o direito de ir e vir assegurado pela
constitui¢do brasileira e também pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
(Reis, 2023), se tornou uma afronta a norma imposta pela ZMM em Sdo Pedro. A infraestrutura
publica usada pela populagdo local ha varias geragdes, foi expropriada do dia para noite,

passando a compor a estrutura produtiva da mineradora. Segundo Milton Santos (1999);

“A finanga tornada internacional como norma contraria as estruturas vigentes e impde
outras. E quando tem uma existéncia autonoma, isto é, ndo necessita consultar a
ninguém para se instalar, ela funciona a despeito dos outros atores, e acarreta para o
lugar uma existéncia sem autonomia.” (Santos, 1999, p. 13).

A operacdo de lavra experimental, contou com fase de pesquisa mineral, lavra,
beneficiamento a seco e umido e pilhas de estéril. Essas pilhas foram gradativamente sendo
construidas a partir do solo retirado dos morros, os quais eram misturados com rejeitos advindos
da planta umida. Além disso, outras infraestruturas foram edificadas de modo a atender os
objetivos do projeto tais como: pocos artesianos, patios de estocagem. unidades de apoio,

balanca, oficinas de manutencdo de equipamentos, posto flutuante de abastecimento de
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combustivel, escritorios, almoxarifados, refeitdrios, dependéncias sanitarias, estacionamento

etc. (EIA, 2018).

As estradas rurais foram alargadas e sua localizag¢ao constantemente alterada préoximo a
Fazenda Vidraga de forma a possibilitar o transporte de minério e do estéril de um ponto ao
outro da comunidade. Nos anos de estadia da ZMM em Sao Pedro, a paisagem natural foi
ganhando outras formas e novos elementos comegaram a compor o quadro paisagistico local.
O trafego se intensificou, e as estradas que antes eram tranquilas, foram gradativamente sendo
ocupadas pelas motocicletas dos trabalhadores, automoéveis guiados por segurangas, onibus,
caminhdes basculantes, pipa, carretas, retroescavadeiras, escavadeiras e patrola. Uma rede
elétrica também foi instalada de modo atender a demanda da empresa no uso de britadores,
esteiras e separadores magnéticos. Em varios pontos da comunidade, foram instaladas cameras
para monitoramento constante da populagdo que circulava no territério. Em outros pontos, as

cercas foram arrancadas e recolocadas em outro lugar.

Antes da chegada da ZMM, o gado circulava e transitava livremente pelas estradas da
comunidade, uma vez que nem todas as propriedades utilizavam cercas, contudo, a chegada da
mineradora, forcou a implantac¢do de cercas de modo a ndo atrapalhar o transito dos caminhdes.
Parte de uma area de pastagem da Fazenda vidracga, foi expropriada e no local, foi construido
uma estrada que acabou por interromper a circula¢do de um desvio do cdrrego feito para
abastecer a fazenda e outras quatro propriedades a jusante. A interrup¢do do abastecimento,
colocou as familias em situagdo de vulnerabilidade hidrica, prejudicando as atividades de
agricultura e pecuaria. (Alves, 2023). A mesma situagdo de desabastecimento hidrico, também
foi relatado por moradores de outras propriedades usadas no trabalho de sondagem. Usando
maquinas para construir estradas, a mineradora fez cortes nos pastos de diferentes propriedades,
em algumas delas, os canos que transportavam agua para os animais e para irrigag¢do, foram

cortados e os proprietarios ndo foram ressarcidos pelos prejuizos causados (Cimos, 2024).

Toda essa infraestrutura, esse verdadeiro sistema de objetos, ndo poderia ter vida propria
sem os sistemas de a¢des. As a¢des sdo comandadas pelas normas que regulam o uso do espago
e o ritmo de trabalho. A comunidade Sao Pedro ganhou novas fei¢des e fungdes a partir de sua
fragmentacdo territorial. No tempo em que operou na comunidade, a ZMM produziu sua propria
divisdo territorial do trabalho. Em Belo Horizonte, ficava a sede corporativa, em Teixeiras e
Pedra do Anta, ficava sua base de operagdes. Os municipios da regido, guardavam seu estoque
de mao de obra, e noutros municipios do estado, estavam as sedes de empresas terceirizadas, as

prestadoras de servigos e os escritorios de advocacia. Além de ter criado seu circulo de
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cooperagdo, ela criou seu proprio circuito espacial de produgdo, atravessando sete municipios
e quatro rodovias até chegar ao terminal ferroviario de Joaquim Murtinho, sede da SCOF, para

onde a matéria-prima produzida em Sao Pedro era embarcada com destino ao consumidor final.

Impondo sua territorialidade, a atividade de mineracdo acontecia de forma simultanea
junto as atividades agropecudrias praticadas na comunidade. A producdo agropecudria foi
considerada de menor importancia se subordinando a atividade de mineragdo. Assim, foi
imposto a popula¢do local, os imperativos de uma logica global da qual o setor esta inserido,
fragilizando as atividades que ocorrem em um circuito espacial mais restrito. Os municipios de
Teixeiras e Pedra do Anta, portanto, cumpriram nesse breve intervalo de tempo, isto é, 2019 a
2023, o mesmo papel subordinado que parcelas dos territérios minerados do territorio
brasileiro. Sem soberania sobre as decisdes dos usos dos recursos naturais presentes em seu
subsolo, a populagdo desses dois municipios experienciaram e tiveram oportunidade de sentir

na pele o que sentem os habitantes de municipios minero-dependentes (Coelho, 2018, 2020).

A situagdo descrita vinha sendo denunciada desde 2019, o que motivou iniciativas de
visitas de campo com objetivos pedagogicos. Por meio de trabalhos de campo, o controle
territorial vivenciado na comunidade, foi experimentada por alunos de graduacdo e pos
graduacdo em geografia da UFV, em 2022. Naquele ano, fizemos uma atividade pedagbgica
na fazenda Vidraca, ele fazia parte das atividades propostas para a XI Semana académica da
Geografia e Il semindrio da Pés-Graduacdo em Geografia. Na atividade de campo da semana
académica, fomos proibidos de circular na estrada de acesso a fazenda visitada, os segurancas
pediam documentos, nomes, tiravam fotos sem permissdo e faziam ameacas. Alegavam que
tinhamos que pedir autorizacdo antes de circular pela estrada da comunidade, uma vez que a

mineradora utilizava explosivos e seu fluxo de veiculos ndo poderia ser interrompido.

Ainda em 2022, uma das filhas da matriarca da Fazenda Vidraca, Marlene Fialho,
professora da educag@o basica no municipio de Teixeiras, levou seus alunos para conhecerem
os impactos da atividade na comunidade. As duas atividades de campo, a da Semana Académica
de Geografia e a realizada pela Marlene, ocorreram nos limites da Fazenda Vidraca, ainda
assim, como forma de demonstrag@o de poder, elas resultaram em uma notificagdo extrajudicial
emitida pela ZMM. No documento, a mineradora alegou que houveram invasdes a sua
propriedade e que a circulacdo “indevida” pelas estradas rurais, supostamente causou prejuizos
nas operagdes da empresa. Além de Marlene, o Departamento de Geografia da Universidade

Federal de Vigcosa, também foi notificado, forcando os responsaveis pela atividade de campo a
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prestarem maiores esclarecimentos, uma vez que a ZMM alegou se tratar de uma manifestagéo

politica e ndo de uma atividade pedagogica, ver figura 6.

Figura 6. Fragmento de notificacdo extrajudicial emitida pela ZMM em 2022

Fonte: Brasil de Fato (2022).

Segundo estudos de Milanez & Gongalves (2013), as estratégias corporativas de
emissdo deste tipo de documento, ¢ uma forma de assédio muito comum em territdrios
minerados. Trata-se de uma forma de controle territorial por meio de intimidagdes de liderancas
comunitérias e pesquisadores. Em S&o Pedro, as estratégias de intimidacdo, ocorreram desde o
inicio da instalagdo do projeto. Coelho e I6rio (2022), disseram em reportagem do Brasil de
Fato (2022), que Marlene, ja vinha sendo alvo de intimidagdo promovida pela empresa,
dentincia exposta, em setembro de 2022, durante o evento Mineragdo em Debate: disputas e

alternativas, realizado na Universidade Federal de Vigosa (UFV). Para os pesquisadores;

“A instrumentalizag@o do poder judiciario enquanto estratégia de intimidac@o é mais
uma prética lamentavel e expressa o tratamento arrogante e desrespeitoso que a
empresa dispensa aos moradores da comunidade do S&o Pedro, que tiveram suas vidas
atravessadas, contra sua vontade, pelos interesses econdmicos da ZMM” (Brasil de
Fato, 2022).
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4.3 A condicao dependente e a precarizacio do trabalho em Teixeiras e Pedra do Anta

A territorialidade da atividade mineral que perdurou entre 2019 e 2023 em S&o Pedro,
embora aparentasse ter autonomia, nada mais era que uma territorialidade subordinada as
instancias politicas e econdmicas das corporagdes industriais e financeiras (Fontes, 2010)°.
Nao era 8 ZMM quem determinava o ritmo da produgdo e a intensidade do trabalho, mas sim
os contratos com instituicdes financeiras e as empresas para quem ela comercializava. Além
disso, as operagdes estavam vulneraveis a flutuagdes do dolar, o preco das commodities
minerais e dos combustiveis fosseis. A mineradora era totalmente dependente de petroleo para
suas operagdes dentro da comunidade e também fora dela, uma vez que o transporte rodoviario
era sua unica opg¢ao para deslocar o minério extraido até o patio da SCOF, em Conselheiro

Lafaiete - MG. Para chegar até¢ o local de embarque do minério, as carretas da mineradora

percorriam mais ou menos, 155 km de distancia.

E por meio de sua participagdo periférica na economia mundial enquanto sécia menor
do capital portador de juros e das corporagdes de mineracdo, ¢ que conseguimos compreender
quem determinava o quanto de mais-valor deveria ser produzido e expropriado do trabalho nas
minas. De posse dos direitos de explora¢do dos recursos presentes no subsolo e do capital
necessario ao investimento para o exercicio da atividade, a ZMM colocou em operagdo seu

projeto em uma regido sem tradi¢do na minerac¢do. Segundo Santos & Silveira (2001, p. 38);

“[...] empresas mais poderosas escolhem os pontos que consideram instrumentais para
a sua existéncia produtiva. O resto do territorio toma-se, entfio, o espaco deixado as
empresas menos poderosas. O poder de uso do territorio €, pois, diferente conforme a
importancia das empresas” (Santos & Silveira, 2001, p. 39).

Se comparada as mineradoras transnacionais que operam na regido do QF em Minas
Gerais, a ZMM se posiciona na base da hierarquia do setor, no entanto, para os capitais de
municipios de Teixeiras e Pedra do Anta, ela € vista como uma grande empresa, nesse contexto,
seu poder ¢ relativo. Perante a administragdo municipal, a ZMM se apresentou como empresa

responsavel e interessada em contribuir com a reducdo do desemprego por meio da criagdo de

30O novo patamar de concentragdo deriva do impulso monopdlico propiciado pelo estreitamento da relagéo entre
dois tipos especificos de grandes capitalistas (o capitdo de industria e o banqueiro) caracteristico do inicio (e de
boa parte) do século XX, porém desembocou na constitui¢do de imensos conglomerados multinacionais para,
finalmente, se encaminhar em dire¢do a uma propriedade quase descarnada do capital, transformando-se num
capital-imperialismo tentacular e abrangendo alguns paises até entdo periféricos.” (Fontes, 2010, p. 155).
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postos de trabalho®!, além disso, ela convenceu a opinidio ptiblica que dinamizaria a economia

local e regional aumentando a arrecadacio de tributos e royalties.*?

A respeito das promessas de contratag@o da forca de trabalho, seu projeto foi planejado
para ser executado em dois turnos de trabalho, contando com funcionérios para exercerem

funcdes nas areas administrativa, lavra, beneficiamento e servigos gerais.

Tabela 11. Numero de contratacées anunciadas pela ZMM no EIA (2018)

e Area de Ocupagio Laboral ZMM Empresas Terceirizadas
5« Administragéo 12 23

-é Lavra 4 74

\g Beneficiamento 10 34

g Servigos Gerais 2 14

= TOTAL 173

Fonte: Adaptado de EIA/ZMM (2018, p. 6.)

Em suas operagdes, foi estipulado dois turnos de trabalho: 1) 07:00 h a 17:00 h; 2) 17:
00h a 02: 00h da madrugada. No EIA (2018, p. 6), a mineradora disse que na execugdo do seu
projeto, iria contar com a forga de trabalho de 173 funciondrios, destes, 143 seriam contratados

por empresas terceirizadas e o restante, 28, pela propria mineradora.

Tabela 12. Numero de contratacdes entre 2019 e 2023.

Periodo N° de Contratacdes
Entre 03/06/2019 e 18/11/2019 18
Entre 02/03/2020 e 02/12/2020 18
Entre 18/01/2021 e 28/12/2021 14
Entre 21/01/2022 e 23/11/2022 101
Entre 09/02/2023 e 19/07/2023 17
Total 168

Fonte: Minas (2023).

31 “Egse acréscimo de oferta de emprego direto e indireto resultara em um impacto positivo par os municipios da
regido, pois uma parte significativa dessa méo-de-obra podera ser recrutada ali, cobrindo uma demanda constatada
nos estudos de percepgcdo quando muitos entrevistados reclamaram da dificuldade de emprego e manifestaram o
desejo de que o projeto trouxesse possibilidade de trabalho para as pessoas da regiao” (EIA, 2018, p. 51).

52 “Esse acréscimo de oferta de emprego direto e indireto resultara em um impacto positivo par os municipios da
regido, pois uma parte significativa dessa méo-de-obra podera ser recrutada ali, cobrindo uma demanda constatada
nos estudos de percepgcdo quando muitos entrevistados reclamaram da dificuldade de emprego e manifestaram o

desejo de que o projeto trouxesse possibilidade de trabalho para as pessoas da regido” (EIA, 2018, p. 51).
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Na tabela 12, € possivel ver o nimero de contratagdes feitas pela empresa entre 2019 e
2023, ela mostra que o niimero de funcionarios contratados foi bem menor que o estimado no
EIA (2018). Estimar o nimero de contratagcdo das empresas de minerag¢do é uma tarefa das mais
dificeis, uma vez que o setor utiliza massivamente os servi¢os de empresas terceirizadas as

quais, ficam responsaveis pela contrata¢do da forca de trabalho.

Entre 2019 e 2023, o quadro de funciondrios se alterou qualitativa e quantitativamente.
A cada novo avango em seu processo de territorializa¢do, novos equipamentos foram sendo
fixados ao solo e neste contexto, a atividade foi se complexificando e exigindo da empresa

novas contrata¢des. Nos dois primeiros anos, a empresa fez 36 contratacdes.

Em 2019, elas estiveram circunscritas as areas administrativas e laboratorial, a partir de
2020, as contratagdes mudaram qualitativamente, sendo possivel observar que priorizavam as
areas de manutengdo. Nesse periodo, exigiu-se um perfil mais técnico do quadro de
funcionarios. A partir de 2021, percebe-se que passam a ser necessarios a contratacdo de
funcionarios para a area de producdo, beneficiamento e transporte, esse foi o periodo de maior
intensidade de trabalho, os quais refletiram em termos de pagamento da CFEM aos municipios.
O numero expressivo de contratagdes de operadores de maquinas e motoristas de caminhéo,
esteve relacionado aos trabalhos de decapeamento e remocédo do solo, escavagdo, desmonte de

rochas, transporte de minério até a planta de beneficiamento e de solo até as pilhas de estéril.

Infelizmente ndo dispomos de informagdes sobre demissdes, alguns dos cargos
contratados se repetem ao longo do periodo, por exemplo: motorista de caminhao, operador de
maquina, mecanico, soldador, técnico em seguranca do trabalho, operador etc. Esse nimero
pode indicar uma tendéncia a rotatividade do trabalho em determinado oficio, no entanto, nio
temos como confirmar tal hipétese sem os dados de demissdes. Pelo fato da sede da empresa
se localizar na capital Belo Horizonte, também ndo encontramos meios de saber qual deste
quantitativo foi contratado pela propria empresa. Em paginas anteriores, apontamos que a
empresa disse que se encarregaria de contratar 28 funciondrios, de um total de 173, dos quais

145 seriam terceirizados.

Essa ultima forma de contratagdo inviabiliza identificar a taxa de rotatividade do
trabalho na empresa, uma vez que as empresas terceirizadas responsaveis pelas contratagdes
também estdo sediadas em outros municipios. Além disso, a empresa ndo publiciza esses dados

em relatorios anuais, na verdade, a ZMM ndo publiciza nada a respeito de suas operacdes.
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Todavia, os dados disponibilizados pelo Rais/Caged (2024), nos permitem inferir que o
volume de funciondrios contratados era, em sua grande maioria terceirizados. Até aqui nada de
novo ja que a propria empresa comentou sobre no EIA (2018). Em Teixeiras, por exemplo, no
periodo compreendido entre 2019 e 2022, foram contratadas apenas 4 pessoas no setor extrativo
mineral. Por sua vez, em Pedra do Anta, foram contratados um total de 62 pessoas. Infelizmente

a plataforma néao disponibilizou dados do ano de 2023. Grafico9.

Grafico 6. Numero de contragdes para o setor extrativo mineral nos municipios de
Teixeiras e Pedra do Anta entre 2018 e 2022.
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Fonte: Rais/Caged (2024)

Antes de 2019, o municipio de Pedra do Anta ja possuia atividade ligada & mineragéo, é
possivel encontrar em seu territério empresas empenhadas na extragdo de granito (Folha da
Mata, 2023). Nesse sentido, o quantitativo de contratagdo presentes no Rais/Caged (2024), para
o setor extrativo mineral, podem estar refletindo a presenga da atividade no municipio. De toda
forma, ndo ¢ a primeira vez que se contata a terceirizacdo como forma padréo de contratagdo
no setor de mineragdo, autores como Zonta (2016), Milanez et al., (2016), Mansur ef al., (2016),
Bertollo (2019), Coelho (2019), Bertollo & Reis, (2020), Galvao (2020 e 2023), dentre outros;
ja vem apontando a terceirizagcdo como estratégia de barateamento dos custos operacionais das
mineradoras, as quais buscam elevar e/ou manter a taxa de lucro por meio da precarizagdo do

trabalho ao longo da cadeia de produgao.
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A terceirizagdo tornou-se uma pratica comum em varios setores da economia, nio sendo
ela uma exclusividade do setor mineral. Ao transferir atividades secundarias para empresas
especializadas, as mineradoras buscam reduzir custos com mao de obra, equipamentos e
infraestrutura. A terceirizagdo permite uma maior adaptagdo do setor as mudangas impostas
pelo mercado diante de conjunturas desfavoraveis, possibilitando com que elas, aumentem ou
diminuiam a contratacdo de servigos conforme a necessidade. Desta forma, ao terceirizar
atividades ndo essenciais, as mineradoras podem se concentrar em suas competéncias
principais, como a extracdo, beneficiamento e comercializagdo. As empresas terceirizadas que
atuam no setor, geralmente possuem um conhecimento técnico mais aprofundado em areas

especificas, como logistica, manutengdo e seguranca (Antunes & Druck, 2015).

O fato de a forga de trabalho ser vendida diretamente para a mineradora ou para suas
terceirizadas, aponta para existéncia de graus diferenciados de explorag¢do do trabalhador. O
setor mineral € caracterizado por poucos trabalhadores assegurados pela CLT e por um grande
numero de terceirizados, uma organiza¢do sindical aliada as mineradoras e uma insuficiente
fiscalizacdo pelos drgdos publicos (Zonta, 2016). Somente em Mariana, dos 14 trabalhadores

mortos, nada menos que 13 eram terceirizados, apontou Galvéo (2020).

Se a situagdo de degradagdo humana acontece em grandes corporagdes do setor mineral,
ela ndo deixaria de ser praticada em empresas menores como a ZMM. A terceirizagdo € marcada
por uma heterogeneidade de condigdes nos diversos seguimentos da economia. No entanto, o
traco comum a todas elas, esta na vulnerabilidade estrutural e inseguranga ao qual o conjunto
da classe trabalhadora esta sujeita. Nessas formas de contrata¢do, impera uma alta rotatividade
de trabalhadores, contratos precarios, salarios mais baixos, intimidac¢des, assédio moral e caga
horaria extenuante, resultando em uma vida miseravel, alienada e alienante (Antunes & Druck,
2015). No caso da ZMM, além da for¢a de trabalho, a empresa, terceirizou as maquinas e
equipamentos utilizados em sua estrutura produtiva, assim como no transporte de funcionarios,
e na alimentag@o etc. O minério era exportado utilizando-se da mesma estratégia, uma vez que

as carretas eram guiadas por motoristas contratados enquanto Pessoas Juridicas (PJ).

Frente a esse quadro, podemos dizer que tanto as pequenas, quanto as médias e grandes
mineradoras que operam no Brasil, estdo presas ao circulo vicioso da dependéncia. Contudo, as
grandes corporagdes, sdo aquelas que transferem para si o valor da mercadoria que nao produz,
isto €, aquela produzida pelas mineradoras de porte inferior, caracterizadas por uma baixa

composi¢do organica do capital, ou seja, a relagdo entre a capital constante (¢) (maquinas,
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equipamentos) e capital varidvel (cv) (forca de trabalho). No processo de produgdo, a forga de
trabalho além de produzir o seu préprio valor, cria valor excedente, todavia, a depender das
condi¢des do processo de trabalho, esse valor excedente pode se alterar (Amaral & Carcanholo,

2012).

4.3.1 Desniveis de produtividade e a transferéncia de valor entre mineradoras

Ao ofertarem a mesma mercadoria no mercado, sdo as mineradoras mais produtivas que
descapitalizam as menos produtivas. Essa dindmica de transferéncia de valor, por meio de
empresas do mesmo setor/ramo produtivo, ocorre em duas dimensdes, ou seja, a nivel da
economia nacional e mundial, uma vez que é um setor globalizado e integrado as RPGs de
minério (Milanez & Santos, 2013). A concorréncia entre mineradoras que produzem minério de
ferro, localizadas em diferentes paises e nas regides dentro do mesmo pais, competem entre si,

de modo a transferirem umas para as outras, parte do mais-valor contido em suas mercadorias.

Ao nivel da concorréncia nacional e internacional entre mineradoras de ferro, a ZMM ¢é
quem supostamente transfere valor as demais, uma vez que possui uma baixa composi¢ao
organica do capital. E por ser subserviente as grandes corporagdes do setor de minério de ferro,

¢ que a ZMM atua com agressividade dentro do territdrio onde opera.

Na economia capitalista, os niveis de mecanizagdo e/ou produtividade técnica do
trabalho esta associado ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas de um dado periodo
historico, além disso, eles variam entre as empresas e, portanto, determina o grau de
produtividade do setor em um pais e nas regides onde o capital fixo esté instalado. “Diz-se que
¢ alta a composi¢ao organica do capital quando € maior a propor¢éo do capital constante e baixa

quando é maior a do capital varidvel.” (Netto & Braz, 2012, p. 115).

O lucro ¢ a forga motriz da produgdo capitalista, disseram (Netto & Braz, 2012). Como
tem sido desde a expansdo desse modo de producdo, o que interessa ao empresario, ainda ¢ a
produgdo de mais-valia. E a produciio de mercadorias que mobiliza a produgéo de mais-valia,
forma tipica em que se apresenta o excedente econdmico expropriado da classe trabalhadora,
portanto, o capital percorre o mundo inteiro em busca de melhores condi¢des de reproducao

(Smith, 1987), e nos paises dependentes, as oportunidades de acumulagéo sdo enormes.



134

Os paises dependentes sdo ideais para investimentos que buscam uma maior apropriagdo
das taxas de lucro, uma vez que possuem legislagdes trabalhistas e ambientais frageis, e, ao
mesmo tempo, possui um Estado com soberania duvidavel (Osoério, 2019). Sua condi¢do
estrutural de dependéncia, faz com que, economias como a brasileira, sejam uma das que mais
importam capitais (dinheiro, maquinas e tecnologias) advindos dos paises imperialistas e ao
mesmo tempo, sejam aquelas que facilitam a entrada de capitais na forma investimento,
conferindo taxas de juros abusivas de modo a atrai-los (Amaral, 2007; Carcanholo, 2013;

2018).53

Na mineragdo de ferro, temos um conjunto de mineradoras especializadas na extrago
desta matéria-prima, o aumento de produtividade no setor, implica no aumento da produgéo de
minério de ferro no mesmo espacgo de tempo. Nesse contexto, temos que uma mineradora em
particular, ou um conjunto delas, estdo produzindo mais mercadorias que a média do setor. Para
conferir melhor entendimento do que estamos discutindo, iremos considerar que uma unidade
de minério seja igual, a (1t). Para exemplificarmos como se da esta dindmica no setor mineral,
estamos considerando as explicagdes e esquemas contidos nos trabalhos de Amaral &
Carcanholo, (2009) e Marini (2012). Nesses trabalhos, os autores néo estdo trabalhando com a
mineragdo, no entanto, ¢ possivel replicar os esquemas desenvolvidos por eles para outros

ramos e setores da economia dependente.

Assim, replicando os esquemas para o setor mineral, temos que uma maior producdo de
minério no mesmo tempo, reduzird o valor individual da mercadoria. Tal situag@o, permite a
mineradora mais produtiva, reduzir o valor individual do minério, uma vez que esta produzindo
1t de minério em um tempo menor que suas concorrentes. Portanto, temos que a mineradora
mais produtiva, consegue um valor individual da tonelada a um nivel inferior ao valor de
mercado e, desta forma, esta vantagem permite com que ela se aproprie de uma mais-valia
extraordinaria (ou superlucro), quando realiza/vende a mercadoria produzida (Amaral &

Carcanholo, 2009, Marini, 2012).

Agora iremos considerar a hipotese de que em um dado momento, cada mineradora

consiga atingir o mesmo nivel de produtividade, ou seja, que conseguissem produzir 1t de

33«0 capital é continuamente investido no ambiente construido com o fito de se produzir mais-valia e expanséo
da base do préprio capital. Mas, da mesma forma, o capital é continuamente retirado do ambiente construido de
forma que ele possa se deslocar para outra parte e se beneficiar com taxas de lucro mais altas. A imobilizac¢do
espacial do capital produtivo em sua forma material ndo € nem menos necessaria do que a perpétua circulagéo do
capital como valor. Assim, € possivel ver o desenvolvimento desigual do capitalismo como a expressdo geografica
da contradi¢@o mais fundamental entre o valor de uso e valor de troca.” (Smith, 1987, p. 19).
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minério no mesmo intervalo de tempo. Essa equiparacdo dos niveis e produtividade, faria com
que houvesse um excesso de minério de ferro produzido, aumentando sua oferta no mercado,
implicando na reducdo dos seus valores individuais, e, portanto, nessa circunstancia, teremos
uma queda na taxa de lucro para o conjunto das empresas especializadas na extracdo de minério

de ferro (Amaral & Carcanholo, 2009).

Essa situacdo, pode ocorrer entre mineradoras de um mesmo pais e entre mineradoras
localizadas em diferentes paises. A situacdo de concorréncia entre aquelas localizadas no
mesmo pais, possibilita a mineradora mais produtiva, controlar todo setor, uma vez que sua
vantagem em se apropriar de um superlucro, lhe coloca em patamares superiores de poder
econdmico que, por sua vez, se converte automaticamente em poder politico, sendo a minero-
dependéncia, um reflexo desta outra esfera de poder que se instala nos territérios minerados.

Segundo Coelho, (2018);

“Na medida em que a dependéncia econdémica € aprofundada, a tendéncia é
intensificar também a dependéncia politica. Em escala local, estadual e federal,
grandes empresas mineradoras inserem no processo deliberativo representantes de
seus interesses (cadmaras dos vereadores, prefeituras, governos estaduais, orgaos de
licenciamento ambiental e de fiscalizagdo, senadores e deputados estaduais e federais
etc.) que buscam vantagens para a atividade através de isengdes fiscais, flexibilidade
do licenciamento, direcionamento de investimentos, apoio logistico de transportes,
construgdo de infraestrutura, dentre outros mecanismos [...] As formas de estruturar a
dependéncia politica sdo variadas, sendo que podemos destacar o lobby, o
financiamento de campanhas eleitorais [...] e a ocupagdo majoritaria de centros
deliberativos” (Coelho, 2018, pp. 254 — 255).

De forma a ilustrar como ocorre a transferéncia de valor entre empresas do mesmo setor,
recorreremos ao fluxograma 1, do qual apresentaremos a seguir. Nele, estamos considerando
a existéncia de trés mineradoras hipotéticas (I, II e III) que produzem minério de ferro do tipo
sinter feed. Tais empresas encontram-se, portanto, no mesmo setor, contudo, temos de
considerar que ndo estdo no mesmo patamar no que diz respeito a produtividade, logo, o tempo
de trabalho necessario em cada uma delas para producdo de, por exemplo, uma tonelada de
sinter feed, ndo serd o mesmo. Sendo assim, (I), (II) e (III), produzem valores (V), diferentes,

sendo que estes valores, sdo medidos em horas de trabalho.

Considerando o nivel de produtividade de cada empresa mineradora (I, II e III), temos
que a soma dos valores presentes nas mercadorias delas, € igual a 18 horas, sendo este, o valor

total produzido no setor. Por sua vez, para se chegar ao tempo de trabalho socialmente
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necessario (TTSN), considera-se a média do tempo geral gasto por todas elas na produgédo do

sinter feed, assim, teremos um valor de 6 horas.

Fluxograma 1. Producio de valor em um setor de minério de ferro

V (II) = 6 horas
V (I) =4 horas V (III) = 8 horas

va+vd)+vdla) =18

Tempo de Trabalho Socialmente Necessario = Média da
produtividade no setor.
[18/31 = 6 horas.

Fonte: Adaptado de Amaral & Carcanholo, (2009, p. 218).

Por meio do fluxograma, vimos que a mineradora (I) é a mais produtiva, uma vez que
despende menos tempo de trabalho (4 horas), na produgdo de 1t de sinter feed, logo, tempos
que a mineradora (I), produz 1t em 4 horas. Ao levarmos em conta que o TTSN para producdo
de 1t de sinter feed é 6 horas, podemos inferir que a mineradora (I), consegue se apropriar de
um valor superior aquele que produz. Ao produzir 1t de sinter feed em 4 horas, a mineradora
(I), consegue vender o sinter feed pelo valor de mercado (Vm) de 6 horas, e desta forma, acaba

por se apropriar de um valor extra de 2 horas.

Esse valor de 2 horas apropriado por ela, € a mais-valia extraordinaria e/ou superlucro
que corresponde, @ medida do valor de mercado, subtraido dele o valor da mercadoria quando
sai da empresa (Amaral & Carcanholo, 2009). Diante do exposto, a mais-valia extraordinaria

apropriada pela mineradora (I), se origina a partir do momento em que ela realiza a mercadoria
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sinter feed no mercado mundial, transferindo para si, um valor superior aquele que ela mesma
produziu. A empresa (II), ndo tem do que se apropriar, muito menos perder, pois seu nivel de
produtividade esta de acordo com o TTSN do setor que é de 6 horas. Por sua vez, a mineradora
(II), € a menos produtiva, ela leva 8 horas para produzir 1t de sinter feed, em fungdo disso, ela
acaba por perder 2 horas em termos de valor, uma vez que o valor da mercadoria que produziu,

¢ maior que o valor de mercado (Vm).

Pelo que acabamos de observar, a mineradora que consegue se apropriar de uma mais-
valia extraordinaria, s6 o faz, pois, possui niveis elevados de produtividade, ou seja, possui uma
maior composic¢do organica do capital, o que quer dizer que seu capital constante é maior em
comparagdo as outras, que por sua vez, possuem um capital varidvel maior, isto ¢, uma
proporc¢do maior de trabalhadores. Ao considerarmos a produtividade da mineradora (I e III),
enquanto a mineradora (I) produz 2t de sinter feed em 8 horas, a mineradora (III), produz apenas
It. Se a jornada de trabalho em um pais for de 8 horas, para que a mineradora (III), consiga

produzir a mesma quantidade de sinter feed da mineradora (I), ela terd que duplicar a jornada
de trabalho.

Nessa circunstancia, ela também tera que duplicar seu contingente de méo de obra e, em
contrapartida, seus custos de produg¢do para 8t de sinter feed sera aumentado. Se por exemplo,
ela utiliza a forga de trabalho de 20 operarios para produzir 1t em 8 horas de trabalho,
necessitard de 40 operarios, para produzir 2t em 16 horas, o que equivale a dois turnos de
trabalho. E a partir desta necessidade, que no seio da produgéo, entram as horas extras e 0s
bancos de hora das mineradoras menos produtivas. Ao invés de operar em 8 horas, as empresas
operam em jornadas de 12 horas, sendo duas jornadas de 12 horas, igual 24 horas, isto €, um
dia de trabalho, assim, elas conseguem produzir, 3t em 24 horas, sem ter que contratar outros

20 operarios para trés turnos de 8 horas.

Ajornada de 8 horas ¢ considerada exploragio, e nela ja temos um excedente de trabalho
que sera expropriado dos operarios, contudo, ao trabalharem mais 4 horas, a mais-valia se
amplia. Se em uma situago hipotética, o operario trabalhando em 4 horas, ja paga ao dono da
mineradora o valor de custo de sua forga de trabalho, quer dizer que ao trabalhar 12 horas, a
mineradora se apropria de um valor duas vezes maior que o valor da forga de trabalho, sem com

isso, aumentar o salario de seus operarios.>*

4 Uma “taxa de exploragdo de 100% significa que, do total de valor agregado as mercadorias ou servigos vendidos,
metade foi apropriada pelos trabalhadores e a outra metade apropriada gratuitamente pelos proprietarios da
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Esse é o movimento que impulsiona a concorréncia em qualquer setor produtivo, e ndo
seria diferente entre as mineradoras pois, a apropriacdo d4 mais-valia extraordindria, é o que
permite o “sucesso” e maior poder de umas empresas em detrimento de outras. Segundo Marini

, u X M r_* , r u A , . b A . V
2012), o lucro extraordinario, € um fendmeno normal, pois corresponde a transferéncia de valor
que parte das empresas menos produtivas. Se levarmos em conta sua andlise, o lucro diferencial
ou extraordinério da mineradora mais produtiva, dificilmente pode ser anulado por um esforco

da menos produtiva.

Em paises dependentes, um de seus problemas estruturais assenta-se em seu baixo
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Nesses paises, seu desnivel de
produtividade n3o é considerado uma questdo para os setores da burguesia, ja que
historicamente, ele ¢ compensado por meio da superexploragdo da forca de trabalho e da
importagdo de maquinas mais modernas (Santos, 1981; Marini, 2012). Nas economias
dependentes, os setores mais dinamicos, sdo aqueles controlados por grandes corporagdes,
inevitavelmente, sdo exatamente estes que detém o monopdlio tecnoldgico e, portanto, para

compra ¢ uso desta tecnologia, a mineradora menos produtiva de nosso exemplo, terd que se

endividar para angariar recursos necessarios.

Todavia, caso consiga o capital suficiente, ainda assim, ela terd que pagar royalties pela
utilizacdo de uma tecnologia patenteada pela empresa monopolista, fazendo com que transferira
valores na forma de patente e juros. Assim, vera parte do seu lucro drenado pelo capital portador
de juros que lhe adiantou capital para investimento na compra da nova tecnologia. Em caso de
abertura de capitais em bolsa, pouca coisa muda na situacdo dependente da empresa menos
produtiva, uma vez que a logica financeira passa a ser comandada pelos interesses dos
acionistas com quem a empresa distribuird seus lucros. De toda maneira, o ciclo viciado da

dependéncia continuard imperando (Marini, 2012).

Suponhamos agora, que a mineradora (III), consiga equiparar-se a0 mesmo nivel de

produtividade que a mineradora (I). Caso isso ndo ocorra de imediato, a mineradora (I),

empresa e/ou Estado.” (Ilaese, 2019, p. 17). Dos 50% apropriados pelo trabalhador, uma parte retorna para ao
capital comercial na forma de lucro pois aos trabalhadores precisam consumir para subsistir, outra parte deste
montante, ¢ apropriada pelo Estado na forma de impostos, além disso, temos que levar em conta uma outra parte
que é apropriada pelos bancos, sejam eles publicos ou privados, por meio de juros de cartdo de crédito e
financiamentos diversos, concentrando ainda mais valor, nas méos do capital portador de juros, que usardo os
recursos sociais de producéo para continuar o ciclo de exploracdo (Fontes, 2010). A “taxa de explorag&o ¢é indicada,
também, da forma de trabalho nfo pago em uma jornada de 8 horas. Se este trabalho ndo pago €, por exemplo, de
6 horas em uma dada empresa, significa que durante uma jornada de 8 horas, em média, duas horas de trabalho
foram usadas para pagar o salario e beneficios dos trabalhadores, enquanto as outras 6 horas foram apropriadas
pela empresa sem qualquer contrapartida.” (Ilaese, 2019, p. 17).
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continuard drenando para si, o valor da mercadoria sinter feed produzido pela mineradora (III),
se apropriando, portanto, da mais-valia extraordinaria. Essa vantagem, faz com que a
mineradora (I) consiga, em caso de equiparacdo de niveis de produtividade, reagir
imediatamente, importando uma nova tecnologia advinda do exterior, por consequéncia, havera
novamente uma baixa do custo da producdo de sinter feed, fazendo reestabelecer, mais uma
vez, o equilibrio de sua hegemonia e, portanto, o poder de drenar valor e se apropriar de um

superlucro.>

Outra situag@o “hipotética™ apontada por Marini (2012) e que exemplificamos, seria o
caso de que a mineradora (I), em face de seu privilégio e dominancia, em vez de estabelecer
precos de mercado de acordo com o nivel médio de produgio, isto é, 6 horas, passasse a fixar
preco do sinter feed de acordo com o nivel de seu proprio custo de produgdo, que é de 2 horas.
Assim, a mineradora (II), que até entdo, ndo transferia mais-valor para a mineradora (I), por
estar situada na média para o setor, passaria a sofrer perdas significativas em seus lucros,
podendo chegar a situagéo de ter que vender o sinter feed que produz a precos inferiores a seus

custos de produgio.

“O resultado inevitavel seria a quebra dessas empresas e, a diferenga da concentragéo
de capitais que opera mediante o mercado do lucro extraordinario, o que teriamos seria
uma centralizagdo brutal de capital mediante a absor¢do dos capitais menores pelos
maiores, devido a incapacidade dos primeiros para fazer frente a concorréncia. Seja
como for, 0 que temos sdo processos que conduzem a monopoliza¢do precoce que se
observa nas economias dependentes.” (Marini, 2012, p. 30).

Contudo, o usual, ¢ que prevaleca a primeira situagdo, ou seja, aquela em que a
mineradora (I) fixa o prego do sinter feed, levando-se em conta o nivel médio de produgéo de
6 horas, que ¢ o tempo de trabalho socialmente necessario. Caso a mineradora (I), venha a
eliminar completamente suas concorrentes, ela ndo terd de quem se apropriar de uma mais-valia
extraordinaria. Portanto, é vantajoso que no mesmo setor, existam pequenas (III) e médias
mineradoras (II) produzindo com distintos niveis de produtividade, assim, a mineradora (I), ndo
precisa operar com 100% de sua capacidade instalada, deixando a cargo das menores, o trabalho

de ofertar a quantidade se sinfer feed de que o mercado demanda em periodos histéricos e

33“As empresas que operam em condi¢des privilegiadas e obtém sistematicamente uma mais-valia extraordinaria,
concentram porgdes cada vez maiores da mais-valia produzida e, por conseguinte, do capital que é investido na
economia dependente, por meio do que adquirem uma posi¢do de dominancia indiscutivel.” (Marini, 2012, p. 29).
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conjunturais especificos. Assim que esse mecanismo lhe for desfavoravel, ela pode recorrer a

sua capacidade ociosa, impondo e reequilibrando os pre¢os de mercado.

A capacidade ociosa das mineradoras, ndo diz respeito apenas a sua maquinaria, mas
também as reservas de minério de ferro que possui e controla, podendo expandir sua producao
de forma intensiva sobre uma mina da qual ja opera, assim como extensivamente, ampliando
sua base de produgdo para novos espagos. Aqui estd a importancia de se investir em pesquisa
mineral, uma vez que é por meio de novas descobertas, que as corporagdes controlam o acesso
dos recursos presentes no subsolo. Caso encontre barreiras nas normas de regulagdo do trabalho
ou nas legislacdes ambientais, elas possuem poder politico suficiente para influenciar
movimentos de desregulamentacdes das legislacdes e flexibilizagdes das normas. (Coelho,
2018; Trocate & Coelho, 2020; Magno et al, 2024). E assim que o Estado subsoberano se

converte em instrumento do capital em geral, seu parceiro de longa data (Osdrio, 2019).

A importancia das mineradoras menos produtivas ndo se esgota nos exemplos arrolados
anteriormente, elas cumprem mais duas func¢des no ciclo perverso do capital nas economias
dependentes. Por se valerem do mecanismo da superexploragdo da for¢a de trabalho para reaver
o mais-valor que lhe escapa pela via da concorréncia, assim como para os bancos e acionistas
ao qual também estdo subordinadas, elas acabam por favorecer a permanéncia da acumulagao

extraordinaria das empresas monopolistas.

Como dissemos anteriormente, considerando-se a jornada de trabalho de 8 horas em um
pais, as mineradoras, ao contratarem for¢a de trabalho para produ¢do do sinter feed, estardo
sujeitas a mesma legislagdo trabalhista. Assim, temos que, a remuneragdo da for¢a de trabalho
nesta economia, acaba por obedecer ao nivel fixado pelas empresas situadas em nivel médio de
produtividade. “Portanto, reduz-se também em termos relativos, a massa de salarios pagos pelas
empresas monopolistas, abatendo-se seu custo de producdo” (Marini, 2012. p. 30). Esta é a
primeira fungdo, a segunda, diz respeito ao fato de que a “superexploragdo implica que se
reduzam os custos de produgdo, todas as matérias-primas e os demais insumos industriais veem

seus precos de mercado deprimidos, o que beneficia também as grandes empresas.” (Idem).

Zonta (2016) apontou que a existéncia de sindicados pouco combativos ou aliados as
mineradoras provoca o enfraquecimento da luta por melhores condi¢des de trabalho. E Fontes
(2010), assim como Osoério (2019), disseram que a subsungao real da classe trabalhadora ao
capital, esta no fato de terem sido expropriados dos meios de producdo e atualmente, estarem

sendo expropriados dos recursos sociais que estdo sendo drenados pelas instituigdes financeiras.
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A mesma expropriagdo que faz com que a classe trabalhadora retorne todos os dias ao mercado
para vender sua for¢ca de trabalho, ¢ a mesma que historicamente produziu essa massa de
“homens/mulheres livres”. Segundo Marini (2012), na fase da producdo nas economias
dependentes, além dos salarios abaixo de seu valor e lucros extraordinarios, a existéncia de um
exército industrial de reserva, ¢ fator que impulsiona esse mecanismo, uma vez que a
concorréncia entre capitalistas também existe entre a classe trabalhadora que se digladiam no
mercado por salarios de fome, um fenomeno que acaba por enfraquecer as lutas sindicais e as

organizagdes de classe.

“Na economia dependente, esse exército industrial de reserva tende a crescer a partir
do momento em que se introduzem [...] novas tecnologias de produg¢do, projetadas
para economias nas quais a mao de obra é relativamente escassa e que obedecem, de
resto, a busca natural de uma maior produtividade e, por conseguinte, de mais
produgdo por homem/hora. [...] a introdugdo de tecnologia corresponde a agilizagio
de formas de superexploragdo que implicam também arrancar mais produgdo dos
operarios ja em fungdes. Reduz-se, em consequéncia, a capacidade do capital para
empregar mais mao de obra, fazendo com que o exército industrial de reserva ativo
cres¢a a um ritmo lento, o que resulta, como contrapartida em expansdo do exército
industrial de reserva. Este pode vir de forma aberta, do desemprego ou da disfar¢ada,
de subemprego; mas, em qualquer caso, é um exército de reserva que faz minguar a
capacidade reivindicatoria da classe operaria e propicia a superexploragdo dos
trabalhadores.” (Marini, 2012, p. 31).

Isto posto, quando a ZMM chegou nos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta
anunciando que iria gerar empregos, ela ndo estava fazendo filantropia, ela estava interessada
nos dois recursos imprescindiveis para acumulagéo capitalista: os recursos naturais e humanos.
A ZMM, assim como qualquer outra mineradora que aportar sobre a regido, ira se deparar com
um exército industrial de reserva imediatamente disposto a vender sua forg¢a de trabalho,
situacdo que ndo ¢ diferente em outras regides do estado de Minas Gerais, muito menos do

Brasil.

Os dados que apresentamos sobre a vulnerabilidade socioecondmica dos dois
municipios onde a ZMM operou, demonstra que, embora a empresa estivesse em situacio
menos desfavoravel frene as demais empresas do setor localizadas no QF. Ela encontrou um
quadro favoravel no que diz respeito a for¢a de trabalho e a ansia dos administradores

municipais por mais recursos na forma de impostos e royoutues.
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4.3.2 Das promessas de desenvolvimento a recuperacio judicial e faléncia

O mesmo discurso que caiu como uma luva para o conjunto da classe trabalhadora em
situacdo de desemprego estrutural, impregnou o poder publico municipal, com a possibilidade
de arrecadagdo de impostos, royalties, aquecimento da economia; também agradou a pequena
burguesia local, que a partir da chegada de mineradora, passou a crer nas promessas de
dinamizac¢do econdmica e para os superficiarios, as possibilidades de enriquecimento facil
(Alves, 2023). De certa forma, a ZMM cumpriu o que prometeu e muito mais.
Quantitativamente, os dados extraidos do Sistema de Informag¢des Contébeis e Fiscais do Setor
Publico (SINCOFI) e da ANM, demonstram um relativo acréscimo na arrecadacdo municipal
no periodo, e as tabelas de funcionarios contratados, os quais serdo apresentados como anexo
no final do trabalho, também néo deixam duvidas acerca do montante das contratagdes da forga

de trabalho.

Tabela 13. Série historica da arrecada¢io municipal e CFEM

Teixeiras Pedra do Anta

£y Receitas Correntes (RS) CFEM (RS) Receitas Correntes (RS) CFEM (RY)
2018 25.121.423,46 0 15.038.480,44 0
2019 31.490.600,98 0 16.568.760,16 0
2020 32.890.580,96 45.014,03 18.412.822,93 39.023,21
2021 40.666.597,39 0 23.299.111,21 0

2022 48.687.794,68 1.130.334,12 27.153.604,75 212.835,34
2023 51.532.354,77 1.472.101,89 28.625.749,34 789.980,82

Fonte: Sincofi (2024) e ANM, (2024).

Como podemos observar, a tabela 13, aponta que, no ano de 2018, a arrecadagdo
municipal dos dois municipios, era inferior aquela apds os cinco anos de atuagdo da ZMM em
S&o Pedro. Ao compararmos os valores das receitas correntes dos dois municipios entre 2018 e
2023, temos que, em Teixeiras, houve um aumento de 48,75% na arrecadagéo e, em Pedra do

Anta, 52,53%.

Todavia, devemos considerar que em 2018, o salario-minimo era de R$ 954,00 e em
2023, ele havia atingido valor de R$ 1.320,00, fator que interfere no acréscimo do montante

arrecadado (Dieese, 2023). Além disso, no periodo da pandemia de Covid-19, houve um grande
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volume de dinheiro distribuido pelo governo federal na forma Auxilio Brasil, os quais impactou

no aumento da arrecadacdo municipal, ver tabela 14.

Tabela 14. Valores de Auxilio Brasil repassados aos municipios de
Teixeiras e Pedra do Anta entre 2021 e 2023

Ano Teixeiras Pedra do Anta
2021 278.158,00 153.144,00
2022 5.367.586,00 2.051.872,00
2023 1.674.783,00 563.768,00
Total 7.320.527,00 2.768.784,00

Fonte: Brasil (2024).

Diante dos dados, ndo consideramos que foi apenas a ZMM a responsavel pelo aumento

do volume de arrecadacdo que ocorreu no periodo em que ela esteve operando em Sao Pedro,

uma vez que 0s municipios contaram com um aumento do dinheiro circulando entre as familias

que, por sua vez, era revertido em consumo. Ao consumirem no comércio local, as familias

dinamizam a economia e contribuem para que as prefeituras arrecadem mais impostos.

As arrecadagdes da CFEM também aumentaram desde 2020, quando os dois municipios

comecaram a receber seu quinhdo de royalties. L.ogo abaixo trouxemos a tabelalS, constando

apenas os valores de receita corrente e CFEM. Ela busca comparar e estimar o percentual de

CFEM recebido em comparacdo a receita municipal.

Tabela 15. Percentual de CFEM em relacio as receitas correntes

Municipios

Ano Receita/Royalties Teixeiras Pedra do Anta
CFEM 45.014,03 39.023,21

AL Receitas Correntes 32.890.580,96 e 18.412.822,93 L
CFEM 1.130.334,12 212.835,34

222 Receitas Correntes 48.687.794,68 ZoAN0 27.153.604,75 Lsptes 2
CFEM 1.472.101,89 789.980,82

AR Receitas Correntes 51.532.354,77 Pt 28.625.749,34 Pl

Fonte: SIMCOFI (2024)
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Ao compararmos os valores de CFEM, com as receitas anuais dos municipios, € possivel
identificar que embora tenham crescido os valores de CFEM ao longo do tempo, eles ndo foram
tdo expressivos em comparacdo a receita municipal. Contudo, os valores de CFEM,
disponibilizados pelo SINCOF (2024), ndo batem com aqueles disponibilizados pela ANM
(2023).

Tabela 16. Valores de CFEM disponibilizados pelo SINCOF e ANM

Teixeiras Pedra do Anta
3 45.014,03 39.023,21
; 1.130.334,12 212.835,34
) 1.472.101,89 789.980,82
2.647.450,04 1.041.839,37
Teixeiras Pedra do Anta
75.023,39 50.015,60
E 4.787.067,30 1037882,7
<« 1.305.266,30 327368,37
6.167.356,99 1.415.266,67

Fonte: SINCOF (2024) e ANM (2023).

A diferenga existente entre os dados de uma plataforma para outra sdo significativos. Os
dados do SINCOF (2024), apontam que Teixeiras recebeu um montante de total R$
2.647.450,04 ¢ 0 da ANM, R$ 6.167.356,99, a diferencga entre eles ¢ superior ao contabilizado
pelo SINCOF em todo periodo considerado, ou seja, R$ 3.519.906,95. A mesma disparidade
nos valores acontece com Pedra do Anta. Para o SINCOF, o municipio recebeu um montante

total de R$ 1.041.839,37 ¢ para ANM, R$ 1.415.266,67; uma diferenga de R$ 373.427.30.

A nivel de comparagdo entre as arrecadagdes de CFEM, nos dois municipios também
podemos fazé-la em relagéo a arrecadag@o do setor agropecuario disponiveis no censo de 2017.
Nesta data, o IBGE, mensurou uma arrecadacdo da atividade agropecuaria em Teixeiras no
valor de RS 2.741.897.85, valor que em compara¢do a CFEM arrecada entre 2021 e 2023, R$
6.167.356,99, equivale a 44%. Em Pedra do Anta, arrecadou-se no mesmo ano, um valor de R$
4.091.024,00, que equivale a 288,5% daquele arrecadado pela CFEM no municipio R$
1.415.266,67. Esses dados demonstram a importancia da atividade agropecudria para os
municipios € a0 mesmo tempo, coloca em xeque o discurso de que ¢ uma atividade que gera

pouca arrecadag@o aos municipios.
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4.4 A crise financeira da ZMM e as herancas da minério-dependéncia

O Processo n° 5191944-91.2023.8.13.0024, cujo assunto era Recuperacdo Judicial e
Faléncia, ajuizado na 1° Vara Empresarial da Comarca de Belo Horizonte, em 25 de agosto de
2023, foi um documento analisado exaustivamente pelo Grupo de Pesquisa e Extenséo,
Mineragio e Alternativas (MINAS), do departamento de Ciéncias Sociais da UFV, em 2023.%
No documento citado, pudemos acompanhar as justificativas dadas pela empresa a sua suposta
crise financeira. Nas primeiras paginas do documento, a ZMM disse ter “gerado 170 empregos
diretos e mais de 300 indiretos” e que desenvolveu, “sua atividade em constante crescimento e
com exceléncia até o ano de 2021, quando obteve um faturamento de R$ 150.000.000,00 (cento

e cinquenta milhdes de reais) e lucro liquido na ordem de R$ 53.000.000,000 (cinquenta ¢ trés
milhdes de reais)” (Minas, 2023, p.5).

Grifico 7. Evoluciio temporal do preco do barril de petroéleo. 2019 - 2023
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Fonte: Index Mundi (2024)

No decorrer do processo, a ZMM diz ter passado por problemas em sua estrutura

produtiva em decorréncia das fortes chuvas que cairam sobre a regifo no inicio do ano de 2021,

fendomeno climatico que para ela foi prejudicial as suas operagdes. Além do mais, aponta para

36 “O grupo de pesquisa e extensdo Mineracdo e Alternativas (MINAS) tem como objetivo investigar os efeitos e

as contradigdes geradas pela mineragdo. Disponivel em: < https://dcs.ufv.br/pesquisa/grupos-de-pesquisa-cnpg/ >.
Acesso em: 13 de jan. 2024.
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queda do prego do petroleo, “que colocaram em risco a continuidade da exploracdo”. Acredito
que nesta parte da justificativa, eles se equivocaram, uma vez que a queda do petréleo mais
abrupta ocorreu bem no inicio do lockdown em fungdo da Pandemia de Covid - 19, ver grafico

7.

Desde entdo, o pre¢o do barril de petrdleo disparou e foi justamente quando a
mineradora mais contribuiu com a CFEM nos municipios, e quando ela mais contratou forga
de trabalho. Grafico 8. A oscilagdo do pre¢o do barril de petrdleo, é um fator limitante no
processo produtivo da ZMM, uma vez que o diesel era um insumo de primeira necessidade em
suas opera¢des de decapeamento’’ do solo, transporte dos mesmos para as pilhas de estéril e
transporte do minério para as areas de beneficiamento, mas sobretudo, para escoamento da
matéria-prima produzida até a regido central do estado onde a empresa embarcava o minério

nos trens que cortam a regiao.

Grifico 8. Numero de trabalhadores contratados pela ZMM entre 2019 e 2023
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Fonte: Minas (2023).

O minério de ferro na Zona da Mata (ZM), encontra-se submerso sob uma espessa manta
de intemperismo, fator que dificulta a mensuracdo de sua quantidade e qualidade.

Diferentemente do minério do QF, que muitas vezes estd a poucos metros abaixo da superficie.

7 Decapiamento significa operagéo pela qual a cobertura superficial da jazida é removida, visando a exposi¢fo
do minério para extragio.
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O minério extraido pela ZMM, € a magnetita, contendo o mais alto teor de Fe existe na natureza,
todavia, o acesso ao mineral requer um trabalho exaustivo de desmonte dos morros e transporte
de solos, operagdes que consomem bastante combustivel e, a0 mesmo tempo, causam danos
ambientais irreversiveis ao ambiente local. Diante de situa¢des conjunturais de oscilagdo do
preco do petroleo, os custos de produgdo do minério também se modificam, conjugado a isso,
o pre¢o do minério de ferro também oscila no decorrer no tempo, esta foi mais uma justificativa

apontada para as dificuldades financeiras no ano de 2021, ver grafico 9.

Grifico 9. Oscilacio do preco em US do barril de petréleo e minério de ferro
entre 2019 e 2023.
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Fonte: IndexMundi (2024).

A ZMM também justificou sua crise, a partir das questdes ambientais. As chuvas
intensas que cairam sobre a mesorregido da Zona da Mata no inicio dos anos de 2021 e 2023,
segundo ela, impactou severamente as operagdes em Sdo Pedro e também na exportagdo do
minério. Ao ndo conseguir comercializar a producdo, ela deixou de angariar receitas para

cumprir com as obrigagdes assumidas em contratos com prestadoras de servigos, instituicdes

bancarias e arrendatarios das terras.
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Em 2022, o preco do minério de ferro no mercado mundial sofreu uma baixa expressiva,
passando de USD 130,00/t a USD 79,00/t “uma reducéo de mais de 40% no valor, o que afetou
diretamente o negdcio que ja vinha em situacdo dificil em decorréncia do problema ocorrido na
mina”, segundo a ZMM, foi um periodo dificil uma vez que ela estava recuperando o fluxo

normal de suas atividades (Minas, 2023, pp. 5-6).

Ainda no mesmo documento, a ZMM disse ter buscado alternativas para sua crise,
misturando o minério de teor mais elevado com minérios de menor qualidade, essa ¢ uma
técnica muito comum usada pelas mineradoras de ferro que exploram areas com a presenca de
itabirito, um minério menos rico em ferro e que possui uma alta concentragdo de silica. Tal
técnica, tem o nome de blendagem e tem como objetivo, a homogeneizagdo do produto.
(Moraes et al., 2006). Se valendo desta técnica, a mineradora relatou ter tido bons resultados
mesmo diante do prego de venda desfavoravel, “fazendo com que a empresa entrasse no ano de

2023, com esperanca de resultados melhores” (Minas, 2023, p. 6).

Contudo, em fungdo de problemas enfrentados em sua logistica no inicio de 2023, a
empresa voltou a ter problemas em suas operacdes. Parte da ferrovia utilizada pela mineradora
para embarcar o minério, ficou paralisada entre os meses de fevereiro e maio. A ferrovia em
questdo pertence a MRS Logistica, que corta a regido da bacia do Paraopebas na face oeste da
Serra do Espinhago, ligando a regido metropolitana de Belo Horizonte, aos portos localizados
no litoral do Rio de Janeiro. Segundo reportagem no G1 - ZM (2023), as chuvas do inicio do
ano, fizeram com que um trecho da Ferrovia do A¢o fosse interditado. A reportagem alertava
para uma intensifica¢do do fluxo ferroviario no ramal que corta o municipio de Juiz de Fora.
“A MRS Logistica emitiu um comunicado para Juiz de Fora e regido sobre o aumento de numero
de trens carregados de minérios a partir desta terca-feira”. (G1, 2023). Em funcdo disso, a
mineradora alegou que o caixa que ja vinha sofrendo baixas desde o ano anterior, “ficou
extremamente afetado, impedindo inclusive que a ZMM conseguisse honrar seus pagamentos,
paralisando boa parte da producéo por falta de pagamento de fornecedores.” (Minas, 2023, p.

6).

“Em razdo da crise a requerente ainda buscou assessoria especializada para iniciar o
processo de reestruturacdo de suas operagdes mais uma vez, combinada com
mediacgdo extrajudicial, com o objetivo de (i) renegociar dividas com seus principais
credores, via mediacfo; (ii) redimensionar as suas operagdes, concentrando as suas
atividades em seu atual centro decisdrio; (iii) busca por investidores e (iv) reestruturar
substancialmente as suas operagdes e ativos, permitindo o adimplemento possivel de
suas obrigacdes e a manutencdo da operagdo remanescente. Apesar de seus recentes
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esforgos extrajudiciais no sentido de negociar uma reestruturagdo do endividamento
com seus credores, a Requerente ndo logrou éxito no ambito extrajudicial de
negociagdo com alguns desses credores, sendo que enfrentou um ambiente hostil e
sem abertura para o didlogo, de forma que a empresa estd sendo demandada em
diversas a¢des judiciais [...], com o iminente risco de esvaziamento patrimonial, o que,
sem sombra de duvidas, acarreta risco a continuidade de sua atividade, a fungfo social
da empresa e os empregos gerados na Zona da Mata. A Requerente é demandada
atualmente na A¢do de Execucio de Titulo Extrajudicial, processo atuado sob o n°
1097697-92.2023.8.26.0100, em tramite perante a 40* Vara Civel da Comarca de S&o
Paulo/SP, ajuizada pelo Credor BANCO SANTANDER S.A, na qual busca o
recebimento do crédito de R$ 1.763.829,81 (Um milh&o setecentos e sessenta e trés
mil oitocentos e vinte e nove reais e oitenta e um centavos), decorrente de “Contrato
de Cessdo e Aquisi¢do de direitos de Crédito e Outras Avengas [...].do qual a ZMM
constou como cedente.” (Minas, 2023, p. 7).

Trouxemos os dados de arrecadacdo municipal, faturamento da empresa, numero de
contrata¢do, oscila¢do dos pregos do barril de petrdleo, do minério e os problemas enfrentados
com a logistica, para demonstrarmos o quanto a ZMM ¢é vulneravel a dinamica da economia
mundial e o quanto estd subordinada ao capital portador de juros. Na citagdo apresentada na
pagina anterior, vimos que foi o Banco Santander que entrou com um processo contra a
empresa. Nessa situacdo de vulnerabilidade, os custos de sua aventura foram socializados com
todos aqueles que dependiam de suas operacdes como: trabalhadores, arrendatarios,

fornecedores, entes federativos, prestadores de servigo e terceirizadas etc.

Sua chegada nos municipios, trouxe esperanga para aqueles que vivem e experienciam
cotidianamente o desemprego estrutural que assola nossa sociedade, a0 mesmo tempo, trouxe
para o poder publico municipal, uma possibilidade de arrecadar fundos como impostos e
royalties da CFEM. Ao mesmo tempo, a ZMM trouxe sofrimento, prejuizo e danos para os
moradores da comunidade Sao Pedro, abandonando um passivo socioecondomico e
socioambiental imenso. Ainda nos restam duvidas sobre sua verdadeira intencionalidade, sua
estadia em S@o Pedro foi curta, “um voo de galinha”, mais o suficiente para causar danos
irreversiveis na vida das pessoas e no meio ambiente, implicando severamente nos projetos de

vida dos que residem em Sao Pedro.

A ZMM recorreu aos bancos e fez uma divida sem tamanhos para uma aventura? A
forma como atuou reflete uma incerteza, ndo a toa que chegou anunciando “lavra
experimental”, experimentou para que, ¢ para quem? Na citagdo da pagina anterior, a
mineradora se queixa do ambiente hospital enfrentado por ela diante da necessidade de se fazer
acordo com os credores. Ora, para onde foi sua hostilidade para com os moradores da
comunidade Sao Pedro, imprensa, militantes dos movimentos sociais e pesquisadores? Estamos

dizendo desde o inicio que sua grandiosidade € relativa e que, perante a outros capitais, ela ndo
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passa de uma subordinada, e tal subordinagdo, ¢ imposta de forma hierdrquica aos seus
funciondrios, aos arrendatarios, prestadores de servigo, a burguesia local e o poder publico

municipal.

A partir da pagina 260 do Processo n° 5191944-91.2023.8.13.0024 (Minas, 2023), a
empresa apresentou tabelas com a relacdo nominal dos credores. Nelas estdo listados todas os
passivos que contraiu com institui¢des financeiras, arrendatarios, prestadoras de servigo e

impostos devido ao Estado etc.

Tabela 17. Impostos devidos aos entes federativos, 2023.

Entes Federativos Valores (RS)
Imposto Federal 5.727.933,00
Imposto Estadual 1.159.988,00

Imposto Municipal 581.428,00
Total de Imposto 7.469.349,00

Fonte: Minas (2023).

O valor devido aos bancos equivale a 36% do total, os impostos devidos aos entes
federativos, chegam a R$ 7.469.349, o que equivale a uma taxa de 10,6%, tabela 17. J4 as
empresas diretamente ligadas a atividade produtiva, a ZMM deixou um passivo de R$

11.838.762,00, valor que equivale a 16,8% da divida, tabela 18.

Tabela 18. Empresas ligadas ao processo produtivo.

Processo Produtivo Valores (RS)

Locagdo de equipamentos industriais/para mineracéo 6.539.179,00
Empresas de pegas, equipamentos, maquindrios para minerago 3.431.590,00
Produtos/equipamentos para uso industrial/empresarial diversos 1.867.993,00
Total 11.838.762,00

Fonte: Minas (2023).

Na tabela 18, temos um total de 23 categorias de institui¢des e empresas, as quais a

ZMM estava devendo em 2023. O montante do passivo econdémico deixado foi de R$
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70.182.993,00. Nela, apresentamos a lista de empresas mencionadas pela ZMM no processo de

recuperacdo judicial e faléncia, na qual a empresa deixou um passivo de R$ 70.182.993,00.

Tabela 19. Passivos da ZMM com credores: empresas e instituicdes, 2023

CATEGORIAS VALORES (RS$)
Bancos 25.707.791,00
Empresas de transporte 19.530.259,00
Locagdo de equipamentos industriais/para mineracéo 6.539.179,00
Imposto federal 5.727.933,00
Empresas de pegas, equipamentos, maquindrios para minerago 3.431.590,00
Produtos/equipamentos para uso industrial/empresarial diversos 1.867.993,00
Consultoria Ambiental e Servigo técnico 1.413.639,00
Imposto estadual 1.159.988,00
Combustivel 1.026.347,00
Empresas de Terraplanagem 874.995,00
Imposto municipal 581.428,00
Empresa de administragdo/financeira/juridico 503.094,00
Saude/Plano de Saide 497.799,00
Empresas de explosivos 369.795,00
Empresas de vigilancia 261.004,00
Energia 185.917,00
Empresas produtos de uso "doméstico" 160.912,00
Outros 130.255,00
Empresas de TI e informatica 85.120,00
Contratos de Mutuo Com Pessoas Juridicas. 61.567,00
Servigos de manutencdo 34.295,00
Sindicato 17.738,00
Empresas de equipamentos de seguranca 14.355,00
Total geral 70.182.993,00

Fonte: Minas (2023)

Além de passivos com empresas e instituicdes de diferentes localidades do pais, a
mineradora também os deixou em Teixeiras e Pedra do Anta, referentes aos contratos de
prestacdo de servigos e arrendamento, ou seja, aluguel e royalties aos superficiarios. A partir
dos CPF’s catalogados o Minas (2023) contabilizou um total de 34 nomes, o valor devido.
chegou a R$ 1.014.074,00. A partir dos sobrenomes, foi possivel identificar duas familias
residentes na comunidade Sao Pedro da qual iremos chamar de familia (A) e (F). Para familia

(A) a empresa deixou um passivo de R$ 389.748,00 e para (F), R$ 529.657,00.
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Por tudo que apresentamos nesse terceiro capitulo, podemos dizer que realmente a
chegada da ZMM na comunidade Sao Pedro impactou a economia dos dois municipios gerando
alguns postos de trabalho, embora as formas de contratagdo tenham se dado de maneira
precarizada como foi demonstrado. Além disso, a atividade contribuiu com a arrecadagdo
municipal que teve um salto quantitativo no periodo em que ela esteve operando, no entanto,
vimos também, que no periodo de estadia da ZMM em Sao Pedro, convergiu com o periodo da
Pandemia de Covid - 19, em que os municipios receberem montantes consideraveis de Auxilio

Brasil advindo do Governo Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar em 2019, a empresa se territorializou provocando intimeros conflitos e, ao
longo de sua expansdo, foi expropriando a comunidade e desestruturando sua base material e
interferindo diretamente nas relagdes de sociabilidade construidas anteriormente, impondo uma
outra dinamica social e um outro uso do espaco. A territorialidade campesina, deu lugar a
territorialidade da mineragéo, a primeira continuou existindo, porém subordinada a ultima que,
por sua vez, era subordinada a outras territorialidades pois, a mineradora cumpria um papel
periférico na dindmica econdmica do setor mineral. Ao chegar em Sdo Pedro, a ZMM,
transportou consigo a minero-dependéncia muito comum no setor extrativo mineral, colocando

de joelhos a populacéo local, a classe trabalhadora e a administracdo publica municipal.

Ao decretar faléncia em 2023, a ZMM abandonou a comunidade Sado Pedro a prépria
sorte, os contratos assinados ndo foram cumpridos, sejam eles os trabalhistas, de arrendamento,
prestacdo de servigos, recuperacdo ambiental, dentre outros. Os passivos socioecondmicos e
socioambientais sdo gigantes. A atividade econdmica precedente, foi duramente impactada em
seu processo de expansdo, assim como nas sondagens ocorridas em vdrias propriedades rurais
da comunidade, mas também em suas atividades de extragdo mineral. Nos cinco anos que
operou em Sdo Pedro, a atividade agropecudria ndo deixou de existir, mas fatores como poeira,
barulho, assoreamento e interrup¢ao de fluxo hidrico interferiram diretamente na produtividade
das atividades. Resta-nos agora, acompanhar a situacdo de p6s mineragdo no territdrio. As
propriedades arrendadas que estavam sendo operadas quando a empresa decretou faléncia, ndo
foram recuperadas. Os morros, encontram-se sem sua cobertura vegetal e no periodo das
chuvas, o solo desprotegido tem carreado para os cursos d’adgua e estradas da comunidade,
impossibilitando o trafego nas estradas rurais. Enfim, para além dos passivos econdmicos a

ZMM deixou passivos ambientais.

A pesquisa que acabo de apresentar iniciou-se em 2022, um ano depois, em 2023, a
mineradora pesquisada suspendeu suas operagdes em S@o Pedro, contudo, nossas atividades de
campo iniciaram antes de sua faléncia, quando pudemos acompanhar de perto a atuacdo da
mineradora na comunidade. Ao longo dos trés capitulos, busquei identificar a relacdo da
atividade de minerag¢do com o territorio para além da escala local, uma vez que ja haviam sido
feitas outras pesquisas com objetivos de interpretar e entender outros aspectos dos problemas
surgidos com a territorializagdo da mineradora em Teixeiras ¢ Pedra do Anta em 2019. O

conteudo por mim abordado ao longo do texto, foi motivado por minhas duvidas pessoais sobre
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o setor mineral e por questdes levantadas pelo Movimento Pela Soberania Popular na
Mineragdo (MAM), Zona da Mata, além de questionamentos de moradores de Sdo Pedro com

quem tive contato em campo.

Apresentamos a Zona da Mata mineira como uma nova fronteira para pequenos
empreendimentos que objetivam extrair minério de ferro. No entanto, segundo a pesquisa de
Magno et al. (2024), essa tendéncia de expansdo da mineragdo tem sido observada em diversas
mesorregides mineiras, tanto em areas historicamente mineradoras quanto em suas regides
limitrofes. O aumento do numero de solicitag@o de pesquisas minerais junto a ANM e a chegada
de empresas como a ZMM a microrregido de Vicosa, confirmam essa tendéncia. A operagdo da
ZMM em Sao Pedro, ao longo de cinco anos, demonstrou a viabilidade da extracdo e
comercializa¢do de minério de ferro na regido, como evidenciado pelos valores de CFEM

repassados aos municipios de Teixeiras e Pedra do Anta entre 2020 e 2022.

Até agosto de 2023, a ZMM era a Uinica mineradora com interesse direto no minério de
ferro da regido. No entanto, a Atlantica Minas, com maior experiéncia no setor ¢ atuagdo em
outras localidades do estado de Minas Gerais, também tem se aproximado do poder publico
local. A empresa pretende implantar o Projeto Coimbra nos municipios de Coimbra e Cajuri,
abrangendo dois direitos minerarios localizados na divisa entre eles. O objetivo da Atlantica
Minas € a extra¢do de minério de ferro, com variagdes entre rolados de magnetita maciga de
alto teor e afloramentos de formacdo ferrifera quartzo-magnetita de médio teor (Atlantica

Minas, 2024).

Em 2022. a Aguas Férreas Mineragdo Ltda (AFM) apresentou 8 SEMAD, regional ZM,
um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para a mineragéo de ferro no municipio de Sao Pedro
dos Ferros, na microrregido de Ponte Nova. Assim como a ZMM, a AFM buscava pesquisar,
extrair € comercializar o minério por meio de uma Guia de Utilizagdo, contudo, o processo N°
2033/2022, foi indeferido. Na decisdo sobe o processo administrativo, a Semad (2022), disse
que o EIA deixou de apresentar estudos como o Plano de Lavra, fator que segundo o 6rgdo,
inviabiliza uma avaliacdo aprofundada do projeto, tornando impossivel a determinagéo precisa
dos impactos ambientais, defini¢do de medidas mitigadoras e a conclusido quanto a sua
viabilidade ambiental. O projeto da AFM, localizado proximo ao distrito de Aguas Férreas,
destaca-se por estar situado em uma area densamente povoada, diferentemente dos demais

projetos apresentados até entéo.
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Diante do exposto cabe monitorar esses projetos junto a SEMAD - ZM nos proximos
anos, além disso, um maior entendimento do significado das GU para esses novos projetos de
mineragdo que vem sendo pensados para as microrregides de Ponte Nova e Vigosa, dos quais
também vale para outras regides do estado de Minas e todo o territorio nacional, uma vez que
se trata de uma modalidade de exploragdo que vem sendo estimulada pelo Estado, nos levando

a questionar sua excepcionalidade.

A pesquisa feita a partir da experiéncia de Sdo Pedro com a minera¢do da ZMM, serve
como alerta e um exemplo de como tem se dado a expansdo da mineragao de ferro por pequenas
e médias mineradoras nas bordas do Quadrilatero Ferrifero. Além disso, coloca em evidéncia
os problemas ambientais da extragdo desse mineral no dominio morfoclimatico de mares de
morros, uma vez que o solo profundo da regido, faz com que as mineradoras tenham que
desmontar os morros para acessar a rocha de interesse, causando danos ambientais irreversiveis.
A ZMM, implantou em Sdo Pedro a maior mina a céu aberto da Zona da Mata mineira. O solo
mobilizado por meio de caminhdes e depositados em pilhas de estéril, ndo possuem estabilidade
e assim, diante das fortes chuvas que caem nesta por¢do do territério mineiro no periodo de
verdo, vem fazendo com que o solo des¢a junto as enxurradas para os fundos de vale assoreando

os corregos da comunidade.

Por meio de duas Guias de Utilizacdo, a ZMM conseguiu colocar em operagdo seu
projeto de pesquisa mineral consorciado ao de extragdo, antes mesmo de conseguir a outorga
de concessdo de lavra. Tal dispositivo esta ancorado nos termos dos artigos 22, § 2°, do Decreto
Lei n® 227/1967, e 24 do Decreto n° 9.406/2018. (ANM, 2021)*%. Por meio da Guia de
Utilizagdo, a mineradora em questdo, inseriu Teixeiras e Pedra do Anta no circuito dos

municipios produtores de minério de ferro do estado de Minas Gerais.

A inserc¢do de Sdo Pedro a esse circuito, ocorreu de forma subordinada e autocratica. A
empresa ndo dialogou com a comunidade sobre as externalidades negativas do seu projeto e,
para garantir o acesso ao minério, a ZMM submeteu a populacdo e o poder publico a suas
condi¢des. Ao se inserir na cadeia produtiva de grandes corporagdes, a ZMM consolidou a ideia
de que a mineragéo era inevitavel e também necessaria. Obtendo as licengas necessarias para
operar, divulgou um projeto de vinte anos, despertando na classe trabalhadora o desejo de ter

um emprego formal em uma grande empresa. Como apontado por Januario e Fialho (2021), a

% ANM. Guia de Utilizagdo. 01 de nov. 2021. Disponivel em: < https:/www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/guia-de-utilizacao >. Acesso em: 15 de nov. 2023.
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mobilizagdo de trabalhadores em defesa da empresa que ocorreu na Assembleia Popular,
demonstra a impregnacdo da minero dependéncia no imaginario social. Em Teixeiras e Pedra
do Anta, a ZMM rapidamente conquistou apoio social ao prometer melhorias nas arrecadagdes

municipais, no entanto, sua permanéncia foi curta e deixou um legado socioambiental negativo.

Nesse tempo, a ZMM se valeu de estratégias corporativas das grandes mineradoras
como as intimida¢des dos diferentes agentes de contestag@o social que emergiram ao longo do
seu processo de territorializag@o. As notifica¢des extrajudiciais e as persegui¢des no territdrio
foram as estratégias mais usadas pela mineradora para impedir que pesquisadores e militantes
de movimentos sociais transitassem na comunidade e fizessem seus trabalhos de pesquisa e
acompanhamento das familias impactadas. A pesquisa de Alves (2023) trouxe em detalhes o

sentimento de como era frequentar a comunidade em determinados horarios.

Em 2022, ao propormos uma atividade de campo na Fazenda Vidraga, fomos acusados
de estar invadindo propriedade privada da empresa e usando bem publico para fazer
manifestagdes. No mesmo ano, a lideranga comunitaria que ¢ filha e irma dos moradores da
mesma propriedade, levou seus alunos da educacdo basica do municipio de Teixeiras para
visitarem a fazenda de sua familia. O resultado dessas visitas foi uma notificagédo extrajudicial
enviado para Marlene Fialho e para o Departamento da Geografia UFV. Na ocasido, enquanto
proponente do campo, tive que prestar esclarecimentos sobre a atividade pedagogica como se
estivesse fazendo algo de errado em transitar em via publica para chegarmos a uma propriedade
privada que ¢ a Fazenda Vidraga. Algo parecido ocorreu com Marlene, pois, ao utilizar
transporte do municipio para atividade educativa, teve que prestar esclarecimentos a Secretaria
Municipal de Educagéo. Quem teve a oportunidade de visitar a comunidade no periodo em que

a ZMM operou, sabe perfeitamente como € ser perseguido e coagido pelos segurangas.

A territorializagdo de projetos de mineracdo esta baseado no modelo dependente de uso
e apropriagdo privada dos recursos naturais, para tanto, conta com o uso da for¢a de trabalho
precarizada do qual vem sendo orientado por uma modelo mineral herdado do periodo colonial
que transforma territorialidades pré-existentes em terra arrasada e que, no atual estagio do
capitalismo, subordina o conjunto da sociedade a légica global do mercado financeiro,
intensificando a subsungao real do trabalho ao capital, a alienagdo territorial e a mercantilizagao
da natureza. A alienacdo da forca de trabalho que, a0 mesmo tempo ¢ alienacdo do proprio
territério, expressa as relagcdes assimétricas de poder as quais o conjunto da sociedade estio

sujeitas ha varias geragdes.
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A minera¢do que se apresenta para pequenos municipios como aquela capaz de
desenvolver uma regido, nada mais faz que minar a capacidade de outros setores se
desenvolverem (Coelho, 2020). E os recursos advindos dos royoutues, na maioria das vezes,
sdo utilizados sem o controle popular, nos dois municipios ndo foram criados projetos que
explicitassem a destinagdo de CFEM recolhida no periodo. Assim como ocorre em outros
municipios minero-dependentes, este recurso acaba sendo utilizado para corrigir danos na
infraestrutura urbana causados pela prépria atividade mineral. Além do mais, a exploragdo
mineral altera o ambiente e as relagdes sociais, levando ao desaparecimento ou declinio de

atividades tradicionais, que antes sustentavam a regido (Coelho, 2018; 2020).

Em Itamarati de Minas na microrregido de Cataguases, Zona da Mata, a mineragdo de
bauxita, provocou inimeros impactos ambientais em seu periodo de operagdo como suspensao
de poeira, reducdo das dguas, a saide e as formas de sobrevivéncia tradicional da populagdo
local, baseada na pequena agricultura e pecuéria (Hernriques & Porto, 2015). Além do mais,
ela ndo trouxe riqueza como ¢ propagado pelo discurso das mineradoras, muito pelo contrario.
A minera¢do em Itamarati de Minas, aprofundou as desigualdades sociais, ja que a riqueza
extraida no se reverteu em beneficios para a comunidade. A degradacdo ambiental causada
pela atividade, como a poluicdo de rios e a contaminag@o do solo, comprometeu a saude e o

bem-estar das pessoas, além de afetar suas atividades econdmicas.

A comunidade de Sdo Pedro, assim como outras afetadas pela mineragdo, ndo deixou de
sofrer os impactos negativos descritos por Henriques & Porto (2015). A justificativa para a
exploragdo mineral, baseada na ideia de que ela € essencial para o desenvolvimento, oculta a
desigualdade social gerada por esse modelo economico. No atual estdgio de desenvolvimento
das forgas produtivas, a sociedade expropriada desses meios de produgdo e de seus recursos,
ndo vislumbram alternativas que ndo a sujeicdo a uma economia politica que coloca em risco

sua propria existéncia enquanto espécie.

Embora tenhamos exemplos de resisténcias em varias partes do Brasil, mas sobretudo
na Zona da Mata, ainda me encontro um tanto quanto pessimista pois, a ZMM encontrou
dificuldades em seu processo de territorializacdo, no entanto, ela entrou no territorio e fez o que
bem quis em Sdo Pedro. Nao ha nenhuma novidade nesse processo, uma vez que estamos
lidando com rela¢des de poder politico e economico que influenciam nas flexibiliza¢des das
legislacdes ambientais e das normas regulam o uso do territério face o enfraquecimento do
poder regulador do Estado e déficit de funcionarios nos orgéos de fiscalizacdo (Magno ef al.,

2024).
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Em nossas ultimas visitas de campo em 2024, realizadas em parceria com a CIMOS -
ZM, foi possivel ouvir de forma mais atenta aqueles que tiveram seu patrimonio material e
imaterial danificado pelo empreendimento. Ao refletir sobre o papel social da universidade,
constatei que apenas as areas das ciéncias humanas demonstraram interesse em pesquisar os

problemas causados pela ZMM em Séo Pedro.

Ao longo dos relatos dos produtores rurais, identifiquei diversos temas de pesquisa que
permitiriam a elaboracdo de diversos relatdrios técnicos, os quais poderiam colaborar com a
luta politica e juridica dos moradores da comunidade. Nas visitas, os moradores relatavam baixa
produtividade do cafezal e das arvores frutiferas durante o periodo de operacdo da ZMM.
Segundo a experiéncia empirica dos moradores, areas da mesma comunidade que ndo foram
atingidas pela poeira, ndo diminuiram a produc¢do. Da mesma forma, identificaram que a poeira
desidratava as flores do capim, do eucalipto, arvores frutiferas e demais espécies arbdreas,
causando a migracdo das abelhas dos apidrios e impactando a atividade de apicultura nas
propriedades. Para outros moradores, a dispersdo de poeira fez com que o capim deixasse de
ser comido pelos bovinos e o estresse causado pelo barulho de caminhdes e maquinas, segundo

eles, também impactou na produgao de leite.

Associado a isso, a interrup¢do do fluxo de agua de uma infraestrutura hidraulica
edificada a mais de cem anos impossibilitou a irriga¢do do milho que era usado para silagem e
producdo de legumes como tomate, pimentdo abobrinha, banana etc. Outro morador, pretendia
fazer um empréstimo para expandir a produgdo de bananas, melhorar o apidrio e a pastagem,
com a inseguranca financeira implantada pela mineradora, esse projeto também foi
abandonado. Meses antes da ZMM iniciar suas atividades em Sdo Pedro, um morador havia
construido um tanque para criacdo de peixes, com o objetivo de desenvolver a piscicultura e,
futuramente, abrir um pesque-pague. Esse sonho e projeto de vida foi frustrado, pois a
mineradora iniciou a remogdo de terra na cabeceira do corrego que abastecia o tanque. Nas

primeiras chuvas intensas de 2021 e 2023, o mesmo foi assoreado pela lama.

Portanto, no tempo em que a ZMM operou na comunidade auferindo lucros, as familias
passaram por dificuldades pois, suas atividades econdomicas foram duramente impactadas
gerando inseguranca financeira e alimentar. Além do mais, a judicializacdo imposta em varias
situacdes, os contratos abusivos e outras formas de intimidagdo, também poderiam ter sido
investigados de perto pela area especializada. Da mesma forma, a satde fisica e mental da
populagdo que vivia respirando poeira e p6 de minério 24 horas advindo dos britadores as quais

também ficavam noites em claro sem poder dormir devido ao barulho em periodo noturno das
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maquinas, enfim. Quantos desses problemas enfrentados poderiam virar tema de pesquisa para

outras areas da universidade? Qual ¢ mesmo a fung@o social da universidade publica?

Nao ¢ novidade que parte da universidade esteja alinhada ao modelo de
desenvolvimento contemporaneo, formando profissionais com pouco senso critico sobre os
impactos ambientais e sociais do atual modelo economico. A formagao ¢ moldada para que os
futuros técnicos, reproduzam esse modelo sem maiores questionamentos. Em um contexto onde
sdo comuns parcerias entre laboratdrios e grandes corporagdes da mineracdo, agronegdcio e
industria farmacé€utica, ndo surpreende a indiferenga em relagdo aos problemas sociais e
ambientais persistentes que se repetem ha varias gera¢des em todo territdrio nacional. O atual
modelo, seja ele minerario ou do agronegdcio, ignora as necessidades da sociedade e direciona
sua produgdo para o mercado externo. Enquanto isso, convivemos com a desigualdade social,
o desemprego em massa, a destruicdo ambiental, a inseguranga alimentar e a deteriora¢do da

saude humana.

Ao longo da pesquisa, enfrentei dificuldades em acessar dados primarios sobre a
atividade da ZMM, tais como: a quantidade de minério extraido e comercializado ao longo do
periodo, o destino do minério embarcado em Lafaiete, a rotatividade de mdo de obra, entre
outros. A contratagdo da forga de trabalho por meio de terceirizagdo dificulta a compreensao
das rela¢des de trabalho na mineracdo, uma vez que as empresas contratadas registram os
funciondrios em municipios diferentes do local de operacdo da mineradora. Ao consultar a
platatorma do RAIS/CAGED (2024), encontramos poucos trabalhadores contratados no setor
extrativo mineral entre 2019 ¢ 2023. Sem o acesso ao processo de recuperacao judicial em 2023,
ndo teriamos conhecimento do quantitativo total de funcionarios empregados pela empresa nos
ultimos cinco anos. O Estado deveria exigir transparéncia das empresas de minera¢do em
relacdo a esses dados, que sdo de interesse publico e, portanto, ndo deveriam ser ocultados.
Essas informacgdes sdo relevantes para o poder publico municipal, as populagdes residentes em

areas mineradas, os movimentos sociais e a pesquisa cientifica.

Economias dependentes como a brasileira submetem parcelas significativas do territorio
nacional aos interesses corporativos de grandes capitais estrangeiros. O patrimonio natural,
cultural e a forca de trabalho continuam sendo expropriados, tornando-se ativos para
investidores avidos por lucros a qualquer custo. Enquanto a sociedade for tratada como cidada
de segunda classe, a ideia de soberania nacional continuara sendo motivo de ironia e, a0 mesmo
tempo, um atrativo para a acumulacdo de capital. Até o rompimento das barragens de Mariana

(2015) e Brumadinho (2019), as consequéncias ambientais e sociais da mineragdo
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permaneceram em grande parte ocultas, embora as populagdes de municipios mineradores e
residentes proximos as minas e aos corredores de exportagdo as experimentassem

cotidianamente.

Nossa pesquisa buscou contribuir para a discussdo sobre a problematica da mineragéo
no Brasil contemporaneo, oferecendo um registro historico da expansao desse setor na Zona da
Mata mineira. A geografia e as ciéncias humanas, em geral, t€m muito a contribuir para esse
debate, mas sozinhas néo sio suficientes. E fundamental que outras areas do conhecimento se
dediquem a pesquisas sobre o tema, a fim de diversificar as abordagens e ampliar o debate
politico em diferentes escalas. A mineragdo ndo ¢ um tema exclusivo das humanidades, pois o
Modelo Mineral Brasileiro afeta a todos de diversas maneiras. A manutengdo da dependéncia
estrutural da nossa economia ndo traz beneficios a sociedade, apenas pobreza e miséria

generalizada, como demonstra nossa historia.

Agradeco a todos que contribuiram para a realiza¢do deste trabalho. Seguimos firmes
na luta por um outro modelo de mineragéo, no qual a sociedade possa decidir o que fazer com
seus recursos naturais, que nada mais s3o, que um patrimonio pertencente a todos nos
brasileiros, e ndo deveria ser propriedade privada das empresas mineradoras, como tem se

mostrado na pratica.
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