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“[...] é possivel também atribuir a previdéncia funcdo de
uma politica de redistribuicdo cujo objetivo é minimizar

a desigualdade” (Medeiros; Souza, 2014, p. 606).



RESUMO

SOUZA, Bernardo Pimentel, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2024. Os
regimes proprios de previdéncia social e sua formacao no ambito da Constituicao Federal
de 1988. Orientador: Thiago de Melo Teixeira da Costa.

A possibilidade e a ocorréncia de doengas, incapacidades, falecimento e outros infortinios
naturais na vida das pessoas sdo objeto de preocupacdes individuais e também por parte de
Estados, especialmente os democriticos, nos quais os anseios da sociedade civil sdo
considerados e o bem-estar do povo sdo almejados. Além de iniciativas pessoais, como
poupangas e reservas, merecem destaque as medidas administrativas e legislativas adotadas em
muitos paises, como a Lei dos Pobres (Poor Law), a Lei de Previdéncia Social (Social Security
Act), o Plano Beveridge (The Beveridge Report). Pelos mesmos motivos, também surgiram
diversos instrumentos protetivos no Brasil, como a Lei Eloy Chaves e outras leis federais,
estaduais, municipais e distritais, dentre elas as destinadas a criac@o de Institutos de Previdéncia
e outros regimes previdencidrios proprios em prol de funciondrios publicos. Contudo, os atuais
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de servidores publicos federais, estaduais,
municipais e distritais autorizados na Constituicdo de 1988 t€m sido objeto de criticas na
literatura cientifica, em razdo de dificuldades atuariais e financeiras, dentre outras. Dai o
questionamento em relacdo a op¢do politico-administrativa dos constituintes de 1987 e 1988
em prol da manutencdo e da possibilidade da ampliacio dos RPPS durante a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC). Ainda, hd lacuna na literatura especializada, no que tange as
justificativas e propostas que foram apresentadas e discutidas ao tempo da ANC até a aprovacgao
da redacdo final do pardgrafo unico do art. 149 da Constitui¢cdo. Eis o problema objeto deste
trabalho, a fim de sanar a referida lacuna por meio de pesquisa a vista dos anais, atas e didrios
da ANC, na busca dos aspectos relevantes, correntes de pensamento, ideias, fundamentados e
atores politicos que participaram e influenciaram os trabalhos e votacdes desta janela de
oportunidade aberta em 1987. Para tanto, a pesquisa qualitativa, descritiva e histdrica foi
realizada a vista do método dialético e com a utilizacdo do Modelo dos Multiplos Fluxos
proposto por John Kingdon e das respectivas categorias analiticas, com a identificacdo e o
exame dos fluxos de problemas, de solucdes e politico geradores da ANC e da escolha politico-
administrativa consubstanciada na autorizacio e até mesmo na possibilidade da ampliagdo dos
RPPS nos diversos entes federativos, para que as justificativas, discussoes e deliberagdes do

passado possam orientar as andlises e reflexdes do presente, para a melhor tomada de decisdes



para o futuro sobre essa relevante questdo previdencidria que envolve milhdes de brasileiros,
bilhdes de reais e estd atrelada a prestacdo das politicas e dos servigcos publicos em todas as
esferas da Administra¢do Publica. Evidenciou-se que a op¢ao politico-administrativa aprovada
e consolidada no pardgrafo tinico do Art. 149 da Constitui¢do promulgada em 1988 decorreu
de varias razdes explicitadas durante as sessdes da ANC (respeito ao principio federativo;
preservacdo da autonomia dos Estados e Municipios; relevancia do Servigo Publico e dos
funciondrios publicos; antiguidade, importincia e eficiéncia dos Institutos de Previdéncia
existentes), além de eventuais motivagdes implicitas, como a preservacdo de privilégios
previdencidrios e a possibilidade da utilizagao dos regimes proprios de previdéncia para fins

politicos.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social; Assembleia Nacional Constituinte;

Politicas Publicas.



ABSTRACT

SOUZA, Bernardo Pimentel, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February, 2024. Social
security regimes and their formation within the scope of the 1988 Federal Constitution.
Advisor: Thiago de Melo Teixeira da Costa.

The possibility and occurrence of illness, disability, death, and other natural disasters in people's
lives concern individuals and states, especially democratic ones, in which the wishes of civil
society are considered, and the well-being of the people is sought. In addition to personal
initiatives, such as savings and reserves, the administrative and legislative measures adopted in
many countries, such as the Poor Law, the Social Security Act, and The Beveridge Report, are
worth mentioning. For the same reasons, several protective instruments also emerged in Brazil,
such as the Eloy Chaves Law and other federal, state, municipal, and district laws, including
those aimed at creating Social Security Institutes and other social security schemes for civil
servants. However, the Own Social Security Regime (RPPS) for federal, state, municipal, and
district civil servants authorized in the 1988 Constitution have been criticized in the scientific
literature due to actuarial and financial difficulties, among others. Hence, questioning the
political-administrative choice made by the 1987 and 1988 constituents to maintain and expand
the RPPS during the National Constituent Assembly (ANC). There is still a gap in the
specialized literature regarding the justifications and proposals presented and discussed during
the ANC until the final wording of the sole paragraph of Article 149 of the Constitution was
approved. This is the problem at hand in this work, which aims to remedy this gap by
researching the annals, minutes, and diaries of the ANC in search of the relevant aspects,
currents of thought, ideas, rationales, and political actors who participated in and influenced the
work and votes of this window of opportunity opened in 1987. To this end, qualitative,
descriptive, and historical research was carried out using the dialectical method and the Multiple
Flows Model proposed by John Kingdon and the respective analytical categories, with the
identification and examination of the flows of problems, solutions, and politics that generated
the ANC and the political-administrative choice embodied in the authorization and even the
possibility of expanding the RPPS in the various federal entities, so that the justifications,
discussions, and deliberations of the past can guide the analyses and reflections of the present,
in order to make better decisions for the future on this crucial social security issue that involves
millions of Brazilians, billions of reais and is linked to the provision of public policies and

services in all spheres of public administration. It became clear that the political-administrative



option approved and consolidated in the sole paragraph of Article 149 of the Constitution
promulgated in 1988 stemmed from various reasons explained during the ANC sessions
(respect for the federative principle; preservation of the autonomy of states and municipalities;
relevance of the Public Service and civil servants; seniority, importance, and efficiency of the
existing Social Security Institutes), as well as possible implicit motivations, such as the
preservation of social security privileges and the possibility of using the specific social security

systems for political purposes.

Keywords: Own Social Security Regime; National Constituent Assembly; Public Policy.
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1. INTRODUCAO

O tema da previdéncia social tem sido recorrente em discussdes no campo da politica
publica e da economia, tanto no Brasil, quanto no mundo. A aten¢do ao tema mostra-se
associada a aspectos variados, entre eles: o crescimento populacional, o aumento da expectativa
de vida, a reducdo da taxa de natalidade, a dinamica de industrializacdo e emprego, as
desigualdades sociais, além de crises econdmicas, desastres naturais e guerras (Esping-
Andersen, 1995; Kerstenetzky, 2012; Nogueira, 2012).

No que tange ao Estado brasileiro, merece destaque a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), ocorrida nos anos de 1987 e 1988 (Brandao, 2011; Horta, 1987; Moreira, 2017; Oliveira
et al. 2021; Scheffer, 2017), cujos trabalhos conduziram a aprovagdo da Constituicdo Federal
de 1988, denominada por muitos como a “Constituicdo Cidada”, em virtude dos avancos sociais
alcancados (Ferraz, 1992; Silva; Vacovski, 2015). Nesse contexto histérico, politico e social, a
aprovacao da Constituicdao de 1988 € tida como marco a favor da protecdo previdencidria dos
trabalhadores em geral e de seus dependentes (Andrade; Costa; Rizzotto, 2023; Bertussi;
Tejada, 2003; Costa, 2007).

No tocante a estruturacdo e a organizacao da previdéncia social no pais, além do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), a Constitui¢do Federal também assegurou os antigos
regimes de funciondrios publicos ja existentes, bem como autorizou os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a criarem Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) para os seus
servidores, além de instituirem e cobrarem contribui¢des previdencidrias desses. Conforme o
texto constitucional, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social” (Brasil, 1988a, art. 149).

Reforcou-se, assim, a coexisténcia do RGPS com os RPPS (Bertussi; Tejada, 2003;
Corréa; Queiroz; Ribeiro, 2014; Moraes, 2021; Siviero, 2019), garantindo a preservacao desses
distintos sistemas previdencidrios no pais. Isso incluiu os antigos Institutos de Previdéncia
estaduais e municipais, apesar de criticas e questionamentos em relacdo a multiplicidade de
regimes proprios e as dificuldades de administracdo, fiscalizagdo e controle dai decorrentes
(Andreis; Zuanazzi; Santos, 2016; Nogueira, 2011; S4, 2023; Santos Junior; Azevedo; Andrade,
2018; Silva; Diniz, 2021; Souza et al., 2022; Storto; Afonso, 2019).

Diante desse cendrio, apds a eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no
pleito de 1994 (Costa, 2008), a reforma gerencial do Estado proposta por Bresser-Pereira (1996)

ganhou apoio politico. Tanto a Constitui¢ao, quanto a legislacdo ordindria foram modificadas
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no final de 1998, com a aprovacdo de normas gerais para a organizacao e o funcionamento dos
RPPS de servidores ptblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Nogueira, 2012).

Assim, ndo s6 a Constituicao original de 1988, mas também a Emenda Constitucional
n°® 2 e a legislacdo federal de 1998 passaram a tratar dos regimes previdencidrios proprios dos
entes federativos (Bertussi; Tejada, 2003; Corréa; Queiroz; Ribeiro, 2014; Moraes, 2021;
Siviero, 2019).

Foi também no ano de 1998 que oficialmente emergiu a expressao “regimes proprios de
previdéncia social”, por meio da edi¢ao da Medida Proviséria n® 1.723, a qual foi aprovada pelo
Congresso Nacional e transformada na Lei n° 9.717. Embora a concepcao dos atuais RPPS
possa ser atribuida a ANC, em decorréncia da aprovagdo da redacao original do paragrafo tinico
do art. 194 da Constitui¢do de 1988, a terminologia consagrada na literatura cientifica somente
foi institucionalizada em 1998 (Nogueira, 2012, 2023).

Com fundamentacdes atuariais e financeiras semelhantes, tanto a Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, quanto a de n° 103, de 2019, foram posteriormente aprovadas,
abordando também os RPPS (Noébrega; Benedito, 2022; Nogueira, 2023; Souza et al., 2022).
Além disso, no contexto da Emenda n° 103, foi estabelecida a inclusdo da expressdo “regime
proprio de previdéncia social” nas versdes atuais do artigo 40 e do § 1° do artigo 149 da
Constitui¢do brasileira (Brasil, 2019). Isso ocorreu visto que, na ANC e em outras emendas,
foram utilizadas apenas expressoes similares ao abordarem o mesmo topico.

De fato, as questOes atuarial e financeira, decorrentes do aumento das despesas
previdencidrias, e o envelhecimento da populacdo s@o as duas principais razdes relacionadas a
intensificacdo do debate sobre previdéncia social nas tltimas décadas no Brasil (Giambiagi;
Pinto; Rothmuller, 2018; Siviero, 2019). E evidenciado que se trata de um assunto complexo,
que diz respeito a todos, ndo apenas aos idosos, mas também aos jovens e adultos de hoje, que
se tornardo os idosos de amanha (Braga et al., 2020).

Além disso, é importante destacar que, atualmente existem mais de dois mil RPPS
(Freitas, 2020; Gomes et al., 2021; Nogueira, 2011, 2012, 2023; Santos, 2014; Trintinalia;
Serra, 2017), a maioria dos quais opera com déficit (Andreis; Zuanazzi; Santos, 2016; Andrade,
2018; S4, 2023; Santos Junior; Azevedo; Andrade, 2018; Silva; Diniz, 2021; Souza et al., 2022;
Storto; Afonso, 2019), representando riscos para as finangas publicas dos entes federativos
correspondentes. Tal situagdo pode comprometer e ameacar outras politicas publicas
fundamentais para a coletividade, como saude, educacdo e seguranca publica (Kroth; Goularte,

2019; Nogueira, 2011), além de potencialmente afetar os direitos dos servidores publicos atuais,
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considerando a possibilidade de serem necessarias novas reformas previdenciarias no futuro
(Nogueira, 2011, 2012, 2023).

A problematica relacionada as questdes atuariais e financeiras dos RPPS dos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tem sido amplamente discutida em
audiéncias publicas e sessOes parlamentares especificas, bem como despertado preocupacao na
sociedade civil, como evidenciado por matérias jornalisticas recentes veiculadas em diversos
meios de comunicagdo (Aguiar, 2023; Caldas, 2023; Canzian, 2024).

Também confirmam a relevancia da temadtica, os significativos recursos financeiros
administrados nos RPPS, mais especificamente, R$ 174,9 bilhdes em 2013 (Trintinalia; Serra,
2017), “cerca de R$ 180 bilhdes” (Brasil, 2016, p. 2) e, mais recentemente, “R$ 270 bilhoes de
reais em ativos, aplicacdes e disponibilidade financeiras” (Gomes et al., 2021, p. 40138).

Ademais, os RPPS apresentam importancia social, uma vez que envolvem e afetam
“cerca de 7,6 milhdes de segurados” (Brasil, 2016, p. 2), nimero que hoje chega a “10 milhdes
de segurados” (Gomes et al., 2021, p. 40138). Assim, os RPPS representam um instrumento
relevante de politica publica no contexto do Estado brasileiro. Sua preservacgao e solvéncia sdao
fundamentais para garantir a dignidade humana e a cidadania de milhdes de pessoas, uma vez
que funcionam como mecanismos de redistribuicdo de renda e combate a pobreza,
principalmente, beneficiando idosos, incapacitados, 6rfaos e outros dependentes (Silva; Costa;
Silva, 2014).

Em razdo da importancia e da complexidade do tema (Siviero, 2019), a anélise dos RPPS
ndo pode se restringir ao presente e ao futuro. Tem-se como aspecto crucial considerar que a
existéncia e a relevancia desses regimes previdencidrios proprios foram contempladas durante
os trabalhos da ANC, uma vez que todos os estados da Federacdo ja possuiam Institutos de
Previdéncia em 1987 (Nogueira, 2012).

Além disso, é importante reconhecer que o conhecimento e as reflexdes sobre o passado
possuem um papel essencial na compreensio e na tomada de decisdes no presente. Conforme
destacado por Costa e Saraiva (2011, p. 1763), “[...] existe uma interacdo entre passado e
presente que atribui relevancia a uma funcdo social do passado onde sdo recolhidos,
classificados e agrupados fatos em razao das necessidades do presente”.

Nesse contexto, evidencia-se a existéncia de uma lacuna na literatura cientifica em
relacdo as discussdes e deliberacdes dos constituintes de 1987 e 1988, acerca da questdo
previdencidria, especialmente, no que se refere as instituigdes proprias dos estados e municipios
existentes ao tempo da ANC. A literatura oferece uma ampla gama de informacdes sobre os

aspectos administrativos, atuariais, financeiros, estruturais e organizacionais dos RPPS (Kroth;
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Goularte, 2019; Nogueira, 2011, 2012; Rabelo, 2001), mas ndo em relacdo a formacdo na
Constitui¢do de 1988, em razdo da limitacao de publicagdes especificas.

Diante desse cendrio, surge o questionamento sobre a origem dos RPPS na ANC e na
Constituicao de 1988. Isso se deve as propostas, discussdes e votagdes dos constituintes, que
resultaram na aprovacdo do pardgrafo tnico do art. 194, bem como na autorizacdo para a
existéncia dos RPPS e cobranca de contribuicdes previdencidrias em todas as esferas da
Administracdo Publica: federal, estadual, municipal e distrital. Assim, apresenta-se como
problema da presente pesquisa: quais foram as razoes que conduziram a consagracao e a
possibilidade de ampliacao dos RPPS durante e a partir da ANC?

Dada a relevancia do Modelo dos Miiltiplos Fluxos de John Kingdon, reconhecido no
Brasil e no exterior para fins de pesquisas e publicacdes sobre a formagdo de agenda e politicas
publicas, especialmente, em areas como saude publica e previdéncia social, optou-se por esta
lente tedrica como abordagem adequada para a realizacdo desta pesquisa (Almeida; Gomes,
2018; Capella, 2006; Freitas; Costa, 2021; Gottems et al., 2013; Metten et al., 2015; Oliveira
et al., 2021; Teixeira; Ornelas, 2018).

Diante do problema exposto, o objetivo geral da pesquisa consiste em: compreender,
com base no Modelo dos Multiplos Fluxos, o processo que culminou na autorizagdo e
consolida¢do dos RPPS, enquanto politica puiblica de prote¢io social no ambito da ANC.

No que se refere aos objetivos especificos, destacam-se os seguintes:

1. identificar cada um dos fluxos do modelo de John Kingdon, em relacdo a questdo
previdenciaria alusiva aos RPPS na ANC;

ii. analisar a inclusdo da politica piblica de previdéncia social e, especificamente, os
RPPS na agenda da ANC;

iii. explicar os problemas existentes, as solucdes propostas, o contexto politico e os
atores politicos, que geraram ou auxiliaram na formagdo da agenda decisdria favoravel a

aprovacdo dos RPPS durante a ANC.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Estado, Welfare State e Seguridade Social

O Estado € o ente publico constituido pela reunido de coletividade humana (povo) que
habita determinado territério, sob governo préprio soberano. Em virtude da soberania, cada
Estado impde o regime politico e o modelo econdmico escolhidos pelos governantes, com a
participacdo direta ou indireta do povo, ou ndo. Daf a existéncia de Estados que adotam o regime
politico democrético ou autocratico, com modelo econdmico capitalista ou socialista, em maior
ou menor grau, conforme o governo vigente (Esping-Andersen, 1991).

Desde o século XIX, economistas politicos tém estudado e refletido sobre os regimes
politicos e os modelos econdmicos que devem ser o escopo do Estado. As anélises e reflexdes
envolvem, especialmente, o regime politico (democracia ou autocracia) e o modelo econdmico
(capitalismo ou socialismo), na busca da melhor equacgao politico-econdmica em prol do bem-
estar do povo. Dai o surgimento e o desenvolvimento das trés correntes de pensamento entre 0s
economistas politicos no século XIX, com diferentes convicgdes e solucdes na busca do modelo
econdmico que assegure o bem-estar social: liberal, conservador e marxista (Esping-Andersen,
1991).

E relevante observar que o desafio enfrentado pelos economistas politicos do século
XIX mantém sua relevancia atualmente. A discussao sobre o papel da democracia na mitigagao
das desigualdades sociais geradas pelo capitalismo de mercado permanece em destaque,
refletindo a busca pela constru¢do de um Estado que promova o bem-estar social (Esping-
Andersen, 1991).

Vale ressaltar que, tanto os economistas politicos liberais, quanto os marxistas
contestaram o papel da democracia: os liberais temiam o fim do capitalismo e a eventual adocao
do socialismo, enquanto os marxistas consideravam que a democracia seria ineficaz para
alcancar seus objetivos desejados (Esping-Andersen, 1991). Essa divergéncia politica e
econdmica tem marcado os dois dltimos séculos e parece nao ter fim.

Apesar da desconfianga inicial, a democracia passou a ser encarada com maior
otimismo, a medida que os direitos politicos foram ampliados, resultando no surgimento, e até
mesmo na defesa, do modelo social-democrata como a melhor forma de superar as
desigualdades. Este modelo se baseia na premissa de que o acesso a saude, a educacdo e a
seguridade social em geral ¢ fundamental para formar cidaddos e pode gerar beneficios

econOmicos para todos, especialmente, através do pleno emprego. Nao hd, portanto,
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contradicdo, muito menos contraposi¢do, entre democracia, welfare state e capitalismo, como
poderia parecer a primeira vista (Esping-Andersen, 1991; Kerstenetzky, 2012).

A propdésito, o welfare state nao deveria ser compreendido apenas como um Estado
assistencialista, limitado a protec@o social dos desempregados, doentes, idosos e incapazes.
Essa concepg¢do € insuficiente, embora tenha sido necessdria e empregada com sucesso em
momentos historicos de acentuadas gravidade econOmica e social, como no New Deal
americano de 1935. Ressalvadas as situagdes excepcionais que demandam a implementagdo de
um Estado assistencialista, o welfare state deve fundamentar-se na solidariedade e na dignidade
da pessoa humana. Desta forma, cada individuo podera desenvolver sua intelectualidade e seu
pleno potencial, contribuindo para a geracdo de riqueza econdmica e participando ativamente
da gestio do Estado como verdadeiro cidadao.

Surge entdo a ideia de um circulo virtuoso em decorréncia do almejado welfare state,
onde o bem-estar social e o capitalismo se complementam, visando o pleno emprego, a
dignidade humana e a solidariedade. Estas sdo as bases do modelo social-democrata de welfare
state encontrado nos paises nordicos (Esping-Andersen, 1991; Hobsbawm, 2006; Kerstenetzky,
2012).

Voltando os olhos para os Estados Unidos, foi um presidente democrata que adotou com
sucesso um importante programa social, baseado em ideias e premissas minimas do welfare
state. Assim, apés a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, o democrata Franklin Delano
Roosevelt venceu o entdo presidente republicano Herbert Hoover e tomou posse em 1933.
Durante seu mandato, foi implementado o New Deal, fundamentado na seguridade social e no
pleno emprego, conseguindo reerguer a economia estadunidense. Mais do que um programa
nacional, o New Deal serviu de exemplo para o mundo no periodo entre guerras, inclusive para
o Brasil. Depois da quebra da bolsa de Nova Iorque em 1929, o Brasil também foi fortemente
atingido com uma notdria crise econdmica, que culminou na deposicdo do presidente
Washington Luis em 1930 e, por conseguinte, o fim da primeira Constituicdo republicana
brasileira.

No lugar da Constituicao de 1891, que consolidou a oligarquia e caracterizou o periodo
conhecido como “Republica Velha”, foi promulgada a Constituicdo de 1934. Esta nova
Constituicdo foi elaborada pela Assembleia Constituinte, que se reuniu a partir de 1933 com o
proposito de estabelecer um regime democrético que garantisse a Nagdo, a unidade, a liberdade,
ajustica, e o bem-estar social e econdmico, conforme expresso no seu predmbulo (Brasil, 1934).
Com a promulgagdo da Constituicdo brasileira de 1934, ideias e valores essenciais do welfare

state passaram a ser reconhecidos no Estado brasileiro. A Constituicdo de 1934 incluiu
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disposi¢des em prol da seguridade social em trés dreas principais: satde publica, previdéncia,
e assisténcia social, como previsto nos artigos 121 1 138%¢ 170°.

Nao obstante, muitas das previsdes da Constitui¢do de 1934 foram promessas ndo
cumpridas, mesmo apds serem reafirmadas nas Constitui¢des democraticas de 1946 e 1988.
Esta dltima, expressamente comprometida a ‘“assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar” (Brasil, 1988a, predmbulo), tendo “como
objetivo o bem-estar e a justica sociais” (Brasil, 1988a, art. 193).

Tem-se que, a Constitui¢do brasileira de 1988 almejou a constru¢do de um Estado de
bem-estar social, resultado das conquistas alcancadas ao longo dos séculos X VIII, XIX e XX,
em relacdo aos direitos civis, politicos e sociais, respectivamente. Esses direitos foram
conquistados de forma progressiva e entrelacada, de modo que os ultimos direitos sociais
decorrem dos direitos politicos, os quais, por sua vez, se originam dos primeiros (direitos civis).

Na verdade, a industrializac¢do e a urbanizacdo observadas ao longo dos séculos X VIII,
XIX e XX foram fundamentais para o surgimento do Estado de bem-estar social. Isso ocorreu
devido a necessidade de estabelecer uma rede de seguridade social, impulsionada pelo aumento
dos acidentes de trabalho nas fabricas e industrias, que resultou no crescimento exponencial do
nimero de pessoas com lesdes graves e dbitos, que deixaram muitos filhos 6rfaos. Essa situagcdo
demandava a protecdo estatal, tanto do ponto de vista ético-humanitdrio, quanto econdmico,
especialmente, considerando que a arrecadacao tributdria do Estado foi potencializada pela
industrializacdo e pela expansao da produgdo (Marshall, 1967; Vianna, 1998).

A proposito, ao examinar cuidadosamente o contexto histdrico e politico dos séculos

XVIII, XIX e XX, pode-se constatar que, além das razdes morais e econdmicas, a constru¢ao

! “A lei promoverd o amparo da produc@o e estabelecerd as condigdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo
em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdomicos do Pafs. § 1° - A legislagdo do trabalho
observard os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador: [...]; h)
assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do saldrio e do emprego, e institui¢do de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte” (Brasil, 1934, secdo III, tit. IV, art. 121).

2 “Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: a) assegurar amparo aos
desvalidos, criando servigos especializados e animando o0s servicos sociais, cuja orientacdo procurardo
coordenar; [...]; ¢) amparar a maternidade e a infincia; d) socorrer as familias de prole numerosa; [...]; f) adotar
medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene
social, que impecam a propagacdo das doengas transmissiveis” (Brasil, 1934, secdo III, tit. IV, art. 138).

3 “O Poder Legislativo votard o Estatuto dos Funciondrios Puablicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em
vigor: [...]; 4°) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinard a aposentadoria ou reforma, que, nesse
caso, se contar o funciondrio mais de trinta anos de servigo publico efetivo, nos termos da lei, serd concedida com
os vencimentos integrais; 5°) o prazo para a concessdo da aposentadoria com vencimentos integrais, por invalidez,
poderd ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar; 6°) o funcionario que se invalidar em
conseqiiéncia de acidente ocorrido no servico serd aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o seu
tempo de servigo; serdo também aposentados os atacados de doenga contagiosa ou incurdvel, que os inabilite para
o exercicio do cargo [...]” (Brasil, 1934, secdo III, tit. VII, art. 170).



21

do Estado de bem-estar social teve motivos politicos e ideoldgicos significativos. De fato, o
surgimento do Estado de bem-estar social representou uma resposta politica e ideoldgica para
proteger e, até mesmo, fortalecer o capitalismo, em contraposi¢do ao socialismo, cuja ascensao
culminou na Revolugdo Russa de 1917 e no estabelecimento da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas em 1922, como uma alternativa ao sistema capitalista.

Portanto, a construcdo do Estado de bem-estar social ndo foi apenas uma concessao
benevolente do capitalismo, mas sim uma medida indispensdvel para atender as aspiragdes
sociais e democrdticas que surgiram no século XVIII, se fortaleceram no século XIX e se
impuseram diante dos desafios do século XX, especialmente durante os periodos das grandes
guerras e entre guerras (Marshall, 1967; Vianna, 1998). Em apoio as preocupagdes e solucdes
propostas por Marshall, adverte Vianna (1998, p. 17): ¢ preciso “libertar-se de uma vez por
todas do escandalo da indigéncia fisica para a qual ndo existe justificativa nem econdmica nem
moral”.

Expostos 0s motivos (ético-humanitdrio, econdmico e social) que revelam a
conveniéncia e, até mesmo, a necessidade da constru¢do do Estado do bem-estar social, surgiu
a questao: como fazé-lo?

A resposta € encontrada em Marshall (1967, p. 94):

O Estado garante um minimo de certos bens e servigos essenciais (tais como
assisténcia médica, moradia, educag@o, ou uma renda nominal minima (ou saldrio-
minimo) a ser gasto em bens e servigos essenciais — como no caso da lei que dispde
sobre a aposentadoria por velhice, beneficios de seguro e saldrios-familia.

Eis a formula econdmico-social hébil a constru¢do do bem-estar social que deve existir
nos Estados, garantindo que todos sejam beneficiarios de servigos publicos sociais, como saude
publica, previdéncia e assisténcia social, gratuitamente prestados pelos governos. Nesta
direcdo, o Estado de bem-estar social surge como uma solucdo politica, econdmica e social
virtuosa, revelada pelo “modelo da democracia social”, que busca fortalecer o capitalismo por
meio de conquistas sociais e politicas publicas universais. Contrariamente ao que pode parecer
a primeira vista, ndo hi um antagonismo invencivel entre o socialismo e o capitalismo, os quais
podem ser equilibrados pelos instrumentos democriticos disponiveis para os cidadaos,
promovendo “a democratizagdo social do capitalismo” (Vianna, 1998, p. 26).

Desta forma, o welfare state emerge como uma solugao politica, ideoldgica e econdomica
bem-sucedida, que deu origem ao modelo “capitalista social-democrata” como uma alternativa

ao socialismo e ao fascismo que surgiram na Europa na primeira metade do século XX. Para
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alcangar esse objetivo, o welfare state conciliou e equilibrou as virtudes do socialismo e do
capitalismo com a democracia, tendo como principios fundamentais a cidadania, a
solidariedade, o universalismo, a dignidade da pessoa humana e o pleno emprego. Isso resultou
na constru¢do de um ciclo virtuoso capaz de superar os desafios oriundos da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e proporcionar desenvolvimento, seguranca e bem-estar social aos paises
que adotaram esse modelo (Esping-Andersen, 1995; Kerstenetzky, 2012).

Apesar disso, a globalizacdo da economia, a transi¢do da matriz industrial para a de
servicos e o envelhecimento das populagdes, devido ao aumento da expectativa de vida e a
reducdo da taxa de natalidade, foram realidades que trouxeram pressdes e contestacdes ao
welfare state construido no pdés-guerra e que vigorou nas décadas seguintes. O panorama
observado apds os anos 1970 exigiu novas reflexdes sobre o modelo politico-econdmico, que
trouxe prosperidade e estabilidade ao longo do terceiro quarto do século XX. O caminho
proposto pelos neoliberais incluiu a conversdo dos beneficios universais em seletivos, com a
reducdo da seguridade social e, até mesmo, a privatizacdo (Esping-Andersen, 1995;
Kerstenetzky, 2012).

Foi nesse desafiador cendrio global, e também interno, que teve lugar a ANC, na qual
as questdes relativas a previdéncia social e aos regimes previdencidrios préprios foram objeto
de amplas discussdes e propostas. Isso aconteceu na busca pela consagracdo do Estado de bem-
estar social almejado pelos constituintes de 1987 e 1988, mesmo diante do aumento da
expectativa de vida, da queda da taxa de natalidade e das crises econdOmicas que marcaram 0S
anos 1970 e 1980.

Apesar desse contexto de incertezas, os constituintes decidiram em prol da “natureza
protetiva do sistema de previdéncia expressa na Carta Constitucional de 1988 (Costa, 2007, p.
424), motivo pelo qual a Constitui¢do Federal de 1988 € reconhecida como “marco de garantia

de direitos ao cidadao” (Bertussi; Tejada, 2003, p. 34).

2.2. Previdéncia Social e RPPS

O termo “previdéncia” significa precaugdo, prudéncia, prevencdo (Fernandes, 1956;
Koogan; Houaiss, 1998). Nesse sentido, a expressao “previdéncia social” esta atrelada as ideias
de amparo, seguranca e protecao das pessoas e seus dependentes diante dos infortinios da vida
(Laubé, 1997; Mendes et al., 2009; Moreira, 1953; Nogueira, 2012; Silva; Costa; Silva, 2015;
Zanirato, 2003).
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No plano internacional, o tema da previdéncia social tem sido objeto de preocupagdes e
politicas publicas desde a denominada Lei dos Pobres (Poor Law), publicada na Inglaterra em
1601. A legislacdo alema aprovada no final do Século XIX sob a influéncia de Otto von
Bismarck foi outro importante marco normativo internacional em relagdo a temaética
previdencidria.

O modelo Bismarckiano foi estruturado por categoria profissional, a partir de
contribuicdes compulsérias, e passou a ser adotado em diversos paises. A Lei de Previdéncia
Social (Social Security Act) promulgada nos Estados Unidos em 1935 também foi importante
instrumento normativo, especialmente para o enfrentamento da crise econdmica e social
decorrente da quebra da bolsa em 1929. O cendrio internacional de instabilidades e graves
consequéncias econdmicas € sociais foi potencializado pela Segunda Grande Guerra. Foi esse
contexto marcado por mortes, doengas, miséria e desemprego que orientou a formulacio na
Inglaterra do Plano Beveridge (The Beveridge Report), aprovado em 1942 e dotado de maior
abrangéncia em relacdo aos anteriores. Todos eles, entretanto, foram importantes instrumentos
protetivos na esfera internacional, cada um ao seu tempo e ao seu modo (Braga et al., 2020;
Moraes, 2021; Nogueira, 2012; Silva; Costa; Silva, 2014).

Soma-se a esses marcos, no dpice normativo internacional, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada e proclamada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948,
cujo art. 25, n° 1, confere a toda pessoa o “direito a seguranga em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias
fora de seu controle” (United Nations, [s.d.], p. 6).

H4 muito, portanto, a questdo previdencidria tem sido objeto de preocupacgdes na esfera
internacional, com a aprovacao de diversos instrumentos protetivos desde a Poor Law inglesa.
No que tange, especificamente, a evolucao histdrica da temética no Brasil, € marcada pela
existéncia de trés periodos distintos: antes da Constituicao de 1988; o advento da referida Carta;
e a Emenda Constitucional n° 20, de 1998* (Nogueira, 2011, 2012).

As primeiras leis previdencidrias surgem no pais muito antes da Constitui¢dao de 1988,
mais especificamente, no final do Século XIX, em prol dos “empregados dos Correios” (art.
193-194, do Decreto n° 9.912-A, de 26 de margo de 1888), dos “empregados da Imprensa
Nacional” (art. 13-15, do Decreto 10.269, de 20 de julho de 1889) e “para o pessoal de cada
uma das estradas de ferro do Estado” (art. 7°, § 6°, 1°, da Lei n° 3.397, de 24 de novembro de

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 29
fev. 2024.
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1888). Constata-se, portanto, que os primeiros normativos previdencidrios brasileiros surgiram
no periodo imperial.

Ainda no final do século XIX, mas ja na Republica, também merecem destaque o
Decreto n® 942-A, de 31 de outubro de 1890, que criou o “Montepio obrigatério dos empregados
do Ministério da Fazenda” (Brasil, 1980a, online); o Decreto n® 221, de 26 de fevereiro de 1890,
que concede “aos empregados da Estrada de Ferro Central do Brazil direito a aposentadoria”
(Brasil, 1980b, online); ¢ o Decreto n° 565, de 12 de julho de 1890, que confere “aos
empregados de todas as estradas de ferro geraes da Republica direito de aposentadoria” (Brasil,
1980c, online).

Sao esses os diplomas legais brasileiros que estabeleceram os primeiros regimes
previdencidrios proprios, pois ‘“‘cuidaram das aposentadorias de outras categorias de
trabalhadores ligados ao servico publico” (Laubé, 1997, p. 308). De fato, no inicio, os esquemas
de protecdo limitavam-se ao setor publico: militares, funciondrios civis e empregados estatais
— classes com maior poder de barganha perante o governo” (Calazans; Caetano, 2013, p. 17).

Além dos inaugurais regimes previdencidrios proprios federais, vale registrar que,
também, foram instituidos alguns estaduais e municipais. A proposito, merecem destaque os
primitivos regimes previdenciarios préprios dos servidores publicos do Estado da Bahia e de
Minas Gerais, instituidos em 1895 e em 1912, em virtude das Leis estaduais n° 116> e n° 588°,
respectivamente, e do Municipio de Santos, criado pela Lei municipal n°® 461, de 31 de maio de
1911: “Crea a Caixa Beneficente dos Funccionarios Municipaes de Santos” (Santos, 1911,
online).

N3ao obstante, € o Decreto n® 4.682, de 1923 (Lei Eloy Chaves)’ que € considerado o
grande marco normativo previdencidrio nacional, ao assegurar a aposentadoria aos ferrovidrios
empregados das empresas privadas (Braga et al., 2020; Favoni; Souza, 2004; Laubé, 1997;
Nogueira, 2012; Oliveira et al., 2021; Silva; Costa; Silva, 2015; Zanirato, 2003).

Nesse longo primeiro periodo histérico anterior a Constitui¢ao Federal de 1988, houve,
portanto, o surgimento dos primeiros regimes previdencidrios proprios, além do grande diploma
normativo da previdéncia social destinado aos trabalhadores da iniciativa privada (o Decreto n°

4.682, de 1923).

3 Ver mais em: https://iaf.org.br/previdencia-do-servidor-publico-da-bahia-o-que-mudou-em-vinte-anos/. Acesso
em: 29 fev. 2024.

6 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEI/588/1912/#:~:text=Cria%20a%20%E2%80%9CCaixa%20Beneficente %020dos,administra%C
3%AT7%C3%A30%20da%20Secretaria%20das%20Finan%C3%A7as. Acesso em: 29 fev. 2024.

7 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4682-24-janeiro-1923-538815-
norma-pl.html. Acesso em: 29 fev. 2024.
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Além disso, a partir e em virtude da referida Lei Eloy Chaves, a temdtica previdencidria
passou a ser objeto de maior preocupacdo por parte dos legisladores brasileiros, como ocorreu
na Assembleia Constituinte de 1933 e 1934, com a “institui¢do de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez,
da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte”, nos termos da letra “h” do §
1°do art. 121 da Constituicao de 1934. Ademais, o art. 170 determinou a aprovagao do “Estatuto
dos Funcionarios Publicos” e consagrou expressamente o direito de aposentadoria dos
servidores (Brasil, 1934).

Ainda em rela¢do aos diplomas normativos que precederam a Constituicdo de 1988,
também merece destaque o Decreto-lei n® 288, de 1938, que criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE). Esse instituto visava beneficiar funcionarios
civis, interinos e comissionados, bem como os empregados vinculados ao IPASE e,
facultativamente, todos os que exercerem funcdo publica ou civil ou militar, federal, estadual,
ou municipal, incluidos os membros do Poder Legislativo e do Executivo (Brasil, 1938).

A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, denominada Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), foi outro importante marco na tentativa de parcial unificacdo da legislacdo
previdencidria brasileira no plano federal (Braga et al., 2020; Favoni; Souza, 2004; Laubé,
1997; Oliveira et al., 2021; Silva; Costa; Silva, 2014).

Vale registrar, todavia, que a LOPS ressalvou e preservou os regimes previdencidrios
proprios federais, estaduais e municipais existentes em prol dos respectivos servidores: “os
servidores civis e militares da Unido, dos Estados, Municipios e dos Territérios bem como os
das respectivas autarquias, que estiverem sujeitos a regimes proprios de previdéncia” (Brasil,
1960, art. 3°, inciso I). Assim, tal lei ndo alcancou os servidores federais, estaduais e municipais
beneficidrios de “regimes préprios de previdéncia”, conforme os termos expressos na referida
legislacdo federal.

Esses foram, em sintese, os principais marcos normativos da previdéncia social no
Brasil, no periodo anterior a Constituicao Federal de 1988, com o surgimento dos primitivos
regimes previdencidrios proprios para determinadas categorias de funciondrios publicos, e de
um amplo regime geral, destinado aos empregados da iniciativa privada e, também, para os
funciondrios publicos desprovidos de regime proprio.

Exposto o primeiro grande periodo histérico e normativo, passa-se ao exame do segundo
periodo, marcado pela ANC e que ensejou a promulgacdo da Constituicao de 1988.

Em artigo seminal publicado na Revista de Administracdo Publica em 1987, Horta

(1987) apresentou reflexdes tedricas relevantes sobre o surgimento, a legitimidade, os
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fundamentos, a extensdo e a funcdo do Poder Constituinte origindrio e da Assembleia
Constituinte.

O Poder Constituinte origindrio surge em razdo de alguma ruptura institucional-estatal,
como nos casos de independéncia, de revolucdo e de golpe de Estado, de modo a autorizar a
instalacdo de uma Assembleia Constituinte, para a construcao ou a reconstrucao do Estado, dos
poderes politicos, das funcdes estatais e das estruturas da Administracdao Puiblica, sem nenhum
vinculo nem subordinagdo com o Estado anterior e com o governo pretérito. Assim, o Poder
Constituinte origindrio tem plena liberdade para edificar o novo Estado por meio da Assembleia
Constituinte.

Coerente com essas premissas, Horta (1987, p. 38-39) conclui que sao atribuicdes que
pertencem “a Assembleia Constituinte as grandes decisdes sobre a forma de governo e de
estado, a organizacdo e a competéncia dos poderes estatais, a fixagdo dos poderes estatais, a
fixagdo dos direitos e garantias individuais, a formula¢do de novas instituicdes”. Dai a
importancia da realizagdo de uma Constituinte na formacdo de um Estado: “A Historia
demonstra que a Assembleia Constituinte € sempre um marco na vida de uma nacao” (Horta,
1987, p. 38).

Foi o que ocorreu no Estado brasileiro nos anos de 1987 e 1988, com a reconstrucdo da
Republica Federativa a partir de novos pilares, em prol da cidadania e do bem-estar do povo,
em contexto favoravel a institui¢do e ao fortalecimento de politicas publicas e de seguridade
social, como a previdéncia social.

No que tange, especificamente, aos anteriores regimes previdenciarios proprios federais,
estaduais e municipais existentes ao tempo da ANC, os constituintes de 1987 e 1988 decidiram
pela manutengdo e, também, pela possibilidade da instituicao de novos, pelos entes federativos,
conforme autoriza¢do expressa no pardgrafo tunico do art. 149: “Os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social” (Brasil, 1988a, art. 149).
Ademais, houve a possibilidade de os estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirem
regimes proprios de previdéncia, o que ocasionou a criagdo de expressivo nimero de novos
RPPS ou, conforme as palavras e conclusdes de Laubé (1997, p. 318), “houve uma proliferagao
de 6rgaos de previdéncia no ambito municipal”.

Além do referido pardgrafo tnico do artigo 149, também merece destaque o § 2° do art.
202 aprovado pelos constituintes de 1987 e 1988, com a expressa previsao de diversos sistemas

de previdéncia no pais e o reconhecimento da contagem reciproca do tempo de contribuicdo em
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todos os niveis da Administracdo Publica e na esfera privada, tanto urbana quanto rural,

conforme se infere dos termos do § 2°:

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administracio publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei (Brasil, 1988a, art. 202).

Exposto o segundo periodo, marcado pelo advento da ANC e da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, com a autorizac¢do prevista no pardgrafo tnico do art. 149, cabe
apresentar o terceiro e ultimo periodo relativo a temdtica previdencidria no Estado brasileiro.

O atual periodo teve inicio em 1998, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
20 e a aprovagdo da Lei n® 9.717, novo marco institucional com regras gerais para todos os
entes federativos dotados de RPPS.

Esse novo marco institucional geral tem como bases a preservacdo do cariter
contributivo-solidério, de um lado, e o equilibrio financeiro-atuarial, de outro lado, conforme
revelam a redacao vigente do art. 40 da Constitui¢do Federal e o art. 9° da Lei n®9.717, de 1998.
Ainda, vale registrar que a Emenda Constitucional n° 41 (2003) e a Emenda n°® 103 (2019),
alteraram e complementaram o disposto na Emenda n°® 20, de 1998, com repercussdes na
administracdo RPPS e, também, na concessdo e no pagamento de aposentadorias e pensdes.
Assim, apesar das modificagdes implementadas, as emendas constitucionais ainda mantiveram
os diferentes regimes previdencidrios proprios dos entes federativos.

Estudados todos os periodos histéricos da previdéncia social no pais, evidenciou-se que
ha diferentes sistemas previdencidrios coexistentes no Estado brasileiro. O primeiro é o RGPS,
que € publico e administrado pelo INSS, em prol de trabalhadores celetistas (da iniciativa
privada e de empresas publicas e sociedades de economia mista), de servidores publicos ndo
filiados a regimes previdencidrios proprios e de outras pessoas interessadas. O segundo sistema
€ o RPPS, que engloba centenas de regimes previdencidrios proprios federais, estaduais,
municipais e distritais. Trata-se de sistema previdencidrio publico e especifico para
determinados servidores publicos titulares de cargo efetivo, proprios de cada ente federativo
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), para fins de pagamentos futuros a titulo de
aposentadoria (para o servidor) e pensdo (para dependentes, em caso de falecimento do
servidor). Por fim, também ha o denominado RPC, que € privado e facultativo, destinado a
complementacdo da previdéncia publica, cujo escopo € gerar renda adicional na aposentadoria

(Bertussi; Tejada, 2003; Corréa; Queiroz; Ribeiro, 2014; Moraes, 2021; Siviero, 2019).
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No que tange, especificamente, ao RPPS, que € o objeto central deste trabalho, a Unido,
os estados, o Distrito Federal, municipios que sdo capitais e, também, muitos outros, sao
dotados de regimes previdencidrios proprios, um para cada ente federativo (Corréa; Queiroz;
Ribeiro, 2014).

Quanto ao custeio, cada RPPS € mantido pelo respectivo ente federativo instituidor, vale
dizer, Unido, estado, Distrito Federal ou municipio, conforme o caso, e por seus servidores
publicos efetivos, por meio de contribui¢do previdencidria mensal obrigatdria.

Nao obstante, tem-se que o maior desafio enfrentado estd atrelado ao desequilibrio
financeiro-atuarial dos primitivos regimes previdencidrios proprios surgidos nos dois primeiros
periodos histdricos, ou seja, antes da Emenda Constitucional n° 20 e da Lei n® 9.717, ambas de
1998 (Nogueira, 2011, 2012). Em refor¢o, Rabelo (2001, p. 86) revela preocupagdo: “Verificou-
se também a enorme dificuldade, sendo a impossibilidade, de manter esses Regimes Proprios
de Previdéncia numa trajetdria de equilibrio financeiro e atuarial”.

Ainda a propésito da temdtica, Kroth e Goularte (2019, p. 46) pesquisaram 15
municipios e os respectivos RPPS, a vista dos quais concluiram que “todos os municipios
estudados apresentaram resultados deficitarios, com exce¢do do municipio de Mato Leitao que
no ano de 2017 atingiu o equilibrio atuarial”.

Diante desse cendrio, Braga et al. (2020, p. 16) observaram que o principal objetivo das
emendas constitucionais que trataram do RPPS “[...] passou a ser o controle do déficit
financeiro e atuarial do fundo previdencidrio de todos 0s nossos entes federativos, que culminou
com a publica¢do da Emenda Constitucional n. 103

Braga et al. (2020, p. 112) também sustentam que a problematica do “déficit financeiro
dos entes federativos” € potencializada por motivagdes politicas, a partir das quais governantes
e administradores publicos passam a efetuar a manipulacdo de premissas atuariais, a fim de
“utilizar os recursos dos planos previdencidrios publicos”, para “aumentar a chance de
reelei¢do” (Siviero, 2019, p. 2).

Sob todos os prismas, portanto, 0 RPPS tem sido objeto de intensa andlise critica na
literatura especializada, a qual, todavia, é limitada em relacdo a origem, as razdes e as
discussdes que conduziram os constituintes de 1987 e 1988 a escolherem a opg¢do politico-
administrativa em prol da consagracgao e, até mesmo, da possibilidade de criacdo de novos RPPS
pelos entes federativos. Sanar essa lacuna € o objetivo central deste trabalho, tendo em
consideracdo os multiplos fluxos que geraram a ANC e a aprovagdo do paragrafo tinico do art.

149 da Constitui¢do promulgada em 1988.



29

2.3. Politicas Publicas, Previdéncia Social e Modelo dos Miiltiplos Fluxos

O campo de estudos de politicas publicas tem merecido atencdo e pesquisas especificas
ha quase cem anos. O percurso, desde o surgimento da drea do conhecimento cientifico e
académico, € apresentado por Agum, Riscado e Menezes (2015), com a exposi¢ao de conceitos
importantes e das contribui¢cdes mais relevantes na literatura.

Nesse sentido, Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 16) definem “politica ptiblica como
o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo ‘colocar o governo em agao’”. Apesar
do conceito proposto, os autores reconhecem a multiplicidade encontrada na literatura
especializada e chegam a destacar a defini¢ao de autoria de Thomas Dye (1984, p.2), para quem
politica publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Segundo Dye (1984), portanto,
nao s6 a acdo governamental propriamente dita, mas também a inércia € a omissao sdao
consideradas politicas publicas, como também ja tinham sustentado Bachrach e Barataz na
década de 19608,

Sob essa perspectiva, Brasil e Capella (2016, p. 75) ressaltam que “[...] o que determina
o que € ou ndo € uma politica publica € a personalidade juridica do ator protagonista”. Em outras
palavras, é politica publica somente quando emanada de ator estatal”. E o que ainda conclui
Brasil (2013, p. 46): “[...] o campo das politicas publicas se propde, portanto, a entender o
Estado em agdo, suas escolhas pelo que fazer e pelo que ndo fazer”.

Também com o destaque para o ator estatal, Jannuzzi (2014, p. 35) define politicas
publicas “como o conjunto de decisdes tomadas pelas institui¢des de Estado visando a solugdo
de um problema ou ao redirecionamento de uma tendéncia, com a inten¢do de orientar sua
evolugdo para um fim estabelecido desejavel”. Nesta direcao, Silva, Costa e Silva (2014, p. 70)
conceituam politicas publicas como “todas as politicas e acdes realizadas pelo Estado para
satisfazer os interesses gerais da coletividade através dos recursos publicos”.

N3ao obstante, Brasil e Capella (2016 p. 74) reconhecem que nao existe uma “definicao
de politicas publicas precisa e universal”. Igual conclusdo € sustentada por Souza (2002, p. 4):
“Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica ptblica”.

Seguindo a linha de raciocinio de Dewey®, Parsons (2007) observa que as politicas
publicas dizem respeito ao publico e seus problemas, a definicdo de questdes e problemas e a

formacdo da agenda politica. Por isso, Parsons (2007) ressalta, na esteira de Dye, que o campo

8 BACHRACH, P.; BARATZ, M. S. Decisions and nondecisions: An analytical framework. American Political
Science Review, v. 57, n. 3, p. 632-642, 1963.
° DEWEY, J. The public and its problems. New York: Holt, 1927.
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envolve os estudos sobre o que fazem os governos, 0os motivos pelos quais fazem e quais os
seus efeitos.

Também com o destaque para o papel e a atuacido do governo, Gottems et al. (2013, p.
512) definem politicas publicas como “o estudo do governo em agao e/ou do conjunto de ag¢des
que este realiza, ou ndo, para alcangar objetivos em relagdo a um problema ou conflito social”.

Consideradas as defini¢Ges da literatura especializada, tem-se que politica publica € toda
acdo do Estado voltada a resolucdo ou mitigacdo de algum problema social, em favor da
coletividade ou de parcela dela, com o emprego de recursos financeiros publicos, tendo em
consideragdo as razdes que conduzem a formacdo da agenda, os motivos da atuacdo dos
governos e os respectivos efeitos.

A vista dessas defini¢des, portanto, é possivel afirmar que a previdéncia social é uma
politica publica propriamente dita, j4 que visa a protecao social conferida pelo Estado aos
trabalhadores em geral e suas familias, em relagdo aos naturais infortinios da vida, como
doencas, desemprego, miséria, velhice, falecimento.

Some-se a isso que, a previdéncia social também € um importante instrumento de
redistribuicao de renda e de combate a pobreza, especialmente, dos 1dosos e incapacitados para
as atividades laborais (Barbosa; Costanzi, 2009; Favoni; Souza, 2004; Silva; Costa; Silva,
2014). Sob todos os prismas, portanto, “os RPPS e o0 RGPS sdo politicas publicas” (Medeiros;
Souza, 2014, p. 606).

A partir dessas premissas e conclusdes, questiona-se sobre a lente tedrica adequada para
a realizacdo de pesquisa, que envolve a politica publica previdencidria relativa ao RPPS. O
Modelo dos Multiplos Fluxos desenvolvido por John Wells Kingdon estd consagrado no Brasil
e no exterior para fins de pesquisas e estudos sobre politicas publicas, conforme reconhecem

diferentes autores:

A partir dos estudos analisados, verificou-se que tanto a amplitude das varidveis como
a incorporacdo da ambiguidade nas decisdes sobre politicas puiblicas, bem como a
valorizacdo da consisténcia das ideias contidas nas propostas, constituem-se grandes
contribui¢des do modelo de Kingdon (2003)!° para o estudo das politicas de saide no
Brasil (Gottems et al., 2013, p. 518).

Dentre as matrizes de andlise de politicas ptblicas existentes, o modelo de fluxos
multiplos (multiple streams framework, Kingdon, 2003'"), cuja primeira formulagio
data dos anos 1970 visando analisar as politicas de satide e transporte nos EUA, vem
ganhando expressdo desde os anos 2000 em distintos estudos de casos, notadamente
no Brasil (Metten et al., 2015, p. 921).

10 KINGDON, J. W. Agendas, alternatives and public policies. 2. ed. Ann Arbor: University of Michigan, 2003.
' Tdem.
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Contudo, concede-se, protagonismo, neste trabalho, ao Multiple Streams Model, de
John Kingdon. [...]. O modelo de Kingdon tornou-se referéncia na andlise de politicas
publicas para pesquisadores que priorizam a centralidade dos governos nesse processo
(Teixeira; Ornelas, 2018, p. 184-199).

De fato, os trabalhos realizados por Kingdon sobre politicas publicas (policy process),
agenda governamental (agenda setting), janela de oportunidade (policy window) e humor
nacional (national mood) influenciaram as publica¢des internacionais e brasileiras sobre esses
assuntos, em virtude da consagracdo do Modelo dos Multiplos Fluxos (multiple streams model).

Conforme Kingdon, (2007, p. 222), agenda ¢ definida como “[...] a lista de temas ou
problemas que sdo alvo em dado momento de séria atengdo, tanto da parte das autoridades
governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associada as autoridades”.
Sob esse prisma, as “iniciativas legislativas de grande porte” constituem importante exemplo
pratico de inclusdo de temas ou problemas na agenda politica (Kingdon, 2007, p. 222).

Ainda de acordo com o Modelo de Kingdon, hd trés grandes correntes dinamicas que
podem conduzir a abertura de janela de oportunidade em favor de agendas: (i) o fluxo de
problemas; (i1) o fluxo de solucdes e; (ii1) o fluxo politico. A corrente de problemas diz respeito
as causas e motivacdes que dao ensejo a inclusdo de temas na agenda publica. Essas razdes
podem ser indicadores sociais e econdmicos, a superveniéncia de eventos ou crises relevantes
e/ou o monitoramento governamental em relacdo a gastos publicos. J4 o fluxo de solugdes
envolve as ideias, propostas, alternativas, com destaque para a exequibilidade e aceitacdo na
sociedade civil. O terceiro, e ultimo fluxo, é o politico, atrelado ao humor nacional, a
organizacdo das forgas politicas e/ou a mudanga de governo.

E a conjuncdo desses trés fluxos que ocasiona a abertura de uma janela de oportunidade
para que problemas ingressem na agenda, com a atuacdo ou o auxilio dos denominados
“empreendedores politicos”, que sdo atores politicos relevantes e que devem estar prontos para
construir ou, ao menos, facilitar a convergéncia dos fluxos (Capella, 2006; Gomide, 2008;
Gottems et al., 2013; Menezes; Souza, 2017; Menicucci; Brasil, 2010; Oliveira et al., 2021;
Silva, 2018; Teixeira; Ornelas, 2018).

Somados, os trés fluxos conduziram a janela de oportunidade ocorrida no Brasil em
1987 e 1988, com a realizacdo da ANC (Brandao, 2011; Moreira, 2017; Oliveira et al., 2021;
Scheffer, 2017), que marcou a reconstrucao do Estado brasileiro como Estado Democratico de
Direito e a inclus@o da cidadania e de politicas publicas na agenda, de modo a ensejar, dentre
muitas outras discussdes e deliberacdes politicas e administrativas, amplas reflexdes sobre as

questdes previdencidrias em geral.
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Dessa forma, houve o ingresso da questao relativa a previdéncia social na agenda como
politica publica primordial no Estado brasileiro, uma vez incluida a problematica alusiva aos
Institutos de Previdéncia préprios de servidores publicos estaduais e municipais existentes ao
tempo da ANC e que, ao final dos trabalhos, gerou a consagracdo e a ampla autorizagdo dos

RPPS no parédgrafo tnico do art. 149 da Constitui¢do promulgada em 1988.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que tange aos métodos de pesquisa cientifica, inicialmente foi realizada uma
pesquisa bibliografica. Isso envolveu a coleta e a leitura de artigos e outros trabalhos cientificos
sobre a ANC e a histéria, a administracdo, as dificuldades e os desafios para a efetivacio da
politica publica de previdéncia social no pais e dos sistemas previdencidrios brasileiros, com
destaque para o RPPS.

Nessa direcdo, realizou-se uma pesquisa tedrica, sob abordagens qualitativa, descritiva
e historica, a partir de levantamentos bibliografico e documental, com foco especial no RPPS e
na ANC. Para tanto, a pesquisa foi efetuada a vista dos anais, atas e didrios da ANC, que contém
as propostas, discussoes e deliberacdes, as quais foram encontradas e estdo disponiveis nas
paginas eletronicas oficiais do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Tal material foi
examinado e interpretado a partir de categorias analiticas que basearam em cada um dos trés
fluxos tedricos do Modelo de Miiltiplos Fluxos de Kingdon: o fluxo de problemas, o fluxo de
solucdes, e o fluxo politico.

A escolha da pesquisa qualitativa se mostra adequada diante do objetivo do estudo, que
busca “verificar de que modo as pessoas consideram uma experiéncia, uma ideia” (Camara,
2013, p. 181). Isso inclui examinar as propostas e alternativas relacionadas a problematica dos
regimes previdencidrios proprios durante os trabalhos da ANC e a decisdo politica e
administrativa dos constituintes. Tais aspectos ndo podem ser quantificados, nem mensurados,
envolvendo elementos subjetivos inerentes a abordagem qualitativa (Okano, 2018).

No que tange aos objetivos da pesquisa, e tendo em vista a classificacdo de Oliveira
(2016), a pesquisa caracteriza-se como descritiva, uma vez que a busca realizada teve como
escopo descobrir, descrever detalhadamente e interpretar fatos ocorridos nos anos de 1987 e
1988, em relacdo a autorizacdo da existéncia e da ampliacdo dos regimes previdenciarios
proprios durante a ANC. Isso envolveu a anélise do fluxo de problemas existentes, das solugdes
propostas e dos atores politicos que ocasionaram a abertura da janela de oportunidade e a
aprovacao do texto original do pardgrafo unico do art. 149 da Constituicdo de 1988. Trata-se
de uma pesquisa mais “abrangente, permitindo uma andlise do problema de pesquisa em relacao
aos aspectos sociais, econdmicos, politicos, percep¢des de diferentes grupos, comunidades,
entre outros aspectos” (Oliveira, 2016, p. 68). Esses elementos sdo todos relevantes para a
compreensdo dos acontecimentos, discussdes, propostas, correntes de pensamento e votagdes

referentes a problemadtica pesquisada.
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Quanto a pesquisa historica, “caracteriza-se como uma abordagem sistemadtica por meio
de coleta, organizacdo e avaliacdo critica de dados que tem relacio com ocorréncias do
passado” (Padilha; Borenstein, 2005, p. 577). Dai a pertinéncia desta abordagem em
decorréncia da investigacdo e da andlise dos anais, atas e didrios da ANC de 1987 e 1988 que
ensejaram a opcao politico-administrativa consubstanciada no RPPS.

Vale ressaltar que as pesquisas bibliografica e documental foram realizadas tendo em
considera¢do o método dialético. Sob essa abordagem, é importante observar e considerar “a
contradicdo e o conflito; o ‘devir’; o movimento histérico; a totalidade e a unidade dos
contrdrios; além de apreender, em todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filosofica,
material/concreta e politica que envolvem seu objeto de estudo” (Lima; Mioto, 2007, p. 39).

Ainda nesse sentido, Azevedo e Santos (2017) e Parmeggiani e Barcellos (2019)
também defendem a utilizacdo do método dialético para a investigagdo que envolve
contraposicdo de ideias conflitantes, como as divergéncias nas propostas, justificativas,
manifestacoes e deliberacdes em relacdo as solugdes e alternativas quanto a administracdo da
previdéncia dos servidores publicos apresentadas e debatidas durante os trabalhos da ANC.

Ainda em relacido a metodologia empregada, foram examinados e analisados os anais
com os Didrios da ANC e as atas das sessdes disponiveis nas paginas eletronicas institucionais
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Em primeiro lugar, portanto, a pesquisa teve
em vista os 25 livros principais que contém os Didrios da ANC, indicados no Apéndice A ao
final deste trabalho.

A partir dos livros, numeros de pdginas e enderecos eletronicos oficiais entdao reunidos,
as investigacoes foram realizadas por meio de buscas textuais com a utilizagdo da sigla “RPPS”,
da palavra “previdéncia” e das expressoes “sistemas de previdéncia” e “regimes proprios”, a
fim de identificar as vezes em que houve apresentacdo de alguma proposta, discussdao ou
deliberagdo sobre a temética objeto da pesquisa.

Salienta-se que a expressao “sistemas de previdéncia” foi escolhida para fins de busca
e pesquisa por estar contida em dispositivos que tratam direta ou indiretamente do RPPS na
Constitui¢cao promulgada em 1988, quais sejam, o paragrafo unico do art. 149 e o § 2° do art.

202, nos seguintes termos, com o acréscimo dos destaques:

Parigrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social (Brasil, 1988a, art. 149).
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§ 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administracio publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei (Brasil, 1988a, art. 202).

Ja a palavra “previdéncia”, a expressdo “regimes proprios” e a sigla “RPPS” foram
utilizadas nas buscas textuais por também estarem diretamente relacionadas a temdtica objeto
da pesquisa. Por isso, foram utilizados os quatro critérios de pesquisa (“RPPS”, “previdéncia”,
“sistemas de previdéncia” e “regimes proprios”) nas pesquisas realizadas nos anais, atas e
sessdes da ANC, a vista das categorias analiticas colhidas do Modelo de Kingdon (fluxo de
problemas, fluxo de solucgdes e fluxo politico).

Para a melhor compreensdo da metodologia utilizada e, também, dos resultados
encontrados e da discussdo realizada no capitulo subsequente deste trabalho, é importante
registrar que a Constituinte de 1987 e 1988 foi inovadora, no tocante a organizacdo dos
trabalhos, em virtude da instalacdo de 8 Comissdes Temadticas (Lima; Passos; Nicola, 2013),
conforme indicadas no Apéndice B.

Também vale ressaltar que, as referidas 8 Comissdes Temdticas foram subdivididas em
24 Subcomissdes especializadas, 3 Subcomissdes em cada Comissdo, conforme a pertinéncia
da matéria. Essa organizacao dos trabalhos, adotada na ANC, propiciou maior participac¢do dos
559 constituintes, com a ampliagc@o e o aprofundamento das discussdes, o que gerou resultados
especificos e positivos ao longo da pesquisa. Dessa forma, as 8 Comissdes Temdticas foram
fracionadas em 24 Subcomissdes (Lima; Passos; Nicola, 2013) e indicadas no Apéndice C.

Em consequéncia dessa organizacdo dos trabalhos, indmeras audi€ncias publicas,
discussdes e votacdes aconteceram durante a ANC, que desencadearam com a posterior
aprovacao dos textos de varios Anteprojetos, com as propostas de capitulos e dispositivos por
temas especificos em cada Subcomissdo. Em seguida, os 3 Anteprojetos de cada Subcomissao
especializada foram submetidos a anélise, discussdo e votacao na respectiva Comissao, com a
aprovacao do Anteprojeto consolidado em cada uma das 8 Comissoes.

Em virtude da pertinéncia tematica, os trabalhos da Comissao “Do Sistema Tributario,
Orcamento e Financas” (Comissdo 5) e da respectiva “Subcomissdo de Tributos, Participagdo
e Distribuicao de Receitas”, e da Comissao “Da Ordem Social” (Comissdao 7) e da respectiva
Subcomissao de “Saude, Seguridade e do Meio Ambiente” foram os mais importantes durante
a investigacdo, na busca e na identificacao dos dados para a resolucao do problema de pesquisa

e o alcance dos objetivos geral e especificos.



36

Assim, visando garantir uma coleta de dados mais abrangente e precisa, a pesquisa
também foi efetuada com base nos Suplementos dos Didrios da ANC, do Anteprojeto da
“Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas” e do Anteprojeto da
Comissao “Do Sistema Tributario, Orcamento e Financas”, em razdo da aprovacdo e da
inclusdo do paragrafo unico do art. 149 no bojo do capitulo do “Sistema Tributério, Orcamento
e Finangas” da Constituicao de 1988.

Por isso, foi necessdria a verificag@o e andlise dos Suplementos que contém as atas com
as primeiras audi€ncias publicas, discussdes e propostas apresentadas na “Subcomissao de
Tributos, Participagao e Distribui¢cdo de Receitas”, com a utilizagdo dos mesmos quatro critérios
de pesquisa (“RPPS”, “previdéncia”, “sistemas de previdéncia” e “regimes proprios”), nos
enderecos eletronicos oficiais indicados no Apéndice D.

Concluidas a verificacdo e a andlise das audiéncias publicas, propostas, discussoes e
votacdes realizadas nas reunides da “Subcomissdao de Tributos, Participagao e Distribuicao de
Receitas”, também foram examinados os Suplementos dos Didrios da ANC e do Anteprojeto
da Comissao “Do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas”, conforme as informagdes, as
referéncias e os enderecos eletronicos oficiais reunidos no Apéndice E.

Dessa forma, a pesquisa alcancou as audiéncias, discussdes, propostas e votacdes
realizadas tanto na “Subcomissao de Tributos, Participagao e Distribuicdo de Receitas”, quanto
na Comissao “Do Sistema Tributario, Orgamento e Finangas”, ambas com pertinéncia tematica
direta em relacdo ao objeto do paragrafo unico do art. 149 da Constitui¢do de 1988.

Para proporcionar o aprofundamento da investigacao e ampliar os dados e resultados,
também foram considerados os trabalhos especificos e os respectivos Suplementos da
“Subcomissdo de Satude, Seguridade e do Meio Ambiente”, nos quais constam as audiéncias
publicas realizadas nessa importante Subcomissdo especializada da “Comissdo da Ordem
Social”, por serem as fontes originais do § 2° do art. 202 da Constituicdo promulgada em 1988.
Essa pesquisa trouxe relevantes resultados encontrados nas atas das reunides disponiveis nos
enderecos eletrdnicos institucionais indicados no Apéndice F.

Conforme apresentado no Apéndice F, foram amplos os trabalhos realizados na
Subcomissdo de Satide, Seguridade e do Meio Ambiente, com vdrias audiéncias publicas para
colher informagdes de autoridades e especialistas nos assuntos, como o entdo Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), Raphael de Almeida Magalhaes, que foi ouvido ao
longo da 8* reunido, e representantes da sociedade civil, como o presidente da Confederagao
Brasileira de Aposentados e Pensionistas (CBAP), Obed Dornellas Vargas, que participou e

prestou informacdes na audiéncia puiblica realizada na 6 reunido.
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Findos os trabalhos nessa Subcomissdo, o respectivo Anteprojeto aprovado foi
submetido a Comissdo da Ordem Social, na qual também houve discussdes, propostas e
votagdes sobre o problema central deste trabalho, conforme as atas das reunides indicadas no
Apéndice G.

Além das Comissdes Tematicas e das respectivas Subcomissodes especializadas, também
vale registrar a existéncia e a importancia da Comissao de Sistematiza¢do, com a atribui¢do de
receber, organizar e consolidar todos os Anteprojetos das oito Comissdes Temdticas em um
unico Anteprojeto de Constituicdo, para fins de andlise, discussdo e votacdo no Plendrio da
ANC.

Por isso, a pesquisa também alcancou os trabalhos realizados na Comissdo de
Sistematizacdo, na qual houve muitas contribui¢des e manifestacdes especificas em sessoes
ordindrias e extraordindrias, cujas atas foram colhidas dos Suplementos disponiveis nos
enderecos eletronicos oficiais indicados no Apéndice H.

Assim, mais do que os 25 livros principais da ANC, a pesquisa também foi realizada a
vista dos Suplementos e Anteprojetos das Subcomissdes e Comissdes com pertinéncia tematica
ao objeto deste trabalho, incluida a Comissao de Sistematiza¢io, com a utilizacdo dos mesmos
critérios de busca textual: “RPPS”, “previdéncia”, “sistemas de previdéncia” e ‘“regimes
proprios”.

Somente apds a verificagdo, andlise e reflexdo a vista dos Didrios da ANC,
complementados pelos Suplementos, Anteprojetos e Projetos disponiveis nas pdaginas
eletrOnicas oficiais do Senado Federal e da Camara dos Deputados, foi possivel alcancar os
objetivos geral e especificos da pesquisa. Essa etapa envolveu um exame analitico de todas as
propostas, justificativas, discussdes e deliberagdes referentes aos diversos Institutos de
Previdéncia de servidores publicos existentes em 1987 e que ocasionaram as redagdes finais do
pardgrafo tnico do art. 149 e o § 2° do art. 202 da Constituicdo promulgada em 1988, com a
consagragdo e a autorizagdo do RPPS e dos diferentes sistemas previdencidrios ainda vigentes

no pais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Fluxo de Problemas, ANC, Previdéncia Social e Regimes Proprios

A ANC foi uma janela de oportunidade aberta no Brasil em 1987 (Brandao, 2011;
Moreira, 2017; Oliveira et al., 2021; Scheffer, 2017) e que gerou significativas mudangas
politicas, administrativas, econdmicas e sociais no pais (Bertussi; Tejada, 2003; Costa, 2007;
Ferraz, 1992; Silva; Vacovski, 2015).

Nesse contexto, a ANC propiciou, dentre muitas outras reflexdes e deliberagcdes
politicas e administrativas, ampla discussdo sobre as questdes previdencidrias em geral, incluida
a problematica alusiva aos Institutos de Previdéncia préprios de servidores publicos, em virtude
da coexisténcia do fluxo de problemas, do fluxo de solu¢des e do fluxo politico delineados por
John Kingdon no Modelo dos Miltiplos Fluxos (Capella, 2006; Gomide, 2008; Gottems et al.,
2013; Menezes; Souza, 2017; Menicucci; Brasil, 2010; Oliveira et al., 2021; Silva, 2018;
Teixeira; Ornelas, 2018).

De acordo com Kingdon, o fluxo de problemas € o complexo de eventos relevantes ou
crises marcantes no Estado e na sociedade e que forcam a abertura de janela de oportunidade
para eventuais mudancas (Capella, 2006; Gomide, 2008; Gottems et al., 2013; Menezes; Souza,
2017; Menicucci; Brasil, 2010; Oliveira et al., 2021; Silva, 2018; Teixeira; Ornelas, 2018).

No que tange as questdes previdencidrias em geral, o fluxo de problemas foi evidenciado
em muitas oportunidades durante a ANC. Por retratar com precisdo a preocupacao e, até
mesmo, a irresignacao de vdarios constituintes em relacdo a problematica previdencidria. Vale
registrar, em primeiro lugar, a manifestacdo de inconformismo explicitada pelo constituinte
Jamil Haddad (PSB-RJ): “[...] a aposentadoria hoje ndo ¢ um prémio, ¢ um castigo” (Brasil,
1987a, p. 52).

O constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC) também manifestou preocupacdo em evitar
a repeticdo de graves situagdes prejudiciais aos segurados, como as ocorridas em vdrias
instituicdes previdencidrias existentes no pais: “Com isso evitariamos as tristes experiéncias
que tivemos neste Pais com os montepios da vida, que na verdade, enganaram a milhares e
milhares de brasileiros com promessas que nao se realizaram” (Brasil, 1987b, p. 185).

Na mesma linha de raciocinio, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) destacou a
necessidade de ampliar a fiscalizagdo em relacdo aos recursos com fins previdencidrios, em

razao da crise social gerada pela falta dos pagamentos devidos e que onera o Estado:
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A manutengdo pela Unido do monopdlio da Previdéncia vai ser um processo de
fiscalizag@o da sociedade e de outro lado para impedir que o que 0s montepios criaram
ontem, essas empresas de previdéncia privada vd@o criar amanhd Porque ndo ha
nenhuma garantia do cidaddo na continuidade do recebimento desses beneficios. E
quando se tomar um volume tdo grande de associados, passa a ser uma crise social e
ai o Estado entra com recursos para abrandar (Brasil, 1987b, p. 186-187).

Ainda em relacdo ao fluxo de problemas, o constituinte Farabulini Jinior (PTB-SP)
observou que as dificuldades financeiras e a inadimpléncia atingiam mais do que a Previdéncia
Social, atrelada ao INSS, mas também os Institutos de Previdéncia, com graves consequéncias

sociais lesivas a dignidade da pessoa humana:

Os institutos de aposentadoria, e mesmo a Previdéncia Social, com seus instrumentos
de seguridade, na verdade ndo atendem as vidvas miserdveis e desamparadas que
caminham neste Pais a cata de migalhas e de lentilhas, que nem sempre servem para
que a sua dignidade possa al¢ar-se a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1987c, p.
12).

Em refor¢o, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) alertou para a problematica do
déficit dos Institutos de Previdéncia estaduais, a partir da experiéncia do exercicio profissional

na area:

[...] inclusive conheg¢o com 8 anos de trabalho nesta drea, constatamos de que entregue
aos Estados, faliu em alguns deles e outros institutos de previdéncia ainda ndo estao
falidos, porque os governadores ndo querem atestar isto (Brasil, 1987d, p. 175).

Também em relacdo aos Institutos de Previdéncia estaduais, e até municipais, outro
problema em destaque consistiu na “crise de moralidade administrativa” (Franco, 1984, p. 7)
denunciada pelo constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC), com sérias consequéncias

financeiras em prejuizo aos cofres publicos de Estados e Municipios:

Outro aspecto de extrema relevancia diz respeito aos institutos estaduais e municipais,
que hoje representam um excessivo dnus para os Estados e os Municipios. Evitar-se-
ia também, Sr. Presidente, a acumulacao das aposentadorias, muito comum, inclusive
nesses crescentes episddios de escandalos, em que determinadas pessoas sdo
guindadas a certos postos. Ha exemplos, inclusive, no Estado de Santa Catarina, um
Conselheiro do Tribunal de Contas ficou 15 minutos no Tribunal e, por equivoco do
linotipista do Didrio Oficial do Estado, saiu, primeiro, a aposentadoria, e, depois, a
nomeacao (Brasil, 1987e, p. 138).

Outro problema conexo a imoralidade administrativa, exposto durante os trabalhos da
ANC, diz respeito aos notdrios privilégios de poucos, em detrimento da grande maioria. Tanto

que o constituinte Carlos Mosconi (PMDB-MG), relator da Subcomissdo de Saide, Seguridade
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e do Meio Ambiente, defendeu a “supressdo de privilégios pela unificagdo progressiva dos

regimes publicos” (Brasil, 19871, p. 14).

A propdsito, o problema da injustica previdencidria em decorréncia de privilégios,

denunciado durante a ANC, também j4 foi apontado e demonstrado na literatura cientifica: “Ou

seja: o pagamento de aposentadorias e pensdes oficiais refor¢a a desigualdade” (Hoffmann,

2008, p. 171).

A problematica também € apontada e demonstrada por Medeiros e Souza (2014), em

decorréncia da coexisténcia de diversos regimes e até mesmo de sub-regimes previdencidrios,

que potencializam as desigualdades no pais:

O sistema previdencidrio, no entanto, ndo € homogéneo. Nao existe um regime
previdencidrio Unico, mas sim a combinacdo de uma série de regimes e sub-regimes
com caracteristicas proprias e impactos diferenciados sobre a desigualdade. [...]
Direitos previdencidrios diferenciados estabelecidos no passado tém e terdo efeitos
relevantes sobre a desigualdade ao longo de décadas. Seja qual for a origem dessa
diferenciacdo, o fato é que politicas piblicas como a previdéncia, cujos beneficios
atuais sao calculados em fungdo de contribuicdes passadas, tendem a reproduzir vérios
tipos de desigualdades preexistentes. H4, portanto, politicas de larga escala por meio
das quais o Estado amplifica as desigualdades no Brasil (Medeiros; Souza, 2014, p.
617-618).

Além dos problemas referentes a privilégios e injusti¢as, a ineficiéncia na fiscalizacio

e no controle também foi apontada pelo constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC) durante a

ANC:

[...] terceiro ponto, o relativo a proposta que faco de que a previdéncia passe a ser
monopodlio da Unido, aliviando, sobremodo, a sobrecarga que os Estados e municipios
tém com as aposentadorias e pensdes e também tornando-se um grande sistema de
controle para evitar as duplas, triplas, ou quadruplas aposentadorias em prejuizo do
Erario (Brasil, 1987b, p. 185).

Em complemento, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) também manifestou

preocupacio com a imoralidade administrativa e com a inefici€ncia na fiscalizag@o e controle,

especialmente, nos Institutos de Previdéncia dos Estados e Municipios:

A falta de controle, a falta de fiscalizacdo é muito menor na Unido do que acontece
nos Estados da Federacdo e nos Municipios. Para facilitar, agora, essa fiscalizagao,
propde-se a administracdo tripartite da Previdéncia, com representantes do Governo,
dos trabalhadores e dos empregadores. Entdo, centralizar para evitar a ma distribuicdo
desses recursos, que, inclusive, transformaram as previdéncias dos Estados hoje em
verdadeiros cabides de empregos incontroldveis (Brasil, 1987e, p. 141).
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Os mesmos problemas também foram reconhecidos e expostos pelo constituinte Carlos
Mosconi (PMDB-MGQG), na qualidade de relator na Subcomissdao de Saude, Seguridade e do
Meio Ambiente: “Existe, muitas vezes, um cabide de emprego, existem sistemas absolutamente
deficientes, que nao resolvem, de nenhuma maneira, os problemas do segurado” (Brasil, 1987e,
p. 137).

Assim, além das vdrias crises que marcaram os anos 1970 e o inicio dos anos 1980 -
como a denominada “crise da previdéncia social”, graves eventos especificos relativos aos
Institutos de Previdéncia préprios dos servidores estaduais € municipais também formaram e
movimentaram o fluxo de problemas que propiciou a inser¢do dessas questdes previdencidrias
gerais e especificas sobre os primitivos regimes proprios na agenda publica nacional, conforme

revela o Quadro 1.

Quadro 1- Fluxo de problemas da previdéncia social e institutos de previdéncia

Problemas

Ineficiéncia do Sistema Previdenciario Nacional

Insuficiéncia monetéria de aposentadorias e pensdes em geral

Inadimpléncia de Institutos de Previdéncia de Estados e Municipios

Sobrecarga dos cofres publicos estaduais e municipais

Imoralidade administrativa

Injustica previdencidria em decorréncia de alguns privilégios

Fonte: Resultados da pesquisa.

A vista do Quadro 1, foram apontados muitos problemas relevantes durante a ANC,
tanto em relagdo a previdéncia social em geral, quanto aos Institutos de Previdéncia existentes
em 1987, especialmente os estaduais e municipais. Esse fluxo de problemas contribuiu para que
as questdes previdencidrias em geral e, em especial, as relativas aos regimes previdencidrios de
funciondrios publicos ingressassem na agenda e estivessem frequentemente na pauta das

sessOes das respectivas Subcomissdes e Comissoes Tematicas.
4.2. Fluxo de Solucoes, ANC, Previdéncia Social e Regimes Préprios
Ainda de acordo com o Modelo de Kingdon, o segundo fluxo versa sobre as solugdes,

ou seja, as alternativas, ideias e sugestdes para a resolucdo de problemas sociais e estatais

identificados e incluidos na agenda politica (Capella, 2006; Gomide, 2008; Gottems et al.,
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2013; Menezes; Souza, 2017; Menicucci; Brasil, 2010; Oliveira et al., 2021; Silva, 2018;
Teixeira; Ornelas, 2018).

No que tange especificamente aos regimes previdencidrios proprios de servidores, que
foram objeto de discussdo em 1987 e 1988, surgiram trés correntes de pensamento durante as

audiéncias e sessdes de Subcomissdes e Comissdes da ANC. Sao elas, detalhadas a seguir.

4.2.1. Primeira Corrente do Fluxo de Solugcées: Monopdlio da Unido sobre Previdéncia e

Extin¢do dos Regimes Previdencidrios Proprios

A primeira corrente de pensamento em relacio as solugdes para a previdéncia social e
os regimes previdencidrios proprios existentes em 1987 e 1988 foi liderada pelos constituintes
Paulo Macarini (PMDB-SC) e Jorge Uequed (PMDB-RS), ambos com experiéncia profissional
na drea. Eles defenderam a ado¢do do monopdlio da Unido em matéria previdencidria, a
imediata extin¢do dos diversos Institutos de Previdéncia e a incorporacdo de todos pela Uniao,
para fins de administragdo, fiscalizacio e controle unificados.

Na qualidade de ex-presidente do Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS), o constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC) prop0s, em varias
oportunidades, o monopdlio da Unido, com a incorporagdo de todos os regimes previdenciarios
proprios, incluidos os Institutos de Previdéncia estaduais € municipais, com a completa e
imediata unificacao do sistema previdencidrio no pais, tudo sob a administracao, a fiscalizagao,
o controle e a responsabilidade da Unido, conforme revelam as seguintes manifestagoes

expressas durante a ANC:

Atualmente, cerca de cem milhGes de brasileiros estdo filiados ao SINPAS, como
contribuintes e dependentes. Resta incorporar os servidores estaduais e municipais,
ndo celetistas, os estatutdrios. Assim sendo, em linhas gerais, a presente proposta visa:
a — constituir monopolio da Unido, a Previdéncia Social; b — autorizar a criagio de
plano complementar de aposentadoria; ¢ — incorporar todos os Institutos, estaduais,
municipais e particulares, unificando o sistema e aliviando elevadissimos onus dos

Estados e Municipios; d — a Unido Federal incorpora todos os direitos e
responsabilidades de todas as entidades previdencidrias do Pais (Brasil, 1987g, p.
152).

Senhor Presidente, quero que esta subcomissdo examine uma proposta nesse sentido,
que renovei agora através de uma emenda, estabelecendo que a previdéncia social é
monopolio da Unido. Com isso nds alcangaremos alguns objetivos. Em primeiro
lugar, passaria a responsabilidade da Unido todos os encargos e deveres dos institutos
existentes no Pais, estaduais e municipais. A previdéncia social passaria a ter também
ndo apenas a previdéncia compulséria, mas, também, a previdéncia voluntdria. Com
isso evitarfamos as tristes experiéncias que tivemos neste Pais com os montepios da
vida, que na verdade, enganaram a milhares e milhares de brasileiros com promessas
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que ndo se realizaram. Também ha um aspecto que foi adotado pelo nobre relator,
relativamente a administracdo colegiada pela previdéncia social. Apenas fagco uma
observacao relativa a nivel regional e nacional. Em linhas gerais, Sr. Presidente, sdo
essas observagdes que gostaria de fazer que para os companheiros dessa subcomissao
examinassem a fim de que pudéssemos, & época propria, ja ter uma ideia, um estudo
aprofundado, uma concepg¢ao sobre esses trés pontos. Em primeiro lugar, a defesa da
previdéncia social como um instituto, uma entidade que transmita a tranquilidade,
seguridade e garanta o tratamento médico-hospitalar compativel com a dignidade
humana, relativamente ao direito e defesa dos trabalhadores, a manutengdo do seu
poder aquisitivo, a dona de casa a equivaléncia com o trabalhador rural, terceiro ponto,
o relativo a proposta que fago de que a previdéncia passe a ser monop6lio da Unido,
aliviando, sobremodo, a sobrecarga que os Estados e municipios t€m com as
aposentadorias e pensdes e também tornando-se um grande sistema de controle para
evitar as duplas, triplas, ou quddruplas aposentadorias em prejuizo do Erdrio. Para
finalizar, nesse periodo de 10 meses que estive na presidéncia do IAPAS, fizemos
uma reversdo de expectativa, de um déficit previsto de 7 trilhdes e 900 bilhdes de
cruzeiros houve um superavit de 6 trilhdes e 500 bilhdes de cruzeiros. Isso foi apenas
uma demonstragdo, Str. Presidente, de que a Previdéncia Social tem recursos proprios,
tem condi¢des financeiras para suportar os seus encargos (Brasil, 1987b, p. 185).

Por oportuno, convém registrar que o constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC) ainda
reafirmou as propostas acima ao ser questionado em relacido ao Instituto de Previdéncia dos
Congressistas (IPC), oportunidade na qual esclareceu que também deveria ser extinto tal como

os Institutos de Previdéncia estaduais € municipais, com a imediata incorporagdo pela Unido.

O SR. PRESIDENTE (José Elias Murad) — Gostaria de dar um esclarecimento ao
nobre Constituinte Paulo Macarini. Nessa sua proposta, S. Ex® inclui a proibi¢do para
os chamados institutos de seguridade fechada?

O SR. CONSTITUINTE PAULO MACARINI — A proposta é abrangente, Sr.
Presidente. Abrange todos os Institutos dos Estados, dos Municipios, as
aposentadorias complementares...

O SR. PRESIDENTE (José Elias Murad) — E até os particulares que sao fechados.

O SR. CONSTITUINTE PAULO MACARINI — Inclusive o nosso glorioso Instituto
de Previdéncia dos Congressistas (Brasil, 1987e, p. 139).

Os dados colhidos das atas revelaram, portanto, a ampla abrangéncia da solugdo
sustentada pelo constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC), em prol da completa unifica¢do do
sistema publico previdencidrio no Estado brasileiro sob o monopodlio e a administracdo da
Unido, com a imediata extingdo dos regimes previdencidrios préoprios, incluidos os estaduais,
municipais e até mesmo o [PC.

Na mesma linha de raciocinio, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) também
apresentou proposta em prol do monopdlio da Unido, da unificacdo do sistema previdenciario
no pais e da exting¢do e incorporagdo de todos os Institutos de Previdéncia: “3° — a seguridade
serd exercida apenas pela Unido, fazendo um processo tnico e nacional, pondo-se fim aos
Institutos de Previdéncia Municipais, estaduais e incorporando-se a seguridade todo o sistema

nacional” (Brasil, 1987g, p. 662).
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A vista das propostas sustentadas pelos constituintes Paulo Macarini (PMDB-SC) e
Jorgue Uequed (PMDB-SC), € possivel concluir que a pesquisa evidenciou que houve durante
a ANC a sustentagio da solucdo que é defendida na atualidade por Freitas (2020, online): “E
necessdria a extincdo dos regimes proprios para a consecu¢do de um regime Unico de
previdéncia social”.

Ademais, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) reiterou a defesa do monopdélio da
Unido em relacdo a previdéncia social no pais, ao argumento de que os Institutos de Previdéncia
dos Estados sdo deficitdrios e que a centralizagdo se faz necessdria para a preservacdo dos

direitos previdencidrios dos segurados:

No6s estamos pleiteando, eu fago parte do grupo de deputados que entende que a
Previdéncia Social € monopdlio da Unido, ndés pretendemos, um grupo de
parlamentares, estabelecer um monopdlio da Unido para a Previdéncia Social,
inclusive conheco com 8§ anos de trabalho nesta drea, constatamos de que entregue aos
Estados, faliu em alguns deles e outros institutos de previdéncia ainda ndo estdo
falidos, porque os governadores nio querem atestar isto. E preciso sempre centralizar
a Previdéncia Social como uma obriga¢do da Unido, e ai nés estamos colocando
propostas na Assembleia Nacional Constituinte permitindo este monopdlio (Brasil,
1987d, p. 175).

Nao bastasse, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) também pediu a palavra na
sessdo do dia 19 de maio de 1987 e voltou a defender a proposta da previdéncia social como
monopdlio da Unido, com a imediata extincdo dos Institutos de Previdéncia estaduais e

municipais, em prol da centralizacdo, tudo para proporcionar melhor fiscalizagao:

O SR. CONSTITUINTE JORGE UEQUED - Nobre Constituinte Carlos Mosconi, V.
ex.? me permite? Concordo com a proposta do Constituinte Paulo Macarini e queria
salientar que o monopdlio da Unido na Previdéncia estabeleceria também o fim dos
institutos de previdéncia dos Estados e dos Municipios que se transformaram em
verdadeiros cabides de empregos ou de madquinas eleitorais, desprestigiando a
Previdéncia e onerando o cidaddo em ultima andlise. A manutencdo pela Unido do
monopodlio da Previdéncia vai ser um processo de fiscalizacdo da sociedade e de outro
lado para impedir que o que os montepios criaram ontem, essas empresas de
previdéncia privada vao criar amanha Porque ndo hd nenhuma garantia do cidaddo na
continuidade do recebimento desses beneficios. E quando se tomar um volume tdo
grande de associados, passa a ser uma crise social e ai o Estado entra com recursos
para abrandar (Brasil, 1987b, p. 186-187).

Em complemento, o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS) reiterou as teses da
unificacdo imediata e do monopdlio da Unido, em prol da maior fiscalizagdo e da moralidade

administrativa:
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O SR. CONSTITUINTE JORGE UEQUED) - Sr. Presidente, para contestar. A ideia,
inclusive, da unificacdo partilha se por todo o Pais, todos os congressos de
trabalhadores, para a unificacdo da seguridade social nas maos da Unido. O que ocorre
nos municipios e nos Estados, na verdade, foi o fracasso da seguridade social. A falta
de controle, a falta de fiscalizacdo é muito menor na Unido do que acontece nos
Estados da Federacdo e nos Municipios. Para facilitar, agora, essa fiscalizacdo,
propde-se a administracdo tripartite da Previdéncia, com representantes do Governo,
dos trabalhadores e dos empregadores. Entdo, centralizar para evitar a ma distribuicdo
desses recursos, que, inclusive, transformaram as previdéncias dos Estados hoje em
verdadeiros cabides de empregos incontroldveis (Brasil, 1987¢, p. 141).

Soma-se a isso, o importante argumento apresentado pela constituinte Abigail Feitosa
(PMDB-BA), com a defesa da imediata unificac@o do sistema previdencidrio nacional, em prol
da isonomia dos trabalhadores em geral, celetistas e funciondrios publicos, civis e militares,

sem distin¢ao:

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA - Sr. Presidente, o que me preocupa
é a criacdo de categorias diferentes entre os trabalhadores civis e militares,
funciondrios publicos, cada um com um direito diferente. Para ser mais justo, os
trabalhadores, de modo geral, deveriam ter um sistema tnico e de acordo com a
contribui¢do, porque hd uma mixdérdia de tanta aposentadoria, cada um por um canto.
O sistema unico seria mais justo e teriamos como cobrir melhor a populagdo. Um
grupo de servidores contribuem para os Estados, os federais contribuem para o INPS
e 0s municipais para uma entidade prépria do municipio. A unificagdo é mais justa
(Brasil, 1987e, p. 139).

Com argumentacao e solucdo similares, o constituinte Francisco Carneiro (PMDB-DF)
também propds a “criagdo de um Sistema Previdenciario proprio, administrado por uma sé
Entidade especifica, de ambito nacional, financiamento proprio, ao qual, todos os Municipios
passassem a ser obrigatoriamente vinculados” (Brasil, 1987h, p. 1867).

Na qualidade de presidente da CBAP, Obed Dornelles Vargas também defendeu, na
audiéncia publica realizada na sessdo do dia 21 de abril de 1987, a unificacdo do sistema de
previdéncia social no pais, sem nenhuma discriminacdo e em favor de todos,

independentemente da natureza profissional ou da relagdo de trabalho:

1 - Os aposentados e pensionistas brasileiros, assim como os seus companheiros ainda
em atividade, querem ver concretizados na Constituicdo de 1987, os seguintes
principios bésicos, relativos a Previdéncia Social: Como sistema tnico de Previdéncia
Social de Planos e Beneficios, mediante contribui¢do triplice - Governo, empregador
e empregado - para toda a pessoa humana, das cidades ou do campo, sem
discriminacdo de sexo, emprego, atividade, profissio ou cardter de relacdo
empregaticia com garantia de aposentadoria por tempo de servigo, protecdo a
maternidade e contra as consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte
(Brasil, 19874, p. 177).
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A vista dos discursos proferidos e propostas apresentadas, evidenciou-se a formacio de
uma primeira corrente de pensamento na ANC, liderada pelos constituintes Paulo Macarini
(PMDB-SC) e Jorge Uequed (PMDB-RS), na busca da imediata unifica¢io sob a administra¢ao
e o monopdlio da Unido, para ensejar maiores e melhores fiscalizacdo e controle, com a
imediata extin¢do e incorporacdo dos diversos Institutos de Previdéncia entdo existentes no
pais, incluidos os estaduais e municipais. Essa solucao politico-administrativa também contou
com os expressos apoios da constituinte Abigail Feitosa (PMDB-BA) e do constituinte
Francisco Carneiro (PMDB-DF). Ainda que em outros termos, o presidente da Confederagcao
Brasileira de Aposentados e Pensionistas apoiou a solugdo da instituicdo de um amplo “sistema
unico de Previdéncia Social” (Brasil, 1987d, p. 177).

Nao obstante, a solugdo sustentada pela primeira corrente foi derrotada em todas as
votagOes realizadas nas Subcomissdes e ComissOes que trataram da matéria e, ao final, também
ndo subsistiu no Plendrio, tanto por argumentos explicitados durante as sessdes da ANC
(respeito ao principio federativo; preservacdo da autonomia dos Estados e Municipios;
relevancia do Servigo Publico e dos funciondrios publicos; antiguidade, importancia e
eficiéncia dos Institutos de Previdéncia existentes), quanto por motivagdes implicitas, como a
preservacdo de privilégios previdencidrios e a possibilidade da utilizacdo dos regimes préprios
de previdéncia para fins politicos.

Apesar de ter sido rejeitada em todas as votagdes na ANC, os argumentos da primeira
corrente de pensamento sdo razodveis, até porque sao compativeis com disposi¢des da propria
Constituicdo de 1988, ja que os mesmos constituintes adotaram o monopdlio da Unido em
vdarias matérias indicadas no art. 21, incisos I a XXIII, e art. 177, nos quais ha expressa previsao
do “monopodlio da Unido”. Também vale registrar que, o inciso XXIII do art. 22 da mesma
Constituicdo de 1988 estabelece que compete “privativamente a Unido” legislar sobre
“seguridade social”. Assim, a solu¢do da unificagcdo do sistema previdencidrio nacional, sob o
monopolio da Unido, poderia ter sido adotada, para fins de controle e fiscalizagdo concentrados
no Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, a auséncia de um sistema previdencidrio homogéneo gera e, at€é mesmo,
“amplifica as desigualdades no Brasil” (Medeiros; Souza, 2014, p. 618). A unificagdo do
sistema de previdéncia social sob a administracdo da Unido poderia ter proporcionado a

eliminacdo de desigualdades, injustigas e privilégios previdencidrios.
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4.2.2. Segunda Corrente do Fluxo de Solugcées: Administracdo da Previdéncia Social sob

o Poder Central da Unido

A segunda corrente de pensamento foi liderada pelo constituinte Carlos Mosconi
(PMDB-MG), relator da Subcomissao de Satide, Seguridade e do Meio Ambiente, que defendeu
a centralizacdo da administracdo da previdéncia social no pais, sob o poder central da Unido,
seguindo a mesma politica administrativa instituida em virtude da consagracdo do Sistema
Unico de Satide (SUS) na ANC.

De fato, o constituinte Carlos Mosconi (PMDB-MG) sustentou solu¢@o intermedidria,
em prol da unificagdo parcial e progressiva sob a administracdo da Unido, em razdo dos
problemas financeiros, politicos e operacionais existentes nos Institutos de Previdéncia
estaduais e municipais, mas ndo com a incorporacao pela Unido, em respeito a autonomia dos
Estados e dos Municipios. Assim, o relator da Subcomissdo de Satde, Seguridade e do Meio

Ambiente defendeu a mesma solu¢do administrativa adotada em relagdo a Saude Publica:

O SR. RELATOR (Carlos Mosconi) - Sr. Presidente, defendemos a unifica¢do desses
sistemas de previdéncia, mas respeitada a autonomia estadual e municipal, tal como
defendemos para a Sadde. Essa unificacdio deve ser progressiva, porque,
evidentemente, ndo se pretende seja feita uma unificacdo imediata desses sistemas.
Como estd, como ocorre hoje, ndo existe politica unificada, pelo menos com relagdo
a previdéncia ao nivel de Estado, ao nivel de municipio. Existe, muitas vezes, um
cabide de emprego, existem sistemas absolutamente deficientes, que nao resolvem, de
nenhuma maneira, os problemas do segurado. Por esta razdo, defendemos que deve
existir um poder central que possa definir funcionamento mais adequado para esse
sistema” (Brasil, 1987¢, p. 137).

Vale ressaltar que essa solu¢do intermedidria foi aprovada tanto na Subcomissido de
Saude, Seguridade e do Meio Ambiente, quanto na Comissao da Ordem Social, com o expresso

apoio do constituinte Eduardo Jorge (PT-SP):

Inclusive este termo ‘progressiva’ ¢ bastante prudente, porque ndo coloca término,
pode demorar bastante, pode amadurecer bastante. Seria importante, caminharmos
para essa uniformizacdo, senao ndo vamos atingir nunca aquele principio do inciso
I, principio da equidade, da universalidade e da cobertura. Se em Sdo Paulo, como
diz o Constituinte Cunha Bueno, funciona bem, outros Estados que, porventura,
tenham problemas de recursos, outras prefeituras que tenham problemas de
arrecadacdo, sempre vao ter um sistema precarissimo. Aquela populacdo, aqueles
funciondrios que estdo trabalhando para aquela prefeitura nos confins, nos locais mais
remotos, serdo prejudicados. O mais justo que a Unido possa suplementar, no sentido
de equidade, no sentido da universalidade. Portanto, o inciso VII deve ser mantido
(Brasil, 1987e, p. 138).
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Assim, a segunda corrente de pensamento foi liderada pelo constituinte Carlos Mosconi
(PMDB-MG), com o refor¢co do constituinte Eduardo Jorge (PT-SP), e foi a aprovada nas
votacdes realizadas na Subcomissao de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente e na Comissao
da Ordem Social, mas nao resistiu as inimeras propostas contrarias apresentadas na Comissao
de Sistematizagdo, a favor dos Institutos de Previdéncia estaduais e municipais existentes ao
tempo na ANC.

Apesar de ter sido rejeitada ao final dos trabalhos da ANC, a solucdo intermedidria
consolidada na segunda corrente tem a virtude da defesa do mesmo raciocinio empregado na
constru¢do do SUS, com os beneficios da centralizacio da administracdo na Unido, sem
prejuizo das autonomias estadual, distrital e municipal.

Além da adog¢do do padrdo consagrado em relacdo a Satide Publica, a mesma solucdo
politico-administrativa também foi a aprovada, no que tange a Educacdo Publica, conforme
revela o art. 211 da Constituicao de 1988, que confere a Unido o papel central na administragao
do sistema nacional de ensino, mas de modo cooperativo e colaborativo com o Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por tudo, tal como a primeira solu¢do exposta e analisada no tdpico anterior, a segunda
solucdo intermedidria também apresenta vantagens e poderia a0 menos mitigar os problemas

existentes na politica publica da previdéncia social.

4.2.3. Terceira Corrente do Fluxo de Solugoes: Consagracdo dos Regimes Préprios

A terceira, e ultima, corrente de pensamento contou com expressivo apoio de varios
constituintes, de diversos partidos politicos, tanto da situacdo, quanto da oposi¢do: Fernando
Bezerra Coelho (PMDB-PE), José Costa (PMDB-AL), Carlos Chiarelli (PFL-RS), Cunha
Bueno (PDS-SP), Adylson Motta (PDS-RS), Alfredo Campos (PMDB-MG), Marcio Braga
(PMDB-RJ), Stélio Dias (PFL-ES), Francisco Dornelles (PFL-RJ), Koyu Tha (PMDB-SP),
Fausto Rocha (PFL-SP), José Ignacio Ferreira (PMDB-ES), Luiz Salomao (PDT-RJ), Bernardo
Cabral (PMDB-AM), José Maria Eymael (PDC-SP), Renato Viana (PMDB-SC), Benito Gama
(PFL-BA) e José Serra (PMDB-SP).

Com o explicito apoio desses constituintes, dentre outros tantos, foi a solug¢do politico-
administrativa aprovada na ANC e que constou do pardgrafo dnico do art. 149 da Constituicao
promulgada em 1988, tendo sido aprovada com base nas seguintes razdes: principio federativo;

autonomia dos Estados e Municipios; relevancia do Servico Publico e importancia dos
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funciondrios publicos para a prestacdo das politicas estatais; e antiguidade, necessidade e
eficiéncia dos regimes previdencidrios proprios estaduais e municipais.

Com efeito, a partir da busca textual nos Didrios da ANC, com a utiliza¢do da sigla
“RPPS” e dos vocabulos “regime”, “sistemas” e “previdéncia”, foi possivel constatar que houve
a preocupagdo com a observancia do principio federativo e da autonomia dos entes federativos
desde o inicio dos trabalhos. Tanto que o relator da Subcomissao de Tributos, Participacdo e
Distribui¢ao das Receitas, constituinte Fernando Bezerra Coelho (PMDB-PE), defendeu a
preservacdo da possibilidade da cobranca de contribui¢des previdencidrias por parte dos
Estados na sessao do dia 22 de maio de 1987: “se deixdssemos para a competéncia privativa da
Uniao, estariamos impedindo os Estados de poderem cobrar as contribuicdes sociais referentes
aos Institutos de previdéncia estaduais, que sdo contribui¢des relevantes” (Brasil, 1987h, p.
121).

Ainda com a utilizacdo dos mesmos critérios de busca, foi identificada a proposta de
Emenda n° 0177-8, na qual o constituinte José¢ Costa (PMDB-AL) sustentou a possibilidade da
cobranca de contribuicdes para o custeio das instituicdes previdencidrias especificas “dos
servidores estaduais e municipais” (Brasil, 1987j, p. 252). Por conseguinte, o constituinte
defendeu na justificativa da proposta: “Ai ha que se prever as contribui¢des previdenciarias
cobradas por Estados de servidores” (Brasil, 1987, p. 253).

A evidéncia, o principio federativo e a autonomia dos Estados e Municipios foram
objeto de preocupacio e at€ mesmo defesa por parte de constituintes presentes as sessoes da
Subcomissao de Tributos, Participacdo e Distribuiciao das Receitas.

Ja no ambito da Comissdo de Sistema Tributario, Orcamento e Financas, o constituinte
José Costa (PMDB-AL) e o constituinte Carlos Chiarelli (PFL-RS) apresentaram as propostas
de emendas numeros 0352-1 e 0712-1, em favor da criag@o e da cobranga de contribui¢des por
Estados e Municipios, para fins de previdéncia e assisténcia aos respectivos servidores publicos:
“os Estados e Municipios poderdo criar contribui¢des para a previdéncia e assisténcia de seus
funciondrios” (Brasil, 1987j, p. 252, 1987k, p. 101, 19871, p. 16).

Nas justificativas das propostas, ambos argumentaram que ndo seria possivel
desconsiderar a existéncia de Institutos de Previdéncia estaduais e municipais, com a
consequente possibilidade de Estados e Municipios criarem e cobrarem contribuicdes para fins

previdencidrios:
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Por outro lado, ndo pode a Constitui¢do ignorar a pratica tradicional e a necessidade
de os Estados e Municipios instituirem contribui¢des de seguridade social sobre seus
funciondrios, com vistas ao pagamento de suas aposentadorias e das pensdes de seus
dependentes. Por isso, foi explicitada essa competéncia (Brasil, 1987k, p. 102, 19871,
p. 162).

Dessa forma, a pesquisa realizada a vista dos anais e atas, tanto da Subcomissdo de
Tributos, Participacdo e Distribui¢do das Receitas, quanto da Comissdo de Sistema Tributario,
Orcamento e Financas revelou a defesa da possibilidade da criacdo e da cobranga de
contribuicdes por Estados e Municipios, para proporcionar beneficios previdencidrios a
servidores estaduais e municipais, bem como aos respectivos dependentes.

Além disso, a solucdo em beneficio da consagracdo dos Institutos de Previdéncia
estaduais e municipais também foi sustentada na Subcomissao de Sadde, Seguridade e do Meio
Ambiente, com destaque para as manifestacoes do constituinte Cunha Bueno (PDS-SP), em
defesa da forma federativa de Estado e da autonomia dos Estados e dos Municipios que

integram a Federacdo brasileira:

O SR. CONSTITUINTE CUNHA BUENO - Aproveitando a oportunidade, devo
dizer que também existem sistemas que funcionam. O maior exemplo de sistema que
ndo funciona € o federal. Concordo, em termos, com o Relator, mas sugiro, para ficar
definido: ‘respeitados os sistemas estaduais e municipais (Brasil, 1987¢, p. 137).

O SR. CONSTITUINTE CUNHA BUENO — Um aditamento, Sr. Presidente.

Ha Institutos que t€m regime municipal, ha Institutos que t€ém regime estadual e ha
Institutos que tém regime federal. Sabemos que hd Estados que possuem Institutos
proprios que funcionam muito bem. Para que acabé-los, extingui-los e unifica-los para
a Unido? Vivemos ou nao vivemos numa Federacdo? Temos autonomia ou ndo temos
autonomia municipal e estadual? Isto fere a autonomia estadual e a autonomia
municipal (Brasil, 1987e, p. 137).

Na mesma linha de raciocinio do constituinte Cunha Bueno (PDS-SP), com a igual
defesa do principio federativo e da autonomia dos entes federativos, também discursou o

constituinte Adylson Motta (PDS-RS):

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Sr. Presidente, ndo tenho exatamente
os termos da proposta do nobre Constituinte Paulo Macarini, mas ela nao fica muito
distante do texto original. Ela fere, parece-me, o principio federativo, vai tirar a
autonomia absoluta e total de o Estado participar na sua autogestdo. Este aspecto é
muito sério. [...]. O que ndo se pode € unificar um sistema numa Federacdo e se fazer
uma politica de um Estado unitdrio. Nao conseguimos coadunar as duas coisas (Brasil,
1987e, p. 137).

Assim, mais do que na Subcomissdao de Tributos, Participacdo e Distribui¢do das

Receitas e na respectiva Comissdo de Sistema Tributario, Orcamento e Financas, a solugdo
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politico-administrativa em favor da consagracdo dos Institutos de Previdéncia préprios na
Constitui¢do também foi sustentada no ambito da Subcomissdo de Sadde, Seguridade e do Meio
Ambiente, com fundamento no respeito ao principio federativo e as autonomias dos Estados e
Municipios.

Concluidos os trabalhos nas esferas das Subcomissdes e Comissdes Tematicas, os
respectivos Anteprojetos aprovados foram enviados a Comissdo de Sistematizacao.

Presidida pelo constituinte Afonso Arinos (PFL-RJ) e tendo como relator o constituinte
Bernardo Cabral (PMDB-AM), a Comissao de Sistematizac¢do foi palco de amplos debates, a
partir dos sete Anteprojetos das Comissdes Tematicas, conforme revelam as 1665 paginas do
Suplemento C do Didrio da Assembleia Constituinte'?.

Em defesa dos Institutos de Previdéncia estaduais, o constituinte Alfredo Campos
(PMDB-MG) apresentou a proposta de emenda numero 3414-7, na qual alertou:
“condenariamos a morte os Institutos de previdéncia estaduais. Isto ¢ impossivel!” (Brasil,
1987m, p. 811).

De forma ainda mais ampla, o constituinte Marcio Braga (PMDB-RJ) apresentou a
proposta de emenda nimero 4587-4, na qual defendeu a consagracdo dos Institutos de
Previdéncia estaduais e municipais na Constituicdo, em respeito a autonomia dos entes

federativos e a possibilidade da prépria organiza¢do administrativa:

A unificacdo de regimes ptblicos de previdéncia federais, estaduais e municipais,
acaso existentes, nao teria justificativa, além de ferir a autonomia estadual e
municipal, no que se relaciona com seus servidores e sua organizagdo administrativa,
em matéria ndo reservada a competéncia exclusiva da Unifo (Brasil, 1987m, p. 1081).

Essas duas propostas de emendas revelam que a solucdo politico-administrativa a favor
dos Institutos de Previdéncia estaduais e municipais também foi objeto de defesa no ambito da
Comissao de Sistematizacdo, com fundamento no principio federativo e da autonomia dos entes
federativos.

Ademais, o constituinte Stélio Dias (PFL-ES) apresentou a proposta de emenda nimero
2212-6, na qual sustentou a preservacdo do IPC e das Institui¢des dos Estados: “art. - Fica
mantido o Instituto do Congresso Nacional, bem como, dos demais Estados da Federacgao, a

serem regulamentados por lei propria” (Brasil, 1987n, p. 233).

12 Todas as partes que constituem o suplemento C estdo disponiveis em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-
sistematizacao/emendas-ao-primeiro-substitutivo (acesso em: 29 fev. 2024).
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Mais do que isso, o constituinte Stélio Dias (PFL-ES) defendeu até mesmo a ampliacio

na justificativa oficial que acompanhou a referida proposta:

Trata de matéria visando reconhecer os Institutos de Previdéncia dos Congressistas e
deputados estaduais mantido com recursos proprios. Abrindo por outro lado condigdes
de amplid-los, dando-lhe maiores condi¢des de funcionamento e fiscalizagdo por parte
da sociedade e Congressistas (Brasil, 1987n, p. 233).

Na mesma linha das propostas de emendas nimeros 3414-7 e 4587-4, o constituinte
Francisco Dornelles (PFL-RJ) também apresentou proposta de emenda em defesa dos Institutos

de Previdéncia estaduais e municipais:

Além disso, do ponto de vista pratico, a destinacdo de todas as contribuicdes sociais
para o mencionado Fundo implicard a extin¢do dos Institutos de Previdéncia e
Assisténcia que Estados e Municipios mantém em beneficio de seus servidores. Nao
parece de bom alvitre transferir para a Unifo servicos que os Estados e Municipios ja
prestam. Onde fica o principio da descentralizac@o, apregoado por tantas vozes nos
trabalhos constituintes? (Brasil, 19870, p. 940).

De modo ainda mais explicito, o constituinte Costa Ferreira (PFL-MA) apresentou a
proposta de emenda n° 11045-9, em prol da inclusdo de dispositivo para possibilitar “aos
Estados e Municipios a manuten¢do dos sistemas proprios de previdéncia em favor de seus
servidores” (Brasil, 19870, p. 1153). Em complemento, o constituinte, também, argumentou
que a ideia de unificagdo “ndo se compadece com a autonomia dos Estados e Municipios, aos
quais a emenda faculta a manutencdo de sistemas proprios de previdéncia, em favor de seus
servidores” (Brasil, 19870, p. 1153).

Ainda a favor da consagracdo dos regimes previdencidrios proprios na lei maior, o
constituinte Koyu Iha (PMDB-SP) apresentou a proposta de emenda n° 15015-9, ao argumento
de que o Servico Piblico e os funciondrios piiblicos merecem atengdo especial do Estado. E
nessa proposta, portanto, que surge a fundamentacdo a favor dos regimes previdencidrios
préprios em virtude da importancia dos funciondrios publicos para o Estado e para a regular
prestacao dos servicos publicos. Além disso, também € nessa proposta que a expressao “regimes
previdencidrios proprios dos servidores publicos” € utilizada pela primeira vez na ANC (Brasil,
1987h, p. 1571).

Em apoio, a proposta de emenda n°® 20762-2, de autoria do constituinte Fausto Rocha
(PFL-SP), reproduziu integralmente as mesmas redagdes e justificativas da proposta acima,
com igual defesa dos regimes previdencidrios préprios dos servidores publicos. Na proposta de

emenda n°17007-9, o constituinte José Ignicio Ferreira (PMDB-ES) também reconheceu a
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importancia dos regimes de previdéncia préprios, como “os inimeros institutos estaduais e
municipais, alguns com mais de meio século de Institutos de Previdéncia estaduais e municipais
de existéncia frutifera” (Brasil, 1987h, p. 1778).

Em defesa da mesma solugdo, o constituinte Luiz Salomao (PDT-RJ) apresentou a
proposta de emenda n° 19037-1, na busca da inclusdo de dispositivo especifico na Constitui¢do,
para autorizar os regimes previdencidrios proprios estaduais € municipais: “§ 2° - Os Estados e
Municipios poderdo manter sistemas proprios de previdéncia e assisténcia social em beneficio
de seus servidores” (Brasil, 1987h, p. 1999).

No que tange a fundamentacdo, o constituinte Luiz Salomdo (PDT-RJ) sustentou a
autonomia financeira dos regimes previdencidrios estaduais e municipais existentes, sem a

administracao centralizada por parte da Unido:

Trata-se de ressalvar a existéncia dos institutos de previdéncia e assisténcia social,
que Estados e municipios mantém em beneficio de seus servidores. Pelo sistema do
Projeto, todas as contribui¢cdes sociais integrardo o Fundo Nacional de Seguridade
Social, a ser administrado pela Unido. Assim, parece quo os institutos estaduais e
municipais de seguridade social ficariam fora do sistema. Nao se justificaria
centralizar na Unido servigos que os Estados e municipios ja prestam (Brasil, 1987h,
p. 1999).

Em reforco, o constituinte Jos¢ Maria Eymael (PDC-SP) apresentou a proposta de
emenda n° 26771-0, na qual também sugeriu o acréscimo de paragrafo unico para ensejar aos
Estados e Municipios “estabelecer sistemas especiais de Previdéncia Social, para seus
funcionarios estatutarios, mediante contribuicdo especifica” (Brasil, 19870, p. 1467). Como
justificativa da proposta, o constituinte José Maria Eymael (PDC-SP) defendeu “as aspiragdes
do funcionalismo publico, estadual e municipal, no sentido de sistemas proprios de Previdéncia
Social” (Brasil, 1987p, p. 1467).

Seguindo 0 mesmo pensamento, o constituinte Renato Viana (PMDB-SC) sustentou a
inclusdo de um pardgrafo especifico no Projeto de Constitui¢do, a fim de assegurar que os
“Estados e Municipios poderdo manter sistema de previdéncia, para seus funcionarios
estatutarios” (Brasil, 1987q, p. 2322).

Quanto a justificativa, o constituinte Renato Viana (PMDB-SC) fundamentou sua

proposta na necessidade da existéncia das instituicoes previdencidrias proprias dos Estados e

Municipios:
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Os servidores publicos estaduais e municipais regidos por estatuto proprios sdo a
exemplo dos federais denominados funciondrios, espécie do género servidor publico.
Estados e Municipios mantém sistema de previdéncia prépria para atendé-los nos seus
beneficios, eis que ndo se acham vinculados a Previdéncia Social e necessitam de
Instituicdo prépria para lhes dar cobertura e atendimento nos casos de doenga etc.
(Brasil, 1987q, p. 2322).

Em harmonia com as propostas apresentadas pelos constituintes José Maria Eymael
(PDC-SP) e Renato Viana (PMDB-SC), o constituinte Benito Gama (PFL-BA) também
defendeu o acréscimo de um pardgrafo especifico, a fim de permitir que os “Estados e
Municipios poderdo instituir contribuicdes cobradas de seus servidores para custeio, em
beneficio destes, de Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social” (Brasil, 1987r, p. 2896).

Da mesma forma, o constituinte José Serra (PMDB-SP) apresentou a proposta de
emenda n°® 34228-2, com a sugestdo da inclusio de dispositivo a favor dos regimes
previdencidrios proprios estaduais e municipais, com a possibilidade de cobranca de

contribuicdes especificas para fins previdencidrios, conforme a respectiva justificativa:

Uma vez que, se ndo todos, pelo menos alguns Estados t€m um sistema de previdéncia
para seus funciondrios estatutdrios, a Constituicio podera reconhecer, de modo
expresso, estes sistemas de previdéncia e, a0 mesmo tempo, deixar claro que Estados
e Municipios ndo podem instituir contribui¢des sociais outras que nio a de seus
funciondrios para atender seus sistemas de previdéncia (Brasil, 1987r, p. 3282).

Na qualidade de relator, o constituinte Bernardo Cabral (PMDB-AM) também aderiu a
solucdo em prol dos regimes previdencidrios proprios estaduais e municipais, conforme revela

o0 respectivo parecer:

Pretende-se, com a presente Emenda, acrescentar pardgrafo tnico ao art. 201, no qual
se estabelece que os Estados e Municipios poderdo criar e manter sistemas de
previdéncia e assisténcia social para seus servidores, a ser custeados por contribui¢des
pagas por estes. Entendemos tratar-se de dispositivo que efetivamente contribui para
aclarar e complementar o art. 201, aperfeicoando, assim, o Substitutivo em relagdo a
importantes aspectos de interesse publico. Em face do exposto, somos pela aprovacao
da Emenda (Brasil, 1987s, p. 844-845, 1987t, p. 1352, 1987, p. 1697).

Em decorréncia das propostas de emendas aprovadas pelo relator, houve a atualizacao,
a consolidagdo e a publicacio do Substitutivo 2 do Projeto de Constitui¢ao, cujo pardgrafo tinico
do art. 169 retrata a solucdo que foi aprovada, nos seguintes termos: “Paragrafo tinico - Os
Estados e os Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.” (Brasil, 1987v, p.

64).
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Como € perceptivel, a redacdo do dispositivo acrescentado no Substitutivo 2 € similar
ao texto final do pardgrafo unico do art. 149 da Constitui¢do promulgada em 1988. Também ¢é
possivel concluir que as propostas e justificativas semelhantes de muitos constituintes, de
diferentes partidos, influenciaram no convencimento do relator, de modo a ensejar a aprovagcao
e a inclusdo do novo dispositivo no Substitutivo 2.

Assim, ficou evidente durante os trabalhos da Comissdo de Sistematizacdo a
prevaléncia, entre constituintes de varios partidos, do entendimento a favor da consagracao dos
regimes previdencidrios préprios, com o consequente afastamento das outras solugdes
apresentadas (de extincdo, de incorporacdo, de unificacdo e de centralizacio sob a
administracio da Unido).

A predominancia da terceira corrente de pensamento foi evidenciada durante a pesquisa
em virtude das muitas propostas especificas apresentadas na Comissdo de Sistematizagcdo, em
defesa dos diferentes regimes previdencidrios proprios, pelas vérias razdes indicadas no Quadro

2.

Quadro 2 - Razoes em prol dos regimes previdenciarios proprios

Aspectos favoraveis

Principio federativo

Autonomia dos Estados e Municipios

Relevancia do Servico Publico e dos servidores ptiblicos

Antiguidade, necessidade e eficiéncia dos regimes previdencidrios préprios

Fonte: Resultados da pesquisa.

Finda a tramitacdao na Comissao de Sistematizacdo e recebido o Projeto de Constituicao
no Plendrio da ANC, houve a abertura de prazo para emendas, mas nao houve nenhuma
proposta especifica sobre o tema objeto da pesquisa (Brasil, 1988b, 1988c, 1988d).

Isso evidenciou que a solugdo politico-administrativa aprovada na Comissdo de
Sistematizacao foi tdo expressiva que ndo gerou mais discussao por parte dos constituintes que
tinham sustentado a extingdo imediata dos regimes previdencidrios préprios, 0 monopdélio da
Unido, a unificacdo do sistema previdencidrio, e a centralizagio da administracio
previdenciaria pela Unido nas anteriores sessoes de Subcomissoes e Comissdes Tematicas que
trataram da matéria.

Em virtude da equiparagdo constitucional em relagao aos Estados, houve no Plenério o

necessdrio acréscimo da expressdo “Distrito Federal” no texto do dispositivo, o qual foi
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renumerado em decorréncia da aprovagdo de propostas de emendas sobre outras matérias
diversas.

Por fim, a ata da 341* sessdo da ANC retrata a promulgacio da Constitui¢do Federal em
5 de outubro de 1988, com o texto final do pardgrafo tnico do art. 149 original, que confirma a
aprovacdo da opg¢do politico-administrativa defendida pela terceira corrente. Assim, mais do
que a consagra¢do dos regimes previdencidrios proprios existentes ao tempo da ANC, a maioria
dos constituintes autorizou a criacio, a ampliacdo e a estruturagdo administrativa de RPPS em

todos os entes da Federagdo, com a cobranca de contribui¢des previdencidrias.

4.2.4. Sintese das trés correntes que formaram e movimentaram o fluxo de solucoes

A vista do exposto, evidenciou-se a ocorréncia de amplas discussdes na ANC sobre o
problema central desta pesquisa, com a formacao de trés correntes de pensamento, a partir de

ideias, solucdes e justificativas distintas, sintetizadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Correntes, liderancas politicas, solucoes e justificativas

Corrente Constituintes Solucoes e Justificativas
Monopdlio da Unido, ente com
melhores fiscalizacdo e controle;
Primeira . Unificacdo imediata em prol da
( . .) Paulo Macarini icas . . em prot ¢a_
Monopélio moralidade administrativa; Extin¢do
. Jorge Uequed . A
da Unido o dos Institutos de Previdéncia
. Abigail Feitosa . S ..
e extingdo : . estaduais e municipais; Aliviar a
; Francisco Carneiro
dos Regimes sobrecarga e encargos de Estados e
Préprios Municipios; Evitar a utilizacdo
eleitoral dos Institutos de Previdéncia
por politicos locais.
Unificacdo parcial e progressiva, com
a centralizacdo da administra¢do na
Unido, em razao dos problemas
financeiros, politicos e operacionais
(Segunda) Carlos Mosconi <.3Xiste'ntes nos Ipstltutos 'd<.3 .
Administracio centralizada Eduard Previdéncia estaduais e municipais,
¢ uardo Jorge com a supressdo de privilégios, mas
ndo com a incorporagdo pela Unido e
sem o monopodlio da Unido, em
respeito as autonomias dos Estados e
dos Municipios.
Cunha Bueno Respeito ao principio federativo e a
. Adylson Motta autonomia dos Estados e Municipios.
(Terceira) . . .
~ . Cunha Bueno Defesa dos regimes previdencidrios
Consagra¢do dos Regimes . L
. L. ey Adylson Motta estaduais e municipais existentes em
Previdencidrios Préprios -
Fernando Bezerra Coelho 1987, por cumprirem a contento seus
José Costa objetivos; Defesa do Servico Publico
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Carlos Chiarelli e dos funciondrios publicos;
Alfredo Campos Antiguidade, necessidade e eficiéncia
Marcio Braga dos regimes previdencidrios proprios
Stélio Dias estaduais e municipais.
Francisco Dornelles
Koyu Iha

Fausto Rocha
José Igndcio Ferreira
Luiz Salomao
Bernardo Cabral
José Maria Eymael
Renato Viana
Benito Gama
José Serra

Fonte: Resultados da pesquisa.

Essas trés solugdes politico-administrativas foram debatidas e submetidas a votacdes
durante a ANC, com a aprovagdo, por ampla maioria, da proposta defendida pela terceira
corrente, em prol do texto do original paragrafo tnico do art. 149 da Constitui¢do, com a
consagragdo dos regimes previdenciarios proprios existentes em 1987 e 1988, somada a
possibilidade da ampliacdo e da cobranca de contribui¢des previdencidrias por Estados,

Municipios e pelo Distrito Federal, nos seguintes termos:

Parigrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social (Brasil, 1988a, art. 149).

Exposto e analisado o fluxo de solugdes referentes aos regimes previdencidrios proprios

durante a ANC, passa-se a andlise do fluxo politico.

4.3. Fluxo Politico, ANC, Previdéncia Social e Regimes Préoprios

Ainda de acordo com o Modelo de Kingdon, o dltimo fluxo que ocasiona a abertura da
janela de oportunidade € o politico, relacionado ao humor nacional, a existéncia de forcas
politicas organizadas e a transi¢do de governo (Capella, 2006; Gomide, 2008; Gottems et al.,
2013; Menezes; Souza, 2017; Menicucci; Brasil, 2010; Oliveira et al., 2021; Silva, 2018;
Teixeira; Ornelas, 2018).

Todos esses vetores ocorreram ao longo dos anos 1970 e na primeira metade dos anos
1980, quando surgiu e ganhou forca na sociedade civil o anseio pelo fim do regime politico
autocratico e pela reconstrucdo do Estado brasileiro por meio de uma Constituinte, com eleigdes

diretas, liberdades publicas, direitos politicos e sociais.
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Além dos atores politicos nacionais que contribuiram para a abertura da grande janela
de oportunidade da ANC, com destaque para Tancredo Neves (PMDB-MG) e Ulysses
Guimaraes (PMDB-SP), outros atores politicos merecem destaque em relacdo ao objeto
especifico deste trabalho.

Ainda que vencidos durante votacdes realizadas em sessdes da ANC, tanto o constituinte
Paulo Macarini (PMDB-SC), quanto o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS), tiveram
participacao relevante nas discussdes, em virtude da atuagao profissional na drea previdencidria.

Por oportuno, vale ressaltar que o constituinte Paulo Macarini (PMDB-SC) chegou a
evocar a sua experiéncia profissional durante os debates em sessdes da ANC: “Senti, como senti
da Previdéncia, que as contribui¢des sempre sdo colocadas num segundo plano” (Brasil, 1987d,
p. 152). Assim, o constituinte Paulo Macarini participou dos trabalhos da ANC, apo6s ter sido
Presidente do IAPAS em 1985 e 1986, o que explica a sua intensa e fundamentada participagao
durante as sessdes nas quais as questdes previdencidrias estavam em pauta.

Outro ator politico que prestou importantes contribui¢des as discussdes que envolveram
os Institutos de Previdéncia foi o constituinte Jorge Uequed (PMDB-RS), em virtude da
experiéncia profissional declarada na sessdo do dia 21 de abril de 1987: “[...], inclusive conhego
com 8 anos de trabalho nesta area” (Brasil, 1987d, p. 175).

O constituinte Carlos Mosconi (PMDB-MG) foi outro ator politico importante na ANC,
na qualidade de relator da Subcomissdo de Sadde, Seguridade e do Meio Ambiente. Médico e
ex-presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), o
constituinte Carlos Mosconi defendeu a consolidagdo da administracdo da previdéncia social,
sob o poder central da Unido, tal como no SUS, com a “supressado de privilégios pela unificagao
progressiva dos regimes publicos” (Brasil, 1987f, p. 14).

No que tange a atuacdo da sociedade civil, destaca-se a participacdo do presidente da
CBAP, Obed Dornelles Vargas, em audiéncia publica realizada na ANC, na qual defendeu a
adog¢do de amplo “sistema unico de Previdéncia Social” (Brasil, 1987d, p. 177).

Em verdade, foram muitos os atores politicos que participaram das audiéncias,
discussoes, sessdoes e votacOes relativas as questdes previdencidrias e, em especial, a
problematica dos regimes previdencidrios proprios.

Nao obstante, tanto as forcas politicas do governo vigente, concentradas no PMDB,
quanto liderancgas do regime pretérito, filiadas ao PDS e ao PFL, com o apoio também dos
representantes do PDC e do PDT, uniram-se na defesa dos diversos Institutos de Previdéncia

existentes em 1987, com destaque para os estaduais € municipais.
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Assim, findas as discussdes e votagdes, os resultados demonstraram a formacgdo de
ampla maioria durante os trabalhos da ANC a favor dos regimes previdencidrios proprios. A
propo6sito, no Quadro 4 € possivel observar a prevaléncia da solugdo politico-administrativa

favordvel aos regimes previdencidrios préprios no contexto politico da ANC.

Quadro 4 - Constituintes que proferiram discursos ou propostas

Favoraveis aos Regimes Previdenciarios Préprios | Contrarios aos Regimes Previdenciarios Proprios

Cunha Bueno (PDS-SP)
Adylson Motta (PDS-RS)
Fernando B. Coelho (PMDB-PE)
José Costa (PMDB-AL)
Carlos Chiarelli (PFL-RS)
Alfredo Campos (PMDB-MG)
Maircio Braga (PMDB-RIJ)

Stélio Dias (PFL-ES) Paulo Macarini (PMDB-SC)

Francisco Dornelles (PFL-RJ) Jorge Uequed (PMDB-RS)

Koyu Tha (PMDB-SP) Abigail Feitosa (PMDB-RIJ)
Fausto Rocha (PFL-SP) Francisco Carneiro (PMDB-DF)

José Ignécio Ferreira (PMDB-ES)
Luiz Saloméo (PDT-RJ)
Bernardo Cabral (PMDB-AM)
José Maria Eymael (PDC-SP)
Renato Viana (PMDB-SC)
Benito Gama (PFL-BA)
José Serra (PMDB-SP)

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ainda nesse sentido, nota-se a forma¢do de uma maioria em prol da solucdo politico-
administrativa que restou consagrada no pardgrafo unico do art. 149 da Constitui¢do
promulgada em 5 de outubro de 1988 (Quadro 4), a despeito das divergéncias que existiram
durante os trabalhos da ANC que ensejaram a formacdo dos atuais RPPS. Revela-se, também,
que todos os constituintes do PFL e do PDS que discursaram, apresentaram proposta de emenda
ou declararam voto de forma explicita foram favoraveis aos regimes previdencidrios proprios.
Quanto ao PMDB, com votos fracionados nos dois campos do Quadro 4, é classificado por
Codato, Berlatto e Bolognesi (2018) e por Tarouco e Madeira (2013) como partido politico de
centro, o que explica a divisdo interna.

Considerados todos esses aspectos, € tendo em conta a andlise critica colhida na

literatura especializada, a consagracao dos regimes previdencidrios proprios na ANC pode ter
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sido para a preservacdo de tradicionais privilégios e a manutencdo das desigualdades

previdencidrias:

Além disso, elites econdmicas det€m poder politico suficiente para influenciar o
desenho da seguridade social em seu préprio beneficio, o que faz com que a
previdéncia possa até mesmo amplificar desigualdades prévias. Os beneficios
previdencidrios de origem publica no Brasil podem ser subdivididos em dois grupos,
o primeiro formado pelos beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), que atendem aos trabalhadores do setor publico, incluindo militares e
magistrados, e o segundo pelos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RPPS), que atende aos trabalhadores do setor privado (Medeiros; Souza, 2014, p.
604).

Trata-se de cendrio incompativel com o escopo da previdéncia social como politica
publica do Estado brasileiro (Medeiros; Souza, 2014).

Isso também pode explicar a rejeicdo, tanto da primeira solu¢ao (monopolio da Unido,
unificagdo da previdéncia social e extincdo dos regimes previdencidrios proprios), quanto da
segunda solu¢do (centralizac¢do da previdéncia social sob administragdo da Unido), no decorrer

das votacgdes realizadas na ANC.

4.4. RPPS e a Terminologia Empregada na ANC

Por fim, a questdo terminoldgica que envolve o RPPS na ANC também deve ser
esclarecida neste trabalho, a fim de garantir a compreensao de que a problematica referente aos
regimes previdencidrios proprios foi objeto de amplas discussdes e muitas votagdes durante a
Constituinte de 1987 e 1988.

Nao obstante, ¢ importante reconhecer, desde ja, que os dados colhidos durante a
pesquisa evidenciaram que a expressao “regimes proprios de previdéncia social” e a sigla RPPS
ndo surgiram na ANC. E certo, todavia, que os constituintes discutiram o tema 2 exaustio, mas
com o emprego de outras expressoes e palavras. Ao tratarem do assunto, os constituintes

utilizaram os termos similares indicados no Quadro 5.

Quadro 5 - Expressoes utilizadas pelos constituintes equivalentes ao RPPS

Expressoes

“regimes publicos de previdéncia federais, estaduais e municipais” (Brasil, 1987m, p. 1081).

“sistemas proprios de previdéncia” (Brasil, 19870, p. 1153).

“regimes previdencidrios préprios dos servidores publicos” (Brasil, 1987h, p. 1571).
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“sistemas proprios de previdéncia e assisténcia social” (Brasil, 1987h, p. 1999).

“sistemas proprios de Previdéncia Social” (Brasil, 1987p, p. 1467).

Fonte: Resultados da pesquisa.

Essas foram as expressdes empregadas pelos constituintes quando discutiram e votaram
as propostas que conduziram a aprovacgdo da redagdo original do pardgrafo tnico do art. 194 da
Constituicdo promulgada em 1988, que € a norma que autorizou a existéncia dos regimes
previdencidrios proprios e a cobranca de contribui¢des previdencidrias também por Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal.

A vista dessas expressoes encontradas nas atas oficiais da ANC, evidenciou-se que a
questdo central objeto desta pesquisa foi amplamente discutida pelos constituintes de 1987 e
1988, o que também € identificado pela aprovacgdo do referido pardgrafo tinico do art. 194.

J4 a expressdo “regimes proprios de previdéncia social”, consagrada na literatura
cientifica nas ultimas duas décadas (Afonso; Fernandes, 2005; Bertussi; Tejada, 2003; Bispo,
2004; Lima, 2006), surgiu oficialmente apenas em 1998, com a edicdo da Medida Proviséria
1.723, que dispds ‘“‘sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal [...]” (Brasil, 1998a,
online).

Essa Medida Provisoéria foi editada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em

razdo do contexto administrativo-financeiro relatado na Exposicao de Motivos:

Atualmente, existem 1.388 municipios com regimes préprios de previdéncia social,
dos quais 943 possuem menos de 20.000 habitantes. A maior parte destes municipios
ndo tem capacidade administrativa e financeira para gestdo de um sistema proprio de
previdéncia (Brasil, 1998b, p. 12748).

o

Evidencia-se que o cendrio descrito na Exposicao de Motivo da Medida Proviséria n
1.723 decorreu da opg¢do politico-administrativa escolhida pelos constituintes durante a ANC e
que, ao final, foi consagrada no pardgrafo inico do art. 194 da Constitui¢do promulgada em
1988.

Vale observar que a Medida Provisoria n® 1.723 foi aprovada no Congresso Nacional e
convertida na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que igualmente dispds “sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares

dos Estados e do Distrito Federal” (Brasil, 1998c, online).
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Ademais, as posteriores Emendas Constitucionais n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, e
n°41, de 19 de dezembro de 2003, também trataram dos regimes proprios de previdéncia social,
mas nao acrescentaram a expressao no texto da Constituicao Federal. Tal como os constituintes
na ANC, essas emendas empregaram apenas expressoes similares: “regime de previdéncia” e
“regime previdenciario” (Brasil, 1998d, 2003). A expressdo consagrada na literatura
especializada (“regime proprio de previdéncia social”) somente foi incluida no bojo da
Constitui¢ao Federal com o advento da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de

2019, a qual conferiu as atuais redacdes do art. 40 e do § 1° do art. 149:

O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd
cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Brasil, 2019, art. 40).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribui¢des para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes (Brasil, 2019, art. 149).

Em sintese, embora tenham tratado da problematica durante a ANC, os constituintes de
1987 e 1988 ndo utilizaram a expressao “regime proprio de previdéncia social” nas discussoes
e votagdes, mas sim outras tantas expressdes e palavras similares alusivas ao tema e que
geraram a aprovagdo do pardgrafo tnico do art. 149 da Constituicdo promulgada em 1988.
Portanto, tem-se que foi a escolha politico-administrativa consagrada no referido paragrafo

unico que ensejou a formagado dos atuais RPPS ao longo dos anos que seguiram a ANC.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude da pesquisa realizada no decorrer deste trabalho foi possivel encontrar
resultados, identificar dados e esclarecer aspectos ainda pendentes de reflexdo e resolucdo na
literatura especializada.

Embora a literatura cientifica seja rica, no tocante a administracdo, estruturacdo e
organizacdo do RPPS na atualidade, observou-se a lacuna quanto aos problemas e solugdes
politicas e administrativas que os constituintes de 1987 e 1988 reconheceram e adotaram em
relacdo aos regimes previdencidrios proprios destinados aos servidores publicos, incluidos os
estaduais e municipais.

Os dados reunidos ao longo desta pesquisa revelaram que, tanto as questdes
previdencidrias em geral, quanto as especificas alusivas aos regimes previdencidrios proprios,
foram objeto de extensas discussdes, propostas e votacdes no curso dos 20 meses da ANC.

De fato, a pesquisa efetuada a partir dos anais e didrios da Constituinte comprovou que
houve amplos e democraticos debates em relagdo ao tema central deste trabalho, com a
existéncia de trés correntes de pensamento em prol (i) da extingdo imediata dos regimes
proprios, unificacdo do sistema previdencidrio nacional e monopdlio da Unido; (ii) da
administracao centralizada, mas sem extin¢do dos regimes proprios; e (iii) da consagragcao dos
regimes previdencidrios proprios, com a aprovagao dessa ultima solugdo politico-administrativa
durante as discussdes e votacoes na ANC.

A investigacdo a vista das atas, deliberacOes e propostas apresentadas durante a ANC
revelou, também, que foram muitos os constituintes de diferentes legendas partidarias que
defenderam a previsdo dos regimes proprios dos servidores publicos, com a formagdo de
significativa maioria a favor dos regimes previdencidrios estaduais, municipais e parlamentares.

A pesquisa ainda evidenciou que a solucdo politico-administrativa, que foi aprovada ao
final da ANC, foi sustentada desde o inicio dos trabalhos em 1987, tanto no ambito da
Subcomissao de Tributos, Participagdao e Distribuicdo de Receitas, quanto na Comissao de
Sistema Tributario, Orcamento e Finangas. Igual solu¢do também teve apoio na Subcomissdo
de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente, na Comissdao da Ordem Social e, por fim, na
Comissao de Sistematizacdo, na qual obteve ampla maioria durante as votacdes.

Analisados e comparados os discursos, propostas de emenda e, respectivos,
fundamentos, foi possivel concluir que os regimes previdencidrios proprios dos diversos
servidores publicos foram consagrados durante os trabalhos da ANC em razdo das seguintes

justificativas formais-oficiais: (a) observancia ao principio federativo; (b) necessidade do
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respeito a autonomia dos Estados e Municipios; (c) importincia da valorizacdo e do
reconhecimento da relevancia do Servigo Publico e dos respectivos funciondrios para o regular
exercicios das fungdes estatais e das atividades proprias da Administragao Publica, em todas as
esferas; (d) reconhecimento da antiguidade, necessidade e eficiéncia dos regimes
previdencidrios proprios dos Estados e Municipios; (e) inconveniéncia da extin¢cdo dos
diferentes regimes previdencidrios e da unificacdo da Previdéncia Social no pais sob a
administrac¢ao unificada e o monopo6lio da Unido.

A pesquisa também evidenciou a coexisténcia dos Miltiplos Fluxos de Kingdon em
relacdo a problemdtica dos regimes previdencidrios proprios. Diversas solucdes foram
apresentadas e diversos atores politicos atuaram efetivamente durante os trabalhos da ANC,
especialmente, na Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicio de Receitas, na
Comissao de Sistema Tributario, Orcamento e Finangas, na Subcomissio de Saude, Seguridade
e do Meio Ambiente, na Comissdo da Ordem Social e na Comissdo de Sistematizagao.

Em todas essas instancias, diferentes constituintes relataram problemas relacionados as
crises previdencidria, econOmica, atuarial e social, apresentando propostas de solucao
administrativa. Esses temas foram debatidos ao longo de toda a ANC, sob um embate de ideias
e alternativas para os problemas levantados. Ainda, no ambito do fluxo politico, observou-se o
apoio expresso tanto do Presidente da Republica José Sarney quanto do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que presidiu a sessdo de instalacdo, na qual destacou a importancia da
inclusdo das questOes previdencidrias na agenda da ANC.

Ao final das votagoes relativas aos regimes proprios de previdéncia social, foi possivel
confirmar a unido dos constituintes filiados ao PFL e ao PDS, em torno da preservacao dos
regimes proprios, com destaque para os Institutos de Previdéncia estaduais, municipais e dos
congressistas. Todos os constituintes filiados ao PFL e ao PDS, que apresentaram propostas e
proferiram discursos especificos sobre o tema, votaram a favor da manutencdo dos regimes
previdencidrios proprios existentes em 1987.

Quanto ao maior partido a época da ANC, o PMDB, houve divisdo durante as votagdes,
mas a maioria dos constituintes votou em harmonia com o PFL e o PDS. Ficaram vencidos os
constituintes do PMDB, que sustentaram o monopolio da Unido sobre a previdéncia social, com
a extingdo dos regimes previdencidrios proprios existentes, e os constituintes do mesmo partido,
que defenderam a administra¢ao da previdéncia social sob o poder central da Unido, segundo o
modelo adotado para a Saude Publica em virtude da institui¢do do SUS.

Evidenciou-se, entretanto, que a maior parte dos constituintes do PMDB somou forcas

e votos com os constituintes do PFL e do PDS, em favor da consagracdo, da autorizacao e, até
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mesmo, da ampliacdo dos regimes proprios, conforme estabeleceu o art. 194 da Constituicao
promulgada em 5 de outubro de 1988.

Considerados todos os aspectos, a op¢ao politico-administrativa aprovada na ANC pode
ter sido escolhida em beneficio da preservacdo de privilégios previdencidrios, indo de encontro
ao escopo das politicas publicas. Estas devem ser direcionadas para a consecucio dos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, conforme estabelecido no art. 3° da Constituicdo de 1988,
que visa garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades
sociais e regionais, € promover o bem-estar de todos.

E preciso reconhecer, entretanto, uma limitacio durante a pesquisa devido 2 auséncia da
realizacdo de entrevistas com o0s constituintes que apresentaram propostas € participaram
ativamente das discussdes atinentes aos regimes proprios de previdéncia. Em razdo do decurso
do prazo, com o encerramento da ANC ha mais de 35 anos, a maioria dos principais atores
politicos envolvidos na problemadtica dos regimes previdencidrios proprios faleceu. Entre eles
estdo os constituintes Paulo Macarini (PMDB-SC), Jorge Uequed (PMDB-RS), Abigail Feitosa
(PMDB-RJ) e Francisco Carneiro (PMDB-DF), todos eles que se manifestaram expressamente
contrérios aos RPPS, o Presidente da Subcomissdo de Saide, Seguridade e do Meio Ambiente,
o constituinte José Elias Murad (PTB-MG), além de outros tantos.

Por fim, é recomenddvel que pesquisas futuras se concentrem especificamente nos
problemas apontados pelos constituintes Paulo Macarini (PMDB-SC) e Jorge Uequed (PMDB-
RS), em relagcdo as fragilidades, ineficacia e, at€é mesmo, suspei¢des na fiscalizagdo € no
controle realizados pelos Tribunais de Contas de Estados € Municipios, em compara¢do com

os realizados pelo Tribunal de Contas da Unido.
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APENDICE A - LIVROS COM OS DIARIOS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Quadro 6 - Livros com os diarios da ANC

Livro Paginas Endereco Eletronico Oficial
1 625 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NOO1.pdf
2 390 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N002.pdf
3 598 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO03.pdf
4 704 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N004.pdf
5 657 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NOOS.pdf
6 780 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N006.pdf
7 701 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NOO7.pdf
8 551 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NOO8.pdf
9 560 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N009.pdf
10 622 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO10.pdf
11 463 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO1 1.pdf
12 524 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO12.pdf
13 570 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO13.pdf
14 548 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO14.pdf
15 508 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO15.pdf
16 534 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO16.pdf
17 688 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO17.pdf
18 761 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/NO18.pdf
19 533 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N019.pdf
20 442 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N020.pdf
21 342 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N021.pdf
22 622 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N022.pdf
23 638 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N023.pdf
24 556 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N024.pdf
25 324 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N025.pdf

Fonte: Elaboragdo propria.
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APENDICE B - COMISSOES TEMATICAS DA ASSEMBLEIA NACIONAL

CONSTITUINTE

Quadro 7 - Comissoes tematicas da ANC

Comissao Identificacio
1 Da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
2 Da Organizagdo do Estado
3 Da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
4 Da Organizacio Eleitoral, Partidos e Garantia das Instituicdes
5 Do Sistema Tributédrio, Orcamento e Finangas
6 Da Ordem Econdmica
7 Da Ordem Social
3 Da Familia, da Educag@o, Cultura e E.sportes, da Ciéncia, Tecnologia e da
Comunicacido

Fonte: Elaborado baseado em Lima, Passos e Nicola (2013).



APENDICE C - COMISSOES TEMATICAS E SUBCOMISSOES ESPECIALIZADAS

Quadro 8 - Comissoes tematicas e subcomissoes especializadas da ANC

Comissoes

Subcomissoes

Da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher

A) Da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des Internacionais

B) Dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das Garantias
C) Dos Direitos e Garantias Individuais

Da Organizagdo do Estado

A) Da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
B) Dos Estados
C) Dos Municipios e Regides

Da Organiza¢do dos Poderes e Sistema
de Governo

A) Do Poder Legislativo
B) Do Poder Executivo
C) Do Poder Judiciario e do Ministério Pablico

Da Organizagao Eleitoral, Partidos e
Garantia das Institui¢des

A) Do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos
B) De Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
C) De Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas

Do Sistema Tributédrio, Orcamento e
Finangas

A) De Tributos, Participacdo e Distribui¢do das Receitas
B) De Orcamento e Fiscalizagcdo Financeira
C) Do Sistema Financeiro

Da Ordem Econdémica

A) De Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da
Propriedade
B) Da Questdo Urbana e Transporte
C) Da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria

Da Ordem Social

A) Dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Piblicos
B) De Satide, Seguridade e do Meio Ambiente
C) Dos Negros, Populacgdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias

Da Familia, da Educagéo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia, Tecnologia e da
Comunicagdo

A) Da Educagdo, Cultura e Esportes
B) Da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
C) Da Familia, do Menor e do Idoso

Fonte: Elaborado baseado em Lima, Passos e Nicola (2013).
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APENDICE D - SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO E

DISTRIBUICAO DE RECEITAS

Quadro 9 - Subcomissao de tributos, participacao e distribuicio de receitas

Reunido | Suplemento Endereco Eletronico Oficial
1? 53 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS3anc01mail 987.pdf#page=146
1® 78 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup78anc17jun1987.pdf#page=118
2° 53 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS3ancO1mail987.pdf#page=147
28 78 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup78anc17jun1987.pdf#page=121
32 53 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53ancO1mail 987.pdf#page=147
32 84 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup84anc26junl987.pdf#page=45
42 53 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS3ancO1mail987.pdf#page=147
42 84 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup84anc26jun1987.pdf#page=74
5° 53 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS3ancO1mail987.pdf#page=148
5° 85 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85anc27jun1987.pdf#page=53
6* 53 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS3ancO1mail987.pdf#page=148
6° 85 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85anc27jun1987.pdf#page=82
7 56 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup56anc08mail 987.pdf#page=35
7 86 (anexo) | https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup86anc01jul1987.pdf#page=71
8 56 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup56ancO8mail987.pdf#page=35
9? 56 (ata) https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup56ancO8mail 987.pdf#page=36
https://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasilei
10° 79 rasconstituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/Comissao-1/sup79anc18jun1987.pdf
11° 80 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup80anc19jun1987.pdf#page=138
122 80 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup80anc19jun1987.pdf#page=142
13* 81 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup81anc20jun1987.pdf#page=96

Fonte: Elaboragdo prépria.
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APENDICE E - COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E

FINANCAS

Quadro 10 - Comissao do sistema tributario, orcamento e financas

Reunido | Suplemento Endereco Eletronico Oficial
1® 66 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup66anc27mail 987.pdf#page=218
2° 80 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup80anc19jun1987.pdf#page=136
32 83 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup83anc25jun1987.pdf#page=115
42 114 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup114anc04ago1987.pdf#page=129
5% 114 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup114anc04ago1987.pdf#page=133
6* 114 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup114anc04ago1987.pdf#page=151
7 114 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup114anc04ago1987.pdf#page=158
8* 115 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup115anc05ago1987.pdf#page=108
9? 132 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup132anc22ago1987.pdf#page=237

Fonte: Elaboragéo prépria.
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APENDICE F - SUBCOMISSAO DE SAUDE, SEGURIDADE E DO MEIO

AMBIENTE

Quadro 11 - Subcomissao de satide, seguridade e do meio ambiente

Reunido | Suplemento Endereco Eletronico Oficial
1? 53 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup53ancO1mail 987.pdf#page=177
2° 95 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup95anc16jul1987.pdf#page=118
3* 95 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup95anc16jul 1987 .pdf#page=121
4° 95 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup95anc16jul1987.pdf#page=129
https://www2.camara.leg.br/atividade-
50 9% legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-
subcomissoes/comissao7/DANC17071987_5_reuniao.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
6 96 constituinte/
comissoes-e-subcomissoes/comissao7/
DANC17071987_6_reuniao.pdf
https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
Ik 96 constituinte/
comissoes-e-subcomissoes/comissao7/
DANC17071987_7_reuniao.pdf
8* 97 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup97anc18jul1987.pdf#page=109
9? 97 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup97anc18jul1987.pdf#page=126
10° 98 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup98anc19jun1987.pdf#page=96
11° 98 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup98anc19jun1987.pdf#page=108
122 98 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup98anc19jun1987.pdf#page=128
13? 98 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup98anc19jun1987.pdf#page=152
14° 99 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup99anc20jul1987.pdf#page=162
15° 99 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup99anc20jul1987.pdf#page=203
16 99 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup99anc20jul1987.pdf#page=204
17 100 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup100anc21jul1987.pdf#page=163
18° 100 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup100anc21jul1987.pdf#page=173
19 100 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup100anc21jul1987.pdf#page=184
20° 101 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=139
217 101 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=141
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22° 101 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup101anc22jul1987.pdf#page=146
23* 102 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup102anc23jul1987.pdf#page=124
242 104 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup104anc25jul1987.pdf#page=223

Fonte: Elaboragdo prépria.
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APENDICE G - COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

Quadro 12 - Comissao da ordem social

Reunido | Suplemento Endereco Eletronico Oficial

1? 84 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup84anc26jun1987.pdf#page=95
2° 84 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup84anc26jun1987.pdf#page=102
3 85 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85anc27jun1987.pdf#page=110
42 85 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85anc27jun1987.pdf#page=114
5% 86 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup86anc01jul1987.pdf#page=91

6° 87 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup87anc02jul1987.pdf#page=119
7 87 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup87anc02jul1987.pdf#page=132
8* 87 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup87anc02jul 1987 .pdf#page=145
9? 115 https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup115anc05ago1987.pdf#page=120

Fonte: Elaboragéo prépria.
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APENDICE H - COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

Quadro 13 - Comissao de sistematizaciao

Reunido Suplemento Endereco Eletronico Oficial
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS6ancO8mail 987.pdf#page=
Instalacdo 56 169
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/supS6ancO8mail 987.pdf#page=
1* Ordinéria 56
177
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mail 987.pdf#page=
1* Extra. 62
231
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup63anc2 1maio1987.pdf#page
2% Ordindria 63
=218
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup66anc27mail 987.pdf#page=
2* Extra. 66
285
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup78anc17jun1987.pdf#page=1
3% Ordindria 78
79
https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
3* Extra. 79 - .
processo-constituinte/comissao-de-
sistematizacao/AnaisCD_18_02_2006_p_179_a_192.pdf
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup80anc19jun1987.pdf#page=1
4? Ordindria 80
85
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup81anc20jun1987.pdf#page=1
5* Ordindria 81
66
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup95anc16jul 1987.pdf#page=2
6" Ordindria 95
22
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup114ancO4ago1987.pdf#page=
7% Ordindria 114
234
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup114ancO4ago1987.pdf#page=
8% Ordindria 114
244
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup115anc05ago1987.pdf#page=
4* Extra. 115
226
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup115anc05ago1987.pdf#page=
5% Extra. 115
238
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf#page=
6 Extra. 118
191
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf#page=
7% Extra. 118

203
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https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf#page=

9* Ordindria 118 213
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf#page=
8* Extra. 118
217
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf#page=
9% Extra. 118
225
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf#page=
10" Extra. 118
234
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup132anc22ago1987.pdf#page=
117 Extra. 132
438
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup132anc22ago1987.pdf#page=
12* Extra. 132
456
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup132anc22ago1987.pdf#page=
13* Extra. 132
461
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup132anc22ago1987.pdf#page=
14* Extra. 132
472
10° https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup132anc22ago1987.pdf#page=
Ordindria 132 473
https://www2.camara.leg.br/atividade-
11° legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
Ordindria B processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/
COMSist110rd27011988.pdf
https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
15 Extra. B . . . .
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/
COMSist15ext27011988.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-
100 legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
Ordindria B processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/
COMSist120rd27011988.pdf
https://www?2.camara.leg.br/atividade-
130 legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
Ordindria B processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/
COMSist130rd27011988.pdf
https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
16* Extra. B

processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist16ext27011988.pdf
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17* Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist17ext27011988.pdf

18* Extra.

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist18ext27011988.pdf

19? Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist19ext27011988.pdf

20? Extra.

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist20ext27011988.pdf

14°

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist140rd27011988.pdf

21? Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist21ext27011988.pdf

22% Extra.

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist22ext27011988.pdf

15*

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist150rd27011988.pdf

16*

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist160rd27011988.pdf

17

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist170rd27011988.pdf
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23% Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist23ext27011988.pdf

24 Extra.

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist24ext27011988.pdf

18°

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist18o0rd27011988.pdf

25% Extra.

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist25ext27011988.pdf

26 Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-

sistematizacao/COMSist26ext27011988.pdf

27% Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist27ext27011988.pdf

19*

Ordinaria

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist190rd27011988.pdf

207

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist200rd27011988.pdf

28* Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist28ext27011988.pdf

29? Extra.

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist29ext27011988.pdf
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30" Extra. B

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist30ext27011988.pdf

31° Extra. B

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist31ext27011988.pdf

217

Ordinaria

https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-

processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist210rd27011988.pdf

22°

Ordinaria

https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/

COMSist220rd27011988.pdf

32% Extra. C

https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
supl71Canc27jan1988Volumel-II.pdf#page=

Fonte: Elaboragéo proépria.



