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RESUMO

AMARAL, Alvino de Souza, M.Sc, Universidade Federal de Vigosa, junho de 2022.
Austeridade e financeirizagdao nas propostas de reforma da previdéncia social:
uma analise dos discursos reformistas poés-Constituicao Federal de 1988.
Orientador: Thiago de Melo Teixeira da Costa. Coorientador: Davi Augusto Santana
de Lelis.

Esta dissertacdo esta inserida na necessidade de compreensdo dos processos
inerentes a concepcado das politicas publicas, de forma particular, as reformas
previdenciarias brasileiras pds-constituicido de 1988. Procura investigar como
determinados discursos operam no processo de reformulacdo dessas politicas,
desvelando a subordinagdo de discursos particulares a discursos hegeménicos. O
discurso €, na perspectiva do estudo, elemento central para a administragao publica
e, por isso, torna-se importante para as pesquisas da area, pela compreensao de que
€ por meio do discurso que as posicdes politicas sdo declaradas, que decisbes
politicas sdo tomadas e que a defesa por determinadas politicas e reformas é
realizada. Para compreensao da tematica, sdo abordados aspectos relacionados a
formacao do Estado de bem-estar social, a trajetoria da previdéncia social brasileira,
a austeridade, a financeirizacdo e ao discurso como pratica. Neste contexto, a
pergunta central que move o estudo é: como os discursos de austeridade e
financeirizagcao se fazem presentes nas propostas de reformas previdenciarias no
Brasil? Para a resposta da questdo, o objetivo do estudo é analisar de que modo o
discurso hegeménico da financeirizagdo e austeridade construiu o discurso politico
das propostas de reforma da previdéncia social no Brasil apés a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. Em termos metodoldgicos, a Analise de Conteudo e a
Analise de Discurso critica (ADC) sao utilizadas para a analise dos dados qualitativos.
O corpus da pesquisa se constitui das exposicoes de motivos apresentadas quando
das propostas de Emendas Constitucionais que deram origem as Emendas
Constitucionais de numero 20 de 1988, 41 de 2003, 88 de 2015 e 103 de 2019. Em
um primeiro momento, buscou-se descrever a construgao dos discursos reformistas
no campo previdenciario brasileiro, observando tendéncias lexicais e aproximagdes
com discursos dominantes. Os principais argumentos evidenciados foram o
crescimento populacional brasileiro e a elevacdo das despesas previdenciarias, as
aposentadorias precoces e alta expectativa de vida dos brasileiros, aproximando setor



publico e privado, a legislacéo previdenciaria brasileira, a divida publica e o custo da
previdéncia. Em um segundo momento, buscou-se identificar marcas ligadas a
dindmica da austeridade e da financeirizacdo no campo previdenciario brasileiro e
desvelar as ideologias presentes no discurso dos proponentes das reformas
previdenciarias brasileiras. Constataram-se aspectos ligados aos discursos
econbmicos dominantes, podendo ser observados, nos textos situados, os Iéxicos
presentes e disseminados nesses discursos. O estudo demonstra a importancia da
observagédo discursiva na construgdo das politicas publicas de Seguridade, por
viabilizar a percepgao e insercdo dos atores, vozes e ideologias nos discursos de
proposicao dessas politicas. A partir das analises empreendidas, foi possivel
compreender que a austeridade e a financeirizagdo sao pressupostos centrais na
construcdo de argumentos legitimadores para as reformas que, por consequéncia,
limitam e inviabilizam a ampliacao e a cobertura da politica previdenciaria; as reformas
possuem similaridades entre si, evidenciando uma subordinagdo a principios
econdmicos neoliberais cotidianamente legitimados. O trabalho evidencia que a ADC
se apresenta como instrumento propicio para a compreensao dos processos politicos
em torno da formacgao das agendas politicas, da formulagcao das politicas publicas, de

sua implementacgao, avaliagdo, manutencgao, reforma ou extingao.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia Social. Austeridade. Discurso Politico.



ABSTRACT

AMARAL, Alvino de Souza, M.Sc, Universidade Federal de Vigosa, June, 2022.
Austerity and financialization in social security reform proposals: an analysis of
reform discourses post-Federal Constitution of 1988. Advisor: Thiago de Melo
Teixeira da Costa. Co-advisor: David Augusto Santana de Lelis.

This dissertation is inserted in the need to understand the processes inherent to the
conception of public policies, in particular, the Brazilian social security reforms after
the 1988 constitution. Seeks to investigate how certain discourses operate in the
process of reformulation of these policies, uncovered the subordination of particular
discourses to hegemonic discourses. Discourse is, from the perspective of the study,
a central element for public administration and, therefore, it becomes important for
research in the area, by understanding that it is through the discourse that political
positions are declared, that political decisions are made and that defense by certain
policies and reforms is carried out. To understand the theme, aspects related to the
formation of the Welfare State, the trajectory of Brazilian social security, austerity,
financialization and discourse as a practice are addressed. In this context, the central
question that moves the study is: how are the discourses of austerity and
financialization present in the proposals for social security reforms in Brazil? To answer
the question, the aim of the study is to analyze how the hegemonic discourse of
financialization and austerity built the political discourse of the proposals for social
security reform in Brazil after the promulgation of the Federal Constitution of 1988. In
methodological terms, Content Analysis and Critical Discourse Analysis (CDA) are
used for the analysis of qualitative data. The corpus of the research consists of the
exhibits of reasons presented when the proposals for Constitutional Amendments that
gave rise to the Constitutional Amendments number 20 of 1988, 41 of 2003, 88 of 2015
and 103 of 2019. At first, we sought to describe the construction of reformist discourses
in the Brazilian social security field, observing lexical tendencies and approximations
with dominant discourses. The main arguments evidenced were the Brazilian
population growth and the increase in social security expenses, early retirements and
high life expectancy of Brazilians, bringing public and private sector, Brazilian social
security legislation, public debt and the cost of social security. In a second moment,

we sought to identify marks linked to the dynamics of austerity and financialization in



the Brazilian social security field and to unseethe ideologies present in the discourse
of the proponents of Brazilian social security reforms. Aspects related to the dominant
economic discourses were observed, and the lexics present and disseminated in these
discourses can be observed in the texts situated. The study demonstrates the
importance of discursive observation in the construction of public security policies,
because it makes possible the perception and insertion of actors, voices and ideologies
in the discourses of proposition of these policies. From the analyses undertaken, it was
possible to understand that austerity and financialization are central presuppositions
in the construction of legitimizing arguments for reforms that, consequently, limit and
make impossible the expansion and coverage of social security policy; the reforms
have similarities with each other, evidencing a subordination to neoliberal economic
principles that are daily legitimized. The work shows that the ADC presents itself as an
appropriate instrument for understanding the political processes around the formation
of political agendas, the formulation of public policies, their implementation, evaluation,

maintenance, reform or extinction.

Keywords: Social Security Reform. Austerity. Political Discourse.
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1. INTRODUGAO GERAL

A construcdo do Estado de bem-estar social € marcada pela afirmagao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Busca a transformacgao das realidades sociais
por meio do um papel ativo do Estado na promogéao de politicas publicas voltadas a
garantia de acesso humanitario e de condi¢des basicas de sobrevivéncia e bem-estar.
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 traz garantias para o estabelecimento do
Estado de bem-estar, comprometendo-se com a promogao da justica social,
ampliacao e efetivagdo dos aspectos relacionados a dignidade da pessoa humana.

Interferindo em todos os aspectos sociais e econdmicos do pais, as politicas
publicas sao essenciais para a formacao e o estabelecimento do Estado de bem-estar
social. Segundo Souza (2006), elas possuem, a partir de acbes e programas, a
capacidade de produzir mudangas e resultados no mundo real. Depois de elaboradas
por seus atores, “desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas,
ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao” (SOUZA, 2006,
p. 26).

Esse campo de conhecimento denominado de politica publica engloba
diversas ferramentas e atores que propiciam a formulagado, decisdo e avaliacdo de
demandas que surgem a partir de um contexto especifico e delimitado. Pode ser
definida como “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em acao’ e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agodes (variavel dependente)”
(SOUZA, 2006, p. 26).

Frente a uma sociedade cada vez mais dinamica e plural, os estudos em
politicas publicas exigem de seus analistas a procura constante de categorias e
métodos que sejam capazes de identificar os fendbmenos e as peculiaridades do
campo analisado (RAEDER, 2014). E é a partir dessa atuagao que, “em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p.
22).

E neste grande campo de estudo que este trabalho se insere, com o olhar
particular para a politica previdenciaria pés-Constituicdo Federal de 1988. Essa
politica é parte integrante do Sistema de Seguridade Social brasileiro, que é
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compreendido como um modelo ampliado de protegao social, composta por trés eixos
de atuacgdo: saude, assisténcia social e previdéncia social (LOBATO, 2016; MASSON,
2016).

Esse modelo tem por objetivo a prote¢ao dos individuos e de seus familiares
contra as adversidades da vida, constituindo um conjunto integrado de a¢des dos
Poderes Publicos e da sociedade destinados a promog¢ao da satisfacdo das
necessidades humanas basicas e do bem-estar da populagdo (MASSON, 2016). De
modo normativo, o Sistema tem como principios centrais a universalidade; a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; a
irredutibilidade dos beneficios; a equidade na forma da participacdo no custeio; a
diversidade na base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da
administracao (BRASIL, 1988).

Dentro desse grande sistema, a Previdéncia Social ocupa posi¢cao importante
na dindmica constitucional, uma vez que tem impacto na economia local e na reducao
de desigualdades (CASTRO, 2012; FAGNANI, 2018). Assim, para além de sua fungao
no amparo do trabalhador em momentos de afastamento do mercado de trabalho
(SILVA; TEIXEIRA; COSTA, 2019), a Previdéncia Social brasileira, quando olhada
pela ética de seu Regime Geral, se apresenta como um instrumento inter-regional de
distribuicdo de renda (CAETANO; MONASTERIO, 2014).

Em um pais com dimensdes continentais e com caracteristicas demograficas
e sociais tao diversas, a elaboragao de politicas sociais deve constituir uma visao de
possibilidade de desenvolvimento, assim, ha que se fortalecer as bases que
sustentam o Estado de bem-estar social. Politicas Sociais, ainda que
institucionalizadas pela Constituicdo Federal de 1988, tém sido alvos constantes de
reformas que buscam minar sua capacidade de abrangéncia, de universalizagao e de
financiamento. A politica publica previdenciaria reflete essa dindmica de reformas.

Tendo o movimento reformista se iniciado praticamente apds a promulgagao
do texto constitucional, sete Emendas Constitucionais (EC) efetivamente modificaram
o sistema previdenciario brasileiro, sendo elas a EC n° 03/93; EC n° 20/98; EC n°
41/03; EC n° 47/05; EC n° 70/12; EC n°® 88 e EC n° 103/19 (BRASIL, 1988). Esse
numero de emendas e a compreensao de que o tramite para a aprovagao de uma EC

€ complexo e demorado (MASSON, 2016) demonstram que essa politica publica
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esteve bastante presente nas discussdes que envolvem reformas do pacto social dado
pela Constituicdo Federal de 1988.

Esse movimento pautado pela logica neoliberal busca caminhos que
possibilitem a expansio das atividades financeiras dentro de contextos diversos. Entre
os muito argumentos utilizados para a justificacdo das reformas, os pontos centrais
estdo relacionados as tematicas financeiras, a impossibilidade do aumento dos gastos
publicos, a questdes relacionadas a arrecadacao, entre outros, o que demonstra que
essa movimentagao se da principalmente sob a d6tica e sob as premissas dadas pela
financeirizagao e pela austeridade.

Como pratica, a financeirizagdo € compreendida como a predominancia das
ideias financeiras, ligadas a ordem capitalista e do mercado, gerando agdes e praticas
nos campos privados e publico (LINS, 2019; SESTELO. et al, 2017). Essas agbes
buscam tracar estratégias que oferegcam possibilidades a expansdo do capital,
incluindo, nessas possibilidades, servigos ligados as politicas publicas de seguridade
social (LINS, 2019). Com agdes ligadas as praticas de privatizacao, flexibilizacéo e
desregulamentacgao, a argumentacgao para a defesa dessas praticas se dao a partir da
construcao dessas alternativas com um caminho benéfico e totalmente inevitavel aos
paises, reafirmando, assim, a ideologia capitalista (GIFFIN, 2007).

A austeridade nesse contexto de financeirizagao estaria ligada a possibilidade
de equilibrio da economia, a reducéo da divida publica, a redugao de gastos publicos,
aos cortes em gastos sociais, entre outras agées (FERREIRA, 2011; RIBEIRO, 2019).
Seria definida entdo como uma politica de ajustes, tendo como pressupostos a
reducao dos gastos publicos e do papel do Estado (TEIXEIRA, 2018). Seus principais
argumentos em defesa da implementagédo dos principios que guiam a austeridade,
giram em torno de ajustes fiscais que limitam o aumento da divida publica, gerando,
assim, maior credibilidade junto ao setor privado e, por consequéncia, aumento da
confianga para o investimento no pais (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).

Afetada intrinsecamente pelas concepcdes de financeirizacdo e de
austeridade, a Previdéncia Social € pressionada, assim como as politicas sociais
como um todo, a abrir caminhos para a transformacao de direitos em produtos
financeiros (FERREIRA, 2019; GRANEMANN, 2007; SALVADOR, 2010). Sendo a
austeridade a principal argumentacao de inserg¢ao dessas ideologias no setor publico,
se viabiliza a compreensao de que as acdes nao se devem somente as crises do setor

econdmico e financeiro, mas também como uma agéncia ideologica (WIGGAN, 2016).
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Importante, portanto, a compreensédo dessa dinamica dada pela atuagao do
Estado para a promogao de politicas publicas e pelas dindmicas de austeridade e
financeirizagdo na busca de expansdo de seus objetivos. Essas forgas politicas,
econdmicas e ideoldgicas distintas estardo sempre em defesa dos interesses da
manutencao e expansao do sistema econdmico vigente, por isso, a relevancia de se
desvelar e tornar publico quais suas reais demandas quanto ao papel do Estado. Os
discursos governamentais se tornam, entdo, importantes para a compreensao desse
jogo, pois por meio deles é possivel compreender as relagbes existentes entre as
praticas discursivas e 0s processos que permeiam a elaboracéo, o desenvolvimento
e a analise das politicas publicas.

O conceito de discurso assumido por este trabalho estda associado as
consideragdes dadas por Fairclough (2016), que o compreende como uma pratica que
constitui e constréi o mundo em significado; um modo de agao e representagao, numa
relacdo dialética entre o discurso, a estrutura social e a pratica social. O discurso,
portanto, “contribui para a constituicao de todas as dimensdes da estrutura social que,
direta ou indiretamente, o moldam e o restringem: suas proprias normas e
convengdes, como também relagdes, identidades e instituicbes que Ihe sao
subjacentes” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 95).

E no campo do discurso que a légica capitalista busca se expandir, firmando
suas praticas. Para tanto, o sistema capitalista assume estratégias que buscam
preservar suas ideologias e sua hegemonia. Pode-se dizer que a “luta hegemodnica
travada no/pelo discurso € uma das maneiras de se instaurar e manter a hegemonia.
Quando o abuso de poder é instaurado e mantido por meio de significados discursivos,
estd em jogo a ideologia” (VIEIRA, REZENDE; 2016, p. 26). E no contexto de
expansao das praticas capitalistas que os discursos de realizagdo de reformas nas
politicas publicas de seguridade social assumem contornos financeiros, tendo como
principais pressupostos para seus argumentos a austeridade e a financeirizagao.

Assim, este estudo parte da compreensdo da existéncia de uma forte
influéncia das dindmicas da financeirizacdo e da austeridade nas politicas
previdenciarias brasileiras. Partimos do entendimento, porém, de que elas se
encontram presentes com intensidades diferentes ao longo da histéria das reformas,
sendo articuladas e rearticuladas nos diversos governos, servindo como base para
solidificar uma estrutura benéfica aos interesses do capital que gradativamente foi

sendo despontado como unica possibilidade para solucionar os problemas existentes.
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E neste contexto diverso e multifacetado que este trabalho se insere,
buscando a compreensao da insercdo dos conceitos de austeridade e da
financeirizacdo nos discursos politicos focados nas propostas de reforma da
Previdéncia Social. Para isso o estudo assume como questdo central: como os
discursos de austeridade e financeirizagdao se fazem presentes nas propostas
de reformas previdenciarias no Brasil?

Para tanto, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar como o discurso
hegeménico da financeirizagao e austeridade construiu o discurso politico das
propostas de reforma da previdéncia social no Brasil apdés a promulgacgao da
Constituicdo Federal de 1988, tendo como corpus central de estudo os textos de
Exposi¢cao de Motivos anexados as Propostas de Emenda Constitucional.

Como obijetivos especificos, esta pesquisa propde:

a) Descrever a construgao dos discursos reformistas no campo previdenciario
brasileiro, observando recorréncias lexicais e aproximacdes com discursos
dominantes;

b) Identificar marcas ligadas a dindmica da austeridade e da financeirizagao
no campo previdenciario brasileiro;

c) Desvelar as ideologias presentes nos discursos dos proponentes das

reformas previdenciarias brasileiras.

Valida, portanto, € a compreensdao e um maior aprofundamento das
perspectivas levantadas pelos proponentes das reformas previdenciarias brasileiras,
contribuindo para a percepg¢ao dos discursos favoraveis a reformulagao das politicas
publicas de seguridade social no Brasil. A nosso ver, o conhecimento que este estudo
pode propiciar se faz importante para o campo de estudos da Administracdo Publica,
para o mundo politico e para a sociedade de forma ampliada. Assim, para essa
compreensao e para alcangar o objetivo geral desta pesquisa, sdo desenvolvidos dois
estudos, culminando em dois artigos.

O primeiro artigo tem como objetivo central a analise da construgdo de
discursos inseridos no bojo de discussées das reformas previdenciarias brasileiras,
observando suas recorréncias lexicais e sua aproximagcdo com as classes
dominantes. Os dados coletados foram organizados em categorias a partir das

principais ideias contidas nos documentos, tendo como base a analise de conteudo,
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de Bardin (2003). O artigo oferece um mapeamento dos discursos, suas linhas de
argumentacdo, e principalmente demonstra a aproximagado existente entre os
discursos sobre as reformas, ainda que propostas em tempos historicos e governos
distintos, evidenciando a tendéncia reformista no campo previdenciario brasileiro pés
Constituicao Federal de 1988.

O segundo artigo procura investigar, com base na Analise de Discurso Critica
(ADC), em que medida as concepgdes de austeridade e financeirizagdo permeiam o
processo de construgdo dos discursos que justificam a proposi¢do das reformas
previdenciarias brasileiras. Teve como objetivos centrais identificar as marcas ligadas
a dindmica da austeridade e da financeirizagdo no campo publico e desvelar as
ideologias presentes no discurso dos proponentes das reformas previdenciarias
brasileiras dadas pelas Exposi¢cdes de Motivos. De forma especifica, o artigo indica
as aproximacgdes com discursos hegemoénicos e a tendéncia reformista brasileira
baseadas e guiadas pelas logicas da financeirizacdo e da austeridade, demonstrando
que os discursos sustentados pelos governos brasileiros estdo imbuidos por essa
l6gica dominante.

Diante do exposto, este trabalho esta organizado tendo em primeiro lugar
essa introdugao, seguida do primeiro artigo, intitulado “Desvelando os argumentos
reformistas: uma lexicalizagdo das reformas previdenciarias brasileiras”. Em seguida,
€ apresentado o segundo artigo, intitulado “Austeridade e financeirizagdo: a
construcao do discurso reformista no campo previdenciario brasileiro”. Para o

fechamento sao apresentadas consideracgdes finais da pesquisa.
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ARTIGO 1 - DESVELANDO OS ARGUMENTOS REFORMISTAS: UMA
LEXICALIZAGAO DAS REFORMAS PREVIDENCIARIAS BRASILEIRAS.

RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a construgédo dos discursos reformistas no campo
previdenciario brasileiro, observando recorréncias lexicais e aproximagdes com
discursos dominantes. O corpus de analise se constitui das Exposi¢cdes de Motivos
apresentadas quando das propostas de Emendas Constitucionais que deram origem
as Emendas Constitucionais de numero 20 (1998), 41 (2003), 88 (2015) e 103 (2019).
Para isso, foi empregada a Analise de Conteudo com o apoio do software IRAMUTEQ.
Realizou-se a Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) do corpus textual com a
apresentacao, ainda, da Analise Fatorial das Correspondéncias (AFC), que resultaram
em seis classes, representando a argumentagcdo em torno dos principais pontos
sustentados pelos governos, sendo eles: o crescimento populacional brasileiro e a
elevacdo das despesas previdenciarias, as aposentadorias precoces e alta
expectativa de vida dos brasileiros; aproximando setor publico e privado; a legislagao
previdenciaria brasileira, a divida publica e o custo da previdéncia. Conclui-se que
existe uma forte sustentagcao de argumentos em torno de demandas financeiras e do
tratamento da previdéncia como um custo, € ndo como um investimento em protecao
social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Reformas Previdenciarias; Estado de bem-
estar Social; IRAMUTEQ.
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ARTICLE 1 - UNCLOSING THE REFORMIST ARGUMENTS: A LEXICALIZATION
OF BRAZILIAN SOCIAL SECURITY REFORMS.

ABSTRACT

The article aims to analyze the construction of reformist discourses in the Brazilian
social security field, observing lexical tendencies and approximations with dominant
discourses. The corpus of analysis consists of the displays of reasons presented when
the proposals for Constitutional Amendments that gave rise to constitutional
amendments number 20 (1998), 41 (2003), 88 (2015) and 103 (2019). Content
Analysis was used with the support of the IRAMUTEQ software. The Descending
Hierarchical Classification (DHC) of the textual corpus was performed with the
presentation, also, Factor analysis of correspondences (FAC), which resulted in six
classes, representing the argumentation around the main points supported by
governments, being them: the Brazilian population growth and the increase in social
security expenses, early retirements and high life expectancy of Brazilians, bringing
the public and private sector closer to the public and private sector, brazilian social
security legislation, public debt and the cost of social security. It is concluded that there
is a strong support of arguments around financial demands and the treatment of social
security as a cost and not as an investment in social protection.

Keywords: Social Security; Social Security Reforms; State of Social Welfare;
IRAMUTEQ.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco na construgdo da seguridade
social no Brasil e inclui a previdéncia como um direito social, junto da saude, da
educacgao, da alimentacdo, do trabalho, da moradia, do transporte, do lazer, da
seguranga, da protecdo a maternidade e a infancia e da assisténcia aos
desamparados. Dispbe também sobre a organizagdo do regime de previdéncia,
atribuindo-lhe uma forma de regime geral, com carater contributivo e de filiagcao
obrigatéria, observados os critérios de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial
(BRASIL, 1988).

Como parte integrante do Sistema de Seguridade, a Previdéncia Social € um
sistema publico que busca garantir protecdo econdmica aos trabalhadores e a sua
familia, que estejam, por algum motivo, impossibilitados de exercer sua fungao ou que
ja tenham desempenhado o tempo de trabalho exigido por lei (MASSON, 2016).
Tendo a previdéncia um importante impacto financeiro nas politicas de Seguridade
Social, destacam-se as propostas de Emenda Constitucional para esse eixo
especifico (FERREIRA, 2019).

Desde sua promulgacao, em 1988, a Constituigdo vem sendo modificada por
Emendas Constitucionais (EC) nos artigos destinados ao tratamento da Previdéncia
Social no Brasil, sendo elas a EC n°® 03/93; EC n° 20/98; EC n° 41/03; EC n° 47/05;
ECn°70/12; ECn°88/15 e EC n°103/19 (BRASIL, 1988). Dois pontos centrais podem
ser observados quando listadas as Emendas Constitucionais: o primeiro relaciona-se
ao fato de que existe um forte empenho para a mudanca do texto inicial, tendo como
objetivo a modificagdo da Carta Constitucional, e, como o tramite para a aprovagao
de uma EC é complexo (MASSON, 2016), exige-se uma forte mobilizacdo por parte
dos legisladores; o segundo concerne ao fato que o inicio desse movimento de
reformas foi realizado praticamente apds a promulgacgéo do texto constitucional.

Bobbio (1987) traz trés formas de poder que poderéo influenciar a atuagao do
Estado: a) o poder econémico, que mostra-se quando a posse de certos bens é capaz,
em um momento de escassez, de influenciar a atuagao ou conduta de um determinado
individuo, ou mesmo de uma instituicdo; b) o poder ideolégico, que é aquele, que
detentor de alguma forma de saber, se vale para induzir o comportamento alheio; e c¢)

o poder politico, que se vale, em ultima instancia, da utilizagéo da forgca como meio de
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controlar certa atuacdo. Essa atuacdo, de forma conjunta, pode contribuir
significativamente para a manuten¢ao da desigualdade (BOBBIO, 1987).

E no contexto de atuacdo do Estado na proposicdo de reformas de politicas
publicas que este trabalho se insere. Busca-se desvelar os' que se orientam por
perspectivas econdmicas e ideoldgicas, entendendo que essa orientagdo do Estado
tem afetado diretamente a construgao das politicas sociais. Assim, ndo seria somente
uma adaptacao do Estado as novas realidades sociais, mas uma adaptacio do Estado
as novas ideologias capitalistas vigentes. A concepc¢ado de que o Estado n&o pode
prover inteiramente o bem-estar parte da ldgica capitalista de expandir suas
possibilidades financeiras, explorando, também, as demandas por servicos como
saude, educacéao e a propria previdéncia.

Segundo Fairclough (2012), os discursos econdOmicos capitalistas sé&o
impostos e disseminados com palavras-chave como “livre comércio”, “transparéncia”,
“flexibilidade”, “qualidade”; internacionalmente, por organizacbes como o Fundo
Monetario Internacional e a Organizacdo Mundial de Comércio. Esses discursos
acabam sendo disseminados também na vida social e no discurso politico, que tende
a convergir com o discurso neoliberal, incorporando redes de praticas cada vez mais
abrangentes (FAIRCLOUGH, 2012). O discurso é um elemento histérico e social, por
isso, sua analise possibilita evidenciar seu carater ideoldgico, revelando suas
condigdes de produgao (VIEIRA, MACEDO, 2018).

Nesse sentido, é relevante examinar a constru¢cdo lexical dos discursos
concernentes a construcdo das reformas previdenciarias brasileiras. A analise
lexicométrica contribui para a verificagcdo de regularidades, para a observacao de
tendéncias, bem como para o exame dos léxicos utilizados por um determinado autor
de um conjunto de textos ou para o estudo dos discursos, como os politicos, a partir
da desestruturagao e da reconstituicao do texto, tomado ndo como verdade absoluta,
mas como caminho de pesquisa (LEBLANC, 2015). A lexicalizagdo fornece a
possibilidade de uma visualizagado do corpus, contribuindo significativamente para a

compreensao dos discursos particulares e sua aproximagao com a ordem do discurso,

! Discurso politico para este trabalho e compreendido a partir da concepgao do ator/autor do discurso
dado em uma agao contextual politica, ou seja, discurso politico € que aquele em que politicos ou
qualquer outro membro da sociedade estabelece uma meta, objetivo ou funcdo eminentemente
politicos, isso dado em um evento comunicativo também politico como reunides de gabinete, sessdes
parlamentares, campanhas eleitorais, comicios, entrevistas com a midia, praticas burocraticas,
manifestacdes de protesto, entre outros (VAN DIJK, 1997).
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Ou seja, com as praticas sociais em redes particulares que vao constituir uma ordem
social caracterizada pela dominancia (FAIRCLOUGH, 2001).

Filardi et al. (2016), ao realizar uma pesquisa exploratoria, buscando avaliar
os obstaculos culturais, burocraticos e politicos na implementacdo do Modelo de
Exceléncia na Gestao Publica, evidencia a importancia do uso da lexicometria como
instrumento para a realizagado da analise de conteudo aplicada ao estudo. Da mesma
forma, a pesquisa de Silva et al. (2018), vale-se da lexicometria para investigar os
discursos produzidos em documentos oficiais, evidenciando os sentidos e o sistema
ideoldgico que sustentam as estratégias discursivas dadas pelos documentos oficiais.

Tendo isso em vista, este artigo tem como objetivo central analisar a
construcao dos discursos reformistas no campo previdenciario brasileiro,
observando recorréncias lexicais e aproximagoées com discursos dominantes.
Para tanto, o artigo é organizado em cinco se¢des, sendo a primeira esta introdugao;
a segunda uma abordagem sobre a construgao da previdéncia social brasileira, que
situa o campo onde as praticas discursivas estdo inseridas; a terceira uma descrigao
do percurso metodoldgico adotado para a realizagdo do trabalho, explorando as
emendas constitucionais analisadas, bem como a organizagao e a lexicalizagao dos
dados; a quarta a apresentagcédo dos dados levantados, assim como sua descrigao e

analise; e, por fim, a quinta e ultima secdo uma explanagao das consideracgdes finais.

2. ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E SEGURIDADE

O Estado de bem-estar social tem como norte a redugéo das desigualdades
sociais, proporcionando a classe trabalhadora e a camada mais pobre da populacao
condicbes de acesso a saude, a educacao, a segurancga, entre outras. Essa forma de
Estado é o resultado de lutas sociais, principalmente ligadas a luta de classes dos
trabalhadores que se viram em um cenario de extrema desigualdade social apds a
Revolugdo Industrial no século XIX, cenario este, entdo, uma consequéncia do
desenvolvimento politico observado no centro das sociedades capitalistas. Porém,
apesar dos avangos sociais, este mesmo Estado n&o deve ser compreendido como
um paraiso, mas exatamente como €, uma construgcdo politica que se renova
diariamente na busca da liberdade, do bem-estar econémico, da justica social e da
protecao do ambiente (BRESSER-PEREIRA, 2012).
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A contemporaneidade do Estado de bem-estar social é de enfrentamento de
grandes desafios. Problemas como a incapacidade de atendimento das necessidades
cada vez mais complexas dos individuos, formagdo familiar ndo homogénea,
incertezas profissionais e demograficas estdo no centro das discussbes acerca do
futuro do Estado de bem-estar social. Isso porque a maioria dessas experiéncias foi
formada em mundo pds-guerra onde se via uma homogeneidade no campo das
relagdes sociais e familiares. Porém, hoje o que se tem € a necessidade de adaptagao
do Estado de bem-estar a essa nova dinamica social, econdmica e politica, o que se
torna um grande desafio para a efetivagdo dessa politica publica (ESPING-
ANDERSEN, 1995).

O Estado de bem-estar social, para além das garantias materiais que estédo
atreladas as necessidades sociais, deve estar pautado na promocado de servigos
universais e com carater preventivo, possibilitando a ndo alienagao dos individuos e
grupos da sociedade. Existe também a necessidade de compensagao dos prejuizos
causados pelo exercicio das atividades econémicas privadas na vida social, assim
promovendo o bem-estar no enfrentamento dos custos sociais gerados pela atividade
econdmica privada, garantindo a efetividade dos direitos, que devem estar atrelados
a nocado de cidadania, assentando-se na compreensdo da igualdade entre os
individuos e no exercicio pleno de seus direitos (KERSTENETZKY, 2012).

Ainda segundo Kerstenetzky (2012), no Brasil, o Estado de bem-estar social
tem na Era Vargas (1930-145) o seu marco inicial. Desde entdo foram sendo
desenvolvidas diversas politicas, tendo na promulgacao da Constituicao Federal de
1988 sua efetivacdo enquanto um sistema de seguridade e bem-estar social. Pds-
1988, as politicas sociais ganharam novos contornos, tendo sido imediatamente
afetadas pelo texto constitucional. Com um processo de descentralizacio das politicas
sociais, varios riscos sociais foram reconhecidos como de responsabilidade publica e,
conjuntamente com o aumento da protecao social, os valores relativos aos gastos
publicos com a implementacdo, execu¢cdao e manutencdo dessas novas politicas
sociais tiveram significativos aumentos (KERSTENETZKY, 2012).

A Constituicao alicercou o Sistema de Seguridade Social brasileiro, que tem
na Saude, na Assisténcia Social e na Previdéncia Social os seus trés pilares,
integrados em um conjunto de acdes (BRASIL, 1988). Assim, a Seguridade € um
conjunto de principios, regras e instituicdes que se estabelecem em um sistema de

protecdo que objetiva minimizar os efeitos contingenciais que de alguma forma
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impegam o provimento das necessidades basicas dos individuos, sendo essas agdes
de iniciativa do Poder Publico e da Sociedade (MARTINS, 2020).

O Sistema de Seguridade Social pode ser compreendido na contextualizagao
do surgimento das principais politicas publicas que buscam efetivar os seus trés
pilares, a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social. No contexto da Saude, a
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é um marco para a efetivacdo do direito
universal a saude no Brasil; na Previdéncia Social, temos direitos ligados a vinculagao
trabalhista e, por ultimo, na Assisténcia Social, vista principalmente sob a 6tica da
Politica Publica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

A Previdéncia Social, foco central deste estudo, no grande Sistema de
Seguridade Social brasileiro, tem o intuito de amparar o trabalhador em momentos
em que estiver afastado do mercado de trabalho (SILVA; TEIXEIRA; COSTA, 2019),
tendo por objetivo, “assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servico,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente” (BRASIL, 1991). Assim, a previdéncia € uma politica
publica que possibilita o amparo do trabalhador, assegurando sua subsisténcia e de
sua familia em momentos de contingéncia e estabelecendo um sistema de protecao
social que possibilite o bem-estar individual e coletivo (MARTINS, 2020).

O sistema previdenciario brasileiro pode ser analisado a partir de cinco
periodos. Marcado pela expansao da cobertura dos beneficios, o primeiro periodo
(1923 a 1930), caracterizou-se por uma forte fragmentacao das classes sociais e tem
na promulgacdo da Lei Eloy Chaves e na criagao das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes (CAPs) seu ponto inicial. As politicas contencionistas e de restricdo
orgamentaria marcam o segundo periodo (1931 a 1945), quando surgiram os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) a partir da unificagdo das CAPs. O terceiro
periodo (1946 a 1963) tem como principal caracteristica a elevagao das despesas e 0
inicio do sistema de reparticido, sendo conhecido como o periodo da
redemocratizagao. O quarto periodo (1964 a 1988), por sua vez, € marcado pelo
aumento da cobertura dos beneficios, mas também por uma grande estratificacao
(SILVA; COSTA, 2016).

Ainda segundo Silva e Costa (2016), um quinto periodo nasce com a

Constituicao de 1988 e pode ser entendido a partir de uma reconstrucao politica, social
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e econdmica do pais. Assim, a Previdéncia Social passou de a¢des pontuais para um
aprofundamento das discussdes a partir dos problemas relacionados ao término do
ciclo desenvolvimentista do Periodo Militar, a crise do financiamento e a crise de
gestao entre ministérios e 6rgdos publicos, o que ocasionou a criagdo de conselhos
em uma dinamica politica marcada pela redemocratizagdo, assim como pelo
sentimento nacional da necessidade de reconstrugao do pais e de forgas politicas
organizadas, situadas também em uma dindmica internacional marcada pela
construcéo do Welfare-State (OLIVEIRA, et al., 2020).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o instituto da
Previdéncia Social tem sido objeto de diversas emendas que modificaram
significativamente o texto constitucional inicial. Em um intervalo de vinte e seis anos,
foram realizadas sete Emendas Constitucionais, sendo a primeira no ano de 1993,
cinco anos apos a promulgacgao, e a ultima, em 2019. Esse numero nos possibilita a
compreensao de que a Previdéncia Social sempre esteve presente no foco de
agendas reformistas, o que demonstra, também, a abertura para uma disputa politica
em torno do instituto.

No Brasil, as politicas sociais possuem um papel estratégico no
desenvolvimento do pais, tendo em vista a possibilidade dessas politicas de estruturar
uma nacgdo socialmente e economicamente mais justa. A estruturagcdo dessas
politicas sociais € também importante por corroborar a dinamizagao da producéo,
estimulando empregos e multiplicando a renda das familias, reduzindo a pobreza, a
extrema pobreza e a desigualdade (CASTRO, 2012). Dessa forma, principalmente
quando se observam as regides mais pobres do pais, a Previdéncia Social possui
significativos impactos na economia local, pois pode proporcionar o desenvolvimento
dos municipios e contribuir para a redugéo de desigualdades regionais, 0 que mostra
sua relevancia como um instrumento de protecao social (FAGNANI, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, é, portanto, um marco na construgdo da
Seguridade Social no pais, pois trouxe no texto constitucional principios e diretrizes
que direcionaram e intensificaram as politicas de protecéo social. Desde entao, varias
regulamentagcdes foram sendo executadas, bem como diversas reformas
constitucionais, reformas estas que modificaram as politicas e o Sistema de
Seguridade de uma forma geral (OLIVEIRA; et al., 2020). Essas reformas sao
pautadas pela légica financeira, de mercado e do desmonte das politicas sociais e do

Estado de bem-estar.
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Medidas como a Emenda Constitucional n.° 95, que estabelece um teto de
gastos sociais, interferem diretamente na gestdo de recursos, inviabilizando a
expansédo dos direitos sociais e a sua garantia. Essa légica de fato pode esvaziar as
politicas sociais e seu financiamento, comprometendo toda a politica de protecao
resguardada pela Constituicdo Social instaurada em 1988, sustentada por discursos
publicos de déficits, ajustes fiscais e agravadas pelas renuncias tributarias sobre as
contribui¢des sociais (SALVADOR, 2017).

Portanto, quando pensamos na seguridade social brasileira, é inegavel o
marco que a Constituicdo de 1988 representa, primeiro pela abrangéncia das acdes
institucionalizadas e segundo pela concepg¢ao dessas agdes enquanto direitos sociais.
Os trés pilares, a saude, a previdéncia e a assisténcia social, tornam-se motores para
a construcao e a efetividade da cidadania no Brasil, pois representam a possibilidade
de muitos brasileiros de acessar instrumentos essenciais a construgdo de uma vida

mais digna e a um sistema publico de protegao social.

3. CAMINHOS METODOLOGICOS.

A pesquisa qualitativa tem sua manifestagcao primordial, enquanto um modo
de fazer ciéncia, na compreensao da vivéncia e da experiéncia dos atores envolvidos
em determinados contextos sociais, trazendo a tona conhecimentos referentes a
realidade, as contradicdes, aos consensos e as possiveis transformacgdes sociais.
Mostrando-se, assim, importante para ciéncia como um todo, mesmo que localizada
em um universo particular. Tendo isso em vista, esta pesquisa se caracteriza como
qualitativa e descritiva, cujo objetivo geral é analisar a construgdo dos discursos
reformistas no campo previdenciario brasileiro, observando recorréncias lexicais e
aproximacgodes com discursos dominantes.

Para tanto, tem com objeto de anélise as Exposi¢des de Motivos de quatro
reformas previdenciarias, estabelecidas por emendas constitucionais (EC) em quatro
governos distintivos, governo Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 - 2011), Dilma Rousseff (2011 - 2016) e Jair Messias Bolsonaro
(2019 - Atual). Os dados coletados foram organizados em categorias a partir das
ideias principais contidas nos documentos. A andlise foi desenvolvida segundo a

técnica proposta por Laurence Bardin e seguiu as trés etapas descritas pela autora,
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sendo elas: (1) pré-analise; (2) exploragao do material; (3) tratamento dos resultados
obtidos, e (4) interpretacdo (BARDIN, 2009).

Na primeira fase, pré-analise, foi estabelecido o quadro referencial tedrico, a
fim de compreender a formacao da previdéncia social brasileira, bem como a escolha
e organizagdao do material eleito para a analise, as Exposicbes de Motivos
anteriormente citadas de forma pertinente, homogénea e representativa. O material
foi sistematizado e organizado, possibilitando a leitura geral de todos os documentos
possibilitando uma visdo ampliada de todo o material.

Importante ressaltar que, Exposi¢cdes de Motivos sdo documentos anexados
as propostas de emendas constitucionais (PEC) e refletem as posicbes em prol
daquela determinada reforma. Os textos argumentativos, se valem de estratégias
diversas, como a demonstracdo de dados estatisticos sobre aquela determinada area,
bem como a utilizagdo de elementos graficos, entre outros. O principal objetivo da
justificagao é a apresentacao do novo texto de lei e o convencimento dos legisladores
para que votem favoravelmente as reformas. Neste sentido, as justifica¢cdes séo textos
que possibilitam a compreensdo dos discursos governamentais em prol das reformas,
bem como o seu entendimento acerca de matérias sensiveis a toda a sociedade.

A autoria foi adotada como principal fator de selecdo do texto no corpus
analisado. Partindo dos objetivos de analise, buscou-se inserir as Exposi¢cdes de
Motivos que representassem 0s governos e seu engajamento na proposi¢cao das
reformas, por isso, o primeiro fator de inclusdo foi ter como proponente o Poder
Executivo, sendo selecionadas 3 Exposi¢coes de Motivos. Observando a relevancia da
EC n.° 88, por aumentar o limite de aposentadorias compulsoérias para o setor publico
de 70 para 75 anos, gerando como consequéncia e demonstrando o impeto de seus
proponentes em desconstitucionalizar a matéria, uma vez que, permite que assunto
passe a ser tratado por norma infraconstitucional, julgou-se importante a insercéo da
Exposicao de Motivos de da Emenda aprovada no Governo de Dilma Rousseff. De
forma situada, sdo analisadas as Exposi¢coes de Motivos ligadas as emendas N° 20,

N° 41, N° 88 e N° 103 com detalhamento apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Detalhamento das Emendas Constitucionais Analisadas

EC |Proveniéncia Objetivo Autoria | Proposicio | Promulgagéao

Modifica o sistema de previdéncia 28 de 15 de

N°20 | PEC 33/1995 | social, estabelece normas de E)(F;%?J(tail;o margo de | dezembro de
transigcao e da outras providéncias. 1995 1998
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Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96,
149 e 201 da Constituicao Federal,

revoga o inciso IX do § 3 do art. 19 de
o e .
N PEC 40/2003 142 dq Qonshtwgao Federal e Podelr 30 de abril dezembro de
41 dispositivos da Emenda Executivo de 2003 2003

Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

Altera o art. 40 da Constituicao
Federal, relativamente ao limite de Senado

PEC

idade para a aposentadoria Federal - .
N°88 457/2005 compulséria do servidor publico Pedro 31agosto | 7 de maio de
(PEC I ta di i Sj de 2005 2015
42/2003) em geral, e acrescenta dispositivo imon -
ao Ato das Disposigdes PMDB/RS
Constitucionais Transitérias.
. Alte_ra o sistema de previdéncia 20 de 12 de
N PEC 6/2019 |social e estabelece regras de Poder )
. ) s . fevereiro de | novembro de
103 | (OF 13/2019) | transigéo e disposicdes Executivo 2019 2019

transitorias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Emendas Constitucionais.

Na segunda fase, exploracdo do material, com o apoio do software
IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), realizou-se a Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) do
corpus textual com a apresentagcao, ainda, Analise Fatorial das Correspondéncias
(AFC), buscando a visualizac&o dos Iéxicos utilizados pelos agentes reformistas, bem
como da proximidade entre as reformas, possibilitando maior compreensao dos
principais argumentos tragados pela agenda reformista no campo previdenciario
brasileiro.

O mapeamento e a classificacdo dos léxicos estabelecidos pelo software
oferecem ao pesquisador a compreensdo da materialidade textual que ajudam a
esclarecer as ideias contidas no texto a partir do agrupamento dos vocabularios,
orientados pela proximidade lexical das palavras, baseado na criagdo de um
dicionario. Utilizando o teste qui-quadrado (x2), o sistema “revela a for¢a associativa
entre as palavras e a sua respectiva classe. Essa for¢a associativa é analisada quando
o teste for maior que 3,84, representando p<0,0001” (SOUZA,; et al., 2018).

Para a realizagao da lexicalizagao, as justificativas foram transcritas seguindo
os padrbes exigidos para a leitura do sistema, entre elas a padronizagao de léxicos
como Regime Geral de Previdéncia, Regime Geral de Previdéncia Social, RGPS,
sendo padronizados como Regime_Geral_de_ Previdéncia_Social, bem como a

juncao de palavras que se organizam para forma um sé sentido com um subtraco,
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tendo como exemplo, a expressao Previdéncia Social se tornando Previdéncia_Social,
entre outros.

Na terceira e quarta fase, tratamento dos resultados obtidos e interpretagao
foram observadas as categorias mapeadas, leitura dos resultados e a partir deles, a
interpretacdo dos dados frente ao objetivo e aspectos tedricos tragados e levantados
para dar suporte a analise, possibilitando a sintese do conteudo estudado e a
investigacdo dos argumentos tragados para a defesa das reformas previdenciarias

brasileiras.
4, RESULTADOS E DISCUSSOES

O corpus geral dessa analise foi constituido pelas justificativas de quatro
emendas constitucionais. Apresentada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
- Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a primeira justificativa analisada
parte da emenda constitucional n.° 20. A emenda, alterou o sistema de previdéncia
social brasileiro trazendo significativas mudangas como a transicdo para a utilizagao
do tempo de contribuicdo em detrimento ao tempo de servico do trabalhador, entre
outras.

A segunda justificativa analisada, esta atrelada a emenda constitucional de n.°
41. Foi apresentada pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva - Partido dos
Trabalhadores (PT), tendo como foco principal o setor publico. Essa reforma instituiu,
dentre outras, a utilizacdo média de todos os proventos do servidor como calculo para
as aposentadorias e a contribui¢ao previdenciaria dos servidores ja aposentados.

Ja no governo de Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores (PT),
a justificativa analisada parte da emenda constitucional de n.° 88. Ao contrario das
outras justificativas analisadas, a emenda nao teve iniciativa do Poder Executivo,
tendo a autoria de Pedro Simon - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), em que ficou estabelecida a idade para aposentadoria compulséria de 70
para 75 anos no setor publico.

A ultima justificativa analisada, € parte da reforma previdenciaria mais recente,
dada pela emenda constitucional de n.° 103 e proposta pelo governo de Jair Messias
Bolsonaro, a época da proposigao da Emenda, filiado ao Partido Social Liberal (PSL).
A emenda fixou a idade minima em 65 anos para homens e 62 anos para mulheres

para se aposentar; aumentou o tempo minimo de contribuicdo, mantendo uma
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distingdo entre trabalhadores do setor privado e do setor publico, sendo o tempo
minimo estipulado para o setor privado de 20 anos para os homens e 15 anos para as
mulheres, e para o setor publico de 20 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos,
estabeleceu-se, também, regras de transi¢cédo, novas regras de calculo de beneficios,
entre outros.

Os quatro textos foram separados em 509 segmentos de texto (ST), tendo
sido aproveitados 437 na analise, com indice de aproveitamento de 85,85%. A
literatura aponta serem consideradas amostras significativas de aproveitamento,
indices superiores a 75% (SOUZA et al., 2018; CAMARGO; JUSTO, 2013). A analise
identificou 17.929 ocorréncias, sendo distintas 3.094 palavras e 1603 o numero de
hapax, ou seja, palavras com uma unica ocorréncia no corpus textual, representando
8.94% e 51.81% das ocorréncias e das formas distintas respectivamente.

Apos analise dos léxicos hierarquizados, bem como sua concordancia nos
segmentos da classe e classificagdo foi possivel a identificacdo dos principais
argumentos utilizados nas justificativas para convencimento da necessidade das
reformas no campo previdenciario, a partir dessa compreensao foi possivel constatar
a proximidade lexical entre as classes permitindo a formulagdo de um nome para cada
uma delas. As classes sao apresentadas a seguir na ordem de apresentagdo do
dendograma, e sendo lido da direita para a esquerda. Na Figura 1 é apresentado o

dendograma da Classificac&o Hierarquica Descente (CHD).



Figura 1- Classificagao Hierarquica Descente (CHD) das justificativas

N
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Classe 3 Classe 2 Classe 4
14,20% 12,10% 17,20%
A
aposentadorias
O custo da A divida precoces e alta
previdéncia plblica expectativa de
vida dos
brasileiros
Social Divida Homem
Recurso Cobranca Mulher
Fiscal Combate Ano
Desigualdade Fraude Idade
Programa Geragdo Expectativa
Medida Prazo Sobrevida
Financiamento | Arrecadagio Minimo
Justica Solucdo Nascer
= sfﬂl emam Custo Médio
Maior Curto Faixa
Receita Capacidade Sexo
Distribuigdo Estrutural Acrescer
Pobreza Financeiro Aposentar
Combater Problema Respectivamente
Previdenciano Longo Aposentadona

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

O corpus analisado foi dividido em 6 classes finais, classificado, inicialmente,
em dois subcorpos. No primeiro, obteve-se a classe 4, com 75 dos STs, o que
corresponde a 17,16% do total dos segmentos retidos, e a classe 5, com 61 dos STs,
representando 13,96% do total. O segundo subcorpos, se dividiu ainda em uma
segunda subdivisdo, gerando na primeira a classe 6 com 96 dos STs o que representa
21,97% do total, e a classe 1, com 90 dos STs correspondendo a 20,59% do total. A
segunda subdivisdo gerou ainda, a classe 2 e a classe 3, tendo a primeira 53 dos STs
e 12,13% do total, e a segunda 62 dos STs e 14,19% do total dos segmentos retidos
pelo software.

A quarta classe, guarda forte proximidade lexical com a quinta classe, sendo
ainda, as classes mais isoladas no corpus. Denominada “as aposentadorias
precoces e alta expectativa de vida dos brasileiros”, a classe apresenta as

justificadas ligadas a necessidade da elevagao da idade para a aposentaria, por isso,
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traca uma diferenciagcdo entre “homens” e “mulheres”, que aparecem no topo da
classificagdo hierarquica, seguidos dos Iéxicos “ano” e “idade”. Aponta ainda, a
concepgao de que no Brasil, ha uma crescente “expectativa” de “sobrevida”, e que
essas sdo responsaveis por um longo periodo de “duracdo” dos beneficios de
“aposentadoria”, aposentadoria essa, com uma grande discrepancia entre “pobres” e
“ricos”, ja que os primeiros nao teriam as mesmas capacidades de manutencao de
empregos formais durante sua vida laboral, quanto os primeiros. A concordancia
textual com a classe € apresentada da seguinte forma:

O indicador demografico com repercussao direta em termos previdenciarios

€ a expectativa de sobrevida em idades avancadas, uma vez que tal

conceito reflete em certo grau a expectativa de duragdo média para

pagamento de beneficios previdenciarios permanentes (aposentadorias e
pensdes) (EM_n103_2019, par. 32, grifo nosso).

Nessas faixas etarias, a expectativa de sobrevida é de 24,2 anos e 30,9 anos
para homens e mulheres, 0 que implica elevadas duragdoes médias de
aposentadorias. No caso das mulheres, a duragédo esperada € maior que o
tempo de contribuicdo exigido (30 anos) (EM_n103_2019, par. 34, grifo
Nosso).

A quinta classe, denominada “o crescimento populacional brasileiro e a
elevagcdao das despesas previdenciarias” apresenta proximidade lexical com a
quarta, pois relaciona-se ao crescimento populacional, sendo “populagao” o léxico
com maior significdncia na classe, seguidos por “crescimento”, “taxa”, “cercar”,
“despesa’”, “idoso”, entre outros. A construcgdo lexical da segunda classe evidencia que
o crescimento populacional é apresentando como justificativa que inviabiliza a
manutencdo do modelo previdenciario vigente, buscando demonstrar preocupagao
acerca da viabilidade futura com estratégias ligadas a ideia do baixo crescimento da
populagao jovem em detrimento da populagéo idosa, o que geraria um colapso tendo
em vista a caracteristica contributiva do sistema previdenciario brasileiro.

Os gastos com os beneficios, estariam diretamente ligados ao crescimento
do numero de idosos inativos, a maior duracado dos beneficios e o baixo crescimento

” o«

da populagdo economicamente ativa. Esse “ritmo” “acelerado” do envelhecimento
populacional, somados a redugcdo da taxa de fecundidade da populagao brasileira,
baixa “taxa” de crescimento formal do mercado do trabalho, entre outros, estariam por
comprometer todo sistema de seguridade brasileiro, inviabilizando, inclusive,

investimentos em outras areas essenciais ao desenvolvimento do pais como a saude
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e a educacgao. As concordancias ligadas a classe 5 se apresentaram da seguinte
forma:

Os numeros relativos ao mercado de trabalho sdo preocupantes. Enquanto
as despesas com beneficios crescem a uma taxa de 7% ao ano, em ritmo
ascendente, a populagdo economicamente ativa apresenta um crescimento
de 2,7% ao ano, em ritmo descendente. (EM_n20_1998, par. 21, grifo nosso).

As alteragdes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo sustentavel
de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um contexto de
rapido e intenso envelhecimento populacional, se constituindo, assim,
elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e atenuagao da
trajetéria de crescimento explosivo da divida publica. (EM_n103_2019, par.
11, grifo nosso).

Estes problemas se manifestam, sobretudo, na redugédo progressiva da
relacdo entre contribuintes e beneficiarios, devido as mudangas em curso no
perfil demografico da populagao e nas relagdes de trabalho e na presenca
de distorgdes distributivas no sistema (EM_n20_1998, par. 21, grifo nosso).

Vivenciamos tipos simultaneos de transicdo demografica, caracterizada por
baixas taxas de mortalidade, diminuigdo da fecundidade e esperanga de vida
mais longa, resultando no processo acelerado de envelhecimento
populacional (EM_n103_2019, par. 25, grifo nosso).

A proximidade lexical apresentada pelas duas primeiras classes demonstra
como elas estdo interligadas e como a ideia em torno das aposentadorias precoces,
a alta expectativa de vida dos brasileiros, o crescimento populacional e a elevagao
das despesas previdenciarias estao presentes nas justificativas analisadas. O trabalho
de Fleury e Alves (2004), ajuda a compreensao de que esse discurso sempre esteve
presente nas proposi¢des das reformas previdenciarias. A apresentacdo de questdes
demograficas sempre esteve no centro das escolhas argumentativas para a
construcao da previdéncia social como o principal fator do déficit da divida da Uniao
por representar seu maior gasto (FLEURY, S.; ALVES, R. 2004). De mesma forma,
para Vianna (2017) a argumentagao reformista gira em torno da pressao demografica
em que “o envelhecimento, vale dizer, a transformacdo da estrutura etaria da
populacao brasileira, aparece como uma catastrofe que ameacga a Previdéncia esse
envelhecimento é tratado como “sobrevida”, um termo técnico do jargéo atuarial que
mal disfarca sua sinistralidade” (VIANNA, 2017, p. 17).

A classe 6, no que lhe concerne, foi denominada “aproximando setor
publico e privado”, tem forte proximidade lexical com a classe 1. O “servidor publico”
€ um léxico importante, por isso se mantém no topo de uma das classes, isso porque,
aparece nos quatro textos analisados como parte importante das “despesas” tidas

com os sistemas previdenciarios. Argumenta-se nas justificativas que sua
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‘remuneragao” se diferencia do setor “privado” e ha forte discrepancia entre seus
beneficios e sua contribuicdo para a previdéncia, sendo a forma de “calculo” de seu
beneficio injusto, permitindo a aposentadoria com base nos proventos do ultimo
‘cargo” e ainda possibilitando que pessoas em plena capacidade “laboral” se
aposentem gerando importante despesa para a sociedade. Essa concepgao, € para
Vianna (2017), pautada pela argumentacao da constru¢do de uma igualdade entre
setor publico e privado, compreende uma forma de nivelar por baixo os rendimentos
dos trabalhadores, possibilitando a ampliagao da previdéncia privada entre servidores
publicos (VIANNA, 2017).

A classe 1, mantém proximidade lexical com a 6 classe, exatamente por estar
ligada a necessidade de construgdo de um sistema “transitério” para os servidores
publicos em diregdo a uma maior proximidade as regras aplicadas ao setor privado.
Denominada de “a legislagao previdenciaria brasileira”, a classe 1, traz Iéxicos
associados a busca da construcdo de uma ideia de desigualdade entre os regimes
préprios e o regime geral de previdéncia social demonstrando a necessidade de que
a legislacéo passe por modificagbes que comportem a nova realidade social, estando,
inclusive, defasada quando comparada a legislacdes internacionais, o que se propde
na ultima reforma realizada é a construgcdo de um regime de capitalizagdo. Os
segmentos textuais em concordancia com as duas classes anteriores, sao
apresentados da seguinte forma:

A primeira distor¢do, em relagdo ao regime de previdéncia dos servidores
publicos, diz respeito a regra de calculo do valor das aposentadorias, que
nao guarda qualquer relacdo com as contribuicbes dos servidores quando

em atividade ou mesmo com a sua vida laboral... (EM_n41_2003, par. 7,
grifo nosso).

...0s entes federativos que possuem regimes préprios de previdéncia social
instituirem o regime de previdéncia complementar para os seus servidores,
sendo que, a partir dessa instituicao, os beneficios dos regimes préprios de
previdéncia social ficardo limitados ao mesmo teto do regime geral de
previdéncia social (EM_n103_2019, par. 101, grifo nosso).

Por fim, ainda se propde a autorizagdo de criagdo de um novo regime
capitalizado de previdéncia para as novas geragbes, por meio de lei
complementar. Assim, se ajusta o atual sistema, trazendo equilibrio e
igualdade, ao mesmo passo em que se abre a possibilidade de criar um novo
sistema para aqueles ndo vinculados ao sistema atual (EM_n103_2019, par.
20, grifo nosso).

Por fim, as classes 2 e 3, mantém proximidade lexical, sendo a classe 2

intitulada “a divida publica”, isso porque, constroi uma relacdo entre o
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aprofundamento da “divida” publica brasileira com a “previdéncia social” e que entao,
nao haveria outras opgdes que solucionassem o problema senao as reformas por ora
proposta. Esta classe demonstra principalmente que a posi¢ao reformista se da com
base em aspectos “financeiros” e fiscais, construindo a ideia de um “problema”
“estrutural” que precisa ser “combatido”. Mais uma vez, assim como demonstrado pela
classe 5, a previdéncia social é tida como um instituto que gera “custo”, a partir de
suas altas despesas administrativas, bem como as “fraudes” o que intensificaria o
processo de endividamento brasileiro tendo como segmentos de textos como os
apresentados a seguir:

Se reconhece ainda a existéncia de problemas gerenciais graves que se

manifestam nos indices de evasdo e sonegacdo, na concessao e

manutencao de beneficios fraudulentos e nos altos custos administrativos de
previdéncia social (EM_n20_1998, par. 07, grifo  nosso).

A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario,
combate a divida publica pela redugdo do seu custo. O vertiginoso
crescimento da divida a coloca em trajetéria arriscada. Este risco é
devidamente cobrado pelos credores por meio de juros altos
(EM_n103_2019, par. 20, grifo nosso).

Como nossas empresas podem competir com um gigante tomador de
empréstimos que pode imprimir dinheiro ou obter recursos forcadamente por
meio de impostos? A divida e seus juros inviabilizam a geracdo de
oportunidades (EM_n20_1998, par. 07, grifo nosso).

O combate a essa estrutura dispendiosa, seria, entdo, a “solugao” para
transformar o pais em um campo de oportunidades. A solugao estaria pautada na
construcdo de caminhos que evitassem os “custos” causados pelo sistema
previdenciarios, freassem o endividamento publico, focando no desequilibrio
financeiro da previdéncia apontado pelos documentos. A viabilidade financeira é foco
dessa classe, viabilidade essa, partindo da premissa basica da instituicdo
previdenciaria como um “custo”, uma “despesa”, como um verdadeiro “problema” que
ajuda a inviabilizar o desenvolvimento do pais e o investimento em outras politicas
publicas e até mesmo no setor privado. Assim, a inviabilidade precisa ser combatida,
de modo a se tornar mais “justa”, além de n&do comprometer as proximas “gerag¢des”
com os altos custos gerados pelo instituto.

A divida publica aparece com um dos principais argumentos que vao sustentar
as dinamicas reformistas, sendo estrutural para esse movimento reformista,
alimentando um ciclo vicioso que sustenta, expande e fortalece o mercado financeiro

em detrimento de politicas publicas universais que atuam na queda das desigualdades
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e na melhoria da condi¢ao de vida dos cidadaos brasileiros (SILVA, 2018). A reforma
é tida como estratégia para o controle da divida publica, estabilizagao e confianga de
investidores (LOURENCO, LACAZ; GOULART, 2017). Sendo que, “quem ganha com
as modificagdes que foram propostas sao os capitalistas hegemonizados pelo capital
financeiro, com a abertura de mercado para a previdéncia privada e a manutencao
dos lucros derivados do sistema da divida publica” (SILVA, 2019, p. 227).

A Ultima classe apresentada, a classe 3, pode ser denominada como “o custo
da previdéncia”, a aproximacao lexical com a classe 2, esta relacionada a tematica
financeira. Apesar de o léxico no topo do cluster ser “social”’, 0 que se percebe é uma
aproximacao relacionada a tematica do financiamento da politica social e dos seus
“custos”, assim o léxico “social” aparece de forma associada aos termos “custeio”,
“‘encargos”, recursos, entre outros. Existe a construgcdo de uma argumentagao
pautada na concepcao de que a previdéncia social é fonte principal dos desequilibrios
“fiscais”, e que esse desequilibrio inviabiliza o investimento em politicas publicas, o
que pode ser constatada pelos segmentos concordantes apresentados a seguir.

Tal situagao dificulta, em larga medida, a alocagéo de recursos para outras

politicas publicas, pressiona a carga tributaria e o endividamento publico e
tende a diminuir o investimento (EM_n103_2019, par. 38, grifo nosso).

...sem privar o restante da sociedade dos recursos necessarios para o
financiamento de politicas publicas essenciais ao crescimento e
desenvolvimento do Pais e para a reducdo das desigualdades sociais
(EM_n103_2019, par. 107, grifo nosso).

A medida que se destinam cada vez mais recursos para o sistema de
previdéncia dos servidores publicos, dada a premente caréncia de recursos
publicos em areas vitais para o pais, seguramente outras areas, ndo menos
importantes, ficam a descoberto (EM_n41_2003, par. 29, grifo nosso).
Percebe-se o forte teor financeiro na construgcao das Exposi¢coes de Motivos,
ficando demonstradas que as classes 3 e 2 com 26,30% dos segmentos de textos
analisados com uma relacdo direta aos Iéxicos “recurso”, “fiscal’, “divida” e
“cobranca”, mais significante se expandirmos a aproximagdo com as classes 1 e 6,
pela sua proximidade, existe uma predominancia de 68,9% dos segmentos textuais
com alguma proximidade desses léxicos.
Como pode ser visto anteriormente, existe uma forte associagdo entre os
léxicos das classes, permitindo uma formulagdo geral e global da sustentagéo
argumentativa utilizada nas reformas analisadas, bem como a analise de como os

textos estéo interligados, ainda que propostos em tempos historicos e sociais distintos.
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O que se percebe, € que os textos ndo estdo ligados somente pela tematica central,
a previdéncia social, mas se interligam também nos argumentos reformistas utilizados
pelos proponentes das reformas. A seguir € apresentada a Analise Fatorial das
Correspondéncias (AFC) com base na CDH anteriormente apresentada, que

visualmente, ajuda na compreensao de como as classes estéo interligadas.

Figura 2- Representagéao fatorial das justificativas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Observa-se na representagao fatorial o maior distanciamento das classes 5
(azul-escuro) e 4 (azul-claro), em detrimento das outras classes, sendo a classe 5, “o
crescimento populacional brasileiro e a elevagao das despesas previdenciarias”
destacada pelo seu distanciamento, pouco se conectando com as outras classes, 0
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que demonstra uma delimitagao clara do argumento nas justificativas da mesma forma
que a classe 4 “as aposentadorias precoces e alta expectativa de vida dos
brasileiros”, ainda que esta, tenha um pouco mais de proximidade com os léxicos
ligados a classe 6 (rosa), “aproximando setor publico e privado”. A classe 6,
interage com a classe 1 (vermelho) “a legislagao previdenciaria brasileira”, de forma
muito préxima, o que demonstra que os argumentos estdo intrinsecamente
relacionados. Por fim, a classe 2 (cinza), “a divida publica” e a classe 3 (verde), “o
custo da previdéncia” se destacam, também, pelo imbricamento entre os léxicos, o
que corrobora com a importancia dos argumentos financeiros para as duas classes.

A construgao das justificagdes, estdo atreladas, entao, a dindmica da redugao
dos gastos publicos com a politica previdenciaria, e pela ndo percepcéo da politica
social como um investimento. A ideia parte do principio que ndo ha alternativas
viaveis, sendo as reformas a unica solugao, buscando construir um distanciamento
entre as agdes executadas e a agéncia politica, que através de escolhas linguisticas
pautadas na situagao fiscal, econdmica, social e financeira do pais, obscurecem a
natureza politica da construgédo das reformas (BORRIELLO, 2017).

Deste modo, 0 que se percebe € a construgao de uma ideia que advém da
l6gica estabelecida pelo poder financeiro, pautando necessidades baseadas na
austeridade, assumindo um ponto central nas discussdes que cercam as propostas
de politicas para o campo social (FERREIRA, 2019), o que evidencia a importancia
da compreensao dessas tematicas frente as politicas publicas de Seguridade Social.
Como “o imperativo da “austeridade” e do ajuste fiscal encobre o propésito de alterar
o0 modelo de sociedade pactuado pela Constituicdo de 1988” (FAGNANI, 2018, p. 70),
a percepcao é de que a cada dia torna-se mais forte a insercao desses discursos na
formulacao de politicas e de reformas orientadas por essas concepcgdes.

Ao analisar discursos do Fundo Monetario Internacional (FMI), Farnsworth e
Irving (2018), constatam que existe uma forte utilizagdo de termos como
“Consolidacao Fiscal”’, “Responsabilidade Fiscal’, “Disciplina Fiscal”’, “Alivio de
dividas" e “Orgamentos equilibrados” como termos alternativos ao léxico austeridade,
evitando a conotagao negativa do termo, mas mantendo sua légica de atuagéo e seus
objetivos. Junto das palavras “crise”, “divida”, “desequilibrios”, “déficit” e “reformas de
mercado” que estdo fortemente associadas ao discurso de austeridade
(FARNSWORTH,; IRVING, 2018).
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Em suma, é possivel perceber que tanto as logicas ligadas a financeirizagéao
quanto as ligadas a austeridade, possuem carater seletivo, por se manifestarem e
adotarem medidas que vao afetar diretamente os mais pobres, por afetarem politicas
como a seguridade social, os salarios e os servigos publicos, mas mantendo agdes
que privilegiam aqueles que estdo no topo da pirdmide social, como os beneficios
fiscais e tratamento tributario privilegiado, mostrando que a austeridade esta
relacionada a um problema de distribuicdo politica e ndo, necessariamente, um
problema econémico contabil (RIBEIRO, 2019).

E possivel a percepcao, portanto, de que existe uma linha argumentativa que
servira como base para as reformas. Fica evidenciado que as propostas de reformas
se associam textualmente a dinamicas que irdo permitir que as possiveis diferencas
entre 0os governos ndo sejam limitantes para o emprego de argumentos similares
quando o assunto é reforma da previdéncia social. Assim, os dados possibilitam a
compreensao do fendbmeno reformista e constatacdo de uma agéncia por parte de
seus autores em inserir dinAmicas no campo previdenciario sustentadas por

argumentos ligados a discursos hegemonicos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A previdéncia social € um instituto de fundamental importancia para a redugao
das desigualdades sociais e para a afirmacao do estado de bem-estar social
disciplinado pela Constituicao Federal brasileira, que junto da saude, da educagéo, do
trabalho, entre outros, possibilita o bem-estar de forma individual e coletiva. Porém, o
sistema previdenciario brasileiro, afirmado pela Constituicdo, vem sofrendo diversas
modificagdes, o que torna importante a compreensao das justificativas utilizadas para
a aprovacao das emendas constitucionais, possibilitando a verificagao dos discursos
que guiam toda a agenda de reforma propostas ao longo dos mais de trinta anos da
promulgacgao da Constituicao brasileira.

Neste sentido, este artigo buscou Iéxicos de justificativas apresentados junto
as propostas de emendas constitucionais, que buscam o convencimento da
necessidade da reforma proposta naquele momento. Foram analisadas as
justificativas ligadas a proposta de emendas constitucionais de n.° 33/1995, n.°
40/2003, n.° 457/2005 (PEC 42/2003), n.° 6/2019 (OF 13/2019) que geraram,

respectivamente, as emendas constitucionais de n.° 20, n.° 41, n.° 88, n.° 103, tendo
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como objetivo a descrigdo dos Iéxicos utilizados na construgao dos discursos politicos
em prol das reformas previdenciarias brasileira.

Emergiram seis classes lexicais, que corresponderam a seis topicos de
justificagcdo para a reforma proposta, sendo eles denominados pelos autores como:
classe 5: “o crescimento populacional brasileiro e a elevagao das despesas
previdenciarias”; classe 4: “as aposentadorias precoces e alta expectativa de
vida dos brasileiros”; classe 6: “aproximando setor publico e privado”; classe 1:
“a legislagao previdenciaria brasileira”; classe 2: “a divida publica” e a classe 3:
“o custo da previdéncia”. Observou-se que apesar de delimitadas, existe uma forte
conexao entre os Iéxicos agenciados pelos autores dos textos, demonstrando que,
mesmo tendo sido propostas em governos distintos, existe uma aproximacgao entre as
reformas, ndo ligadas somente ao conteudo geral, mas também das escolhas
realizadas para a construgao dos textos.

A principal contribuicdo deste estudo foi identificar a proximidade discursiva
entre os textos analisados em prol da defesa das reformas previdenciarias brasileiras
pos 1988. Assim, permitindo a compreensao da existéncia de forgas hegemdnicas que
guiam essas reformas independente dos governos que as implementam e o tempo
histérico em que foram propostas, discutidas e sancionadas. Contribuindo assim, para
o conhecimento dos processos que permeiam a formulagao dessas politicas publicas.

O trabalho se mostrou de grande importancia para a compreensao dos Iéxicos
utilizados nas justificativas das propostas de emendas constitucionais, ainda que a
insercao do instrumento na pesquisa qualitativa se apresenta como um grande desafio
metodoldgico, tanto em seu manuseio, quanto na leitura e compreensao dos dados
levantados pelo sistema. Neste sentido, fica a importancia da constru¢do de caminhos
metodoldgicos que permitam, cada vez mais, uma plena comunicagéo entre os dados
estatisticos gerados por um software e a interpretacdo do pesquisador, ambos de

grande importancia para a compreensao de fenbmenos sociais.
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ARTIGO 2 - AUSTERIDADE E FINANCEIRIZAGAO: A CONSTRUGAO DO
DISCURSO REFORMISTA NO CAMPO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

RESUMO

O artigo busca tragar um panorama na constru¢ao dos discursos reformistas no campo
previdenciario brasileiro. Para tanto, estabelece uma analise das Exposi¢cbes de
Motivos anexadas as propostas de Emendas Constitucionais. Tem como
pressupostos tedrico-metodoldgicos a Analise de Discurso Critica (ADC), buscando
responder em que medida as concepgodes de austeridade e financeirizagado permeiam
0 processo de construgcao dos discursos que justificam a proposicdo das reformas
previdenciarias brasileiras. E também objetivo deste trabalho desvelar as ideologias
presentes nos discursos. Os resultados apontam que as ideologias capitalistas
pautadas pela légica da financeirizagao e da austeridade aparecem na construgao dos
discursos das reformas, o que demonstra a sua influéncia sobre a construgéo
discursiva de seus autores, inferindo uma filiacdo das reformas a essas concepcgoes
hegemodnicas. Conclui-se que a ADC é importante meio para compreender 0s
processos que envolvem as politicas publicas, desde de sua formulagdo a sua
avaliagao.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Analise de Discurso Critica; Austeridade;
Financeirizacao; Politica Social.
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ARTICLE 2 — AUSTERITY AND FINANCIALIZATION: THE CONSTRUCTION OF
THE REFORMIST DISCOURSE IN THE BRAZILIAN SOCIAL SECURITY FIELD

ABSTRACT

The article seeks to outline an overview in the construction of reformist discourses in
the Brazilian social security field. To this end, it establishes an analysis of the
Exhibitions of Motives attached to the proposals for Constitutional Amendments. Its
theoretical and methodological assumptions are Critical Discourse Analysis (CDA),
seeking to answer to what extent the conceptions of austerity and financialization
permeate the process of construction of discourses that justify the proposition of
Brazilian social security reforms. It is also the objective of this work to unseethe
ideologies present in the discourses. The results indicate that capitalist ideologies
guided by the logic of financialization and austerity appear in the construction of reform
discourses, which demonstrates their influence on the discursive construction of their
authors, inferring a affiliation of reforms to these hegemonic conceptions. It is
concluded that the CDA is an important means to understand the processes that
involve public policies, from its formulation to its evaluation.

Keywords: Social Security; Critical Discourse Analysis; Austerity; Financialization;
Social policy.
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1. INTRODUGAO

Compreender a realidade social nao é tarefa simples, principalmente quando
se parte da compreensdo que ela € constantemente influenciada por ideias
dominantes compartilhadas e repetidas sistematicamente. O convencimento é chave
central para que interesses particulares sejam reproduzidos e justificados e fazem
parte da juncédo de uma ideia-forca e de interesse de grupos poderosos, na busca por
institucionalizar uma leitura particular sobre os outros e sobre o mundo (SOUZA,
2015). Portanto, o convencimento € parte de uma constitui¢do discursiva de sociedade
e de uma pratica social enraizada em estruturas sociais materiais e concretas
(FAIRCLOUGH, 2016).

O discurso como pratica molda e restringe normas, convengdes, relagdes,
identidades e instituicdes, constituindo todas as dimensdes da estrutura social.
Portanto, o discurso vai contribuir para a construgdo das identidades sociais; das
relagdes sociais entre as pessoas e para a construgao de sistemas de conhecimento
e crenca. A construcdo de praticas discursivas se insere em toda vida social, de
maneira convencional, quando reproduz a sociedade, e de maneira criativa, quando
contribui para transforma-la. O discurso como pratica politica mantém, estabelece e
transforma as relagdes de poder. Como pratica ideoldgica, o discurso constitui,
naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo (FAIRCLOUGH, 2016).

As ideologias, no contexto das praticas discursivas, podem ser
compreendidas como as representagdes dos elementos da realidade, podendo ser
concebidas em dimensdes e formas diversas, contribuindo para a instauragao,
sustentacao ou transformacao das relacées de poder, dominacao e exploragao social.
A hegemonia esta ligada a uma tentativa de universalizagao do particular, o que esta
para além da dominacdo de classe. Refere-se, principalmente, as aliancas e
integracdes dadas a partir da experimentagdo de concessdes que se dao mais por
consenso e menos por coergao (LIRA; ALVES, 2018, p. 109).

O poder do Estado é derivado das leis, sendo o discurso o instrumento de
difusdo e sustentagdo para a manutencao do poder (BATISTA Jr.; SATO; MELO,
2018). O discurso é, nesse contexto, “uma das formas de instaurar e manter a
hegemonia, demonstrando quem esta no poder, porém quando o abuso de poder se
estabelece e se mantém, o que entra em jogo € a ideologia, por meio de significativos
discursos” (NASCIMENTO et al., 2020, p. 57).
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Nesse sentido, € que se insere a proposicao deste estudo, partindo da
compreensao da relevancia da investigagao da construgao discursiva e das ideologias
presentes nas reformas das politicas sociais no Brasil. E é neste contexto de reformas
que os discursos politicos pautados pela logica da austeridade surgem, tendo a
financeirizagdo como engrenagem para remodelar as politicas sociais. Altera, assim,
o papel do Estado, que passa a promover os mercados financeiros dentro de uma
l6gica neoliberal, defendendo-se maior desregulamentagdo, flexibilizagdo e
privatizagao, atribuindo aos individuos a responsabilidade pelo seu bem-estar Social
e incentivando uma mercantilizacdo da vida (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017;
LAVINAS; GENTIL, 2018).

A austeridade é apresentada como uma solugao frente aos contextos de crise
econdmica e de aumento da divida publica, servindo assim, como argumento central
na defesa da necessidade de se reformular o formato de atuacdo do Estado
(TEIXEIRA, 2018). A austeridade constitui-se em um forte ideal quando transformada
em discurso politico!, assumindo relevante periculosidade quando aplicada
politicamente, isso por diminuir o papel do Estado frente as politicas sociais. Fortalece
no sistema politico o poder corporativo, estando muitas vezes pautada em discursos
com determinados vieses ideolégicos, falaciosos, argumentos morais e de empiria
fragil (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).

Para Carvalho e Rossi (2020), a carga moral existente nas reformas ancora
uma argumentacao baseada na construcdo de uma necessidade de organizagao ou
reorganizag¢ao, associadas a disciplina e a prudéncia, na busca da repressédo de
comportamentos dispendiosos, simplificando questdes complexas relacionadas ao
funcionamento econémico, transpondo supostas virtudes do ser humano ao campo
publico e orientando o debate e as agdes governamentais. Neste sentido, o discurso
traz uma forte concepgao moral, por trazer a construgdo de uma ideia de combate a
excessos, que devem ser remediados com abstinéncia e sacrificios (CARVALHO;
ROSSI, 2020).

Esse estudo torna-se, entéo, importante por buscar investigar como as logicas

de austeridade e financeirizagéo tém influenciado a proposi¢ao das politicas no campo

! Discurso politico tem sua definicdo apropriada a partir do olhar para os atores/autores, agbes e
contexto. Assim, politicos, cidadaos, entre outros, estabelecem um discurso politico quando os
objetivos, metas ou fungdes sao politicos e dados em um contexto e evento comunicativo politico, como
reunides de gabinete, sessdes parlamentares, campanhas eleitorais, comicios, entrevistas com a
midia, praticas burocraticas, manifestagcées de protesto, entre outros (VAN DIJK, 1997).
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da previdéncia social, auxiliando na compreensao do papel do discurso politico e de
como essas “vozes” e ideologias atuam, possibilitando uma avaliagdo desses
discursos e de como eles se apresentam na agenda politica. Essa agenda
determinara os caminhos tragados pelo pais na manutengdo ou no desmonte da
protegao social de seus cidadaos.

A partir da compreensao de que os textos analisados nascem em contextos
politicos, sociais e historicos distintos, o que se tem como questao central neste artigo
€: em que medida as concepc¢oes de austeridade e financeirizagao permeiam o
processo de construcao dos discursos que justificam a proposicao das
reformas previdenciarias brasileiras? Busca-se, portanto, identificar marcas
ligadas a dindmica da austeridade e da financeirizagdao no campo publico e de
forma critica desvelar as ideologias presentes no discurso dos proponentes das
reformas previdenciarias brasileiras. Importante se faz esclarecer que a
compreensao de critica adotada por esta investigacdo parte de se demarcar dos
dados, situando-os no social, adotando ainda uma posicao politica clara, em que se
focalize a reflexdo (WODAK, 2004).

Assim, este estudo buscou investigar a problematica social relacionada a
insercdo das ideias pautadas pela financeirizacdo e austeridade no campo
previdenciario brasileiro, as redes de praticas em que o problema se insere; a
percepcao da acao e da ordem discursiva, aplicando a analise e refletindo sobre o
papel dessas praticas discursivas e suas implicagdes no campo social, o que permitiu
a verificagao dos caminhos de superagédo no campo dos discursos e da propria pratica
social, desvelando o problema e trazendo a tona as articulagdes hegemodnicas,
contribuindo para a possibilidade de uma superagdo da realidade da problematica
levantada (CHOULIARAK, L.; N. FAIRCLOUGH. 1999; BATISTA Jr.; SATO; MELO,
2018).

O artigo esta organizado em seis secgdes, sendo a primeira esta introducao;
na segunda apresentam-se breves consideragdes sobre a ADC; na terceira sao
apresentados os caminhos metodolégicos para a investigagdo; na quarta segao
discute-se o estabelecimento das ideias ligadas a financeirizagéo e a austeridade em
politicas sociais como uma pratica social; ja na quinta aborda-se a analise discursiva

e, por ultimo, tecem-se as consideracgdes finais.
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2. ANALISE DE DISCURSO CRITICA: BREVES CONSIDERAGOES

Este trabalho tem como ancoragem teodrico-metodologica a Analise de
Discurso Critica (ADC), adotando-se os pressupostos de Norman Fairclough (2001) e
sua teoria de discurso, que tem como principios basilares o impeto critico, a
explicitude politico-ideologica, a transdisciplinaridade, a aplicabilidade, a
acessibilidade e o empoderamento social (MELO, 2018). A abordagem social do
discurso vai além do estudo textual, pois mostra-se como um recurso de analise do
processo social que parte do texto para a compreensao da articulacdo da vida social,
proporcionando uma reflexdo quanto a escolhas humanas e munindo o pesquisador
de instrumento para a realizagao da agao social.

A ADC pode ser compreendida como teoria e método, isso por fornecer ao
pesquisador, meios para a insergéo da linguagem em seus trabalhos investigativos,
ainda que a linguistica ndo seja o ponto central de seus estudos (BATISTA Jr.; SATO;
MELO, 2018). Assim, pode ser compreendida como um “conjunto de abordagens
cientificas interdisciplinares e transdisciplinares para estudos criticos da linguagem
como pratica social” (VIEIRA, MACEDO, 2018, p.49). Possibilita a investigagao critica
do papel do discurso nas assimetrias das relacdes de poder e na forma como estas
sao construidas, legitimadas, naturalizadas e mantidas no tempo, possibilitando a
compreensao de processos historico-sociais a partir da producdo dos discursos
(VIEIRA, MACEDO, 2018).

A operacionalizagao da ADC localiza o discurso como um momento da pratica
social, pois pode ser entendido enquanto um elemento parte dessa pratica, que pode
ser influenciado em uma relagdo de internalizagédo e articulagdo (RESENDE;
RAMALHO, 2019). Assim, a utilizagao do termo discurso vai carregar dois significados
quando usado sob a ética da ADC, “como substantivo mais abstrato, significa o
momento irredutivel da pratica social associado a linguagem; como substantivo mais
concreto, significa um modo particular de representar nossa experiéncia no mundo.”
(VIEIRA, RESENDE; 2016, p. 19).

A analise propicia ao seu operador verificar as relagbes de causalidade e
determinagcdo que sao intrinsecas as praticas discursivas, bem como as estruturas
sociais e culturais, desvelando as relagdes de poder e as ideologias materializadas
nos textos e nas praticas (FAIRCLOUGH, 2001). Isso porque a “relagao linguagem-

sociedade é interna: o discurso é socialmente constitutivo € constituido socialmente”
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(VIEIRA, RESENDE; 2016, p. 46). Para Van Dijk (2018), no método de estudos criticos
do discurso, “o discurso néo é analisado apenas como um objeto “verbal” auténomo,
mas também como uma interag¢ao situada, como uma pratica social ou como um tipo
de comunicag¢do numa situagao social, cultural, histérica ou politica” (VAN DIJK, 2018,
p. 12).

Nesse sentido, a analise dos textos € baseada em trés niveis: a) eventos
sociais (texto); b) praticas sociais (ordens de discurso) e; c) estruturas sociais
(linguagem) (VIEIRA; MACEDO, 2018). No primeiro nivel, o dos eventos sociais, 0
texto pode ser analisado a partir de quatro itens, sendo eles: o vocabulario, em que
serao trabalhadas a lexicalizagao, o significado e a redagao; a gramatica, buscando a
compreensao da forma como as palavras combinam-se em oragdes e frases; a
coesao, relacionada a ligagao entre oragdes e frases; e a estrutura textual, que pode
ser compreendida como a arquitetura dos textos e seus modos de organizagao
(VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 67).

No segundo nivel, o das praticas sociais estdo compreendidas a producgao,
distribuicado e consumo dos textos. A analise nesse nivel pode ser realizada a partir
de trés categorias: os tipos de atos de fala (forca ilocucionaria), ou seja, se promessa,
se pedido, se ameaca; a coeréncia, apresentada a partir da harmonia entre fatos e
ideias; e a intertextualidade, que € a "constituicdo de um texto com base em uma
configuracdo de tipos de textos ou convengdes discursivas e interdiscursividade”
(VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 67).

Por fim, a analise das estruturas sociais, entendidas como aquilo que as
pessoas fazem, as praticas, pode ser efetuada a partir de dois conceitos que,
utilizados de forma combinada, possibilitam a investigagdo das mudangas discursivas
relacionadas as mudangas sociais e culturais. Sdo eles: a ideologia, baseada no
estudos dos sentidos, pressuposicoes e metaforas; e a hegemonia, que revela a
dominacdo a partir de aliangas, as orientagdes econbOmicas, politicas, culturais,
ideoldgicas, bem como a incorporagao de grupos subordinados e geragao de
consentimentos (VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 67).

3. CAMINHOS METODOLOGICOS

O corpus desta pesquisa € composto por quatro Exposi¢cdes de Motivos
encontradas anexadas as Propostas de Emenda Constitucional apresentadas ao
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Congresso brasileiro. Versam sobre reformas na politica previdenciaria,
temporalmente situadas entre a promulgacédo da Constituicdo, em 1988, até os dias
atuais. A coleta dos dados foi realizada nos sites oficiais dos poderes executivo e
legislativo do Brasil, que disponibilizam os procedimentos e os documentos no
andamento das Propostas de Emenda Constitucional.

Os textos das Exposi¢cdes de Motivos foram compilados e realizou-se uma
leitura de modo a extrair excertos organizados para a construgdo da analise que se
segue. A escolha dos excertos partiu da localizagdo de léxicos recorrentes na
construcdo do discurso de austeridade e financeirizacdo apontados por estudos
anteriormente analisados e que sao descritos no Quadro 1. A observagdo desses
|éxicos no corpus textual e a construgao do discurso construido em torno dos Iéxicos
possibilitou a compreensdo de como as ideologias capitalistas ligadas a austeridade

e a financeirizagao se fazem presente nos discursos reformistas.

Quadro 1 - Léxicos analisados

Léxico Referéncias
Capitalizagao (GRANEMANN, 2007)
Confianca (FAGNANI, 2018); (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018)
Déficit (SALVADOR, 2017); (FARNSWORTH; IRVING, 2018)
Des(equilibrio) (FERREIRA, 2011); (FARNSWORTH; IRVING, 2018); (RIBEIRO, 2019)

Desregulamentacgao | (GIFFIN, 2007)

Divida (Publica) (FERREIRA, 2011); (FARNSWORTH; IRVING, 2018); (RIBEIRO, 2019)
Fiscal (SALVADOR, 2017); (FARNSWORTH; IRVING, 2018)
Flexibilidade (GIFFIN, 2007); (FERREIRA, 2011); (RIBEIRO, 2019)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para melhor visualizagéo, os textos foram codificados, assumindo a seguinte
nomenclatura: EC_NX_ANO, em que “EC” entra como abreviagdo de “Emenda
Constitucional”, seguida de “NX”, onde “X” representa o numero da Emenda que a
justificativa originou, e por ultimo, “ANO”, identificando 0 ano de sua promulgagéo. Nos
excertos utilizados ao longo da discussao sao acrescidos, ainda, um numeral referente
a posicao do seu paragrafo no texto original. No Quadro 2 sdo descritas as quatro

Emendas Constitucionais que tiveram suas exposi¢cdes de motivos analisadas.
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EC

Proveniéncia

Objetivo

Autoria

Proposicéao

Promulgacgao

Codificagao

N°20

PEC 33/1995

Modifica o
sistema de
previdéncia
social, estabelece
normas de
transicédo e da
outras
providéncias.

Poder
Executivo

28 de
margo de
1995

15 de
dezembro de
1998

EM_N20_1998

Ne°
41

PEC 40/2003

Modifica os arts.
37,40, 42, 48,
96, 149 e 201 da
Constituigédo
Federal, revoga o
inciso IXdo § 3
do art. 142 da
Constituicao
Federal e
dispositivos da
Emenda
Constitucional n°
20, de 15 de
dezembro de
1998, e da outras
providéncias.

Poder
Executivo

30 de abril
de 2003

19 de
dezembro de
2003

EC_N41_2003

N°88

PEC
457/2005
(PEC
42/2003)

Altera o art. 40 da
Constituicao
Federal,
relativamente ao
limite de idade
para a
aposentadoria
compulséria do
servidor publico
em geral, e
acrescenta
dispositivo ao Ato
das Disposigdes
Constitucionais
Transitorias.

Senado
Federal -
Pedro
Simon -
PMDB/RS

31 agosto
de 2005

7 de maio de
2015

EC_N88_2015

NO
103

PEC 6/2019
(OF 13/2019)

Altera o sistema
de previdéncia
social e
estabelece regras
de transigéo e
disposigcdes
transitorias.

Poder
Executivo

20 de
fevereiro de
2019

12 de
novembro de
2019

EC_N103_2019

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Emendas Constitucionais.

A analise dos dados obtidos na coleta teve como foco as construgdes
discursivas ideoldgicas presentes nos textos, que relacionam-se com a légica da

financeirizagcdo e da austeridade seguindo, para tal, as orientagbes propostas por
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Fairclough (2016): “i) analise das praticas discursivas, focalizando a intertextualidade
e a interdiscursividade das amostras do discurso; ii) analise dos textos (microanalise
da pratica discursiva); e iii) analise da pratica social da qual o discurso € uma parte”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 294).

Nesse sentido, a ADC, como um método investigativo, propiciou a
compreensao de como os discursos estdo imbricados nas praticas sociais,
possibilitando a verificacdo das ideologias e as praticas hegemoénicas, sendo,
portanto, uma importante ferramenta para a compreensédo do objetivo central desta
pesquisa que procura investigar a presenca da financeirizacdo e da austeridade,
discursos hegemodnicos e ideoldgicos, na construcdo das praticas discursivas
governamentais, materializadas nas Exposigao de Motivos das propostas de reformas

da previdéncia social no Brasil apdés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

4, FINANCEIRIZAGAO E AUSTERIDADE EM POLITICAS SOCIAIS:
ELEMENTOS DA PRATICA SOCIAL

Cada vez mais presente nos discursos publicos, as politicas sociais estao
sendo orientadas por uma concepg¢ao de financeirizagdo e de austeridade. Essa
reorientacdo do Estado com capacidades econémicas finitas tem afetado diretamente
a construgcao das politicas sociais, assim, o que vemos nao seria somente uma
adaptacao do estado as novas realidades sociais, mas uma adaptacao do Estado as
novas ideologias capitalistas vigentes. A concepg¢ao de que o Estado ndo pode prover
inteiramente o bem-estar parte da légica neoliberal e do interesse do capital em
expandir suas possibilidades financeiras, explorando, também, as demandas por
servicos como saude, educacéao, previdéncia, entre outros.

A hegemonia do neoliberalismo se fortaleceu na implementacdo de uma
agenda que parecia ser natural e legitima, tendo como principal resultado a afirmacéao
dos interesses individuais em detrimento do interesse publico. O neoliberalismo é€,
portanto, uma ideologia que assume uma posi¢ao contraria a um Estado democratico
social (BRESSER-PEREIRA, 2009; BRESSER-PEREIRA, 2018). As reformas
neoliberais, ligadas a relagéo dinamica entre Estado e setor privado, basearam-se em
trés questbes centrais: a privatizagdo, a flexibilizagdo e a desregulamentagao.
(GIFFIN, 2007).
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A primeira delas, a privatizagao, estaria ligada a concepgao da necessidade
de redugao dos gastos publicos, possibilitando que servigos antes atribuidos ao papel
do Estado fossem passiveis de acesso via mercado; a segunda, a flexibilizagao,
estaria principalmente ligada as politicas de protecdo ao emprego e as organizagdes
trabalhistas; e por fim, a desregulamentacéo se relacionaria aos controles nacionais
sobre a moeda e o mercado financeiro. Essas agdes garantiriam aos paises centrais
uma maior competitividade em um mundo cada vez mais globalizado e aos paises
periféricos uma garantia para o pagamento da divida externa desses paises, instituido
uma ideologia hegemoénica capitalista que buscaria a implementagao de politicas de
austeridade sob a ideia de uma logica benéfica e totalmente inevitavel para esses
paises (GIFFIN, 2007).

Marcado por uma sucessdo de crises financeiras e sujeito a uma forte
instabilidade devido a sua natureza especulativa, o0 Mercado busca possibilidades de
expansao nas mais diversas areas (SALVADOR, 2010). Dentre essas dinamicas
assumidas, a financeirizacdo desponta como um instrumento de viabiliza transformar
e expandir as possibilidades do capital.

A financeirizagdo pode ser compreendida como a “predominancia dos
mercados e demais instituicdes financeiras como a forma par excellence de definigao,
gestao e realizagao da riqueza no capitalismo contemporaneo. Isso significa dizer que
se trata de um fendbmeno necessariamente multifacetado”. (LINS, 2019, p.11). Ela
estabelece uma dinamica estrutural que parte de uma ideia financeira, estando
alicergcada em componentes fundamentais da ordem capitalista, o que tem marcado
nao sO a pratica dos segmentos e setores financeiros, mas também de agentes
privados e publicos (SESTELO. et al, 2017). Busca-se, assim, uma “adesao
especulativa por meio de produtos financeiros de alta rentabilidade que atraem
aplicadores cada vez mais comuns e numerosos, porém cada vez menos
esclarecidos” (SALVADOR, 2010, p. 613).

A financeirizagdo “baseia-se de forma mais direta e imediata ndo na
exploracao da forca de trabalho no processo de producgao de valor presente, mas sim
na expectativa de lucros futuros, que devem, em ultima instancia, advir de exploragao
adicional de trabalho” (LINS, 2019, p.11). Nessa concepcao, existe uma redefinicao
do papel da producéo, quando vista pela perspectiva da acumulacado do capital, que

passa a ter um papel de meio para a construgcao das expectativas futuras de lucro no
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mercado financeiro, € ndo mais de motor direto para a expansao dos rendimentos
(LINS, 2019).

Assim, os elementos centrais da financeirizagéo estdo ligados a necessidade
de expansao do capital, de modo que ele, uma vez acumulado, pode ser o motor
dessa expansao, passando entdo a buscar formas de rendimentos que vao se ligar as
mais diversas estratégias, entre elas, a expanséao via servigos de saude, educacéo,
previdéncia, entre outros. Essa logica tem suas bases nas reformas neoliberais
implementadas a partir dos anos de 1980 e tem no Consenso de Washington suas
diretrizes iniciais, assumindo maior ou menor relevancia a depender do seu contexto.
Manifesta-se de diversas formas ao redor do globo, perpassando pela transformagao
da governanga em empresas privadas ou mesmo pela interagdo desse sistema
privado com o Estado (LINS, 2019).

Quando pensamos na Seguridade Social, principal mecanismo de protegao
social brasileiro, a financeirizacdo afeta diretamente as politicas sociais, porque a
“financeirizacao da riqueza implica em presséo sobre a politica social, especialmente
as instituigdes da seguridade social, pois ai esta o nicho dos produtos financeiros
(SALVADOR, 2010, p. 606). Essa concepcao deve-se principalmente por atribuir aos
direitos sociais, antes atividades executadas pelo Estado, uma légica de direito
monetarizado que pode ser operado pelo setor privado via mercados bancario-
financeiros (GRANEMANN, 2007). Com isso, “as propostas neoliberais incluem a
transferéncia da protecao social do ambito do Estado para o mercado, a liberalizagao
financeira passa pela privatizacao dos beneficios da seguridade social”. (SALVADOR,
2010, p. 606).

Essa transformagéo da seguridade social em produtos do mercado financeiro
pauta-se na ideia de que é no mercado que as pessoas precisam comprar suas
aposentadorias, os seus seguros de saude (SALVADOR, 2010). Segundo Granemann
(2007), essa concepgao esta baseada na necessidade da acumulacao capitalista de
encontrar novos espagos que gerem valorizagdo, resolvendo, ainda que
paliativamente, a crise do sistema. Para a autora, a expressao atual dessa dindmica
esta atrelada as contrarreformas do Estado e pode ser compreendida:

Primeiro, pela privatizagdo das empresas produtoras de mercadorias (no
Brasil importante exemplo estd na siderurgia, na produgdo de ago) e
prestadoras de servicos (dentre outros, telefonia, agua, gas, bancos);

segundo, pela apropriagao dos espagos até entdo ocupados pelas politicas
sociais (previdéncia, saude, educagdo, cultura, esportes, habitacdo etc.)
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convertidos eles mesmos em servigcos-mercadoria e transmutados em
negécios operados pela “iniciativa privada”; vale dizer, mercadejaveis como
todas as demais mercadorias, sirvam elas ao “estémago ou a fantasia”
(GRANEMANN, 2007, p. 60).

Ainda segundo a autora, a mercantilizagdo das atividades humanas possibilita
uma ampliagédo das oportunidades capitalistas, tendo em vista a abertura de um novo
espaco de acumulagdo, dada a transicdo das politicas sociais para os servigos
privados. Revela ainda que, mesmo as politicas que continuam sob a regéncia do
Estado, assumem posi¢cdes de pauperizagdo, substituindo politicas universais por
mera monetizacao da reproducao da vida social, como no caso da substituicido desses
equipamentos sociais universais em bolsas de todos os tipos (GRANEMANN, 2007).

E nesse contexto que as politicas de austeridade fiscal ganham forga, estando
relacionadas a capacidade de regulagao de reequilibrio da economia, de reducéo da
divida publica e de retomada do crescimento econémico, em uma opg¢ao de
contratagao voluntaria de ajustes que irdo incidir na redugao dos salarios, na redugao
do gasto publico, nos cortes nas pensdes e subsidios, na reforma do sistema de
saude, na flexibilizagao, entre outras (FERREIRA, 2011; RIBEIRO, 2019). Assim, &
‘uma palavra-agcado por estar ligada ao ato de austerizar ou de tornar austero,
significando (...), o processo de implementacao de politicas e de medidas econdmicas
que conduzem a disciplina, ao rigor e a contengdo econémica, social e cultural’
(FERREIRA, 2011, p. 119).

A austeridade pode ser definida, entdo, como uma “politica de ajuste da
economia fundada na redugao dos gastos publicos e no papel do Estado em suas
funcdes de gerador do crescimento econdmico e promotor do bem-estar social”
(TEIXEIRA, 2018, p.283). Assim, a austeridade se estabelece de forma a articular uma
percepcao racional, como ferramenta economia que nao pode ser contestada,
obscurecendo a agéncia politica por tras de uma escolha que seria passivel de
contestagdo. Assim, os governos locais passam a se filiar aos interesses de
organizagbes globais para sustentar seus proprios objetivos politicos
(FARNSWORTH; IRVING, 2018).

Para aqueles que defendem uma politica fiscal austera frente a uma
desaceleragao econbmica e ao aumento da divida publica, deveria o governo realizar
um ajuste fiscal cortando gastos publicos e n&do aumentando impostos. Assim,
demonstram uma acgao relacionada as contas publicas, o que levaria a uma visao de

credibilidade junto ao setor econdmico e desencadearia uma recuperagao por parte
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dos investimentos realizados por este setor (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).
Essas acbes sao realizadas na busca de inspirar a “confianga empresarial, ja que o
governo ndo podera atrair investimentos sugando todo o capital privado disponivel por
meio do endividamento publico e nem aumentar a divida, que quase sempre ja se
encontra em patamar muito elevado” (RIBEIRO, 2019, p. 158).

A concepcgao baseada na premissa de que a presenca do Estado deprime a
economia e de que a austeridade seria capaz de recupera-la a partir da geragéao de
confiangca do setor privado nos leva a um paradoxo. Apontada pela austeridade, a
confianga nao seria restabelecida mesmo frente a compreensdao de que os
investimentos estatais possam possibilitar oportunidades de negdcios e, por
conseguinte, maior crescimento econdmico (RIBEIRO, 2019). E, mesmo frente a
concepcado de que a austeridade seria uma alternativa as crises econdmicas, as
medidas ligadas a politica se mostram extremamente danosas aos direitos sociais de
uma forma geral, como aos relacionados a saude, educacéo, previdéncia, entre outros
(SAMPAIO; ALMEIDA, 2019).

A austeridade é, portanto, “uma nogado perigosa porque ignora as
externalidades negativas que gera, o impacto das escolhas de uma pessoa sobre as
escolhas de outra pessoa, especialmente para as sociedades com distribuicdo de
renda altamente desigual” (RIBEIRO, 2019, p. 161). As evidéncias da nao
funcionalidade da austeridade na pratica ndo sao suficientes para desacreditar os
discursos que a sustentam, caracterizados por posig¢des ideoldgicas poderosas e
perigosas (BLYTH, 2017). As mudancas nas politicas publicas partem de um discurso
publico orientado por reformas redutoras, que podem, atualmente, ndo gerar tantas
mudancas nos sistemas de bem-estar, embora possam acarretar efeitos em tempos
futuros (KERSTENETZKY, 2012).

As contestagdes baseadas na austeridade estao atreladas principalmente a
uma diferenciacdo do publico e do privado e a compreensédo de que os discursos
adotados pelos governos estdo geralmente ligados a uma concepgao de que nao ha
outra alternativa. Com isso, existe a tentativa de atribuir aos individuos e a sociedade
a responsabilizagdo pela atual conjuntura de descontrole do sistema (FERREIRA,
2011). Duas metaforas por meio das quais se estabelecem os discursos que se opdéem
a ideia de austeridade sao as metaforas da “fada da confianca” e a metafora do

“orcamento basico”.
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A primeira delas, a “fada da confianga”, remete a concepgao de um discurso
baseado na confianga dos agentes privados, sendo a austeridade um instrumento que
se mostra capaz de restaurar a confianga do mercado, portanto, a grande responsavel
pelo crescimento econdmico, justificando com o corte de gastos, os ajustes fiscais,
entre outros. Porém, autores apontam que, em momentos de crise econémica, se o
consumo das familias, os investimentos e a demanda externa, responsaveis pela
demanda privada, desaceleram, a crise se agrava caso 0 governo também contrarie
sua demanda. Isso porque investimentos privados ndo tendem a ser consequéncia de
um ajuste fiscal, mas advém da demanda e da perspectiva de lucro por partes dos
empresarios (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018; FAGNANI, 2018).

Quando vemos a austeridade pela l6gica de que nédo deveria o Estado gastar
mais do que arrecada, inicialmente ha uma sensacdo de que essa € uma premissa
justificavel e até interessante, porém é importante a compreensao de que afirmacgdes
como essas podem ser fortemente contestadas (WIGGAN, 2016). Essa é a ideia
central da metafora do “orcamento basico”, que esta relacionada a comparacgao
simplificadora do orgamento publico com o orgcamento doméstico. Mas essa
concepgao pode ser contradita por duas questdes centrais. A primeira relacionada ao
fato de que o governo é o responsavel pela criagcdo do seu préprio orgamento e a
segunda relacionada ao retorno de parte dos investimentos publicos em forma de
impostos. Assim, as decisdes ligadas a esses dois pontos, quando comparadas ao
orgamento familiar permitem verificar que discursos que seguem tais linhas perdem
completamente o sentido (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018; RIBEIRO, 2019).

Desse modo, as dindmicas ligadas a financeirizagdo e a austeridade
assumem um ponto central nas discussdes que cercam as propostas de politicas para
o campo social (FERREIRA, 2019), o que remete a importancia da compreenséao
dessas tematicas. Como “o imperativo da ‘austeridade’ e do ajuste fiscal encobre o
proposito de alterar o modelo de sociedade pactuado pela Constituicido de 1988”
(FAGNANI, 2018, p. 70), a percepcéo € de que a cada dia torna-se mais forte a
insercao desses discursos na formulagao de politicas e de reformas.

Em suma, é possivel perceber que tanto as ideias ligadas a financeirizagao
quanto as ligadas a austeridade possuem carater seletivo, por se manifestarem em
medidas que vao impactar diretamente os mais pobres, por afetarem politicas como a
seguridade social, os salarios e os servigos publicos, mantendo a¢des que privilegiam

aqueles que estdo no topo da piramide social, como os beneficios fiscais e o
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tratamento tributario privilegiado, mostrando que a austeridade esta relacionada a um
problema de distribuicao politica, e ndo, necessariamente, a um problema econémico
contabil (RIBEIRO, 2019). A austeridade, nesse sentido, é utilizada para a inser¢ao
dessas ideias no setor publico, ndo sendo reduzida somente a crise do setor

financeiro, mas também como uma preferéncia ideolégica (WIGGAN, 2016).

5. PRATICA DISCURSIVA: CONSTRUGAO DAS REFORMAS
PREVIDENCIARIAS BRASILEIRAS

Dirigida, em regra, ao Presidente da Republica ou ao Vice-Presidente, a
exposicao de motivos € um género discursivo que tem como finalidade a informagao
de determinado assunto, a proposicdo de medidas e a submissdo de projetos
normativos a apreciacao legislativa, tendo como proponente um Ministro de Estado
ou varios Ministros, quando a proposi¢ao passa, entdo, a ser compreendida como
interministerial. As Exposicées de Motivos devem:

a) apontar, na introdugéo: o problema que demanda a adogao da medida ou
do ato normativo proposto; ou informar ao Presidente da Republica algum
assunto;

b) indicar, no desenvolvimento: a razdo de aquela medida ou de aquele ato
normativo ser o ideal para se solucionar o problema e as eventuais
alternativas existentes para equaciona-lo; ou fornecer mais detalhes sobre o
assunto informado, quando for esse o caso; e

c) na conclusdo: novamente, propor a medida a ser tomada ou o ato
normativo a ser editado para solucionar o problema; ou apresentar as
consideracoes finais no caso de EMs apenas informativas (BRASIL, 2018, p.
37 — 38).

Assim, a Exposicao de Motivos possibilita a verificacdo da justificacao adotada
pelos governos para a proposi¢cao de emendas constitucionais, possibilitando a
compreensao das escolhas governamentais para a compor a explicagdo da
necessidade de uma reforma. Particularmente neste estudo, a analise das Exposicoes
anexadas as propostas de reformas previdenciarias no Brasil. Busca-se desvelar o
uso abusivo do poder que viola normas e valores e, portanto, direitos sociais em favor
daqueles que detém o poder. (VAN DIJK, 2018).

Para que algumas acdes e relagcdes especificas sejam sustentadas, elas
precisam se tornar legitimas. A legitimagcao (THOMPSON, 2011) é a forma inicial na
construcao discursiva das reformas analisadas pautando sua construcdo em torno de
seis questdes centrais: a) o crescimento da populagao brasileira e com isso a elevagao

das despesas previdenciarias; b) a alta expectativa de vida dos brasileiros e as
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aposentadorias precoces; c) a discrepancia entre as legislagdes previdenciarias do
setor publico e do setor privado; d) a defasagem da legislagdo previdenciaria
brasileira; e) a divida publica brasileira; e f) o custo que a previdéncia representa ao
Brasil.

A partir do olhar langado sobre os léxicos ligados a dinamica da austeridade
e financeirizagao, a pesquisa possibilitou o encontro de mengdes nas Exposicdes de
Motivos que permitiram a compreensdo dos caminhos tragcados pelos proponentes
das reformas. O Quadro 3 traz o numero de mengdes por Iéxico que aparecem nos
textos das justificativas, mostrando, também, a inexisténcia de mencgao direta nos

textos analisados.

Quadro 3 - Numero de mengdes por léxico

Léxico EM_N20_1998 EC_N41_2003 EC_N88_2015 EC_N103_2019
Capitalizagao 1 mencgao Néo ré?r;naengao N&o r:jailrgt]aengao 6 mencgdes

Nao ha mencéao

Nao ha mencéao

Nao ha mencéo

Nao ha mencéao

Confianga direta direta direta direta
Déficit 2 mengoes 1 mengao N&o Z?rgaengéo 16 mengoes
Des(equilibrio) N&o r(mjziérg;:ngéo 9 mengoes N&o r(mj?’rg;:ngéo 18 mengdes
Despesa 6 mencgoes 2 mengoes N&o ha mencdo 38 mencgdes

direta

Desregulamentagéo

Nao ha mencgao

Nao ha mencéao

Nao ha mencéao

N&o ha mencéao

direta direta direta direta
Divida (Publica) Nao he} mencgao Nao he_z mencao Nao hg mencgao 8 mencdes
direta direta direta
. Nao ha mengéo ~ Nao ha mengao ~
Fiscal . 1 mencgéao . 11 mengdes
direta direta
Flexibilidade 1 mengao 1 mengao N&o ha mencdo N&o ha mengdo

direta

direta

Fonte: Dados da pesquisa.

A Emenda Constitucional n°® 20, aprovada no governo Fernando Henrique
Cardoso - Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em 1988, alterou o sistema
de previdéncia social brasileiro tanto no campo privado quanto no campo publico,
implementando o tempo de contribuigdo ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), fixando idade minimas de aposentadorias, aumentando o tempo de

contribuigdo, entre outras. A reforma representou um movimento importante na



64

reformulacéo previdenciaria brasileira, em consonancia com principios fiscais e em
detrimento de seus objetivos sociais.

O discurso estabelecido na sustentagé&o dos interesses da reforma gira em
torno de aspectos financeiros e da despesa publica, principalmente na construcéo da
ideia de um desequilibrio nas contas previdenciarias e do déficit publico. A
identificacdo desses aspectos discursivos na construgdo da justificativa se
apresentam de forma consonante com o trabalho de Araujo (2009) que ao analisar as
reformas previdenciarias de Fernando Henrique identifica as mesmas caracteristicas
como pontos centrais e de grande relevo no discurso do governo.

A tentativa da constru¢do de uma ideia padronizada e geral sobre a agenda
reformista parte da utilizacdo de argumentos ligados a universalizagdo (THOMPSON,
2011), assim, interesses especificos sdo tidos como preocupagdes gerais vistas e
exigidas por um “clamor popular” pela construcdo de “um sistema mais efetivo”.
Procuram construir a ideia de que existe uma preocupacao geral acerca das questdes
a serem tratadas na reforma, buscando a construcdo da existéncia de um consenso
social em torno da necessidade das reformas apresentadas naquele momento
historico.

"...respondendo ao clamor popular por um sistema mais efetivo na
consecucgao dos seus objetivos." (EM_N20 1998, par. 6, grifo nosso).

A agéncia do processo material “respondendo”, no excerto, expressa a agao
em curso, acao delimitada e compartilhada pelo “clamor popular”. A construgao
discursiva afasta a responsabilidade do proponente ja que ele estaria reagindo a
provocagao daquele que clama por maior efetividade na consecugéo dos objetivos do
sistema previdenciario brasileiro. Essa construgdo caminha para a afirmacado da
existéncia do déficit no sistema previdenciario brasileiro, que colocaria em risco toda
a capacidade de manutencao do préprio sistema previdenciario e também de todo o
sistema econdmico do pais, que por consequéncia traria sérios prejuizos ao sistema
social. O governo de Fernando Henrique, responsavel pela proposi¢cao, compreende
que a situacao € ignorada por aqueles que detém o poder de mudanca e que isso
impede um diagndstico do sistema:

Para um bom diagnéstico das dificuldades do sistema, ndo se pode ignorar
que, nos dois ultimos anos, o saldo operacional da Previdéncia Social, ou
seja, a diferenga entre o valor arrecadado com as contribui¢ées sobre a folha

de pagamentos e as despesas com beneficios, pessoal e custeio tem sido
negativo. A persisténcia deste déficit levou progressivamente a reducgéo e a
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interrupcdo do repasse de parcela destes recursos para a Saude
(EM_n20_1998, par. 14, grifo nosso).

O uso do processo mental "ignorar" nesse excerto busca a construgédo da ideia
de que o problema esta posto, mas que existe escolha pelo ndo enfrentamento da
situagao, aquele que vé, porém, se mantém inerte. Esse primeiro ponto no discurso é
suporte para a culpabilizagao do sistema enquanto responsavel pelo nao investimento
em outras areas sociais, ao utilizar o processo material "levou", os autores intensificam
a "persisténcia do déficit", que conduz "progressivamente” a "interrup¢ao” de recursos
para a saude. Essa concepcao € base para o sustento da necessidade de uma
reforma, incluindo aspectos flexiveis das legislagcdes para que se adequem ao novo
contexto social.

Apesar de mencionada uma unica vez, a ideia da flexibilidade pode ser
encontrada na Exposi¢cdo de Motivos em dois momentos principais: referindo-se as
peculiaridades do processo produtivo e relacionando-se a politica de recursos
humanos. A flexibilidade se relaciona intimamente com a desregulamentacao, tendo
em vista que, quando utilizada no discurso, esta associada a dindmica dos processos
produtivos e de recursos humanos e sabemos que encargos trabalhistas, manutencgéo
de limites de horas, entre outros direitos trabalhistas, muitas vezes sao vistas como
problemas a serem superados pelos detentores do capital por representarem custos.
Assim, assumir uma flexibilidade nas normas pode abrir espaco para maior
possibilidade de lucros. A ideia da flexibilidade € apresentada na Exposicao da
seguinte forma:

No que concerne a definicdo das fontes de financiamento da seguridade
social, se busca conferir ao texto constitucional, Excelentissimo Senhor
Presidente, uma redacdo ao mesmo tempo mais precisa e abrangente, se
remetendo o seu pleno detalhamento para a legislagdo complementar. Deste
modo, ela podera adquirir a flexibilidade necessaria para se adequar as
peculiaridades do processo produtivo, possibilitando uma distribuicdo mais

justa dos encargos sociais sobre os fatores de produgédo (EC_N20_ 1998, par.
34, grifo nosso).

Em relagao ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, a parte
a desconstitucionalizagdao de diversos itens, se busca fundamentalmente
desestimular aposentadorias precoces bem como vedar o acumulo de
aposentadorias e destas com outros rendimentos pagos pelo setor publico.
(EM_N20_1998, par. 32, grifo nosso).

Essa construgdo evidencia o alinhamento do Governo Fernando Henrique
com ideias ligadas ao processo de desconstitucionalizagao dos direitos sociais. Essa

flexibilidade estaria ligada a necessidade de adequagao ao processo produtivo e a
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atual conjuntura social, em que se percebe a necessidade de uma maior flexibilidade
nas relagdes de trabalho e, portanto, uma maior necessidade dessa adequacgao, ja
que teriam sido impostas pela precariedade do modelo vigente.
"As reformas ora preconizadas, Excelentissimo Senhor Presidente, nao
resultam de voluntarismos, mas sado impostas pela precariedade do atual
modelo previdenciario. Reformas analogas estdo sendo constantemente
implementadas no mundo todo, em um processo continuo de ajuste as

novas perspectivas demograficas, as mudangas do processo produtivo e a
demanda crescente por justica social." (EM_N20_ 1998, par. 43, grifo nosso)

Sob o discurso de que “reformas analogas estdo sendo constantemente
implementadas no mundo todo”, o Governo sinaliza sua inclinagdo as tendéncias
reformistas daquela época, culpabilizando a precariedade do sistema vigente e
defendendo, a necessidade de um “processo continuo de ajustes”. Essa constatagao
corrobora com o que evidenciou Mota (1995), que, ao estudar as tendéncias da
previdéncia e da assisténcia social no Brasil, percebeu uma cultura de crise, em que
os alinhamentos e os modos operativos se dariam de forma particular, porém
articulados com um projeto geral. Sob essa perspectiva, a hegemonia se constréi a
partir de modos de operacgao, atrelando o modo como sao exercidas suas atividades
com os processos politicos, historicos e econdmicos daquele determinado contexto.

Nesse contexto de construcdo hegemodnica pautada pelas logicas de
financeirizacdo e de austeridade, a andlise passa para a Exposicao de Motivos
concernente ao governo de Luiz Inécio Lula da Silva - Partido dos Trabalhadores (PT),
tendo como objeto a justificativa relacionada a proposi¢do da Emenda Constitucional
n°® 41, cujo foco foram os servidores publicos. As alteragdes ligadas ao regime préprio
de previdéncia dos servidores eliminaram a integralidade dos beneficios; estabeleceu-
se um teto de beneficios equivalente ao regime geral de previdéncia; estabeleceu-se
0 regime complementar; e introduziu-se a taxagao de inativos, entre outras
modificagdes. Ainda que de forma pontual no servigo publico, a Emenda
Constitucional propiciou a abertura do governo para realizar reformas, trazendo
questdes préximas as utilizados pela Emenda Constitucional aprovada no governo
anterior:

"Além disso, a sociedade questiona cada vez mais o 6nus que representam
pensdes de longa duragdo para cdnjuges muito jovens, que possuem
capacidade de retornar ao mercado de trabalho ou, caso possuam outra fonte
de renda prépria no momento do falecimento do segurado, possam se ajustar

gradativamente a nova circunstancia familiar." (EM_N41_ 2003, par. 13, grifo
Nnosso).
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Assim como na primeira justificativa, aspectos ligados a universalizagao
podem ser encontrados. O “questionamento” da sociedade acerca do “6nus”
relacionado as pensdes de longa duragao seria o responsavel pela proposi¢cao da
reforma, camuflando a relagdo de responsabilidade do agente politico com as novas
reformas propostas. A construgdo dessa forma simbdlica é usada, entdo, para
legitimar as agbes reformistas, estabelecendo o que Resende e Ramalho (2019)
apontam como “relagdes de dominacgéao pelo fato de serem apresentadas como justas
e dignas de apoio” (RESENDE; RAMALHO, 2019, p. 50).

A apresentacao do déficit também é apresentada na Exposicao de Motivos,
remetendo a ideia de que as atuais regras previdenciarias seriam o motivo causador
do desequilibrio financeiro do sistema vigente a época. Assim, o sistema
previdenciario proprio dos servidores estaria comprometido nas trés esferas
governamentais por possuir regras que estariam na contram&o dos principios
financeiros, sendo uma alternativa para (completar ...) a construcdo de uma
flexibilidade nas regras vigentes.

Dessa forma, com as medidas ora propostas, se almeja corrigir as distor¢des
do atual modelo, propiciando, também, maior equidade entre os regimes de
Previdéncia Social, flexibilidade para a politica de recursos humanos,
adequacao ao novo perfil demografico brasileiro, melhoria dos resultados
fiscais e, sobretudo, a garantia de que as obrigagdes decorrentes das
previsdes constitucionais serdo, efetivamente, cumpridas em relagdo ao
direito de o servidor publico ter uma aposentadoria digna de forma

sustentavel e sem privar o restante da sociedade dos recursos necessarios
para o crescimento e desenvolvimento desta Nacao (EC_N41_2003, par. 06,

grifo nosso).

Inequivoco, pois, que tais regras colaboram para o grave desequilibrio
financeiro e atuarial existente entre as receitas e as despesas previdenciarias
no servigo publico nas trés esferas de governo (EC_N41_2003, par. 22, grifo
Nnosso).

No primeiro excerto, a flexibilidade é apontada como importante caminho para
a politica de recursos humanos. Essa concepcao esta fortemente atrelada a ideia de
desregulamentagédo, em uma trajetoria que compreende os preceitos sociais tragados
pela Constituigdo Federal de 1988 como um peso para o desenvolvimento econdmico
do pais. Essa concepgao corrobora com o trabalho de Fagnani (2018), que aponta
para um movimento pautado e encoberto pelos discursos imperativos do ajuste fiscal
e da austeridade com o intuito de modificar o modelo de sociedade estabelecido pela
Constituicao de 1988.
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Pode-se dizer, portanto, que o governo de Luiz Inacio da continuidade a
construcdo de um projeto de reformas na previdéncia, porém de forma ainda mais
particular ao situar suas mudangas somente no servico publico. Ainda que ndo tao
abrangente, por ndo estabelecer uma reforma generalizada dos institutos que regulam
a previdéncia social, a Emenda Constitucional ajuda a firmar essa posi¢ao reformista,
contribuindo significativamente para a busca de um clima de naturalizagdo dessas
reformulagdes, atribuindo a elas um carater de necessidade frente ao contexto
socioeconémico. Percebe-se, porém, assim como apontado por Araujo (2009), que
existe uma estratégia consistente de reformulagdo previdenciaria que abre
significativo espago para o fim do servigo publico e para a acumulagao privada.

Ja no governo de Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores (PT),
a justificativa analisada esta ligada a Emenda Constitucional de n°® 88. Tendo como
autor Pedro Simon - Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), foi a Unica
emenda do corpus que nao teve como proponente o poder executivo. A principal
mudanca estabelecida pela reforma foi o estabelecimento de aposentadoria
compulséria para servidores publicos de 70 para 75 anos.

Nota-se que a proposicdao vai na contramado das reformas anteriormente
analisadas, alargando as possibilidades de manutencao e ingresso de servidores em
cargos publicos apos os 70 anos de idade, assumindo que a sociedade teria muito a
ganhar com a possibilidade de expanséo da idade para Magistratura brasileira, como
pode-se ser verificado no excerto:

“No entanto, onde a sociedade mais teria a ganhar se alargadssemos o limite
de idade objeto desta proposta seria na Magistratura, pois nada mais
apropriado a atividade jurisdicional que esta seja exercida por julgadores
calejados e experimentados, pois sabemos que a letra inerme da lei nem

sempre é suficiente para estabelecer uma decisdo ou sentenga justas.”
(EC_N88 2015, par. 06, grifo nosso).

O discurso traz parte do principio utilizado pelas reformas mais abrangentes,
de que existiria uma forte mudanca do perfil demografico brasileiro, o que nao
justificaria o fato de que pessoas com mais de setenta anos nao pudessem assumir
cargos publicos. Assim, a Constituicdo estaria defasada em n&o assimilar tais
mudangas sociais, inviabilizando que pessoas com plena capacidade laboral e
cognitiva pudessem se manter ou mesmo ingressar nos servigos publicos.

Um ponto relevante a ser destacado é a quebra dada pela Emenda

Constitucional N° 88/2015, quando analisada a partir dos léxicos. Observamos que a
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quebra se da principalmente por esta realizar um movimento contrario na defesa e na
expansado da idade para aposentadorias. Isso faz com que discursos ligados a
escassez e a divida publica ndo sejam agenciados, uma vez que se mostram
desfavoraveis aos objetivos daquela determinada demanda. A analise da Exposi¢ao
de Motivos em questao nos possibilitou evidenciar que os discursos sao escolhidos
para aquele fim especifico, mostrando que existem outras possibilidades nao
agenciadas, por nao estarem dentro dos limites de interesses do movimento de
reformas.

A quarta justificativa analisada € marcada pela amplitude da proposta e, ainda
que nem todos os pontos tenham sido efetivamente aprovados, se apresenta como a
mais profunda tanto no campo publico quanto no privado, o que evidencia um
momento politico e social propicio a proposi¢cao de tamanhas mudancgas no sistema
previdenciario brasileiro como um todo. A Emenda Constitucional n® 103, dada pelo
governo de Jair Messias Bolsonaro, a época filiado ao Partido Social Liberal (PSL),
atualmente filiado ao Partido Liberal (PL), estabeleceu, entre outras, uma idade
minima para aposentadoria de homens e mulheres sendo, 65 e 62 respectivamente,
e um tempo minimo de contribuigdo, 20 anos para homens e 15 anos para as
mulheres.

A divida publica e o problema fiscal brasileiro tornam-se fundamentos centrais
para a construcao do texto analisado. Busca-se a constru¢cdo de uma relacao direta
da situacdo previdenciaria com o aprofundamento da divida publica e da situacao
fiscal no Brasil, isso pelo fato de a previdéncia ser entendida como um custo, por suas
altas despesas administrativas, pelo niumero crescente de beneficiarios devido a alta
expectativa de vida dos brasileiros, pelo fato de que a legislagéo brasileira ndo estaria
condizente com parametros internacionais, entre outros. Esse problema estrutural
seria, entao, o principal intensificador do endividamento brasileiro.

Ha varias razbes para isso, mas certamente nosso no fiscal é razdo primeira
para a limitagdo de nosso crescimento econdmico sustentavel. E esse no
fiscal tem uma raiz: a despesa previdenciaria. Enquanto nos recusamos a

enfrentar o desafio previdenciario, a divida publica subira implacavelmente
e asfixiara a economia (EC_N103_2019, par. 06, grifo nosso).

Os objetivos tragados na Constituicdo de desenvolver a nagéo e combater a
pobreza exigem um ambiente macroeconémico estavel que nao se
apresentara sem um novo pacto para a Previdéncia. Podemos sair do
circulo vicioso de mais despesa, mais divida e mais juros para um circulo
virtuoso de despesa e divida sustentaveis com juros moderados
(EC_N103_2019, par. 06, grifo nosso).
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No primeiro excerto, o uso figurado no discurso vislumbra a construgéo de
proximidade entre algo inanimado a algo organico, algo com vida propria. O léxico
“raiz” &€ agenciado para demonstrar a origem do problema levantado, problema esse
que da vida ao “no fiscal”, construindo ainda a ideia de que a reforma é o instrumento
para “cortar o mal pela raiz’. Da mesma forma, a construgdo a partir do processo
material “asfixiara” busca dar ao participante afetado, a “economia”, ares de
organicidade, passivel de morte, morte essa causada pela a “divida publica”, que
“subira” “implacavelmente” caso o problema base do “n6 fiscal” nédo seja
imediatamente solucionado pela “recusa” ao “enfrentamento” da questao.

Ja no segundo excerto, existe a tentativa de construcéo de diferenciacao entre
dois polos extremos. O primeiro caracteriza o sistema previdenciario vigente com um
"circulo vicioso”, ou seja, uma conotacdo negativa que atribui ao sistema a
responsabilidade direta pelo crescimento das despesas, da divida e dos juros em
contraponto com o “novo pacto” previdenciario, o segundo polo, que ganha uma
conotagao positiva porque conseguiria levar o pais a um "circulo virtuoso” de menos
despesas, de divida sustentavel e de juros moderados, portanto, contribuindo para um
ambiente macroecondémico estavel que, por sua vez, ajudaria a combater a pobreza e
os objetivos tracados pela Constituicado de 1988.

A construcao discursiva parte de uma ideia de recusa ao enfrentamento das
despesas previdenciarias, porém nao é o que o humero de emendas constitucionais
no campo previdenciario demonstra. Desde a Constituicdo de 1988 existe um
movimento intenso de propostas reformistas no campo previdenciario brasileiro. A
Exposi¢cao de Motivos ligada a Emenda Constitucional n.° 103, apds todas as agdes
propostas pelas reformas anteriores serem executadas, a proposicao referente a
capitalizacao do sistema fica evidenciado no discurso como parte essencial para o
controle e solugdo dos problemas encontrados no sistema vigente. Segundo a
Exposicdo de Motivos, essa substituicdo seria 0 motor para impactos positivos sobre
o investimento e o crescimento sustentavel, de modo que tal solugcdo poderia ser
remediada com a capitalizagao obrigatéria.

Por fim, ainda se propde a autorizagdo de criagdo de um novo regime
capitalizado de previdéncia para as novas geragdes, por meio de lei
complementar. Assim, se ajusta o atual sistema, trazendo equilibrio e
igualdade, ao mesmo passo em que se abre a possibilidade de criar um novo

sistema para aqueles nao vinculados ao sistema atual (EC_N103_ 2019, par.
20, grifo nosso)
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No caso do sistema previdenciario brasileiro, o predominio do sistema de
reparticdo acaba resultando no direcionamento de um volume elevado de
recursos que representam uma poupanca forgada dos trabalhadores ativos
para pagamentos de beneficios previdenciarios sem que seja uma poupancga
disponivel para investimento. Ademais, se trata de uma transferéncia enorme
dos trabalhadores ativos para inativos, razdo pela qual, com o
envelhecimento, a previdéncia com base nas regras atuais representara um
peso insustentavel para as geracgoes futuras. Exatamente para buscar um
novo modelo que fortaleca a poupanga no Pais, com impactos positivos
sobre o investimento, o crescimento sustentado e o desenvolvimento,
propde-se introduzir, em carater obrigatério, a capitalizagdao tanto no
RGPS quanto nos RPPS (EC_N103_2019, par. 55, grifo nosso)

Por fim, a ideia ligada a geracéo de confian¢ga do mercado pode ser observada

na construgdo discursiva a partir da concepgdo de que o gasto publico, o

endividamento publico, a carga tributaria, entre outros, sdo os principais fatores do

afastamento do investimento privado no pais. Essa ideia parte da concepgao de que

a austeridade é instrumento capaz de restaurar a confiangca do mercado, e que os

ajustes propostos conseguiriam reorganizar e reajustar essa condi¢ao tao prejudicial

ao pais (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018; FAGNANI, 2018). Assim, o discurso é

construido para favorecer a compreensao de que os ajustes sdo motores para que a
confianga empresarial seja estimulada.

O nivel de despesa previdenciaria observado é destoante da experiéncia

internacional, visto que tal patamar de gastos é verificado somente em Paises

de estrutura populacional mais envelhecida. Tal situacdo dificulta, em larga

medida, a alocagao de recursos para outras politicas publicas, pressiona a

carga tributaria e o endividamento publico e tende a diminuir o
investimento (EC_N103_2019, par. 38, grifo nosso).

A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento primario,
combate a divida publica pela reducdo do seu custo. O vertiginoso
crescimento da divida a coloca em ftrajetéria arriscada. Este risco é
devidamente cobrado pelos credores por meio de juros altos. Como nossos
jovens podem conseguir bons empregos € empreender se € muito mais
conveniente para o sistema financeiro financiar uma divida cara e alta de um
devedor que insiste em se endividar mais? Como nossas empresas podem
competir com um gigante tomador de empréstimos que pode imprimir dinheiro
ou obter recursos forgadamente por meio de impostos? A divida e seus juros
inviabilizam a geragao de oportunidades (EC_N103 2019, par. 38).

A carga tributaria e o endividamento publico seriam, entdo, aqueles que
provocam ou tendem a provocar o afastamento e as possibilidades de investimento
no pais, impossibilitando também a alocacéo de recursos para outras areas e politicas
publicas. Essa divida em posi¢cao de “trajetéria arriscada” inviabilizaria a geragao de
oportunidades. Culpabiliza-se a situagao pelo desemprego dos jovens, pela falta de
oportunidades para empreender e pela falta de competitividade empresarial. Esse

inimigo comum, responsavel pela desestruturagéo de todo um sistema previdenciario,
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seria, também, o responsavel por cooptar recursos necessarios ao desenvolvimento
da nacédo, portanto, responsavel pela situacao de toda a incapacidade estatal de
promover efetivas a¢cdes que conseguissem propiciar o crescimento do pais.

A partir dessa analise dos elementos textuais e discursivos, nota-se o
aprofundamento das dimensbes de austeridade e financeirizagdo ao longo da
trajetéria de construgcao das reformas previdenciarias brasileiras analisadas, sendo
evidenciadas pelo numero crescente dos léxicos ligados a austeridade e a
financeirizacdo, sendo observado pelo mapeamento. Relevante, porém a
compreensao, dado pelos numeros de Iéxicos por exposicdo analisada, do
aprofundamento da utilizacdo nos diferentes governos sendo intensificado na reforma
previdenciaria aprovada no governo de Jair Bolsonaro no ano de 2019, o que
demonstra a abertura e o momento ainda mais oportuno para as reformulacoes, além,
€ claro, da verificacdo da submissado das propostas governamentais aos interesses

neoliberais.
6. CONSIDERA(;OES FINAIS

A financeirizacdo € uma ideologia hegemédnica global que parte do
entendimento de que o Estado, materializado em suas politicas publicas, € campo
propicio e potente para a manutencao e expansao de seus objetivos financeiros.
Muitas vezes cooptados por essa logica, agentes publicos, detentores do poder
politico, passam a advogar estratégias politicas baseadas na austeridade como forma
de regular a situagao fiscal do pais, tornando opacas as relagdes entre esses agentes
e os detentores do capital financeiro e os reais motivos que os levam a proposi¢cao de
reformas, incorrendo, portanto, em abuso no uso do poder para qual sao legitimados.

Este artigo buscou identificar marcas ligadas a dinamica da austeridade e da
financeirizagdo no campo previdenciario brasileiro e de forma critica desvelar as
ideologias presentes no discurso dos proponentes das Emendas Constitucionais. Sao
analisadas quatro Exposicdes de Motivos em quatro governos distintos, ou seja, a
construcao dos discursos parte de momentos histéricos, politicos, econbémicos e
sociais distintos. Assim, evidenciaram-se as marcas ligadas a austeridade e a
financeirizagdo no contexto da previdéncia brasileira em aspectos ligados ao problema
fiscal brasileiro, a divida publica, ao 'déficit’ da previdéncia, a flexibilidade, a

desregulamentacao, a capitalizagao e a confianga do mercado.
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Observa-se uma relagdo proxima entre as Exposicdes de Motivos, ficando
evidenciado que as légicas ligadas a austeridade e a financeirizagao perpassam pela
construcao do discurso focado nas reformas, isso por ser a previdéncia campo
frutifero para a ampliacdo do capital financeiro, por meio da capitalizagao do sistema,
por meio da aplicagdo em fundos particulares, bem como da possibilidade de
deslocamento dos valores investidos na manutencido de beneficios previdenciarios
para setores mais propicios ao beneficio dos que detém o capital e buscam a atuacao
do Estado em seu favor. Este trabalho, portanto, traz luz a aspectos encobertos na
construcdo da agenda reformista, abrindo um importante caminho para a
compreensao desses discursos sob o6ticas distintas.

De forma a contribuir, o estudo demonstra a importancia da observagao
discursiva na construgdo das politicas publicas de Seguridade Social, por ajudar a
compreensao das ideologias presentes nos textos de seus proponentes. Observa as
relagdes e as construgdes discursivas que buscam sua necessidade e importancia
para aquele momento particular. Viabiliza a verificagdo daquilo que nido aparece
explicito e principalmente daquilo que se pretendeu esconder.

De uma forma geral, as ideologias que legitimam as reformas possuem
grandes similaridades. Relevante, porém, a percepg¢ao das diferentes intensidades
dessas ideologias ao longo da trajetéria de reformas da Previdéncia Social brasileira.
Fica evidente a for¢ca do uso de elementos discursivos ligados as dindmicas dadas
pela austeridade e financeirizacao, tendo a Emenda Constitucional de n® 103/2019 um
grande aprofundamento desses usos em relacdo as demais Emendas Constitucionais.

Importante a afirmagdo de que o estudo ndo pretendeu invisibilizar as
dificuldades operacionais da seguridade social brasileira, tampouco a significancia de
aspectos relacionados ao crescimento populacional, as dificuldades fiscais, entre
outros, nessa operacionalizagdo. Tratou-se, porém, de desvelar questdes importantes
relacionados as dinamicas econdémicas hegemonicas, que cooptam a construcéo de
politicas sociais em prol de interesses particulares, invisibilizando vozes dissidentes
aos interesses do capital. Cooptacao essa que enfraquece as politicas publicas,
ocasionando a diminuicdo do Estado de bem estar social.

Aprofundar a analise critico discursiva de forma individual em cada reforma,
focalizando os aspectos ligados a construgdo dos discursos midiaticos e sua
relevancia para a constru¢ado do imaginario sobre as reformas seria uma boa forma

de continuidade para novos estudos.
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2. CONCLUSOES GERAIS

Este trabalho buscou a compreensao dos discursos da austeridade e da
financeirizacdo nos discursos politicos. Com foco nas reformas previdenciarias
brasileiras, o estudo teve como questdo central compreender de que maneira os
discursos de austeridade e financeirizagcdo se fazem presentes nas propostas de
reformas previdenciarias no Brasil.

Propbs assim, analisar como o discurso hegemdnico da financeirizagao e
austeridade construiu o discurso politico das propostas de reforma da previdéncia
social no Brasil apds a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, descrevendo a
construcao dos discursos reformistas no campo previdenciario brasileiro, observando
recorréncias lexicais e aproximagdes com discursos dominantes; identificando as
marcas ligadas a dinamica da austeridade e da financeirizagdo no campo
previdenciario brasileiro; e desvelando as ideologias presentes no discurso dos
proponentes das reformas previdenciarias brasileiras.

Para a analise, teve como corpus central de estudo os textos de Exposicao
de Motivos anexados as Propostas de Emenda Constitucional. Esses textos, aqui
compreendidos como discursos, sao parte essencial da proposicdo de politicas
publicas, neste trabalho de forma particular, as reformas propostas pelos governos
brasileiros para as reformas previdenciarias a partir da Constituicado Federal de 1988.
Esses discursos trazem aspectos importantes do discurso politico em prol daquela
determinada reforma, permitindo a compreensao tanto dos aspectos e dados que
envolvem a questdo, quanto de forma menos evidenciada, as posi¢des ideoldgicas
assumidas pelo governo naquela determinada época.

A atuacdo reformista tem se comprometido com ideias ideoldgicas e
hegemobnicas na desarticulagdo das estruturas estabelecidas pela Constituicdo de
1988 para o cumprimento dos direitos relativos a seguridade social. Trata-se nao
somente de estabelecer um ambiente propicio as praticas capitalistas, mas também
um modo de compreender o mundo, colocando em posi¢cdo de maior desigualdade os
que mais dependem do sistema de seguridade e contribuindo, ainda, para o
enfraquecimento de toda a dinamica de afirmagéo do Estado de bem-estar brasileiro.

Observadas a partir dos léxicos ligados a financeirizagao e a austeridade, as
Exposicobes de Motivos oferecem um panorama do aprofundamento dessas

dimensdes nas politicas sociais brasileiras. Demonstram o aprofundamento das
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relagdes existentes entre a politica brasileira e as dindmicas discursivas orientadas
para a pratica da financeirizagao e da austeridade. Importante, porém, a afirmacao da
nao existéncia de uma uniformidade entre esses usos, pelo contrario, existe um
aprofundamento ao longo da trajetoria de construgéo da politica previdenciaria.

Esse aprofundamento relaciona-se a oportunidade dada pelo ambiente
econdmico, politico e social. Fundamenta-se também na construgdo gradativa das
reformas anteriores, que vao ajudar a construir um caminho soélido para proposigao
mais agressiva dada pela ultima reforma. Assim, os achados desta dissertagéo
possibilitam a compreensao dessa estrutura ideoldgica e hegemoénica que se insere
no discurso politico em prol das reformas previdenciarias. Evidenciam que os
discursos dos legisladores estdo inseridos em um contexto global de reformas, que
de forma particular agem em favor de um projeto politico e econémico hegemonico,
dirimindo as possibilidades de atuagdo do Estado, num estreitamento continuo de
politicas sociais.

Para essa concluséo, o trabalho foi organizado em dois textos principais. O
primeiro artigo apresentado teve como objetivo central a anélise da recorréncia lexical
das reformas previdenciarias brasileiras, o que possibilitou 0 mapeamento e também
suas principais linhas de defesa das reformas previdenciaria brasileira, bem como sua
aproximacao com discursos ligados a dindmica de austeridade e financeirizagdao. O
mapeamento lexical forneceu importantes dados para a compreensao das Exposicoes
de Motivos analisadas, contribuindo significativamente para o aprofundamento
analitico no segundo artigo.

Foi possivel identificar com o primeiro artigo as relagdes significativas
existentes entre as reformas, bem como o funcionamento e os Iéxicos agenciados
pelos governos brasileiros na proposigcao das reformas previdenciarias. Essas linhas
circulam em torno do crescimento populacional brasileiro e da elevacédo das despesas
previdenciarias, das aposentadorias precoces e da alta expectativa de vida dos
brasileiros, aproximando setor publico e privado, da legislagdo previdenciaria
brasileira, da divida publica e do custo da previdéncia. Conclui-se que existe uma forte
sustentagcao em torno de demandas financeiras e do tratamento da previdéncia como
um custo e ndo como um investimento em proteg¢ao social.

No segundo artigo, a compreensdao dessa construgdo reformista é
aprofundada ao estabelecer como objetivo central identificar as marcas ligadas a

dindmica da austeridade e da financeirizacdo no campo previdenciario e de forma
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critica desvelar as ideologias presentes no discurso dos proponentes das reformas
previdenciarias brasileiras. A partir de uma revisao de literatura estabeleceram-se os
elementos da pratica social analisada, a inser¢cao da austeridade e da financeirizacéo
nas politicas sociais que evidenciam o dominio dessas perspectivas na construcao e
proposi¢ao de reformas para a area.

A partir da observagao dos discursos, foi possivel constatar a busca pela
legitimagao das praticas reformistas. Possivel, ainda a constatacdo, da utilizagao de
argumentos utilizados em discursos do mercado e nas logicas neoliberais,
aproximando as dinamicas publicas as dinamicas privadas. Essas constatacdes
confirmam uma opgao por essas praticas pelos governos brasileiros, tendo inicio de
forma gradual, mas estabelecendo um caminho propicio a transformag¢des mais
profundas na politica previdenciaria brasileira.

A partir das analises é possivel a compreensdo da centralidade que a
austeridade e a financeirizagcdo ganham nas reformas previdenciarias pos-
Constituicdo de 1988. Essas reformas, pautadas pela concepg¢ao neoliberal de um
Estado minimo, limitam e inviabilizam a manutencgao, cobertura e a ampliacdo das
politicas de previdéncia no Brasil. Relacionam-se diretamente as dinamicas do
mercado com indicativos de propiciar a inser¢cdo maxima das entidades privadas na
manutencao das politicas sociais.

E possivel observar ainda que ha importantes similaridades nas Exposicées
de Motivos analisadas. Essas similaridades surgem a partir do olhar dado aos
discursos ligados a austeridade e financeirizagcao, surgindo indicios de defesa de um
sistema de capitalizagao, de flexibilidade, sustentacdo da existéncia de um déficit
publico causador de desequilibrios, de uma divida publica sem precedentes, entre
outros. Esses argumentos, fazendo parte de um hegemébnico, evidenciam a
subordinagcdo, em maior ou menor grau, das reformas previdenciarias a um projeto e
principios econdmicos neoliberais cotidianamente legitimados.

O trabalho evidencia ainda que aspectos discursivos se apresentam como
campo propicio para a compreensdo dos processos politicos. Para a Administragéo
Publica, os discursos dao possibilidade de verificagdo das escolhas inerentes a
formacao das agendas politicas, da formulacdo das politicas publicas, de sua
implementacgao, avaliacdo, manutencao, reforma ou extingao. Por isso, verifica-se que
o discurso deve estar e fazer parte de uma agenda de pesquisadores da area para

que seja possivel o aprofundamento de estudos no campo.
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As principais limitagcbes advindas da pesquisa estdo relacionadas aos
documentos analisados. Por serem formais, os documentos se limitam as técnicas
legislativas, isso inviabiliza um aprofundamento principalmente relacionado ao seu
proponente. Uma segunda limitagdo esta relacionada a posi¢do dos documentos
frente a diversidade de grupos politicos, situados em tempos historicos distintos. Essa
abrangéncia limita o aprofundamento em cada uma das reformas, tendo em vista as
inumeras variaveis inerentes a cada um desses periodos.

Como sugestdo para novos estudos, fica a indicagcdo de uma analise
individual, por meio da Analise de Discurso Critica, de cada uma das reformas,
permitindo assim, uma descrigcdo detalhada e aprofundada das tensdes politicas, da
situagdo econbmica, social inerente aquele periodo especifico. Outra sugestao
possivel seria compreender os discursos dissidentes, que enfrentam essas posi¢des
politicas hegemoénicas na defesa das politicas publicas previdenciarias. Por ultimo, a
possibilidade de verificar a posi¢ao midiatica frente aos embates, verificando a posigao

e as argumentagdes dos canais de comunicag&o ao percorrer o assunto.
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APENDICES

APENDICE | — Tabulagéo do nimero de mencdes por léxico

Léxico

EM_N20_1998

EC_N41_2003

EC_N88_2015

EC_N103_2019

Capitalizacao

1. "...quer funcione em
regime de reparticao,
quer em regime de
capitalizagao, corre o
risco de entrar em
colapso."

Nao ha mencao direta

Nao ha mencéo direta

"...além da criagdo de um novo
regime previdenciario
capitalizado e equilibrado,
destinado as préximas
geragodes.";

"...criagao de um novo regime
capitalizado de previdéncia
para as novas geragoes.";
"...com diversos municipios
tendo seu regime totalmente
capitalizado e equilibrado...";
"propde-se introduzir, em
carater obrigatério, a
capitalizacao”;
"Financiamento por
capitalizagao”;
"...organizado com base em
sistema de capitalizagao, na
modalidade de contribuigéo
definida e de carater
obrigatdrio."

Confianga

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencgéo direta
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Déficit

"A persisténcia deste
déficit levou
progressivamente a
reducao e a interrupgao
do repasse de parcela
destes recursos para a
Saude.";

"Se Projeta, para 1995,
inclusive um déficit da
ordem de RS 3,2
bilhoes...";

"...no que concerne
ao patriménio
liquido e déficit
atuarial..."

Nao ha mencéo direta

10.

1.

12.

13.

14.

15.

"Em 2018, o déficit do RGPS
foi de RS 195,2 bilhdes."
"...além de aumentar ainda mais
o crescimento do déficit nos
anos seguintes..."

"A ocorréncia de déficit advém
de problemas estruturais..."

"O déficit agregado chegou a
RS 362,6 bilhées (5,5 pp do
PIB)."

"...acarretando o aumento dos
déficit..."

"O déficit atuarial do RPPS da
Unido em 2017 era de RS 1,2
trilhdo.”

“Os Estados, Distrito Federal e
parte dos Municipios também
possuem déficit atuarial em
montante expressivo...”;

“...seu conjunto ultrapassa o
déficit da Unido."

"...se destaca o total do déficit
dos RPPRS dos Estados e da
Unido...”

”...respondem por mais de 70%
do déficit atuarial total."

"...a necessidade de
equacionamento dos déficits..."
"No caso dos RPPS que
apresentem déficit atuarial..."
"...regra que também promove
maior justiga na distribuigdo do
onus no financiamento do
déficit previdenciario."
"...equacionamento de déficit &
uma férmula técnico atuarial..."
"...superar definitivamente as
questdes relacionadas ao
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16.

suposto efeito da DRU sobre o
déficit do sistema
previdenciario..."

"...mesmo com as receitas da
referida DRU ha déficit na
Previdéncia e na Seguridade
Social."

Despesa

“...estando prevista para
0 ano de 1995 uma
despesa com
beneficios...”

“...as despesas com
beneficios...”
“...crescimento das
despesas gerais da
previdéncia...”
“...incremento acelerado
das despesas com
beneficios.”

“‘Enquanto as despesas
com beneficios
crescem...”

“‘Na medida em que as
despesas correm todas
a conta dos recursos
arrecadados pelo
Estado”

“...colaboram para o
grave desequilibrio
financeiro e atuarial
existente entre as
receitas e as
despesas
previdenciarias no
servigo publico nas
trés esferas de
governo.”

“...verifica forte
comprometimento
da receita corrente
liquida destes entes
federativos com
despesas de
pessoal inativo e
pensionistas...”.

Nao ha mencao direta

“E esse no fiscal tem uma raiz:
a despesa previdenciaria.”;
“Podemos sair do circulo vicioso
de mais despesa, mais divida e
mais juros...”;

“...para um circulo virtuoso de
despesa e divida sustentaveis
com juros moderados.”;
“...contribuindo para a redugao
do elevado comprometimento
dos recursos publicos com
despesas obrigatorias”;

“As alteragdes se enquadram na
indispensavel busca por um
ritmo sustentavel de
crescimento das despesas com
previdéncia em meio a um
contexto de rapido e intenso
envelhecimento
populacional...”;

“...equilibrando as despesas
previdenciarias sem descuidar
do papel fundamental dessa
politica publica...”;

“...que deve gerar forte pressao
nas despesas da Seguridade
Social...”;

“...pelo aumento das despesas
(crescimento do numero de
idosos inativos e maior duragéo
dos beneficios recebidos)...”;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

“Elevado patamar de despesas
previdenciarias.”;

“O nivel de despesa
previdenciaria observado &
destoante da experiéncia
internacional...”

“Em 2017, a despesa publica
com previdéncia chegou ao
patamar de RS 890,7
bilhodes...”;

“Tal dado considera a despesa
do RGPS, do RPPS da
Unido...”;

“...despesa com militares
(reserva, reforma e pensao) e
RPPS de Estados e
Municipios.”

“Se também for considerada a
despesa com BPC/LOAS...”;
“...a despesa atinge 14,4% do
PIB (RS 944 bilhdes).”;
“Crescimento insustentavel das
despesas previdenciarias.”;
“...0 crescimento da despesa
da-se de maneira mais
acelerada do que o da
receita...”;

“A despesa do RGPS cresceu
de 4,6 pp do PIB...7;

“Entre 1995 e 2018, a despesa
do RGPS cresceu a média de
6,2 pp a.a. em termos reais
(acima da inflagdo)...”;
“Causas do crescimento
acelerado das despesas
previdenciarias.”;

“O aumento da despesa
previdenciaria possui diversas
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22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

fontes tanto diretas como
indiretas.”;

“...a qual possui impacto direto
na despesa previdenciaria...”;
“...na medida em que a
previdéncia publica ja
representa elevada participacao
nas despesas totais.”;

“No caso da Unié&o, é notavel o
crescimento da participagao da
despesa previdenciaria no
orcamento.”;

“A despesa com o0 RGPS...”;
“...representar de 35,4% para
43,4% da despesa primaria
entre 1997 e 2018.7;

“...se chega a uma despesa
publica com previdéncia,
apenas na Unido...”;

“...0 que representou cerca de
53% da despesa primaria.”

“Ao se considerar,
adicionalmente, a despesa com
BPC/LOAS...”;

“...0 montante se eleva a RS
773,7 bilndes ou cerca de 57%
da despesa primaria.”;
“Somando os gastos com
pessoal ativo, se atinge
praticamente 70% da despesa
primaria, sobrando uma parcela
muito pequena para utilizar nas
demais politicas publicas.”;
“...RPPS é uma das principais
despesas correntes dos
Estados...”;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

“...ha trajetdria ascendente da
despesa do RGPS, alcangando
16,8 pp do PIB em 2060.”;
“...6 esperado que aceleragao
da despesa aumente a
necessidade de financiamento
significativamente...”;

“...0 ritmo de crescimento da
despesa previsto nesta
projecao...”;

“...nao formaram reservas
suficientes para arcar com as
despesas atuais nem futuras
com o pagamento dos
beneficios...”;

“As despesas primarias do
Governo Federal em 2018
foram de RS 1,351trilhdes de
reais.”;

“...agregando receitas e
despesas...”.

Desregulamentagéao

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

Divida (Publica)

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencéo direta

1.

“Enquanto nos recusamos a
enfrentar o desafio
previdenciario, a divida publica
subira implacavelmente e
asfixiara a economia.”

“A divida bruta em relagéo ao
PIB subiu de 63 pp em 2014
para 74 pp em 2017.”

“A reforma da Previdéncia, além
de reduzir o endividamento
primario, combate a divida
publica pela redugéo do seu
custo.”

“O vertiginoso crescimento da
divida a coloca em trajetéria
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arriscada. Este risco é
devidamente cobrado pelos
credores por meio de juros
altos.”

“Como nossos jovens podem
conseguir bons empregos e
empreender se € muito mais
conveniente para o sistema
financeiro financiar uma divida
cara e alta de um devedor que
insiste em se endividar mais?
“Como nossas empresas podem
competir com um gigante
tomador de empréstimos que
pode imprimir dinheiro ou obter
recursos forcadamente por meio
de impostos? A divida e seus
juros inviabilizam a geragao de
oportunidades.”

“Podemos sair do circulo vicioso
de mais despesa, mais divida e
mais juros para um circulo
virtuoso de despesa e divida
sustentaveis com juros
moderados.”

“Podemos sair do circulo vicioso
de mais despesa, mais divida e
mais juros para um circulo
virtuoso de despesa e divida
sustentaveis com juros
moderados.”

Fiscal

N&o ha mencgao direta

“Tal situacao
compromete o
espaco fiscal para
o financiamento de
um amplo conjunto

Nao ha mencgao direta

“...mas certamente nosso no
fiscal é razio primeira para a
limitacdo de nosso crescimento
econdmico sustentavel.”;
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de politicas
publicas...”.

10.

“E esse no fiscal tem uma raiz:
a despesa previdenciaria.”;
“...se evidencia um fendmeno
semelhante na avaliacéo fiscal
de todos os regimes
previdenciarios publicos no
Brasil: o crescimento da
despesa da-se de maneira mais
acelerada do que o da
receita...”;

“...0 que afeta o desempenho
fiscal dos RPPS de Uniao,
Estados, Distrito Federal e
Municipios...”;

“...a pressao fiscal oriunda da
crescente necessidade de
financiamento da
previdéncia...”;

“...tem sido importante causa da
rapida deterioragao fiscal
experimentada pelos entes
federativos.”;

“As projecdes fiscais para o
futuro do sistema previdenciario
brasileiro destacam a situagao
de dificuldade de
sustentabilidade fiscal...”;

“...se evidencia um cenario de
enormes dificuldades em
relacado a sustentabilidade fiscal
do RGPS.”;

“...garantindo a manutengéao do
pagamento de beneficios no
futuro e de reducéo da pressao
fiscal com previdéncia...”.

“A Previdéncia ja consome mais
da metade do orgamento da
Uniao, sobrando pouco espago
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11.

para a educagao, a saude, a
infraestrutura e provocando uma
expansao insustentavel de
nossa divida e seus juros.”

“As alteragdes se enquadram na
indispensavel busca por um
ritmo sustentavel de
crescimento das despesas com
previdéncia em meio a um
contexto de rapido e intenso
envelhecimento populacional,
se constituindo, assim,
elemento fundamental para o
equilibrio das contas publicas e
atenuacao da trajetéria de
crescimento explosivo da divida
publica.”

Flexibilidade

“Deste modo, ela podera
adquirir a flexibilidade
necessaria para se
adequar as
peculiaridades do
processo produtivo...”.

“...maior equidade
entre os Regimes
de Previdéncia
Social,
flexibilidade para a
politica de recursos
humanos...”.

Nao ha mencéo direta

Nao ha mencgao direta
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