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RESUMO

ANIJOS, Daniela Araujo dos, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, margo de 2017.
Determinantes da Criminalidade nos Municipios de Minas Gerais. Orientador:
Marco Aurélio Marques Ferreira. Coorientadores: Fernanda Maria de Almeida e
Evandro Rodrigues de Faria.

Neste estudo, discutiu-se se as caracteristicas municipais atreladas a condi¢des
socioecondmicas, demograficas, infraestruturais e ao uso das armas de fogo podem
explicar o nivel de criminalidade nos municipios de Minas Gerais, buscando-se
identificar aspectos multidimensionais que se configuram como fatores-chave para que
a gestdo publica possa garantir a todos os cidaddos o direito a segurancga, a partir do
controle da violéncia e da criminalidade. Com base nos resultados, pode-se observar
que, embora alguns indicadores comportem-se de modo divergente frente aos tipos de
crimes em analise, as condi¢cdes demograficas, sociais, econdmicas e infraestruturais
podem influenciar o nivel de criminalidade nos municipios de Minas Gerais, 0 que
revela a necessidade de se estabelecer um melhor gerenciamento desses condicionantes
por parte dos gestores de politicas publicas. As evidéncias apresentadas a partir da
analise da influéncia da posse de armas de fogo e demais caracteristicas municipais nos
homicidios sugerem que as taxas de homicidios do periodo anterior; os gastos do
governo alocados em seguranga publica, assisténcia social e esporte; a existéncia de
unidades prisionais; a urbaniza¢do e o nimero de ocorréncias por porte ilegal de armas
de fogo contribuem significativamente para explicar as taxas de homicidios nesses
municipios. A partir da analise da relagdo entre o nivel de criminalidade das cidades
mineiras e o perfil socioecondmico e demografico, constatou-se que hé disparidades nas
diferentes estruturas existentes no estado, que se traduzem também em diferencas na
incidéncia da criminalidade contra a pessoa, o que se manifesta de modo heterogéneo
nos municipios mineiros. Esses resultados apontam para a necessidade de atengdo
gerencial pelos gestores publicos, que precisam realizar investimentos nas areas de
seguranca publica em prol de acdes tanto de cunho repressivo quanto de cunho
preventivo. Além disso, destaca-se a necessidade de que os entes federativos adotem
medidas mais rigidas com relagdo a posse de armas de fogo, dada sua relevancia
enquanto instrumento de consumacdo dos homicidios. Portanto, confirma-se a
criminalidade como um problema social complexo, que se constitui como um dos

principais desafios a serem superados pela Administracdo Publica, e reforga-se a
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necessidade de adogdo, por parte dos entes publicos, de estratégias mais efetivas, que
considerem as especificidades e as demandas dos municipios para facilitar, dentre outras
questdes, a implementacdo de politicas publicas intersetoriais que tenham como foco a
seguranca, saude, educagdo, assisténcia social e a posse de armas de fogo, dado que

esses aspectos condicionam o nivel de criminalidade nos municipios de Minas Gerais.
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ABSTRACT

ANJOS, Daniela Araujo dos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March, 2017.
Titulo. Adviser: Marco Aurélio Marques Ferreira. Co-advisers: Fernanda Maria de
Almeida and Evandro Rodrigues de Faria.

In this study, it was discussed whether local characteristics linked to socioeconomic,
demographic and infrastructural conditions, besides the use of firearms, can explain the
level of crime in the cities of Minas Gerais, in order to identify multidimensional
aspects that are configured as key factors that would help Public Management to
provide security, by controlling violence and crime. The results showed that although
some indicators behave differently according to the type of crime under analysis,
demographic, social, economic and infrastructural conditions may influence the level of
crime in the cities under study, which reveals the need to establish a better management
of these determinants by public policy managers. The evidence presented from the
analysis of the influence of possession of firearms and other local characteristics on
homicides suggest that the homicide rates of the previous period; government spending
on public safety, social assistance and sports; the existence of prison units; the
urbanization and the number of occurrences by illegal possession of firearms contribute
in a very expressive way to explain the homicide rates in these cities. From the analysis
of the relation between the level of crime in these cities and the socioeconomic and
demographic profile, it was verified that there are disparities in the different structures
in the state, which is also translated into differences in the incidence of crime against the
person, which is shown in a heterogeneous way in the cities. These results point to the
need for attention by public managers, who need to invest in the areas of public security
with both repressive and preventive actions. In addition, it is important to emphasize the
need to adopt stricter measures regarding the possession of firearms, given their
relevance as an instrument for consummation of homicides. Therefore, crime is
confirmed as a complex social problem, which is one of the main challenges to be
overcome by Public Administration, and reinforces the need for more effective
strategies by public entities, in order to consider specific demands of the cities and to
provide the implementation of intersectional public policies that focus on safety, health,
education, social assistance and the possession of firearms, since these aspects

determine the level of crime in the cities of Minas Gerais.



INTRODUCAO GERAL

A criminalidade é um problema social, politico e econdmico que se agrava
diariamente no Brasil. Por afetar a vida dos cidadios, tornou-se um assunto presente nos
debates, tanto de especialistas quanto de leigos (SANTOS; KASSOUF, 2008; SOUSA;
MORALIS, 2011). Esses debates acerca dos crimes tém sido frequentes, dentre outras
razdes, em virtude do crescimento das taxas de criminalidade ¢ do aumento da sensagao
de inseguran¢a e impunidade, além da aparente ineficacia da ag¢do dos oOrgdos de
seguranga publica na preveng@o e no combate a violéncia criminal (SOUSA; MORALIS,
2011).

Especificamente no Brasil, pode-se dizer que o fendomeno da criminalidade
desponta como um dos principais desafios a serem enfrentados pela sociedade e pelos
gestores da Administragdo Publica, que tém o dever de manter a ordem politica,
economica e social do pais por meio de estratégias de seguranca publica. Conforme
Tenorio e Rozenberg (1997), esse desafio decorre da necessidade do Estado prover
servicos de qualidade e politicas publicas efetivas frente as distintas necessidades da
sociedade, que demanda dos entes governamentais servigos publicos de qualidade em
areas multidimensionais, tais como saude, educagdo, sanecamento € seguranga
(WESTPHAL; MENDES, 2000).

Nesse contexto, diante das demandas sociais, torna-se imprescindivel uma
gestio publica efetiva que possibilite fornecer toda a estrutura necessdria para um bom
funcionamento dos servigos publicos intersetoriais e, consequentemente, proporcionar
qualidade de vida e bem-estar social (SOARES, 2000; CAVALCANTI; GONCALVES,
2015).

Com base no exposto, percebe-se a complexidade em compreender o fendmeno
da criminalidade e suas causas e reforca-se a necessidade de avalia-la sob uma
perspectiva multidimensional, isto ¢, considerando a influéncia de questdes sociais,
economicas e demograficas. Além disso, de acordo com Costa et al (2012), devem-se
considerar as particularidades de cada municipio, pois, dadas as disparidades existentes
no pais, é possivel que se encontrem, dentro de um mesmo Estado, grandes
discrepancias, contexto verificado no Estado de Minas Gerais (SALVATO et al, 2006;
SILVA, 2009).

Hé pesquisas que evidenciam que fatores sociais, como saude e educacdo,

podem contribuir para o entendimento da criminalidade. No que tange a saude,
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considera-se que o melhor acesso aos servigos de saude tem relacdo com a diminui¢ao
da criminalidade, especialmente pelo atendimento médico adequado em situagdes
derivadas de violéncia (FONSECA; MARQUES; NOGUEIRA JUNIOR, 2014;
CARVALHO, 2006). Quanto a educacao, a literatura aponta que quanto maior o nivel
de escolaridade da populagdo, maior a possibilidade de um individuo ndo se envolver
com o crime, exceto quando se trata do crime organizado (LOCHNER; MORETTI,
2001; TEIXEIRA; KASSOUF, 2011).

As condigdes demograficas, como a taxa de urbanizagdo, podem afetar a
situacdo da criminalidade, ja que a concentragdo da populagdo aumenta o nimero de
vitimas potenciais o municipio possui (ARAUJO JUNIOR; SHIKIDA, 2011;
OLIVEIRA, 2005). Quanto aos aspectos econdmicos, cabe destacar outras contribuigdes
que analisaram a influéncia da alocac¢do de recursos publicos em seguranca, assisténcia
social, esporte e lazer na criminalidade (REZENDE, 2001; EVANGELISTA et al, 2015;
BONALUME, 2010). Outros trabalhos desenvolvidos t€ém analisado a influéncia de
aspectos infraestruturais da seguranga publica, tais como as unidades prisionais € o
contingente policial na ocorréncia de crimes (CERQUEIRA; LOBAO, 2003;
BATELLA; DINIZ, 2010).

Além dos fatores sociais, econdmicos e demograficos, quando se trata da
criminalidade, € crucial considerar os tipos de instrumentos utilizados para consumar
crimes violentos. Um exemplo ¢ o porte de armas de fogo, que, segundo Duggam
(2001), Peres e Santos (2005), pode condicionar o aumento da criminalidade e
violéncia, visto que, no Brasil, os homicidios, em sua maioria, sdo concretizados a partir
do uso de armas de fogo.

No intuito de alcangar o objetivo proposto, efetuou-se um recorte analitico,
tomando-se como espaco de andlise o estado de Minas Gerais e seus municipios. Esta
escolha justifica-se por tratar-se do maior estado em nimero de municipios no Brasil,
853 no total, além de ser o segundo maior estado brasileiro em termos populacionais
(IBGE, 2010), situagdo que pode permitir a analise de cenarios dispares.

Considerando o contexto social, econdmico e demografico dos municipios do
estado de Minas Gerais, percebe-se a existéncia de diferencgas significativas no territdrio
mineiro e levanta-se o seguinte questionamento: condicdes socioecondmicas,
demograficas ou infraestruturais e o porte de armas de fogo explicam o nivel de
criminalidade nos municipios mineiros?

Especificamente, pretende-se:



e Analisar se condi¢des sociais, econdmicas, demograficas e infraestruturais

explicam a incidéncia de crimes contra o patrimonio e contra a pessoa;

e Verificar se a posse de armas de fogo contribui para incidéncia da taxa de

homicidios;

e Verificar se o contexto socioeconomico ¢ demografico dos municipios mineiros

possui relacdo com o nivel de criminalidade.

A pesquisa serd apresentada na forma de trés artigos inéditos e independentes,
que possuem como eixo comum a tematica da criminalidade e da seguranca publica no
contexto dos municipios de Minas Gerais.

Optou-se por analisar o estado mineiro por ser o maior em numero de
municipios no pais, sendo o segundo maior em termos populacionais. Além disso,
Minas Gerais destaca-se pelas diferencas regionais significativas envolvendo as
estruturas socioecondmicas existentes em seu territorio (COSTA et al, 2012). Sendo
assim, conhecer a realidade dos municipios que compde esse estado possibilitara
compreender uma parte representativa da situagcdo nacional.

O primeiro artigo buscou analisar se condigdes sociais, econdmicas,
demograficas e infraestruturais podem explicar a incidéncia de crimes contra o
patriménio e contra a pessoa. No segundo artigo, a criminalidade também ¢ abordada no
ambito dos municipios mineiros, buscando-se mensura-la por meio da incidéncia de
homicidios e estabelecendo-se sua relacdo com a posse de armas de fogo e demais
caracteristicas municipais. Por fim, o terceiro artigo objetivou estabelecer uma relagao
entre o perfil socioecondmico e demografico e o nivel de criminalidade nos municipios
mineiros.

Apesar da existéncia de pesquisas abordando a temadtica deste estudo, ainda sdo
incipientes as discussdes do poder explicativo desses aspectos sobre, dentre outros
fatores, o nivel de criminalidade.

A contribui¢@o deste estudo esta centrada na identificacdo de fatores determinantes
da criminalidade nos municipios mineiros, podendo indicar possiveis areas gerencidveis
e de priorizagdo por parte da administragdo publica, no intuito de reduzir as estatisticas
criminais e, consequentemente, prover a todos os cidaddos o direito a seguranga.
Portanto, ¢ necessario que haja estudos que busquem entender os diversos aspectos que
propulsionam a criminalidade no pais; e espera-se que os resultados deste estudo
extrapolem as barreiras académicas e possam contribuir de alguma forma para a gestao

publica.



ARTIGO 1

DETERMINANTES DO CRIME CONTRA O PATRIMONIO E CONTRA A

PESSOA NOS MUNICIPIOS MINEIROS
Resumo: Atualmente, a criminalidade desponta como um dos principais desafios a
serem enfrentados pela sociedade e pelos gestores da administragdo publica. Nesse
contexto, este estudo buscou averiguar se as condi¢des socioecondmicas, demograficas
e infraestruturais influenciam no nivel de criminalidade contra o patrimonio e contra a
pessoa nos municipios mineiros, considerando-se o periodo de 2005 a 2013. Os
resultados apontam que os indicadores analisados contribuem para explicar,
simultaneamente, os crimes contra a pessoa € 0s crimes contra o patrimonio, revelando
a importancia da implementacdo de politicas publicas de educacdo, saude, emprego e
renda, seguranga ¢ assisténcia social. Diante das evidéncias encontradas nesta pesquisa,
reforgca-se a premissa da criminalidade como um tema complexo e conclui-se que,
embora alguns indicadores comportem-se de modo divergente frente aos tipos de crime
em andlise, as condi¢des demograficas, sociais, econoOmicas ¢ infraestruturais podem
influenciar no nivel de criminalidade dos municipios de Minas Gerais, o que revela a
necessidade de se estabelecer um melhor gerenciamento desses condicionantes por parte
dos gestores de politicas publicas.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Seguranga Publica, Criminalidade.

1 INTRODUCAO

Sempre foi notdéria a preocupacdo da sociedade e dos governantes com as
questdes relacionadas a criminalidade em geral, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Especificamente no Brasil, pela crescente sensa¢do de inseguranca,
pode-se dizer que esse tema desponta como um dos principais desafios a serem
enfrentados pela sociedade brasileira e pelos gestores da administragdo publica,
responsaveis por manter a ordem politica, econdmica e social do pais por meio de
estratégias de seguranca publica.

Para Araujo Junior e Fajnzylber (2001), a criminalidade ¢ um problema social,
econdmico e politico. E um problema social, pois afeta diretamente a qualidade e
expectativa de vida das populacdes; € um problema econémico porque, de um lado, a
sua intensidade estd associada as condi¢des econdmicas e, de outro, limita o potencial
de desenvolvimento das nagdes; e constitui-se como um problema politico, dado que as

acdes necessarias para combater o crime envolvem a participagdo ativa dos governos e a
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alocacdo de recursos publicos escassos a area de seguranga publica em detrimento de
outras areas (ARAUJO JUNIOR; FAINZYLBER, 2001).

Diante deste cendrio e perante o apelo da sociedade em prol de agdes de
prevencdo, o combate a criminalidade tornou-se um assunto presente nos debates tanto
de especialistas como do publico em geral. Tais discussdes acerca da seguranga publica
tém se destacado, dentre outras razdes, em virtude do crescimento das taxas de
criminalidade e do aumento da sensacdo de insegurancga e impunidade, além da aparente
ineficdcia das politicas de seguranga publica na prevencdo da violéncia criminal
(SOUSA; MORAIS, 2011).

Nesse contexto, percebe-se que a administracdo publica tem o constante desafio
de garantir aos cidaddos o direito a seguranca, por meio da elaboracdo de estratégias e
politicas publicas intersetoriais que objetivem solucionar o problema da criminalidade e,
consequentemente, proporcionem aos cidaddos qualidade de vida e bem-estar social.
Entretanto, promover seguranga e, consequentemente, reduzir a incidéncia criminal, sdo
objetivos que nao apresentam soluc¢des imediatas, considerando-se que a criminalidade
configura-se como uma problematica que demanda discussao, reflexdo e agdo conjunta
dos entes federados, sociedade civil e outras organizacdes (CHESNAIS, 1999; SILVA
apud TEIXEIRA, 2006).

Assim, uma vez discutido o problema da criminalidade, reforca-se a necessidade
de intervengdo governamental de qualidade, que seja capaz de adotar diversas
estratégias que possam, de fato, minimizar a incidéncia de violéncia relacionada aos
diversos tipos de crimes, tanto contra a pessoa quanto contra o patrimonio, em
diferentes niveis de gravidade e uso da violéncia.

A literatura vigente tem apresentado diversas pesquisas que estdo concentrando
esforcos para compreender empiricamente a influéncia destes indicadores
multidimensionais na incidéncia criminal e, consequentemente, na seguranca publica.
Inicialmente, destacam-se trabalhos que exploram as relagcdes entre a incidéncia
criminal e condi¢des econdmicas e demograficas (COELHO e PAIXAO, 1988; SAH,
1991; FREEMAN, 1994; POSADA, 1994; ENTORF e SPENGLER, 2000; GOULD et
al, 2000; KELLY, 2000; MENDONCA, 2000; REZENDE, 2001). Em contrapartida, ha
estudos evidenciando que a criminalidade ¢ influenciada por aspectos infraestruturais,
tais como numero de unidades prisionais, contingente policial e recursos destinados a
estrutura da area de seguranga (FAINZYLBER et al, 1998; CERQUEIRA ¢ LOBAO,
2003).



Ha ainda pesquisas que discutem sobre o efeito da inércia criminal que consiste
na transferéncia de parte da criminalidade atual para periodos futuros (Araujo Junior e
Fajnzylber (2001); Andrade e Lisboa (2000); Gutierrez et al. (2004); Kume (2004);
situacdo que, conforme Guirardi ¢ Manolescu (2009, p. 4), “torna mais dificil o seu
combate, ocasionando a necessidade de se constituirem politicas de seguranga publica
de longo prazo para a prevencdo e combate a criminalidade”.

Nesta perspectiva, percebe-se a complexidade envolvida em estudar as tematicas
criminalidade e seguranga publica, o que revela a necessidade de se considerarem
aspectos multidimensionais para possibilitar a compreensao desse fendomeno. Com base
no exposto, torna-se relevante analisar se condi¢des socioecondmicas, demograficas e
infraestruturais explicam a incidéncia de crimes contra o patrimonio e contra a pessoa.

Especificamente pretende-se: 1) identificar, a partir da literatura vigente, os
potenciais aspectos que podem influenciar a situagdo da criminalidade; 2) compreender
a relacdo entre os aspectos multidimensionais levantados, tanto nos crimes contra o
patrimonio quanto nos crimes contra a pessoa.

Optou-se por estudar os municipios do estado de Minas Gerais, tendo em vista o
expressivo numero de municipios que compartilham caracteristicas distintas e
peculiares. Além disso, conforme o Ministério da Justica, Minas Gerais ¢ um dos
estados que mais investem em seguranga publica e, no entanto, possuem altas
estatisticas criminais.

Esta pesquisa aprofunda as discussdes sobre o carater multidimensional da
criminalidade, com o intuito de avangar no conhecimento sobre seus potenciais
influenciadores, tanto contra a pessoa quanto contra o patriménio, a fim de contribuir
com informagdes que possibilitem compreender o cendrio da criminalidade em Minas
Gerais, além de identificar aspectos que possam ser gerenciados pela gestdo publica.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Criminalidade e Gestao Publica

As estatisticas oficiais de criminalidade indicam que, a partir da década de 1970,
vem-se acentuando, no Brasil, a aceleracdo do crescimento de todas as modalidades
delituosas que envolvem a pratica de violéncia, tais como os homicidios, os roubos, 0s
sequestros e os estupros (ADORNO, 2002).

Os dados apresentados no Mapa da Violéncia permitem verificar que, entre
1980 e 2014, morreram cerca de 967.851 mil pessoas, vitimas de disparo de algum tipo
de arma de fogo. Nesse periodo, as vitimas passam de 8.710, no ano de 1980, para

42.416, em 2012, e 44.861, no ano de 2014, o que representa um crescimento de
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415,1%. Embora seja necessdrio considerar que, nesse periodo, a populagdo do pais
cresceu em torno de 65%, percebe-se que o saldo liquido de mortalidade por armas de
fogo, ja descontado o aumento populacional, ainda impressiona pela magnitude. No que
tange a criminalidade contra a mulher, observa-se que, entre 1980 e 2013, morreram um
total de 106.093 mulheres; assim, a taxa que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil,
passa para 4,8 em 2013, o que representa um aumento de 111,1% (WAISELFISZ,
2016).

Com base nessas estatisticas criminais, Matias-Pereira (2010) elucida que o
problema social da violéncia tornou-se um desafio constante para a administragdo
publica, uma vez que envolve aspectos relacionados a qualidade de vida humana
(TENORIO; ROZENBERG, 1997). Esse desafio torna-se ainda mais evidente quando
se considera a relag@o entre a crescente demanda da sociedade por servigos publicos de
qualidade e a escassez de recursos disponiveis para o seu provimento (MELO, 2010); o
que torna imprescindivel uma gestdo publica efetiva, tendo em vista a necessidade de
alocacdo de um montante de recursos publicos suficiente para custear toda a estrutura
necessaria a um bom funcionamento dos servicos publicos, gerando efeitos benéficos
para a seguranga publica.

Para Gaulez e Maciel (2015), garantir o direito constitucional a seguranga
publica tem sido cada vez mais dificil no Brasil, pois a atividade criminosa, por meio de
suas diversas agdes, a exemplo dos assaltos, sequestros, latrocinios e homicidios,
constitui-se como uma pratica que desencadeia inimeros custos a sociedade, ndo se
restringindo apenas aos custos monetdrios ou mensuraveis, mas também custos sociais,
como, por exemplo, a perda de bem-estar.

Conforme Belchior (2007), os custos da criminalidade s@o muito significativos,
pois decorrem nao apenas das altas taxas de criminalidade, mas também das diversas
consequéncias, tais como os elevados gastos dos setores publico e privado para corre¢ao
de danos e traumas causados pela criminalidade. Sob essa Otica, Santos e Kassouf
(2008) expdem que os custos da criminalidade para a sociedade incluem, além dos
prejuizos materiais, os gastos publicos e privados na sua prevencdo € combate; a
redugdo do estoque de capital humano, da qualidade de vida e da atividade turistica; a
diminui¢cdo das relagdes pessoais e a alteracdo nos habitos cotidianos da populacio,

fatos que, certamente, reduzem o bem-estar social.



2.2 Relagoes entre Condicdes Socioeconomicas, Demograficas e Infraestruturais
com a Criminalidade

Diante da complexidade referente a criminalidade e a recorrente necessidade de
intervencdo governamental por meio de estratégias de seguranca publica, torna-se
necessario, para compreender este fendmeno, promover andlises que considerem
aspectos multidimensionais.

Considerando-se a perspectiva multidimensional da criminalidade, muito se
discute sobre a influéncia de aspectos sociais na incidéncia criminal e,
consequentemente, no cenario positivo ou negativo da seguranga publica de um
determinado local.

Um dos principais aspectos abordados por diversos autores quando se analisam a
criminalidade e a seguranga publica refere-se a educagdo. Conforme Batella e Diniz
(2010), a educacdo formal, ou a falta dela, ¢ um tema comumente explorado como
condicionante da criminalidade, pois, geralmente, a pratica do crime € constante em
regides marcadas por baixos indicadores de escolaridade. Nesse contexto, Oliveira
(2005) considera a importancia da educagdo na explicagdo da criminalidade, ao mostrar
que a ineficiéncia do ensino basico no Brasil pode afetar positivamente a criminalidade.

Hartung (2006) acentua que a educacdo pode apresentar uma relagdo positiva
com a criminalidade quando se consideram crimes que exigem mais habilidades do
infrator, tais como fraudes e estelionato. Para Batella e Diniz (2010), isso ocorre porque
a relacdo entre educagdo e criminalidade ocorre de forma direta, isto é, quando ha maior
propensdo de que individuos detentores de baixos niveis educacionais recorram a
violéncia fisica para mediar conflitos e desavengas pessoais; e de forma indireta, quando
a educacdo passa a ser uma pré-condicdo ao acesso das pessoas a uma melhor
qualifica¢do profissional e, consequentemente, a uma renda melhor. Sob esta dtica,
Teixeira e Kassouf (2011) apontam que quanto maior a escolaridade de um individuo,
mais elevada € sua aversdo ao risco, o que desencoraja o ato criminoso.

Além da educagdo, torna-se relevante analisar a influéncia da saide na
criminalidade, pois, conforme Fonseca, Marques e Nogueira Junior (2014), o melhor
acesso aos servicos de saude tem relacdo com a diminui¢do da criminalidade contra a
pessoa, especialmente na incidéncia de homicidios. Tal relacdo pode ser explicada pelo
fato de que os municipios mais dotados de recursos investidos em saide tendem a
oferecer aos cidadaos saude de qualidade, possibilitando, por exemplo, que os vitimados

pela violéncia tenham infraestrutura e atendimento adequados.



Nessa perspectiva, para Carvalho (2006) e Soares (2007), deve-se analisar a
relacdo entre indicadores de saude e a ocorréncia de crimes, pois a prevencdo da
criminalidade reduz os gastos publicos com a saide, na medida em que um menor
numero de vitimas de violéncia implica menor gasto de recursos publicos para tratar
suas sequelas fisicas e/ou psicologicas.

Outro aspecto que deve ser explorado refere-se a importancia do apoio
governamental no que tange a ag¢des de assisténcia social, que proporcionam aos mais
vulneraveis beneficios como o auxilio a populag@o de baixa renda e o incentivo a pratica
de esportes e lazer, com o intuito de minimizar, por exemplo, o nimero de adolescentes
e jovens envolvidos em praticas delituosas (EVANGELISTA et al, 2015).

Outro fator que se destaca refere-se a desigualdade de renda e a pobreza.
Segundo Bourguignon (1999), estes fatores sdo determinantes do crime e da violéncia,
pois assumem um papel central na determinacdo da criminalidade urbana no Brasil
(RESENDE; ANDRADE, 2011). Santos (2009) corrobora com essa ideia ao afirmar
que a renda familiar constitui-se como importante objeto de analise quando se deseja
compreender o nivel de criminalidade, na medida em que as altas taxas de desemprego,
os baixos salarios, a elevada desigualdade de renda e a pobreza constituem-se em alguns
dos fatores que justificam a criminalidade crescente e cada vez mais violenta no Brasil.

Cerqueira e Lobdo (2004) também destacam que a exclusdo conjugada a
desigualdade socioecondmica — gerada pela distribuicdo desequilibrada de renda — tem
potencializado a criminalidade no Brasil. No contexto internacional também ha
pesquisadores como Freeman (1994) e Gould et al (2000), que apontaram essa relagdo
existente entre desigualdade socioecondmica e a criminalidade. No entanto, para Soares
(2006), a pobreza e a desigualdade sdo e ndo sdo condicionantes da criminalidade,
dependendo do tipo de crime e do contexto.

Outro aspecto que tem sido analisado refere-se ao desemprego. Autores como
Freeman (1994), Gould et al. (2000) e Aratjo e Fajnzylber (2001) constataram a
necessidade de se explorar a relagdo das oportunidades no mercado de trabalho com o
crime, dado que, em tese, pessoas formalmente empregadas tendem a se envolverem em
menor propor¢ao com a criminalidade.

Sob essa otica, Mendonga (2000) também constatou que a renda média das
familias e o desemprego constituem-se como determinantes significativos sobre a
criminalidade.

Partindo-se da premissa de que a criminalidade deriva de aspectos

multidimensionais, além de se considerar a influéncia de aspectos sociais na
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criminalidade, também ¢ relevante considerar a relagdo de indicadores econdmicos no
nivel de seguranca de determinado local.

Nesse sentido, inicialmente, torna-se necessario analisar os recursos alocados a
area de seguranca. Tal analise ¢ de fundamental importancia, dada a ideia basica de que
o aumento nos indices de criminalidade de determinada regido so pode ser revertido por
meio de um maior dispéndio de recursos com seguranga (SAH, 1991; POSADA, 1994).

O argumento para essa hipdtese permite inferir que quanto mais representativos
forem os gastos com seguranca publica, maior serd a eficiéncia das atividades
preventivas e de combate ao crime (SANTOS, 2009).

Nessa perspectiva, Cerqueira e Lobao (2004) também evidenciam a necessidade
de se compreender a relagdo entre os recursos alocados em seguranga publica com a
criminalidade, partindo-se da premissa de que aqueles municipios que obtiveram mais
recursos para investir nas diversas areas contempladas pela seguranca, tais como
profissionais qualificados, estrutura fisica e mdvel, conscientizagdo, teriam,
consequentemente, um melhor desempenho, ou seja, menores indices de criminalidade.
Ademais, compreender os impactos dos recursos alocados em seguranga proporciona
subsidios para identificar politicas publicas setoriais mais racionais, pautadas em
critérios que possibilitem utilizar da melhor forma possivel os recursos que s@o escassos
(PEREIRA FILHO, 2008).

Além dos gastos com seguranga publica e taxa de empregabilidade no setor
formal, também serd analisado o Produto Interno Bruto per capita, por constituir-se em
um fator que influencia na economia municipal. Dentre varios estudos que discorrem
sobre tal relevancia, pode-se citar a pesquisa de Fajnzylber et al. (1998), que
encontraram estatisticas significativas e com sinal negativo para a taxa de crescimento
do produto interno bruto — PIB.

Sob a dtica da demografia, Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005), ao analisar o
caso brasileiro e buscar definir elementos capazes de explicar o processo de
hipercriminalidade, constatam que um elemento a ser considerado diz respeito ao
crescimento da populagdo, que se deu com maior intensidade nos grandes centros
urbanos. Mendonga (2000) corrobora com isso ao afirmar que o determinante mais
significativo estatisticamente, em relagdo criminalidade, consiste na urbanizagdo, em
razdo do maior nimero de vitimas em potencial. Fajnzylber et al. (1998) também
elucidam que os municipios com elevada proporcdo de popula¢do urbana tendem a

obter as taxas de criminalidade mais elevadas. Por fim, as pesquisas de Araujo Junior,
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Shikida (2011) e Oliveira (2005) confirmam a importancia do tamanho populacional da
cidade na explicacdo da criminalidade.

Uma vez apresentados os aspectos sociais, econdmicos ¢ demograficos, faz-se
necessario discutir sobre aspectos infraestruturais, pois, de acordo com Batella e Diniz
(2010), s@o poucos os trabalhos que versam sobre a relacdo entre infraestrutura e
criminalidade, condi¢cdo que, em ultima instancia, pode interferir na situacdo da
segurancga publica.

No que tange a aspectos de cunho repressivo, Aradjo Junior e Fajnzylber (2001)
elucidam que uma das variaveis que condicionam a criminalidade concerne a eficiéncia
do aparelho policial, isto €, como o contingente policial disponivel em determinado
municipio, geralmente representado pela taxa de policiais, pode contribuir para
minimizar a criminalidade. Corroborando esta ideia, Santos (2009) elucida que ha
consenso de que um policiamento mais intensivo inibe a criminalidade, cenario que
implica a necessidade de maior nimero de efetivo de policiais.

Outro aspecto infraestrutural que carece de andlise refere-se a existéncia de
unidades prisionais nos municipios, pois as cidades que possuem presidios podem
incorrer em menor incidéncia de criminalidade pela possibilidade de detencdo
(CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

Portanto, diante das evidéncias apresentadas, reforca-se a ideia da criminalidade
como um problema social complexo e multidimensional.

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacio da Pesquisa, Area de Estudo e Descricao das Variaveis

De natureza descritiva e abordagem quantitativa, esta pesquisa analisou os 853
municipios mineiros no periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2013. A amostra
final desta pesquisa totalizou 7.677 observacdes, dispostas em um painel de dados
balanceado.

Para compor a base de dados secundarios, foram utilizados indicadores
disponibilizados pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), da
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), e o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), da Fundagdo Jodo Pinheiro.

Foram estimados dois modelos de regressdes com delineamento para dados em
painel. O primeiro modelo tem como objetivo compreender a relagdo entre os
indicadores sociais, econdmicos, demograficos e infraestruturais na incidéncia de
crimes contra o patrimdnio, varidvel dependente que representa a razdo entre o nimero

de ocorréncias registradas como roubo e roubo a mado armada e a populagdo do
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municipio, multiplicada por 100.000 habitantes. O segundo modelo tem por objetivo
captar os efeitos desses indicadores na incidéncia criminal contra a pessoa, varidvel
dependente que representa a razdo entre o numero de ocorréncias registradas como
homicidio, homicidio tentado e estupro e a populacio do municipio multiplicada por
100.000 habitantes. As varidveis dependentes representam proxies da incidéncia de
criminalidade nos municipios mineiros.

Como aspectos explicativos, foram selecionadas variaveis de cunho
socioecondmico, demografico e infraestrutural, apontadas na literatura como potenciais

influenciadores da criminalidade. Na tabela 1 apresenta-se a sintese das varidveis

explicativas.

Tabela 1: Descrigdo das Variaveis Utilizadas nos Modelos de Regressio.

Dimensao Variavel Descri¢io Embasamento Tedrico
Numero  beneficiario do Bourguignon (1999), Cerqueira e
BENEF Programa Bolsa Familia Lobéo (2004), Santos (2009)
Indice de aten¢do béasica do Fonseca, Marques ¢ Nogueira Junior
SAUD sistema de saude (2014)
Indice da oferta e qualidade da  Oliveira (2005), Hartung (2006)
educacdo infantil, m escolas Batella e Diniz (2010), Teixeira e
EDUC publicas e privadas Kassouf (2011)
Social Indice da geragdo de emprego  Freeman (1994);Gould et al (2000),
EMP formal e a geragdo e Mendongca (2000); Aratjo e
distribui¢do de renda Fajnzylber (2001), Santos (2009)
GHAB Gas.tos _per capita com Batella ¢ Diniz (2010)
Habitacdo
GSEG Gastos per capita com Sah (1991), Posada (1994), Cerqueira
Atividades de Seguranca e Lobdo (2004), Pereira Filho (2008),
Econdmica GESP Gastos per capita com Esporte Evangelista et al (2015)
e Lazer
PIBpc Produto Interno Bruto per Fajnzylber et al (1998), Cerqueira,
capta Lobao e Carvalho (2005)
TX URB  Razio entre populacdo urbana Mendonga (2000), Fajnzylber et al.
Demografica ¢ populagio total (1998), Mendonga (2000)
HABPOL  Habitantes por policiais Araujo Junior e Fajnzylber (2001)
UNIPRIS  Unidade prisional Cerqueira e Lobdo (2003)
Gastos per capita com Evangelista et al (2015), Batella ¢
Infraestrutural GASS Assisténcia Social e Cidadania  Diniz (2010)
Gastos per capita com Cerqueira e  Lobdo (2003),
GSAN saneamento basico Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005)

Fonte: Elaborado pela autora.

3.2 Analise Empirica

Para analisar a relacdo entre condi¢des socioeconOmicas, demograficas e

infraestruturais na incidéncia de crimes contra a pessoa e contra o patrimdnio, utilizou-

se um modelo de regressao com dados em painel.

Pela criminalidade ser dinadmica e pela possivel endogeneidade entre a

criminalidade e seus condicionantes, o método adequado a esta pesquisa ¢ Painel
Dinamico (CAMERON; TRIVEDI, 2005, BALTAGI; 2005). No modelo de painéis
dindmicos, assume-se que a variavel de estudo ¢ influenciada por seus valores passados
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(CAMERON; TRIVEDI, 2005). Assim, parai= 1, 2,..., 853 municipios e o periodo t =
2005,..., 2013, os modelos estimados neste trabalho estdo apresentados nas equagdes (1)
e (2):
CRIMEPAT, = é&crimepat, + B X", + € (1)
CRIMEPES; = écrimepes, + B X"+ & )

Em que CRIMEPAT; tepresenta a taxa de crimes contra o patriménio e
Crimepat,,_; representa a varidvel dependente defasada, ou seja, o valor do crime contra
o patrimonio do ano anterior (t-1). J& CRIMEPES ; ¢ um indicador da taxa de crimes
contra a pessoa e Crimepes;_jrepresenta o valor do crime contra a pessoa do ano
anterior; x'; ¢ o logaritmo natural de um vetor de variaveis explicativas utilizadas no
modelo (Tabela 1); B e § sdo os pardmetros da equagdo; os sub-indices i e  denotam a
unidade observacional e o periodo de cada variavel, e g, ¢ o termo que representa o

residuo ou erro da regressao.

Sabe-se que a criminalidade resulta da influéncia de aspectos multidimensionais,
cujos reflexos sdo de longo prazo. Partindo-se da premissa apontada por Santos (2009)
ao asseverar que parte da criminalidade de um periodo transfere-se para o préximo, a
equagdo que se pretende analisar sera estimada por dados em painel dindmico.

Como nesta pesquisa o painel é formado por 853 municipios (i) ao longo de 9
anos (t), ele € considerado um painel curto, sendo, portanto, o estimador para dados em
painel dindmico “System GMM” de Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998),
o mais adequado para estimar as equagoes (1) e (2) (CAMERON; TRIVEDI, 2005).

Esse método pode ser considerado robusto e consistente, uma vez que ha
presenca de endogeneidade entre as variaveis explicativas e as variaveis dependentes
desta pesquisa (Crimepat e Crimepes). De acordo com Baltagi (2005), o elemento
dindmico permite controlar a possivel existéncia de correlacdo entre os valores passados
da varidvel dependente e os valores correntes das demais variaveis explicativas,
eliminando, assim, potenciais fontes de viés dos estimadores.

A fim de detectar se os modelos sdo estatisticamente validos, sera realizado o
Teste de Wald. Com a finalidade de diagnosticar a multicolinearidade, foi aplicado o
VIF (Variance Inflation Factor). Para detectar a existéncia de endogeneidade entre as
variaveis, foi realizado o teste de Durbin-Wu-Hausman. Baltagi (2005) adverte que a
validade dos instrumentos no GMM ¢ condicionada a auséncia de correlacdo serial com

o termo de erro e¢ a validade dos instrumentos. Assim, para avaliar os instrumentos
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(variaveis defasadas) e a presenca de autocorrelacdo serial, serda realizado,
respectivamente, o teste de superidentificagdo dos instrumentos de Sargan-Hansen e de
Arellano-Bond.
4 RESULTADOS
4.1 Estatisticas Descritivas

Na Tabela 2 sdo reportadas algumas estatisticas descritivas.

Tabela 2: Estatisticas Descritivas (AED) do periodo de 2005 a 2013.

Variaveis Média Desvio Padrio Minimo Maximo
CRIMEPAT 72,55 108,12 2,2 1593,80
CRIMEPES 44,29 46,81 0 1945,90

SAUD 0,66 0,16 0,04 0,98
EDUC 0,70 0,09 0,29 0,98
EMPREN 0,48 0,13 0,11 0,90
BENEF 1277,00 3087, 29 32,08 75830,08
PIBPC 10872,09 13728,26 1779,53 340688,50
TXURB 67,44 0,13 15,18 104,08
UNIPRIS 0,36 0,48 0 1
HABPOL 936,75 572,25 83,20 18711,70
GSEG 3,59 10,04 0,01 578,78
GSAN 30,46 46,99 0,01 785,15
GHAB 7,08 24,39 0,01 620,81
GASSIST 44,40 43,87 0,06 869,54
GESP 17,38 28,06 0,01 888,92

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Analisando-se os resultados da AED, percebe-se que a taxa média de crimes
contra o patrimonio ¢ de 72,55 para o periodo analisado, sendo que o municipio que
obteve menor incidéncia dessa modalidade de crime foi Itabirito, com taxa no valor de
2,2 no ano de 2009, e o municipio com maior incidéncia foi Uberlandia, com o valor de
1593,8 no ano de 2005. Com relacdo a taxa de crimes contra a pessoa, foi observada
uma média de 44,29, sendo que o municipio com a taxa de 1945,9 ¢ Riacho dos
Machados, no ano de 2011.

No que tange ao Indice de Satde, foi observada a média de 0,66, que se refere
aos municipios com desenvolvimento moderado, de acordo com a classificagdo adotada
pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal'. O municipio com menor indicador
de saiude foi Santa Helena de Minas, nos anos de 2005 e 2006, atingindo 0,04, o que
representa baixo desenvolvimento municipal. Por outro lado, os municipios com os

melhores indicadores sdo Juruaia, em 2010, e Natércia, em 2013, ambos com indice de

' Segundo o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), os municipios so classificados em
conformidade com o grau de desenvolvimento. Os municipios possuem: alto desenvolvimento, quando
apresentam resultados superiores a 0,8 pontos; desenvolvimento moderado, quando possuem resultados
compreendidos entre 0,6 e 0,8; desenvolvimento regular, quando possuem resultados entre 0,4 ¢ 0,6; e
baixo desenvolvimento, quando possuem resultados inferiores a 0,4 pontos.
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0,98 e enquadrados na faixa de alto desenvolvimento. O indicador de educacdo
apresentou uma média de 0,704 para as cidades mineiras, o que representa o nivel
moderado de desenvolvimento municipal. No periodo analisado, o municipio com o
valor minimo para este indicador foi Franciscdpolis, no ano de 2005, e o municipio que
apresentou o valor méximo foi Extrema, no ano de 2013.

O indicador de emprego obteve a média de 0,480, valor considerado como
desenvolvimento municipal regular. Nessa categoria, 0 municipio que apresentou o pior
desempenho foi Berilo, no ano de 2006, com o indice de 0,11. Por outro lado, os
municipios de Itabira, em 2006, e Itabirito, em 2013, apresentaram indicadores de alto
desenvolvimento.

Quanto ao numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, foi observada a
média de R$ 1.277,00 per capita ao ano. O municipio que possui 0 minimo de familias
beneficidrias ¢ Serra da Saudade, no ano de 2011, sendo que Belo Horizonte
contemplou o maximo de familias beneficidrias em todos os anos analisados nesta
pesquisa, cendrio que pode ser explicado pelas caracteristicas demograficas dos
municipios, ja que municipios de grande porte € com altas taxas populacionais tendem a
obter maior nimero de beneficiarios.

A variavel Pib per capita apresentou uma média de R$ 10.872,09 para o periodo
em analise, sendo que o valor minimo observado foi de R$ 1.779,53, para Sdo Jodo das
Missdes em 2005, ¢ maximo de R$ 340.688,5, para Sdo Gongalo do Rio Abaixo em
2013. A média da taxa de urbanizacdo para o periodo em andlise ¢ de 67,44. Frei
Lagonegro, em 2005, ¢ o municipio que obteve menor taxa de urbaniza¢io, com o valor
de 15,18, e a cidade de Sarzedo, em 2013, possui maior taxa de urbanizagdo, com o
valor de 104,08.

Quanto a variavel bindria existéncia de unidade prisional, o valor 0 representa os
municipios que ndo possuem unidade prisional (Bras Pires, Pirauba, Recreio; e o valor 1
representa as cidades que possuem unidades prisionais (Caeté, Cataguases, Confins). No
que tange ao numero de policiais por habitantes, constatou-se que o municipio com
minimo de habitantes por policial foi Bom Despacho, no ano de 2009. Ja o municipio de
Guaranésia, em 2009, ¢ o que apresentou a maior taxa, no valor de 18711,7 habitantes
para cada policial.

Observou-se que a média de gastos com seguranga per capita foi de RS 3,59.
Dentre os municipios que obtiveram menos investimentos per capita em seguranca, no
valor de R$ 0,01 per capita, podem ser citados Cataguases (2006), Monte Azul (2007) e

Janauba (2008). Em contrapartida, Pavao, no ano de 2010, possui o maior montante de
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gastos alocados em seguranca per capita, com investimentos no valor de R$578,78.
Neste caso, ¢ possivel que o infimo valor seja resultado da divulgagdo incompleta dos
efetivos investimentos em seguranca.

Constatou-se que a média de gastos com saneamento corresponde ao valor de R$
30,46, cabendo destacar Arapord, em 2012, com maior quantidade de recursos
investidos. A média de gastos com habitagdo para o periodo em analise foi de R$7,08,
sendo que o municipio que obteve maior investimento no valor de R$620,81 — foi
Jeceaba, em 2012. O valor minimo observado com gastos em assisténcia social deu-se
no ano de 2005, em Bias Fortes, sendo que o valor maximo de R$869,54 foi
identificado no municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo. A localidade com menor
gasto em esporte ¢ lazer foi Caeté, com o valor de R$0,01 no ano de 2005, e, em
contrapartida, no ano de 2013, Sdo Gongalo do Rio Abaixo obteve investimentos no
valor de R$888,92.

Pode-se ainda observar que municipios como Ong¢a do Pitangui (2005) e Fama
(2006) obtiveram o valor 0 para gastos em seguranca. Pai Pedro (2009) e Gurinhata
(2012) apresentaram valor 0 nos gastos com saneamento ¢ com habitacdo. Dentre os
municipios que apresentaram o valor 0 para gastos com assisténcia social, citam-se
Bocaina de Minas (2005) e Antonio Carlos (2006). Cabe evidenciar que tais valores
iguais a zero podem ser justificados pela ndo divulgagdo de informacgdes pelos
municipios e por constituirem-se em obrigacdes cuja provisdo ¢ compartilhada com

outras esferas governamentais.

4.2 Crime Contra o Patriménio
Com a finalidade de diagnosticar a multicolinearidade, foi aplicado o VIF

(Variance Inflation Factor), o qual indicou a auséncia de multicolinearidade.

A partir do teste de Durbin-Wu-Hausman para o modelo de regressao dos crimes
contra o patrimdnio, foi constatado que as variaveis saud, educ, Inpib, empren, txurb,
ghab, gsan, gseg sdo endogenas. Assim, como instrumentos das varidveis endogenas,
utilizaram-se suas respectivas defasagens.

Com base no Teste de Wald, pode-se afirmar que, estatisticamente, o modelo de
regressdo com dados em painel dindmico para os crimes contra o patrimdnio ¢ valido. O
resultado do teste de Sargan permite afirmar que os instrumentos (defasagens das
variaveis endogenas) utilizados no modelo sdo validos, enquanto o de Arellano Bond
indica que ndo ha presenca de autocorrelacdo serial.

Analisando-se o resultado dos coeficientes estimados, verifica-se a existéncia de

uma relagdo positiva e estatisticamente significativa entre a taxa de crimes contra o
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patrimonio, defasada em um e dois periodos, € a taxa corrente; ou seja, os crimes
ocorridos no passado geram o crime corrente, cendrio evidenciado por Kume (2004),
Gutierrez et al (2004) e Santos (2009), autores que discutiram sobre a inércia criminal,
isto €, parte da criminalidade do periodo passado influenciando as taxas nos periodos
futuros. Na tabela 3, sdo apresentados os resultados das estimagoes através do método
GMM-SYS para os crimes contra o patrimonio.

Tabela 3: Resultados da Equagdo Estimada - Crimepat

Coeficientes Erros Padrio p>Z
Crimepat
Crimepat,_; 0,4580 0,0101 0,000
Crimepat,_, 0,0750 0,0099 0,000
Crimepat,_3 0, 0063 0,0088 0,474 ns
Lnbenef 7,1331 1,5318 0,000
Gassist -0,0859 0,0183 0,000
Gesp -0,0207 0,0159 0,194 ns
Unipris 7,0111 2,0276 0,001
Lnhabpol 2,1425 1,7041 0,209 ns
Saud* 54,8365 13,8306 0,000
Saud jt-1 -25,2435 14,4322 0,080
Educ* -386,2091 22,8454 0,000
Educ -1 -70,7825 21,2822 0,001
Txurb* 0,4391 0,0736 0,000
Txurb ji—1 -0,0734 0,0806 0,362
Empren* -55,2793 13,43507 0,0000
Empren;, 74,2015 12,4579 0,0000
Lnpib* 4,9225 4,5729 0,2820 ns
Lnpib,,_; 48,3008 4,6536 0,000
Ghab* -0,0682 0,0362 0,0590
Ghab it-1 -0,0095 0,0285 0,7390 ns
Gsan* 0,1554 0,0254 0,0000
Gsant—1 0,0401 0,0199 0,0440
Gseg* 0,0274 0,0907 0,7620 ns
Gsegjr_y 0,0182 0,0212 0,3890 ns
Ano 9,1638 0,6518 0,000
Constante -18680,2700 1289,0360 0.000
N° de instrumentos 421
Teste de Sargan ¥’ (395) = 435,24 p-valor =0, 0794
Teste de Wald ¥’ (25)=14910,53 p-valor = 0,0000
Arellano-Bond p-valor =0,07219

Nota: ns indica auséncia de significancia estatistica; *varidveis endogenas

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Dentre as varidveis que compdem o modelo, os itens nimero de familias

beneficidrias do programa bolsa familia (Inbenef), gastos per capita com assisténcia
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social (gassist) e existéncia de unidade prisional (unipris) apresentaram significancia
estatistica. No entanto, os fatores gastos per capita com esporte e lazer (gesp) e
habitantes por policiais (habpol) ndo foram significativos.

O Inbenef, unidipris e Inhabpol apresentaram uma relacdo positiva com a
variavel dependente em analise. Assim, pode-se dizer que, quando se aumenta o nimero
de beneficiarios do Bolsa Familia, proxy de pobreza e vulnerabilidade social, a
existéncia de unidade prisional no municipio e o numero de habitantes por policial
militar, ocorre também um aumento dos crimes contra o patrimonio.

Os resultados referentes ao Inhabpol demonstram que o contingente ¢ pouco
representativo frente a populagdo, podendo gerar aumento na criminalidade por haver
poucos policiais. Tal resultado estd de acordo com a pesquisa de Santos e Kassouf
(2008), autores que sugerem que aumentos na forga policial t€ém o efeito de reduzir
crimes, pois quanto mais policiais, menor tende a ser a criminalidade em determinado
local.

Ja os gastos com assisténcia social € os gastos com esporte e lazer possuem
relagcdo negativa com o crime contra o patrimonio. Assim, quando se investe mais com
acoOes assistenciais de modo geral, especialmente em esporte e lazer, obtém-se um
instrumento que pode ser poderoso aliado para prevenir e combater o crime no longo
prazo. Nessa perspectiva, Bueno (2008) elucida que o esporte vem sendo aplicado por
governos ¢ ONGs como forma de atender as populagdes carentes que tenham criangas e
jovens fora da escola, ou institui¢des de ensino sem estrutura para a pratica esportiva,
visto que, no Brasil, € frequente e geral o discurso de que o esporte € uma alternativa a
violéncia e ao vicio de drogas. Diante dessa associacdo e da dimensao dos problemas de
violéncia entre os jovens, observa-se que o uso do esporte para a integracdo social
continua em ascensdo na maioria dos paises (BUENO, 2008).

O indicador de educagdo (educ) apresentou significancia estatistica, isto &,
contribui para compreender a incidéncia de criminalidade contra o patrimonio, tanto
para seus valores em nivel quanto para os valores defasados. Dada a relagdo negativa
encontrada nessa pesquisa, pode-se dizer que um aumento no indicador de educacdo
pode implicar diminuicdo na incidéncia desse tipo de crime. Esse resultado vai ao
encontro do estudo de Oliveira (2008) ao considerar que a educag¢do pode influenciar
significativamente nas ocorréncias relativas a furtos e roubos, tipos de crimes que
afetam o patamar da seguranga em determinado local. Esses resultados convergem com
Hartung (2006), que encontra esta relagdo negativa quando se considera a criminalidade

contra o patrimdnio. Dessa forma, cabe destacar que ndo ha uma relagdo unilateral
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quando se analisam aspectos educacionais. Sendo assim, a depender do tipo de crime, a
educacdo pode impactar tanto positiva quanto negativamente.

O indicador referente ao emprego ¢ a renda do municipio (empren) também ¢
significativo e possui uma relagdo negativa no ano corrente; isto ¢, um incremento em
emprego e renda implica em queda no crime contra o patrimdnio. Esse resultado ¢
corroborado por Puech (2005), que também obteve coeficientes altamente significativos
e robustos para o impacto da desigualdade de renda no crime, cendrio que nos leva a
inferir sobre a influéncia da renda na existéncia de crimes contra a propriedade. Para
Santos e Kassouf (2008), essa relacdo pode ser justificada, dado que os crimes contra a
propriedade envolvem ganhos materiais, os quais podem ser motivados pelo desejo de
autoenriquecimento dos ofensores (SANTOS; KASSOUF, 2008). Dessa forma, mais
pessoas obtendo recursos proprios tendem a gerar menos crimes (PEREIRA;
MONTEIRO, 2016).

A taxa de urbanizagdo (txurb) obteve significincia somente no ano corrente e
apresenta uma relagdo positiva com a varidvel dependente, ou seja, o aumento da
urbanizagdo contribui para um incremento na taxa de crimes contra o patriménio. Esse
resultado confirma os achados de Cerqueira e Lobao (2003) e Gaulez e Maciel (2015),
que afirmam que o grau de urbanizagdo afeta positivamente a criminalidade. Dessa
forma, pode-se dizer que a incidéncia de crimes contra o patrimOnio tem maior
ocorréncia em regides mais urbanizadas, dado o maior numero de vitimas potenciais.

Quanto ao PIB per capita (Inpib), foi observada uma relagdo positiva e
significativa quando se consideram os valores defasados. Dessa forma, tem-se que um
aumento no pib do municipio pode implicar aumento do crime contra o patrimonio.
Esse resultado € corroborado pela pesquisa de Santos e Kassouf (2008), ao constatarem
que, embora seja plausivel supor que regides providas de maior renda per capita tenham
menores taxas de crime, também pode ocorrer que o efeito dessas varidveis seja
ambiguo, a0 menos para crimes contra a propriedade.

Essa relagdo pode ser justificada, j4 que, na medida em que os cidaddos
adquirem maior rentabilidade, ocorre uma tendéncia de aquisi¢do de bens materiais
cobigados, situacdo que instiga os delinquentes a pratica delituosa.

Os dados revelam que os gastos per capita com seguranga (gseg) ndo contribuem
para compreender a incidéncia de crimes contra o patriménio, resultado que também fo1
encontrado por Kume (2004), que ndo observou nenhum efeito significativo dos gastos

com seguranga sobre a criminalidade.
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Para Santos e Kassouf (2008), uma explicacdo plausivel para tal relacdo refere-
se ao fato de que os gastos com seguranc¢a nio sdo alocados de forma eficiente. Outra
possivel explicacdo para a ndo significancia estatistica da variavel seguranca publica
pode ser atribuida ao baixo montante investido nessa area pela maioria dos municipios,
uma vez que, conforme a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a
responsabilidade pela provisdo dos servicos de seguranca publica fica a cargo dos

governos estaduais, cabendo aos municipios a atuagdo cooperativa com os Estados.

4.3 Crimes Contra a Pessoa
A fim de diagnosticar a multicolinearidade, foi aplicado o teste VIF (Variance

Inflation Factor), que apresentou valor inferior a 10, indicando auséncia de
multicolinearidade entre as variaveis para ambos os modelos estimados. Em seguida,
com o intuito de verificar a existéncia de endogeneidade, foi realizado o teste de
Durbin-Wu-Hausman, o qual constatou a endogeneidade para as seguintes varidveis:
saud, educ, Inpib, empren, txurb, ghab, gsan e gseg. Com isso, como instrumentos,
foram utilizados os préoprios valores defasados das variaveis enddgenas.

O Teste de Wald permite afirmar que, estatisticamente, o modelo de regressao
com dados em painel dindmico para os crimes contra a pessoa ¢ valido. O resultado do
teste de Sargan permite afirmar que os instrumentos (defasagens das variaveis
enddgenas) utilizados no modelo sdo validos; e o de Arellano Bond indica que ndo ha
presenca de autocorrelagdo serial. Na tabela 4, sdo apresentados os resultados das
estimagdes através do método GMM-SY'S para os crimes contra a pessoa.

Tabela 4: Resultados da Equagio Estimada — Crimepes.

Coeficiente Erro Padrio p>Z
Crimepes
Crimepes;_, 0,0346 0, 0046 0,000
Crimepes,_» -0,0011 0,0036 0,761 ns
Crimpes;;_3 0,0079 0,0086 0,353 ns
Lnbenef 7,1449 0,8826 0,000
Gassist -0,0011 0,0110 0,919 ns
Gesp -0,0099 0,0093 0,285 ns
Unipris -1,7465 1,1593 0,132 ns
Lnhabpol -4,4527 1,1819 0,000
Saud* 5,9617 8,2843 0,472 ns
Saud j1—1 -22.7245 8,4787 0,007
Educ* -386,2091 15,9203 0,000
Educit-1 81,2582 14,8906 0,000
Txurb* 0,3481 0,0483 0,000
Txurb it -0,1454 0,0510 0,004
Empren* -9,0519 8,3636 0,279 ns
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Empren;;_; 35,0791 7,4907 0,000

Lnpib* 13,8522 2,9062 0,000
Lnpib;, 10,2082 2,5453 0,000
Ghab* 0,0928 0,0242 0,000
Ghab jt—| -0,0665 0,0173 0,000
Gsan* 0,0819 0,0162 0,000
Gsan jt—1 -0,0517 0,0118 0,000
Gseg* -0,2873 0,0583 0,000
Gsegjy_ 0,0668 0,0152 0,000
Ano 5,2591 0,4210 0,000
Constante -10528,64 832,8156 0,000
N. de instrumentos 421

¥’ (395) = 430,2668
p-valor = 0,1070
¥’ (25) = 1484,63
p-valor = 0,0000

Teste de Sargan

Teste de Wald

Arellano — Bond p-valor =0,6170

Notas: ns indica auséncia de significancia estatistica; *variaveis endogenas

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relagdo ao segundo modelo estimado, constatou-se que as variaveis Inbenef
e Inhabpol apresentaram significancia estatistica. Em contrapartida, gesp, unidpris e
gassist ndo foram significativas. Esses resultados divergem dos apresentados por
Evangelista et al (2015), pois esperava-se que investimentos em assisténcia social e
incentivo ao esporte e lazer pudessem gerar a minimizagao do envolvimento de pessoas
com a criminalidade. Porém, pode-se inferir que estes aspectos ndo interferem nos
crimes contra a pessoa, em razao de possiveis motivagdes externas.

Os dados apontam que existe uma relag@o positiva e significativa entre a taxa de
crimes contra a pessoa — defasada em um periodo — e a taxa corrente, isto €, confirma-se
a hipotese de que os crimes ocorridos no passado geram o crime corrente, resultado
convergente com as pesquisas sobre inércia criminal de Andrade e Lisboa (2000) e
Aragjo Junior e Fajnzylber (2001).

Quanto ao indicador de saude foi apresentada uma relacdo negativa e
significativa com a variavel dependente, sugerindo que um aumento nesse indice pode
implicar uma reducdo na incidéncia da criminalidade contra a pessoa, tendéncia
apresentada por Fonseca, Marques e Nogueira Junior (2014), ao discutirem que o
melhor acesso aos servigos de saude contribui para a diminui¢do da criminalidade
contra a pessoa, pelo fato dos vitimados pela violéncia obterem infraestrutura e

atendimento necessarios.
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Quanto ao emprego e renda, considerando-se uma defasagem, foi constatada
uma relagdo negativa e significativa; com isso, 0 aumento nas taxas de empregabilidade
implica uma reducdo no crime contra a pessoa, resultado convergente com as pesquisas
de Kume (2004), Gutierrez et al (2004), Fajnzylber e Araujo Junior (2011).

Nessa pesquisa, os indicadores educ, txurb, Inpib, ghab, gsan, gseg contribuem
para compreender a incidéncia da criminalidade contra a pessoa, tanto para seus valores
em nivel quanto para os valores defasados. A relacdo do indicador de educacdo esta
negativamente relacionada aos crimes contra a pessoa, ou seja, melhores indicadores de
educagdo podem implicar na reducdo de tais crimes, cendrio evidenciado na pesquisa de
Araujo Junior e Fajnzylber (2000).

Ja a taxa de urbanizacdo apresentou relacionamento positivo, indicando que
cidades mais urbanizadas tendem a gerar um incremento na criminalidade. Segundo os
trabalhos de Mendonga (2002) e Santos (2009), esse cendrio pode ser explicado pelo
maior contato entre os individuos, além de apresentar um certo nivel de anonimato,
dado o grande numero de habitantes do municipio.

Os resultados relativos aos gastos com seguranga permitiram observar uma
relacdo negativa, em nivel, e positiva, ao considerar-se uma defasagem. Considerando-
se 0 ano corrente, 0 aumento no investimento com seguranga contribui para redugdo da
criminalidade, resultado que converge com a pesquisa de Santos (2009) ao expor que
quanto mais representativos forem os gastos com seguranga publica, maior serd a
eficiéncia das atividades preventivas e de combate ao crime, levando a minimizacao da
criminalidade. Ademais, para Posada (1994), o aumento nos indices de criminalidade de
determinada regido pode ser revertido por meio de um maior dispéndio de recursos com
seguranca, desde que bem aplicados.

No entanto, deve-se refletir que, além das condi¢des analisadas nessa pesquisa,
que se mostraram importantes para compreender a ocorréncia de crimes contra a pessoa,
deve-se levar em consideracdo que esse tipo de crime pode ser motivado por outros

aspectos (KELLY, 2000; SANTOS; KASSOUF, 2008).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscar-se compreender se condigdes socioecondmicas, demograficas e
infraestruturais explicam a incidéncia de crimes contra o patrimdnio e contra a pessoa,
foi possivel identificar, por meio da literatura vigente, os potenciais influenciadores da
criminalidade e, a partir disso, identificar a relagdo entre os aspectos multidimensionais

levantados, tanto nos crimes contra o patrimonio quanto nos crimes contra a pessoa.
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O estudo permitiu constatar que os indicadores que influenciam,
simultaneamente, os crimes contra a pessoa € os crimes contra o patriménio sio: o
numero de familias beneficiarias pelo Bolsa Familia, gastos com saneamento, indicador
de educacdo, indicador de saude, taxa de urbanizacio e PIB per capita.

As andlises permitiram confirmar que os gastos com seguran¢a mostraram-se
significativos apenas para compreender sua relacdo junto aos crimes contra a pessoa, 0
que reforca o argumento de que o efeito dos gastos com seguranca publica pode gerar
reducdo na incidéncia criminal em determinado municipio. Constatou-se, ainda, que os
gastos com assisténcia social, gastos com esporte e lazer e a existéncia de unidade
prisional ndo apresentaram influéncia no que tange aos crimes contra a pessoa.

Sendo assim, diante das evidéncias encontradas nessa pesquisa, reforga-se a
ideia da criminalidade como um tema complexo e conclui-se que, embora alguns
indicadores comportem-se de modo divergente frente aos tipos de crimes em analise, as
condi¢des demograficas, sociais, economicas e infraestruturais geram influéncia no
nivel de criminalidade dos municipios de Minas Gerais, o que revela a necessidade de
se estabelecer um melhor gerenciamento desses condicionantes por parte dos gestores
de politicas publicas.

Dentre as limita¢des desse estudo, destaca-se a caréncia de dados e informacdes
criminais que apresentem fielmente as altas taxas de crimes contra o patrimonio, assim
como de crimes contra a pessoa. Com base nos resultados expostos, sugere-se que
estudos posteriores aprofundem especificamente na analise das dimensdes discutidas e
contemplem em seu escopo a influéncia de questdes como raga, género, estado civil,

escolaridade e faixa etaria na incidéncia criminal.
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ARTIGO 11

INFLUENCIA DAS ARMAS DE FOGO NA INCIDENCIA DOS HOMICIiDIOS
EM MINAS GERAIS

Resumo: Objetivando identificar se a posse de armas de fogo contribui para incidéncia
da taxa de homicidios nos municipios de Minas Gerais nos anos de 2011, 2012 e 2013,
esse estudo utilizou um modelo de regressdo com dados em painel dindmico. Os
resultados sugerem que as armas de fogo, bem como caracteristicas municipais atreladas
a aspectos economicos, infraestruturais e demograficos geram efeitos na incidéncia dos
homicidios nos municipios mineiros. Tal evidéncia sugere a necessidade dos entes
federativos implementar politicas publicas que garantam o efetivo investimento nas
areas de seguranca, assisténcia social e esporte e lazer, em prol de agdes de cunho
repressivo e preventivo. Além disso, os resultados reforcam que a gestdo publica precisa
adotar medidas mais rigidas quanto a posse e o porte de armas de fogo. Em sintese,
pode-se concluir que para conter as taxas de homicidios incidentes nos municipios de
Minas Gerais, ¢ primordial a atua¢do conjunta entre governo e sociedade na adocdo de
estratégias multidimensionais de seguranga publica, especialmente no que tange ao
controle da posse de armas de fogo.

Palavras-Chave: Homicidios, Seguranga Publica, Administracdo Publica.

1 INTRODUCAO

O crescimento populacional, a maior concentragio urbana e a reconfiguragdo das
relagdes sociais, resultaram em pequenos e positivos avangos para a qualidade de vida
no Brasil. Entretanto, trouxeram consigo uma série de efeitos indesejados e
externalidades negativas que se configuram como um constante desafio para a
administra¢ao publica frente as distintas necessidades da sociedade, que demanda dos
entes governamentais servigos publicos de qualidade em areas multidimensionais tais
como saude, educagdo, seguranca publica.

Conforme Tendrio e Rozenberg (1997), esse desafio decorre da necessidade do
Estado prover servigos de qualidade e politicas publicas efetivas de saude, educagio,
seguranca, dentre outros, que objetivem proporcionar aos cidadaos qualidade de vida.
Nesta perspectiva, Westphal ¢ Mendes (2000) discorrem sobre a necessidade da
articulacdo entre agdes do governo, recursos publicos e politicas publicas intersetoriais

em prol do desenvolvimento humano.
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Nesse contexto, torna-se imprescindivel uma gestdo publica efetiva que
possibilite custear toda a estrutura necessaria para um bom funcionamento dos servigos
publicos, bem como prover condi¢gdes dignas a sociedade, entendida pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento como a garantia de saide, educagdo e renda
(PNUD, 2010).

No entanto, como a realidade ¢ complexa, deficiéncias nestas condigdes basicas
tétm afetado a situagdo da criminalidade no Brasil (BEATO; REIS, 2000;
CAVALCANTI; GONCALVES, 2015). Como exemplo, cita-se o crescente aumento do
numero de crimes contra a pessoa, especialmente no que tange aos homicidios.

De acordo com informacdes apresentadas por Cerqueira et al (2016), no Atlas
da Violéncia, no ano de 2011 a taxa de homicidios registrados no Brasil foi de 26,4
homicidios por 100.000 habitantes, em 2012 esta taxa passou a ser 28,3 permanecendo
com o mesmo valor para o ano de 2013.

Em 2014, a realidade néo foi diferente, pois conforme o Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade do Ministério da Saude - SIM, a taxa de homicidios totalizou 29,1
por 100 mil habitantes. Para situar a relevancia deste problema social, cabe destacar que
estas mortes representam mais de 10% dos homicidios registrados no mundo e colocam
o Brasil como o pais com o maior nimero absoluto de homicidios, cenario que
apresenta a constante evolu¢do dos homicidios no Brasil (DATASUS, 2016).

Diante deste cendrio, percebe-se que o aumento da criminalidade e violéncia tem
motivado pesquisas que se dedicam a compreender tal ocorréncia sob dticas distintas e
em diferentes contextos, buscando solucdes alternativas para amenizar este problema
social. Pesquisas desenvolvidas no contexto nacional e internacional estdo discutindo
sobre a utilizagdo das armas de fogo e sua relagdo com a incidéncia dos homicidios.
Duggan (2001), ao examinar a relacdo entre a propriedade de armas de fogo ¢ a
criminalidade constatou que mais armas geram mais crimes. Adorno (2002) discutiu
sobre o emprego de violéncia mediante uso de potentes armas de fogo no Brasil. Peres e
Santos (2005) ao analisar a na evolucdo da mortalidade por homicidio no Brasil
constataram que as armas de fogo contribuem significativamente para a consumacao
deste tipo de crime.

Além deste aspecto, diversos trabalhos tém evidenciado a relagcdo entre os
homicidios e educagdo (LOCHNER; MORETTI, 2001; TEIXEIRA; KASSOUF, 2011);
saude (CARVALHO, 2006; FONSECA; MARQUES; NOGUEIRA JUNIOR, 2014) e
demografia (OLIVEIRA, 2005; ARAUJO JUNIOR; SHIKIDA, 2011). Cabe destacar

outras contribui¢des que analisaram a influéncia da alocacdo de recursos publicos em
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seguranca, assisténcia social, esporte e lazer na criminalidade (REZENDE, 2001;
BONALUME, 2010; EVANGELISTA et al, 2015). H4 ainda aqueles que analisam se as
condig¢des infraestruturais da seguranga publica tais como as unidades prisionais € o
contingente policial interferem na criminalidade (CERQUEIRA; LOBAO, 2003;
BATELLA; DINIZ, 2010).

Diante do exposto, questiona-se: A posse de armas de fogo e a heterogeneidade
dos municipios mineiros contribuem para a incidéncia da taxa de homicidios? Desse
modo, este trabalho objetiva identificar se a posse de armas de fogo e condigdes
socioecondmicas, demograficos, infraestruturais explica a incidéncia de homicidios.

A relevancia desta pesquisa consiste em buscar compreender se a posse de armas
de fogo € capaz de influenciar no aumento, estabiliza¢cdo ou queda dos homicidios, € a
partir dessa andlise expor sobre a necessidade da adocdo de medidas mais rigidas que

possam ser melhor gerenciados pela gestao publica.

2 RELACAO ENTRE HOMICIDIOS E ARMAS DE FOGO

No Brasil, pela crescente sensagdo de inseguranga e o consequente medo com o
qual convive a populagdo, pode-se dizer que a criminalidade ¢ um dos mais perniciosos
problemas enfrentados pela sociedade atualmente; isto, pois a ela todos os cidadaos
estdo expostos, independentemente de classe social, raga, idade ou religido
(CERQUEIRA; LOBAO, 2003; SANTOS, 2009; GUIRARDI; MANOLESCU, 2009).

Nesta vertente, Rolim (2006) considera que poucas questdes do mundo
contemporaneo mobilizam tantas preocupag¢des quanto a violéncia e o avanco da
criminalidade, especialmente no que tange ao crime letal, pois além de ser uma das
consequéncias mais sérias da criminalidade, ¢ um dos tipos de crimes que possuem
recorrentes estatisticas no pais principalmente quando se considera o uso das armas de
fogo e o perfil das vitimas.

Segundo o Art. 121 do Coédigo Penal Brasileiro (1940), entende-se por

. g . r I , : ~ 2 4
homicidio simples o fato de matar alguém, porém ha outras classificagdes”. Na década

2 O homicidio qualificado ¢ aquele cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, por motivo torpe/futil com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio cruel. Os homicidios classificam-se ainda em dolosos, isto €,
quando uma pessoa tem o proposito de matar outrem; e culposos, quando a culpa ¢
inconsciente ¢ geralmente norteada pela negligéncia, imprudéncia ou impericia
(CODIGO PENAL BRASILEIRO, 1940).
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de 1990, os homicidios se mantiveram como uma relevante causa da mortalidade da
populagdo brasileira, situando-se em primeiro lugar entre as mortes por causas externas,
sendo que as armas de fogo constituem o principal instrumento utilizado na consumagao
do crime tanto na populacdo total quanto nos dois grupos de sexo (PERES; SANTOS,
2005).

Diante deste cenario foi institucionalizado no Brasil em 2003 o Estatuto do
Desarmamento. Segundo Waiselfisz (2008), as politicas desenvolvidas pelo governo
brasileiro a partir de 2003 conseguiram minimizar o numero de homicidios que vinham
crescendo desde 1980 nos municipios brasileiros. Entretanto, os indices ainda
continuam altos quando comparados com outros paises do mundo.

No Brasil, as estatisticas de crimes letais demonstram um contexto alarmante. Os
dados divulgados pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS evidencia que em termos
absolutos o Brasil possui o maior nimero de homicidios do mundo, indicando que a
cada 100 assassinatos ocorridos no mundo, 13 sdo cometidos no Brasil. Depois do
Brasil, lideram o ranking a India, México, Coldmbia, Russia, Africa do Sul, Venezuela
e Estados Unidos (OMS, 2012).

No Brasil, a Taxa de homicidios por arma de fogo por 100 mil habitantes
corresponde a 20,14 indicando que 74,2% do total de homicidios decorreram do uso das
armas de fogo em 2011. Em 2012, 75,3 % do total de homicidios utilizaram este
instrumento, gerando uma taxa de 21,87 homicidios por armar. J4 no ano de 2013 a taxa
totalizou 21,19; indicando que para o ano de 2013 75,0% do total de homicidios foram
consumados com a utiliza¢do das armas de fogo (WAISELFSZ, 2016).

No ano de 2011, 74,9% dos homicidios ocorridos no Brasil foram consumados
com o uso de armas de fogo. Em 2012 essa propor¢do diminuiu para 74,6%.
Posteriormente em 2013 essa propor¢do se elevou para 77,4%. Esses dados indicam
que em 2011 foi registrada a taxa de homicidios por armas de fogo de 16,07 por 100 mil
habitantes; em 2012 esta taxa passou a ser de 17, 03 e em 2013 a taxa de homicidios
correspondeu a 17,62 (WAISELFSZ, 2016).

O Grafico 1 ilustra a evolugdo do nimero de homicidios por armas de fogo no

Brasil no periodo compreendido entre 2004 a 2014.
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Grafico 1: Homicidios por armas de fogo no Brasil entre 2004- 2014

Fonte: Adaptado Mapa da Violéncia 2016.

Conforme estes dados se destaca a evolug@o do nimero de homicidios por armas
de fogo desde 2004 até 2014. Percebe-se que embora o Estatuto do Desarmamento
tenha sido instituido no ano de 2003 com o objetivo de regular o registro, a posse € a
comercializagdo de armas de fogo e municdo e consequentemente minimizar os crimes
consumados com este instrumento, observa-se a constante evolucdo do crime letal com
o uso das armar de fogo.

Diante destas estatisticas, percebe-se a alta ocorréncia de homicidios por armas
de fogo no Brasil, cendrio que revela a necessidade da intervencdo dos entes
governamentais na adogdo estratégias que visem controlar a proliferacdo deste
instrumento além de desenvolver agdes integradas a questdes sociais, estruturais,
econdmicas, dentre outras, para que seja possivel, por meio de politicas publicas de
seguranca, reduzir a criminalidade, e consequentemente minimizar as taxas de
homicidios.

Além disso, se ressalta a importincia da atuacdo da sociedade civil e de
entidades ndo governamentais, posto que para se ter a seguranca ¢ necessario conciliar

as acdes dos entes publicos com o engajamento de todos os cidadios.

2.1 Homicidios e seus Potenciais Condicionantes

Diante da alta incidéncia de homicidios consumados com o uso de armas de
fogo, pesquisadores passaram a buscar compreender a interferéncia deste instrumento
nesta modalidade de crime. Peres e Santos (2005) apontaram a contribui¢do das armas

de fogo para o crescimento da violéncia e, em particular dos ébitos por homicidio. No
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contexto internacional, Ludwig (1998), Stolzenberg e D/Alessio (2000) e Duggan
(2001) tem buscado evidenciar a relacdo causal entre mais armas e mais crimes.
Conforme estes autores, esta relagdo ocorre, pois os individuos que possuem armas,
geralmente fica encorajado a solucionar conflitos pessoais com o uso de violéncia.

Além das armas de fogo, outros aspectos tém sido estudados por diversos
autores que buscam compreender a relagdo entre aspectos sociais, econdmicos,
demograficos, infraestruturais e criminais na incidéncia de homicidios.

Um aspecto social comumente destacado na literatura como forma de combater
a criminalidade consiste no nivel educacional da populacdo. Sobre esta perspectiva,
Lochner e Moretti (2001) evidenciam que ha uma série de razdes para acreditar que a
educacdo ¢ capaz de reduzir o crime. Para estes autores, os anos a mais na escolaridade
de um individuo aumentam o retorno ao trabalho licito implicando no aumento do custo
de oportunidade de se cometer crime; a educacdo aumenta tanto a paciéncia dos
individuos, quanto a aversdo ao risco; ¢ a educagdo também pode afetar aspectos
comportamentais individuais, o que levaria as pessoas mais educadas a tornarem-se
menos propensas ao crime (LOCHNER; MORETTI, 2001).

Groot e Brink (2002), ao abordar empiricamente a relacdo existente entre a
educagdo e varios tipos de crimes, por meio de um estudo conduzido na Holanda no ano
de 1996, identificaram que os crimes considerados violentos geralmente sdo cometidos
por individuos com baixa escolaridade. Diante desses resultados, os autores afirmam
que a educagdo ¢ um meio de prevencgao dos crimes, em particular os crimes violentos.

Outra condi¢do social que tem sido pesquisada refere-se a saide. Fonseca,
Marques e Nogueira Junior (2014), por exemplo, constataram que o melhor acesso aos
servigos de saude tem relagdo com a diminui¢ao do indice de homicidios.

Sob outra perspectiva, hd autores que tem buscado compreender se existe
relacdo entre condi¢cdes demograficas com as taxas de homicidios nos municipios.
Oliveira (2005), ao vincular a incidéncia da criminalidade ao tamanho das cidades,
constatou a hipdtese de que cidades com maior populagdo possuem taxas de homicidios
maiores a cada cem mil habitantes.

Nesta vertente, Nery et al. (2014), ao examinar a relagdo entre a variacdo dos
homicidios € mudangas socioecondmicas e demograficas no periodo de 2000-2010 na
cidade de Sdo Paulo, constataram que as alteragdes demograficas sdo capazes de
influenciar a dindmica da violéncia e a tendéncia de aumento nas taxas de homicidios.

Outra importante dimensdo a ser analisada refere-se a alocagdo de recursos

publicos em areas multidimensionais. Para Rezende (2001) compreender a alocagdo de
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recursos relacionada ao nivel de seguranga, torna-se fundamental dado que a seguranga
além de ser um bem publico é um direito constitucional assegurado a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Hé ainda a necessidade de considerar os gastos com esporte e lazer, pois
conforme Bonalume (2010), o esporte pode ser um grande diferencial na vida das
pessoas, especialmente dos jovens, pela intencdo de retirad-los das ruas bem como afasta-
las das drogas e da criminalidade.

Outro aspecto que deve ser analisado refere-se a relacdo de habitante por
policiais e a existéncia de unidades prisionais, posto que Becker (1968) ja asseverava
que uma das variaveis que condicionam o comportamento do potencial delinquente
concerne a eficiéncia do aparelho policial e a puni¢do. Santos (2009) também evidencia
que ha consenso de que um policiamento mais intensivo inibe a criminalidade. Assim,
para Loureiro (2009) espera-se que o maior nimero de contingente policial eleve a
probabilidade de punicdo, e consequentemente se reduza a criminalidade.

Diante do contexto apresentado percebe-se que diversos fatores propulsionam a
incidéncia dos homicidios, o que reflete a necessidade de desenvolver pesquisas que

busquem compreender tais relagdes em profundidade.

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacio da Pesquisa, Area de Estudo, Fonte e Tratamento dos Dados
De natureza descritiva e abordagem quantitativa, esta pesquisa promoveu uma

analise com delineamento de dados em painel para os anos de 2011 a 2013 nos
municipios de Minas Gerais. Como o objetivo deste trabalho consiste em analisar se as
armas de fogo e aspectos atrelados a caracteristicas sociais, economicas ¢ demograficas
geram influéncia nas taxas de homicidios dos municipios mineiros, permaneceram na
analise somente os municipios que obtiveram taxas com valores distintos de zero®, posto
que conforme a base de dados ndo ¢é possivel afirmar se o valor zero decorre de
subnotificacdo ou se realmente nao houve homicidio no ano.

Para compor a base de dados secundarios utilizaram-se as variaveis
disponibilizadas pelo Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) da Fundacdo
Jodo Pinheiro ¢ o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) do Sistema

Firjan.

3 As listas dos municipios incluidos na anélise nos anos de 2011, 2012 e 2013, podem ser solicitadas a
autora.
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3.2 Variaveis Empregadas
A variavel de interesse deste estudo refere-se a taxa de homicidios, que consiste

na razao entre o nimero de ocorréncias classificadas como homicidio e a populagdo do
municipio multiplicada por 100.000 habitantes. Para compreender a relagdo da posse de
armas de fogo e os indicadores socioecondmicos, demograficos, infraestruturais sobre a
taxa de homicidios — proxy de violéncia letal, foram empregadas dez variaveis
explicativas conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1: Descri¢do das Variaveis explicativas

Expectativa Fonte

Variavel Descrigao Embasamento Tedrico
Numero de ocorréncias por Stolzenberg e D/Alessio
ARM porte ilegal de armas (2000); Duggan (2001); + IMRS
Peres e Santos (2005)
Indice Firjan de satde que Fonseca, Marques e
SAUD contempla indicadores de Nogueira Junior (2014) - IFDM
atengdo basica do sistema de
saude
Indice que, capta a oferta de Lochner e Moretti (2001),
EDUC educagio infantil, Groot e Brink (2002), Santos -/+ IFDM
principalmente, a qualidade (2009)
da educagdo em escolas
publicas e privadas
GESP Gastos per capita com Bonalume (2010);
Esporte e Lazer Evangelista et al (2015) - IMRS
PIBpc Produto Iné?;g Bruto per Fajnzylber et al (1998) ) IMRS
Gastos per capita com
GASS Assisténcia Social e Evangelista et al (2015) - IMRS
Cidadania
Gastos per capita com
GSEG Atividades de Seguranca Rezende (2001) -/+ IMRS
Publica
URB Taxa de Urbanizagdo Oliveira (%ggi){)Nery et al A IMRS

POL Habitantes por policial civil

Becker (1968), Aratijo

ou militar Junior e Fajnzylber (2001) + IMRS
PRIS Existéncia de unidade Batella e Diniz (2010) - IMRS
prisional

Fonte: Elaboragdo Prépria.

3.3 Estratificacio dos Municipios
Para tipificar os municipios mineiros em relagdo a taxa de homicidios, procedeu-

se a classificagdo em quatro estratos a partir da média () e de um desvio padrdo (0),
tomando como variavel de agrupamento a taxa de homicidios. Para cada ano, o estrato
baixo representa os municipios que obtiveram as menores taxas de homicidios; o estrato
médio baixo evidencia as cidades que obtiveram valores inferiores a média; o estrato
médio alto evidencia as cidades com taxas significativas e com tendéncia de
crescimento, por fim o estrato alto contempla os municipios com alta incidéncia de

homicidios. Os critérios de agrupamento adotados sdo descritos na Tabela 2:
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Tabela 2: Critérios de divis2o dos municipios

Estrato Escore 2011 Escore 2012 Escore 2013

Baixo Homic < 6,26 Homic <535 Homic <5,98
Médio Baixo 6,26 < Homic < 20,40 5,35 < Homic < 20,01 5,98 < Homic < 20,94
Meédio Alto 20,40 < Homic < 34,53 20,01 < Homic < 34,66 20,94 < Homic < 35,89

Alto Homic > 34,53 Homic = 34,66 Homic > 35,89

Fonte: Dados da Pesquisa.
3.4 Painel Dinamico

Para atender os objetivos propostos, utilizou-se um modelo de regressdo com
dados em painel dindmico para o periodo compreendido entre 2011 a 2013.

Conforme Baltagi (2005), o painel dindmico ¢ adequado quando se objetiva
controlar a possivel existéncia de correlacdo entre os valores passados da variavel
dependente e os valores atuais das demais varidveis explicativas, eliminando, assim,
potenciais fontes de viés dos estimadores associadas com esse tipo de correlagdo. O
carater dinamico entre a variavel em estudo e as varidveis explicativas pode ser
capturado a partir do Método dos Momentos Generalizados (GMM). Por se tratar de um
painel do tipo curto, serd utilizado o estimador “System GMM?”, de Arellano e Bover
(1995) e Blundell e Bond (1998) (CAMERON; TRIVEDI, 2005).

Em painéis dindmicos, conforme Cameron e Trivedi (2005) assume-se que a
variavel de estudo ¢ influenciada por seus valores passados (lags), sendo que ao
considera-los como instrumentos regressores do periodo corrente, tornam as estimativas
mais eficientes.

Assim, o modelo estimado esta apresentado na equacao (1):
HOMIGt= HOMIG1+ BX'it+ €it (D
Em que momic; representa a varidvel dependente taxa de homicidios e
HOMIC ;1 representa a varidvel dependente defasada, ou seja, o valor dos homicidios
no ano anterior (t-1); X', ¢ o logaritmo natural de um vetor de varidveis explicativas
utilizadas no modelo (Tabela 1); e & sdo os parAmetros da equagio; os sub-indices i
e t denotam a unidade observacional e o periodo de cada variavel, e g, ¢ o termo que

representa o residuo ou erro da regressao.

A fim de detectar se os modelos sdo estatisticamente validos sera realizado o
Teste de Wald. Para verificar a existéncia de endogeneidade entre as varidveis sera
desenvolvido o teste de Durbin-Wu-Hausman. A fim de diagnosticar a
multicolinearidade, foi aplicado o teste VIF (Variance Inflation Factor). Além disso, 0s
testes de Arellano-Bond e o teste de superidentificagdo dos instrumentos de Sargan-

37



Hansen, serdo realizados a fim de identificar a presenca de autocorrelagdo serial e a
validade dos instrumentos (BALTAGI, 2005).
4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
4.1 Classificacio e Caracterizacdo da Amostra com Base na Taxa de Homicidios

A partir da estratificacdo dos municipios de acordo com suas respectivas taxas
de homicidios e diante da gravidade acerca desse crime, identificaram-se quais
municipios possuem as maiores € menores taxas. Por meio da média e desvio padrao foi
possivel identificar quantos municipios pertencem a cada nivel de criminalidade em
cada ano, conforme apresentado na tabela abaixo.

Tabela 3: Divisdo dos municipios conforme a Taxa de Homicidios

Estrato Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
Baixo 34 30 32
Médio Baixo 251 258 262
Médio Alto 122 114 122
Alto 56 57 55
Municipios 390 394 382
Ausentes

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com base nos resultados apresentados na tabela acima se observa que em média
32 municipios se enquadram no baixo nivel de homicidios; 257 sdo contemplados no
nivel médio baixo; 129 enquadram-se no nivel médio alto; 56 possuem nivel alto de
homicidios no periodo de 2011 a 2013.

Nas figuras abaixo se ilustra as distribui¢des espaciais dos municipios mineiros
quanto a incidéncia de homicidios no periodo em analise, demonstrando a evolucdo do
crime ao longo do tempo bem como a concentracdo em determinadas cidades. Destaca-
se que os municipios ausentes sdo aqueles que obtiveram taxa de homicidio igual a zero

em determinado ano e por isso foram desconsiderados nesta pesquisa.

] Médio Baixo
] Médio Alto

Il Alto

DMuuicipios Ausentes

Figura 1: Distribui¢do espacial dos municipios em 2011.
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Figura 2: Distribui¢o espacial dos municipios em 2012.
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Figura 3: Distribui¢ao espacial dos municipios
Fonte: Resultados da Pesquisa.
Considerando os municipios com maior incidéncia de homicidios no periodo em

analise, foi possivel observar tanto a tendéncia de crescimento deste crime em alguns
municipios bem como a evolugdo das taxas no decorrer dos anos.

Observou-se que em Sao Joaquim de Bicas, localizada na mesorregido
metropolitana de Belo Horizonte, hd uma tendéncia de altas taxas, dado que nos anos
em andlise esta cidade se manteve no ranking das cidades que possuem maior incidéncia
de homicidios.

Além disso, apresenta uma tendéncia de aumento das taxas, dado que de 2011
para 2013 a taxa evoluiu de 87,7 para 114,8, o que representa um aumento de 30,9%.
Esta tendéncia de crescimento também se aplica, em menor propor¢do, a0 municipio de

Esmeraldas, pertencente a mesorregido metropolitana de Belo Horizonte, que tem
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permanecido no ranking em todos os anos analisados, cuja taxa evoluiu de 63,3 em
2011 para 78,7 em 2013, o que implica no aumento de 24, 33%.

H4 também municipios que no decorrer do periodo em andlise foram
contemplados no ranking. Dentre eles, cita-se as cidades de Santa Efigénia de Minas e
Pingo-d'Agua que permaneceram nesta listagem nos anos de 2012 e 2013. O municipio
de Periquito também permaneceu no ranking em 2011 e 2012; sendo todos estes
municipios pertencentes a e mesorregido do Vale do Rio Doce.

Por fim, considerando os extremos dos periodos analisados, também h4 cidades
que apresentam as menores taxas de homicidios para os anos analisados. Os municipios
que obtiveram menores taxas de homicidios em 2011 foram: Pocos de Caldas, Trés
Pontas ambas situadas na mesorregido Sul/Sudoeste de Minas, Cataguases, localizada
na Zona da Mata Mineira e Conselheiro Lafaiete pertencente a mesorregido
metropolitana de Belo Horizonte.

Ja no ano de 2013 as menores taxas de homicidios foram identificadas nos
municipios de Sdo Lourengo, Varginha e Trés Coracdes, localizados na mesorregido
sul/sudoeste de Minas; seguida das cidades de Piumhi e Brasilia de Minas pertencente

ao norte de minas.

4.2 Analise Descritiva das Variaveis Empregadas
No intuito de conhecer o comportamento das varidveis analisadas no estudo com

relacdo as medidas de centro, distribuicdo, dispersdo foi realizada uma analise
exploratoria dos dados. Os valores das estatisticas descritivas sdo apresentados na
Tabela 4.

Tabela 4: Estatisticas descritivas

Variaveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo
HOMIC 20,45 14, 58 1,20 114,80
ARM 40,26 120,25 1 2243
SAUD 0,71 0,14 0,21 0,96

EDUC 0,78 0,06 0,52 0,95
PIB 15862, 57 19878, 35 3731, 50 340688,50
GSEG 435 10,84 0,01 198,68
GESP 19,64 38,46 0,04 888,92
GASS 55,21 47,32 0,14 766,98
URB 72,23 18,75 20,93 104,08
PRIS 0,54 0,49 0 1
POL 922,18 487,79 160,40 5177,60

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Com base nos dados, constatou-se que no periodo analisado, os municipios

mineiros obtiveram em média uma taxa de 20,45 homicidios por 100.000 habitantes.

Neste periodo, o0 municipio que apresentou o valor minimo deste indicador foi Pogos de
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Caldas em 2011. Em contrapartida, S3o Joaquim de Bicas no ano de 2013 apresentou o
valor méximo.

Pode-se constatar que nos municipios de Minas Gerais sdo feitas em média 40
ocorréncias por porte ilegal de armas de fogo. Quanto a este aspecto percebe-se um
cenario bem diversificado, pois enquanto nos municipios como Ewbank da Camara
(2011) e Rodeiro (2013) foram registrados apenas uma ocorréncia, nas cidades de Belo
Horizonte, Contagem e Montes Claros registraram no periodo em andlise diversas
ocorréncias, sendo que em 2012, somente em Belo Horizonte registrou-se 2243
ocorréncias; o que pode ser explicado pelas caracteristicas demograficas do municipio.

Dada a importancia das armas de fogo na incidéncia do crime letal, no grafico 2
ilustra-se a representatividade dos homicidios causados por armas de fogo frente ao total

de homicidios no estado de Minas Gerais na ultima década.
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Grafico 2: Evolugo da Taxa de Homicidios por Armas de Fogo em Minas Gerais
Fonte: Adaptado do Mapa da Violéncia 2016.
Com base nos dados percebe-se que em 2004, o numero de homicidios causados

por armas de fogo (3.255) representou 76,69 % do total de homicidios (4.244); ja em
2014 esta taxa totalizou 71,29 %. Diante deste cendrio, pode-se observar que assim
como no Brasil, no estado mineiro os homicidios derivados do uso de armas de fogo sdo
muito representativos frente ao total registrado.

No que tange ao indice de saide, foi observada a média de 0,711, que se refere
aos municipios com desenvolvimento moderado. O municipio com menor indicador de
saude foi Santa Helena de Minas no ano de 2011, o que representa baixo
desenvolvimento municipal. Por outro lado, os municipios com os melhores indicadores
foram Sdo Pedro da Unido em 2013 com o indice de 0,95; seguido dos municipios de
Ilicinea em 2012, e Piranguinho em 2013, todos com o indice de 0,94 e por isso

enquadrados na faixa de alto desenvolvimento.
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Quanto ao indicador de educacdo, constatou-se uma média de 0,779,
representando o nivel moderado de desenvolvimento municipal. No periodo analisado,
o municipio com o valor minimo para este indicador foi Sdo Jodo das Missdes no ano
de 2011 e o municipio que apresentou o valor maximo foi Santana do Manhuacu em
2013. Quanto ao PIB per capita foi observada a média de RS 15.862,57, sendo que o
valor minimo de R$ 3.731,5 refere-se ao municipio de Sdo Jodo das Missdes em 2011 e
o valor maximo de R$ 340.688,50 foi destinado para Gongalo do Rio Abaixo em 2013.

Os gastos municipais em seguranga publica apresentaram média de RS 4,35 per
capita, sendo que o municipio que mais gastou foi Nova Lima, no ano de 2013 e
registrou 18,40 homicidios para cada cem mil habitantes, nimero ligeiramente inferior a
média para os municipios no valor de R$20,45. Por outro lado, os municipios de Pogos
de Caldas em 2011 e 2012 e Janatba em 2012, foram os que menos investiram em
seguranca, posto que alocaram apenas R$ 0,01 per capita.

Com relag@o aos gastos com esporte e lazer, se obteve uma média de R$ 19,64,
sendo que o valor minimo de R$0,04 corresponde ao valor investido em Sao Jodo da
Ponte no ano de 2013 e o valor maximo de R$888,92 para o municipio de Sdo Gongalo
do Rio Abaixo em 2013. J& os gastos destinados a assisténcia social apresentam uma
média mais baixa no valor de R$55,21, sendo que o municipio com gasto minimo de
R$0,14 foi Sabara no ano de 2011, e em contrapartida no ano de 2012, Sdo Gongalo do
Rio Abaixo obteve investimentos no valor de R$ 766,98. Com base nestas informacdes,
destaca-se que os valores zero e proximos de zero podem ser justificadas por constituir-
se em obrigagdes cuja provisdo ¢ compartilhada com outras esferas governamentais,
podendo existir municipios que ndo investem praticamente nada nessas areas.

O municipio que obteve menor taxa de urbanizacdo foi Sdo Jodo Del Rei, no
valor de 20,93 em 2011. Em contrapartida o municipio com maior taxa de urbanizacio
foi Sarzedo com o valor de 104, 08 no ano de 2013.

Foi observado que diversos municipios mineiros nao possuem unidade prisional
e que geralmente as cidades que possuem unidade prisional sdo os grandes centros
urbanos como Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora, Betim, Montes
Claros. No que concerne a relagdo entre populacdo versus policiamento, foi observado
que em média os municipios de Minas Gerais possuem 922 habitantes para cada policial
da ativa. A cidade que apresenta a menor propor¢do ¢ Bom Despacho, para todo o
periodo em andlise seguido da capital mineira, que no ano de 2011, detinha um policial
para 179 habitantes. Por outro lado, foi constatado um cendrio alarmante, posto que a

cidade de Chapada do Norte no ano de 2013 apresentou a propor¢ao de 5.177 habitantes
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para cada policial da ativa, situagdo que permite reforcar a caréncia de contingente

policial suficiente em grande parte dos municipios de Minas Gerais.

4.3 Efeitos da Posse de Armas de Fogo e Caracteristicas Municipais sobre a
Incidéncia de Homicidios

Com o intuito de verificar a existéncia de endogeneidade entre as variaveis foi
realizado o teste de Durbin-Wu-Hausman, o qual constatou a endogeneidade para as
varidveis saud, educ, gseg, Inpib, txurb, arm, sendo que como instrumento para estas
variaveis foram utilizadas suas respectivas defasagens. O teste VIF (Variance Inflation
Factor), apresentou valor inferior a 10, indicando auséncia de multicolinearidade entre
as variaveis utilizadas no modelo.

A partir dos resultados elucidados no Teste de Wald se pode afirmar que,
estatisticamente, o modelo de regressdo com dados em painel dindmico para as taxas de
homicidio ¢ valido, o que indica que as varidveis explicativas incluidas no modelo
influenciam conjuntamente a variavel dependente.

O resultado do teste de Sargan permite aceitar a hipotese nula de que os
instrumentos utilizados no modelo (defasagem das varidveis endogenas) sdo validos.
Além disso, pelo teste de Arellano — Bond foi constatada a auséncia de autocorrelagdo
serial no modelo. Os resultados obtidos para a regressdo estimada no periodo de 2011 a
2013 sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 5: Resultados da Equacio Estimada

Coeficientes Erros Padrées P valor
HOMIC jt-1 0,307 0,113 0,007
ARM 0,033 0,020 0,101*
GASS 0,104 0,044 0,021**
GESP 0,117 0,052 0,025%*
PRIS 7,297 3,252 0,025%*
LNPOL -0,857 5,122 0,867 ns
SAUD 98,475 55,541 0,076 ns
EDUC 16,046 63,058 0,799 ns
URB -0,382 0,231 0,099*
LNPIB 20, 121 13,628 0,140 ns
GSEG -0,375 0,171 0,028**
Constante -91,180 85,253 0,285 ns
N. de instrumentos 16
Teste de Sargan Y (4)=1,750 p-valor = 0,782
Teste de Wald ¥ (11)=126,780 p-valor = 0,005
Arellano — Bond p-valor = 0,658

Notas: *** nivel de significancia a 1%, ** nivel de significancia a 5%, * nivel de significdncia a 10%, ns
indica auséncia de significancia estatistica.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Com base no resultado dos coeficientes estimados, verificou-se a existéncia de
uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a taxa de homicidios defasada
em um periodo e a taxa corrente. Isso sugere que os homicidios ocorridos no passado
influenciam os homicidios nos periodos futuros, tendéncia evidenciada nas pesquisas
sobre a inércia criminal abordada por pesquisadores tais como Araujo Junior e
Fajnzylber (2001) e Andrade e Lisboa (2000).

Com 90% de confianga a variavel ARM foi significativa e apresentou uma
relacdo positiva, isto €, quanto mais armas de fogo por habitantes em determinado local,
maior sera a possibilidade da ocorréncia de homicidios. Este resultado converge com as
expectativas deste estudo bem como com os resultados apontados no Mapa da Violéncia
por Waiselfsz (2016), documento que evidencia a representatividade do nimero de
homicidios causados por armas de fogo.

Sob esta otica, Cerqueira e Mello (2012) corroboram ao considerar que a posse
das armas de fogo encoraja o individuo a cometer praticas ilicitas. Além destes, Peres e
Santos (2005) sugerem que “as armas de fogo sdo responsdveis por uma parcela
significativa do incremento nas mortes por homicidio evidenciado no Pais”. Diante
destes resultados, pode-se inferir que o grande ntimero de homicidios decorrentes do
uso de armas de fogo, pode derivar do enorme aparato de armas de fogo ilegais
existentes em todos os municipios.

Os gastos com esporte e lazer apresentaram relacionamento negativo e
significativo, isto ¢, o incentivo ao esporte pode contribuir para a reducdo da incidéncia
de homicidios. Este resultado converge com a expectativa deste estudo e vai ao encontro
a pesquisa de Bonalume (2010) e Evangelista et al. (2015), ao considerar que o esporte
contribui para afastar os adolescentes e jovens do mundo do crime.

Os gastos com seguranca publica apresentaram associagdo negativa e
significativa com a taxa de homicidios. Este resultado indica que maior montante de
investimentos em seguranca publica tende a minimizar a incidéncia dos crimes letais
contra a pessoa, tendéncia exposta nos estudos de Guiterrez et al. (2004) e Loureiro e
Carvalho Junior (2007).

Considerando o nivel de significancia de 10% de confianga, verificou-se a
existéncia de uma relagdo negativa e estatisticamente significativa entre a taxa de
urbanizagdo e a taxa de homicidios. Esta relacdo pode ser explicada, pois ndo ha,
necessariamente, uma relagdo univoca entre a densidade demografica e o numero de

homicidios (WAISELFISZ, 2008). Além disso, conforme Beato Filho (1998), em geral
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as taxas de homicidio distribuem-se igualmente entre as cidades, indicando que a
demografia ndo influencia diretamente o crime violento. Com base no exposto, pode-se
inferir que as altas taxas de homicidios ndo sejam exclusivas apenas dos grandes centros
urbanos e dos municipios com altas taxa de urbanizagao.

Os habitantes por policiais apresentaram uma relag@o ndo significativa. Segundo
Loureiro (2009), este cenario pode ser explicado pela relagdo ambigua existente entre
seguranga publica e crime, assim além do numero de policiais afetarem a criminalidade,
a intensidade de ocorréncias criminais pode influenciar na decisdo de alocagdo do
policiamento.

Os indicadores de educagdo apresentaram uma relacdo ndo significativa com a
taxa de homicidios, resultado que também foi encontrado por Fajnzylber, Lederman e
Loayaza (2002), que ao estudar os determinantes da criminalidade em diversos paises,
encontraram coeficientes ndo significantes na relacdo entre nivel educacional e numero
de homicidios. Conforme estes autores tal cendrio se justifica posto que os homicidios
podem derivar de aspectos que ndo se relacionam com a caracteristicas
socioecondmicas do individuo.

Os resultados demonstram que a variavel PIB per capita apresentou uma relagdo
positiva e ndo significativa sobre a taxa de homicidios. Isso sugere que os homicidios
sdo um tipo de crime que nio possui motivagdo predominantemente econémica, cenario

exposto nas pesquisas de Hartung, (2007) e Hartz (2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias apresentadas neste estudo sugerem que as armas de fogo bem
como caracteristicas municipais referentes aos aspectos econémicos, infraestruturais e
demograficos, contribuem significativamente para compreender a incidéncia dos
homicidios nos municipios de Minas Gerais.

Os resultados permitem identificar a necessidade dos entes federativos
implementar politicas publicas que garantam o efetivo investimentos nas areas de
seguranca a fim de prover infraestrutura adequada ao exercicio da seguranga publica
concretizada tanto por agdes de cunho quanto em agdes de cunho preventivo, bem como
contemplar os cidaddos mais vulnerdveis social e economicamente com politicas de
assisténcia social e incentivo a pratica do esporte ¢ lazer.

Especialmente no que tange as armas de fogo, os resultados reforcam a

necessidade de a gestdo publica adotar medidas mais rigidas quanto a posse e o porte de
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armas, dado que esta pesquisa confirma a relagdo causal entre o uso de armas de fogo e
incidéncia de homicidios, além de que atualmente no estado de Minas Gerais mais de
70% dos homicidios sdo consumados com o uso deste instrumento.

Portanto, conclui-se que para conter as taxas de homicidios incidentes nos
municipios que compdem o estado de Minas Gerais, ¢ primordial a atuagdo conjunta
entre governo ¢ sociedade na adoc¢do de estratégias multidimensionais de seguranga
publica, especialmente no que tange as armas de fogo e aspectos econdmicos
infraestruturais e demograficos, para que de fato possa garantir ao direito a seguranga.

Embora esta pesquisa tenha buscado compreender a influéncia de aspectos
multidimensionais na taxa de homicidios, vale mencionar que os fatores que motivam a
ocorréncia deste crime e transcendem os aspectos analisados.

Diante disso, torna-se relevante analisar, em futuras pesquisas, a influéncia de
outros aspectos complementares tais como os psicologicos e emocionais na decisdo de
um individuo cometer um homicidio. Sugere-se ainda, a realizacdo de andlises
contemplando maior nimero possivel de unidades de andlise e periodos de tempo, a fim
de identificar os aspectos semelhantes e distintos no que tange a incidéncia de
homicidios.
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ARTIGO III

RELACAO ENTRE O PERFIL SOCIQDEMOGRAF ICOE A

CRIMINALIDADE NOS MUNICIPIOS MINEIROS
Resumo: Esse estudo objetivou verificar se o nivel de criminalidade contra a pessoa se
relaciona ao contexto socioecondmico € demografico dos municipios mineiros. Para
tanto, foram realizados os procedimentos de Andlise de Cluster, no agrupamento; ¢ o
Teste de KrusKal-Wallis na validagcdo das diferencas. A partir dos resultados, foi
possivel identificar quatro agrupamentos de municipios, retratando que ha diferentes
estruturas sociodemograficas e criminais no Estado. Os resultados apontam que os
aspectos sociais relativos a educacdo e saude; econdmicos, mensurados por meio da
empregabilidade e renda, bem como a proxy de pobreza; e aspectos demograficos,
mensurados por meio do tamanho populacional do municipio; se manifestam de modo
distinto entre os municipios. Além disso, observou-se que a incidéncia de crimes contra
a pessoa também ocorre de modo heterogéneo. Diante do exposto, conclui-se que o
nivel de criminalidade dos municipios de Minas Gerais esta associado ao contexto
sociodemografico existente, ou seja, ha disparidades sociais, econdmicas e
demograficas nas diferentes estruturas existentes no estado de Minas Gerais que
também se traduzem em diferencas na incidéncia da criminalidade contra a pessoa,
cenario que implica na necessidade dos entes publicos adotarem estratégias que
considerem as especificidades e as demandas dos municipios para facilitar, dentre outras
questdes, a institui¢do de politicas publicas por parte dos entes governamentais de
acordo com cada contexto.

Palavras-chave: Clusters. Criminalidade. Caracteristicas Municipais.

1 INTRODUCAO
A criminalidade constitui um problema econdmico, pois prejudica o potencial de

desenvolvimento das nagdes, regides e cidades; social, na medida em que afeta as
condig¢des de vida de toda a populacdo de uma regido impactando a qualidade de vida
dos cidaddos; e politico, dada a necessidade dos entes publicos tracar planos e
estratégias com o objetivo de prevenir e combater o crime (ALVES; MARTINS; LIMA,
2008).

Nesse sentido, percebe-se que a criminalidade ¢ um tema complexo e por isso
atualmente ¢ um dos principais problemas a serem enfrentados tanto pelo governo

quanto pela sociedade brasileira. Este cendrio se agrava na medida em que prover
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seguranca publica exige dos entes governamentais a elaboragcdo de politicas publicas
que tenham como foco ndo somente a criminalidade, mas também os aspectos
multidimensionais a ela relacionados, tais como as condi¢des sociais, econdmicas,
demograficas bem como as especificidades regionais e locais.

De acordo com Costa et al (2012), considerar as particularidades de cada
municipio torna-se fundamental, pois dada a heterogeneidade existente no Brasil, as
disparidades existentes no pais ndo se resumem aos Estados e mesorregides, fazendo
com que se encontrem, dentro de um mesmo Estado, grandes discrepancias entre
municipios; contexto verificado no Estado de Minas Gerais por Salvato et al. (2006) e
Silva (2009).

Com base neste argumento, se destaca que embora o estado de Minas Gerais
apresente crescimento significativo nas taxas de criminalidade, a distribui¢cdo dos crimes
entre os municipios mineiros nao ocorre de forma homogénea. Dessa forma, percebe-se
ndo apenas um crescimento das taxas de crime, mas também refor¢a uma distribuicio
bastante discrepante da incidéncia criminal desses municipios (ALVES; MARTINS;
LIMA, 2008).

Dada a relevancia do contexto social, economico, demografico de cada
municipio, diversos estudos t€ém buscado compreender as disparidades que existem
dentro do territorio mineiro sob perspectivas distintas. Algumas pesquisas enfatizam a
disparidade de cunho econdémico (PEROBELLI; FARIA; FERREIRA, 2007; SILVA;
FONTES; ALVES, 2004); outros, a exemplo de Silva (2009) abordam a questdo da
disparidade envolvendo aspectos da qualidade de vida e o bem-estar social, tais como
saude, educacdo, seguranga publica; além da discrepancia do porte dos municipios
representada pela diferenga populacional.

Diante do exposto, e considerando que existem diferencas nos contextos
municipais, esta pesquisa objetiva responder a seguinte questdo: o nivel de
criminalidade dos municipios de Minas Gerais estd associado ao contexto
socioecondmico e demografico existente?

Especificamente pretende-se: 1) agrupar 0s municipios que possuem
caracteristicas homogéneas a fim de conhecer as diferentes estruturas existentes no
Estado de Minas Gerais e 1) identificar a relagdo entre os agrupamentos com o nivel de
criminalidade.

Optou-se por analisar Minas Gerais, por ser o maior Estado em numero de
municipios no pais, sendo o segundo maior estado dentre as Unidades da Federacdo

brasileira em termos populacionais. Além disso, Minas Gerais se destaca pelas
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diferencas regionais existentes entre 0s municipios, envolvendo disparidades
significativas nas estruturas socioecondmicas e pelas suas diferengas regionais (COSTA
et al, 2012). Sendo assim, conhecer a realidade dos municipios que compde esse estado
possibilitara compreender uma parte representativa da situagao nacional.

A relevancia desta pesquisa consiste em constatar se a criminalidade esta
associada ao contexto social, econdmico e demografico e a partir disso, reforcar a
importdncia de que os gestores publicos destinem recursos e esforcos de modo
diferenciado para garantir a sociedade seguranga publica. Portanto, estudos que
considerem o contexto municipal, podem contribuir para a caracterizagdao dos distintos
perfis, servindo como ferramenta para os gestores publicos.

Diante do exposto acerca da estrutura da seguranga publica e da busca pela
integracdo dos entes federativos no provimento deste direito a sociedade, se evidencia
que considerar estas diferengas contextuais torna-se relevante, pois conforme as
caracteristicas dos municipios, estes tendem a se desenvolver de modo distinto e

consequentemente realizar junto aos entes publicos demandas especificas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Seguranca Publica no Brasil
A fim de garantir o estado de direito no Brasil e com vistas a prevenir e

combater a criminalidade no pais, a Constituicdo Federal de 1988 determinou que a
Seguranca Publica, interesse e responsabilidade de todos, consiste em toda a
organizagdo administrativa que objetiva defender e preservar a ordem politica, social e
publica (ART 144, CF 1988).

Assim, a seguranga publica ¢ vista como uma atividade pertinente ao Estado e a
comunidade como um todo visando a prevencdo e controle de manifestagdes de
criminalidade e de violéncia (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2016).

Conforme o Art. 144, garantir aos cidaddos a seguranca publica ¢ dever do
Estado, oficio, obrigacdo e propositos comuns atinentes aos orgdos de defesa nacional e
aos orgaos de seguranca publica, indispensaveis a garantia da incolumidade das pessoas
e dos bens patrimoniais publicos e privados; do Estado e das institui¢des democraticas;
da lei, da ordem e da justica; e da soberania nacional (BRASIL, 1988).

A Constituicdo definiu ainda que o Estado no cumprimento de seu dever de
garantir a seguranga como servigo de relevancia publica, a prestard por intermédio da
Unido, que possui a competéncia sobre policia federal, rodoviaria e ferroviaria; dos

estados, aos quais competem a policia a civil, a militar ¢ o corpo de bombeiros; do
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Distrito Federal e Territorios; dos municipios, que tem como prerrogativa a criagao de
guardas municipais (se necessario) para auxiliar na protecdo de bens, servicos e
instalagdes; cabendo salientar que o sistema de Justica Criminal Brasileiro envolve
dentre outras, institui¢cdes tais como a Justica, o Ministério Publico, as penitenciarias
(BRASIL, 1988).

Segundo a Constitui¢do, competem aos estados as policias militares, que sdo os
orgios do sistema de seguranca publica aos quais competem as atividades de policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica; as Policias Civis sdo drgdos do sistema de
seguranca publica aos quais competem, ressalvada competéncia especifica da Unido, as
atividades de policia judicidria e de apuracdo das infragdes penais, exceto as de natureza
militar; os Corpos de Bombeiros Militares, drgdo do sistema de seguranca publica aos
quais compete a execucdo das atividades de defesa civil, além de outras atribuigdes
especificas estabelecidas em lei (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2016)

O Ministério da Justica e Cidadania (2016) assevera que a premissa maior da
atividade de seguranca publica € a sua perspectiva sistémica, expressa na interacao
permanente dos diversos drgdos publicos interessados ¢ a sociedade civil organizada,
por meio da prestacio de servicos publicos de seguranca, englobando
atividades repressivas e preventivas, tanto de natureza policial quanto ndo-policial, a
fim de estabelecer, aperfeicoar e manter, conjunta e permanentemente, um sentimento
coletivo de seguranca.

Nesta vertente, Soares (2006) ainda induz que para efetivar as politicas
preventivas ndo cabe apenas ao Estado ou aos Municipios, mas também ao Governo
Federal por meio de politicas cooperativas interinstitucionais no intuito de prover com
qualidade os servigos de segurancga publica, a partir da integragdo entre as agdes nos
diferentes niveis das unidades federativas. Desta forma, as diferentes esferas do governo
buscam promover a seguranca publica seja por agdes de combate a criminalidade ou
mesmo por medidas preventivas com integragdo da comunidade local.

Diante do cendrio apresentado, verifica-se que, a passos lentos, desde seu
surgimento até atualmente, a seguranca publica vem se estruturando, o que representa
um avango ao considerar a tentativa de integrar a¢des de responsabilidade federal,
estadual e municipal. Para que seja possivel conduzir o gerenciamento da seguranga
publica, torna-se fundamental a sinergia entre os entes federativos dado que os
problemas relativos a seguranca publica sdo multidimensionais, € por isso exige

politicas intersetoriais, capazes de atuar nas diversas dimensdes que compdem a

54



violéncia criminal, tanto de modo preventivo quanto reativo (RESENDE; ANDRADE,
2011).

2.2 Disparidades Regionais nos Municipios Mineiros

Em um pais de grandes dimensdes como o Brasil, diferentes caracteristicas
sociais, econOmicas e demograficas sdo verificadas nos seus municipios e essas
distingdes existentes contribuem para a emergéncia de disparidades regionais (COSTA
et al, 2012).

Para Lima e Simoes (2009) a disparidade se manifesta dado que o processo de
desenvolvimento econdmico e social ndo ocorre de maneira igualitaria e simultdnea em
todos os locais. Nesta perspectiva, Costa et al (2012, p.54) afirmam que:

Estas disparidades afetam o pais ndo somente no contexto estadual,
mas, também, em um contexto municipal, fazendo com que seja
perceptivel a emergéncia de diferentes niveis de desenvolvimento em
cidades de um mesmo FEstado e até mesmo de uma mesma
microrregido.

Nesse sentido, as disparidades existentes no pais nao se resumem a Estados e

mesorregides € com isso encontram-se também, dentro de um mesmo Estado, grandes
discrepancias entre regides e entre municipios (COSTA et al, 2012).

Especificamente no Estado de Minas Gerais, a grande heterogeneidade existente
diz respeito tanto a aspectos econdmicos e sociais quanto demograficos (SALVATO et
al., 2006). O estado de Minas Gerais, quarto maior do pais e o segundo mais populoso
do Brasil, apresenta expressiva desigualdade nos niveis intra e inter-regionais, por
existir simultaneamente municipios atrasados, estagnados e que nao oferecem a minima
condic¢do de vida a populagdo, que fazem vizinhanca com regides desenvolvidas e com
altos indices socioecondmicos e de qualidade de vida (QUEIROZ, 2001; SILVA, 2009).

Diante deste cendrio, ¢ possivel observar que os contextos municipais,
constituidos a partir das distintas caracteristicas dos municipios, sejam elas sociais,
economicas, demograficas, geram reflexos heterogéneos na incidéncia criminal
(Oliveira, 2005; PEROBELLI; FARIA; FERREIRA, 2007; SILVA; FONTES; ALVES,
2004). No entanto, embora seja importante considerar as especificidades de cada
municipio, se verifica a dificuldade de se criar uma politica publica especifica capaz de

gerenciar de forma eficiente as peculiaridades dos mesmos (COSTA et al, 2012).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Area de Estudos e Fonte dos Dados
Com o objetivo de verificar se ha distingdes entre a incidéncia criminal nos

governos locais, utilizou-se o estado de Minas Gerais como recorte analitico para o
estudo, considerando dados de 662 municipios no ano de 2013, em virtude desse ano
apresentar mais dados para um numero maior de municipios.

Dado a indisponibilidade de dados para alguns municipios, foram excluidos da
andlise o total de 191 municipios. Os municipios de Cristiano Otoni, Ong¢a do Pitangui e
Sdo Romao foram desconsiderados na andlise devido a auséncia de informagdes; Belo
Horizonte foi excluida por se constituir como um outlier severo, ja os demais 187 foram
desconsiderados por terem obtido no ano de 2013 a taxa de crimes contra a pessoa no
valor zero, sendo assim, nao se pode afirmar que o valor 0 refere-se a ndo existéncia de

crimes ou ao subregistro.

3.2 Variaveis utilizadas

Com vistas a conhecer a estrutura dos municipios mineiros, selecionou-se cinco
variaveis relacionadas a condigdes socioecondmicos e aspectos demograficos,
abarcando, assim, dimensdes essenciais para a consecu¢ao dos objetivos deste trabalho.
A tabela 1 abaixo apresenta a descri¢do das varidveis utilizadas para agrupar os
municipios, bem como a fonte dos dados:

Tabela 1: Descricdo das Variaveis Utilizadas.

Variavel Descri¢iao Embasamento Tedrico Fonte
Numero de familias beneficiadas pelo Bourguignon (1999),
BEN Programa Bolsa Familia Santos (2009) IMRS
Indice que contempla indicadores de atengio Fonseca, ~Marques e
SAUD basica do sistema de satude Nogueira Junior (2014) IFDM
Indice que capta a oferta e a qualidade da . -
EDUC  educagdo infantil em escolas publicas e Oliveira (2005), Teixeira IFDM

privadas e Kassouf (2011)

Indice que avalia a geracio de emprego Aratjo e  Fajnzylber )
EMP formal e e acompanha a geracdo de renda e (2001), Santos (2009), IIFDM
sua distribuicdo Costa et al (2012)

URB Taxa de Urbanizacdo Mendonga (2000), Costa

etal (2012) IMRS

Fonte: Elaborado pela autora.
A taxa de crimes contra pessoa, variavel de interesse, foi inserida por representar

uma medida capaz de mensurar a criminalidade existente no estado mineiro. Trata-se da
razao entre o numero de ocorréncias registradas de crimes contra a pessoa (Homicidio,
Homicidio Tentado e Estupro-conforme a caracterizagdo determinada pelo Codigo
Penal Brasileiro) e a populacdo do municipio, multiplicada por 100.000. A taxa de

crimes contra a pessoa ¢ considerada boa proxy quando se deseja estudar a
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criminalidade. Neste tipo de crime, as taxas de sub-registro sdo menores do que por
exemplo, quando se analisa os crimes contra o patrimonio.

O Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia foram utilizados
como Proxy de pobreza, visando quantificar a parcela da populacdo que necessita de
aten¢do especial do governo no que tange a assisténcia social. O indicador de saude, que
contempla indicadores de atencdo bdsica, foi utilizado como proxy de qualidade da
saude do municipio. O indicador de educagdo, idealizado pelo sistema Firjan para captar
a oferta de educag@o infantil ensino fundamental de escolas publicas e privadas, foi
incluido como Proxy de qualidade da educagao.

A variavel emprego e renda foi incluida no estudo com o intuito de identificar as
condi¢des de empregabilidade dos municipios, pois segundo Costa et al (2012) esta
analise permite conhecer as necessidades de cada cidade, e a partir disso, em aplicar
recursos com vistas a gerar um maior nimero de empregos ou formalizar os
trabalhadores que estdo na informalidade.

A taxa de urbanizacdo foi contemplada no estudo como uma proxy de porte de
cada municipio. Segundo Costa et al (2012) deve-se considerar que sdo diferentes as
demandas existentes nos municipios em relacdo ao porte, pois cidades mais populosas
necessitam, dentre outras coisas, de maior oferta por determinados servigcos, tendo em
vista que a populagdo demandante também ¢ maior.

A taxa de crimes contra pessoa, variavel de interesse, foi inserida por representar
uma medida capaz de mensurar a criminalidade existente no estado mineiro. Trata-se da
razdo entre o nimero de ocorréncias registradas de crimes contra a pessoa (Homicidio,
Homicidio Tentado e Estupro-conforme a caracterizagdo determinada pelo Codigo
Penal Brasileiro) e a populagdo do municipio, multiplicada por 100.000. A taxa de
crimes contra a pessoa ¢ considerada boa proxy quando se deseja estudar a
criminalidade, pois neste tipo de crime as taxas de sub-registro sdo menores do que por

exemplo, quando se analisa os crimes contra o patrimonio.

3.3 Analise de Cluster e Teste de KrusKal-Wallis
Com o intuito de agrupar os municipios mineiros com base nas caracteristicas

socioecondmicas e demograficas e a fim de identificar se estas cidades podem
apresentar maior ou menor inclinagdo para a criminalidade, procedeu-se a andlise de
cluster.

A Andlise de cluster, ou andlise de agrupamento, ¢ uma técnica que permite
classificar uma amostra em um reduzido nimero de grupos homogéneos com base nas

similaridades investigadas (HAIR et al., 2005). Essa técnica tem como objetivo agrupar
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objetos ou individuos segundo suas caracteristicas comuns, formando grupos ou
conglomerados semelhantes (FERREIRA; ABRANTES; PEREZ, 2008).

Segundo Pfeiffer (1980), a analise de cluster estabelece dois grupos de métodos
para combinar os elementos nos agrupamentos: os hierarquicos (grupos constituidos
sobre niveis distintos de distancia ou semelhanga) e os ndo hierarquicos (elementos
agrupados simultaneamente). Neste trabalho, o procedimento utilizado para compor os
agrupamentos sao classificados como hierarquicos (FERREIRA, ABRANTES, PEREZ,
2008).

Um dos métodos mais adotados para de determinar o critério de agregagdo ou
desagregacdo ¢ o método de Ward. Este método consiste em um procedimento de
agrupamento hierdrquico no qual a medida de similaridade ¢ calculada como a soma dos
quadrados entre os dois agrupamentos feita sobre todas as variaveis, tendendo a resultar
em grupos com maior homogeneidade interna (HAIR et al. 2005), sendo apropriado
para variaveis quantitativas, o que ¢ o caso deste estudo.

Para validar os agrupamentos formados, faz-se necessario confirmar que os
grupos formados sejam realmente diferentes entre si, podendo ser aplicados testes
estatisticos para verificar a existéncia de diferencas estatisticas entre as médias dos
grupos. Assim sendo, para o presente estudo, foi utilizado o Teste de Kruskal-Wallis
para testar a existéncia de duas ou mais amostras independentes, além de permitir
estabelecer relagdes entre o nivel de criminalidade e o perfil socioecondmico e
demografico municipal, representado pelos agrupamentos formados.

Segundo Févero et al, (2009), o Teste de KrusKal-Wallis verifica a
probabilidade de que K amostras independentes serem provenientes de uma mesma
populacdo. No caso da presente pesquisa, o teste indicara se existe diferenca entre os
agrupamentos formados conforme as caracteristicas sociais, econémicas e demograficas
em relacdo a criminalidade, ou seja, buscou-se verificar se a criminalidade se manifesta
de forma diferente entre os municipios mineiros, seguindo uma tendéncia distinta e
inerente ao contexto local. Sendo assim, as hipdteses que foram testadas sdo:

HO = todos os grupos pertence a mesma popula¢do
H1= ha grupos de diferentes populagoes

4 RESULTADOS
Considerando os diferentes contextos existentes no estado de Minas Gerais e

seus municipios, realizou-se, inicialmente, a analise descritiva das variaveis utilizadas
nos agrupamentos: saude, educacdo, emprego e renda, nimero de familias beneficiarias

do bolsa familia e taxa de urbanizagdo, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 — AED- Variaveis utilizadas na Analise de Cluster

Varidveis Média Desvio Padrdo Minimo Maximo  Assimetria Curtose
SAUD 0,733 0,126 0,283 0.961 -0,764 0,336
EDUC 0,801 0,057 0,575 0.978 -0,498 0,210

EMP 0,492 0,124 0,204 0.896 0,518 0,025
BEN 1530,523 2256,479 101,330 24756,420 5,725 43,903
URB 71,548 18,426 23,060 104,080 -0,479 -0,642

Fonte: Resultados da Pesquisa

A heterogeneidade entre os municipios mineiros pode ser constatada
estatisticamente para as varidveis “EMP”, “BEN” e “URB”, cujos valores do coeficiente
de variagdo foram superiores a 20% (desvio padrao dividido pela média). Logo, pode-se
inferir que dentro desse estado, ¢ perceptivel grande variabilidade entre os municipios
em relacdo ao nivel de empregabilidade, de vulnerabilidade econdmica e de grau de
urbanizagdo, caracteristicas representadas pelas varidveis mencionadas. Nesse sentido, a
atuacdo do poder publico pode ser mais ativa nessas areas, no intuito de amenizar as
possiveis disparidades regionais.

Outra constata¢do que se retira dos resultados apresentados na tabela acima se
refere a varidvel Bolsa Familia. O desvio padrdo bem acima da média para a varidvel
dita, que representa uma proxy de pobreza, evidencia a importancia das agdes do poder
publico no sentido de proporcionar uma melhoria na redistribuicdo de renda mediante
programas sociais.

A amplitude total dos dados (valor méximo versus valor minimo) reafirma as
disparidades existentes no territorio mineiro, demonstrando que enquanto ha municipios
com baixo desempenho em saide e educacdo (0,283 e 0,575, respectivamente), outros
apresentam desempenho bem acima com valores préoximos a 1 (0,961 e 0,978, para
saude e educacdo), que representam alto grau de desenvolvimento segundo a
classificacdo adotada pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM, 2017).

A estatistica descritiva das varidveis ja sinaliza que as observagdes podem nao
possuir uma distribuicdo normal, como verificado pela estatistica da assimetria e
curtose. Para confirmar essa condigdo, realizou-se o teste de normalidade de
Kolmogorov-Smirnov*, o qual constatou que todas as variaveis utilizadas no estudo ndo
possuem uma distribuicdo do tipo normal (Rejeicdo da Hipdtese Nula). Assim,
procedeu-se a realizacdo da Andlise de Cluster, a fim de atender ao primeiro objetivo
especifico do estudo, que consiste em identificar as diferentes estruturas existentes no

Estado de Minas Gerais.

% O teste possui como hipéteses: HO: os dados seguem uma distribui¢io normal; H1: os dados nio seguem
uma distribui¢do normal.
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Como n3ao ha “nenhuma imposi¢do ou restricdo ao numero de grupos
considerados, dependendo do julgamento do pesquisador no que diz respeito ao foco do
trabalho” (FERREIRA; ABRANTES; PEREZ, 2008, p. 162), foram gerados 4
agrupamentos por meio da técnica de Ward.

A distribui¢do dos municipios nas mesorregides do Estado € visualizada na
Tabela 3 a seguir.

Tabela 3- Distribuic@o dos grupos de municipios segundo as mesorregides em Minas Gerais

Mesorregido Cl (%) C2 (%) C3 (%) C4 (%) Total
Campo das Vertentes 3 0,45 15 2,26 - - - - 18
Central Mineira 5 0,75 17 2,56 - - - - 22
Jequitinhonha - - 17 2,56 26 3,92 - - 43
Metropolitana de BH 25 3,776 50 7,55 11 1,66 3 0,45 89
Noroeste de Minas 5 0,75 11 1,66 2 0,30 - - 18
Norte de Minas 4 0,75 27 4,07 40 6,04 1 0,15 72
Oeste de Minas 16 2,41 17 2,56 - - - - 33
Sul/Sudoeste de Minas 28 4,21 67 10,1 4 0,60 - - 99
2
Tridangulo Mineiro/Alto 20 3,01 34 5,13 1 0,15 - - 55
Paranaiba
Vale do Mucuri 1 0,15 3 0,45 16 2,42 - - 20
Vale do Rio Doce 7 1,05 49 740 34 5,14 1 0,15 91
Zona da Mata 11 1,65 55 8,31 35 5,29 1 0,15 102
Total 125 18,8 362 54,7 169 25,52 6 0,9 662

Fonte: Resultados da Pesquisa.

O cluster 1 contemplou 125 municipios distribuidos em varias mesorregides com
excecdo da meso de Jequitinhonha.

Pela tabela ¢ possivel observar que a maior parte dos municipios estd
concentrada no Cluster 2, que abriga 362 municipios, aproximadamente 54,7% da
amostra. Ressalta-se que este agrupamento € o unico que contempla municipios de todas
as mesorregides mineiras, sinalizando, portanto que ndo existe um padrdo quanto a
qualidade dos servigos publicos e condigdes econdmicas ¢ demograficas, refletindo em
agrupamentos distintos quanto a localizagdo dos municipios que os compde. Assim, as
disparidades econdmicas e sociais ultrapassam os limites geograficos, podendo existir
entre municipios de uma mesma mesorregiao do estado.

O segundo maior agrupamento ¢ o Cluster 3, com 169 municipios, agrupados em
diversas mesorregides, exceto Oeste de Minas, Central Mineira e Campo das Vertentes.
Por fim, o cluster 4 ¢ caracterizado por abrigar o0 menor numero de municipios, 6 no
total (Betim, Contagem e Ribeirdo das neves, pertencentes a mesorregido Metropolitana
de Belo Horizonte; Montes Claros situado na meso Norte de Minas; Juiz de Fora,
localizada na zona da mata e Governador Valadares, pertencente a mesorregido Vale

do Rio Doce).
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Para melhor visualizagdo, na Figura 1 destaca-se a localizagdo geografica de
cada um dos 4 grupos formados, bem como sua respectiva taxa média de criminalidade

contra a pessoa.

T Municipios Ausentes
[ Cluster 1- 44,19
[ Cluster 2- 44,55
B Cluster 3- 42,63
Bl Cluster 4- 98,25

Figura 1: Classificagdo dos Municipios Mineiros
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Com base na figura 1, € possivel observar que as cores mais escuras representam
as mais altas taxas de incidéncia criminal contra a pessoa, que foram em média 98,25,
encontradas no cluster 4.

Embora seja notdrio que os agrupamentos formados concentram municipios que
apresentaram caracteristicas similares entre si, € que os grupos formados sdo diferentes,
faz-se necessario averiguar se as médias das variaveis empregadas sdo estatisticamente
diferentes.

Para tanto, efetuou-se o teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis no intuito de
verificar essas diferencgas e, portanto, validar os agrupamentos formados. Os resultados
do teste indicam que ha diferencas entre as médias de todas as varidveis analisadas, o
que valida a anélise de cluster efetuada. Assim, € possivel rejeitar HO e admitir que a
distribuicdo das caracteristicas socioecondmicas e demograficas entre os municipios
mineiros ¢ desigual.

Sendo assim, considerando que foram identificados 4 grupos de municipios com
caracteristicas sociais, econdmicas e demograficas distintas, que refletem, portanto, a
grande heterogeneidade existente no estado, faz-se necessario compreender a relacdo

entre os agrupamentos com o nivel de criminalidade.
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Essa associa¢do estd pautada na hipotese de que o nivel de criminalidade
existente em determinada localidade estd condicionado ao perfil econdémico do
municipio (REZENDE, 2001; SANTOS e KASSOUF, 2008), a qualidade de vida da
populacdo (LOCHNER e MORETTI, 2001; FONSECA; MARQUES ¢ NOGUEIRA
J[jNIOR, 2014); e a caracteristicas demograficas, isto é, quanto mais urbanizada for
uma cidade maior € a possibilidade de incidéncia criminal (OLIVEIRA, 2005; NERY et
al., 2014).

Com o propdsito de conhecer melhor as caracteristicas desses 4 grupos de
municipios, e assim verificar a hipotese de que a criminalidade se manifesta de maneira
distinta entre os agrupamentos formados, conduziu-se o teste de Kruskal-Wallis
novamente, sendo testada a variavel taxa de crimes contra pessoa para analisar essas
diferencas.

Os resultados obtidos no teste Kruskal- Wallis sugerem a rejeicdo da hipdtese
nula o que indica diferencas significativas, ao nivel de significancia de 5%, entre os
Clusters 1, 2, 3 e 4 em relagdo a taxa de crimes contra pessoa. Os resultados do teste
confirmam que o nivel de criminalidade dos municipios ¢ diferente dentro de cada
agrupamento. Assim, diante do exposto pode-se inferir que a criminalidade existente no
municipio pode ser associada a seu perfil socioeconémico e demografico.

A fim de compreender se o comportamento da varidvel crime contra a pessoa
segue as mesmas caracteristicas de cada um dos grupos formados, efetuou-se a Analise
Exploratoria dos Dados (AED) dentro de cada um dos clusters. Na Tabela 5 podem ser
visualizadas as diferencas entre cada um dos agrupamentos gerados.

Tabela 4: Estatisticas descritivas dos agrupamentos gerados pela técnica de Ward.

Cluster Varidveis Média Desvt~o Minimo Midximo Coeﬁ.cte?te
Padrado Variagcdo
SAUD 0,814 0,079 0,510 0,961 9,71%
EDUC 0,846 0,039 0,703 0,978 4,61%
1 EMP 0,661 0,087 0,367 0,896 13,16%
BEN 2533,770 2337,135 101,330 10843,250 92,23%
URB 89,36 7,471 65,420 104,080 8,36%
CRIMEPES 44,196 30,792 4,90 197,80 69,67%
SAUD 0,761 0,095 0,456 0,953 12,48%
EDUC 0,811 0,045 0,637 0,923 5,54%
2 EMP 0,477 0,085 0,216 0,790 17,81%
BEN 921, 379 837,873 103,00 5076,420 90,93%
URB 73,601 14,711 27,54 102,550 19,98%
CRIMEPES 44,551 33,553 4,00 206,90 75,31%
SAUD 0,611 0,129 0,283 0,899 21,11%
EDUC 0,745 0,048 0,575 0,882 6,44%
3 EMP 0,390 0,073 0,204 0,593 18,71%
BEN 1456,732 1028,210 200,500 5718,580 70,58%
URB 53,041 14,670 23,060 87,270 27,65%
CRIMPES 42,638 27,617 5,60 151,20 64,77%
4 SAUD 0,806 0,042 0,735 0,850 5,21%
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EDUC 0,800 0,036 0,735 0,843 4,5%

EMP 0,733 0,066 0,609 0,793 9,00%
BEN 19459, 653 3673,565 16205,580 24756, 42 18,87%
URB 97,785 1,679 97,170 98,950 1,71%
CRIMPES 98,25 26,656 61,800 123,800 27,10%

Fonte: Resultados da Pesquisa

As variaveis de cunho social, representadas pelos indicadores de educacdo e
saude foram utilizadas nesta pesquisa, pois conforme Fonseca, Marques e Nogueira
Junior (2014) o melhor acesso aos servigos de saude tem relacdo com a diminuicio da
criminalidade contra a pessoa, especialmente na incidéncia de homicidios. Além disso,
para Batella e Diniz (2010), a educa¢do formal, ou a falta dela, deve ser analisada, pois
geralmente a pratica do crime € constante em regides marcadas por baixos indicadores
de escolaridade.

Ja os aspectos de cunho econdmico foram escolhidos, pois segundo Gould et al.
(2000) e Araujo e Fajnzylber (2001) tais como a empregabilidade e renda pode
influenciar a incidéncia de crimes, dado que em tese, pessoas formalmente empregadas
tendem a se envolver em menor propor¢do com a criminalidade.

Por fim, considerou-se aspectos demograficos, pois de acordo com as pesquisas
de Mendonga (2000) e Aradjo Junior e Shikida (2011) os fatores demograficos possuem
relacdo com a ocorréncia de crimes, enfatizando que os municipios com elevada
propor¢ao de populagdo urbana tendem a obter as taxas de criminalidade mais elevadas.

Constata-se que o grupo 1, que abriga 125 municipios o que corresponde a
aproximadamente,18,8% dos municipios em andlise, € o agrupamento que contempla as
melhores condi¢des socioecondmicas, como pode ser visto pelos maiores valores dos
indicadores de saude e educagdo; além de possuir como caracteristica os altos niveis de
urbanizagdo, em média 89,36. Entretanto, neste grupo a média para a varidvel crimes
contra a pessoas foi significativa, totalizando 44,196.

Os valores medianos para todas as variaveis, combinada com a alta variagdo
apresentada pela taxa de crimes contra pessoa, como evidenciado pelo coeficiente de
variacdo de 69,67%, apontam que existe grande variabilidade em relagdo ao nivel de
criminalidade entre os municipios do estado. Assim, embora o cluster 1 apresente bons
indicadores socioeconomicos, a média de R$ 3.309,00 para a variavel Bolsa Familia, que
¢ uma proxy de pobreza, evidencia uma grande vulnerabilidade econdmica existente nos
municipios agrupados neste cluster, o que implica na necessidade de uma atuagdo do
poder publico mais incisiva, levando a inferir que os bons indicadores socioeconémicos

podem estar relacionados ao maior investimentos de recursos publicos.
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O cluster 2 o qual agrupou 362 municipios o que representa 54,7%, apresentou
alta variabilidade quanto a taxa de crimes contra pessoa, aproximadamente 75,31%,
indicando que embora seus municipios apresentem condi¢des similares aos demais
grupos no que tange as variaveis socioeconomicas, esse agrupamento se destaca pela
grande variabilidade da incidéncia criminal, dada a amplitude apresentada para os
crimes contra a pessoa.

J& o cluster 3 que contempla 169 correspondente a 25,5% do total da amostra,
foi o que apresentou a menor média de crimes contra a pessoa (42,63). Percebe-se que
neste grupo constam municipios com taxas medianas para as varidveis saude, educagao,
emprego e renda, urbanizagdo e beneficiarios do bolsa familia sendo também mediana a
taxa de crimes contra pessoa. Além disso, apresentou a menor variabilidade quanto a
criminalidade; correspondente a 64,77%.

A menor variabilidade quanto a criminalidade (27,10%), foi identificada para o
agrupamento 4, no entanto, a média para a referida varidvel foi a maior entre os demais
grupos, aproximadamente 98,25 indicando a predominancia para a ocorréncia de crimes
contra a pessoa nestes municipios. Esse cluster € caracterizado por englobar apenas 6
municipios mineiros, sendo eles: Betim, Contagem, Governador Valadares, Juiz de
Fora, Montes Claros e Ribeirdo das Neves, municipios que se destacam em relagdo aos
demais por apresentarem altos indicadores de saude, educacdo, empregabilidade e
renda; obterem alta dependéncia de assistencialismo a populac¢do vulneravel, além de
serem municipios quase que totalmente urbanizados, como evidencia a taxa de
urbanizagdo proxima a 100%. Neste agrupamento, foi constatada baixa variabilidade,
isto ¢, a alta incidéncia de crimes contra a pessoa ocorre em todos os municipios
pertencentes a este cluster.

Com base nos resultado apresentados, constatou-se que em relagdo a varidvel de
interesse saude e educagdo, o cluster 1, o qual contemplou 125 municipios apresenta os
mais altos indicadores. Quanto a empregabilidade e renda o melhor desempenho foi
observado no cluster 4, cuja taxa média totalizou 0,733.

Se por um lado o agrupamento 3 ¢ menos urbanizado, o cluster 1 possui o
segundo mais elevado grau de urbanizagdo cuja média totaliza 89,36, cendrio que pode
explicar a média alta de incidéncia de criminalidade contra a pessoa dentre os demais
grupos formados (44,196).

Com relacdo a vulnerabilidade social dos municipios, representada pela Proxy de
pobreza dos beneficidrios do bolsa familia, foi observado que o melhor cendrio esta

contemplado pelo grupo 2, formado por municipios que possuem menos beneficiarios.
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Ja os municipios do grupo 4 apresentam alta dependéncia dos recursos do bolsa familia,
o que consequentemente indica a elevada vulnerabilidade socioeconémica. No entanto,
cabe destacar que esta dependéncia pode estar associada ao grau de urbanizac¢do dos
municipios, posto que as cidades que possuem mais beneficidrios do programa bolsa
familia também sdo as mais urbanizadas.

Em termos dos crimes contra a pessoa, foi possivel observar que o cluster 3,
formado por municipios tais como Cipotanea, Verdelandia e Montalvaniaé o que
apresenta a menor média deste crime (42,638), isto €, o melhor desempenho, pois a
menor ocorréncia deste crime pode implicar em mais seguranga local.

Em contrapartida, o cluster 4, que contempla os municipios de Betim,
Contagem, Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros e Ribeirdo das Neves
possuem o pior desempenho, uma vez que apresenta as mais altas taxas de
criminalidade. Percebe-se que este cluster apresentou condi¢des medianas nos quesitos
analisados, com excecdo ao alto grau de urbanizacdo; cendrio que segundo Mendonga

(2000), Araujo Junior e Shikida (2011) e Costa et al (2012) pode justificar a elevada

ocorréncia de crimes contra a pessoa.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Com o objetivo de compreender se o nivel de criminalidade dos municipios de

Minas Gerais esta associado ao contexto socioecondomico e demografico, o estudo
agrupou os 662 municipios analisados em quatro clusters, retratando que ha diferentes
estruturas sociodemograficas e criminais no Estado de Minas Gerais.

Os resultados desta pesquisa apontam que os aspectos sociais relativos a
educacgdo e saude; economicos, mensurados por meio da empregabilidade e renda, bem
como a proxy de pobreza e aspectos demograficos, mensurados por meio do tamanho
populacional de um municipio; se manifestam de modo diferente entre os municipios.
Além disso, observou-se que a incidéncia de crimes contra a pessoa também ocorre de
modo heterogéneo.

Assim, os resultados desta pesquisa confirmam a existéncia de fortes
discrepancias nas caracteristicas sociodemograficas entre os municipios mineiros,
refletindo também na relacdo direta da criminalidade por recorte territorial, o que
contribui para compreender a heterogeneidade existente nos municipios de Minas
Gerais.

Portanto conclui-se que o nivel de criminalidade dos municipios de Minas
Gerais esta associado ao contexto sociodemografico existente, ou seja, ha disparidades
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sociais, economicas ¢ demograficas nas diferentes estruturas existentes no estado de
Minas Gerais que se traduzem também em diferengas na incidéncia da criminalidade
contra a pessoa, o que implica na necessidade dos entes publicos adotarem estratégias
multidimensionais mais efetivas que considerem as especificidades e as demandas dos
municipios para facilitar, dentre outras questdes, a institui¢do de politicas publicas por
parte dos entes governamentais.

Para estudos posteriores, sugere-se identificar e analisar outras caracteristicas
municipais que possam contribuir ou limitar a incidéncia da criminalidade contra a
pessoa nos municipios mineiros, além de considerar outras unidades de andlise com o

proposito de desenvolver uma analise comparativa entre as unidades federativas.
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CONCLUSOES GERAIS

Neste estudo, discutiu-se como as caracteristicas municipais — atreladas a
condig¢des socioecondmicas, demograficas e infraestruturais — ¢ o uso de armas de fogo
podem explicar o nivel de criminalidade nos municipios de Minas Gerais, buscando-se
identificar areas multidimensionais que se configuram como fatores-chave para que a
gestdo publica possa garantir a todos os cidaddos o direito a seguranca, a partir do
controle da violéncia e da criminalidade.

Com base nos resultados apresentados pela regressdo com dados em painel
dinamico no periodo de 2005 a 2013, pode-se observar que os indicadores numero de
familias beneficidrias pela bolsa familia, gastos com saneamento, educacdo, saide, taxa
de urbanizagdo e PIB per capita s@o fatores que condicionam simultaneamente tanto o
crime contra o patrimdénio quanto os crimes contra a pessoa. Diante desses resultados,
constatou-se que as acdes voltadas para a melhoria dessas areas contribuem para a
reducdo da criminalidade, o que proporciona cidades mais seguras para se viver.

As evidéncias apresentadas a partir da analise da influéncia de caracteristicas
municipais e do porte ilegal de armas de fogo nos homicidios para os anos de 2011,
2012 e 2013 sugerem que as taxas de homicidios do periodo anterior; os gastos do
governo alocado em seguranga publica, assisténcia social e esporte; a existéncia de
unidades prisionais, a urbanizagdo e o nimero de ocorréncias por porte ilegal de armas
de fogo contribuem significativamente para compreender o atual cenario dos homicidios
nos municipios de Minas Gerais.

Estes resultados apontam para a necessidade de ateng@o gerencial pelos gestores
publicos locais, que devem realizar investimentos nas areas de seguranga publica e
assisténcia social em prol de acdes tanto de cunho repressivo, tais como o reforco da
infraestrutura fisica e do contingente policial, quanto em ag¢des de cunho preventivo, tais
como o incentivo a pratica de esporte e lazer. Além disso, destaca-se a necessidade de
adocdo de medidas mais rigidas com relacdo a posse e ao porte de armas de fogo.

A partir da andlise da relagdo entre o nivel de criminalidade dos municipios de
Minas Gerais ¢ o contexto socioecondmico e demografico para o ano de 2013,
constatou-se que hé disparidades nas diferentes estruturas existentes no estado, que se
traduzem também em diferencas na incidéncia da criminalidade contra a pessoa, o que
se manifesta de modo heterogéneo nos municipios mineiros.

Diante dos resultados apresentados, confirma-se a criminalidade como um

problema social complexo, que se constitui como um dos principais desafios a serem

69



superados pela Administragdo Publica atualmente, reforcando-se a necessidade dos
entes publicos adotarem estratégias multidimensionais mais efetivas que considerem as
especificidades e as demandas dos municipios para facilitar, dentre outras questdes, a
implementagdo de politicas publicas intersetoriais que tenham como foco a seguranga,
saude, educac@o, assisténcia social e a posse de armas de fogo, dado que esses aspectos
condicionam o nivel de criminalidade e parecem ser uma das formas de se diminuir a
taxa de crimes nos municipios de Minas Gerais.

Como limitagdo deste estudo, ressalta-se a caréncia de dados e informagdes
criminais que possam ser utilizados para estudar a criminalidade com confiabilidade,
dado que € necessario considerar as altas taxas de sub-registro, tanto dos crimes contra o
patrimonio quanto dos crimes contra a pessoa.

Com base nos resultados expostos, sugere-se que estudos posteriores
aprofundem-se especificamente na andlise das dimensdes discutidas e contemplem em
seu escopo a influéncia de questdes psicoldgicas e emocionais, bem como
caracteristicas populacionais que envolvem raga, género, estado civil, escolaridade e
faixa etaria na incidéncia criminal. Sugere-se, ainda, a realizagdo de estudos
comparados entre outros estados, de forma que se possam considerar as peculiaridades

de cada um no que tange a gestdo da seguranga publica.
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APENDICE

APENDICE I - Espelho de Tabulagio das Varidveis Utilizadas nos Artigos

VARIAVEL

CARACTERIZACAO

FONTE

Taxa de Crimes Violentos
Contra o Patrimonio

Razdo entre o nimero de ocorréncias registradas
de crimes contra o patriménio (Roubo e Roubo a
Mio Armada - conforme a caracteriza¢do
determinada pelo Codigo Penal Brasileiro) e a
populagdo do municipio, multiplicada por
100.000.

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP.

Taxa de Crimes Violentos
Contra a Pessoa

Razdo entre o nimero de ocorréncias registradas
de crimes contra a pessoa (Homicidio, Homicidio
Tentado e Estupro -

conforme a caracterizagdo determinada pelo
Codigo Penal Brasileiro) e a populagio do
municipio, multiplicada por 100.000

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP.

Taxa de Homicidios

Razdo entre o nimero de ocorréncias registradas
de homicidio (Ocorréncias classificadas como

Homicidio - conforme a caracteriza¢do
determinada pelo Cddigo Penal Brasileiro) e a
populagdo do municipio, multiplicada por

100.000.

indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP.

Contempla indicadores de atengdo bdsica do

sistema de saude. Numero de consultas pré- | Indice Firjan de
IFDM Saude natal, dbitos por causas mal-definidas, 6bitos | Desenvolvimento
infantis por causas evitaveis e Interna¢do Sensivel | Municipal IFDM
a Atengao Basica
Composto por seis indicadores, esse indice foi
idealizado para captar a oferta de educagdo
infantil e, principalmente, a qualidade da
educacdo prestada no ensino fundamental, em | Indice Firjan de
IFDM Educagdo escolas publicas e privadas. Ao ensino | Desenvolvimento
fundamental foi atribuido peso de 80%, | Municipal IFDM
distribuido entre cinco indicadores: 55% para
indicadores-meio e 25% para indicadores-fins. Por
seu poder de influenciar a aprendizagem futura e o
mercado de trabalho, o ensino infantil ficou com
os demais 20% do IFDM Educag3o.
O IFDM - Emprego&Renda é composto por duas | Indice  Firjan de
dimensdes: Emprego - que avalia a geragdo de | Desenvolvimento
emprego formal e a capacidade de absor¢do da | Municipal IFDM
IFDM Emprego e Renda mao-de-obra local - e Renda - que acompanha a

geracdo de renda e sua distribuicdo no mercado de

trabalho do municipio. Cada uma destas
dimensdes representa 50% do indice de
Emprego&Renda.

Gasto per Capita com
Atividades de Seguranca
Publica

Valor dos gastos orcamentarios apresentados nas
prestagdes de contas anuais realizados com:
Policiamento e Defesa Civil, dividido pela
populag¢do total do municipio.

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP.

Gasto per capita com
Habitacao

Valor dos gastos orcamentarios apresentados nas
prestagdes de contas anuais realizados com:
Habitagdo Rural e Habitagdo Urbana, dividido
pela populag@o total do municipio.

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP.

Gastos Per Capita com
Atividades de Saneamento
Basico

Valor dos gastos orcamentarios apresentados nas
prestacdes de contas anuais com: Saneamento
Basico Rural e Saneamento Basico Urbano,
dividido pela populagéo total do municipio.

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP

Gasto per capita com
Esporte e Lazer

Valor dos gastos orcamentarios apresentados nas
prestacdes de contas anuais realizados com:

Indice Mineiro de
Responsabilidade
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Desporto de Rendimento, Desporto Comunitario e
Lazer, dividido pela populagdo total do municipio.

Social (IMRS), FJP

Gasto per capita com
Assisténcia Social e
Cidadania

Valor dos gastos orcamentarios apresentados nas
prestacdes de contas anuais realizados com:
Assisténcia ao idoso, Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia, Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente, Assisténcia Comunitaria, Custodia e
Reintegragdo  Social, Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos e Assisténcia aos Povos
Indigenas, dividido pela populagdo total do
municipio.

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP

Produto Interno Bruto per

Corresponde ao valor do Produto Interno Bruto

Indice Mineiro de

capita (PIB) total do municipio no ano, em reais | Responsabilidade
correntes, dividido pela sua populagdo total. Social (IMRS)
Instituto  Brasileiro
Taxa de urbanizacdo Razao entre populagdo urbana e populagéo total. de  Geografia e
Estatistica (IBGE).
Numero de familias Numero médio mensal de familias beneficiadas | Indice Mineiro de
beneficidrias com transferéncias do programa Bolsa Familia no | Responsabilidade
pelo Programa Bolsa Familia | ano. Social (IMRS), FJP
Habitantes por Policial Civil | Razdo entre a populagdo total ¢ o nimero de | Indice Mineiro de
ou policiais (militares e civis) lotados no municipio. Responsabilidade
Militar Social (IMRS), FJP
Existéncia de Unidade Indica se o municipio possui estabelecimento | Indice Mineiro de
prisional penitenciario ou estabelecimento prisional Responsabilidade

Social (IMRS), FIP

Numero de Ocorréncias de
Porte Ilegal de Armas de
Fogo

Numero de Ocorréncias de Porte Ilegal de Armas
de Fogo

Indice Mineiro de
Responsabilidade
Social (IMRS), FJP

Fonte: Dados da Pesquisa.
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