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RESUMO

SCHIAVO, Paula Amorim, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2026.
Adequacao do plano de contingéncia para febre aftosa ao status “livre sem
vacinacao” no Brasil: avaliacao critica da governanca e da capacidade de
resposta. Orientador: Claudio Lisias Mafra de Siqueira.

A obtencdo do status de “livre de febre aftosa sem vacinacdo” pelo Brasil,
reconhecida internacionalmente em maio de 2025, representa um marco sanitario,
econOmico e estratégico para a defesa agropecuaria nacional. Essa transicdo, ao
eliminar a barreira imunolégica previamente existente, ampliou significativamente o
impacto potencial de uma eventual reintroducao do virus, exigindo maior prontidao
institucional, clareza deciséria e capacidade de resposta por parte do Estado. Nesse
contexto, este estudo teve como objetivo avaliar criticamente a adequacéo do Plano
de Contingéncia para Febre Aftosa — niveis tatico e operacional (BRASIL, 2020) ao
novo status sanitario do pais e identificar subsidios para o seu aprimoramento. A
pesquisa foi conduzida por meio de analise documental comparativa a luz das
diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude Animal (WOAH), da Organizagao
Mundial da Saude (WHO) e da FAO, associada a observacao sistematica do
desempenho institucional em um exercicio simulado completo (full-scale) de
emergéncia zoossanitaria realizado no estado de Minas Gerais em 2025. Os
resultados evidenciaram lacunas estruturais, operacionais e de governanga no plano
vigente, incluindo redundancias normativas, auséncia de clareza em decisbes
estratégicas criticas, limitagdes na integragcdo dos sistemas de comando e
informacao e desafios operacionais relacionados a biosseguranca e a bioprotecao
em campo. A analise empirica demonstrou que, embora exista capacidade
institucional instalada, a eficacia da resposta pode ser comprometida pela falta de
diretrizes objetivas e pela adogdo de abordagens excessivamente normativas,
reforcando a necessidade de modelos de biosseguranca baseados em gestao de
risco e desempenho operacional. Conclui-se que a adequagdao do Plano de
Contingéncia ao novo status sanitario requer ajustes estruturais, maior coeréncia
sistémica com outros instrumentos normativos e a incorporacdo de documentos de
apoio, capacitacdo continua e exercicios simulados regulares como elementos
estratégicos da politica nacional de preparagdo. Ao integrar andlise documental,
observagdo empirica e referenciais internacionais consolidados, este estudo
contribui para a preparacdo e resposta a emergéncias, o fortalecimento da
governanga em biossegurancga e bioprotecao e para a ampliagdo da capacidade do
Estado brasileiro de responder a emergéncias zoossanitarias de alto impacto,
protegendo sua producao animal, sua



economia e sua credibilidade internacional.

Palavras-chave: febre aftosa;; status sanitario livre sem vacinagdo;; plano de
contingéncia; ; governanca sanitaria; defesa agropecuaria; biosseguranca e
bioprotecdo; emergéncias zoossanitarias



ABSTRACT

SCHIAVO, Paula Amorim, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2026.
Adequacy of the foot-and-mouth disease contingency plan to the “disease-free
without vaccination” status in Brazil: a critical assessment of governance and
response. Adviser: Claudio Lisias Mafra de Siqueira.

Brazil's achievement of the status of “free from foot-and-mouth disease without
vaccination”, internationally recognized in May 2025, represents a sanitary,
economic, and strategic milestone for national agricultural defense. This transition, by
removing the previously existing immunological barrier, significantly increased the
potential impact of a possible reintroduction of the virus, requiring greater institutional
readiness, decision-making clarity, and response capacity from the State. In this
context, this study aimed to critically assess the adequacy of the Foot-and-Mouth
Disease Contingency Plan — tactical and operational levels (BRAZIL, 2020) to the
country’s new sanitary status and to identify elements to support its improvement.
The research was conducted through a comparative documentary analysis based on
the guidelines of the World Organisation for Animal Health (WOAH), the World Health
Organization (WHO), and the FAO, combined with systematic observation of
institutional performance during a full-scale simulated animal health emergency
exercise carried out in the state of Minas Gerais in 2025. The results revealed
structural, operational, and governance gaps in the current plan, including normative
redundancies, lack of clarity in critical strategic decisions, limitations in the integration
of command and information systems, and operational challenges related to
biosafety and biosecurity in the field. Empirical analysis demonstrated that, although
institutional capacity is in place, response effectiveness may be compromised by the
absence of objective guidance and by the adoption of excessively normative
approaches, reinforcing the need for biosafety models based on risk management
and operational performance. It is concluded that aligning the Contingency Plan with
the new sanitary status requires structural adjustments, greater systemic coherence
with other regulatory instruments, and the incorporation of supporting documents,
continuous training, and regular simulated exercises as strategic elements of the
national preparedness policy. By integrating documentary analysis, empirical
observation, and consolidated international frameworks, this study contributes to
emergency preparedness and response, and the strengthening of biosafety and
biosecurity governance and to expanding the capacity of the Brazilian State to
respond to high-impact animal health emergencies, thereby



protecting animal production, the national economy, and international credibility.

Keywords: foot-and-mouth disease;; disease-free without vaccination status; ;
contingency plan;; sanitary governance;; agricultural defense;; biosafety and
biosecurity; ; animal health emergencies.
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1. INTRODUGAO

O reconhecimento oficial do status sanitario por organismos internacionais
constitui um dos pilares juridicos e técnicos que sustentam as relagbes comerciais
entre paises no setor agropecuario. No ambito do comércio internacional, o Acordo
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS), estabelecido no contexto da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), define que as medidas sanitarias adotadas
pelos paises devem basear-se em critérios cientificos reconhecidos e em referenciais
técnicos internacionalmente aceitos. Para as doencas animais, esse papel é exercido
pela Organizacdo Mundial de Saude Animal (WOAH), cujos processos de
reconhecimento oficial de status sanitario se iniciaram com a febre aftosa, em 1994, e
hoje abrangem um conjunto restrito de enfermidades de elevado impacto sanitario,
econdmico e estratégico.

Nesse contexto, a obtengao, em maio de 2025, do status de “area livre de febre
aftosa sem vacinacao” para todas as zonas livres do territorio brasileiro representa um
marco sanitario e institucional sem precedentes. O reconhecimento internacional
coroou um processo de transi¢ao iniciado em 2017, no ambito do Plano Estratégico
2017-2026 do Programa Nacional de Vigilancia da Febre Aftosa (PNEFA), que
combinou retirada gradual da vacinagdo sistematica, fortalecimento da vigilancia
veterinaria e consolidagdo de capacidades institucionais voltadas a prevencao,
detecgao precoce e resposta as emergéncias. Trata-se de uma conquista de Estado,
com repercussodes diretas sobre a competitividade da cadeia pecuaria, a seguranga
alimentar, a economia nacional e a credibilidade internacional do Brasil.

Entretanto, a eliminagdo da vacinagao sistematica altera de forma substantiva
o perfil de risco associado a febre aftosa. Pela primeira vez desde a institucionalizagao
das campanhas de vacinagao no pais, a resposta a uma eventual reintrodu¢ao do
virus ndo conta mais com a barreira imunoldgica conferida pela vacina, historicamente
aprimorada e altamente eficaz no contexto sul-americano. No novo cenario, qualquer
falha na deteccdo precoce ou na contencdo inicial pode resultar em rapida
disseminagdo do agente, com impactos sanitarios, econdmicos e politicos
potencialmente irreversiveis. A experiéncia histérica na América do Sul demonstra

que, na auséncia de medidas imediatas e coordenadas, a febre aftosa pode



19

ultrapassar fronteiras nacionais em questdo de horas, exigindo respostas articuladas
em escala regional.

A consolidagédo do avango regional no controle da febre aftosa, construida ao
longo de décadas de cooperagéo internacional no ambito da Comision Sudamericana
para la Lucha Contra la Fiebre Aftosa (COSALFA) e orientada pelo Programa
Hemisférico de Erradicagdo da Febre Aftosa (PHEFA), reforgca a centralidade da
preparagao para emergéncias como componente estratégico da defesa agropecuaria.
A medida que o continente se aproxima da condigdo inédita de ser o primeiro livre de
circulagao do virus sem o uso de vacinagao, a atualizacao e a adequacgao dos planos
de contingéncia tornam-se elementos criticos para a sustentabilidade desse avanco.
Nesse contexto, a capacidade de resposta deixa de ser apenas um requisito técnico
e passa a integrar a agenda de governanga sanitaria, seguranga econémica e defesa
do Estado.

Os planos de contingéncia constituem instrumentos centrais dessa preparacao,
pois registram o planejamento elaborado a partir de hipdteses de emergéncia,
definindo responsabilidades, prioridades, fluxos decisorios e o0 emprego de recursos
para uma tipologia especifica de evento com impacto sobre a defesa agropecuaria.
Evidéncias internacionais demonstram que a auséncia ou inadequacado desses
instrumentos pode resultar em respostas tardias, descoordenadas e excessivamente
onerosas, justificando, a posteriori, 0 retorno a estagios anteriores de preparagéo. A
eficacia da resposta a emergéncias de saude animal esta diretamente relacionada ao
nivel de prontiddo das autoridades veterinarias e a clareza dos mecanismos de
governancga previamente estabelecidos.

No admbito do Ministério da Agricultura e Pecuaria, a elaboragéo e a revisdo dos
planos de contingéncia s&o atribuigbes das areas técnicas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria. O Plano de Contingéncia para a Febre Aftosa, publicado em 2020, foi
concebido em um contexto no qual a vacinagao sistematica ainda era amplamente
utilizada e apenas o Estado de Santa Catarina possuia o reconhecimento de area livre
sem vacinagao. A transicdo completa do Brasil para o novo status sanitario levanta,
portanto, uma questao central: o plano vigente permanece adequado para sustentar
uma resposta eficaz, tempestiva e coordenada em um cenario sem vacinagao?

Diante dessa lacuna, o presente estudo teve como objetivo avaliar criticamente
a adequacédo do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa aos requisitos implicitos

pelo novo status sanitario do Brasil como pais livre sem vacinag¢ao. Para tanto, adotou-
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se uma abordagem integrada que combinou analise documental comparativa com
referenciais internacionais de preparagao e resposta a emergéncias, em especial o
Emergency Response Framework da Organizagdo Mundial da Saude, as diretrizes da
WOAH e da FAO, e a observagao empirica do desempenho institucional em exercicios
simulados de escala completa. A partir dessa analise, buscou-se identificar
vulnerabilidades estruturais, operacionais e de governanga, bem como subsidiar a
proposicao de ajustes e de documentos de apoio capazes de fortalecer a eficacia da
resposta.

Ao situar a febre aftosa no cruzamento entre sanidade animal, biosseguranca,
bioprotecdo e defesa do Estado, esta tese contribui para a compreensao de que a
consolidagao do status de “livre sem vacinagdo” depende ndo apenas da auséncia do
agente, mas da existéncia de um arcabougo robusto de preparagao e resposta. Nesse
sentido, os resultados apresentados oferecem subsidios técnicos para o
aprimoramento do Plano de Contingéncia e para o fortalecimento da capacidade
institucional do Brasil frente a emergéncias zoossanitarias de alto impacto, em
consonancia com os compromissos internacionais assumidos e com os interesses
estratégicos do pais.

Este estudo ndo teve como objetivo substituir os instrumentos normativos
vigentes nem apresentar um plano de contingéncia acabado ou sobrepor processos
institucionais, mas sim realizar uma avaliagcido critica aplicada, capaz de identificar
lacunas estruturais, operacionais e de governanga e de oferecer subsidios técnicos
para o aprimoramento progressivo dos instrumentos oficiais de resposta, respeitando

os processos formais de formulacéo de politicas publicas do Estado brasileiro.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O virus da febre aftosa é reconhecido como um dos virus mais contagiosos que
afeta animais (SARRY et al., 2022), singular em sua capacidade de transmissdo ampla
e rapida (PATON, GUBBINS & KING, 2018). O virus se espalha rapidamente por
contato direto, aerossois, ambientes contaminados e fémites, gerando surtos com
morbidade préxima a 100% em populacdes suscetiveis ndo vacinadas (RODRIGUEZ-
HABIBE et al., 2020; GOVINDARAJ et al., 2021; KABIR et al., 2024; PERMATASARI
et al., 2024; RAHMAN et al., 2025). Modelando surtos passados, se verifica que a 40
km de distancia entre rebanhos a sua dispers&o diminui, mas nao é nula (BJORNHAM
et al., 2020; GARNER & CANNON, 1995); em zonas temperadas, a disseminagao
aerogena pode atingir 60 km sobre a terra e 300 km sobre a agua (WOAH, 2025¢). A
transmissao entre animais de um mesmo rebanho pode ser estimada em um RO de
67 a 88 (HAYER et al., 2017). As caracteristicas (Tabela 1) conferem a febre aftosa
um perfil de risco que transcende o ambito sanitario estrito, impondo desafios diretos
a capacidade de resposta do Estado. Em cenarios livres sem vacinacao, a velocidade
de disseminacg&o e a multiplicidade de vias de transmisséo reduzem significativamente
a margem de erro operacional, tornando a preparagao prévia e a clareza deciséria

elementos centrais para a contencao eficaz.

Tabela 1. Caracteristicas do virus da febre aftosa (adaptado de WOAH, 2025¢e).

Taxonomia Familia Picornaviridae, género Aphthovirus
Sorotipos A, O, C (extinto)!, SAT1, SAT2, SAT3, and Asia1

Pequeno (= 28-30 nm), ndo envelopado, nucleocapsideo de simetria icosaédrica,

Es:c;::ra conferindo resisténcia e favorecendo disseminacdo. RNA de fita simples de orientagao positiva
favorecendo constante mutagéo, recombinacgéo e selecao de hospedeiros
Temperatura Inativado progressivamente em temperaturas acima de 50°C; requer temperatura central
minima de 70°C por pelo menos 30 minutos para inativagdo em produtos.
pH Rapidamente inativado em pH <6.0 ou >9.0
Virus residuais podem sobreviver em produtos em condi¢gdes ambientais normais (umidade,
matéria organica), permanecendo viavel por periodos prolongados em instalagdes, veiculos,
Resisténcia roupas e produtos de origem animal.
Resistente a ioddforos, compostos de aménio quaternario e fenol, especialmente na presencga
de matéria organica.
Sensibilidade hidroxido de sodio 2%; carbonato de sédio 4%:; acido citrico 0.2%; acido acético 2%;

hipoclorito de sodio 3%; peroximonosulfato de potassio 1% e diéxido de cloro.

TPATON et al., 2021
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A alta transmissibilidade do FMDV é atribuida a sua baixa dose infecciosa,
multiplas vias de transmissao e a capacidade dos animais infectados, especialmente
suinos, de eliminar grandes quantidades de virus (STENFELDT et al., 2020;
COLENUTT et al., 2020). Por sua disseminagéo extensa, os paises impdem barreiras
ao comeércio de produtos de origem de populagdes animais sob risco (KNIGHT-JONES
& RUSHTON, 2013; MENEZES et al., 2022, MENEZES, FILHO & COUNTRYMAN,
2023; SEITZINGER et al., 2022), além de perdas diretas relacionadas ao impacto na
producgao de carne e leite e na fertilidade e rendimento, estimadas em 6,5 a 21 bilhdes
de ddlares anualmente (ZEWDIE et al., 2023; RASMUSSEN et al., 2024; JEMBERU
et al., 2014; TESFAYE, 2020). O impacto pode ser tdo profundo que, justificado pelas
consequéncias econémicas, sociais e em saude mental (CONVERY et al., 2005), que
a Australia, livre desde 1872, ainda considera a doenga como a principal ameaca
bioldgica para sua industria pecuaria, investindo em bancos de vacinas e projetos em
preparo e biosseguranga peculiares (CSIRO, 2025; AUSTRALIA, 2022; MATTHEWS,
2011). Os custos com o controle, incluindo vacinagbes, barreiras e sacrificio, s&o
estimados em pelo menos US$ 1,5 bilhdo ao ano (CARDENAS et al., 2025;
WITTWER, 2023; MARSCHIK et al., 2021). Modelagem recente considerando o plano
de resposta atual no Rio Grande do Sul estimou custo médio de US$ 1,89 milhdo e
23 dias até que todos os surtos fossem eliminados, incluindo paralisacdo do
transporte, restricdes comerciais, despovoamento, vacinagdo de emergéncia e testes
na zona de controle (CARDENAS et al., 2025). O restabelecimento do status de livre
para uma zona pode custar tempo e impactar custos na ordem de bilhdes de doélares
em perdas, de modo que o maior investimento na pronta resposta é a estratégia de
maior retorno econdmico (MARSCHIK et al., 2021; JAMES & RUSHTON, 2002;
SEITZINGER et al., 2022). A evidéncia empirica de que a disseminagao viral pode
ocorrer mesmo em condi¢gdes consideradas de baixo risco reforca que a eficacia da
resposta ndo depende apenas de medidas técnicas isoladas, mas da integracéo entre
vigilancia, tomada de decisdo oportuna e coordenagéo interinstitucional. Falhas em
qualquer desses componentes tendem a amplificar desproporcionalmente os
impactos do evento. Esses elementos conferem a febre aftosa um carater de ameaca
sistémica, na qual falhas iniciais de contencdo podem desencadear efeitos em cascata
sobre cadeias produtivas, comércio internacional e estabilidade institucional. Nesse
contexto, a capacidade de resposta do Estado deixa de ser apenas um atributo técnico

e passa a constituir um componente estratégico de protecdo econdmica e sanitaria.
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Pela importancia que representa para a pecuaria, foi a primeira das doencas
animais a ter um “status sanitario” internacionalmente reconhecido, em 1994, pelo
pedido da Assembleia Mundial de Delegados da Organizagdo Mundial de Saude
Animal (WOAH) a entdo Comissao de Febre Aftosa e Outras Epizootias, referida mais

tarde como “comissao cientifica” (WOAH, 2025b).

Figura 1. Status oficiais de febre aftosa no mundo (Fonte: WOAH, 2025c).

WOAH Members’ official FMD status map
Last update Octobher 2025

e Members and zones recognised as = Suspension of FMD

free from FMD without vaccination free status

‘ | Members and zones recognised as :| Countries and zones without
! an official status for FMD

free from FMD with vaccination

2.1. O patriménio pecuario brasileiro

A pecuaria brasileira tem um papel central na produgao global de alimentos,
sendo o Brasil um dos maiores produtores e exportadores de carne bovina do mundo.
Dados da Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC, 2023)
e do Ministério da Agricultura e Pecuaria (BRASIL, 2024a) apontam que, em 2023, o
Brasil foi responsavel por cerca de 20% do comércio mundial de carne bovina,

consolidando-se como o maior exportador do produto.

Em numeros absolutos, a produgédo brasileira de carne bovina atingiu 9,8
milhdes de toneladas em 2023, das quais aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas
foram destinadas a exportacédo. Os principais mercados importadores sdo a China,

que sozinha representa cerca de 60% das exportacdes brasileiras de carne bovina,
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seguida pela Unido Europeia, Estados Unidos e paises do Oriente Médio (ABIEC,
2023). Outro mercado em crescimento € a exportagcdo de bovinos vivos, uma
operagdo complexa com destino a mercados como Marrocos, Turquia e Egito (Agro
Stats — BRASIL, 2024a).

O Brasil possui o maior rebanho comercial de bovinos do mundo, com
268.965.694 de cabecas de bovinos. Tendo no campo, ainda, 1.732.472 bubalinos;
27.034.323 ovinos; 13.718.516 caprinos e 42.457.217 suinos (dados compilados do
servigo veterinario oficial em 2023, por envio sistematico de dados) — direciona a

vigilancia de doencgas a 353.908.222 animais suscetiveis a febre aftosa.

A producdo nacional tem relevancia no abastecimento interno, ja que o
consumo de carne bovina per capita no Brasil se manteve em torno de 25 kg por ano
nos ultimos anos (ABIEC, 2023) e abastece o mercado global com produgao segura.
Em 2024, foram abatidos mais de 45 milhdées de bovinos, com 70% de retencdo no
mercado interno e recorde de exportacoes: 2,89 milhdes de toneladas de carne bovina
para 157 paises, o maior valor depois de 2022 (ABIEC, 2025).

A magnitude e a diversidade do patrimbnio pecuario brasileiro ampliam
significativamente a complexidade da resposta a emergéncias zoossanitarias. A
elevada densidade animal, a heterogeneidade dos sistemas produtivos e a ampla
integracdo aos mercados internacionais impdem ao Plano de Contingéncia a
necessidade de prever respostas escalonaveis, coordenadas e compativeis com
diferentes realidades regionais. Estas questdes sdo desafiadoras para a comunicagéo
de risco, o planejamento da educacdo sanitaria e da resposta (BRASIL, 2022f;
WHO/EURO, 2024; WOAH & INTERPOL, 2024).

2.2. Reconhecimento oficial de status sanitarios para doengas animais

A febre aftosa foi a primeira das doencas animais a ter um “status sanitario”
internacionalmente reconhecido, em 1994, pelo pedido da Assembleia Mundial de
Delegados da Organizagdo Mundial de Saude Animal (WOAH) a entdo Comisséo de

Febre Aftosa e Outras Epizootias, referida mais tarde como “comissao cientifica”.

A partir de 1998, a Organizagao Mundial de Saude Animal recebeu entdo o

mandato da Organizagdo Mundial do Comércio para o reconhecimento oficial de
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zonas livres de doencgas dos paises para fins comerciais (Apéndice 1), com o objetivo
de tornar mais justas as negociagdes que envolvem barreiras sanitarias ao comércio
de animas vivos e seus produtos (OMC, 1995), sob o Acordo sobre a Aplicacédo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS), que entrou em vigor em 1995.
Atualmente, é possivel obter, sob regras estritas, o reconhecimento internacional para
seis doencgas das 79 doengas “listadas” pela Organizagdo Mundial de Saude Animal
(WOAH, 2025c).

O reconhecimento oficial de status sanitario, ao mesmo tempo em que amplia
oportunidades comerciais, eleva o grau de responsabilidade do Estado na
manutengao dessa condi¢do. Uma eventual perda temporaria ou prolongada do status
implica impactos imediatos sobre fluxos comerciais e credibilidade internacional,
reforgando a centralidade da preparagao e da resposta como fungdes estratégicas da
governancga sanitaria. No reestabelecimento dos status da Alemanha e da Hungria,
enquanto a primeira rapidamente recuperou o status e reestabeleceu as exportagdes
(EUROPEAN COMISSION, 2025b), a Hungria, tendo o status reestabelecido em
10/09/2025, ainda em janeiro de 2026 lutava para retomar as exportagdes, pela
inseguranga gerada nos parceiros comerciais (EUROPEAN COMISSION, 2025a).

2.3. Situacao do Controle da Febre Aftosa no Brasil

Apesar de causar prejuizos aos nossos rebanhos e a nossa situagao
econdmica e social desde 1895 (COSTA et al., 2021), foi ha cerca de 60 anos que
agdes mais incisivas e um plano de controle, erradicagao e finalmente vigilancia foram
institucionalizados (BRASIL, 2020d; BRASIL, 1983; IPEA, 1969). Estima-se que o
investimento em um programa de controle como o da febre aftosa s6 comece a gerar
retorno dos investimentos a partir de aproximadamente 35 anos de implementacéo do
programa (FGV, 2017; 2023).

O combate a doenca ajudou a formar a consciéncia da necessidade de
medidas de biocontencdo: a primeira legislagao especifica em biocontencdo de
laboratérios no ordenamento juridico brasileiro foi a Portaria 177/1994 (BRASIL,
1994a), aprimorada no Regulamento Técnico de Biosseguranga para Manipulagao do
Virus da Febre Aftosa, na forma da Instrugdo Normativa n° 5 de 2012 (BRASIL, 2012),
que buscou trazer as premissas da entdo CWA 15793 (CEN, 2011) para a gestao do
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risco biolégico em laboratérios, ainda antes do estabelecimento da ISO 35001:2019
(1SO, 2019).

Sendo a promogao de cobertura imunoldgica consistente a principal estratégia
de controle em rebanhos endémicos, o Brasil precisou produzir quantidades de
imunobiolégicos suficientes para a vacinagao anual de todo o rebanho, com reforgo
semestral nas faixas mais atacadas (bovinos até 24 meses), com poténcia, inocuidade
e esterilidade garantidos. Depois, a necessidade de demonstrar a auséncia de
circulagao viral para provar a condicdo de livre mesmo sob vacinagdo sistematica
suscitou o desenvolvimento de testes e vacinas que permitissem a diferenciagao entre
animais vacinados e previamente infectados (UTTENTHAL et al., 2010). A vacina
contra a febre aftosa que o Brasil utilizou ndo € uma vacina deletada como van
Oirschot (1999) propés quando cunhou o termo DIVA (Differentiation of Infected from
Vaccinated Animals), mas, utilizada em conjunto com testes direcionados a proteinas
nao-estruturais, para diferenciar animais imunizados de animais recuperados, a
vacina contra a febre aftosa demandou que as proteinas fossem purificadas para que
o produto aplicado ndo estivesse contaminado com proteinas ndo-estruturais que
compdem a matriz (COSTA, 2018) e, assim, as proteinas testadas estariam presentes

apenas em animais previamente infectados (PASICK, 2004).

Van Oirschot (1999) indicou que vacinas com alguma proteina deletada ou
baseadas em subunidades proteicas, quando usadas com os testes para deteccao da
proteina ausente na vacina, acelerariam programas de controle baseados em uso de
vacinas, mas o melhor caminho para a situagdo da América do Sul, apds a dificil e
bem-sucedida eleicdo das cepas O1Campos, A24 Cruzeiro e C3 Indaial — esta ultima,
retirada das vacinas brasileiras a partir de 2017 — foi: ndo interferir na producao de
antigeno, mas purifica-lo e buscar, nos indispensaveis testes, proteinas que
estivessem presentes apenas nos animais previamente infectados: as proteinas nao-
estruturais do virion da febre aftosa. A Figura 2 e a Tabela 2 apoiam o entendimento

do conceito de van Oirschot (1999).

Figura 2. Principio da diferenciagao entre animais vacinados com vacinas
deletadas e animais infectados com os virus de campo, segundo van Oirschot (1999).

Figura elaborada no modelo Notebook LLM a partir de comando da autora.
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Tabela 2. Sintese do conceito de Van Oirschot (1999) para as vacinas DIVA.
Vacinas DIVA — diferenciando animais infectados de vacinados — seriam vacinas
manipuladas para ndo expressar uma ou mais proteinas nao-essenciais para a

imunidade, que seriam as proteinas marcadoras; a diferenga soroldgica se daria por

testes que buscassem exatamente as proteinas faltantes.

Virus ou doeng¢a alvo Proteina deletada
Doenca de Aujeszky Herpesvirus suino glicoproteina E e timidina-kinase
Begonia ®, Porcilis ® (PRV) (dupla delegéo)

Rinotraqueite Infecciosa

. Herpesvirus bovino
Bovina (IBR) P glicoproteina E ou glicoproteina D
tipo 1 (BHV-1)

Rispoval ®, Bovilis ®

Peste Suina Classica . . E usado um vetor PRV expressando
Pestivirus suis ; ;
Porcilis Pesti ® a glicoproteina E2 do CSFV
Influenza Aviaria HPAI — influenza Neuraminidase; usa vetor de
Vectormune HVT AIV®; Vaxxitek causada pelos herpesvirus de peru recombinante
HVT+IBD+H5 ® subtipos H5 e H7 expressando apenas H5 (rHVT-H5)

Diarreia Viral Bovina
Pestivirus bovis glicoproteina E2
Bovilis Vista ® BVD-CFP

A vacina contra a febre aftosa utilizada no Brasil, requerendo testes quanto a
eficacia protetora, inocuidade, esterilidade e estabilidade da emuls&o oleosa a partir
de 1995 (BRASIL, 1995), s6 passou a ser controlada quanto a presenga de proteinas
nao-estruturais a partir de 2008 (BRASIL, 2008; COSTA, 2018). A énfase sempre foi
quanto a eficacia do produto e cobertura das campanhas, e o processo sempre utilizou
a replicacdo das cepas selecionadas nas unidades fabris — nunca o recurso da
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producao de subunidades ou proteinas isoladas. A observagao do incremento do
estimulo a partir da vacina oleosa e os estudos de vaccine matching (OIE e FAO,
2012) que davam a seguranga da selegédo das cepas corretas (PATON et al., 2005)
construiram a confianga na vacina utilizada. Para a dimensdo do rebanho, a
importancia da pecuaria e as movimentagdes de bovinos nos cenarios brasileiros, uma
vacina eficaz foi fundamental para controlar a doencga até a erradicagdo (MORAES,
2018). Institucionalizada a partir dos anos 1960, a obrigatoriedade da vacinagéo de
todos os bovinos e bubalinos, condicionada a san¢gdes administrativas e financeiras,
a vacina, sozinha, ndo conseguiria erradicar a doenca, mas foi ferramenta que, além
de diminuir a transmissao, possibilitou a implementacao de ferramentas de analise
(BRASIL, 2020a). Sob a égide da comprovagdo de vacinagao, decisdes de gestao
sanitaria e desenho de planos e estratégias para a erradicagéo tiveram base sdlida:
cadastros se tornaram consistentes; movimentagdes foram rastreadas; controles de
rebanho possuiam checagem. Além disso, a mobilizagao, a cada seis meses (BRASIL,
2022b), de produtores — adquirindo a vacina, vacinando e declarando; veterinarios
oficiais — monitorando a qualidade e a oferta de insumos e verificando areas e
situagdes de risco; e a industria e o comércio de insumos — entregando imundégeno de
qualidade — foi o grande diferencial no combate a febre aftosa e o mais dificil de abrir
mao — mesmo com os altos custos — quando as evidéncias destacavam que o virus ja
nao circulava havia bastante tempo e que era preciso repensar as estratégias para
ndo desgastar a confianga (BRASIL, 2017d). A capacidade de mobilizagdo seria a

caracteristica da qual nao se poderia prescindir.

O sucesso da erradicacdo com a vacinagao sistematica € frequentemente
solicitado como exemplo para controle de outras doencas, e nestes casos, deve-se
pensar nos pontos fundamentais (Tabela 3), entre outras estratégias ajustadas aos

cenarios, para criar o ambiente propicio para o avanco.

Tabela 3. Fatores fundamentais para o sucesso da erradicagdo usando a vacinagao
(tabela elaborada pela autora).

1 Eficacia comprovada do imunégeno
2 Meta de cobertura minima de 80% de animais e propriedades com vacinagao

comprovada, passando a 90% com o avango
3 Controle estrito da movimentagao animal
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Restricoes de transito e de recebimento de produtos de propriedades sem vacinagao
Engajamento dos produtores na promogao da sanidade do rebanho

Vigilancia sindrémica

Quarentena de animais movimentados entre zonas

Fortalecimento dos Servigos Veterinarios

© 0o N o o »

Fortalecimento do diagndstico

10 Zoneamento

Para atender ao 1° - eficacia comprovada do imundégeno — e a necessidade do
aumento tanto da qualidade quanto da quantidade da vacina a um prego por dose
viavel para o produtor, as industrias de insumos precisaram modernizar e garantir a
segurancga de suas areas fabris, atendendo a exigéncias de biocontengao — primeiro
da Portaria 177/1994 (BRASIL, 1994a), e entdo da Instrugcdo Normativa n° 05/2012
(BRASIL, 2012) — e garantir a qualidade do imunogeno, purificando-o para que
deixasse de interferir com os testes sorolégicos usados no monitoramento (BRASIL,
2018a). As vacinas contra a febre aftosa sé eram liberadas para distribuicdo e
comercializacdo apdés a testagem completa de absolutamente todos os lotes
fabricados (Figura 3) (BRASIL, 2018a), inclusive apds teste de poténcia utilizando
bovinos vivos, realizado pela industria e repetido pelo MAPA no Posto Agropecuario
de Sarandi (PAP Sarandi/LFDA-RS), garantindo um produto de alta qualidade e
seguranga, que acabou por trazer alta especializagdo dos profissionais envolvidos e
parque industrial de estrutura robusta, impressionando pela capacidade de producéo,
escala e contengdo. A ultima produg&o de vacina, no entanto, foi em 2023 (SINDAN,
2023; 2024), e a manutengao dos parques se tornou inviavel devido ao alto custo de
funcionamento das estruturas, principalmente em relagcdo a contencdo, conforme
justificativas de representantes das empresas produtoras de vacinas (BRASIL,
2024b).

Figura 3. Fluxograma simplificado dos testes realizados antes da liberagéo da vacina

para comercializagdo, conforme Instrucdo Normativa 11/1998 (BRASIL, 2018a).
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Mesmo com o alto custo de producéo e testagem, a vacina chegava ao produtor
a um preco entre R$ 1,10 a R$ 3,20 por dose na ultima etapa de vacinagdo — o
equivalente a US$ 1.68 a US$ 3.37, considerando a cotacdo do dolar comercial na
época de suspensao da vacinagado na respectiva unidade federativa informante
(BRASIL, 2024c; 2024d).

Chamando os produtores a responsabilidade de vacinagao e declaragao — para
seguir com os itens 2, 3 e 4 - 0 engajamento (5) para promogao da sanidade de cada
propriedade se fortalecia. Estabelecendo a vigilancia sindrobmica (BRASIL, 2013b;
BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020d), a base para detecgéo precoce se consolidava. A
responsabilidade compartilhada foi reforgada na transigcdo do programa (BRASIL,
1983), na regulamentacao do SUASA (BRASIL, 2006) e tipificada para a conformidade
a partir de 2022 (BRASIL, 2022a). As bases da vigilancia sindrémica, sem mengao as
responsabilidades envolvidas, mas aos objetivos, s&o relacionadas na Tabela 4.

Tabela 4. Bases da vigilancia sindrémica nos casos de sindrome vesicular [tabela
elaborada pela autora com informagdes da IN 50/2013 (BRASIL, 2013b); manual do
SISBRAVET (BRASIL, 2022¢) e Plano de Vigilancia para a Febre Aftosa (BRASIL,
2020d)].

Disparada por sinais de vesiculas e nao a diagnéstico especifico
Acao em até 24 horas (notificagdo ao SVO)
Reacgdo em até 12 horas (atendimento pelo SVO)

Contencéo até o diagnéstico final

® o O T 9o

Diagnostico de referéncia — LFDA/MG
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A legislagdo que orienta a comunicagao de suspeitas de doengas animais —
obrigatéria conforme Decretos 24.548/1934 (BRASIL, 1934) e 27.932/1950 (BRASIL,
1950) — e a agao coordenada do SUASA a partir da notificagdo, conforme Decreto
5.741/2006 (BRASIL, 2006), é a Instrugao Normativa n° 50/2013 (BRASIL, 2013b),

que estabelece quatro categorias de doengas (Tabela 5).

Tabela 5. Categorias de doencas de notificagdo obrigatéria ao Servigo Veterinario
Oficial (BRASIL, 2013b) (grifos nossos).

1. Doengas erradicadas ou nunca
registradas no Pais, que requerem

notificacdo imediata de caso suspeito ou 2. Doengas que requerem notificacéo

diagndstico laboratorial imediata de qualquer caso suspeito

NOTA: independentemente das doencas listadas
nesta, a notificagdo obrigatéria e imediata inclui

qualquer doenga animal nunca registrada no Pais.
3. Doencas que requerem notificagao 4. Doencgas que requerem notificagao

imediata de qualquer caso confirmado mensal de qualquer caso confirmado

As capacitagdes profissionais (dirigidas aos veterinarios publicos e privados) e
as medidas de educacéo sanitaria (dirigidas a produtores e pessoal envolvido no trato
dos animais) devem ser constantes para fomentar a vigiléancia sindrémica, ressaltando
o cuidado de nao arrefecer as preocupagdes e postergar a comunicagao apostando
em doencgas que cursam com a mesma sindrome. Tome-se como exemplo a situacao
do Mpox, onde a vigilancia sindrbmica direcionada a eventual recrudescimento da
variola dispararia medidas de contencdo que possibilitariam o controle dos casos

antes da disseminagéao transcontinental da doenga (KOZLOV, 2022).

Nos controles de tréansito referidos sob os numeros 3, 4 e 7 da Tabela 3,
apoiados no Decreto 5.741 (BRASIL, 2006) e na Instrugdo Normativa 48/2020
(BRASIL, 2020a), os controles para ruminantes foram condicionados a emisséao de
documentagdo (GTA) exclusivamente pelo Servigo Veterinario Oficial (BRASIL,
2013a), ndo apenas pelos status de febre aftosa, mas pela importédncia destas
movimentacgdes para a gestdo sanitaria e para o controle de outras doengas, como a

brucelose e a tuberculose, também dependentes de comprovacdo de vacinacao
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(brucelose) e testes negativos (BRASIL, 2017a). As analises de redes de
movimentagdes entdo permitiram o delineamento de circuitos (GRISI FILHO, 2012;
MORAES, 2018; BRASIL, 1994b) que determinaram bases para o aprimoramento do
PNEFA, o zoneamento (10) e, mais tarde, a organizagao para a transigao, no Plano
Estratégico 2017-2026 (BRASIL, 2017d). Cada unidade federativa interrompeu a
vacinacdo em uma etapa diferente, conforme os avancos nas ag¢des do Plano
Estratégico 2017-2026. No Apéndice 2 estdo as datas das ultimas vacinagdes e dos
ultimos focos de febre aftosa em cada Estado, como memodria e ilustragéo, ja que

estes dados nao foram organizados em nenhuma informagao publicada antes.

Para controlar a doencga, definigdo e comunicagao de situagdes e estratégias
foram fundamentais. O alinhamento atual demandou a constituicdo de 11 documentos
fundamentais (Tabela 6), entre os quais o Plano de Contingéncia seria um dos quatro
mais referenciados, junto a Ficha Técnica, ao Plano de Vigilancia para a Febre Aftosa
(BRASIL, 2020d) e ao Manual de Investigacédo de Doencga Vesicular (BRASIL, 2020b).
Organizagao dos servigos e da gestao foram decisivos. Em aprimoramento constante
desde 1992, o fortalecimento dos servigos veterinarios (9) ganhou ferramenta
especifica de avaliagdo com a instituigdo do Programa de Avaliagao da Qualidade dos
Servigos Veterinarios (Quali-SV) pela Instrugdo Normativa MAPA 14/2017 (BRASIL,
2017b) e implementacao final Instrugdo Normativa SDA 27/2017 (BRASIL, 2017c). A
ferramenta foi baseada na PVS-Tool da WOAH (WOAH, 2023b), complementada pela
compreensao de gestao estadual e central do que se concebe, no Brasil, como
‘programas sanitarios”. As avaliagbes do Quali-SV apuram tdo fielmente as
capacidades técnicas e de mobilizagao dos servigos veterinarios estaduais que foram
consideradas como indicador critico da preparacao para a suspensao da vacinacao e
capacidade de resposta em caso de reintroducdo (BRASIL, 2017d), ja que o
fortalecimento dos servigos veterinarios € pilar essencial da capacidade de detectar
precocemente e responder as ameacas (BRASIL, 2017d).

Na Tabela 6 apresentamos os principais documentos técnicos que estruturam
as agoes de vigilancia e resposta para febre aftosa no Brasil no periodo posterior a
concepgao do Plano Estratégico 2017-2026, conforme sistematizado na Guia de
Gestao Nacional do PNEFA (BRASIL, 2021), evidenciando o papel do Plano de
Contingéncia como um dos instrumentos centrais no conjunto de referéncia para a

resposta a emergéncias.
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Tabela 6. Documentos técnicos essenciais a gestdao do PNEFA: estruturam as ag¢des
de vigilancia e resposta para febre aftosa a partir da concepgéo do Plano Estratégico
2017-2026. Adaptado da Guia de Gestdo Nacional do PNEFA (2021).

DOCUMENTO ANO DA ULTIMA REVISAO
Plano Estratégico 2017-2026 2022
Manual de Vacinagéo contra a Febre Aftosa 2019
Legislagédo da Condigao Sanitaria das UFs 2024
Ficha Técnica da Febre Aftosa 2025
Guia de Gestao Estadual 2020
Guia de Gestao Nacional 2020
Plano de Vigilancia para a Febre Aftosa 2020
Manual de Investigacdo de Doenca Vesicular Em reviséo
Plano de Contingéncia para Febre Aftosa** Em reviséo
Plano Nacional de Comunicagao do PNEFA 2022
Legislacdo das Diretrizes do PNEFA 2020

Assim, nove anos apos a publicagao do Plano Estratégico 2017-2026 (BRASIL,
2017d) do PNEFA — hoje Programa de Vigilancia para a Febre Aftosa, mantendo a
sigla consagrada na etapa anterior de erradicagao — o Brasil realizou a etapa final da
transicdo de status sanitario para a febre aftosa (BRASIL, 2024c; BRASIL, 2024d) e
assume seu papel de protagonismo na produgdo mundial de carne com o maximo de
beneficios aos produtores (BRASIL, 2017d; ABIEC, 2025). No novo contexto, cresce
o risco a medida que crescem os impactos de um evento hipotético de reintrodugao
do agente causador no continente. Assim, o Brasil internalizou os compromissos com
os objetivos do Programa Hemisférico de Erradicagao da Febre Aftosa (PHEFA) em
seus planos nacionais (BRASIL, 1983) desde o primeiro Plano de Agéao (SCHIAVO,
2025), firmando-se, pela complexidade da administragcdo de diferengas regionais,
numero de pontos de ingresso e volume de movimentagdo, como modelo para

coordenacéao e adaptacao de estratégias, por seu papel regional.

Atransicio para o status de pais livre sem vacinagéo representa uma mudanga
qualitativa no modelo de controle da febre aftosa no Brasil. Nesse novo cenario, a
prevencdo baseada em vacinagao sistematica é substituida por uma dependéncia
quase exclusiva da vigilancia, da detecgdo precoce e da resposta imediata, o que
amplia o peso estratégico do Plano de Contingéncia como instrumento central de ag&o
do Estado.
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2.4. Situacao da América do Sul

Enquanto os servigos veterinarios ao redor do mundo se organizaram e
iniciaram cooperacgao internacional para combater doengas transfronteiricas em torno
da peste bovina, declarada mundialmente erradicada em 2011 (TAYLOR et al., 2022)
e, portanto, a segunda doenca viral a ser erradicada no mundo (WHO, 1980), a
organizacgao dos servigos veterinarios nas Américas foi em torno do combate a febre
aftosa (OLASCOAGA et al., 1999).

Progredindo para se tornar o primeiro continente livre de febre aftosa no mundo
(Figura 4), as Américas consolidam o exemplo de cooperagéao internacional e parceria
publico-privada e atuacao veterinaria baseada no risco, contando com as avaliagdes
de risco regionais (PANAFTOSA, 2023) elaboradas na condug&o dos planos de agéo
do PHEFA elaborados para os periodos 1988-2010 (PANAFTOSA, 1988), 2011-2020
(PANAFTOSA, 2010), (PANAFTOSA, 2021) 2021-2025 e 2026-2030 (PANAFTOSA,
2025). Para o periodo 2026-2030, a proposta é que o continente complete a transi¢céo
estratégica para o status de livre sem vacinagado, utilizando analises de custo-
beneficio para justificar a suspensdo da imunizagédo sistematica, se necessario; e
fortalecer a vigilancia epidemioldgica e a cooperagao internacional (PANAFTOSA,
2025), tratando o risco especifico da Venezuela, que nao reporta focos desde 2013,
mas nao apresenta evidéncias de n&o-circulacdo e capacidade de deteccédo e
resposta, permanecendo classificada pela WOAH como “area de risco desconhecido”.
O Brasil institui uma zona de prote¢cdo em Pacaraima/RR, onde a vigilancia é
diferenciada, com metas de identificacao e fiscalizacdo individual executadas pelo

servico veterinario oficial, entre outras medidas (BRASIL, 2018b).

Na consolidacdo da situagdo, a proposta € avancar a modernizagao dos
servigos veterinarios diante de inovagdes tecnoldgicas e conscientizar que, no novo
status sanitario, € fundamental assinalar o protagonismo do setor privado, cuja
participagdo na vigilancia sindrbmica é que permitiria a detec¢ao precoce que fara a

diferenca na resposta imediata necessaria para minimizar impactos.
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Figura 4. Evolucao das areas livres de febre aftosa no continente americano: zonas
nao-livres em cinza; zonas livres sem vacinagcdo em verde-escuro; zonas livres com

vacinacao em verde-claro. Adaptado de PAHO, 2025.

A experiéncia sul-americana evidencia que o controle da febre aftosa é
intrinsecamente regional e transfronteirico. Assim, a eficacia dos planos nacionais de
contingéncia depende n&o apenas de sua robustez interna, mas de sua
compatibilidade com estratégias regionais e da capacidade de coordenacgado entre
paises em cenarios de emergéncia, de forma que o plano de agdo do PHEFA destaca
a atualizagdo dos planos de contingéncia dos paises como atividade ja ha duas
edicbes (PANAFTOSA, 2021; 2025).

2.5. Como responder as ocorréncias

O controle bem-sucedido de doengas geralmente requer uma combinagao de
estratégias, inclusive medidas de biosseguranca, restricbes de movimento e, as
vezes, vacinac¢do (HUTBER et al., 2011; HASTEIN et al., 2008). Quando uma doenca
tem impacto catastréfico em uma populagao, sua reintroducdo em uma area livre
precisa de resposta rapida e completa para o controle eficaz. Os agentes precisam
saber exatamente o que fazer, ndo hesitar na aplicacdo das primeiras medidas de
contencao e neutralizar todas as possibilidades de disseminagao; portanto, seguirem
procedimento conhecido e previamente treinado, com pouco espaco para falha, sob

pena de n&o conseguirem retornar ao estado anterior.
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A primeira barreira — e a mais efetiva — a prevencao, depende, antes da
vigilancia, da bioprotecdo em campo (on-farm biosecurity): as rotinas aplicadas na
fazenda para prevenir a introdugao, e estabelecimento e a disseminagado de agentes
infecciosos, pragas e toxinas entre populagdes animais (WOAH, 2024e; McLAWS et
al., 2025). E a aplicacdo dos principios de biosseguranca ao rebanho, incorporando
praticas de manejo, controle sanitario, de movimentos e de contactantes (NSW, 2025).
Diretrizes da FAO, WOAH e WHO definem ‘bioprotecao’ como ‘politicas, diretrizes e
praticas para reduzir riscos e mitigar consequéncias de ameacas biolégicas’ (WHO,
2020; FAO, 2023; WOAH, 2024e). Aplicada ao ambiente produtivo (on-farm
biosecurity), seriam as medidas para prevenir que a propriedade rural e seus animais,
culturas e ambiente se sujeitassem a entrada, ao estabelecimento e a disseminagéo
de agentes infecciosos, pragas e toxinas por animais, pessoas, veiculos,
equipamentos ou insumos (NSW, 2025). O termo muitas vezes é citado como
“biosseguridade”, o que deve ser evitado por criar distingdes artificiais (por exemplo,
entre saude humana e saude animal), dificultar a comunicagao técnica e a integragéo
de politicas, sem base tedrica ou normativa (SB3, 2025b). A confusdo de conceitos

pode levar a praticas ineficazes, sem respaldo técnico.

Embora a sensibilizagdo para as necessidades de bioprotecdo esteja
relacionada com a necessidade de escalar a produgcdo de vacinas contra a febre
aftosa (MORAES, 2018), a observag&do empirica mostra que os produtores de suinos
e, principalmente, de aves, estdo muito mais atentos a biosseguranga e bioprotecéo
que os produtores de bovinos, provavelmente devido a producgao intensiva e de alta
densidade, com ciclos curtos e menores margens de lucro e com doencgas de taxas
de mortalidade mais altas e mais frequentes, Ihes aumentando os riscos na produgao.
Questionarios aplicados aos produtores em vigilancia ativa em propriedades de
bovinos iniciaram a busca pela caracterizagdo desta sensibilizagdo (CORBELLINI,

2024), mas os dados ainda nao foram organizados e analisados.

Apoés a introdugdo do patégeno em uma populagédo, o grande desafio é a
deteccgdo precoce (BRASIL, 2020d). A contencéo antes da disseminagédo secundaria
depende da rapidez da acéo e da reacao (BRASIL, 2022¢). A investigagao € entéo
iniciada com colheita de material para o diagndstico de referéncia (BRASIL, 2020b).
Os mecanismos e estruturas de emergéncias sdo acionados e a mobilizagado para

resposta deve comegar (WHO, 2024).
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Tanto a Organizagdo Mundial da Saude quanto a Organizagdao Mundial de
Saude Animal possuem diretrizes para a resposta a emergéncias estruturadas no
“Emergency Response Framework (ERF)” (WHO, 2024a) e no “Guidelines on Disaster
Management and Risk Reduction” (WOAH, 2016), respectivamente. Embora o ERF
trate de uma estrutura flexivel para adaptacdo a qualquer emergéncia em Saude
Publica, em contraste com as “Guidelines” da Organizagao Mundial de Saude Animal,
que pretende padronizar o preparo e resposta a emergéncias na Saude Animal,
ambos documentos enfatizam a importancia da abordagem estruturada a gestao de
emergéncias e incluem e explicam as fases de preparo, resposta e recuperagao e tém
0 objetivo comum de reduzir o impacto e emergéncias em saude - humana ou animal,
ou ambas. Como a diferenga essencial esta na natureza da origem das emergéncias,
e considerando o impacto em seguranga alimentar, restricdo de movimentagao - n&o
apenas de animais - e impactos sobre a economia e dia a dia das cidades afetadas, a
gestao de emergéncias de febre aftosa exige 0 mesmo gerenciamento que demandam

as grandes crises ou desastres.

A convergéncia entre os referenciais internacionais reforca que a resposta a
emergéncias zoossanitarias deve ser tratada como um processo estruturado de
gestdao de crises, envolvendo governanga, comunicagao, logistica e tomada de
decisdo sob incerteza. A aplicagcao desses principios no contexto da febre aftosa
aproxima a gestdo da emergéncia zoossanitaria das praticas adotadas em grandes

desastres e crises de interesse nacional.

Um unico plano de contingéncia ndo pode ser aplicado universalmente para
controlar todas as doencas animais devido a complexidade e a variabilidade dos
sistemas biolégicos (DUBE et al., 2007). As doengas apresentam variagdes em sua
epidemiologia, como rotas de transmissdo, espécies hospedeiras e variagdes
seguindo condi¢gdes ambientais (WESTERGAARD, 2008), requerendo as vezes
modelagem das intervengdes, planejando cenarios e alocagéo de recursos, embora o
uso preditivo de modelagem no momento do foco deva ser abordado com cautela
(GARNER et al., 2007). Mesmo para os casos de reintroducdo do virus da febre
aftosa, uma condi¢do unica nao é determinada no artigo 8.8.11 do Cdodigo Sanitario
para Animais Terrestres - Recuperagcédo do status de livre de febre aftosa (WOAH,
2024d), porque podem ser usados ou combinadas estratégias de vacinagao e abate

sanitario, incluindo as praticas de vaccinate-to-live ou vaccinate-to-die, que dependem



38

das condi¢bes unicas de cada foco, sob os aspectos de contengéo e epidemiologia

dos vinculos, entre outros fatores.

2.6. Por que se usa a estrutura do Sistema de Comando de Incidentes

A coordenacdo da resposta, a responsabilizagdo e a governanga sao
fundamentais para a gestao adequada de emergéncias (WOAH, 2015). O Sistema de
Comando de Incidentes, onde os papéis ficam claros e cada agente se reporta
exclusivamente a seu superior e a seus inferiores dentro de sua tarefa especifica,

organiza e melhora a resposta.

O Sistema de Comando de Incidentes (ICS) € uma estrutura padronizada
(Figura 5) para organizar e direcionar respostas a varias emergéncias (BURGIEL,
2019), oferecendo uma abordagem estruturada para coordenagdo, tomada de
decisdes e implementacdo em situagdes de crise que envolvam varios segmentos da
sociedade (ARELLANO et al., 2021). O ICS tem sido aplicado com sucesso em
diversos contextos, desde o controle de mosquitos (CLARK & ROGERS, 2020) até
unidades de biocontencéo hospitalar (SAUER et al., 2019). No Brasil, os principios do
ICS foram incorporados aos planos nacionais de contingéncia para emergéncias de
saude humana e animal (BRASIL, 2020c; SANTOS et al., 2020). O ICS também facilita
as estratégias de comunicagao de risco, que sado cruciais para gerenciar a resposta
publica durante emergéncias, especialmente em areas sensiveis como a seguranga
nuclear (SANTOS et al., 2020).

Figura 5. Estrutura basica de um Sistema de Comando de Incidentes.
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A eficacia do sistema esta ligada a disponibilidade de recursos e infraestrutura
nos servigos veterinarios, o que se correlaciona com a melhoria das taxas de

notificagdo de doengas para determinadas condi¢ées (MARIANO et al., 2022).

Apesar de suas vantagens conceituais, a literatura indica que a eficacia do
Sistema de Comando de Incidentes depende de sua adaptacdo as estruturas
institucionais existentes. A adogao formal do ICS, sem integragédo a cadeia decisoria
real e sem treinamento continuo, pode gerar sobreposi¢cdes, ambiguidades e atrasos

na resposta, especialmente em emergéncias de alta complexidade.

2.7. Por que planos de contingéncia falham

Planos de contingéncia podem ser dificeis de implementar e ainda assim
falharem. Alguns paises ndao tém planos de contingéncia nacionais adequados a
finalidade ou recursos para implementa-los (MCDOUGLE et al., 2020); outros falham
em avaliar os riscos na fase de preparacdo, como no caso da Gra-Bretanha, que tinha
seu plano de contingéncia baseado no cenario mais provavel e ndo nas prospecgdes
de maior impacto (UNITED KINGDOM, 2002). A falta de coordenagao entre governos
jurisdicionais — cidades, estados e paises — leva a falhas na quarentena e a repetidas
ondas de doengas (CHANDRASEKHAR et al.,, 2020). Doengas transmitidas por
vetores podem induzir a armadilha de confiar no controle dos vetores, sem abordar o
gerenciamento integrado (RUNGE-RANZINGER et al., 2016). O planejamento rigido
em pandemias tem sido problematico, como demonstrado pelo HIN1 em 2009,
destacando a necessidade de maior flexibilidade (WATERER, 2011). Tentativas de
conter epidemias na sua origem falharam, em parte devido a recursos de vigilancia
inadequados (WATERER, 2011). Além disso, um novo estudo langou duvidas sobre o

plano global da OMS para impedir futuras pandemias de influenza (ENSERINK, 2006).

De forma recorrente, os estudos apontam que as falhas nos planos de
contingéncia decorrem menos da auséncia de conhecimento técnico e mais de
deficiéncias em governanga, coordenagao e capacidade de execugado sob presséo.
Esse descompasso entre planejamento normativo e pratica operacional constitui um
dos principais riscos a eficacia das respostas em emergéncias sanitarias de grande

impacto.
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2.8. Que legislagoes brasileiras abordam especificamente o estado de

emergéncia zoossanitaria

A sustentagao do status sanitario do Brasil como pais livre de febre aftosa sem
vacinagdo depende de um arcabouco documental consistente, atualizado e
operacionalmente aplicavel, capaz de orientar, de forma integrada, tanto as atividades
permanentes de vigilancia quanto a resposta imediata a suspeitas e emergéncias. No
ambito do Programa Nacional de Vigilancia para a Febre Aftosa (PNEFA), a
consolidagdo desse arcabougo ocorreu a partir da concepgao do Plano Estratégico
2017-2026, que demandou a harmonizacdo de diretrizes nacionais, instrumentos
técnicos e procedimentos operacionais em diferentes niveis de governanga (Apéndice
3).

A documentacdo estruturante cumpre trés funcdes centrais. Primeiro,
estabelece as bases técnico-normativas para a vigilancia e a resposta, definindo
responsabilidades, critérios de notificagao, fluxos decisérios e medidas de contencéo.
Segundo, assegura coeréncia entre os niveis nacional e estadual de execucéo,
permitindo padronizacdo minima necessaria para interoperabilidade institucional e
comparabilidade de acdes. Terceiro, viabiliza a previsibilidade operacional em
cenarios de alta presséo, reduzindo hesitagdes e ambiguidades na tomada de deciséo
e aumentando a eficacia das medidas iniciais, especialmente no contexto pds-

vacinagao, em que a janela de oportunidade para contenc&o € mais estreita.

Além de organizar a resposta sob a ética técnica, esse conjunto de documentos
também possui dimensao estratégica: ele representa a materializagcdo formal da
capacidade do Estado de prevenir, detectar e responder a eventos de alto impacto,
sustentando a credibilidade sanitaria do pais perante parceiros comerciais e
organismos internacionais. Dessa forma, a avaliagdo da adequacédo do Plano de
Contingéncia para Febre Aftosa deve ser compreendida como parte de uma avaliagéao
sistémica do arcabougo documental que orienta a defesa agropecuaria nacional,

incluindo suas interfaces, complementaridades e potenciais redundancias.

2.9. Por que escrever um plano de contingéncia especifico para o novo contexto
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O manejo da pandemia de COVID-19 demonstrou como planos de contingéncia
que nao abordam vulnerabilidades especificas podem falhar (ECDC, 2023;
MAYIGANE et al., 2024; TIMMIS & BRUSSOW, 2020). Para a febre aftosa, frente ao
cenario atual e todos os beneficios que gerou a progressao de status sanitario, o
impacto potencial de uma eventual reintroducdo, pelo potencial de disperséo e
disfuncdo econbmica e social, impactaria a saude animal, o ambiente politico e
econdmico, a agricultura, o comeércio, a seguranga alimentar, meios de subsisténcia e

a seguranca nacional (WOAH, 2023a).

No contexto pds-vacinagao, a especificidade do Plano de Contingéncia torna-
se ainda mais relevante, pois decisbes tomadas nas primeiras horas de resposta
podem definir ndo apenas a extensdo do foco, mas a viabilidade de recuperacao
rapida do status sanitario, um processo que exige multiplas evidéncias, conforme o
artigo 8.8.11 do cdédigo terrestre (Figura 6) (WOAH, 2024d). A auséncia de diretrizes
claras e previamente pactuadas amplia o risco de respostas hesitantes ou
inconsistentes.
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Figura 6. Mapa Mental da recuperacdo do status de livre de febre aftosa sem

vacinagao apos reintrodu¢ao, com base no Artigo 8.8.11 do Cddigo Sanitario para
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Animais Terrestres (WOAH, 2024d). Cada caixa representa um conceito-chave, e o
cbédigo de cores transmite as ideias. Em amarelo: principio; azul: ligacdo primaria
(categorias principais); verde: desdobramentos (opg¢des detalhadas em cada
categoria); vermelho: desdobramentos adicionais (informagdes de apoio e condigdes).

2.10. Por que nao se pode determinar de antemao se o sacrificio sanitario e/ou

a vacinagao serao ou nao utilizados todas as vezes

A escolha das medidas de controle deve equilibrar a eficacia com
consideragdes sociais, econdmicas e eéticas (BURRELL, 2002). A cooperagéo
internacional e as abordagens padronizadas podem aumentar a capacidade global de

preparagao e resposta a doencgas animais (MCDOUGLE et al., 2020).

Estudos demonstraram que a vacinagdo precoce combinada com o abate
sanitario € eficaz na redugao do tamanho e da duragdo da epidemia (RAWDON et al.,
2018).

Os riscos podem ser minimizados mediante o aumento do conhecimento,
sensibilizagao e treinamento em biosseguranca e contencgéo. A gestao integrada dos
riscos biologicos inerentes a tais atividades permitiria efetivamente identificar,
monitorar e controlar os aspectos de biosseguranga em suas atividades; a abordagem

de sistema de gestdo pode melhorar nosso preparo e resposta.

A resposta rapida e eficaz a emergéncias de saude animal, como a ocorréncia
de uma doenga emergente ou de uma doenga listada que ndo estava presente no pais
ou na zona, ou um aumento subito da incidéncia de uma doenca listada que ja esta

presente, depende do nivel de preparacgao.

A autoridade veterinaria deve definir as emergéncias e integrar a preparagao
para emergéncias, incluindo o planeamento, o equipamento, a formagdo e os
exercicios no ambito dos programas oficiais de controle destas doengas, como parte

das suas fungdes principais.

A preparacao para emergéncias deve ser apoiada por uma analise de risco,
deve ser planejada com antecedéncia e deve incluir o desenvolvimento de

capacidades e exercicios de simulagao.
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Os planos de contingéncia sdo essenciais para o gerenciamento de doencas
animais transfronteiricas, mas falhas em sua implementacgao ou na preparacao podem
comprometer irreversivelmente a situacdo sanitaria de um pais. A preparagao
inadequada, incluindo instalacdes, equipamentos e pessoal treinado insuficientes,

pode prejudicar o controle eficaz de surtos (KOENEN et al., 2007).

A falta de um plano de contingéncia laboratorial bem documentado e de
sistemas padronizados de gerenciamento de informagdes € a principal armadilha
(KOENEN et al., 2007). Para escrever um plano de contingéncia especifico para picos
de demanda, a capacidade laboratorial precisa ser conhecida para cada organizagao
(1ISO, 2017).

Questdes de governanga, como a baixa qualidade regulatoria e descontrole da
corrupgao, podem impedir o desenvolvimento e a implementacao de politicas eficazes
de controle de doengas (RUSHTON et al., 2006).

A analise da arvore de falhas revelou que medidas de controle ineficazes e
atrasos na resposta rapida sdo pontos fracos comuns no gerenciamento de surtos de
febre aftosa (ISODA et al., 2015). Para abordar esses problemas, os planos de
contingéncia devem incluir medidas nacionais para manter a conscientizagcado e a
preparagao elevadas (WESTERGAARD, 2008). A revisédo e o teste regulares desses
planos por meio de exercicios laboratoriais sdo essenciais para identificar e abordar
possiveis deficiéncias nas estratégias de controle de doengas (KOENEN et al., 2007,
ISODA et al., 2015).

As fragilidades na preparagdo e na resposta a emergéncias de doengas
animais transfronteiricas no Brasil, no contexto da biodefesa, estdo associadas
sobretudo a insuficiente conscientizagdo institucional, a formagado desigual dos
agentes envolvidos e a aplicagdo heterogénea de praticas de biosseguranca e
bioprotecdo. Essas limitagbes ndo decorrem, em geral, da auséncia de instrumentos
normativos, mas da dificuldade em transformar diretrizes técnicas em capacidades

operacionais consistentes e sustentaveis.

Essa lacuna no sistema de defesa agropecuaria pode ser mitigada por meio do
fortalecimento da governanga da preparagao, incluindo a implementagao e a gestao
integrada de planos de comunicagao de risco, programas continuos de capacitagao e

treinamento direcionado em biosseguranga e bioprotegcéo. Tais medidas contribuem
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diretamente para ampliar a prontidao institucional, reduzir incertezas decisérias e
aumentar a capacidade do pais de responder de forma tempestiva a eventos de alto

impacto e de recuperar o status sanitario de maneira eficiente.

A luz da andlise realizada, a sistematizacdo de praticas consolidadas e do
conhecimento acumulado emerge como elemento orientador para o aprimoramento
do planejamento e da implementagao de estratégias de resposta eficazes, tanto em
nivel nacional quanto regional. Nesse contexto, a impossibilidade de definir
previamente uma unica estratégia de controle reforca a necessidade de planos
flexiveis, baseados em avaliacdo continua de risco e capazes de sustentar decisdes
rapidas e fundamentadas. Essa flexibilidade, por sua vez, exige elevado grau de
preparo institucional, clareza de papéis e mecanismos decisérios robustos,
compativeis com a complexidade e a incerteza inerentes as emergéncias

zoossanitarias.

2.11. Por que realizar exercicios simulados dos planos de contingéncia

Simulados sao atividades controladas em que uma situagdo potencialmente
real é imitada para formacdo, avaliacdo de capacidades e teste de planos de
contingéncia (WOAH, 2022b). Os exercicios simulados ndo constituem uma exigéncia
formal da Organizagdo Mundial de Saude Animal para o reconhecimento de areas
livres de doengas, incluindo a febre aftosa. No entanto, sua relevancia em zonas livres
€ amplamente reconhecida, a ponto de diversos paises reportarem e quantificarem
sistematicamente sua realizacdo (WOAH, 2024a). Esses exercicios desempenham
papel central na avaliagdo das estratégias de controle, permitindo, por exemplo, a
adaptacao das medidas de resposta a diferentes contextos regionais e densidades de
rebanho (MARSCHIK et al., 2021). Ademais, fornecem subsidios fundamentais para
a estimativa de necessidades de recursos humanos, logisticos e financeiros,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da preparacdo e da capacidade de
resposta institucional. Também podem ser usados para verificar o efeito de mudancas
nas praticas, por exemplo, mudangas eventuais nas estruturas das fazendas que

afetariam a propagacéo da doenca (HALASA et al., 2020).

As simulagdes podem identificar pontos criticos no gerenciamento de crises,

como a necessidade de melhor compartilhamento de informagdes e colaboragdo com
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os servigos estatais (JACQUINET et al., 2022). A validade destas simula¢des depende
de conjuntos de dados nacionais precisos e atualizados sobre animais (VAN ANDEL
et al., 2020).

No Brasil, estas simulagdes sdo organizadas pelo 6rgado Estadual de Sanidade
Agropecuaria do Estado que se dispbe a ser o anfitrido, em conjunto com a SFA e o
DSA e os fundos privados ou outras entidades representativas, para facilitar a
cooperacgao entre as instituicdes e o mapeamento das dificuldades de execugédo nos

niveis tatico e operacional.?

Apods a redagao do Plano de Contingéncia em uso (BRASIL, 2020c), foram
realizados quatro exercicios simulados, mobilizando em média 200 participantes,
incluindo médicos veterinarios dos 27 servigos veterinarios estaduais e do MAPA;
pessoal de laboratoério; servidores de outros 6rgaos federais, estaduais e municipais;
pessoal de apoio; militares do Exército; agentes das forcas de seguranga publica;
veterinarios do servigo veterinario oficial de paises vizinhos; profissionais do setor
privado; e observadores do Centro Pan-americano de Febre Aftosa e Saude Publica
Veterinaria (Panaftosa/OPAS). Estima-se que sejam aplicados em torno de R$ 3,5 mi

em cada exercicio (Tabela 7).

Tabela 7. Exercicios simulados do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa - niveis

tatico e operacional (BRASIL, 2020c) realizados apds sua redacao.

PR Pinhais 12 a 16/08/2019 - 179
MT Juscimeira 31/07 a 06/08/2022 232
AC  Cruzeiro do Sul 12 a 18/09/2024 180
MG Montes Claros 25/09 a 02/10/2025 231

20 Brasil adota a pratica de sempre comunicar a realizagdo de todos os exercicios simulados nacionais,
disponiveis em https://www.woah.org/en/what-we-do/animal-health-and-welfare/disease-
datacollection/simulation-exercises/
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A area de “emergéncia’” dos exercicios simulados envolve todos os
estabelecimentos rurais presentes num raio de até 25 km do foco ficticio, sendo que
parte desses sdo visitados para fins de treinamento. O Centro de Operacdes de
Emergéncia Zoossanitaria (COEZOO) ¢ instalado na area de “emergéncia” para que
os participantes possam praticar a cadeia de comando e os procedimentos técnicos
de biosseguranca; vigilancia; investigagdo clinica e epidemioldgica; coleta de
amostras para diagnoéstico laboratorial; eliminag&do de focos; limpeza e desinfecgéo de
instalagdes; e controle de movimentagéo de animais/produtos (CALLAN et al., 2025a;
CALLAN et al., 2025 b).

Sao praticados principalmente as restricoes de transito e o estudo das barreiras
necessarias a contengdo. Também é praticada a logistica de envio de amostras para
analise no Laboratorio Federal de Defesa Agropecuaria de Minas Gerais (LFDA/MG);
e 0 uso de softwares para a coleta e o processamento de dados e o gerenciamento
de informacdes; bem como o papel dos servicos de comunicagdo de risco, da
assessoria de imprensa e da assessoria juridica em caso de emergéncia
zoossanitaria. Nas principais rotas terrestres e fluviais da area de "emergéncia" sao
instaladas barreiras para o treinamento dos procedimentos de controle da
movimentagao de animais/produtos e essas barreiras contam com a participacéo de
equipes dos Grupos Especiais de Fronteira (GEFRON); da Policia Militar, do Exército
Brasileiro, e da Policia Rodoviaria Federal.

Os exercicios tém programagao media de cinco dias, dividida em uma parte
tedrico-pratica, com palestras e oficinas demonstrativas de procedimentos, e uma
parte pratica, com as atividades de campo na area de “emergéncia”. Durante os
exercicios sao aplicados testes de conhecimento no primeiro e ultimo dia para avaliar
o nivel de aprendizado dos participantes. Ao final do exercicio também é aplicada uma
avaliacao de reacéao para colher subsidios para melhoria da organizagao dos proximos
exercicios e para embasar as revisbes e ajustes necessarios no Plano de
Contingéncia. Como uma das principais sugestdes, p. ex., a disponibilizacdo de um
maior numero de vagas, rodizio entre equipes e maior objetividade no Plano de
Contingéncia (POPs).

Desta maneira, os exercicios simulados em escala completa desempenham
papel fundamental na transformacdo de diretrizes normativas em capacidade

operacional efetiva. Ao expor fragilidades de comando, comunicagao, logistica e



47

biosseguranga, esses exercicios permitem ajustes que dificilmente seriam

identificados por meio de analises exclusivamente documentais.

A parte administrativa dos exercicios (inscricdes, controle de frequéncia,
emissao de certificados) é realizada por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem
da Escola Nacional de Gestao Agropecuaria do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(AVA/ENAGRO/MAPA).2

Os servicos veterinarios e as partes interessadas devem ser sensibilizados
para a sequéncia de medidas a adotar no ambito de um plano de resposta a
emergéncias, através da organizagdo de simulados que mobilizem um numero
suficiente de pessoal e de partes interessadas para avaliar o nivel de preparacao.
Atualizagbes e testes regulares dos planos de contingéncia sdo fundamentais para
manter a preparacao (McDOUGLE et al., 2020; RUBIRA, 2007).

Assim, a luz da literatura revisada, evidencia-se que a eficacia da resposta a
emergéncias zoossanitarias em areas livres sem vacinagdo depende menos da
existéncia formal de planos e mais de sua adequagao ao contexto real de decisao,
governanga e operagdo. Persistem lacunas relevantes entre os referenciais
internacionais consolidados e a aplicacao pratica desses principios em nivel nacional,
justificando a necessidade de avaliagdes criticas aplicadas que integrem analise
documental, observagao empirica e proposigao de ajustes estruturais, como realizado

no presente estudo.

3 Material dos Ultimos exercicios simulados pode ser acessado nos enderegos:
https://sites.google.com/view/idafac-govbr-simuladoezfa/documentos
https://drive.google.com/file/d/1XSwWNV3mixOeQF| A70RVaHeCP4pzRlIf/view.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Avaliar criticamente a adequagéao do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa
— niveis tatico e operacional (BRASIL, 2020c) - ao novo status sanitario do Brasil como
pais livre de febre aftosa sem vacinacdo, a luz de referenciais internacionais de
preparagao e resposta a emergéncias zoossanitarias, com vistas a subsidiar o
aprimoramento da capacidade nacional de resposta, da governanga sanitaria e da

protecdo dos interesses estratégicos do Estado brasileiro.

3.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral proposto, este estudo tem como objetivos

especificos:

1. Analisar comparativamente a estrutura, o conteudo e as diretrizes do Plano
de Contingéncia para Febre Aftosa vigente em relagdo aos referenciais
internacionais de preparagdo e resposta a emergéncias, em especial o
Emergency Response Framework da Organizagdo Mundial da Saude, as
diretrizes da Organizagdo Mundial de Saude Animal (WOAH) e as
recomendacgdes da FAO;

2. ldentificar lacunas estruturais, operacionais e de governanga no plano em
vigor, considerando as exigéncias impostas pelo novo status sanitario de pais
livre sem vacinagdo e os potenciais impactos sanitarios, econdmicos e

estratégicos de uma eventual reintrodugdo do virus;

3. Avaliar empiricamente a aplicagao pratica do Plano de Contingéncia durante
exercicios simulados de escala completa, examinando o desempenho
institucional, os fluxos decisérios, a coordenacgao interinstitucional e os

aspectos relacionados a biosseguranga e a bioprote¢ado em campo;

4. Examinar a coeréncia sistémica entre o Plano de Contingéncia para Febre

Aftosa e outros documentos normativos e operacionais do sistema nacional de
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defesa agropecuaria, identificando interfaces, sobreposi¢cdes e potenciais

inconsisténcias relevantes para a resposta a emergéncias;

Sistematizar subsidios técnicos para o aprimoramento do Plano de
Contingéncia e de documentos de apoio a sua implementagdo, com base na
integragdo entre analise documental, observagcdo empirica e referenciais

internacionais consolidados;

Contribuir para o fortalecimento da governanga em biosseguranga e
bioprotecao, oferecendo elementos técnicos que apoiem a formulagcéo de
politicas publicas e estratégias de preparagdo e resposta a emergéncias

zoossanitarias de alto impacto no contexto do novo status sanitario brasileiro.
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4. HIPOTESE

Considerando a transicdo do Brasil para o status de pais livre de febre aftosa
sem vacinagao e a consequente alteracao do perfil de risco sanitario, este estudo parte

da hipétese de que:

O Plano de Contingéncia para Febre Aftosa — niveis tatico e operacional
(BRASIL, 2020) ndo atende plenamente aos requisitos de preparagéo,
governanga e capacidade de resposta implicitos pelo novo status

sanitario do Brasil como pais livre sem vacinagao.

Essa hipotese pressupde que um plano concebido sob o contexto da vacinagao
sistematica pode apresentar lacunas estruturais, operacionais e de governanca
quando aplicado a um cenario no qual a contencao inicial e a tomada de decisao
tempestiva assumem carater critico para a protecido sanitaria, econdmica e

estratégica do Estado.

A hipotese € examinada por meio da integragdo entre analise documental
comparativa, observagcao empirica do desempenho institucional em exercicios
simulados de escala completa e o confronto sistematico com referenciais
internacionais consolidados de preparacédo e resposta a emergéncias zoossanitarias.
Dessa forma, busca-se verificar se as disposi¢cdes do plano vigente se traduzem, na
pratica, em capacidade operacional eficaz e coerente com as exigéncias do novo

contexto sanitario.
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5. MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada permitiu avaliar de forma sistematica o grau de
alinhamento entre o plano vigente, os referenciais internacionais e a pratica
operacional, oferecendo um desenho consistente do cenario de contingéncia da febre
aftosa no novo status sanitario do Brasil. A abordagem adotada integra experiéncia
institucional, analise normativa e observacao empirica, assegurando robustez técnica

e relevancia estratégica aos resultados obtidos.

Com o objetivo de tornar explicita a l6gica analitica que orienta esta pesquisa,
apresenta-se a seguir uma representacdo esquematica da estrutura metodoldgica

adotada (Figura 7).

Figura 7. Estrutura analitica integrada para avaliagdo da adequacé&o do Plano de
Contingéncia para Febre Aftosa ao status “livre sem vacinagdo”. Nao trata de fluxo

cronoldgico, mas de mapeamento estrutural da analise documental.

Analisar comparativamente o Plano de
contingéncia para febre aftosa (2020)
frente aos referenciais internacionais de
preparagao e resposta a emergéncias

Subsidiar a aplicagéo e o
aprimoramento continuo do plano -
por meio dos exercicios simulados,
conforme diretrizes internacionais
de preparagao. B o

Identificar lacunas estruturais,
operacionais e de governanga, bem
como elementos nao aplicéveis ao novo
status sanitdrio, justificando
tecnicamente a necessidade de ajustes

Sistematizar subsidios técnicos para
aprimoramento do Plano de
Contingéncia e dos documentos de
apoio, com base nas analises

documentais e empiricas [ ] [_
| EE——

Analisar evidéncias empiricas de
exercicios simulados de escala

completa, avaliando a aplicagao pratic:
do plano e identificando gargalos
operacionais e de coordenacao

@Avaliar a coeréncia sistémica das
recomendagoes, considerando a
interface com outros documentos
normativos e operacionais do sistema
l de defesa agropecudria. ‘

Nesta figura sintetizamos as dimensdes centrais do método, articulando a
analise documental comparativa, a observagdo empirica de exercicios simulados e o
uso de referenciais internacionais consolidados em preparagdo e resposta a

emergéncias zoossanitarias. Essa estrutura ndo representa um fluxo cronolégico
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rigido, mas um modelo analitico integrado, concebido para avaliar de forma
sistematica a adequagao do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa ao novo status
sanitario do Brasil como pais livre sem vacinagao e para subsidiar a identificagcao de

ajustes necessarios a sua eficacia operacional e estratégica.

5.1 Delineamento geral do estudo

Este estudo adotou um delineamento qualitativo, analitico e aplicado, com o
objetivo de avaliar a adequacgéao do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa — niveis
tatico e operacional (BRASIL, 2020c) ao novo status sanitario do Brasil como pais livre
de febre aftosa sem vacinagdo, bem como de subsidiar a proposi¢cao de ajustes

estruturais e operacionais compativeis com esse novo contexto.

A abordagem metodoldgica foi estruturada em duas frentes convergentes e
complementares, permitindo integrar analise normativa, observagdo empirica e
referenciais internacionais de preparagao e resposta a emergéncias zoossanitarias. O
foco central do estudo foi compreender se o plano vigente € capaz de sustentar, na
pratica, uma resposta eficaz, tempestiva e coordenada, minimizando perdas
sanitarias, econdmicas e estratégicas e possibilitando a recuperagdo do status

sanitario no menor intervalo possivel.

5.2 Frentes metodolégicas de analise

5.2.1 Primeira frente: analise documental comparativa e revisao técnica

especializada

Na primeira frente, foi conduzida uma analise documental sistematica do Plano
de Contingéncia para Febre Aftosa (BRASIL, 2020c), comparando sua estrutura,

conteudo e diretrizes com os seguintes referenciais internacionais:

e Emergency Response Framework — ERF, versao 2.1 (WHO, 2024a);

e Guidelines on Disaster Management and Risk Reduction in relation to Animal
Health and Welfare and Veterinary Public Health (WOAH, 2016);

o Good Emergency Management Practice: The Essentials (GARY et al., 2021);

e Premissas do Capitulo 1.11 do Cddigo Sanitario para Animais Terrestres
(WOAH, 2024b).



53

Paralelamente, apds a identificacdo da necessidade de atualizagao do plano a luz
do novo status sanitario (PANAFTOSA-OPS/OMS, 2021; 2025), foi constituido um
grupo de trabalho com especialistas do Ministério da Agricultura e Pecuaria, de
servigos veterinarios estaduais e do PANAFTOSA. Esse grupo realizou discussoes
técnicas orientadas, revisdes de pontos especificos e a elaboragdo de uma proposta
preliminar de revisdo do plano, posteriormente encaminhada para consolidacéo pela
Coordenacéo-Geral de Planejamento em Saude Animal do Departamento de Saude
Animal do MAPA.

Embora a revisdo néo tenha sido integralmente concluida no prazo inicialmente
acordado, o material produzido atingiu aproximadamente 85% de completude,

fornecendo subsidios relevantes para a analise critica desenvolvida nesta tese.

5.2.2 Segunda frente: estudo observacional analitico em exercicio simulado

A segunda frente consistiu em um estudo observacional e analitico, baseado
na observagéao direta do desempenho institucional durante um exercicio simulado de
emergéncia zoossanitaria de febre aftosa, classificado como exercicio de escala

completa (full-scale exercise), conforme a tipologia da WOAH (2024e).

O exercicio foi realizado no municipio de Montes Claros, Minas Gerais, entre
23 de setembro e 3 de outubro de 2025, com duracao de sete dias e participacao de
231 treinandos e 20 instrutores, totalizando 251 participantes. A observacao foi
conduzida sem interferéncia nas agdes, permitindo avaliar a aplicacdo pratica do

Plano de Contingéncia em uso em condi¢des préximas a realidade operacional.

5.3. Postura epistemolégica e ontolégica

A pesquisa foi fundamentada em uma postura de realismo critico com

orientagao pragmatica. Parte-se do pressuposto de que:

1. Existe uma realidade estruturada e observavel, composta por planos
documentados, capacidades institucionais e riscos sanitarios mensuraveis,

passivel de investigagéo sistematica sem manipulagdo experimental;
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2. O valor analitico dos dados é determinado por suas consequéncias praticas, na
medida em que lacunas identificadas entre planos, frameworks de referéncia e

desempenho observado explicam falhas ou adequacgdes da resposta.

Epistemologicamente, o estudo rejeita tanto o positivismo estrito — que assumiria
transparéncia plena nos documentos normativos — quanto o relativismo — que
negaria a validade de frameworks internacionais consolidados. Reconhece-se que
planos, relatorios e recomendagdes sdo produtos de processos sociais e historicos,
mas que se referem a realidades materiais e operacionais que podem ser analisadas

de forma sistematica e comparavel (FEAST, 2010).

Essa postura justifica a combinagdo de analise documental comparativa com
observacao empirica, priorizando a identificacdo de causas estruturais e operacionais
das lacunas observadas e orientando a producao de subsidios aplicaveis a melhoria

da resposta.

5.4. Contextos e unidades de analise
Foram definidos como contextos e unidades de analise:

« Plano de Contingéncia para Febre Aftosa — niveis tatico e operacional
(BRASIL, 2020c);

« Exercicio Simulado de Emergéncia Zoossanitaria de Febre Aftosa
realizado em Minas Gerais (IMA, 2025a).

O exercicio simulado analisado foi selecionado por ter sido conduzido apés a
transicdo completa do status sanitario do Brasil (Resolugéo n° 13; WOAH, 2025d), por
se tratar de um exercicio de escala completa e por permitir observacao integral de

todas as fases da resposta.

5.5. Fontes e procedimentos de coleta de dados

As fontes de dados incluiram:

o Legislagdo e documentos normativos relacionados ao SINEAGRO;
o Diretrizes e documentos técnicos da WOAH, FAO e WHO;

o Dados sobre impacto nos sistemas produtivos (Comex Stats e ABIEC);
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Informagdes sobre surtos recentes de febre aftosa em areas previamente livres
sem vacinagao (Alemanha, Hungria e Eslovaquia, 2025);
Observagdes de campo, checklists, anotagbes e situation reports (SITREPS)

produzidos durante o exercicio simulado.

5.6. Estrutura analitica e critérios de adequacgao

A analise baseou-se em uma estrutura analitica que avaliou:

Clareza, coeréncia e aplicabilidade das disposicdes do plano;

Evidéncias de consolidagdao dessas disposi¢cdes em capacidade operacional
observavel;

Alinhamento com as diretrizes da WOAH, WHO, FAO e compromissos do
PHEFA.

O plano foi considerado adequado quando:

Os agentes envolvidos demonstraram capacidade de compreender e
executar as agdes propostas no tempo necessario para conter a doenga;
Os resultados observados estiveram alinhados as orientacoes
internacionais e compromissos regionais;

Foi possivel vislumbrar a recuperacao do status sanitario no menor intervalo

possivel, conforme o Cddigo Sanitario para Animais Terrestres.

5.7. Procedimentos de analise

Os documentos selecionados foram carregados no software NVIVO para

codificacdo e analise tematica. As comparagdes estruturadas entre planos,

frameworks e evidéncias empiricas foram organizadas em matrizes analiticas

desenvolvidas em Microsoft Excel (Office 365 E3). O desempenho observado no

exercicio simulado foi analisado com foco na identificacdo de lacunas de

implementagao e de governancga.
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5.8. Validagao, confiabilidade e limitagoes

A credibilidade do estudo foi assegurada pela anélise exclusiva de exercicios
organizados em cooperagdo com 0s servigos veterinarios oficiais, sob condi¢des
compativeis com eventos reais. A confiabilidade e a transparéncia decorrem do uso
de documentos oficiais amplamente divulgados e de dados observaveis publicamente

durante a execucao do exercicio simulado.

Como limitagdes, reconhece-se que exercicios simulados ndo reproduzem
integralmente surtos reais e que determinadas etapas operacionais podem diferir do
contexto de uma emergéncia efetiva, em fungcdo do planejamento prévio e da

disponibilidade orcamentaria especifica para o exercicio.
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6. RESULTADOS

Para fins desta analise, a adequacgao do Plano de Contingéncia foi avaliada a partir
de trés dimensdes interdependentes:

(i) coeréncia com referenciais internacionais de preparagao e resposta;
(i) clareza decisoria e viabilidade operacional nos niveis tatico e operacional; e

(i)  capacidade demonstrada de sustentagdo da resposta em exercicios simulados
de escala completa.

6.1 Resultados da analise documental comparativa do Plano de Contingéncia

vigente

A analise documental sistematica do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa
— niveis tatico e operacional (BRASIL, 2020c), realizada a luz das diretrizes do
Emergency Response Framework da Organizagao Mundial da Saude (WHO, 2024a),
das Guidelines on Disaster Management and Risk Reduction da Organizagcdo Mundial
de Saude Animal (WOAH, 2016) e das boas praticas consolidadas pela FAO (GARY
et al., 2021), evidenciou que o documento em vigor foi concebido sob o contexto
sanitario de vacinacao sistematica contra a febre aftosa, quando apenas o Estado de
Santa Catarina possuia o reconhecimento de area livre sem vacinacao. Varios trechos
mencionam estratégias de vacinagao sistematica, o retorno ao status “com vacinagéo”
e citam inclusive documentos obsoletos, como o Manual de Vacinagdo (BRASIL,
2022b).

As recomendacdes internacionais estruturam trés pilares: preparo, resposta e
recuperacao (WHO, 2024a; WOAH, 2016; GARY et al., 2021). Referenciam graus de
atencdo que estdao cobertos por outros documentos utilizados em cada fase, como

resumido na Tabela 8.

Tabela 8. Niveis de preparo e resposta sintetizados (WHO 2024a), conforme
extensdo da emergéncia e documentos de referéncia para o enfrentamento a febre

aftosa.



58

Niveis Situacao Extensao Referéncia
Plano de Vigilancia
0 Vigilancia de rotina / Situacao normal = Normalidade Sanitaria para a Febre Aftosa

(BRASIL, 2020d)

M I . t. ~
Deteccao de sinal de anual de investigacéo

1 Alerta sanitario fisco de doenga vesicular
(BRASIL, 2020Db)
Evento confirmado
2 Perigo Iminente Iocalmen.te com
potencial de
disseminacéao Plano de contingéncia
3 Emergéncia Zoossanitaria Nacional Dissemi’na.géo regional par? .febre aftosai niveis
ou multiplos focos tatico e operacional
Disseminagéao para (BRASIL, 2020c)
4 Emergéncia de Importancia paises vizinhos ou
Internacional (Ell) ameaga a Comercio
internacional

Plano Nacional de Legislagao de febre
Comunicagéao do aftosa (IN48/2020) e
PNEFA (BRASIL, legislagao transversal

D tos d i
ocumentos de apolo 2022f) e Guias de (transito, controle de

Gestao Nacional e doencgas,
Estadual do PNEFA responsabilidades)

O guia da FAO, referido geralmente como “GEMP” (GARY et al., 2021), em seu
primeiro capitulo, e 0 “ERF 2.1” (WHO, 2024a), na Se¢ao 1.2, recomendam a defini¢ao
de gatilhos e limiares claros para facilitar a comunicagdo dos riscos e orientar a
ativacao das fases correspondentes e estruturar a resposta. Para a febre aftosa, esta
definido no manual de investigagcdo de doencga vesicular (BRASIL, 2020b) que a
vigilancia para sinais de doengas vesiculares é continua (nivel 0) e a presenga de
sinais de doencgas vesiculares incita a notificagdo da suspeita — vigilancia passiva
(nivel 1), demandando a investigacdo completa, descrita no manual de investigacao
de doenga vesicular (BRASIL, 2020b) e iniciando a resposta de emergéncia (aplicagéao
do Plano de Contingéncia para a Febre Aftosa) a partir da confirmagdo do caso,
conforme definicdbes da Ficha Técnica da Febre Aftosa (BRASIL, 2025c). Estando
todas as fases cobertas, considera-se que o arcaboug¢o documental esta completo e
claro, necessitando atualizag&o regular, como previsto no Guia de Gestao Nacional
(BRASIL, 2021).

A transicdo completa do Brasil para o status de “livre de febre aftosa sem

vacinagao”, reconhecida internacionalmente em maio de 2025 (WOAH, 2025d),
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alterou o perfil de risco, o impacto potencial de uma eventual reintroducao viral e as
exigéncias de prontiddo do sistema nacional de defesa agropecuaria. Nesse novo
cenario, a analise comparativa demonstrou que o Plano de Contingéncia vigente
apresenta limitacbes estruturais e operacionais que comprometem sua plena

adequacao a nova condigao sanitaria.

Entre os principais achados, destaca-se a existéncia de sobreposicoes e
redundancias com o Plano de Contingéncia para Emergéncias Zoossanitarias — Parte
Geral (BRASIL, 2023a), documento elaborado posteriormente com o objetivo de
padronizar e racionalizar a gestdo de emergéncias zoossanitarias no ambito do
SINEAGRO. A manutencao de conteudos duplicados dificulta a compreensao do
documento especifico da febre aftosa e reduz sua objetividade como instrumento
operacional de resposta rapida.

Além disso, foram identificados trechos do plano que refletem explicitamente a
|6gica da vacinagao sistematica, especialmente no que se refere a tomada de decisao
sobre estratégias de vacinagdo de emergéncia e a recuperagédo do status sanitario
apods a ocorréncia de um foco. A auséncia de sinalizagao clara sobre as implicacboes
estratégicas dessas decisbes no novo status sanitario pode gerar inseguranca

operacional e atrasos criticos na fase inicial da resposta.

Outro resultado relevante da analise documental foi a constatacdo da
necessidade de maior clareza e simplificacdo das estratégias apresentadas, com a
introducdo de documentos de apoio a execugdo, como procedimentos operacionais
padronizados, fluxogramas decisérios e materiais orientativos que facilitem a
compreensao e a aplicagao das medidas pelos agentes envolvidos nos niveis tatico e
operacional. Esses ajustes sdo particularmente relevantes em um contexto no qual
ndao ha margem para erro na resposta inicial, sob pena de impactos sanitarios,

econdmicos e estratégicos de grande magnitude.

De forma integrada, os resultados da analise documental indicam que o Plano
de Contingéncia para Febre Aftosa (2020c) ndo esta plenamente alinhado as
exigéncias operacionais, estratégicas e comunicacionais impostas pelo novo status
sanitario do Brasil, demandando atualizagdo para garantir eficacia, clareza e

coeréncia com os frameworks internacionais de gestdo de emergéncias.

Uma sintese das observacgdes € mostrada na tabela 9.
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Tabela 9. Sintese dos principais pontos para adequacao.

Achado Comentarios

As partes contempladas neste documento
Plano de Contingéncia para Emergéncias devem ser retiradas do Plano de Contingéncia
VASLLEN W ECE S CR T N1V | [iPEE)VN  para a Febre Aftosa, para torna-lo mais objetivo
e direto.
Ajustar o texto em relagao a restituigdo de
status; remover conteudos relacionados a
“vacinagao continuada” e “programas de
Referéncia a vacinagao sistematica vacinagao”; atualizar o artigo citado (sobre
restituicdo de status); alinhar entendimento
sobre “transmissao viral’; retirar referéncia a
documentos obsoletos.
Restringir explicacdes sobre decisdes
clareza e simplificagao das estratégias estratégicas nas orientagdes operacionais;
apresentadas tornar o texto mais claro e direto para facilitar
leitura e compreenséo em todas as atividades
operacionais.
POPs de controle de transito e guias
Incluir documentos de apoio operacionais facilitam a aplicagdao de medidas e
o fluxo de atividades
Diagramas e representagdes visuais de
llustrar fluxos operacionais procedimentos essenciais facilitam a posta em
pratica das orientagdes

Destaque-se que esta analise ndo pretende substituir protocolos e fluxos de
trabalho do MAPA, que esta finalizando revisdo do documento em questdao como
previsto na Guia de Gestdo Nacional do PNEFA (BRASIL, 2021), com a pratica usual
de estabelecer grupos de trabalho para a atividade, que esta em fase de finalizagao.

6.2 Resultados da avaliagao de governanga e comando observados no exercicio

simulado

A avaliagdo da governanca e dos mecanismos de comando foi conduzida a
partir da observacdo sistematica de um exercicio simulado completo (full-scale
exercise), realizado no municipio de Montes Claros, Minas Gerais, entre 23 de
setembro e 3 de outubro de 2025. O exercicio mobilizou 251 participantes, incluindo
servidores de 21 Orgdos Estaduais de Satde Animal, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, da Defesa Civil, das forcas de segurancga publica, além de observadores

internacionais.
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Um dos principais resultados observados foi a manifestagao precoce de
inseguranga decisoéria entre os participantes, em manifestagdes espontaneas em
plenario ainda antes da instalagdo formal do Centro de Operagbes de Emergéncia
Zoossanitaria (COEZOOQ); portanto, antes do inicio das atividades. As duvidas mais
frequentes referiam-se a disponibilidade e ao uso de vacinagéo de emergéncia, bem
como a politica de recuperacdo do status sanitario apés a contencdo do evento,
evidenciando que a mudanga do status “livre com vacinagado” para “livre sem
vacinagao” alterou significativamente a percepgdo de risco e as expectativas

operacionais dos agentes envolvidos.

No que se refere ao Sistema de Comando de Incidentes (ICS), embora sua
estrutura formal estivesse prevista e tenha sido instalada conforme o planejamento,
foram observadas dificuldades na fluidez do reporte de informacbes e na
compreensao das linhas de comando. Essas limitagdes ndo decorreram da auséncia
de estrutura normativa, mas da dificuldade de harmonizar o carater excepcional da
emergéncia com as cadeias institucionais reais das organiza¢des envolvidas. O
desalinhamento entre a estrutura do ICS e os fluxos decisérios cotidianos contribuiu
para incertezas quanto a autoridade para tomada de decisdes e para a comunicacao

entre equipes.

Outro achado relevante foi o impacto negativo do uso de multiplos sistemas de
informagéo para a gestdo da emergéncia. A adogao de aplicativos especificos, nao
plenamente integrados aos sistemas utilizados rotineiramente pelos servigos
veterinarios, resultou em atrasos, necessidade de correcdes de dados e dificuldades
na consolidacéo do cenario epidemiolégico. A fragmentagao da informagao aumentou
o risco de duplicidade de agdes, revisitas a propriedades ja investigadas e perda de
eficiéncia operacional, aspectos criticos em uma emergéncia de alta

transmissibilidade.

Esses resultados demonstram que, no novo status sanitario, a eficacia da
resposta ndo depende apenas da existéncia de estruturas formais de governanca,
mas da integracgao funcional entre plano, cadeia institucional, sistemas de informagao
e cultura organizacional. A clareza deciséria e a coeréncia entre comando formal e
pratica operacional emergem como elementos centrais para a contengao rapida e

eficaz de uma eventual reintroducao da febre aftosa.
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6.3 Resultados operacionais relacionados a biosseguranga e bioprotegao

A analise dos procedimentos operacionais observados durante o exercicio
simulado evidenciou resultados relevantes no campo da biosseguranca e da
bioprotecao, particularmente no que se refere a adesao aos protocolos estabelecidos

€ a sua aplicabilidade pratica em contextos reais de campo.

Uma “oficina” — instrugao tedrica e demonstragao pratica dos conhecimentos
necessarios— especifica para desenvolver e reforgar o tema costuma ser oferecida
antes do inicio das atividades de campo. Durante as oficinas, neste e em treinamentos
anteriores, € proeminente a apreensao em relagao ao uso “do EPI correto”, com
hipervalorizagao e excesso de instrumentalizagado da biossegurancga, e a dificuldade
de compreender que gestéo de riscos € um processo. Mesmo apos énfase em praticas
e procedimentos, as equipes que se preparam para as operagdes querem protocolos
e decisoes pré-acordadas quanto ao descarte e inativagao do leite e demais residuos,

por exemplo.

Durante o simulado, as equipes de planejamento apuraram que “apenas 56%
dos atendimentos realizados seguiram integralmente os protocolos de biosseguranga
previstos”. Essa informagéo chegou a ser parte de card no perfil oficial do organizador
em rede social; o carrossel que continha o card foi reproduzido na Figura 8, abaixo
(IMA, 2025b). A justificativa mais frequente para a ndo adesdao completa foi a
realizacao de visitas sem contato direto com animais: como os EPIs disponibilizados
eram desconfortaveis, as equipes preferiam realizar os questionamentos sem os
paramentos, vestindo-se apenas quando se indicasse realizar exame clinico nos
animais. A analise qualitativa das observagdes de campo revela que a limitagao
imposta pelo uso de determinados equipamentos de protecdo individual,
especialmente em condi¢gdes climaticas adversas, comprometeu a execugao
adequada das atividades técnicas, incluindo a qualidade da investigagao clinica, da

colheita de amostras e da tomada de decisdes no local.

Figura 8. Publicagcdo em rede social do Instituto Mineiro de Agropecuaria ao

fim do exercicio simulado: reprodugao do Instagram (IMA, 2025b).
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ﬂ institutomineirodeagropecuaria e outros 3
L
Montes Claros - MG

aws institutomineirodeagropecuaria @O Instituto Mineiro de
\ Agropecudria (IMA) encerrou as agdes do simulado do exercicio

B ° de febre aftosa, que teve inicio no dia 23 de setembro. Somente
Tra ba l h oemco nJ un to . nesta Uitima semana de trabalho, foram vistoriadas 67
I MA encerra Si m u lado de propriedades rurais e inspecionados 1.657 animais.
© &g Desde o inicio do simulado, j& foram inspecionadas 169
fe b l’e aftosa Co m Co m m a | S d e propriedades e um total de 3.774 animais, nimeros que refletem
. . . . . o esforco coordenado entre diferentes dreas do Instituto. A
3 ’ 7 mi l animais Vlsto ria dos forga-tarefa conta atualmente com a mobilizagdo de 85

servidores nas atividades de coordenagdo e outros 162
servidores atuando em campo, organizados em equipes de
trénsito e vigildncia. Ao todo, 21 estados da federagdo
participaram da agdo.

49 & As acdes fazem parte da preparacdo estratégica do IMA
para manter Minas Gerais livre da febre aftosa sem vacinagdo,
conforme diretrizes do Plano Estratégico do Programa Nacional
de Vigilancia para a Febre Aftosa (PNEFA), coordenado pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa).

O simulado é uma ferramenta essencial para testar a capacidade
de resposta do Estado diante de uma emergéncia sanitaria,
garantindo agilidade e eficiéncia na contencdo de eventuais
surtos.

O exercicio simulado contou com as seguintes part cipagdes:
CRMV, ccrpo de bombeiros, defesa civil, DER, pol icia militar,

nllmin mailibme A mamin smbiseb s mallsin eadaidein Aa mainas

®Qv W

@ Curtido por fernando.groff e outras 527 pessoas

&
gvermo AN

DEM!NAS @ Adicion

Agicione um comentano..

Os resultados indicam que a rigidez excessiva na exigéncia de determinados
tipos de EPI, sem considerar sua adequacdo ao contexto operacional, pode
paradoxalmente aumentar o risco bioldgico ao prejudicar a atuagao técnica do médico
veterinario oficial. Nesse sentido, observou-se que alternativas como o uso de
macacdes de tecido respiravel, associadas a protocolos rigorosos de
acondicionamento, desinfeccdo e prevencdo de contaminagdao cruzada, podem
representar uma estratégia mais eficaz de gestdo de risco do que a imposicao de

vestimentas que limitam severamente a mobilidade e a capacidade de resposta.

O fato de a febre aftosa ndo afetar humanos poderia inconscientemente levar
a uma reducdo nos cuidados com o contato com material potencialmente
contaminado, e deve ser reforcada a importancia do contato direto com fontes de
infeccdo como meio de propagar a infeccdo e responsabilidade pessoal com a

transmissao por fémites.

Outro resultado relevante foi a identificacdo da auséncia sistematica de
profissionais dedicados a gestao de risco biolégico nas equipes de campo. A presenca
de um agente com atribuigdo especifica para alinhar, supervisionar e tomar decisdes

relacionadas a biosseguranga poderia contribuir significativamente para a melhoria da
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adesédo aos protocolos e para a mitigagao de riscos durante a resposta operacional.
Avaliacbes estruturadas de risco visando a gestdo integral para a contencgao efetiva
do foco precisam de capacitacdo das equipes que colhem as informagbes para
retroalimentar as avaliagdes, e a condugao ou facilitacdo do profissional de risco

bioldgico, se ligado ao COEZOOQO, poderia representar ganho em eficacia.

Tais achados reforcam a necessidade de uma abordagem de biosseguranga
baseada em desempenho e gestao de risco, e ndo apenas em conformidade formal,
especialmente em emergéncias de alto impacto e rapida evolugdo, como a febre

aftosa em um pais livre sem vacinacgao.

6.4 Resultados relativos a capacidade nacional de preparagao e resposta

O exercicio iniciou com dois “focos” detectados a tratar e a disparar vigilancia,
abrangendo 12 municipios. Nao foi possivel estimar tempo para formagdo e
mobilizagdo do COEZOO, porque as articulagbes ja vinham sendo elaboradas na
preparagdo do simulado, condicionados a presenca fisica no local do exercicio.
Porém, como se usam estruturas ja existentes, o prolongamento desta fase nédo se
constitui preocupagao, pois em focos reais anteriores e nas emergéncias de
Newcastle e Influenza Aviaria (BRASIL, 2023d; BRASIL, 2024e) o estabelecimento do
COEZOO foi tempestivo. Estima-se que as portarias de declaracdo de emergéncia e
as notificagcbes a WOAH ocorram no mesmo dia em que a emergéncia seja detectada,
como previsto no exercicio e como foi feito em todos os casos anteriores, mesmo
antes da manualizagdo das medidas (BRASIL, 2022c; BRASIL, 2023a). As equipes
de comunicacao procedem entdo a elaboracdo das notas técnicas aos parceiros
comerciais, instituicbes e setor regulado, para preservar a governanga e combater a
desinformagao (BRASIL, 2022f; WHO/EURO, 2024; WOAH & INTERPOL, 2024).

A area de contengao proposta inicialmente abrange o pior cenario, sendo
diminuida a medida em que retornam informagdes colhidas pelas equipes de
operagdes e avaliagdes das equipes de planejamento, com vigilancia constante e
proposi¢cdo segura. Foi identificada a necessidade de estabelecer procedimento
operacional padrao para o controle de transito, com critérios para estabelecimentos
de postos fixos e mdveis e alterndncia de equipes, se possivel com apoio da escala

NASA TLX (1986) ou outro instrumento para avaliagdo da carga de trabalho.
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Além da sobrecarga de trabalho, as operagcées de campo ficam limitadas a
disponibilidade de veiculos e motoristas. Durante o exercicio, pelo menos trés dos 34
veiculos com saida planejada (para vigilancia em 37 propriedades) tiveram de retornar
por problemas mecanicos; alguns tiveram de retornar pela limitagdo de acesso
(necessidade de veiculo 4x4). Num foco real, a mobilizagao deve priorizar veiculos de
tracdo em regides acidentadas ou dificil acesso; pegas de reposi¢cao mais frequentes
tém de ser relacionadas entre o material a ser levado para apoio. Mapas de relevo e

vias alternativas devem ser examinadas antes das saidas.

E preciso observar também o acesso a itens prioritarios (fontes de agua no
local ou suprimento adequado — caminhao-pipa, caixas d’agua) e itens de seguranga
obrigatérios para veiculos e equipes, bem como fluxos de comunicagcdo de
substituicdo e troca de itens e comunicacdo de limitagdes. Os itens especificos de
instalacdo do COEZOO, dos postos de controle de transito e de recepcéo, preparo e
remessa de amostras mencionam este cuidado, mas apenas o anexo relativo aos

procedimentos de biosseguranga apresenta estes itens em formato de checklist.

Outra limitagao relacionada ao material relaciona-se com a logistica de colheita
e envio de amostras para vigilancia e monitoramento. Com muitas equipes em campo,
o acondicionamento com gelo reciclavel demanda pelo menos dois freezers
exclusivos, pois a abertura constante ndao permite que a temperatura ideal seja

mantida. Um suprimento de gelo seco é recomendavel, embora este conservante

demande também ajuste das embalagens homologadas.

Dificuldades comuns a todas as equipes incluem a abordagem pessoal dos
proprietarios, motoristas, comunidade e imprensa, além de clareza de procedimentos,
principalmente relacionados a colheita de amostras. Outra dificuldade comum foi a
quebra da cadeia de comando por mensagens instantaneas (whatsapp), o que deve
ser tratado com a clareza de procedimentos, também, de reporte e relato e resolugao

de ocorréncias.

Os resultados observados no exercicio simulado permitem avaliar a
capacidade nacional de preparacdo e resposta sob uma perspectiva estratégica. A
realizacdo de um exercicio classificado como full-scale, envolvendo multiplas
instituicoes, diferentes niveis de governo e observadores internacionais, demonstrou
elevado grau de complexidade logistica, operacional e financeira, com custos
estimados em aproximadamente R$ 3,5 milhdes.
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Apesar do alto investimento requerido — de recursos financeiros, tempo,
logistica e programagao de trabalho, os resultados indicam que os exercicios
simulados em escala completa sdo insubstituiveis para a identificagdo de gargalos
reais, a integragcdo interinstitucional e a harmonizagdo de procedimentos. A
mobilizagdo de mais de 200 participantes permitiu testar, em condi¢cdes proximas a
realidade, aspectos criticos como vigilancia ativa, instalagdo de barreiras sanitarias,

coleta e envio de amostras, comunicac&o de risco e coordenagao interagéncias.

Os exercicios sao indispensaveis para retroalimentar a avaliacdo do preparo e
resposta; testar e praticar medidas de enfrentamento e aprimorar a capacidade de
resiliéncia (WOAH, 2024e). Praticas mais frequentes sao possiveis — e tem sido um
instrumento utilizado com frequéncia pelos SVEs — com os exercicios de menor
mobilizagdo, como os ‘simulados de gabinete’ utilizados para treinar os primeiros
niveis de mobilizacéo (0 e 1). A tabela 10 traz um sumario dos quatro tipos principais
de exercicios, conforme a Organizagao Mundial de Saude Animal (WOAH, 2024¢), em

traducéo livre.

Tabela 10. Principais tipos de exercicios simulados, conforme Guidelines for
Simulation Exercises (WOAH, 2024e).

Tipo de exercicio Descrigao Comentarios
baseado em discussdes em grupos Usado nos treinamentos para a
gabinete (tabletop) com facilitadores fase de investigagao
Baseado no operacional, concentra-se
em uma tarefa ou procedimento

especifico de um plano de
contingéncia

Treinado em oficinas ou outro
treinamento direcionado a uma
pratica especifica

Pratica (drill)

Mobiliza mais recursos que o
anterior, mas limitado em relagao
ao full-scale, pode testar o
estabelecimento do COEZOO ou
a operagao de comunicagoes
durante um ataque a sistemas.

Para testar o desempenho em varias
fungdes, envolve tarefas e operagdes
variadas.

Funcional

(functional)

Um exercicio de simulagao em escala
real € o mais proximo possivel da
realidade e tem como objetivo testar a
capacidade operacional e
as competéncias de uma agéncia nos
niveis estratégico, tatico e operacional
em resposta a uma emergéncia

Requer investimentos e
mobilizacdo com dedicagao de
tempo ao planejamento (um ano
ou mais) e inclui varios servigos.

A escala completa
(full-scale)
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A analise dos exercicios realizados ap6s a publicagdo do Plano de
Contingéncia (2019-2025) evidencia que essas atividades contribuem de forma
decisiva para a consolidac&o da capacidade de resposta do pais, sendo recomendavel
sua realizagao periddica, com intervalo maximo de trés anos, variando cenarios,
regides e equipes envolvidas. No contexto do novo status sanitario, esses exercicios
assumem papel estratégico ndo apenas para a defesa agropecuaria, mas para a

seguranga alimentar, a estabilidade econémica e a defesa nacional.

A compilagédo dos indicadores (‘KPIs’) definidos no ERF (WHO, 2024a) para
avaliacao do desempenho nas emergéncias € limitada nos exercicios simulados, sem
diminuir o valor desta ferramenta na preparag¢ao dos servicos para a pronta resposta.
Ocorre que, no enredo imprescindivel a organizag&o do estudo, muitos dos elementos
estdo inclusos ou sao enviesados para possibilitar a organizagéo e o exercicio, de
forma que sua avaliacdo durante o exercicio fica limitada, conforme se observa na
Tabela 11.

Tabela 11. Indicadores de performance (KPIs) referenciados no ERF (WHO,
2024a) com observacao limitada durante o exercicio simulado.

Indicador Meta Limitagoes

Nos exercicios, a suspeita é gerada e, portanto,
Tempo de acao <24 h . > g . . 2
anterior ao seu inicio.
Os exercicios iniciam apos confirmacao do ‘foco”;
Tempo de reagao <12h ~ 2 o g o
portanto, a reacdo também é anterior e ficticia
Tempo para ativagao do <4h Envolve logistica anterior e a observagao fica
COEZOO . enviesada e, portanto, ‘artificial’.
Tempo para resultado <6h O exercicio inicia com um caso confirmado e este
laboratorial B tempo também ¢ ‘artificial’.
Envolve definicdo anterior e a observagao fica
Comunicagéao publica inicial <6h ¢ , ¢
enviesada.

O ‘enredo’ requerido para o exercicio tende a
Tempo para determinagao da o4 h enviesar as observagées em campo; nem todas as
fonte de infeccao informacodes disponibilizadas no exercicio estao
disponiveis num foco real.

O ‘enredo’ requerido para o exercicio tende a
enviesar as observagdes em campo; nem todas as
informagdes disponibilizadas no exercicio estao
disponiveis num foco real.

Os exercicios, mesmo quando duram mais de sete

g. 7 dias dias, ja estdo em desmobilizagcdo de equipes ao
tempo da produgao do informe de situagao semanal.

Tempo para determinacao da
quantidade de focos 72 h
secundarios

Producio de SITREPs
semanais
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Mesmo com as limitagdes, a unica situagao que possibilitaria incremento em
preparacao e resposta para além de um exercicio simulado a escala completa seria o
enfrentamento da emergéncia real (LEGS, 2014; UNITED KINGDOM, 2002).

6.5 Sintese integrada dos resultados frente a hipétese do estudo

Os resultados obtidos a partir da analise documental comparativa e da
observacado sistematica de exercicios simulados permitem responder de forma
objetiva a hipétese do estudo. O Plano de Contingéncia para Febre Aftosa, em sua
versao vigente, ndo atende plenamente aos requisitos implicitos pelo impacto
potencial da febre aftosa no Brasil apds o reconhecimento internacional como pais

livre sem vacinagao.

As lacunas identificadas sdo de natureza estrutural, operacional e de
governanga, € nao se restringem a aspectos técnicos isolados. Elas refletem a
necessidade de adequacdo do plano ao novo perfil de risco, com maior clareza
decisoria, integracdo institucional, fortalecimento da gestdo de biosseguranca e
incorporagdo dos exercicios simulados como elemento estruturante da politica

nacional de preparacao.

A atualizagdo do Plano de Contingéncia direcionado aos niveis tatico e
operacional emerge, portanto, como condi¢gdo essencial para garantir a eficacia da
contencdo, a rapida recuperagdo do status sanitario e a mitigagdo de impactos
sanitarios, econémicos e estratégicos associados a uma eventual reintrodugcédo da

febre aftosa no territério nacional.

Com o objetivo de organizar e sintetizar os principais achados deste estudo,
apresenta-se, a seguir, um quadro-sintese que consolida os resultados centrais da
analise documental comparativa e da avaliagao empirica do desempenho institucional
observada em exercicio simulado de escala completa. Esse quadro estrutura os
achados segundo eixos analiticos diretamente relacionados aos objetivos e a hipdtese
da pesquisa, destacando suas implicagdes para a preparagdo, a governanca e a
capacidade de resposta a emergéncias zoossanitarias no contexto do novo status
sanitario brasileiro como pais livre de febre aftosa sem vacinacgéo (Tabela 12).
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Tabela 12. Sintese dos principais achados do estudo e suas implicacbes para a

resposta a emergéncias zoossanitarias no novo status sanitario brasileiro.

Eixo Analitico

Achado Principal

Implicagoes para a Resposta e a

O Plano de Contingéncia para

Febre Aftosa (2020) foi
concebido sob o contexto da
vacinacgao sistematica e ndo

reflete plenamente as
exigéncias do cendrio de pais

livre sem vacinacao.

Auséncia de diretrizes

explicitas e previamente
pactuadas sobre decisbes
criticas, como vacinagdo de
emergéncia e estratégias de
recuperacao do status
sanitario.
Coexisténcia de multiplos
documentos normativos
elaborados em contextos
distintos, com sobreposi¢coes
e ambiguidades.

Adequacao ao
novo status
sanitario

Clareza decisoéria
estratégica

Governanga e
coeréncia
sistémica

Dificuldades na integracéo do
ICS as cadeias institucionais
reais e as rotinas operacionais
do servigo veterinario oficial.

Sistema de
Comando de
Incidentes (ICS)

Uso de multiplos sistemas nao
plenamente integrados
comprometeu a consolidagao
do cenario epidemiolégico e a
eficiéncia operacional.

A adeséo formal aos
protocolos de biossegurancga
foi parcial, mesmo em
exercicio planejado,

Gestao da
informacao

Biossegurancae
bioprotecao em

campo ) . T
P evidenciando limitagdes
praticas.
. A atuacgao técnica qualificada
Capacidade 9 . q . .
.. do médico veterinario oficial
técnica em
mostrou-se central para a
campo

contencao do risco bioldgico.

Profissional Operadores nao compartilham

dedicado & a visdo sistémica de gestao de
estio de riscos riscos e resultados de
g ho COEZOO contencéo podem ser

comprometidos.

Governanca Sanitaria

Aretirada da barreira imunolégica
eleva o custo institucional de falhas
iniciais, exigindo revisdo do plano com
foco em deciséo rapida, contencao
imediata e recuperagéao célere do
status sanitario.

Ainseguranca deciséria observada ja
na fase inicial da resposta pode
atrasar agdes-chave, ampliando
impactos sanitarios, econémicos e
politicos.

Risco de fragmentacao deciséria e
perda de legitimidade institucional
durante a emergéncia; necessidade de
maior coeréncia e hierarquizagao
normativa.

A aplicagao do ICS deve ser funcional
e pragmatica, integrada a estrutura
institucional existente, evitando
rupturas artificiais em situacgdes de
crise.

A interoperabilidade dos sistemas de
informac¢&o emerge como elemento
estratégico da resposta,
especialmente em um pais de grande
extenséo territorial.

Protocolos rigorosos podem
comprometer o desempenho;
abordagens baseadas em gestao de
risco, desempenho e contexto
operacional sdo mais eficazes.

A protecao dos operadores deve ser
alinhada com a execucao eficiente
das atividades criticas, sem
comprometer a resposta; EPIs ndo
podem limitar as habilidades e o
desempenho operacional.
Incorporacéo desse perfil técnico
poderia fortalecer a resposta,
especialmente em situagdes de alta
pressao decisoria e exposigao

ocupacional elevada.



Capacitacao em
Avaliacao de
Riscos

Exercicios
simulados

Dimensao
estratégica e
defesa do Estado

Nivel operacional precisa
colher as informacgdes
primordiais para a correta
avaliacdo dos riscos.

Exercicios simulados em
escala completarevelam
fragilidades sistémicas nao
detectaveis por analise

exclusivamente documental.

A febre aftosa transcende a
dimenséo sanitaria,
impactando comércio
internacional, seguranca
alimentar e credibilidade
institucional.
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A avaliacéo estruturada de riscos é o
primeiro passo para a gestao eficaz de
riscos bioldégicos

Incorporar como instrumentos
estruturantes frequentes da politica
nacional de preparagio para
emergéncias zoossanitarias, previsto
em politica para que eventual
escassez de recursos ou
reprogramacéo de atividades deixe de
trata-los como prioridades.

A adequacéao do Plano de
Contingéncia deve ser tratada como
componente da governanga nacional
em biosseguranca, bioprotecéo e
defesa sanitaria.
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7. DISCUSSAO

A transicdo do Brasil para o status de “livre de febre aftosa sem vacinag¢ao”
representa um marco sanitario, econémico e estratégico sem precedentes na historia
da defesa agropecuaria nacional. Esse avango, embora amplamente positivo e
alinhado as melhores praticas internacionais, redefine de maneira profunda o perfil de
risco associado a eventual reintrodugdo do virus, ampliando significativamente os
impactos potenciais de uma falha na contencgao inicial. No contexto pds-vacinagao, a
auséncia de imunidade populacional transforma qualquer evento sanitario em uma
crise de alta consequéncia, exigindo do Estado capacidade deciséria, operacional e
de coordenacgao substancialmente superiores as demandadas em cenarios de

vacinagao sistematica.

7.1 Governanga, tomada de decisao e capacidade estatal

A transicao para o status de “livre de febre aftosa sem vacinacdo” desloca o
eixo central da resposta sanitaria da imunidade populacional para a governanga da
decisdo. Nesse novo contexto, a capacidade do Estado de conter rapidamente um
evento sanitario de alta consequéncia passa a depender menos da disponibilidade de
ferramentas técnicas isoladas e mais da existéncia de estruturas decisérias claras,
legitimadas e previamente pactuadas entre os diferentes niveis institucionais

envolvidos.

Os resultados deste estudo indicam que a principal vulnerabilidade do Plano
de Contingéncia vigente n&o reside na auséncia de medidas técnicas adequadas, mas
na insuficiente explicitacdo dos critérios e instancias responsaveis pelas decisdes
estratégicas criticas, especialmente aquelas relacionadas a adog¢ao de vacinagao de
emergéncia, ao escopo das zonas de restricao e a estratégia de recuperacéo do status
sanitario. A indefinicdo desses pontos gera inseguranga deciséria ja nas fases iniciais
da resposta, quando o tempo € um fator determinante para a contencao do virus. Essa
constatagdo € consistente com a literatura internacional sobre gestdo de crises
sanitarias, que aponta a governanga e a capacidade deciséria como determinantes
centrais do sucesso da resposta, frequentemente mais relevantes do que a
disponibilidade de ferramentas técnicas isoladas (BOIN et al., 2016; OECD, 2024;
WHO, 2024).
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Sob a perspectiva da politica publica, essa lacuna evidencia um desafio
classico de governanca: a dificuldade de converter diretrizes normativas em
autoridade decisoria efetiva sob condigdes de crise. Em emergéncias zoossanitarias
de alta transmissibilidade, a auséncia de consensos estratégicos previamente
definidos tende a deslocar o debate técnico para arenas politicas e administrativas no
momento mais inadequado, ampliando o risco de atrasos, conflitos institucionais e

respostas fragmentadas.

Como a eficacia da resposta esta ligada a capacidade dos servigos veterinarios
(MARIANO et al., 2022), o Brasil também precisa atualizar as avaliagdes do Quali-SV
e levantar quais servigos ou integracao possam ter perdido capacidade de mobilizagao
com o fim das campanhas de vacinagéo sistematica. O fortalecimento da governanca
depende de esclarecimento de estratégias para o futuro da manutengao de status,
com a publicagdo de um novo Plano Estratégico para o periodo 2027-2036 e
alinhamento de diretrizes e indicadores. Na grande crise da febre aftosa na Gra-
Bretanha em 2001, apesar de multiplas falhas, a forte governanga na condugao da
emergéncia sanitaria que afetou varias atividades no pais foi decisiva para a
recuperacgao do status e convertida em maior fortalecimento do DEFRA (Department
for Environment, Food & Rural Affairs) (ANDERSON, 2002). Temos observado, nas
publicagdes técnicas mais recentes da Organizagdo Mundial de Saude Animal,
inclusive na revisdo do capitulo de febre aftosa do Cddigo Sanitario para Animais
Terrestres (WOAH, 2024d), que muitas exigéncias antes especificadas em
procedimentos foram omitidas em favor da demonstragdo de governancga pela
presteza das informacgdes prestadas e pelo controle das informagdes e analises pelos
Servigos Veterinarios, para uma gestdo mais eficiente e voltada para resultados,
alinhado aos objetivos de gestdo de riscos. Questdes como o controle de transito,
vigilancias especificas e monitoramento das populagbes de animais silvestres
suscetiveis, antes explicitas em ‘regras”, tém sido substituidas pela demonstracao de

governanga nos pontos especificos.

O Plano de Contingéncia para a Febre Aftosa (BRASIL, 2020c) aborda
corretamente os componentes decisorios para decidir pela utilizacdo e pelas
estratégias de eliminagédo e vacinagdo de emergéncia, mas a decisdo compete ao
nivel estratégico. Concorre que o banco regional de vacinas e antigenos - BANVACO,
idealizado em 2016 e constituido finalmente em setembro de 2025 (OPAS, 2025c), e
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a contratagcdo de um banco de antigenos com possibilidade de produzir vacinas
emergenciais para a febre aftosa pelo Brasil, ainda em processo de instalagdo da
capacidade de fornecimento de vacinas (BRASIL, 2025b), ndo seriam op¢ao antes do
segundo semestre de 2026.

Assim, a adequacéao do Plano de Contingéncia deve ser compreendida como
um exercicio de fortalecimento da capacidade estatal, no qual a clareza sobre quem
decide, com base em quais critérios e em que momento é tao relevante quanto a
descricdo das medidas técnicas a serem adotadas. Esse alinhamento é
particularmente critico em um pais federativo, no qual a coordenacido entre niveis

nacional, estadual e local constitui um elemento estruturante da resposta.

7.2 Sistema de Comando de Incidentes (ICS) e integragao institucional

A adogao do Sistema de Comando de Incidentes (ICS) como estrutura de
organizacgao da resposta a emergéncias zoossanitarias reflete a incorporagcéo de uma
boa pratica internacional amplamente reconhecida. No entanto, os resultados deste
estudo demonstram que a eficacia do ICS ndo decorre de sua adogio formal, mas da
sua integracao funcional as cadeias institucionais reais existentes no sistema de
vigilancia veterinaria.

Durante o exercicio simulado analisado, observou-se que, embora os principios
do ICS fossem amplamente conhecidos pelos participantes, surgiram dificuldades na
articulacdo entre a estrutura de comando proposta e as rotinas administrativas,
juridicas e hierarquicas do servigo veterinario oficial. Esse desalinhamento pode gerar
sobreposi¢ao de fungdes, ambiguidades de autoridade e atrasos na implementagao
de medidas criticas, especialmente nas fases iniciais da resposta. A literatura
internacional ressalta que estruturas como o Sistema de Comando de Incidentes sao
eficazes quando integradas as cadeias institucionais existentes, mas tendem a gerar
friccdes operacionais quando aplicadas de forma dissociada da realidade
administrativa e juridica local (FEMA, 2017; COMFORT et al., 2010; WHO, 2024).

O organograma proposto no Plano de Contingéncia para a febre aftosa
(BRASIL, 2020c) para coordenagdo do COEZQOO, reproduzido na figura 9, busca a

fluidez das operagdes e do reporte, mas na integragao de outras instituicdes é preciso
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refletir a cadeia de comando interna na designacao de fungdes, sob pena de quebra

de fluxo no curso das operacgoes.

Figura 9. Organograma proposto para constituicdo do COEZOO, conforme o Plano
de Contingéncia para a Febre Aftosa (BRASIL, 2020c).
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Sanitéria

Evidencia-se que o carater excepcional da emergéncia ndo deve ser tratado
como uma ruptura com o funcionamento institucional cotidiano, mas como uma
intensificagdo coordenada desse funcionamento. O ICS deve, portanto, ser entendido
como um mecanismo de organizagao e priorizagao das agdes, € nao como uma

estrutura paralela dissociada da realidade administrativa e legal do Estado.

Nesse sentido, a revisdo do Plano de Contingéncia deve avangar no
detalhamento da forma como o ICS se articula com as estruturas permanentes do
MAPA e dos servigos veterinarios estaduais, assegurando continuidade decisoria,
segurangca juridica e fluidez operacional. As fungdes no COEZOO devem ser alocadas
conforme as funcgdes cotidianas, para prevenir ordens contrastantes do nivel que nas
rotinas é superior ao da fungdo alocada, evitando também a quebra da cadeia de
comando por meios informais. A auséncia dessa integracdo representa um risco
sistémico que pode comprometer a eficacia da resposta mesmo quando os recursos

técnicos estao disponiveis.

7.3 Gestao da informacgao e interoperabilidade dos sistemas

A gestdo da informagdo emergiu como um dos pontos criticos da resposta

observada no exercicio simulado. A coexisténcia de multiplos sistemas nao
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plenamente integrados dificultou a consolidagcdo tempestiva do cenario
epidemioldgico, a visualizagao das cadeias de transmissao e a alocacgao eficiente de
recursos, comprometendo a eficiéncia operacional da resposta. E preciso que a
informagéo seja incorporada em tempo real aos sistemas utilizados na rotina, para
preservagao da transparéncia, da seguranga e preparagaéo dos demais agentes para

a possibilidade de disseminagao e estruturagao da vigilancia.

Em emergéncias de alta transmissibilidade, como a febre aftosa, a informacao
constitui um insumo estratégico, e ndo apenas um registro administrativo. A
fragmentacdo dos fluxos informacionais aumenta a probabilidade de decisdes
baseadas em dados incompletos ou desatualizados, ampliando o risco de

subdimensionamento ou superdimensionamento das medidas de contengao.

No contexto brasileiro, caracterizado por grande extensdo territorial,
diversidade produtiva e multiplos atores institucionais, a interoperabilidade dos
sistemas de informacgao deve ser tratada como elemento estruturante da politica de
defesa agropecuaria. A auséncia de integracao efetiva representa um risco sistémico
que transcende a esfera técnica, afetando diretamente a capacidade do Estado de
responder de forma coordenada e de comunicar-se de maneira consistente com a

sociedade e com parceiros internacionais.

Reforcamos que a atualizagdo do Plano de Contingéncia deve incorporar
diretrizes explicitas para a gestdo integrada da informacdo, incluindo
responsabilidades, fluxos, padrées minimos de interoperabilidade e mecanismos de

consolidagao de dados em tempo real.

Evidéncias acumuladas em emergéncias sanitarias recentes demonstram que
a fragmentacéo dos sistemas de informagao constitui um dos principais fatores de
falha na resposta, comprometendo tanto a analise de risco quanto a legitimidade das
decisdes adotadas (OECD, 2017, 2020, 2024; RENN et al., 2020; RENN, 2021; WHO,
2020).

7.4 Biossegurancga, bioprote¢ao e desempenho operacional

Os resultados relacionados a biosseguranca e a bioprotecdo desafiam
abordagens excessivamente normativas ao evidenciarem que a adesao formal aos

protocolos ndo garante, por si so, a mitigagao efetiva do risco biolégico. A limitagao da
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adesé&o aos protocolos de biossegurancga, ainda que n&o resultassem em exposigao
ou geragao de fomites (ndo houve contato com animais), sendo oportunidade de
exercicio planejado, revela limitagdes operacionais que ndo podem ser ignoradas na
formulacdo de politicas de resposta. A gestdo de risco dinamica € prerrogativa de um

profissional de biosseguranca, fungao ausente no COEZQOO.

O achado sugere que protocolos concebidos sem considerar o contexto
operacional, a carga de trabalho e a dindmica real das atividades de campo tendem a
gerar conformidade parcial ou seletiva, comprometendo simultaneamente a protegcéo
dos agentes e a eficacia da resposta. Em cenarios de emergéncia, a atuagao técnica
do médico veterinario oficial constitui um elemento central da contencao e nao deve

ser inviabilizada por exigéncias procedimentais descoladas da realidade operacional.

Essa evidéncia dialoga diretamente com abordagens contemporéneas de
biosseguranca e bioprotegdo, que enfatizam modelos baseados em risco e
desempenho, em contraste com estruturas excessivamente prescritivas,
reconhecendo que a efetividade da prote¢cao depende da aderéncia operacional e do
contexto de aplicacdo (WHO, 2020; ISO 35001, 2019; PERKINS et al., 2018). A
dificuldade de compreender gestdo de riscos como processo e hao como protocolo
compromete a tomada de decisbes efetivas de contencdo. O uso equivocado dos
conceitos de biosseguranca e bioprotecao (SB3, 2025b) contribuem para aumentar a
desinformacao e dificultar a compreensao das recomendacdes de contengao e podem
orientar decisbes in6cuas ou mesmo induzir a erro (WOAH & INTERPOL, 2024;
WHO/EURO, 2024). As disparidades na maturidade das praticas de biosseguranga no
campo limitam o avango na implementagdo do PMP-TAB (FAO, 2023) no Brasil. Para
amadurecer e avangar, € imperativo que biosseguranga e bioprotegcado sejam tomados
como politica de Estado (BRASIL, 2019).

Nesse sentido, tratar a biossegurancga e a bioprotegdo como politica de Estado
implica reconhecé-las como fungbes permanentes, transversais e estratégicas da
administracdo publica, independentemente de ciclos governamentais, mudancgas
institucionais ou prioridades conjunturais. Diferentemente de politicas setoriais ou
programaticas, uma politica de Estado pressupde continuidade normativa,
previsibilidade decisodria, investimentos sustentados em capacidades institucionais e
integracéo entre diferentes areas da agao governamental, como defesa agropecuaria,

saude, seguranga, comércio exterior e relagdes internacionais. No contexto do novo
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status sanitario brasileiro para a febre aftosa, essa perspectiva torna-se ainda mais
relevante, pois a protecao da condicido de “livre sem vacinacao” depende menos de
medidas reativas isoladas e mais da existéncia de um arcabougo robusto de
governanga, capaz de sustentar decisdes rapidas, tecnicamente fundamentadas e
politicamente legitimas em cenarios de alta incerteza e elevado impacto. Assim, a
incorporagao estruturada da biossegurancga e da bioprote¢gao como politicas de Estado
emerge como requisito central para a resiliéncia do sistema nacional de defesa

agropecuaria e para a protecéo dos interesses estratégicos do pais.

No caso de reintrodugao na Alemanha, em 2025, cuja resposta e contengao
foram eficientes em bloquear qualquer disseminagdo secundaria, os produtores
estavam sensibilizados para a vigilancia de nova cepa de lingua azul; as equipes de
campo iniciaram a eliminacdo dos animais imediatamente apds sinalizagao positiva
do laboratério, além dos bloqueios de transito usuais (SAUTER-LOUIS et al., 2025),
permitindo a restituicdo de status no menor tempo possivel — dois meses depois,
exceto na zona de contengao, liberada apés més a mais (EUROPEAN COMISSION,
2025b). E necessaria uma conscientizagdo de riscos consistente em todos os
segmentos envolvidos — produtores, campo, laboratdrio e gestdo central — para tomar
decisdes seguras e eficazes, considerando que mesmo apos extensa investigagao a
rota de introdugcdo nao foi determinada, e que os primeiros exames soroldgicos
resultaram negativos para NSP — o foco foi detectado por RT-PCR e lateral-flow device
para antigeno, e o indicativo de isolamento em células LFBK-aVp6 (LAROCCO et al.,
2013) veio no dia seguinte (SAUTER-LOUIS et al., 2025). Uma linha do tempo esta
ilustrada na Tabela 13, como exemplo de resposta rapida e eficaz mesmo no até entao

improvavel cenario de reintrodugao.

Tabela 13. Linha do tempo: a resposta rapida da Alemanha a deteccio da
reintroducéo da febre aftosa. Todos os eventos se referem a 2025. (elaborada com
informagdes de SAUTER-LOUIS et al. 2025; HOFFMANN, 2025; e EUROPEAN
COMISSION, 2025c)

Data Medida Observagoes

Criagdo extensiva em reserva
natural perto de Berlim, apenas
ragéo produzida no local (feno).
Vigilancia aumentada permitiu

Alerta a partir de vigilancia para lingua azul em Markisch-
09 jan Oderland, Brandenbug. Colheita de material dos animais
mortos. Interdicdo inicial de 72 h (posteriormente



09 jan
15:45

10 jan
00:45

10 jan
05:00

10 jan

10 jan
16:00

11 jan
08:30

11 jan
12:00
11 jan
14:30

12 jan

10 jan

14 jan

prorrogada). Rebanho de 14 bufalos: trés mortos, sendo
o primeiro 06/01.

Informe do laboratério sobre resultado positivo em rRT-
PCR - ainda sem tipificagao. Implementagao de zona de
protecdo (3 km) e zona de vigilancia (10 km). Investigacao
epidemiolégica no local e regido incluindo
estabelecimentos, rota do veterinario que atendeu e dos
veiculos.

Amostras chegam ao FLI, atrasadas devido a condi¢des
meteorolégicas adversas; analise no laboratério e
eliminacdo dos animais na fazenda comegam
imediatamente.

FLI confirma resultados do laboratério regional por meio
de RT-PCR e LFD; notifica e inicia isolamento e
sequenciamento. Confirmagéo por rRT-PCR. Notificagdo
inicial a ADIS e WAHIS. Analises e comunicacdo dos
movimentos dos animais (ferramenta TRACES).
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deteccéo precoce. Baixa
densidade animal na area.

Assume-se periodo de
incubacédo de 3 a 7 dias e

producao de anticorpos
iniciando 7-10 dias apds
infecgao.

Importancia da atuacao

imediata treinada recentemente
pela crise da peste suina
africana, de 2021 a 2024.
Todos os animais apresentaram
RNA do virus da febre aftosa
positivo em pelo menos uma
amostra.

WOAH suspende status para a febre aftosa da Alemanha:
woah.org/en/statement-on-recent-foot-and-mouth-disease-fmd-outbreak-in-germany/
Primeira indicagao de isolamento positivo do virus Amostra original considerada inadequada
para determinar o sorotipo por ELISA para detec¢ao de antigeno.

Fechamento temporario do Zoolégico de Berlim e do
Tierpark; proibicao de aglomeragdes de animais de casco
fendido na Semana Verde Internacional em Berlim.

Forte CPE confirma isolamento bem-sucedido do virus
resultados preliminares do sequenciamento indicam
sorotipo O.

Sorotipo confirmado no isolamento e ELISA para antigeno.

O Laboratdrio de Referéncia da
UE (EURL) para a febre aftosa
(Maisons-Alfort) desenvolve
real time RT-PCR para detegao
especifica da linhagem O/ME-
SA/SA-2018 e transfere
protocolo para o laboratério
nacional de referéncia alemao
(FLI).

Sequenciamento do genoma completo e analise filogenética concluidos, identificagao
positiva da linhagem O/MESA/SA-2018. FLI notifica as autoridades.

Restrigdes de transito de animais e produtos/subprodutos
prorrogada por mais 48 h em Bradenburgo e uma semana
em Berlim.

Amostragem de animais
selvagens e regime de testes: a
cada 7 dias na zona de
protecdo e a cada 14 dias na
zona de vigilancia.

Suspensao do status para a febre aftosa da Alemanha pela WOAH.

O Laboratério de Referéncia - EURL para a febre aftosa
confirma a detegao do virus da febre aftosa em amostras
recebidas da Alemanha. Nota informativa 3/2025 atualiza
situagdo epidemioldgica: ndo foram identificados novos
surtos. Abate preventivo de todos os animais biungulados
num raio de 1 km da exploragao foi concluido, mesmo
com testes negativos.

Vigilancia foi reforgada tanto
em animais domésticos como
selvagens. Proibicdo total de
caca has zonas restritas.
Transparéncia nas
comunicacgdes e informagodes.



15 jan

16 jan

17 jan

19 jan

20 jan

05 fev

16 fev

24 fev

10 mar

12 mar
14 abr
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Laboratério de Referéncia - EURL para a febre aftosa fornece a todos os laboratérios
nacionais de referéncia da EU protocolos atualizados para o diagnostico de rt RT-PCR para

a detegao especifica do virus da febre aftosa O/ME-SA/SA-2018.

Nota informativa 5/2025: dois tergos dos animais dentro
da zona de protegéo (3 km) foram abatidos. Animais em
exploracéo identificada como contato foram abatidos,
todos com resultados laboratoriais negativos para febre
aftosa.

Nota informativa 6/2025: animais da fazenda de caprinos
suspeita, notificada em 16 de janeiro, foram abatidos,

Nota informativa 7/2025: medidas foram revistas e a
paralisagdo em Brandemburgo foi suspensa. As medidas
em Berlim s&o prolongadas até 22 de janeiro de 2025.

Alemanha ativou seu banco de vacinas, solicitando
750.000 doses monovalentes de O1 Manisa/O-PanAsiaZ2.
Nota informativa 17/2025: sem suspeitas adicionais da
doenga e todas as amostras, incluindo mais de 150 de

Todos o0s animais testados
negativos, mesmo 0s
sacrificados. Suspensao das

atividades continua em vigor
em Brandemburgo.

Todos o0s animais testados
negativos, mesmo 0s
sacrificados.

Todos os resultados sao
NEGATIVOS e nédo foram

identificadas mais suspeitas
Nenhuma vacina foi utilizada na
Alemanha.

Mais de 6.300 amostras
testadas até aquele momento,

animais cagados, encontrados mortos ou mortos
acidentalmente nas zonas restritas, apresentaram
resultados negativos. Nove estados federais da Alemanha
comunicaram resultados preliminares negativos de
animais de espécies suscetiveis que foram transferidos
das zonas restritas designadas desde 1 de dezembro de
2024.

Envio de dossié a OMSA

CID (UE) 2025/323 implementa zona adicional (117 km?) com base num raio de 6 km até 11
de abril de 2025, apds o término da zona de vigilancia em 24 de fevereiro de 2025.

Nota informativa 24/2025: sem mais suspeitas de febre aftosa na Alemanha. Todas as
amostras apresentaram resultados negativos, sem indicios de propagagdo da doenga,
incluindo mais de 7 400 amostras das zonas restritas e mais de 8 000 amostras de animais
que foram transportados dos Lander de Brandemburgo ou Berlim para outros Lander desde
0 inicio de dezembro de 2024.

Alemanha recupera seu status sanitario, exceto na zona de contengao

Recuperagao do status de livre sem vacinagao para a Alemanha inteira

todas negativas. Atividades de
vigilancia em curso.

Nos alertas disparados pela vigilancia sindrémica no Brasil, a contengao inicial

com restricdo de transito, como realizada pela Alemanha, limitaria a expansao da

doencga e implantada de forma rotineira nas investigagdes. A logistica de envio de

materiais ao laboratorio e inicio da eliminacdo dos animais, contudo, poderiam ser

desafiadores, como foram no caso alemao, mas contornaveis, de forma que o foco foi

contido sem disseminacgao secundaria. Nosso laboratério de referéncia também seria

capaz de fornecer resultados confiaveis em um intervalo tdo curto quando o

Friedrich-Loeffler-Institut, igualmente fornecendo em um momento posterior a
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tipificagao viral, e a intensa vigilancia implementada também seria implementada sem
grandes dificuldades. A questao que permanece, em relagao a rapida resposta, seria:
as pessoas que tém contato com os animais estdo sensibilizadas para a notificagao
rapida quando sinais suspeitos aparecem? A questdo mais importante de nossa
vigilancia hoje é tratada com o cuidado na comunicag¢ao (BRASIL, 2022f, OPS, 2025)

e na educagao sanitaria (BRASIL, 2026) e a vigilancia ativa é direcionada aos riscos.

Num cenario hoje bem diferente do relatado por Santos (2016) quanto ao uso
das avaliagdes de risco pelos servigos veterinarios estaduais, com o uso de diversas
ferramentas para tais avaliagdes no aprimoramento da vigilancia ativa para a febre
aftosa (CARVALHO NETO et al., 2020; CORBELLINI, 2024; SCHMIDT et al., 2025;
IDAF, 2024), a grande dificuldade em relagc&o a gestao dos riscos é que os veterinarios
envolvidos na vigilancia e nas ag¢des sanitarias ainda concebem a gestdo de riscos

como protocolo e ndo como processo.

Com a mudanga de status sanitario e a percepgao de maior seguranga
alimentar e maior qualidade, o Brasil agrega valor aos seus produtos pecuarios,
acessando também mercados mais restritos, que pagam melhor, e ampliando
possibilidades. Em mercado crescente desde 2007, a exportacdo de bovinos vivos no
Brasil bateu novo recorde em 2025, superando 1 bilhdo de reais e chegando a
embarcar mais de 15 mil bovinos em uma unica operagao (FORMIGONI, 2026). Este
mercado aquecido, porém, requer transporte contratado no exterior e pode utilizar
insumos externos, preocupando como vias de reintrodu¢do, mais pelo aumento,
frequéncia e pressao temporal deste tipo de transporte e da difusdo de sorotipos para

novas areas, pois o transito em si ndo € um fato novo em nossas analises de risco.

Pensando o risco como equacgao dinamica, onde o impacto tende a crescer
conforme o status sanitario € consolidado; a agregacdo de valor aos produtos
aumenta; e compromissos comerciais sdo estabelecidos; ainda que se considere que
foi retirada a protegdo imunoldgica apenas para dois sorotipos presentes na vacina e
que sempre estivemos expostos ao risco de reintroducdo de uma cepa
extracontinental, as avaliagdes de risco no novo cenario devem considerar as perdas
No NOvo cenario: impacto maior para a economia, com alteragao na percep¢ao do risco
quando se considera, também, a mobilizagcao promovida pela vacinacao sistematica.

Um exemplo de tal percepg¢ao de risco alterada e impacto maior pode ser ilustrada
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pela observacao das diferengas entre uma avaliagao de riscos equilibrada e o impacto

de uma reintrodu¢ao no novo cenario, proposta na Figura 10.

Figura 10. Diferenga entre uma avaliagao de risco equilibrada (superior) e uma

avaliacao de risco de reintrodug¢ao da febre aftosa no novo status sanitario (inferior),

com maior énfase no impacto do que nas probabilidades reais de reintrodugéo,

representada pela cor vermelha (= percepgao de risco maior).

Avaliacao de Riscos em fungao do impacto e da probabilidade em relagao a um perigo definido

Certa
(100-81%)

Provavel
(80-61%)

Possivel
(41-60%)

Probabilidade

Improvavel
(21-40%)

Remota
(1-20%)

Certa
(100-81%)

Provavel
(80-61%)

Possivel
(41-60%)

Probabilidade

Improvavel
(21-40%)

Remota
(1-20%)

Muito baixo Baixo Médio Médio-alto Alto

Impacto

Risco de reintrodugao da febre aftosa em areas livres

Muito baixo Baixo Médio Médio-alto Alto

Impacto
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Animais com histérico de vacinagao serao substituidos sucessivamente com o
decorrer dos anos sem vacinagao. Embora o Brasil ja tratasse resultados soroldgicos
positivos como suspeitas, com a melhoria crescente em distincdo de reacgdes
indesejadas (COSTA, 2018), e ainda mais com a reposi¢do do rebanho, resultados
sorologicos positivos, que eventualmente ocorriam em animais com muitas

vacinagoes, serao percebidos com um peso muito maior nas avaliagdes de risco.

Outro aspecto que dialoga diretamente com os riscos para a bioprotegdo é o
descomissionamento das plantas que produziam as vacinas. Embora a ultima
producao tenha sido em 2024 (SINDAN, 2023; 2024) e os fabricantes tenham decidido
interromper as atividades devido ao alto custo de manutencio, as estruturas nao
foram descomissionadas. A legislagdo de biocontengéo para a febre aftosa (BRASIL,
2012) é omissa em relagdo as exigéncias especificas para descomissionar
laboratérios. Embora o Plano Estratégico 2017-2026 (BRASIL, 2017d) considerasse
o entorno destas plantas como areas de risco, orientacdes mais especificas e a
conscientizagcdo em relagdo a este risco deve ser ressaltada nas diretrizes que
orientardo as estratégias de manutengdo do status conquistado e a politica de
biosseguranga do MAPA.

A colheita de materiais para analises € ponto de atencdo em todas as fases da
emergéncia. Apesar de ser praticada regularmente durante as vigilancias, ainda ha
espacgo para melhora. Materiais chegando fora da faixa de temperatura adequada;
com extravasamento de conteudo ou em meio de conservacédo inadequado podem
limitar os diagndsticos. As equipes se mantém atentas aos meios de conservagao,
mas a chegada ao laboratério em faixa de temperatura segura € dependente da
logistica. Verifica-se que um suprimento de gelo seco — alertando para as limitagbes
de embalagem e restricdo a meios contendo glicerol quando de seu uso — ou
equipamentos dedicados e maiores quantidades de gelo reciclavel devem ser
previstas, pois durante o curso de uma emergéncia ndo ha tempo para a desinfec¢ao
e retorno a temperatura adequada em velocidade suficiente para suprir todas as
saidas ao campo. No curso de um foco, um plano de contingéncia especifico para
recepgao e processamento de amostras seria necessario, idealmente prevendo parte
das analises diretamente nas propriedades, com dispositivos de fluxo lateral (LFD) ou

reacao em cadeia da polimerase em campo, observando as limitagdes de cada opgao.
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Um ponto que poderia melhorar as colheitas desde a fase de vigilancia seria a
adogcao de meios que possibilitem o envio do material colhido em temperatura
ambiente ou até parcialmente processados, como um meio extrator (TRIzol® TRI
Reagent®) ou ou os cartdes de celulose para lise em contato com a amostra (QlAcard
FTA®). Além do ganho em conservagao e recuperagao, proporcionaria ganho de

tempo até o primeiro resultado, permitindo melhores decisées durante a fase de alerta.

Assim, tem-se a necessidade de uma abordagem de biosseguranga e
bioprotecdo baseada em gestdo de risco, desempenho e contexto, alinhada aos
principios contemporaneos de governanca do risco bioldgico. Nesse modelo, a
protecdo nao é tratada como um fim em si mesma, mas como parte integrante da

capacidade operacional, equilibrando seguranca, viabilidade e efetividade.

A auséncia de profissionais dedicados a gestédo do risco bioldgico nas equipes
de resposta emerge como uma lacuna institucional relevante. A incorporagéo desse
perfil técnico poderia fortalecer significativamente a resposta, especialmente em
situacbes de alta pressao decisoria e exposicado ocupacional elevada. A avaliagao
estruturada de riscos € o primeiro passo para a gestao eficaz de riscos biologicos
(WHO, 2020) — objetivo final de todas as decisdes ao longo do processo (ABSA, 2025);
no entanto, trata-se de passo visto como excessivamente complexo ou demorado ou
apenas ignorado pelos operadores que nao compartilham a visao sistémica de gestéao
de riscos (CDC, 2024; HECKERT et al., 2011). Treinamentos especificos de gestéo
de riscos no modelo avaliagdo-mitigagcdo-desempenho seriam necessarios para
esclarecer a gestao efetiva dos riscos como processo. Outra lacuna a ser enfrentada
seria o preparo para reintrodugéo deliberada e bioterrorismo, cujos desafios para o
enfrentamento s&o peculiares e ndo fazem parte da rotina de preparagao dos servigos
estaduais, primeira linha de execucédo (GILBERT et al, 2023; SB3, 2025a).

7.5 Exercicios simulados como instrumento estruturante de politica publica

A analise dos exercicios simulados realizados apds a elaboracédo do Plano de
Contingéncia sustenta a compreensdo de que essas atividades ndo devem ser
tratadas como eventos pontuais ou meramente formativos, mas como instrumentos

estruturantes da politica publica de defesa agropecuaria. Embora onerosos, os
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exercicios em escala completa permitem identificar falhas sistémicas que dificiimente

seriam detectadas por meio de analises exclusivamente documentais ou tedricas.

No novo status sanitario, o custo da ndo-preparacdo tende a ser
exponencialmente superior ao investimento necessario para a realizagao peridédica de
exercicios a escala completa, em intervalos de ndo mais que dois a trés anos. Além
disso, os simulados desempenham papel fundamental na construgdo de uma cultura
institucional de prontiddo, clareza de papéis e coordenacio interinstitucional,

elementos essenciais para a resposta eficaz a emergéncias de alta consequéncia.

Em relagcdo as limitagbes quanto a observacdo limitada para alguns dos
indicadores de performance (KPIs) referenciados no ERF (WHO, 2024a) listados na
tabela 11, consoante sua importancia e, idealmente, a necessidade de monitoramento
continuo de varios deles, entendemos n&o haver prejuizo em suas limitagdes no

decorrer do exercicio, pois:

o tempos de acado e reagdo: sdo monitorados continuamente durante as
vigilancias continuas para as doengas de controle oficial (BRASIL, 2013b; BRASIL,
2022¢);

o tempo para ativagcdo do COEZOO: n&o tém sido um obstaculo em
emergéncias reais, pois traz a cadeia de comando ja existente nos servigos;

o tempo para resultado laboratorial: € monitorado continuamente na
vigilancia continua e no atendimento as suspeitas que a vigilancia gera — cerca de
1.600/ano, em relagcao as sindromes vesiculares, conforme dados extraidos do e-
sisbravet (BRASIL, 2026b).

o comunicagao publica inicial: ndo tem sido um obstaculo em emergéncias
reais; canais de comunicagdo com o publico e com as autoridades (WOAH) sao
utilizados para trocas regulares de informagéo e a comunicacao a WOAH é realizada
no mesmo dia da confirmacdo dos resultados, desde antes da estruturagdo dos
documentos orientativos (BRASIL, 2020c).

o tempos para determinacéo da fonte de infeccéo; para determinacao da
quantidade de focos secundarios: ponto delicado da informagao que pode nao ser
possivel determinar; a Alemanha, mesmo apds extensa investigagao, incluindo mais
de 7.400 amostras das zonas restritas e mais de 8.000 amostras de animais que foram

transportados, ndo conseguiu esclarecer a fonte de reintrodugdo, embora tenha
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realizado efetivamente a contengado, sem focos secundarios (SAUTER-LOUIS et al.
2025; HOFFMANN, 2025; e EUROPEAN COMISSION, 2025c).

. producdo de SITREPs semanais: € um indicador que pode ser
modificado ou adaptado para o exercicio, com adiantamento ou ajuste da

periodicidade de apresentacao de tal relatorio.

Os exercicios sao importantes para antecipar desafios, mas a vigilancia
continua permanece como fator de maior peso na detecgdo precoce, € 0
monitoramento dos indicadores relacionados a eficiéncia de tal vigilancia e a
orientagao das agdes de gestao sanitaria no sentido dos riscos é determinante para a

utilizac&o eficaz dos recursos (FAO, 2014).

Sob a perspectiva da defesa do Estado, os exercicios simulados contribuem
diretamente para a credibilidade sanitaria do pais, ao demonstrar capacidade real de
resposta e recuperagcdo rapida do status sanitario. Assim, sua incorporacao
sistematica ao ciclo de revisdo e atualizacdo do Plano de Contingéncia deve ser
entendida como requisito para a sustentabilidade do avango sanitario alcancado pelo

Brasil.

Relatérios internacionais pds-evento e diretrizes técnicas convergem ao indicar
que exercicios simulados em escala completa constituem instrumentos essenciais
para a validagado da capacidade real de resposta, sendo adotados sistematicamente
por paises que buscam sustentar elevados niveis de prontidao sanitaria (FAO&OIE,
2018; GARY et al., 2021; WOAH, 2024¢e; WHO, 2024b).
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8. CONCLUSAO

A obtencdo do status de “livre de febre aftosa sem vacinagdo” pelo Brasil
constitui um marco sanitario, econdmico e estratégico sem precedentes na histéria da
defesa agropecuaria nacional. Esse avango amplia de forma significativa a
competitividade da pecuaria brasileira, fortalece a seguranga alimentar e consolida a
posicdo do pais no comeércio internacional. Contudo, os resultados deste estudo
demonstram de maneira consistente que esse novo patamar sanitario redefine
profundamente o perfil de risco associado a eventual reintroducéo do virus, impondo
exigéncias substancialmente mais elevadas a capacidade de preparagao, governanga
e resposta do Estado brasileiro. Diferentemente de paises que mantém a vacinagao
como barreira complementar, o Brasil passa a depender quase exclusivamente da
eficacia da resposta inicial e da governanca da emergéncia, o que eleva

significativamente o custo institucional de falhas decisorias.

A luz dos referenciais internacionais de preparagado e resposta a emergéncias
zoossanitarias, a analise documental comparativa confirma a hipotese central da
pesquisa: o Plano de Contingéncia para Febre Aftosa — niveis tatico e operacional
(BRASIL, 2020c), concebido sob o contexto da vacinacao sistematica, ndo atende
plenamente aos requisitos implicitos pelo novo status sanitario de pais livre sem
vacinagao. Embora tecnicamente consistente no momento de sua elaboracéo, o plano
reflete pressupostos que ja ndo se aplicam ao cenario atual, no qual a contengao
inicial, a tomada de decisdo tempestiva e a coordenacao institucional assumem

carater critico para a protegao sanitaria, econdmica e estratégica do pais.

Aidentificagdo de lacunas estruturais, operacionais e de governanga evidencia
que as limitagdes do plano vigente ndo se restringem a aspectos técnicos especificos,
mas se concentram, sobretudo, na clareza deciséria, na objetividade operacional e na
coeréncia sistémica com outros instrumentos normativos mais recentes, como o Plano
Geral de Emergéncias Zoossanitarias. A coexisténcia de documentos elaborados em
contextos distintos introduz ambiguidades que, em emergéncias reais, tendem a

comprometer a rapidez, a consisténcia e a legitimidade da resposta institucional.

A avaliacdo empirica do desempenho institucional durante exercicios

simulados de escala completa reforca essa conclusdo ao demonstrar que as



87

fragilidades identificadas no plano se manifestam de forma concreta na pratica
operacional. A insegurancga decisoria observada ainda na fase inicial da resposta,
particularmente em relagao a vacinagao de emergéncia e a estratégia de recuperagao
do status sanitario, confirma que a auséncia de diretrizes claras e previamente
pactuadas constitui um fator critico de vulnerabilidade. Ademais, as dificuldades
relacionadas a governanga, a integracaéo do Sistema de Comando de Incidentes as
cadeias institucionais reais e a gestao da informag&o evidenciam que a eficacia da
resposta depende de uma articulacdo funcional entre estruturas formais, processos

decisorios e sistemas de informacao interoperaveis.

No plano operacional, essas fragilidades de governanga também se
manifestam de forma concreta nas praticas de biosseguranga e bioprotecdo em
campo. No campo da biosseguranga e da bioprotegéo, os resultados demonstram que
a adesao formal a protocolos ndo é suficiente para assegurar a mitigagao efetiva do
risco biolégico. A adesdo parcial aos procedimentos previstos, mesmo em um
exercicio planejado, revela a necessidade de abordagens baseadas em gestdo de
risco, desempenho e adequacdo ao contexto operacional. A atuacdo técnica
qualificada do médico veterinario oficial emerge como elemento central da contengéo,
exigindo que praticas e equipamentos de protegdo sejam concebidos de forma a

proteger os agentes sem comprometer a execugao das atividades criticas em campo.

A analise integrada dos resultados sustenta, ainda, que os exercicios simulados
em escala completa constituem instrumentos indispensaveis para a consolidagao da
capacidade nacional de preparacao e resposta. Embora demandem investimentos
financeiros e logisticos relevantes, esses exercicios permitem identificar fragilidades
sistémicas que dificilmente seriam detectadas por meio de analises exclusivamente
documentais, desempenhando papel estruturante no aprimoramento continuo dos
planos, procedimentos e arranjos institucionais. No contexto do novo status sanitario,
a realizagao periodica desses exercicios deve ser incorporada como componente

permanente da politica publica de defesa agropecuaria.

De forma conclusiva, este estudo alcanga o objetivo geral e os objetivos
especificos propostos ao realizar uma avaliagao critica, aplicada e empiricamente
fundamentada da adequacao do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa ao novo
status sanitario do Brasil como pais livre sem vacinagdo. Ao integrar analise

documental comparativa, observacdo empirica do desempenho institucional e
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confronto sistematico com referenciais internacionais consolidados, esta tese oferece
subsidios técnicos para o aprimoramento do plano vigente, para a elaboragcédo de
documentos de apoio a sua implementagao, para o fortalecimento da capacitacdo dos
servigos veterinarios e para a institucionalizagcdo de praticas de governanga em
biosseguranga e bioprotegcédo. Nesse contexto, os achados reforgam que o fortalecimento
da capacidade nacional de resposta a emergéncias zoossanitarias de alto impacto depende
do reconhecimento da biosseguranca e da bioprotecdo como politicas de Estado,
estruturantes e permanentes, capazes de sustentar decisdes estratégicas, investimentos

institucionais e arranjos de governancga para além de ciclos governamentais e conjunturais.

Do ponto de vista cientifico, esta tese contribui para o avango do conhecimento
ao integrar, de forma sistematica, os campos da saude animal, da governanga de
riscos, da biosseguranca e da bioprotecdo, aplicando referenciais internacionais
consolidados a analise critica de um instrumento nacional de resposta a emergéncias
zoossanitarias. Ao articular analise documental comparativa, observagao empirica do
desempenho institucional em exercicios simulados de escala completa e avaliagao
das interfaces de governancga, o estudo amplia a compreensao sobre os fatores que
condicionam a efetividade da resposta estatal em cenarios de alto impacto e elevada

incerteza.

Sob a perspectiva aplicada, esta tese oferece subsidios técnicos diretamente
utilizaveis para o aprimoramento do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa e de
documentos operacionais correlatos, contribuindo para o fortalecimento da
capacidade decisoria, da coordenacao interinstitucional e da gestao do risco biolégico
no contexto do novo status sanitario brasileiro. As evidéncias produzidas apoiam a
formulacao de politicas publicas orientadas a preparacgao, a resposta e a recuperagao
em emergéncias zoossanitarias, com potencial de aplicagdo nao apenas para a febre

aftosa, mas também para outras doencas animais transfronteiricas de alto impacto.

Sob a ética da defesa do Estado, os achados desta tese reforcam que a febre
aftosa deve ser compreendida como um risco estratégico, cujas consequéncias
extrapolam o dominio sanitario e alcangam o comércio internacional, a seguranga
alimentar, a estabilidade econdmica e a credibilidade institucional do pais. Em um
cenario global marcado por crescente interdependéncia, volatilidade geopolitica e
sensibilidade a eventos sanitarios, a capacidade de prevenir, detectar e responder de

forma rapida e coordenada a emergéncias zoossanitarias constitui um ativo
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estratégico nacional. Assim, a adequacao do Plano de Contingéncia para Febre Aftosa
ao novo status de pais livre sem vacinagdo nao se configura apenas como uma
atualizagdo técnica, mas como um componente essencial da governangca em
biosseguranga, bioprotecdo e defesa sanitaria, contribuindo para a resiliéncia do
Estado brasileiro frente a ameacas de alto impacto e para a protecdo de seus

interesses estratégicos de longo prazo.

Os resultados desta tese também indicam a necessidade de aprofundar
investigacbes futuras sobre a integracdo entre sanidade animal, inteligéncia
estratégica, comunicagao de risco e seguranga nacional, especialmente em cenarios
de doencas transfronteiricas de alto impacto. Estudos comparativos internacionais,
analises de custo-efetividade de diferentes estratégias de resposta e avaliagdes da
maturidade institucional dos sistemas de defesa agropecuaria constituem

desdobramentos relevantes a partir do presente trabalho.
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APENDICE 1. Doencas listadas, com status reconhecido ou programa de controle

endossado pela Organizagdao Mundial de Saude Animal (Fonte: WOAH, 2025c;

2022a).

Doencas comuns a varias espécies

(Antraz) Carbunculo hematico

Infeccao pelo virus da doencga de Aujeszky

Infecgao pelo virus da lingua azul

Infecgdo por Brucella abortus, B. melitensis e B. suis
Infecgao por Echinococcus granulosus

Infecgdo por Echinococcus multilocularis

Infeccéo pelo virus da doenca hemorragica epizodtica
Infecgéao pelo virus da febre aftosa

Cowdriose

Encefalite japonesa

Infecg&o por Leishmania spp. (Leishmaniose)
Infecgao pelo complexo Mycobacterium tuberculosis

Miiase do Novo Mundo (Cochliomyia hominivorax) e miiase do Velho Mundo (Chrysomya
bezziana)

Paratuberculose

Infeccéo pelo virus da raiva

Infeccéo pelo virus da febre do Vale Rift
Infecgao pelo virus da peste bovina

Infecgéo por Trichinella spp.
Infecgao por Trypanosoma brucei, T. congolense, T. simiae e T. vivax

Tularemia

Febre do Nilo Ocidental

Infecgao por Coxiella burnetii (febre Q)
Infecgao por Trypanosoma evansi (Surra)
Apinae

Infestacao de abelhas meliferas com Acarapis woodi



124

Infecgao de abelhas com Paenibacillus larvae (loque americana)
Infecgdo de abelhas com Melissococcus plutonius (logue europeia)
Infestacéo por Aethina tumida (pequeno besouro das colmeias)
Infestacéo de abelhas com Tropilaelaps spp.

Infestacdo de abelhas com Varroa spp. (Varroose)

Aves

Bronquite infecciosa aviaria

Laringotraqueite infecciosa aviaria

Infecgao por virus da influenza aviaria de alta patogenicidade
Infecgao por Mycoplasma gallisepticum (micoplasmose aviaria)
Hepatite pelo virus de pato

Tifo aviario e pulorose

Doenca infecciosa da bursa (doenga de Gumboro)

Infeccéo pelo virus da doencga de Newcastle

Bronquite infecciosa aviaria

Bovinae

Anaplasmose bovina

Babesiose bovina

Campilobacteriose genital bovina

Encefalopatia espongiforme bovina
Infecgao por Mycoplasma mycoides subsp. Mycoides SC (pleuropneumonia contagiosa bovina)

Leucose enzodtica bovina

Septicemia hemorragica (Pasteurella multocida sorotipos 6:b e 6:e)
Rinotraqueite infecciosa bovina/vulvovaginite pustulosa infecciosa
Infecgao pelo virus da dermatose nodular contagiosa

Infecgao por Theileria annulata, T. orientalis e T. parva

Tricomonose

Equidae

Infecgao pelo virus da peste equina
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Infecgao por Taylorella equigenitalis (metrite contagiosa equina)
Dourina

Encefalomielite equina (oriental e ocidental)

Anemia infecciosa equina

Infecgao pelo virus da influenza equina

Infecgao por Theileria equi e Babesia caballi (piroplasmose equina)
Infeccéo pelo herpesvirus equino-1 (rinopneumonite equina)
Infeccéo pelo virus da arterite equina

Infecg&o por Burkholderia mallei (mormo)

Encefalomielite equina venezuelana

Leporidae

Mixomatose
Infecgao por lagovirus patogénicos de coelho (doenga hemorragica do coelho)

Caprinae
Artrite-encefalite caprina
Agalactia contagiosa

Pleuropneumonia contagiosa caprina
Infeccéo por Chlamydia abortus (aborto enzodtico das ovelhas, clamidiose ovina)

Maedi-visna

Epididimite ovina (Brucella ovis)

Infecgao pelo virus da peste dos pequenos ruminantes
Scrapie

Variola ovina e caprina

Infecgao por Theileria lestoquardi, T. luwenshuni e T. uilenbergi
Suidae

Infecgao pelo virus da peste suina africana

Infecgao pelo virus da peste suina classica
Infeccéo pelo virus da sindrome reprodutiva e respiratéria dos suinos (PRRS)

Infecgao por Taenia solium (cisticercose suina)
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Gastroenterite transmissivel
Camelidae

Infecgao pelo virus da variola dos camelos

Infeccéo pelo coronavirus da sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS)
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Junho 1995
Setembro 1999
Outubro 1999

Setembro 2004

Maio 1997
Abril 1997
Maio 1993
Abril 1996
Agosto 1995
Agosto 2001

Janeiro 1996

Abril 2006
Maio 1996
Junho 2004
Fevereiro 2000
Fevereiro 2006
Fevereiro 1998
Fevereiro 1997
Margo 1997
Agosto 2000
Maio 2001
Fevereiro 1999
Junho 2001
Dezembro 1993
Margo 1996
Setembro 1995
Maio 1997
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Novembro 2019
Abril 2024
Novembro 2023
14 municipios do Bloco I: novembro de 2019;
demais em abril 2024
Abril 2024
Abril 2024
Novembro 2022
Novembro 2022
Novembro 2022
Abril 2024

Areas do Bloco I: novembro de 2019; demais novembro
2022

Novembro 2022
Novembro 2022
Abril 2024
Abril 2024
Maio 2019
Abril 2024
Abril 2024
Abril 2024
Abril 2024
Margo 2020
Novembro 2019
Abril 2024
Novembro de 1999
Novembro 2023
Abril 2024
Novembro 2022
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APENDICE 3. Legislacdes brasileiras que abordam emergéncias zoossanitarias.
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Aprova o Regulamento do Servigo de Defesa Sanitaria
Animal

Estabelece medidas de defesa
sanitaria animal, e d4 outras
providéncias. Dispositivos sobre

Aprova o Regulamento para indenizagao
aplicagdo de medidas de defesa
sanitaria animal.

Plano de contingéncia para Peste

E .
Suina Classica m revisao
Regulamenta os arts. 27-A, 28-A e

29-Adaleino 8.171,de 17 de janeiro

de 1991, organiza o Sistema «SUASA”

Unificado de Atencéo a Sanidade
Agropecuaria, e da outras
providéncias

“animais que vierem a
ser sacrificados
estiverem em
propriedades
localizadas na faixa de
150 Km de largura ao
longo das fronteiras
terrestres (faixa de
fronteira) e os
sacrificios decorrerem
Altera dispositivos da Lei no 569, de da aplicagao de

21 de dezembro de 1948, que medidas sanitarias de
estabelece medidas de defesa combate ou
sanitaria animal. erradicacao da febre

aftosa, a integralidade
da indenizacéo podera
ser arcada pela Unido;
Art. 7°: direito de
pleitear a indenizagéao
prescrevera em 180
dias, contados da data
em que for sacrificado
o animal ou destruida
a coisa.
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01

50

8133

8762

15

para
Febre
Aftosa

2012

2012

2013

2013

2016

2018

2020
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autoriza a criagao de
sistema de
informacgodes e
monitoramento de
desastres; altera Leis
12340, 10257, 6766,
8239, € 9394

Institui a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC;
dispoe sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e
o Conselho Nacional de Protegcéao e
Defesa Civil - CONPDEC;

Estabelece procedimentos e critérios para a decretagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o
reconhecimento federal das situagdes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias

Alterar a lista de doengas passiveis da aplicagdo de medidas
de defesa sanitdria animal, previstas no art. 61 do
Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal,
publicado pelo Decreto no 24.548/34

Altera Dec: 8591, “Art.
6° 8§ 11. A autorizagéo
deve ser de até um ano
e pode ser prorrogada
até a decisao final
sobre o registro, desde

Dispoe sobre a declaragao de estado
de emergéncia fitossanitaria ou
zoossanitaria de que trata a Lei n® que tenha sido
12,.873, de 24 (‘:ierut‘ubro de 2013, e priorizado nos termos
da outras providéncias do art. 5° deste;

ealei 12873,
Conversao da Medida
provisdérian® 619

Dispo6e sobre a Forga Nacional do Sistema Unificado de
Atencédo a Sanidade Agropecudria - FN-Suasa e da outras
providéncias

Institui o Sistema Nacional de Emergéncias Agropecuarias -
SINEAGRO, que compreende o conjunto de 6rgaos,
atividades, padroes e procedimentos, com atuagao
permanente e coordenada para a preparagao e resposta as
emergéncias agropecuarias.

Plano de contingéncia para febre aftosa: niveis tatico e
operacional: declaracéo e gerenciamento da emergéncia
zoossanitaria
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Dispde sobre a organizacao e o funcionamento do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil e do Conselho Nacional
de Protecédo e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Desastres

Manual de Apoio Administrativo as Agoes de Emergéncia
Agropecuaria - SDA/MAPA

Plano de Contingéncia para Peste Suina Africana - Niveis
tatico e operacional: declaragdo e gerenciamento da
emergéncia zoossanitaria (BRASIL, 2022d).

Plano de Contingéncia para Emergéncias Zoossanitarias -
Niveis tatico e operacional - Declaragéo e Gerenciamento da
Emergéncia Zoossanitaria, Parte Geral (comum a todas as
doencas animais)

Plano de Contingéncia para Emergéncias Zoossanitarias.
Parte Especifica - Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade e
Doenca de Newcastle. Versao 1.0 (BRASIL, 2023b).



