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RESUMO

PAIXAO, Jodo Pedro dos Anjos, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2023.
Conflitos ambientais na comunidade do Paraiso e seus entornos: cotidiano, mobilizacoes
e embates na definicio do rural e do urbano. Orientadora: Maria Isabel de Jesus
Chrysostomo.

A comunidade do Paraiso, localizada em Vigosa — Minas Gerais, passa por um processo de
mudancas que tem reverberado na discussdao do préprio futuro do municipio. A comunidade
do Paraiso, principalmente a partir dos anos 2000, se depara com pressdes diversas no sentido
da transformacdo do seu papel histérico de comunidade rural em funcdo das propostas de
zoneamento da drea. Tais mudangas contribuem para a alteracio dos modos de vida dos
habitantes do campo: alguns se apropriam de novos estilos de vida e incorporam novos
habitos e valores, e outros, em geral, mais velhos, resistem. Essa dissertacao foi estruturada
para responder as questdes que surgem em torno das novas propostas de apropriacdo da terra
nessa comunidade. Tem a intencdo de responder quais sdo propostas de ocupagdo, quem sao
0s propositores, que impactos as propostas esbocadas t€ém em rela¢do a natureza e sociedade
local, quais as formas de resisténcia que se constituem, e, por fim de que forma usos e
atividades sdo negociadas com o Estado, grupos imobilidrios e moradores na regido do
Paraiso. Parte-se da hipdtese que a regido do Paraiso se apresenta, em funcdo de suas

caracteristicas ambientais, como mais uma fronteira do urbano em Vicosa.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Urbaniza¢do. Conflito Ambiental.



ABSTRACT

PAIXAO, Jodo Pedro dos Anjos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February 2023.
Environmental conflicts in the community of Paraiso and its surroundings: daily life,
mobilizations and clashes in the definition of rural and urban. Adviser: Maria Isabel de
Jesus Chrysostomo.

The Paraiso community, located in Vigosa — Minas Gerais, has been going through a process
of change that has reverberated in the discussion of the municipality's future. The community
of Paraiso, especially since the 2000s, has faced different pressures in the sense of
transforming its historical role as a rural community due to the proposals for zoning the area.
Such changes contribute to altering the way of life of rural inhabitants: some adopt new
lifestyles and incorporate new habits and values, while others, generally older, resist. This
dissertation was structured to answer the questions that arise around the new land
appropriation proposals in this community. It intends to answer what these occupation
proposals are, who are the proposers, what impacts do the outlined proposals have in relation
to nature and local society, what forms of resistance are constituted, and, finally, in what way
uses and activities are negotiated with the State, real estate groups and residents in the Paraiso
region. It starts from the hypothesis that the region of Paraiso presents itself, due to its

environmental characteristics, as another urban frontier in Vigosa.

Keywords: Urban Planning. Urbanization. Environmental Conflict.
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INTRODUCAO

Como pilar orientador desta pesquisa, procura-se compreender quais as divergéncias
de posicionamentos, anseios e opinides de como a terra rural e urbana deve ser ocupada no
momento em que se propde mudangas de cardter territorial na Comunidade do Paraiso,
municipio de Vicosa, Minas Gerais. Tal compreensdo seré realizada a partir da apropriagdo e
confrontacdo do conceito de conflitos socioambientais, que tem se mostrado cada vez mais
relevante para se pensar a forma de apropriacdo e reapropriacdo dos espacos num mundo
globalizado e em constantes e rdpidas mudangas que afetam diretamente a relacdo da natureza
com a sociedade.

A comunidade do Paraiso, principalmente a partir dos anos 2000, tem se deparado
com pressoes diversas no sentido de transformacdo de seu papel histérico de comunidade
rural em fungdo das propostas de zoneamento da drea que visam transformar o Paraiso em
zona de expansao urbana. Tal processo, de acordo com os dados e andlises produzidas e aqui
expostas, ocorre devido ao crescente desejo de alguns setores imobilidrios e parte do poder
publico em modificar o uso da terra e implantar novos projetos imobilidrios no bairro.

Caracterizado tanto pela existéncia de remanescente de mata atlantica e presenca de
nascentes que abastecem o sistema hidrologico da regiao da cidade de Vicosa, como pela
existéncia de uma comunidade que ainda expressa em seus cotidianos modos de vida rural, as
ideias de expansao urbana ameagam tanto a natureza quanto o modo de vida dos moradores
do Paraiso, com repercussdes sobre futuros problemas de abastecimento para a cidade de
Vigosa (MG).

O processo de urbanizagao da cidade de Vicosa e sua consequente relagdo com as
propostas de mudancga de estatuto espacial da Comunidade do Paraiso — de rural para urbana

— € relativamente recente, tal como pode ser observado também nos processos que
levaram a urbanizagdo do Brasil e de muitos outros paises do sul global. Levando em
consideracdo aspectos como o aumento populacional em Vigosa a partir dos anos 1970, pode-
se constatar que, gradualmente, hd um crescimento populacional quantioso acompanhado, ao
mesmo tempo, pelo aumento da populagdo urbana.

Como descreve Paniago (1990), tal movimento € observado pela propor¢do dos
habitantes rurais do municipio de Vigosa (que decaird de 34,07% na década de 1970 para
19,40% em 1980) em um momento em que a cidade exibia elevacdo geral da populacdo

urbana.
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Isso equivaleria a metade do que possuia antes de 1970, ou seja, houve um aumento de
13.000 habitantes que elevou a taxa de populacdo urbana de 66% para 80%. (Op. cit. p. 27). A
exemplo destas mudancas, Paniago (1990) destaca que no censo de 1960, 80¢ da populacao
residente nos bairros Conceicao e Lourdes em Vicosa afirmaram ser provenientes do campo,
o que indica que a migracdo da populagdo do campo para a cidade no municipio acompanhou
a tendéncia de crescimento da populacdo urbana no Brasil.

No caso de Vigosa, a dindmica demografica esteve vinculada a procura por maiores
oportunidades de emprego e servicos em um momento em que a Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais (Uremg) se tornou Universidade Federal de Vicosa (UFV). Tal
mudanca de estatuto, acompanhado de um processo de empobrecimento do campo, abriu
oportunidades de emprego na cidade, notadamente nos setores de servicos e construcao civil.
A implantacdo de uma institui¢do educacional até seu processo de federalizacao em 1970 teve
papel, também, na dinamica do mercado imobilidrio.

Os dados populacionais de Vigosa refletem uma dindmica ndo sé presente na cidade,
essa tendéncia segue um processo de urbanizacdo que, segue a tendéncia de urbanizacdao do
Brasil que, na segunda metade do século XX, deixa de ser um pais predominantemente rural e
passa a ser urbano. Portanto, em um panorama nacional, os dados do Instituto Brasileiro de
geografia e Estatistica (IBGE) apontam que em 1960 a populagdo concentrada em dreas
urbanas era de 45% da populagdo total, evoluindo ja nos anos 2000 para a porcentagem de
81%.

O crescimento na populacdo urbana no Brasil e de Vigosa podem ser enquadrados as
andlises realizadas por Santos e Silveira (2001) quando evidenciam que os diferentes fluxos
relacionados a indudstria, em especial no que trata dos setores de servicos e financeiros,
gradualmente ddo lugar a uma dindmica populacional diferenciada, influenciando o
crescimento das cidades pequenas e médias. Dados mais atualizados, segundo o ultimo censo
do IBGE, demonstram que a populacdo de Vicosa em 2010 era de 72.220 habitantes, com
uma estimativa de 79.388 habitantes para o ano de 2020. Considerando os aspectos referentes
a ocupagdo urbana e rural, 93,09% da populacdo reside em area urbana em contraposi¢ao a
6,81% que reside no meio rural (MARIA et al. 2014. p. 44).

Situada na drea rural do municipio de Vigosa, a comunidade do Paraiso se encontra
em uma regido limitrofe as dreas que apresentam caracteristicas rurais e urbanas. Em seu
cotidiano, os moradores dessas comunidades convivem com as consequéncias do processo de
expansdo urbana, uma vez que se encontra localizada préoxima a saida da Universidade

Federal
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de Vigosa e em dreas com crescente valorizacdo imobilidria. As disputas em torno do
futuro ordenamento do Paraiso desdobram-se em conflitos socioambientais. Nessas dreas que
apresentam remanescentes de mata atlantica e nascentes que abastecem o municipio, a disputa
por esses recursos estd inserida nos projetos de modificacdo de uso propostos para o bairro,
principalmente apds a integrac¢do da drea com a Universidade Federal de Vigosa.

Assim como as demais dreas da cidade, a comunidade rural do Paraiso tem passado
por mudancas estruturais resultantes do processo de urbanizag¢do. Tais mudangas contribuem
para a alteracdo dos modos de vida dos habitantes do campo: alguns se apropriam de novos
estilos de vida e incorporam novos habitos e valores, e outros, em geral, de geracdes mais
antigas, resistem.

A presente dissertacdo foi estruturada para responder as questdes que surgem em torno
das novas propostas de apropriacdo da terra na comunidade do Paraiso. Tem a intencdo de
responder quais sdo as propostas de ocupagdo, quem s3ao 0s propositores, que impactos as
propostas esbogadas tem em relacdo a natureza e sociedade local, quais as formas de
resisténcia que se constituem, e, por fim, de que forma usos e atividades sdo negociadas com
o poder publico, grupos imobilidrios e moradores na regido do Paraiso. Se parte da hipdtese
que a regido do Paraiso se desponta, potencialmente, em funcdo de suas caracteristicas
ambientais, como mais uma fronteira do urbano em Vigosa. Portanto, os conflitos ambientais
na drea refletem as préprias dindmicas do mercado capitalista no plano local, estruturado para
expandir seus negdcios e atividades a partir da apropriagdo das externalidades positivas, como
a existéncia de um cendrio ambiental aprazivel que ainda caracteriza a paisagem do Paraiso.

O principal problema da pesquisa consiste em analisar os conflitos socioambientais e
territoriais que se desdobram na comunidade rural do Paraiso. A dissertacdo foi dividida em
trés capitulos: o primeiro trata das representagdes pretéritas e configuracdo do espaco
estudado, as formas de ocupacdo atuais e comega a erigir pontos para entender o foco central
desta pesquisa, os conflitos ambientais na comunidade do Paraiso e no seu entorno préximo.

No segundo capitulo serd discutido a questdo ambiental e territorial no Paraiso e tem
como objetivo identificar os pontos importantes na comunidade do Paraiso para a preservacao
ambiental, manuten¢do da biodiversidade, do ecossistema, de bacias e nascentes hidrogréficas
e interesse climatoldgico para o municipio de Vicosa, assim como caracterizar os conflitos de
forma tedrica e empirica. Terd como objetivo, ainda, discutir a relagdo rural/urbano frente ao
processo de mudanca do espaco territorial, relacionando os atores envolvidos, suas formas de

se articular e escalas de acdo.



14

O terceiro capitulo serd analisada a questdao da reapropriacdo da terra rural do Paraiso
para urbana, notadamente através da interpretacdo critica de audiéncias ptblicas e reunides da
camara de vereadores. O objetivo do capitulo serd identificar as redes e agentes sociais
mobilizadas, bem como os argumentos em torno da questdo da definicdo do ordenamento
territorial da comunidade do Paraiso.

A metodologia empregada no trabalho é de cunho quanti-qualitativa. A base de dados
do trabalho foi coletada por meio de levantamento e anélise de documentos (registros, mapas,
atas, narrativas e fotografias) das infraestruturas locais, do uso e da ocupagdo do espaco rural
e expansdes urbanas, bem como de documentos relativos ao ordenamento territorial das
localidades e dados secunddrios. Tal abordagem foi escolhida pois 0s objetos a serem
estudados visavam contribuir para compreensdo dos aspectos subjetivos de fendmenos sociais
circunscrito a um tempo, a um local e a uma cultura, como aqui especificamente tratado do
Paraiso, e ainda de seu entorno préximo do qual estd inerentemente ligado para a
compreensdo dos conflitos.

Foi possivel, assim, confrontar as apreensdes subjetivas com dados e informacgdes
objetivas que caracterizam o lugar da pesquisa, fornecendo subsidios para melhor
compreensdo do objeto de estudo como, por exemplo, o acesso a educagdo, renda, a
infraestrutura e a educagao.

Partindo dessa escolha, foram utilizados como base de dados: informacdes
socioecondmicas da populagdo da regido do Paraiso levantadas junto ao IBGE e do Instituto
Censos, além das coletadas em campo, atas da camara e de audiéncias publicas, matérias
publicadas em jornais, mapas, dudios e videos sobre a regido, artigos cientificos, entre outros,
visando constituir uma base de dados e informacdes sobre a regido do Paraiso na qual serdo
vislumbradas caracteristicas da localidade, perfil da populagdo, formas de uso e ocupagdo,
modos de vida e conflitos territoriais. Tais informagdes foram sistematizadas e analisadas para
obter uma compreensdo do objeto de estudo.

O trabalho que desenvolvido reflete sobre as disputas pelo uso e ocupagdo na regidao
do Paraiso que sdo expressas a partir na discussdo das audiéncias publicas e de algumas
reunides e discussodes realizadas por grupos envolvidos na questdo do Paraiso, que ocorreram
no periodo de 2012 e se estende até os dias atuais. Nessas, € possivel mapear os diferentes
posicionamentos e encontrar, dentro do escopo escolhido, o objeto de reflexao.

Em um mundo de mudangas constantes e cujos efeitos t€ém se mostrado cada vez

desastrosos para a natureza e sociedade, entender os conflitos ambientais na comunidade do
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Paraiso constitui-se em possibilidade de compreender os diferentes projetos, dar visibilidade
as lutas e criar instrumentos para a preservacdo da natureza, assegurando um futuro em que os

moradores de Vicosa e regido ndo serdo tao afetados pelos problemas hidricos j4 presentes.
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1. CAPITULO 1 - Caracterizacoes pretéritas, usos da terra e reapropriacoes do

espaco
1.1 Caracterizacoes pretéritas e desenvolvimento do Paraiso

A érea do Paraiso integra a Zona Rural de Vicosa e era historicamente habitada por
uma populag@o que possuia estilo de vida rural. As primeiras descri¢de sdos modos de vida,
relevo e paisagens foram registradas ja no século XIX, notadamente pelo Bardo Langsdorff,
um naturalista e diplomata alemio de extrema importancia para pensar o proprio Brasil da
época. Ele assinalou a existéncia de uma fazenda, a do Paraiso, e a presenca em seu entorno
de matas virgens preservadas, de caminhos sinuosos, onde haviam propriedades em que se
plantava milho, arroz, feijao e algodao. Essa comunidade descrita pelo Bardo perdurou por
quase todo o século XX mantendo aspectos muitos semelhantes, a despeito dos processos de
fragmentacdo das grandes propriedades rurais que comegaram a ocorrer a partir de meados
deste século.

A fazenda do Paraiso seria descrita, ja no ano de 1824, pelo Bardo de Landsdroff como:

Nosso Destino: Santa Rita. Disseram-me que seriam 2 1éguas, mas sio boas 2
léguas e meia. Partimos as 9 h e alcancamos a capela de Santa Rita a 1 h da
tarde. Inicialmente o caminho segue morro abaixo até a Fazenda Jodo
Geraldo; depois passa por floresta virgem e por caminhos ondulantes até o
Paraiso, fazenda da D. Antonia, onde vimos algumas bananeiras e um vale
que se abria para vérios lados. Deixamos a fazenda a nossa esquerda e
pegamos um bom caminho na encosta de um monte. A partir dai, um
excelente caminho levou- nos a Santa Rita, localizada num vale plano [...].
(SILVA, 1997)!

Vigosa passou por diversas transformagdes de ordem politica, econdmica e social o
que resultou, em 1876, que fosse elevada ao titulo de cidade. Os primeiros registros de
grandes intervencdes que configuram a cidade de Vigcosa como espaco urbano ja datam do
ano de 1898, quando ja tinha um desenho urbano bem definido. Essa urbanizacio se deu em
muito, segundo Paniago (1990), pelo pujante comércio de café. A época sua populagdo seria

acrescida pela imigracdo, principalmente de italianos e libaneses.

1 Posteriormente a fazenda seria vendida pelo Padre Maximiliano José, irmao da proprietaria anterior,
para Anna Maria de Oliveira, que ficaria conhecida como Nhanhd do Paraiso, e viria a se casar com
Ubaldo Martins Paiva, com o qual teria dois filhos ao menos que herdariam suas terras que a partir dai
seriam divididas entre os intimeros herdeiros subsequentes destes em glebas de terra menores através
do tempo. Segundo Alencar (1959) parte de suas terras teriam sido herdadas ainda por algumas
pessoas escravizadas por ela, em terras onde hoje se encontra a Rua Nova, regido limitrofe do que hoje
se compreende como o Paraiso.
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Outro momento expressivo para se considerar o crescimento da malha urbana de
Vigosa serd a chegada, em 1914, da Estrada de Ferro Leopoldina, ampliando fortemente as
atividades comerciais em toda regifio, e contribuindo asstm para que houvesse cada vez mais
demanda por terras para a expansdo urbana, o que futuramente iria vir a influenciar
diretamente o Paraiso.

No contexto de urbanizacdo de Vicosa, as terras que se entendiam pelo Paraiso foram
sendo desmembradas, ora por divisao entre os herdeiros, ora por vendas ou doag¢des, durante o
decorrer do século XX. Parte vindo a constituir o local onde hoje se encontra o campus
universitario, em local que foi comprado para erguer o que era entdo a Escola Superior de
Agricultura e Veterindria (ESAV) pelo valor de 294.800 réis. Todavia, tanto a partilha das
fazendas entre os herdeiros, denotando novos usos e fung¢des da cidade e regido,
principalmente apds criacdo, em 1948, da Universidade Rural do Estado de Minas Gerais,
como um movimento migratorio regional, que trouxe novos moradores para a regido, nao
alteraram de froma dréstica as caracteristicas rurais do Paraiso entre os anos 1940 até meados
dos anos de 1970, momento em que a Uremg se tornou a Universidade Federal de Vigosa.

Parte das pessoas que residem na regido, até entdo, utilizavam de seus terrenos para
plantio e criacdo de animais domésticos. Mesmo com a chegada de novas infraestruturas,
como luz e dgua encanada, o processo de modernizacido € ainda lento em relacdo a outras
areas da cidade, tendo inclusive a rede elétrica chegado a comunidade dos Marques, situada
no entorno do Paraiso, apenas no ano de 2015. Por sua vez, remanescentes de florestas
resistem, e, ainda na década de 1990, relatos dos moradores assinalam que a comunidade
utilizava a mata do Paraiso para a caga e a coleta de madeira. As caracteristicas paisagisticas

do local podem ser apreciadas na Figura 1, representada abaixo.



18

Figura 1: Vista parcial da Comunidade do Paraiso.
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Fonte: GoogleEarth (2022) (modificado pelo autor)

E, no entanto, a partir da década de 1970 que as mudancas serdo mais significativas e
répidas e afetardo mais diretamente a regido do Paraiso. Nesse contexto, como mencionado, a
Uremg se federaliza e a institui¢do passa a ser denominada Universidade Federal de Vicosa. A
partir deste momento a populacdo do municipio de Vigosa aumentara significativamente.
Segundo Paniago (1990), a propor¢do dos habitantes rurais do municipio de Vicosa decaird de
34,07% na década de 1970 para 19,40% em 1980, num momento em que a cidade tem
acréscimo populacional que equivaleria a metade do que possuia antes de 1970, isto é, Vigosa
tem um aumento de 13.000 habitantes e passa assim sua taxa urbanizacdo, que era de 66%
para 80% (PANIAGO, 1990. p. 27).

Em dados oficiais, segundo o dltimo censo do IBGE, indicam que a populacdo de
Vigosa em 2010 era de 72.220 habitantes, com uma estimativa de 79.388 habitantes para o
ano de 2020. Considerando os aspectos referentes a ocupacdo urbana e rural, 93,09% da
populagdo residia no meio urbano em contraposicao a 6,81% da que residia no meio rural ja
no ano de 2000 (MARIA et al., 2014. p. 44). Em prévia, divulgada no dia 28/12/2022, o IBGE
ja apresenta uma populacdo estimada em 85.119 habitantes para o municipio de Vigosa-MG.

No grifico abaixo € possivel observar os dados do crescimento das populacdes

urbanas e rurais no municipio de Vigosa entre os anos de 1960 e 2010, data dos ultimos dados

oficiais do censo demografico.
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Gréfico 1: Evolugdo da populagéo urbana e rural de Vigcosa-MG — 1960-2010
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Fonte: Cruz et. al., (2012); IBGE.

O crescimento populacional gerou novas demandas por habitagdes no municipio de
Vigosa, notadamente nas dreas do entorno proximas a universidade, levando a indices altos de
verticalizagdo das residéncias e prédios comerciais. Tal processo contribuiu para que Vicosa
figurasse entre as dez cidades mais verticalizadas do Brasil. Este processo de verticalizacao
tem sido observado por indmeros autores como um fendmeno no crescimento urbano
brasileiro, que segundo Souza (1994, p. 129) “[...] ¢ uma especificidade da urbanizagdo
brasileira. Em nenhum lugar do mundo o fendmeno se apresenta como no Brasil”. Ainda ¢
possivel trazer nesse sentido a reflexdo de Mendes (1994), em que o processo de
verticalizagdo nas cidades cria uma nova forma de se morar como uma consequéncia da

multiplicagc@o do solo urbano:

A verticalizagdo é um processo intensivo de reproducdo do solo urbano,
oriundo de sua producdo e apropriagdo de diferentes formas de capital,
principalmente consubstanciado na forma de habitagcdo, como é o caso do
Brasil. Além da associacdo junto as inovacdes tecnoldgicas, que interferem no
processo, alterando a paisagem urbana. (MENDES, 1992. p. 30).

A expansdo urbana evidenciou e agravou inimeros problemas na cidade, em particular
na chamada Zona Sul de Vigosa, local onde se encontra a comunidade do Paraiso. Tendo em
vista esse quadro houve propostas de modificagdo de drea rural, permitindo-se a construgcdo
de edificacdes de até trés pavimentos. Todavia as propostas de expansdo foram levantadas

sem considerar os sérios problemas ambientais que poderiam ser gerados em fungdo
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do adensamento na regido. Tais propostas se tornam ainda mais problemdticas quando se
analisa a constru¢do do Condominio Ecolife, nas regides limitrofes entres o Paraiso e o campus
universitario.

Portanto, acomunidade convive com problemas estruturais, como quedas constantes
do abastecimento elétrico, falta de recursos para a manutencdo de sua escola local, dificuldade
de acesso a saide preventiva e familiar por ndo haver nas imedia¢cdes um posto de saudde,
demandas por infraestrutura, transporte publico, acesso a cultura e espacos de recreagdo. Ha
assim uma légica dupla, sob a qual elucidard Santos (2000), quando dird que existe uma
situacdo de territério funcional/mercantil cujo bem-estar estd associado a ganhos econdmicos,
e outra nocdo de territério que estd associada a modos de vida, identidade, cultura e
sociabilidade. Com isso se percebe que o processo de urbanizacdo do entorno rural, longe de
ser um processo natural decorrente do crescimento populacional e econdmico dos municipios,
carrega interesses, conflitos, destruicao e criacdo de modos de vida.

Como pode ser observado no Gréfico 2, hd uma tendéncia no municipio de Vigosa de
crescimento em sua drea central ligado a constru¢dao de prédios, tendéncia esta que pode ser

observada em todo o municipio.

Griéfico 2: Evolugdo do niimero de novas edificacdes na drea central de Vigosa-MG (1970-2007)
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Fonte: Zacchi (2009)

Assim sendo, procura-se até aqui caracterizar o espago do Paraiso e sua relacdo com
seu entorno, as mudangas ocorridas previamente e suas motivacdes. Desta forma, na proxima
parte deste capitulo serdo apresentadas as formas de uso atuais e outros apontamentos

importante para compreender as formas de uso, apropriagdo e reapropriacdo da terra.
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1.2 O Paraiso, caracterizacio e usos da terra

Nesta parte do trabalho tenho o intuito de responder como o Paraiso e seu entorno tem
sido caraterizados em tempos atuais, momento este em que através da valorizacdo das terras
da Zona Sul de Vigosa as comunidades que ali se encontram passam por rdpidas e
exponenciais mudancas.

Os ultimos dados oficiais divulgados no censo do IBGE, do censo realizado em 2010,
apresentam o seguinte desenho da drea do Paraiso: a drea conta com 377 residentes,
correspondendo a 0,6% da populacdo de Vicosa. Desses residentes, 50,4% se declararam do
género feminino, correspondendo a 175 pessoas, enquanto 49,6% se declararam do género
masculino, compreendendo a 172 pessoas. A densidade demografica preliminar da area
corresponde 14,7 habitantes por quildmetro quadrado (h/km?), com uma média de 3,29 a 3,48
habitantes por domicilio (h/dom). Quanto a faixa etdria, entre 2 e 20 pessoas residentes se
declararam de O a 5 anos, entre 50 e 81 esta na faixa dos 6 aos 15 anos, entre 37 e 50 estdo na
faixa dos 16 aos 19 anos, entre 13 a 35 na faixa entre 20 a 24 anos. Ndo ha dados neste censo
de moradores nas faixas etarias de 30—50 anos, com os dados dando um salto para maiores de
60 anos, correspondendo a 62 a 83 pessoas, com mais de 80 anos de 6 a 11 pessoas.

E importante se destacar que estes dados sdo ainda de 2010, ndo correspondendo
possivelmente aos nimeros atuais de ocupag¢do da localidade, que tem passado por um
processo de crescimento. Abaixo nas Figuras 2 e 3 estdo representados os mapas dos setores
censitarios para o Paraiso. Para fins do censo demogréfico, a comunidade foi dividida em dois
setores rurais que abrangeram além do Paraiso propriamente dito, com a adi¢do de algumas

comunidades em suas regides limitrofes.
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Figura 2: Primeiro setor censitario que engloba parte do Paraiso, usado para o censo de 2022
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Figura 3: Segundo setor censitario que engloba parte do Paraiso para o censo de 2022
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Fonte: IBGE (2022)

Vale levar em consideragdo que alguns iméveis sdo considerados de uso ocasional, e
que por isso sdo denominados como domicilio particular permanente, pois, nada data de
referéncia, servia ocasionalmente de moradia. Essas moradias normalmente sdo ocupadas pela
populacdo flutuante, notadamente os estudantes universitarios que ndo sao contabilizados da
mesma forma no censo do municipio. E apresentado, a seguir, na Figura 4, uma sintese
populacional do Paraiso e outro mapa utilizado pelo IBGE, onde podemos observar os
corregos oriundos de nascentes dali afluentes do Ribeirdo Sao Bartolomeu, uma dos principais

fontes hidricas do municipio.
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Figura 4: Sintese populacional do Paraiso

Populag30 do aetor am ralagio 30
Domicilios 8 Populagio kil cu ebmednic

o 500 1,000

Populag3o por 28x0 Raz30 de sexo

Fonte: IBGE (2010)

Figura 5: Demonstracio da Area do Paraiso e das comunidades do entorno, cortado em seu meio pelo Ribeirdo
Sao Bartolomeu, alimentado por importantes nascentes das comunidades
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Fonte IBGE (2010)

Sdo Bartolomeu tem cerca de 1.510,07 hectares (ha) de terra sendo usados para pastagens,
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correspondendo assim a 29.90% da area. Ha ainda 1.892,00 ha de mata densa,
correspondendo a 37,40% da bacia, havendo ainda uma faixa de capoeira de 1.519,50 ha, que
se origina, segundo o autor, pela quebra dos arbustos no pasto. Por fim, ainda hd um restante
73,49 ha ou 1,45 de cultivo de café. O mapa representado na Figura 6 apresenta as formas de

uso e ocupacgdo do solo na Bacia do Sao Bartolomeu, destacando a localiza¢do do Paraiso.



Figura 6: Uso e cobertura do solo da bacia do Ribeirdo Sdo Bartolomeu
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A base de dados e bibliografica consultada demonstram que através do tempo a bacia

do Sdo Bartolomeu tem sido redesenhada, podendo essas mudancgas causarem problemas



27

ambientais no local, assim como a distribuicdo de dgua, fauna e flora. Costa et al. (2013)
realizou através de seu trabalho denominado “Conflitos de Uso da Terra na Microbacia do
Sado Bartolomeu — Vigosa, MG” um mapeamento dos conflitos no uso da terra em torno da
bacia do citado rio. Os autores utilizaram-se de ortofotos e imagens ortorretificadas do satélite
Ikonos nos anos de 1987 e 2007 respectivamente, visando, através da fotointerpretacdo das
imagens, o mapeamento de dreas de nove classes de uso da terra.

Os mapas foram cruzados com um de Areas de Preservacio Permanentes (APPs) com
a finalidade de definir o uso indevido da terra. A partir desse cruzamento foi produzido os
mapas representados nas figuras 7 e 8 deste trabalho, que indicam os usos da terra na regido

do Paraiso, em dois periodos distintos apresentados a seguir.
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Figura 7: Mapa de Uso e Cobertura da terra na bacia hidrografica do ribeirdo Sao Bartolomeu, municipio de
Vigosa, Minas Gerais, para o ano de 1987
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Fonte: Costa et al., (2013)

No ano de 1987, com relag¢do ao uso do solo 122,01 (4,32% da area) hectares da terra
era utilizada para a agricultura, 40,67 (1,44%) hectares consentiam em &rea urbana, 11,41
(0,40%) hectares se destinavam a benfeitorias, 187,04 (6,62%) hectares eram de cafezais,
923,86 (32,68%) era de floresta nativa, 41,69 (1,47%) hectares de floresta plantada, 32,79

(1,16%) eram de lagos, 51,05 (1,81%) eram de vias de acesso e, por fim, um nimero
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exponencial de hectares se destinava a pastagens, somando um total de 1.416,31 hectares de

terra, equivalendo a 50,10% do total da érea.

Figura 8: Mapa de Uso e Cobertura da terra na bacia hidrografica do ribeirdo Sdo Bartolomeu, municipio de
Vicosa, Minas Gerais, para o ano de 2007
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Fonte: Costa et al., (2013)

Ja no ano de 2007 ocorreram diversas mudancas na forma de uso do solo. A
agricultura passou a utilizar 110,56 (3,91% da drea) de hectares de terra, a drea urbana passa a
ocupar 61,51 (2,32%) de hectares, benfeitorias cairam para 17,56 (0,62%) de hectares,

cafezais passardo a
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ocupar 232,46 (8,22%), floresta nativas diminuem para 893,40 (31,60%) hectares, floresta
plantada 68,39 (2,42%) hectares, lagos 11,48 (0,41%), as vias de acesso ocuparam 53,40

(1,89%) hectares e, por fim, no que se trata das pastagens caird para 1.374,07 (48.61%)

hectares de terra.

Figura 9: Iméveis rurais distribuidos por hectares de terra na Bacia do Sao Bartolomeu
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Fonte: Lima et al., (2017)

Através das andlises dos mapas apresentados acima, é possivel apreender que regides

como a do Paraiso e seu entorno, apesar de sua preservaciao considerdvel, tanto no que diz

respeito aos modos de vida tradicionais quanto de resquicios de mata atlantica preservada e
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reflorestada, serd apropriada de acordo com os interesses diversos e convergentes que poderao
ser observados, analisados e descritos a partir do conceito de conflitos socioambientais.

Em funcdo das caracteristicas que essa drea apresenta é necessdrio ressaltar que a
oferta de terras serd pensada para atender as novas demandas de um publico de classe média,
algumas ligadas a académica que se movimenta para espacos afastados da drea central, onde
ainda existem dreas verdes preservadas, como € o caso do Paraiso. A busca de tranquilidade e
a oferta de terrenos mais amplos, amenidades destacadas pelo mercado imobilidrio, sdo
anunciados como espacos de reencontro com a natureza e propagandeados como nova
tendéncia de moradia, o que, sem duvida, torna esses locais mais valorizados. Essa dinamica,
segundo Penna (2002), reflete projetos e intencdes historicamente associadas aos processos de
producdo da cidade capitalista, portanto tal qual observamos nas dindmicas de uso e ocupacao
do Paraiso, “o ambiente, construido e natural, da cidade é um espaco que possui uma
ocupacao politica intencional, tanto pelo Estado quanto pela sociedade” (p. 125).

1.3 Apropriacoes, dilemas e mudancas contemporaneas

Foram apresentados aqui os dilemas relacionados a especulagdo imobilidria,
historicamente crescentes na comunidade do Paraiso e que tem redefinido as formas de
ocupacdo e uso da terra para ceder a uma légica mercadolégica, sem até entdo levar em
consideragdo a importancia de preservagao ambiental para todo o municipio de Vigosa e da
regiao.

A partir principalmente do ano de 2010, o Paraiso passard por mudancas significativas
no seu uso da terra devido a intensificagdo das constru¢des na comunidade. No entanto, tal
dinamica se deu de forma mais timida, por assim dizer, at€¢ 2012, ano da tentativa de
aprovacao de lei da criacdo da Zona Residencial 5, que pretendia transformar o Paraiso em
zona urbana. Uma das justificativas para a aprovacao do projeto de lei era inibir as ocupagoes
irregulares na terra do Paraiso, portanto, era entendida como de grande urgéncia e interesse
para a cidade por seus propositores. Serd também neste momento que voltard mais uma
vez a discussdo de elaboracdo de um novo plano diretor para a cidade, sendo que sempre,
como serd visto nos topicos a frente, o Paraiso serd ponto de interesse central em relagdo ao
referido plano.

O processo de mudanca no bairro passard por momentos de tensdo. A exemplo, em

2013, o professor Italo Stephan, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal de Vicosa (DAU-UFV), denunciard a constru¢do de uma obra irregular na localidade
conhecida como Deserto. A denuncia realizada pelo professor atestava que, anteriormente, 0s
proprios moradores do local ja haviam se manifestado junta a Policia Ambiental, todavia, sem

resposta. Ali se construia, entdo, um saldo de festas, para qual se realizou um aterramento em
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uma APP com remog¢ao de terra que provocou o soterramento do corrego, sendo que a lei de uso e

ocupacdo do solo municipal ndo permitia a constru¢do de um saldo de festas na Zona Rural,
pois era uma obra que gerava impacto ambiental. A despeito da denudncia, a obra foi
posteriormente autorizada e concretizada.

Serd Stephan, em instancias futuras, que denunciard outras irregularidades na
comunidade do Paraiso nos anos seguintes, de forma que sua interven¢do na comunidade
contribuird para a construcdo dos argumentos que serdo empregados na presente dissertacao.

Em 2014, seguindo a linha do tempo até entdo aqui apresentada, serd implantado no
Paraiso o “Clube de Chacaras”. Este consiste na subdivisdo de glebas de terra rurais entre

diversos proprietérios, configurando uma espécie de condominio.

Figura 10: Um dos primeiros loteamentos a ser chamado de Clube de Chdcaras do Parafso, no ano de 2014
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Fonte: Google Earth, alterado por Stephan (2014)

A despeito das leis ambientais vigentes, esses loteamentos se iniciam de formas
completamente irregular, visando uma posterior regularizacdo. A Lei N° 1420/2000, sobre a
ocupagdo, uso do Solo e zoneamento do municipio de Vigosa, estabelece uma série de
parametros para a abertura de loteamentos na cidade, tanto no que diz respeito a forma com

que a terra serd manejada e o tipo das construcdes, quanto as providéncias que o
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propositor da abertura do loteamento terd que cumprir em relacdo a infraestrutura do local.
Quanto aos parametros de uso da terra, a Lei estabelece as taxas de permeabilizagdo,

coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacgdo, afastamentos, ocupacao e usos, entre outros.

Figura 11: Outra imagem, vista de outro angulo, do loteamento no Paraiso
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‘Fonte: Google Earth, alterado por Stephan (2014)

Dentre as exigéncias de infraestrutura que o propositor da abertura de um loteamento
deveria prover sdo: calcamento das vias, tratamento adequado de esgoto, instalagdo de
iluminacdo publica, entre outros. J4 foi estabelecido na Lei Complementar n° 783, de 27 de
maio de 1991, que dispde sobre o parcelamento do solo do municipio de Vigosa, regras muito
claras sobre como a terra deverd ser ocupada, seja ela urbana ou rural. A lei determina que s6
seria permitido o parcelamento do solo urbano para fins urbanos em drea urbana ou de
expansdo urbana, enquanto s6 se serd permitido o parcelamento de solo rural para fins rurais,
sendo proibido o parcelamento menor do que a dimensdo inferior a estabelecida pelo 6rgao
federal competente, que no caso de Vigosa serd de acordo com a Lei n° 1420/2000,
correspondente a uma 4area minima de duzentos metros quadrados (m?) em relacdo entre
profundidade média e testada ndo superior a cinco metros quadrados.

A mesma lei estabelece que a Zona Rural de Vicosa (ZRU) fosse destinada a
atividades agricolas, pecudrias, extrativistas, agroindustriais e florestais, sendo permitidos
outros usos desde que compativeis com o desenvolvimento de atividades agricolas, pecudrias

e preservacdo do meio ambiente e deve ser submetida a ouvidoria do Conselho Municipal

de
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Planejamento (COMPLAN) e do Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente (CODEMA).

O que acontece em sintese no Paraiso, através do citado “Clube de Chacaras”, é que a
fim de burlar as leis que regulamentam o uso e parcelamento da terra rural é que as glebas sdao
subdividas em parcelas menores do que previstas em lei, e quando sdao vendidas, o comprador
passa a ter, teoricamente, uma cota referente a terra completa, ndo se especificando
exatamente que essa cota na realidade se trata de uma parcela factual, ou seja, um lote. Assim,
suas propriedades ndo se inserem nas leis de loteamentos, mas sim na que rege oS
condominios, funcionando na pratica, como uma espécie de “bairro privado”, onde apenas os
proprietdrios e pessoas autorizadas podem usufruir das benesses e comodidades em seu
interios; e reger seu funcionamento sem o O6nus das leis municipais.

Tais proprietdrios esperam com isso que seja feita uma regularizag¢do posterior de seus
loteamentos, baseados principalmente na Lei Federal num. 13.465, de 11 de julho de 2017.
Chamada de Lei do Reurb, se aplica de modo geral a Regularizacio Fundidria Urbana,
podendo ser aplicada a regularizacdo de lotes na zona rural, dispensando inclusive ao
parcelamento minimo exigido pelas leis que regem o uso da terra rural. Assim sendo, a
questdo da urbanizacdo do Paraiso terd como um de seus alicerces atuais a finalidade de
regularizacdo destes loteamentos ja ocupados e os que t€m sido negociados, estando assim
intimamente atrelados aos interesses privados e do mercado imobilidrio.

1.4 A mata do Paraiso: a importancia ambiental e cientifica

A mata do Paraiso é uma reserva florestal de Mata Atlantica de cujo fragmento ocupa
400 ha (hectares em metros quadrados) e abriga atualmente a Estagdo de Pesquisas,
Treinamento e Educa¢do Ambiental (EPTEA) - Mata do Paraiso, que abrange cerca de 200 ha
deste fragmento. Inicialmente como uma das fazendas que compunham a comunidade do
Paraiso, foi utilizada até 1966 para inumeras finalidades. Segundo informacoes da EPTEA,
até que passasse para a administracdo do Departamento de Engenharia Florestal da
Universidade Federal de Vigosa, a mata do Paraiso foi utilizada para caca, coleta de madeira e
vegetais, pesca e pastagem de animais. Também foi ali erguida a represa que primeiro
abasteceu a cidade de Vigosa, posteriormente substituida pela captacdo de dgua da represa
que hoje se localiza no campus universitdrio. Apresentamos abaixo um mapa de sua

localizag@o em relacdo a cidade de Vigosa.
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Figura 12: Localizagdo do antigo Centro de Pesquisas da Mata do Paraiso (atualmente denominado EPTEA —
Estacdo de Pesquisas, Treinamento e Educagdo Ambiental) e da Mata do Paraiso em relagdo ao Municipio de
Vigosa. Em preto o autor sinaliza plantios de ecliptico, e em cinza outros fragmentos de floresta nativa.
Destacado em retangulo preto a localizagdo aproximada da grade de trilhas da mata

& ™

z : +“-—@| BR 120

Cidade
de
Vigosa

MG 280

b 400 m

Fonte: Ribon (2005)

A partir de 1966 a area da mata do Paraiso passou para a administracdo da
Universidade Federal de Vigosa, que se responsabilizou para que a drea seja reflorestada de
forma espontanea até a década de 90. Ja em 1998 a drea da mata passou a ser utilizada como
espaco para a realizacdo de pesquisas diversas, e seu reflorestamento passou a ser gerido pelos
pesquisadores do Departamento de Engenharia Florestal. Abaixo estd exposto um mapa
delimitando a drea correspondente a Mata do Paraiso, cujos limites se dao pela chamada trilha
do Aceiro, e a estacdo de pesquisas, representando ainda a localizacdo da recep¢do da estacao
de pesquisas, a sede da mesma, a represa onde era captada a dgua para Vigcosa e a lagoa

menor.
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Figura 13: Delimitacio da drea da Mata do Paraiso e da EPTEA
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Fonte: EPTEA Mata do Paraiso (2022)

Na Mata do Paraiso, atualmente, estdo sendo realizadas aproximadamente 20
pesquisas dos Departamentos de Engenharia Florestal, Biologia Geral, Biologia Animal,
Entomologia e Geografia, da Universidade Federal de Vicosa, dos Departamentos de Biologia
Vegetal e Biologia Geral, da Universidade Federal de Minas Gerais e do Instituto de
Botanica, da Universidade Federal de Sao Paulo. Uma pesquisa nos trés principais sites de
buscas por artigos cientificos na internet demonstra a importdncia do local para o
desenvolvimento de trabalhos cientificos. Utilizando o verbete “mata do Paraiso, Vicosa”,
foram encontradas 6.750 citacdes no Google Académico, 83 artigos cientificos na plataforma

de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

23 artigos cientificos na Scientific Eletronic Library Online (SciELO), dos mais VariadOéS-S-E
temas ligados a espécies de fauna e flora que existem no local.

Para além da importancia cientifica citada, a mata do Paraiso € ainda um importante
ponto para a manutencao da biodiversidade local, do microclima e para a distribui¢do de dgua
e chuvas no municipio de Vigosa. E na mata que se localiza a nascente do Ribeirdo Santa
Catarina, importante afluente da Bacia do Sao Bartolomeu. Assim, o adensamento de

ocupagoes
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irregulares e outros fatores a eles relacionados, podem ocasionar mudangas nesta drea que
prejudicariam tanto a preservagdo ambiental quanto o desenvolvimento das pesquisas

cientificas que ali sdo desenvolvidas.
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2. CAPITULO 2 - O Conflito Ambiental do Paraiso: apontamentos teéricos e empiricos

2.1 Alguns apontamentos teoricos

No presente capitulo desta dissertacdo, trazer-se-4 alguns apontamentos com a
finalidade de definir melhor o conflito ambiental no Paraiso. Em sua primeira parte, foram
apontadas algumas definicdes tedricas que nortearam o entendimento do que se configura
enquanto conflito ambiental a luz dos autores empregados. No segundo momento deste
trabalho, foram lidos antigos e livros para a compreensdo tanto tedrica quanto empirica de
algumas defini¢des locais do conflito ambiental. Por fim, na dltima parte, apresentamos dados
e informagdes empiricas da forma como se deu o processo de apropriacdo da terra o Paraiso,
demonstrando as formas de constitui¢do dos loteamentos novos, seus valores, localizacdo e,
ainda, as dentncias de crimes ambientais em tramitacdo junto ao Ministério Pidblico de Minas
Gerais.

Nao se deve atrelar, inicialmente, a questdao do pensamento ambiental ligado a questdao
do urbano e o seu planejamento restrito apenas a teméticas como a protecdo ligada a um
conceito idealizado de “natureza”, ou ainda a protecao de recursos naturais. Convém exercitar
aqui a discussdo no sentido de discorrer sobre a problemadtica ambiental sob a égide do
processo de producdo do urbano responsdvel pela expansido da cidade no sentido
centro/periferias.

Todo espago construido em uma cidade estd intrinsecamente ligado a interesses
politicos que se manifestam através de estratégias de apropriacdo. Essa perspectiva € discutida
por Penna (2002), segundo a qual as dreas mais recentes da expansdo urbana estdo se
compondo nas periferias das cidades como uma forma de reformulagdao nova e dindmica do
mercado imobilidrio. Essa dindmica ocorre em areas verdes de especial beleza natural, de fécil
ocupacao e relativamente planas, com alta proximidade e facil acesso as regides centrais, mas
também em espacos com déficts quanto a infraestruturas. Assim, a cidade faz crescer seu
territério rumo a periferia como espelho de uma prépria crise da cidade.

A mediacdo de acesso a moradia se estabelece por intermédio do mercado
imobilidrio e realiza-se pela exaltacdo do discurso ecoldgico, que permite
vender o "verde" como objeto de desejo, status e felicidade. O préprio
governo local € capturado por este discurso, quando chama a atencdo, da
comunidade que habita estas dreas, para a importincia da preservacdo da
qualidade ambiental do lugar. Essa qualidade passa para a midia como um
evento diferenciado em relacdo ao caos urbano. Esse conjunto de novos
elementos de transformacdo e alteracdo das regras da producdo do espaco
mostra as novas articulagcdes em torno dos interesses fundiarios, para o jogo
das articulagdes politicas e sociais sobre o territério. (PENNA, 2002. p. 130)

Definiria Bredariol (1997, p 14-16) que se faz necessdrio reconhecer a relagdo entre

cidade e natureza para que se crie leis no sentido de reconstruir o equilibrio, privilegiado nas
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cidades através das politicas de equidade. Para ele, essa equidade do meio ambiente &
realizada através da possibilidade de acesso a servicos necessdrios a subsisténcia nas cidades,
como o abastecimento de 4dgua, tratamento de esgotos, coleta e destinacdo adequada de lixo,
drenagem de dguas pluviais e habitacdo em condi¢des plenas de salubridade. A natureza de
um lugar ird se referir ainda, segundo o autor, as formas de consumo e subjetividade das
pessoas, sendo estes também condicionados pela prépria natureza, ou dito de outra forma, o
espaco fisico sendo apropriado refletird e serd um reflexo dos modos de uso de sua terra e sua
relacdo de consumo dos individuos ali presentes.

O conflito ambiental surge entdo quando o homem se relaciona entre si mesmo e no
meio natural, ou seja, no local onde as mudancgas eram lentas e com pouca influéncia humana,
passa a ter sua interferéncia direta através da interacdo com o meio onde estdo. Carvalho
(1997) discute que os interesses privados e as formas de utilizagdo caracterizam-se como as
principais causas responsaveis pelos danos ao bem ambiental, causando assim prejuizo ao uso
como também da natureza. Para o autor, ainda, o ambiente natural ndo se resume a soma de
recursos naturais escassos, mas também a um bem social comum que se constitui na esfera
publica, assim sendo é na apropriacdo dos bens naturais que se localizam os conflitos préprios
das relacdes sociais.

Na constitui¢do de sua ideia “Novo Sistema da Natureza”, Santos (2014) definiu que
mesmo hoje tendo os grupos humanos o poder de modificar as for¢cas naturais, a natureza
ainda impde resultados diversos as suas acdes, ndo eliminando o progresso técnico,
intrinsecamente ligadas as dindmicas da sociedade a obtencdo de recursos. Definird ainda
Santos:

Cada lugar combina varidveis de tempos diferentes. Nao existe um lugar onde
tudo seja novo ou onde tudo seja velho. A situagdo € uma combinagdo de
elementos com idades diferentes. O arranjo de um lugar, pela aceitacdo ou
rejeicdo do novo, vai depender da acdo dos fatores de organizagdo existentes
nesse lugar, quais sejam, o espago, a politica, a economia, o social, cultural...
(SANTOS, 2014. p. 106)

Neste sentido, destacou Branco (1999 p. 154) que as necessidades humanas ndo s@o
naturais, mas sim culturais, na medida de que mesmo os habitos, dos sociais aos culindrios,
perpassam pela cultura e ndo podem ser considerados meramente instintivos. Assim, o
homem cria para si imagens na natureza através de seus proprios filtros culturais. Dito de
outra forma, como j4 elucidado por outros autores, a natureza € antes de tudo um conceito,
apropriado de maneira distinta em diferentes momentos, moldado fisicamente e articulado de

acordo com o tempo e o espaco ocupado pelo homem.
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Desta forma, o homem em certa feita de sua histéria se afastou da homeostase, ou seja,
suas funcdes que o mantinham equilibrio com seu meio, para um momento em que sua acao
passa a ser antrOpica, degradando assim o proprio sistema de equilibrio que se estabelecia
antes da acdo humana.

Para a andlise dos conflitos ambientais um outro aspecto importante a considerar é o
territério. Sobre tal, discorrerd Souza (2019), que o territério € um espagco que expressa as
relacdes de poder, e por elas é definido. O territério é produzido pelas proprias relagdes
sociais que se projetam em um substrato espacial material que lhe serve como referéncia de
multiplas formas. Assim sendo, tanto as forcas politicas quanto a cultura compdem o
territério, ndo sendo o sentido de forgas politicas resumidas apenas a figura do Estado ou seus
representantes, mas sim em for¢as emanados por diversos grupos sociais que se articulam e se
contrapdem uma as outras.

Por fim, faz-se necessario discorrer sobre o conceito de ambiente. Retomando Sousa
(2019), o ambiente é constantemente transformado pelas relacdes sociais humanas, sendo
apropriados pelo homem, mas sem, todavia, dar conta de subordinar ou eliminar suas forcas
em qualquer que seja a escala, ao qual estd permanentemente submetido. O ambiente esta
atrelado as ideias de espaco e de natureza, ao ponto que o territdrio estd vinculado as ideias de
espacgo e de poder.

Para compreender os conflitos ambientais e a dimensao territorial que afeta as formas
de uso e ocupacdo no Paraiso, serd analisado tal aspecto acionando trés categorias de andlise.
A primeira ¢ a de “conflitos territoriais”. O manejo dela € central para entender que € a partir
do uso e apropriacdo do territério que se engendra as dinamicas de valorizacdo do solo,
manifestas de forma diferenciada em diferentes areas da cidade. Situar as disputas e interesses
de diferentes grupos pela apropriacdo das terras no Paraiso €, portanto, buscar compreender
como a regido se enquadra nessa dindmica de valorizagdo. Sabe-se, de antemdo, que a
apropriacdo do bairro e drea do entorno se acelerou tanto em fun¢do da proximidade com a
universidade, quanto 4 existéncia de de terras do Paraiso e de amenidades ambientais.

Em decorréncia disso, essa nova “fronteira de expansdo urbana” de Vigosa, se
caracteriza atualmente pelo acelerado processo de desmembramento, venda e aluguel dos
lotes, glebas e imdveis. Portanto, o uso dessa categoria foi essencial para identificar as
estratégias empreendidas por diferentes grupos que disputam o Paraiso, assinalando o papel

do Estado enquanto ente responsdvel pela regulamentacio e fiscalizacio da terra.
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Nessa medida, para compreender os conflitos territoriais, ndo € possivel deixar de lado
a reflexdo sobre espaco, problematizado por vdrios autores, a exemplo de Lefebvre (2008, p.
26). Para esse autor o espaco € considerado, a0 mesmo tempo, produto e produtor da
sociedade, sendo “um modo e um instrumento, um meio ¢ uma media¢do”. Como instrumento
politico, € o espaco intencionalmente manipulado, mesmo se a intencdo se dissimule sob as
aparéncias coerentes da figura espacial. Nessa medida, ao se pensar o espago, consideramos
que os conflitos territoriais representam os interesses de diferentes grupos que influenciam e
reproduzem o espaco, reconfigurando assim os modos de vida dos individuos. O espago € um
produto social, ou seja, estd fundamentalmente atrelado a realidade social, ndo existindo em si
mesmo, mas resultado de um processo de producdo. Por conseguinte, espaco e tempo nao
existem de forma universal®.

A segunda categoria de analise elencada ¢ a de “conflitos ambientais”. Para tanto, nos
apoiaremos na discuss@do de Souza (2019). O autor assinala que todo conflito € social,
portanto ¢ redundante o emprego da nocao “conflitos socioambientais”, assim, o conflito
ambiental se mostra como um tipo de conflito social. Ainda nesse sentido, discorre Little
(2001), segundo o qual a natureza integra interesses generalizados, isto €, cada individuo
gostaria que os recursos naturais fossem preservados, no entanto, poucos em suas acoes,
principalmente relacionadas as atividades econdmicas, incorporam praticas que contribuam
para tal. Segundo ele, os conflitos ambientais ocorrem tanto no plano material como no plano
simbdlico, e acontecem pelo controle dos recursos naturais.

Para entender os conflitos ambientais é essencial recorrer a andlise de Acselrad
(2004), em que o autor discute trés formas distintas de apropriacdo do territério. A primeira
estd ligada inerentemente a um conjunto de atos tradicionais ou organizados que se
constituem para a obtengdo de um fim puramente material, que ele chamarad de “formas
técnicas”.

A segunda, chamada de “formas sociais”, sdo aquelas que viabilizam a apropriagao do
mundo material, configurando-se de forma desigual, ja que refletem a diferenciacdo dos
individuos. Nessa medida ilustra a desigual forma de distribui¢do, posse, acesso e controle de
territorios, fluxos e estoques de recursos materiais.

Por fim, a terceira se mostra como as “formas culturais”, nas quais para além das
formas de apropriacdo propriamente produtivas, movidas por questdes econdmicas e de
diferenciagdo, levam em conta inimeras atribuicdes de significados a partir de uma légica de

que lhes da sentido de ordenamento e praticas em categorias mentais, esquemas de percepcao

2 Sobre a constituicdo do espaco e sua relagdo com o tempo Harvey (2005) discutird que o espago é
possuidor de um espirito reaciondrio a frente da potencialidade do tempo, e a crise de representacido do
valor reflete na compressdo da experiéncia do espago e do tempo.
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e representacdes coletivas que se diferenciam entre si. Assim, neste esquema pode haver tanto
fungdes positivas quanto negativas oriundas dos conflitos ambientais, quando:

[...] ao contrdrio da visdo funcionalista para qual os conflitos sdo um simples
sinal de que algo ndo vai bem, trazendo beneficios ao sistema e permitindo-
lhe uma auto regulacdo permanente, hd que se considerar que na recusa dos
atores hd também uma positividade. E que esta positividade ndo é apenas
constitutiva de sujeitos, que se definem com frequéncia em um movimento de
recusa, mas ela tem efeitos também, no caso que nos ocupa, sobre o0 modo
como se organizam as relacdes espaciais e as formas de apropriacdo do
territério e seus recursos. (ACSELRAD, 2004. p. 17)

Como éarea insurgéncia de conflitos ambientais, serd privilegiada na pesquisa a
perspectiva analitica de Acselrad (2004). Nessa, utilizar-se-4 a premissa discutida pelo autor
na qual as sociedades sdo produzidas com base tanto nas relagdes sociais, quanto nos modos
de apropriacio do mundo material que lhes sdo correspondentes. Dessa forma, as
apropriacdes técnicas do mundo material configuram modos de uso, transformagdo biofisica,
extragdo, insercdo e deslocamento nos diferentes territérios da transformacdo técnica, tais
quais como limites mediadores concretos.

Outra importante teorizagdo a considerarmos aqui serd a de Haesbaert (2001), que
estabeleceu territdrio a partir de trés elementos fundamentais. O primeiro € o juridico-politico,
onde territério € um espago delimitado e controlado por um poder, como, por exemplo, o
Estado. O segundo € o cultural, e nele o territério € um produto apropriado pelo imaginario e
pela identidade de uma sociedade sobre aquele espaco. Por fim o econdmico, no qual o
territério é um resultado dos embates entre as classes sociais e das relacdes classe e trabalho.

Por tratar da comunidade do Paraiso como um local que apresenta caracteristicas
paisagisticas singulares, € essencial aqui compreender o papel do lugar enquanto constituinte
do espago e o papel das técnicas. Munindo-se das discussdes de Santos (1996), compreende-
se 0 lugar como um recorte territorial em que a pluralidade total encontra sua sintese. O
suporte técnico configura o territorio ao passo que o territorio determina como a técnica €
incorporada. Como a integralizagcdo do territdrio e da técnica se dd num meio técnico, o lugar
reune-se com outros lugares e vé o seu conteudo e interior definir-se no processo da produgdo
técnica do espaco. Portanto, a historia do espago coincide e se revela com a histéria da
técnica, e estd ligada a produgdo do lugar.

Ao discutir a questdo da técnica, na mesma linha que Santos (op. cit.), Acselrad
(2004) comenta que a apropriacdo técnica do espaco ndo € isenta das esferas culturais e

sociais, sendo
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que “o padrio tecnologico das atividades resultara, portanto, de escolhas técnicas que sdo
condicionadas por resultantes de poder (econdmico e também de controle sobre os recursos do
meio material) vigentes” (Acselrad, 2004, p. 8).

2.2 O conflito ambiental e questao territorial

A partir de 2012, e na esteira da criagdo da Associacdo de Moradores do Paraiso,
diversos atores sociais se articulam para resistir as propostas de urbaniza¢do pensadas para a
area, constituindo redes sociais e sociotécnicas. Marcadas por relagdes de poder, tais redes se
estruturam sejam para defender a manutenc¢do da drea como rural, sejam para transforma-la
em drea urbana. O ponto fulcral de organizacdo dessas redes € decorrente da proposta
elaborada pelo Projeto de Lei 050/2012, apresentado na camara municipal no dia 06/11/2012 e
por uma série de transformacdes urbanas que estdo afetando a comunidade e suas imediacdes
nos ultimos anos.

A partir do entendimento de como a populacdo local se articulou e se posicionou, uma
primeira questdo para compreender o papel dessas redes € o manejo do conceito de
“Cidadania Urbana”, que segundo Holston (2016) é:

[...] uma forma de associacdo em que o “fazer a cidade acontecer” é&,
simultaneamente, o contexto e o conteido de um sentido de pertencimento, no
qual o fazer é entendido como a soma das atividades dos residentes, sendo a
residéncia o critério primdrio de associagdo. (HOLSTON, 2016. p. 197)

Na perspectiva do autor, a cidadania urbana € constituida a partir da manifestacdo de
alguns fatores, entre os quais a determinacdo de resisténcia da comunidade, processo que se
estrutura quando a cidade é o ponto central de articulacdo da comunidade politica, tornando-
se espaco de reivindicacdo de direitos. Nessa medida, a cidade, como local de expressao da
cidadania, é pensada a partir da producdo, tornando-se plataforma de manifestagdes civicas
que refletem a agenda e a mobilizacao das lutas de diferentes sujeitos.

Outra possivel chave de leitura para entender a articulagdo dos moradores € a reflexao
sobre a categoria de andlise de “redes sociais”, visto que se torna possivel compreender os
movimentos e as transformacdes sociais e, especialmente, o papel da comunicacio no
processo de compartilhamento de significados e trocas de informacdes. E imprescindivel para
entender os conflitos ambientais no Paraiso e as relagdes de poder presentes nesses processos
o papel das redes e a questdo da cidadania.

A articulacdo da resisténcia dos moradores, a acdo de incorporadores imobilidrios e
outros grupos com interesse na urbaniza¢do do Paraiso nos leva a pensar a questdo do poder

discutida por Raffestin (1993). Sua analise revela que o poder € algo imanente, relacional e
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multidimensional e que se estrutura em funcdo do espago-tempo. O poder € a0, mesmo tempo,
uma relacdo objetiva e subjetiva, funcionando muitas vezes de forma ndo-hierarquica. Ainda
segundo o autor, para entender o poder e sua relacdo com o territério € necessdrio observar as
tessituras, nds e redes, na medida em que permitem integrar e unir territérios produzidos por
diversos atores, que vao do Estado ao individuo. Desta forma, a tessitura ¢ enquadrada no
poder e define fronteiras.

Para compreensdo das relagdes de poder e a insurgéncia de conflitos, recorremos a
Little que assinala a complexidade desse processo, posto que envolve projetos e atores com
interesses distintos:

A resolugdo destes conflitos é uma tarefa dificil devido a sua complexidade e
a profundidade das divergéncias. Para resolver um conflito de forma
definitiva, as mudltiplas causas que deram origem a ele teriam de ser
eliminadas e as divergéncias existentes entre as partes solucionadas pacifica,
voluntdria e consensualmente. Além do mais, os processos de degradacdo do
mundo natural necessitariam de ser cessados para que a solucio fosse social e
ambiental. (LITTLE, 2001. p. 63).

Nesse jogo de poderes e reapropriagdes do territorio discutidas por Raffestin (1993), é
possivel observar que a acdo dos grupos de poder protagonizados pelos agentes imobilidrios
vém promovendo alteracdes significativas na regido do Paraiso. Os novos lancamentos
imobilidrios e a tendéncia a verticalizacdo ou novas configuragdes dos terrenos, além de
alterarem o valor dos lotes e, sobretudo, afetar a dindmica social e o cotidiano dos moradores,
pouco a pouco estd inviabilizando a manuten¢do do uso rural e, por conseguinte, as
territorialidades e modos de vida rurais. Esse processo também contribui para o esfacelamento
da economia local baseada na geracdo de renda decorrente da produgdo agricola e de outras
atividades desenvolvidas em unidades rurais. Ao querer reordenar o territério, mas agora
buscando criar espacos para a habitacdo de grupos economicamente atrativos, 0s
incorporadores e imobilidrias pretendem criar espacos para uma elite, excluindo, por
conseguinte, as parcelas mais pobres da populacio que ali estdo.

Sobre essa dinamica, € elucidativa a andlise apresentada por Andrade et al. (2015), em
que assinala o papel das elites nos processos de reproducao da pobreza urbana. Segundo suas
observacgdes, “as elites, ao se retirarem para os enclaves, deixam os espagos publicos para os
sem-teto e os pobres”, promovendo assim uma apropriacdo constante de areas valorizadas,
com os usos dos espacos publicos focados nos grupos de alta renda.

Outra questdo para entender como a expansdo urbana tem se dado no Paraiso € a

andlise das formas de representacdo realizadas pelas midias oficiais e pelo poder publico. Para
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problematizar tal aspecto, segundo o objeto de pesquisa, recorremos a andlise de Raffestin
(1993), notadamente quando ele mostra que a circulacdo dos fluxos de homens, bens e suas
infraestruturas sdo sindbnimos de uma constru¢do de uma imagem de poder e da
circulacdo de dinheiro, através de redes financeiras. Essa, portanto, reflete a articulacdo entre
a circulacdo e a comunicacdo. Assim o poder, destaca o autor, querendo ver, mas nao
querendo ser visto, coloca sua fonte mais fortemente na comunicacdo do que na circulacio.
Essa reflexdo pode ilustrar as estratégias de circulacdo de imagens e representacoes
veiculadas na midia sobre a imprescindivel necessidade de urbanizacdo do Paraiso e a
necessidade de sua incorporacao a malha urbana.

Pretende-se assim responder em relagdao ao Paraiso, acerca das formas de ser rurais, os
conflitos que envolvem o processo de urbanizagdo, as relacdes entre os espacos de disputas e
agentes responsdveis. Desta feita, o conflito em torno da defini¢do do rural e do urbano se
constitui em disputas territoriais e ambientais, entre saberes e técnicas, sempre marcadas por
relagdes de poder.

23 Apontamentos empiricos do Conflito Ambiental no Paraiso

Nesta parte do trabalho busca-se responder alguns apontamentos empiricos acerca do
conflito ambiental do Paraiso, e desta forma foi proposto aqui a levantar questdes sobre as
nuances deste conflito em diversas frentes, tais como nas questdes de distribuicdo de agua,
preservacdao de mananciais, uso da terra, distribuicao das glebas, mercado imobilidrio, e por
fim, sobre a importancia cientifica e ambiental da mata do Paraiso.

A forma com que o conflito se dd no Paraiso e nas comunidades em seu entorno
podera ser analisada em intimeras frentes, de forma a se constituir como uma complexa rede
de agdes mobilizacdes e apropriacdes distintas em torno da terra. Neste momento, serao
esbocados alguns dados para demonstrar as nuances multiplas do conflito ambiental em
Vigosa e que esta diretamente ligada a regido do Paraiso.

Historicamente, Vicosa tem sofrido constantemente com questdes ligadas as chuvas e
abastecimento de dgua, assim como os alagamentos. Muitos desses problemas ocorrem em
fun¢do do aterramento ou encanamento dos corregos que cortam o municipio, fendmeno ja
observado no Paraiso e descrito por Stephan.

Ora as suas ruas sdo alagadas durante periodos de chuvas torrenciais, ora pela falta de
chuvas a cidade é acometida por crises de abastecimento de dgua, levando a meses de
racionamento. E sabido que por um perfodo significativo de sua histéria, o municipio de

Vigosa
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era abastecido pela represa onde hoje se localiza a mata do Paraiso, tendo ela sido
substituida posteriormente pela captacdo de dgua da represa no campus universitério.

Deve-se levar em consideragdao que em nimeros gerais a populacdo de Vigosa cresceu
de forma vertiginosa através dos anos, chegando ao patamar de crescimento de 150% no
intervalo de 32 anos (1975-2007). Um dos impactos mais importantes a serem levados em
consideracdo devido, entre outras razdes, ao aumento de sua populacido €, justamente, o
consumo de dgua, elemento essencial tanto para o desenvolvimento econdmico local, quanto
para a vida cotidiana das pessoas.

Segundo Rodrigues et al. (2009), dados disponibilizados pelo Servico Autdonomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Vigosa, apontam que a bacia do Sdo Bartolomeu, cujas principais
nascentes estdo no Paraiso e no seu entorno préximo € a principal fonte de 4gua do municipio.
Tal bacia reduziu entre os anos de 1975 e 2007 metade da sua produgdo. Ele aponta uma
reducdo de 200 litros por segundo para 100 litros, tornando-se cada vez mais preocupante o
processo de degradacdo e mau uso da referida bacia para se pensar o futuro do abastecimento
de 4gua de Vigosa. Os autores irdo destacar ainda que mau uso pelos usudrios, instalagoes
clandestinas e sistemas de distribui¢do ultrapassados somam um desperdicio de 40% da dgua
tratada prépria para consumo.

A andlise dos mapas dos setores censitdrios correspondentes a area do Paraiso
demonstra que as vias onde estdo concentradas as moradias e outras edificacdes estdo
estritamente ligadas aos cursos de dgua da comunidade. Este fato cria diversos problemas,
principalmente os ligados ao despejo inadequado de esgoto nos mananciais € nascentes por
falta de tratamento adequado observado em toda a regido. Tendo em vista este quadro de
fragilidade ambiental, o adensamento das constru¢des na localidade pode contribuir ainda
mais para a contaminacdo das nascentes e corregos, que como ji dito, sdo essenciais para o
abastecimento de dgua potavel de todo municipio de Vigosa. Os mapas que serdo
apresentados abaixo demonstram a proximidade das estradas e ruas do Paraiso aos cursores de
agua. Ha de recordar aqui que por ser area rural, o Paraiso ndo possui tratamento de esgoto,
cabendo aos proprios moradores e proprietdrios de casas construir cisternas ou outras estagoes
para o préprio tratamento de seus dejetos.

Figura 14: Mapa do Setor Censitario Rural de 0185, que corresponde a metade do Paraiso e imediacdes.
Delimitado pela linha a fundo amarelo, devemos destacar a proximidade dos cursores de dgua, assinalados em

linhas azul, das estradas assinaladas em linhas vermelhas. As proximidades com as constru¢des podem levar a
problemas relacionados ao despejo de dejetos, esgoto e utilizacdo dos recursos hidricos
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Figura 15: Mapa do Setor Censitario Rural de 0091, que corresponde a outra metade do Paraiso e imediagdes.
Novamente aqui delimitado pela linha a fundo amarelo, mais uma vez destacamos a proximidade dos cursores de
agua, assinalados em linhas azul, das estradas assinaladas em linhas vermelhas. Podemos perceber assim que via

de regra as ruas e estradas do Paraiso acompanham os cursores de dgua.
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Mesmo enquanto drea rural, como demonstram Costa et al. (2013), em todo a
perimetro da bacia do Sdo Bartolomeu ocorrem conflitos de uso da terra ligados aos usos com
finalidades diversas em APPs, como demonstradas no mapa abaixe. Com o crescimento
urbano previsto para o Paraiso tal processo poderd significar uma piora, pois a maior
insurgéncia dos conflitos estd nas dreas mais urbanizadas, como pode ser observado na figura
abaixo. Assim, esta questdo podemos ver de forma consistente na Figura 16, que representa o

uso da terra na bacia do Sdo Bartolomeu.

Figura 16: Mapa com o uso terra na bacia hidrografica do ribeirdo Sdo Bartolomeu, municipio de Vigosa, Minas
Gerais, para o ano de 2007. Como podemos observar, as APPs tem sido utilizada para outras finalidades que
ndo a protecdo ambiental
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Outro aspecto importante a se observar com relagdo ao conflito ambiental no Paraiso é
o aumento exponencial de constru¢des na localidade. Como ja descritas no Capitulo 1, o
Paraiso tem passado por transformacgdes, fazendo com que a quantidade de construcdes ali
aumentasse no decorrer dos anos, notadamente de forma irregular. O modelo recente se
desenvolve através do ja citado “Clube de Chacaras”, que se constitui em uma forma de burlar
as designacdes legais para o uso da terra rural em Vigosa.

Um elemento-chave para entender os conflitos ambientais no Paraiso e seus entornos é
a questdo do projeto de urbanizacdo de parte da drea através da criagdo da ZRS,
correspondendo a 300 metros em ambas as margens da Rodovia MG-280 ou, como ¢é
comumente chamada, “Avenida Padre Eustaquio”, que sera tratada mais detalhadamente na
terceira parte deste trabalho. Vale a pena, porém, destacar um dos elementos ja citado nas
discussdes do plano diretor em 2021, que tratam do Paraiso e que ilustra o impacto do
crescimento de construgdes na regido.

Apresentadas pelo diretor do Geoprocessamento, Planejamento e Meio Ambiente de
Vicosa (GEOPLAM), Douglas Ferreira da Silva, as figuras comparam a regido do Paraiso em
2002 e em 2020, através de imagens geradas pela ferramenta Google Earth. Nestas, € possivel
ver o aumento significativo de constru¢des na regido, principalmente nas imediacdes que se
pretende urbanizar. Essas imagens irao refletir, segundo ele uma das principais preocupacoes
atuais quanto a terra do Paraiso, que € a urgéncia em melhorar a fiscalizac¢do e regulamentacao
construtiva no local. Segundo ele, sem tal mudanca, o Paraiso, as bacias e cursos de dgua e a

biodiversidade locais estao ainda mais ameagados.
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Figura 17: Imagens gerada no Google Earth da regido Central do Paraiso em 2002, assinalando a drea que se
pretende urbanizar cercada em azul

N

Fonte: Youtube TV Vigosa — Audiéncia Piblica | Discussdo Sobre o plano diretor de Vigosa (20.09.21) -
Transmitido ao vivo em 20 de set. de 2021.

Figura 18: Imagem gerada no Google Earth da regido Central do Paraiso em 2020, assinalando a drea que se
pretende urbanizar cercada em azul

Transmitido ao vivo em 20 de set. de 2021.
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Figura 19: Imagem gerada no Google Earth do Figura 20: Imagem gerada no Google Earth do
ponto final e que propde urbanizar na regido do ponto final que propde urbanizar na regido do
Paraiso em 2002, assinalando a drea que se Paraiso em 2020, assinalando a area que se
pretende urbanizar cercada em azul pretende urbanizar cercada em azul

Fonte: Youtube TV Vigosa ~Audiéncia Piblica | Fonte: Youtube TV Vigosa — Audiéncia Publica |
Discussao Sobre.o. plano d.1retor de Vigosa Discussio Sobre o plano diretor de Vigosa
(20.09.21) - Transmitido ao vivo em 20 de set. de (20.09.21) - Transmitido ao vivo em 20 de set. de
2021. 2021.

Acerca dos loteamentos, hd vérios tipos, precos e tamanhos. Os tipos irdo desde
terrenos de chdcaras individuais a glebas subdividas, através do chamado “Clube de
Chécaras”. Sera feita aqui uma descri¢do de alguns modelos de terrenos e seus valores, a fim
de demonstrar o crescimento da valorizagdo imobilidria na regido.

Os primeiros modelos de chécaras se localizam nas proximidades da Universidade
Federal de Vicosa, acerca de 1,5 km da mesma. Neste modelo, as glebas foram divididas em
nove partes no loteamento, com seus tamanhos variando de 985,49 m? a 2.415,16 m2. Estes
terrenos sdo negociados a partir de R$ 160 mil reais, podendo chegar a R$ 200 mil, a
depender do tamanho da gleba e sua topografia, sendo mais valorizadas os terrenos mais
planos. Esse modelo de loteamento possui asfaltamento em sua estrada principal, assim como

agua e luz instalados. Sua planta e imagem podem ser vistas nas imagens a seguir.
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Figura 21: Planta do loteamento de Chécaras a venda nas proximidades da Universidade Federal de Vigosa
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Fonte: Imobilidria Conecta Iméveis (2022)




54

Figura 22: Imagem aérea do loteamento de Chéacaras a venda nas proximidades da Universidade Federal de
Vigosa

Fonte: Imobilidria Conecta mveis (2022)

Em outro modelo de chécara estd localizado acerca de 3 km da Universidade Federal
de Vigosa, na drea central da comunidade, e consiste em uma subdivisdo de 11 glebas, com
tamanhos que variam de 900 m? a 1500 m2. Essas terras s3o negociadas a partir de R$ 150 mil
reais, podendo chegar a R$ 180 mil, a depender da topografia e tamanho do terreno. O
loteamento oferece luz instalada, calcamento de bloquete e dgua em pogo artesiano. A Figura
23 apresenta a imagem de um desses loteamentos de um dos modelos de loteamento se

encontra abaixo.
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Figura 23: Foto de uma das divisdes de glebas do loteamento a 3 km da Universidade Federal de Vicosa

o !
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Fonte: Imobilidria Predial (2022)

Um terceiro modelo de loteamento estd localizado a 7 km da Universidade Federal de
Vigosa, e € subdivido em 10 glebas de 871 m? a 1200 m2. O pre¢o do terreno € negociado a
partir de R$ 90 mil reais. O loteamento possui luz instalada e calgamento de pedra fincada,
como pode ser observado na Figura 24 e 25 abaixo.

Figura 25: Foto de uma das divisdes de glebas do

Figura 24: Foto de uma das divisdes de glebas loteamento a 7 km da Universidade Federal de
do loteamento a 7 km da Universidade Vigosa. Aos fundos uma APP
Federal de Vigosa

e Sy Fonte: O autor (2022)
Fonte: O autor (2022)
Somados as informagdes colhidas em imobilidrias e idas ao campo, pode-se localizar

seis loteamentos que estdo inseridos no modelo conhecido como “clube de chacaras”. Em

sintese, os valores negociados pelas glebas foram definidos principalmente pela proximidade

da Universidade Federal de Vigosa, levando em consideragdo a estrutura geral, calgamento,
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topografia do terreno, seu tamanho e proximidade a BR 280, indo de R$ 80 mil reais a R$ 200
mil reais.

A multiplicac@o dos loteamentos € a principal causa dos conflitos ambientais na regido
do Paraiso, ja que alteram de forma significativa o uso da terra, comprometendo os biomas
protegidos por lei. Este aspecto pode ser demonstrado nas informagdes disponibilizadas pelo
Ministério Puablico de Minas Gerais. Nestes, € possivel averiguar que atualmente existem dois
inquéritos civis em andamento, e uma noticia de fato, que € uma demanda a ser submetida a
apreciacdo da promotoria de justica, envolvendo a terra do Paraiso.

O primeiro inquérito civil, n° MPMG-0713.19.000019-8, instaurado em 23/02/2019,
o fato descrito pediu apuracdo de loteamento irregular na localidade do Deserto, nas
proximidades de onde outrora ji havia se aterrado um cérrego para a constru¢do de um saldo
de festas. O mesmo loteamento ja havia sido multado pelo Instituto de Planejamento do
Municipio de Vicosa (IPLAM) ainda no ano de 2017, época da primeira dentincia de crimes
ambientais. Nessa drea se estabeleceu uma multa a ser depositada no Fundo Municipal do
Meio Ambiente no valor de R$ 22.763,05, ao qual o infrator recorreu no mesmo ano por trés
vezes, alegando que toda modificagdo consistia em melhorias para acesso a sua moradia. No
local, foi feito terraplanagem, abertura de estrada e rotatéria, movimentacdo de terra em area
de morro préximo a APP, corte de arvores, e aterramento de cérrego.

O processo levou a diretoria de Meio Ambiente como resposta aos recursos € as
caracteristicas de abertura de loteamento urbano, a estabelecer uma multa no valor de de R$
113,799,00, pelos agravantes constatados e multa por descumprimento da determinacido que
foi formulada, e o responsavel foi autuado com prisdo por explorar floresta em APP sem
autorizacdo. Aquém das determinagdes legais, o loteamento continuou a ser estabelecido, o
que consistiu inclusive na marcacdo dos lotes e contratos de compra e venda, e seu
responsavel se mantém recorrendo das decisdoes do DMA e MPMG, consistindo seu inquérito
atualmente com 313 péginas.

O segundo inquérito civil, n° MPMG-0713.20.000002-2, foi instaurado em
06/03/2020, o fato descrito pediu apuragdo de possiveis irregularidades em loteamento
clandestino notificado pela Policia Militar Ambiental, localizado na regido central do Paraiso,
proxima o Fogdo Paraiso, conhecido restaurante da comunidade. O inquérito, que hoje conta
com 138 péaginas, se originou de um pedido da Policia Ambiental que encaminhou ao MPMG
cinco boletins de ocorréncia de loteamento clandestino e degradacdo ambiental. Nos autos

deste
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inquérito constam contratos de compra e venda de imdvel, projeto arquitetonico dividindo a
gleba de terra em outras 23 glebas menores que o tamanho legal segundo a lei ambiental,
abertura de estradas, colocacdo de caixa de &4gua, assentamento de meio-fio, rede de
abastecimento de dgua de luz, movimentacdo de terra em drea proxima a APP, além de
negociacdo dos terrenos através de consolidacdo de condominio.

J& o inquérito, n° MPMG-0713.22.000370-9, de 08/11/2022, verificou-se
parcelamento de solo para fins urbanos, com abertura de vias com calgamento, meio-fio,
guarita, postes de iluminagdo, em formato de condominio. Tal noticia de fato foi originada de
trés dentincias anonimas realizadas junto a delegacia da Policia Civil de Vigosa, na qual foram
denunciadas a utilizacdo do terreno de 3,2091 hectares de terra para os ditos fins urbanos, com
a divisdo da gleba de terra em outras 11 glebas menores. O representado na noticia de fato
alegou que ndo estava utilizando o terreno para fins urbanos, pois ndo vendeu os lotes mas
sim alegou que as rentabilidades ali construidas sdo para fins de aluguel.

No boletim de ocorréncia destacou que esta era uma das estratégias que vinham sendo
utilizadas por empreendedores do ramo imobilidrio para dar “ar de licitude para as atividades
que contrariam as normas vigentes”’, ¢ que um imovel mesmo por meio de aluguel passa a
cumprir a fun¢do social urbana. Por pedido expresso do representante do MPMG no ato da
assinatura de vistas para obtencdo de copias dos documentos onde constam os fatos acima
citados, nao foi autorizado a utilizacdo das identidades dos representados, nem qualquer outra
informacdo documental que contribuissem para a sua identificagdo, ressaltando que as
consultas publicas ndo constam as identidades dos mesmos. Entretanto, para fins de elucidar
os agentes envolvidos em um dos inquéritos e na noticia de fato pertencem a duas familias
que historicamente maior influéncia tanto politica, quanto no ramo imobilidrio no municipio
de Vicosa.

As informacgdes colhidas junto ao Ministério Publico reafirmam como o Paraiso t€ém
sido ocupado sem atender a legislacdo vigente e a maneira como os empresarios do ramo
imobilidrio impdem a ocupagdo sem acatar os principios legais para a ocupagdo do solo rural.
Juntadas as imagens disponibilizadas durante a audiéncia publica, constantes na segunda parte
desta dissertacdo, os processos recolhidos no Ministério Publico demonstram um descontrole
dos Orgdos responsdveis em fiscalizar adequadamente a forma de apropriacdo da terra do

Paraiso e uma urbanizagdo que j4 estd em pleno andamento.



58

3. CAPITULO 3 - Os conflitos ambientais: Propostas, representacoes e mudancas

Para iniciar as ultimas discussdes sobre conflito no Paraiso, estas serao munidas das
andlises de Bredariol (1997). Em primeiro lugar, o autor conceberd os conflitos como um
problema da apropriacdo da terra, tendo como pano de fundo a prépria habitacdo. No ambito
da drea do Paraiso, essa chave de leitura é bastante vdlida pois com as novas demandas por
habita¢des nas proximidades da Universidade Federal de Vigosa criou-se, no plano discursivo,
uma méaxima de que se faz necessario uma nova forma de regulamentar o uso da terra para
atender as novas demandas de crescimento na cidade. Nessa medida, a oferta de habitacdo é
um dos argumentos empregados pelos empresdrios locais com apoio de setores do poder
publico, para justificar a expansdo, e, por conseguinte, para propor diversas vezes uma nova
legislacdo que converterd as terras rurais em urbanas.

A segunda perspectiva para pensar o conflito ambiental é a partir da interferéncia
direta do conflito ambiental na competitividade do mercado imobilidrio que, segundo o autor,
serd ditado pelas interpretacdes, transgressdes ou modificagdes que impactam as leis de
desenvolvimento urbano e naquelas relacionadas as formas de regulacdo do meio ambiente.

Sobre tal aspecto, registra-se que a partir da implementagao da Lei n° 1.865, que altera
a Lei m° 1848°, institui-se a transposicdo da rodovia MG-280. Tal medida possibilitou o
acesso ao bairro Romao dos Reis através da Avenida Prefeito Geraldo Eustiquio Reis,
incluindo-a como corredor secundario. Essa mudanca foi essencial para permitir o incremento
dos negdcios imobilidrios na drea, a exemplo da constru¢do do Condominio Vertical Ecolife,
de doze pavimentos, em local onde a legislacdo anteriormente s6 permitia quatro.

Em terceiro lugar, o autor concebe a legislacdo ambiental como criadora de um espaco
publico que permitird dar visibilidade aos conflitos engendrados a partir de propostas de
desenvolvimento urbano. Nessa medida, ao colocarem em evidéncia leis ambientais,
instrumentalizando os moradores para o enfrentamento de propostas com governos e
empresarios imobilidrios, criam e reafirmam um espaco de luta.

A luz desses pontos de vista, é possivel identificar, a partir da andlise das audiéncias
publicas, trés grupos principais que estdo a frente dos conflitos ambientais no Paraiso. O
primeiro € o governo local, representado pelas secretarias de meio ambiente e planejamento e
pela camara municipal, podendo ser sintetizados pelos interesses do poder executivo e

legislativo do municipio de Vicosa. Enquanto para o poder executivo, o certame estd quase

3 Passando a nomear a “Avenida Prefeito Geraldo Eustaquio Reis” a via pablica. Tem inicio depois
do niimero 419 da Rua Carmita Pacheco e término no trevo que dé acesso ao bairro Romao dos Reis.
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sempre ligado a regularizacio da terra do Paraiso, para o legislativo havera avancos ou recuos
nesse sentido em funcao dos embates e jogos de poder.

O segundo grupo é constituido pelos incorporadores e imobilidrias que veem na 4rea
um local de especial ateng¢do para ampliacdo de seus investimentos, pela existéncia de estoque
de terras, proximidade com a Universidade, e por extensdo, ao préprio centro de Vigosa,
sobretudo apo6s a ligacdo do bairro através da rodovia.

Por fim, o terceiro grupo € formado pelos moradores, representados quase sempre pela
Associacdo Comunitdria do Paraiso, que foi criada, ao menos inicialmente, no intuito de se
contrapor as propostas de urbanizacdo da drea. Como mencionado em outra parte deste
capitulo, tal Associacdo se define como uma organizacdo sem fins lucrativos que visa
melhorar a qualidade de vida dos moradores do Parafso e promover a educagiio ambiental®.
Cabe assinalar que a Associagdo se voltou inicialmente veemente contra o processo de
urbanizacdo em todas as discussdes nas quais participou, reafirmando a necessidade e
importancia de o Paraiso permanecer como terra rural. J4 nas ultimas discussdes, como serd
descrito na parte deste capitulo que trata da dltima audiéncia realizada no Paraiso, a opinido
dos membros da Associacdo presentes ficard dividida.

Ao discutir o cardter autoritario que configura o poder local, em torno dos conflitos
ambientais, Bredariol (1997), afirma que o mesmo € um instrumento de democratizagao, isto
€, uma das bases para a formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e meio
ambiente. Nessa medida, os conflitos ambientais podem assegurar ganhos sociais e para o
movimento ecoldgico. Para o autor, é imprescindivel notar que todo conflito pode ser
apreendido pelo seu cardter técnico, administrativo, juridico e politico, envolvendo etapas em
que sdo inevitdveis os processos de negociacao.

Os aspectos mencionados pelo autor sdo essenciais para entender os conflitos em
torno do Paraiso, desde seu comegos. A exemplo, a discussdo em torno da urbanizagdo do
Paraiso proposta em 2012, que fez acender nos moradores um novo olhar sobre a importincia
da ecologia, inclusive descrita como um dos pilares norteadores da vida comunitaria. Foi a
partir das ameacas e acdes do setor imobilidrio, que os moradores comecaram a se mobilizar e

organizar discussoes visando criar instrumentos para preservar a mata, a fauna e flora locais, e

4 https://acp32.webnode.page/

5 Em 2012, como se pretende descrever mais em detalhes, o poder executivo municipal colocard em
discussdo o projeto de lei 050/2012, que sofrerd fortes pressdes dos moradores do Paraiso e membros
da associacdo, e acabara sendo rejeitado no legislativo municipal.
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com especial importancia, propagar o discurso da necessidade de preservar as nascentes para
evitar futuros problemas de abastecimento de 4gua na cidade®.

Para além do projeto de lei de nimero 50/2012, que foi retirado por pressao popular,
outras agdes que geraram pressdo da populacdo contra medidas tomadas pelo executivo
municipal foi o fechamento de duas turmas na Escola Municipal do Paraiso.” Esse fechamento
levou a pressdes por parte da populacdo do Paraiso, e culminou posteriormente na reabertura
das turmas.

Para analisar mais detidamente os conflitos ambientais no Paraiso, notadamente nas
primeiras discussdes, serdo destacadas duas légicas espaciais que estdo presentes nos
discursos dos diferentes grupos e nas propostas elaboradas. A primeira pode ser definida
como a relacdo Paraiso x cidade de Vicosa. Se de um lado, os moradores da zona rural do
Paraiso tém posicionamentos proprios quanto a importancia da permanéncia como rural,
grupos imobilidrios amparados por setores do poder publico acreditam que € necessario alterar
o padrdo de uso e ocupacdo e converter o Paraiso em drea urbana.

A segunda l6gica que movimenta os debates diz respeito a relagdo cidade de Vigosa x
Paraiso. De um lado, tal 16gica se estrutura no plano discursivo quando a comunidade e seu
entorno acionam a importancia de entender que a preservacao do Paraiso significa a garantia
do abastecimento de dgua de todo o municipio, convocando assim a populacio vigosense para
participar da luta pela manutengdo do lugar.

Do ponto de vista dos setores imobilidrios e do poder publico, a 16gica de preservacio
pode ser assegurada ao se produzir a uma oferta de moradia “ecoldgica” e regular, ou seja, em
suas proposi¢des e acdes, a questdo da dgua € convertida pelo discurso de regulariza¢do das
ocupacdes inadequadas. Ela, portanto, € substituida pela criagdo de uma nova necessidade:
morar préximo a universidade e usufruir das dreas verdes. Essa segunda l6gica, que cada vez
mais se torna prevalecente, foi a que mobilizou o poder executivo e legislativo a rever o plano
diretor, sob o argumento da importancia de “conter o crescimento desordenado”.

Essa l6gica opera, no entanto, de forma diferente em fun¢do do setor da prefeitura:

para alguns é necessario a mudanga do perfil do bairro desde que seja criada uma drea de

6 Sob esse ponto de vista, ¢ importante assinalar que a drea do Parafso e seu entorno contam com mais de 440
nascentes que ajudam no abastecimento de dgua de todo municipio. H4 ainda na localidade a chamada Estagcdo
de Pesquisas, Treinamento e Educacdo Ambiental (EPTEA) Mata do Paraiso, uma drea de mata de 194 hectares
de terra situada a 6 km da Universidade Federal de Vigosa, que conta com varias espécies da fauna e flora
ameacadas de extin¢do e que sdo protegidas pelas s nascentes do Cérrego Santa Catarina, afluente do Sdo
Bartolomeu.

7 Em decorréncia dessa medida, algumas familias residentes foram obrigadas a matricularem seus
filhos na cidade, o que gerou uma série de problemas para os estudantes e familias.
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preservacdo. Por conseguinte, para outros, a nova zona residencial deve ser criada sem a
constituicdo de uma drea de protecao ambiental, sob o argumento de que poderia inibir o
crescimento regular da regido. A segunda lgica, mesmo sem aprovagdo do projeto, € a que
vem reconfigurando os usos dos terrenos no Paraiso, modificando o valor dos lotes e,
sobretudo, afetando o cotidiano dos moradores de toda regido do bairro.

A seguir serdo descritas como essas logicas aparecem nas falas das audi€ncias
publicas, a partir dos posicionamentos divergentes expressos pelos diferentes grupos que
participaram desses féruns de debate. E nossa inten¢io apresentar os conflitos ambientais a
partir do entendimento de que sdo configurados tendo em vista concepcdes distintas de
territdrio e visdes de mundo.

3.1 A Associacdo Comunitaria do Paraiso.

Convém aqui elucidar, destacar e caracterizar o funcionamento e desenvolvimento da
Associacdo Comunitdria do Paraiso. Uma associacdo € constituida por pessoas juridicas de
direito privado, e s6 pode ser dissolvida por meio de uma decisdo judicial®. A Associacdo de
Moradores do Paraiso foi fundada no dia 23/2/2012, no mesmo ano em que se retomaram as
discussdes de forma mais concisa sobre a urbanizacdo do Paraiso e o plano diretor de Vicosa.

A Associacdo € uma organizacdo sem fins lucrativos que tem como funcdo, segundo
seu proprio site oficial, melhorar a qualidade de vida de seus moradores e fazer agdes em prol
do meio ambiente. Em seu site também se atestava o funcionamento de suas reunides as

primeiras quartas feiras de cada més.

8 LEI N° 14.341, DE 18 DE MAIO DE 2022 - Dispde sobre a Associagdo de Representagdo de
Municipios; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).
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Figura 26: Logomarca da Associagdo Comunitdria do Paraiso

262

Associa¢ao Comunitaria do Paraiso
| Vigosa - MG

A Assoctagdo Comunitaria do Paraiso é uma associa¢do sem fins lucrativos que
pretende representar todos os moradores das localidades do Canta Galo, Cardoso,
Corrego do Engenho, Deserto, Novo Paraiso, Mata do Paraiso, Palmital e
Paraiso.

Nossa missdo:

Promover a unido da comunidade e a qualidade de vida de todos!

Fonte: Associagdo Comunitaria do Paraiso.
Para além do Paraiso, propriamente dito, a Associa¢do descreve em seu site oficial

representar os moradores das localidades de Canta Galo, Cardoso, Cérrego do Engenho,
Deserto, Novo Paraiso, Mata do Paraiso e Palmital, reforcando a importancia de tal
associagdo e sua relacdo com as comunidades do entorno do Paraiso, tais passam por
problemas semelhantes.

Como se esbocard ao longo do terceiro capitulo deste trabalho, a Associacdo terd um
papel estratégico e ativo nas discussdes do plano de urbanizacido do Paraiso e nas discussdes
do plano diretor como um todo. Para além dessas demandas de luta, tal associacdo agiu ainda
em outras linhas de trabalho em prol de suas comunidades de forma ativa entre os anos de
2012 e 2017, promovendo cursos envolvendo a temdtica ambiental, mutirdes para reformas
nas infraestruturas da Escola Almiro Paraiso, e até mesmo na constru¢cdo de um ponto de
Onibus para sua comunidade, uma demanda que causava grandes transtornos a seus
moradores.

No ano de 2016, a Associagdo Comunitaria do Paraiso (ACP) ird lancar uma carta de
reivindicacOes para suas comunidades e para Vicosa como um todo, destinada aos candidatos
aos poderes executivo e legislativo. Nela, a ACP reivindicava os seguintes pontos:
participacdo nas decisdes politicas, compromisso com a sustentabilidade, saude, transporte e
acessibilidade, educacdo e esporte, seguranca, cultura e lazer e outros, cada um desses pontos

se desmembrava
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em outros subitens que refletiam tanto os anseios dos moradores quanto necessidades
diretamente ligadas a suas comunidades.

J4 em 2017 a Associacdo serd proclamada, por meio da Lei n° 2674/2017, como
entidade de utilidade publica para o municipio de Vigosa pelo entdo prefeito Angelo Chequer.
Neste mesmo ano serd aprovada também a criagiio da Area de Prote¢io Ambiental da Bacia
do Sao Bartolomeu, no escopo de decisdes politicas vistas como necessdrias para a aprovacao
do novo plano diretor, que previa em suas discussdes a urbanizacdo do Paraiso. Nao foi
possivel averiguar mais informagdes publicas sobre a Associa¢do apds o ano de 2017.

3.1.1 Sobre as audiéncias publicas

Antes da demonstracdo dos resultados das discussdes sobre as propostas de mudanga
no Paraiso, vale aqui destacar o papel das audiéncias publicas como importante instrumento
da administra¢do publica. Segundo Soares (2002), a audiéncia publica € um mecanismo que
tem o propdsito de levar a uma decisdo politica ou mesmo legal com legitimidade e
transparéncia. E através dela que as autoridades competentes abrem espaco para que todos o0s
envolvidos, direta ou indiretamente, em processos importantes ¢ mudangas tenham acesso a
um espaco de debate onde todos os pontos de vista podem ser colocados a luz e debatidos em
iguais condic¢des pelos interessados.

Segundo a autora, uma audiéncia publica parte do principio da participacao popular na
gestdo publica previstos nos artigos constitucionais. 10. 187. 194, 194, VIL 198. 111, 204, 11.
206. VI e 216,88 1°. como delineia assim os instrumentos de controle, como se V€. entre
outros. no art. 5°, XXXIII. LXXI e LXXIII. e no art. 74, §2°. Assim sendo, mesmo que uma
audiéncia ptblica ndo seja um O6rgdo de decisdo final, pois seus ditames ndo sdo
obrigatoriamente seguidos pela autoridade legitimamente constituida, constituiu-se em um
meio de conscientizacdo comunitdria, onde:

Ela representa. juntamente com a consulta popular a democratizagdo das
relacdes do Estado para com o cidaddo, aqui considerado ndo mais o
administrado conforme expressdo criticada por CASSESSE, em desuso
porque traduz a ideia de sujeicdo, mas sim um "parceiro do administrador
publico”". concretizando a participagcdo popular externa na Administracido
Puablica. O exercicio do poder pelo povo e para o povo € assegurado pelo
principio democratico, que gera além dos direitos de elaboracio legislativa, os
direitos participativos, que “fundamentam pretensdes a satisfacdo dos fins
sociais, culturais e ecoldgicos da igualdade de gozo das liberdades privadas e
dos direitos de participacdo politica”, de sorte que o proprio conceito de
democracia se assenta no principio participativo o qual integra o conceito de
Democracia Social” (SOARES, 2002. p. 263)
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Portanto, uma audiéncia publica € um importante instrumento legal de participagdo
democrdtica, que visa dar maior legitimidade a temas que impactam diretamente um segmento
ou populacdo local.

3.2 Os primeiros embates nas audiéncias publicas

O ano de 2012 foi marcado como ponto inicial da pressdo por um novo ordenamento
da terra no Paraiso, que até entdo rural serd tido como especial drea de expansiao do perimetro
urbano do municipio de Vigosa. Em fevereiro daquele ano, a administragao publica do
municipio de Vigosa elaborou um documento denominado “Estudo de Viabilidade
Ambiental”, originando o projeto de lei n° 050/2012, que propunha transformar a zona rural
do Paraiso em drea urbana, tendo em vista o crescimento populacional e a urbanizac¢do
irregular da drea. O novo ordenamento territorial, seria viabilizado com a instituicdo da Zona
Residencial 5 — ZRS, abrangendo o Paraiso e comunidades de seu entorno. Até entdo existiam
na Lei de Zoneamento as Zonas Residenciais 1, 2, 3 e 4, a Zona Central, Corredor Primario e
Corredor Secundario’. O projeto de criagdo deste novo Zoneamento, propunha mudanca da
terra do Paraiso na faixa de 300 metros nos dois lados da rodovia como de expansdo urbana
de finalidade predominantemente residencial. Além disso, oriundo do referido estudo de
viabilidade, o documento apresentava a seguinte justificativa para sua promulgacgao:

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar a ocupacio urbana
da localidade conhecida como “Paraiso”, uma vez que j se denota uma grande
ocupacdo realizada de forma clandestina naquele local: fato que causa grande
preocupagdo ao Poder Publico ji que aquela regido abastece boa parte da
nossa cidade através do manancial do Ribeirdo Sao Bartolomeu.Importante
ressaltar que o presente projeto foi elaborado com profundo cuidado as
questdes ambientais demonstrando a todo tempo a preocupagdo em proteger o
manancial do Ribeirdo Sdo Bartolomeu, bem como todas as nascentes e
lengdis fredticos existentes na regido. Destarte, com a implementacdo da
aludida Zona Residencial 5, o Poder Piblico Municipal poderd exercer uma
rigida fiscalizacdo sob os empreendimentos que forem nela implementados,
evitando o crescimento urbano desordenado e clandestino extremamente
nocivo a tutela ambiental buscada para a regido. Tal fato fica cristalinamente
evidente quando no corpo da lei, fica prevista a criacdo de uma APA (drea de
preservacdo ambiental) onde serd inserida a Zona Residencial 5, evitando
deste modo que haja ainda um crescimento urbano desordenado as margens da
Zona Residencial que se pretende delimitar de forma legal. Assim sendo,
tendo em vista a perfeita harmonizacdo entre os setores social, econdmico e
ambiental, a implementacdo desta Zona Residencial ¢ fundamental para o

9 Os Corredores Urbanisticos sdo, de acordo com MELO (2013), “os eixos formados pelas vias em
que é operado sistema de onibus troncal e a totalidade das quadras lindeiras a estes eixos”. Ja as
zonas residenciais sdo por¢des de terras urbanas destinadas a habitacdo das pessoas, caracterizados de
acordo com a sua infraestrutura, formas de uso do solo como predominantemente residencial ou misto,
e suas condicdes topografica.
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crescimento ordenando daquela localidade, preservando sobretudo o
manancial do Ribeirdo Sao Bartolomeu.

Tendo em vista a proposta apresentada, os vereadores convocaram uma reuniao para
prestar esclarecimentos a entdo chefe do Departamento de Extensio e Meio Ambiente, e
engenheira florestal, Edivania Rosa Evangelista, através do requerimento legislativo n°
044/2012, de autoria do vereador Marcos Arlindo Pereira, do Partido Verde. Edivéania
comparece a cdmara municipal na reunido ordindria do dia 06/11/2012 e ocupa a tribuna para
prestar esclarecimentos do que se tratava esse novo plano de zoneamento que propunha a
transformagdo do Paraiso em uma zona urbana. Ela informou que o executivo havia sido
solicitado que fosse produzido um “estudo de viabilidade ambiental”.

Tal estudo visava levantar os beneficios sociais e ambientais da transformacdo de
parte da zona rural do Paraiso e seu entorno em urbana, numa area delimitada pelo executivo
de 3.800 metros de extensdo. Destacou, ainda que o projeto, como apresentado ao legislativo,
havia sofrido mudangas desde sua concep¢do enquanto estudo de viabilidade, destacando a
importancia de se promover a urbanizacdo da drea de forma ordenada, ja que nos dltimos anos
a terra vinha sendo ocupada de forma desordenada, agravando sérios problemas ambientais.
Ela justificou essencialmente os aspectos legais concernentes a ocupacdo de dreas ambientais
protegidas, tais como a supressao da vegetacdo, adensamento populacional,
impermeabilizacdo intensa do solo, sobrecarga no sistema hidrico.

Como orientag¢do para a urbanizacdo do Paraiso, Edivania enfim sugeriu que as dreas
de reserva legal fossem transformadas em dreas verdes publicas, que fosse feito o
esgotamento dos dejetos, captagdo pluvial e pavimentacdo que permitisse o escoamento da
dgua da chuva.

A fala da Chefe do Departamento de Extensdo e Meio Ambiente gerou manifestacoes
contrdrias e favordveis dos vereadores sobre a viabilidade do projeto. O vereador Marcos
Nunes Coelho, do Partido dos Trabalhadores, levantou a questdo da criacdo de uma Area de
Protecdo Permanente na drea do Paraiso, como um debate essencial a ser feito antes de
qualquer projeto de urbanizacdo. O vereador Jodo Batista Teixeira (PR), em contraponto,
manifestou a importancia de se zonear para planejar, fato que ndo vinha ocorrendo na regidao
porque, segundo ele, se tratava de uma drea rural. Ja para a vereadora Cristina Fonte, era
essencial pensar primeiro na preservacao e depois no crescimento urbano do municipio.

O entdo vereador Marcos Nunes Coelho Junior (PT), através do requerimento
legislativo n° 047/2012, propds entdo que fosse realizada uma audiéncia publica para escutar

todas as partes interessadas nas mudangas propostas pelo Projeto. Para o entdo vereador era



66

essencial que todas as ddvidas acerca da criagdo desta nova zona fossem tiradas para

se verificar integralmente se seria vidvel sua criag¢do, tanto no ambito ambiental quanto social.

Foi o entdo referido vereador que presidiu a primeira audiéncia publica, realizada no
dia 26/11/2012 no plendrio da camara municipal. Estiveram presentes os seguintes grupos de
interesse: representando o legislativo municipal, participaram os vereadores a) Jodo Batista
Teixeira (PR), Angelo Chequer (PSDB), Cristina Fontes (MDB) e Marcos Arlindo (PV) e
requerente vereador Marcos Nunes (PT).

Representando os interesses dos moradores do Paraiso, participou o representante da
Associacdo de Moradores do Paraiso, o Sr. Rosvaldo de Freitas. Representando os interesses
do executivo municipal, o Secretdrio de Meio Ambiente Luis Eugénio Moura, o Procurador
Adjunto da Prefeitura, André Luiz Chiapeta, o diretor do Servico Autonomo de Agua e
Esgoto (SAAE) — Sanzio Borges, o Coordenador de Meio Ambiente do Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) — Marcelo Caio Teixeira, o diretor do
Instituto de Planejamento do Municipio (IPLAM) e Presidente do Conselho Municipal de
Planejamento (COMPLAN) — Edson Bhering. Além desses nomes esteve presente, O
representante da Universidade Federal de Vicosa, o professor Rafael Bastos, do Departamento
de Engenharia Civil.

As discussdes que se seguiram durante a audiéncia caracterizaram-se por grupos que
se posicionaram a favor e contra o projeto de urbanizagdo, entre os quais destaca-se os
seguintes posicionamentos:

Dos grupos favordveis ao projeto, o Secretdrio de Meio Ambiente, manifestava sua
posi¢do a partir do seguinte argumento:

A secretaria de meio ambiente, baseado nos estudos de viabilidade tem um
posicionamento favordvel ao projeto, mas paralelo a criacio da Area de
Preservacdo Ambiental (APA), jd que a mesma divide a responsabilidade de
fiscalizacdo tanto do municipio, quanto aos 6érgdos ambientais estaduais e
federais. (MOURA, 2012)

Para o Secretdrio, a aprovagdo era urgentemente necessdria, pois afirmava que o
crescimento desordenado e inumeras ocupagdes irregulares ja era uma realidade no bairro.

Também defendeu a urgéncia da aprovacao, o representante do SAAE, afirmando que:

Vemos uma demanda publica pela rdpida contencdo da ocupagdo urbana
irregular no Parafso, e também a necessidade de preservar e revitalizar o
referido ribeirdo. Em suma considera-se que a criag@o e a regulamentacdo da
APA estabelecida no projeto é essencial; em nada prejudica e pode
perfeitamente ser conciliada com a imediata aprovacdo da lei para uso do
espaco ja urbanizado. (BORGES, 2012).
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Favoraveis também foram os representantes do IPLAM e do COPLAM, no entanto,
afirmavam que o processo de mudanga no estatuto do bairro deveria ser amplamente debatido
por conta das ocupagdes irregulares, mas que...

Apesar destes fatores, consideramos condicionante para a aprovacdo de
qualquer lei no sentido de expansdo urbana para aquela regido a definigao,
demarcacio e implantacdo de APA do Ribeirdo Sdo Bartolomeu para posterior
definicdo da drea a ser urbanizada ao moldes de plano diretor, cédigo de obras
e leis afins.

Se posicionaram contra a aprovacdo do projeto de urbanizacdo o representante da
UFV, Raphael Bastos, enfatizando que pensar qualquer projeto s6 poderia ser vidvel apds a
criacdio e consolidacio da Area de Protecio Ambiental. Para ele...

Se ha mesmo a intencdo de se criar uma APA, isso deve ser feito na drea
como um todo. Da forma como estd o projeto é tendencioso e prejudicial, ele
ndo freia nada e sim, induz o crescimento. A urbanizacdo em cima do
reservatério de dgua, que abastece a cidade, serd prejudicial mais para frente.
Se este projeto de lei for aprovado, coloca a seguranca hidrica de Vigosa em
risco. A APA deve ser criada antes da aprovagao da lei” (BASTOS, 2012).

Também se posicionou veemente contra o processo de zoneamento urbano, o
representante da Representante da Associacdo de Moradores do Paraiso. Ao mencionar os
erros na constitui¢ao do projeto, ele afirmou:

Nao estd indicado e explicado no Projeto onde serd a ZRS, pode ser no
Palmital, Paraiso, Cristais e demais localidades; ndo demonstra os pontos de
geoprocessamento, além de outras questdes, como a preocupagdo com a
nascente do Ribeirdo Sdo Bartolomeu que Vigosa depende para o
abastecimento de dgua. A populagdo do Paraiso € contrdria a este projeto”
(BASTOS, 2012).

Ao fim desta primeira audiéncia publica, que durou cerca de trés horas, todos os
vereadores presentes acordaram que a aprovacido do projeto de lei de criacdo da ZRS s6
poderia ser retomada apés a criagio da Area de Prote¢io Ambiental.

Em noticia publicada no dia seguinte no site da Camara de vereadores de Vigosa,
ficou acertado ao fim da audiéncia o seguinte: 1 — a votacdo do projeto de lei n° 050 fica
condicionada ao encaminhamento prévio do projeto de lei para criagdo da APA do Sao
Bartolomeu; 2 — o pedido para arquivamento do projeto até que seja encaminhado novo
projeto de revisdo do plano diretor, deixando para a proxima legislatura a discussdo desta
matéria; 3 — a sugestao para consultar algum historiador para saber qual a consequéncia sobre
o patrimOnio histérico da édrea a ser urbanizada, tendo em vista que na Rua Nova existe um

quilombo; 4 — a realizacdo de um
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plebiscito para saber a opinido da comunidade, no sentido de criar uma lei instituindo
a drea de seguranca hidrica na bacia do Sdao Bartolomeu.

No entanto, essa primeira vitéria dos grupos contrdrios ao projeto de urbanizacdo do
Paraiso revelava dois elementos preocupantes: que era fundamental uma maior mobilizacdo e
fortalecimento da resisténcia por parte dos moradores, e que o desejo de mudanca na drea nao
iria terminar, ou seja, que os grupos favordveis aperfeicoariam as estratégias para convencer
os demais sobre a necessidade de urbanizar o Paraiso.

Em texto publicado no Jornal “A Tribuna” em 5/5/2017, o professor de arquitetura
ftalo Stephan faz alusdo ao projeto de incorporagio a Lei Organica do Municipio que “declara
a regido do Paraiso como Patrimonio Natural e da outras providéncias”. De acordo com sua
declaracdo, o projeto pretendia que fosse vedado o parcelamento do solo para fins
residenciais, comerciais, industriais ou de servigos.

Stephan dizia ainda que a Area do Paraiso se caracterizava por seu aspecto rural, e
segundo a legislacdo era estabelecido como “patrimonio natural e sua utilizagdo far-se-4, na
forma da lei, para fins, exclusivamente, rurais e que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais”. O projeto foi retirado de pauta pelo
legislativo municipal por conter, segundo alguns vereadores, inimeras imprecisdes e
implicacdes, como sua delimitacdo pela Rodovia MG-280 em sentido Paula Candido e as
ocupacoes irregulares dos terrenos.

Serd também em 2017 que serdo fechadas turmas na Escola Almiro Paraiso. No inicio
do ano letivo, familias foram informadas que 1°, 2° e 4° anos seriam transferidas para a zona
urbana sob a justificativa da Secretdria de Educacdo Miriam Rocha de que as turmas com
menos de 10 alunos tinham custo alto para o municipio. No dia 10/02/2017, o vereador
Idelmino Ronivon (PCdoB), junto a uma comissdo de pais dos alunos protocolou um
Mandado de Seguranca para impedir que a transferéncia de alunos com o consequente
fechamento de turmas acontecesse.

O fechamento das turmas levou a uma onda de protestos entre os moradores da
comunidade do Paraiso, aos quais compareceram cerca de vinte moradores na reunido
ordindria do dia 14/02/2017 em um protesto contra o fechamento das turmas. Tal
manifestagdo levou o vereador Wallace Calderano (PSC) a pedir o agendamento de uma
reunido, que iria acontecer no dia 16/02/2017 na sede da Escola no Paraiso para discutir o

problema com a comunidade, demais vereadores e com o executivo.
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O pedido do vereador e do grupo de pais foi indeferido pela a juiza Adriana Fonseca
Barbosa Mendes no dia 14/02/2017. De acordo com o documento, a determinacdo da
Prefeitura estaria em desacordo com a Constituicao Federal, nos Artigos 6°, 205°, 206° e 211°,
e feria o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que diz respeito ao seu Artigo 53°,
desrespeitando a Resolug¢do II da Camara de Educacdo Bdasica do Conselho Nacional de
Educacdo e infringe o Artigo 28° da Lei de Diretrizes Basicas (LDB).

As inten¢des de ocupagdo da regido do Paraiso, que sao formuladas cinco anos mais
tarde por setores que tinham sido favordveis a urbanizacdo, sdo reveladoras do
aperfeicoamento de estratégias de convencimento sobre a necessidade de criacdo de uma 4rea
de protecdao ambiental para protecdo dos mananciais ainda preservados no Paraiso. Nessa
medida, a discussdo da criacio de uma Area de Protecio Ambiental (APA)'? para a bacia do
Sao Bartolomeu, que de certa maneira ja encontrava adeptos antigos em Vigosa, € retomada
através do decreto de N° 5.124, no dia 23 de outubro de 2017, pelo entio prefeito Angelo
Chequer (PSDB). A proposi¢ao do decreto abarcaria os anseios tanto da populagdo como de
parte do poder publico local, que jd nas primeiras discussdes sobre a urbanizagdo do Paraiso
destacava a importancia da criagdo de uma area de prote¢ao nesta bacia.

Em seu artigo primeiro, o decreto estabelece a criacdo da APA de Sao Bartolomeu
com area de 3.553,85 hectares tinha como objetivo proteger recursos hidricos e regulamentar
os processos de urbanizagao na bacia referida. De acordo com os artigos subsequentes, definir-
se-ia também os pardmetros de ocupacdo da Area de Protecdo, sua finalidade e as formas
gestdo. Estabelecida tal drea, o municipio, através da nomeagdo de um Conselho Gestor da
APA, que teria a responsabilidade de elaborar o plano de manejo e zoneamento no prazo
maximo de um ano, apés a publicacdo do decreto. Por fim, o decreto estabelecia a localizacao
da Area de Protecio Ambiental, extraidos os limites topogréficos da bacia do Ribeirdo Sdo
Bartolomeu e dos circunscritos pela Universidade Federal de Vicosa, abarcando a dimensao
eom espacial de trinta metros segundo o modelo digital de elevacdo (MDE) — imagem SRTM
(Shuttle Radar Topography Mission).!! Ver Anexo 1 - Decreto de N° 5.124 e Figura 2, a

representacao e localizagdo da drea.

10 Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragdo, o IBRAM (2020) uma Area de Protecio Ambiental é definida
como “uma extensa area natural, com um certo nivel de ocupagdo humana, que garante a protecdo e conservagao
de atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade de vida da populagao”.

11 “inicia-se no ponto 1, representado pela parte mais baixa da bacia e pela entrada principal da
Universidade Federal de Vigosa, localizado pr6ximo ao monumento das “Quatro Pilastras” de
coordenadas geograficas 20°45°26.345’S e 42°52°30.745”°0O°. Em seguida, acompanhando os limites
da UFV, contornando a Vila Giannetti até o ponto 2, localizado préximo a entrada secundaria da UFV



Figura 27: Proposta da APA de Sio Bartolomeu
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Fonte: LIMA (2018)
Os trabalhos técnicos elaborados para a criacdo da Area de Prote¢cdo Ambiental foram

realizados pelo professor da Universidade Federal de Vigosa Gumercindo Souza Lima, que
cedeu ao Municipio o estudo que aborda todo o processo de implantagdo de uma APA. Assim

sendo, como descritos acima, o limite da 4rea a ser protegida foi definido e incluiu os

(Via Alternativa) com as coordenadas 20°45°9.616°" e S 42°52°15571°°0O. Na sequéncia os pontos
3,4,5,6,7,8,9, s@o representados seguindo os limites dos divisores topograficos da bacia do Ribeirdo
Sdao Bartolomeu, localizados pelas seguintes coordenadas geograficas respectivamente,
20°45°29.538°S € 42°51°25.92°0;  20°46°41.848’S e 42°50°56.573°0; 20°48°11.081’S e
42°51°8.993°0;

20°49°50.992°S e 42°50°40.913°% 20°49°19787°S e 42°53°27.755°0; 20°47°29.425’S e
42°53°59.8137°0; 20°46°19.067°’S e 42°52°53.404°0; totalizando uma édrea de 3.553,82 ha e
perimetro de 32.410 m.” (Fonte: cdmara municipal de Vigosa)
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correspondentes Sub-Bacias do Cérrego Santa Catarina na Mata do Paraiso, do Cérrego do
Palmital, do Cérrego do Engenho, do Paraiso, da Fazenda Almiro Paraiso e das Microbacias
do Deserto e do Romao dos Reis.

A que se destacar que a partir do ano de 2017, com a aprovacdo da APA do Sao
Bartolomeu, indmeras imobilidrias e proprietdrios passaram a anunciar a venda de Chécaras
no Paraiso, ou seja, a despeito dos impedimentos colocados pela nova legislacdo ambiental, os
empresarios do setor imobilidrio definiram novas estratégias para se apropriarem das terras no
Paraiso, oferecendo um novo produto. As por¢des de terra colocadas a venda iam
normalmente de 1.500 a 2.000 metros quadrados, e os seus valores iniciavam em R$ 85 mil
reais, podendo chegar a mais de R$ 200 mil reais, a depender da dimensédo e topografia do
terreno, assim como a maior ou menor proximidade com a Universidade Federal de Vigosa.

Tendo, portanto, como mote a criagdo da APA e as novas dinamicas do mercado
imobilidrio, serd o ano de 2017 em que as discussdes sobre a urbanizacdo do Paraiso serao
retomadas.

Por fim, serd também ao final do ano de 2017 que se retomara o estudo para a votagao
do plano diretor do Municipio de Vigosa. O plano diretor Municipal (PDM) € o instrumento
que organiza e cria normas para os processos de regulamentagcdo do espaco urbano da cidade.
O primeiro PDM de Vicosa foi promulgado no ano 2000, através a Lei n° 1.383 e, atendendo
a Lei Federal n° 10.257/2001, que estabelece a necessidade de revisao do Plano pelo menos a
cada dez anos. Isso, até entao nao havia sido feito, mesmo com a nomeacao ainda em 2014 de
uma comissao pelo entdo prefeito Celito Sari (PSDB).

Ap6s muitos debates e audiéncias publicas com ampla participacdo popular, a
proposta do plano diretor foi enviada ao executivo municipal no dia 21/11/2017. Naquela
mesma semana o tema foi debatido em Tribuna Livre durante a reunido Ordinaria. Nessa, a
professora Irene Maria Cardoso pediu aos vereadores que o texto fosse aprovado sem
alteracoes, fazendo coro a vontade popular pela regularizacdo do Plano. Uma preocupagido

principal na construcdo deste plano foi a questao das mudangas da lei ambiental promulgada

o

em 2012, que trazia novos parametros para a regulamentacdo das construcdes ligadas
preservacdo ambiental. Segundo um dos membros da comissdo de redagdao da PDM, o
advogado da camara municipal, Randolpho Martino Junior, era fundamental atualizar a
legislagdo complementar para viabilizar a elabora¢do do novo Plano, dentre elas “o Cddigo
Florestal, publicado em 2012, que modificou algumas regras para areas de preservacdo como
as APP’s, por exemplo, e outras regras fundiarias criadas nesse periodo” (MARTINO, 2017).

Novamente veio a tona a discussao sobre
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o processo de urbanizacdo do Paraiso, e a proposta de transformacdo daquela
localidade e seu entorno a partir da criagdo da Zona Residencial 5.

No entanto, frente a discordancia em relacdo as propostas elaboradas, as discussoes
foram parcialmente suspensas, s6 sendo retomado o debate no ano de 2019. Neste ano foi
realizada audiéncia publica junto a comunidade do Paraiso, no dia 02/05/2019 na Escola
Almiro Paraiso. Novamente o plano previa a criagdo de uma Zona 5 que modificava os
padrdes de uso e ocupacdo do Paraiso. O inciso V dessa proposta era descrito que Z5, seria de
1 metro a partir do limite da calcada com o terreno, conforme estabelecido pela Secdao VI - Da
constru¢do das edificagdes”. Propunha ainda a existéncia de zonas urbanas com as mesmas
regras de ocupagdo de outras dreas da cidade para o Paraiso, a despeito da necessidade de
preservacdo das nascentes, afluentes, espécies de animais e plantas na localidade.

Mediante o considerado retrocesso do novo projeto de urbanizacdo, a populacdo do
Paraiso novamente participou massivamente na audiéncia publica, demonstrando
contrariedade aos projetos de urbanizacdo, o que acabou por acarretar a elaboracio Emenda
Supressiva n° 005/2019, de autoria dos vereadores Geraldo Luis Andrade (PTB), Arlindo
Carneiro (PSDB) e Paulo Sérgio da Silva (PP), que suprimia a proposta de urbaniza¢do da
regido do Paraiso e demais dreas a montante do Ribeirdo Sao Bartolomeu, a fim de manté-las
como zona rural.

Nessa audiéncia, o vereador Geraldo Luis Andrade (PTB) ressaltou em sua fala que a
emenda se fazia importante, reafirmando que a populacdo do Paraiso tem se mostrado
veemente contraria a urbanizagdo através dos anos, mas que o assunto voltara a pauta.
Declarou, no férum que “um dos encaminhamentos da audiéncia, proposto pelos moradores
foi a retirada do Paraiso do plano. Por outro lado, em defesa do projeto, o vereador Antonio
Elias Cardoso (PSB) mostrou-se contrario a emenda, recordando que no ano de 2012, foi
contrario ao Projeto de Lei de n°® 050/2012 que buscava a urbanizagdo do local “por interesses
do capital”, mas que agora se posicionava a favor, pois o plano diretor visava trazer
melhorarias nas condi¢des da regido. Segundo ele “passaram-se seis anos, a comunidade nio
teve nenhuma melhoria, hoje temos muitas moradias 14, sem nenhuma fiscalizacdo e o Paraiso
pela sua natureza € um dos locais que devemos ter maior aten¢do” (CARDOSO, 2017).

A emenda foi votada e rejeitada pela maioria da casa legislativa, gerando grande
debate entre os parlamentares. Durante a discussdo sobre o plano diretor, o vereador Savio
José da Silva (PT) demonstrou grande preocupacdo com a questdo da dgua, afirmando que

deve ser um tema permanente, € podem ter certeza que teremos os debates
necessarios inclusive com Audiéncia Pudblica no Paraiso. Queremos o melhor
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para nossa cidade e populacdo inclusive a Lei Nacional estabelece 30 metros
para construgdes nos leitos e o Plano propde 50 metros buscando manter em
perfeito estado nossos mananciais. (SILVA, 2017)

Nota-se mais uma vez a tentativa de mudar o Paraiso foi vetada devido a mobilizacao
dos moradores, a adesdo a causa de alguns vereadores e a participacdo de professores da
Universidade Federal de Vicosa, que mais do que especialistas na discussdo sobre o urbano,
constituiram-se como atores politicos contrdrios a propostas de desconfiguracido da zona rural
da cidade.

No entanto, a discussdao do plano diretor seguiria pelos anos de 2019 e 2020, sendo
mantida a proposta de urbanizacdo do Paraiso, a partir da criagdo de uma zona residencial
especifica. Muitas modificacdes foram feitas no texto original, mas os impasses em relacdo as
propostas ndo permitiam que o plano diretor fosse aprovado, principalmente em relacdo as
defini¢cdes para o crescimento na Zona Sul de Vigosa, onde se localiza o Paraiso, e por outras
mudancas relacionadas a forma de ocupacdo dos espagos que seriam designados como
urbanos e os vetores de crescimento propostos.

Até aqui, de acordo com a andlise dos fatos e dados apresentados, considerava-se que
existiam duas visdes distintas no que tange a ocupacao e uso da terra do Paraiso. A primeira é
a dos seus moradores, que até esta altura se posicionaram massivamente para que a terra
permanecesse rural, a partir de um discurso de garantia e respeito aos seus modos de vida e
preservacao ambiental.

Deve-se destacar que os conflitos entre os moradores estao relacionados aos interesses
de alguns que t€m se beneficiado com a venda de parcelas de terra rural, contribuindo, como
no ja explicado, para a disseminac¢ao do modelo “clube de chécaras”, cujos lotes sao divididos
em forma de condominios privados, sem o 6nus de um loteamento formal como previsto na
lei.

A segunda causa dos conflitos estd vinculada as préticas dos incoporadores e
imobilidrias, que enxergam o Paraiso como um local de especial interesse para expansdo de
seus negocios e obten¢do de lucros, e por isso requerem que haja ali um novo ordenamento
para terra urbana. Quanto ao poder publico, aqui representados pelos poderes executivo e
legislativo de Vigosa, tem seus posicionamentos sempre diversos e constantemente
modificados, de acordo com a pressdes externas, a partir das mobiliza¢des a favor ou contra a
urbanizacdo. E um fato que ocorreram incisivos protestos por parte da populagio que podem
ser explicados através conceito de “cidadania urbana”, ja apresentado, segundo o qual se
constituiram em atos que revelaram a capacidade de mobilizacdo dos moradores no sentido de
se articularem pela garantia de direitos urbanos, como o direito ao acesso a saude, saneamento

e educacdo, pontos sempre descritos como deficitarios na comunidade do Paraiso. Mas, ao
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ponto que nos primeiros anos que as propostas de urbanizacdao foram refreadas; nas

discussdes mais recentes a populacdo da comunidade tem se dividido em opinides a favor e
contra, o que pode ter contrubuido para o avango e desconfiguracdo da regido nos dltimos
anos. Pode-se perceber também que a Associacdo deixou de ter uma articulacdo, ao menos
publica, que teve no momento de sua fundacdo até o ano de 2017, onde praticamente nao
foram mais encontradas informacdes publicas sobre suas atividades, mesmo em seu site
oficial.

3.3 A expansio urbana do Paraiso em nova Audiéncia Pablica na cAmara municipal

Na atual parte do trabalho foram levantados esfor¢os para fornecer alguns desfechos
para a discussdo do processo de urbanizacdo do Paraiso, que ocorreu entre os anos de 2021 e
2022, quando assumiu uma nova legislatura na camara municipal de Vigosa, sendo tnico
vereador a continuar na casa o Presidente da Mesa diretora Edenilson José (PSD).

Em 19/04/2021, a discussao do plano diretor foi retomada, formando-se uma comissao
de revisdo da legislacdo. Essa comissdo foi presidida pelo vereador Bartomélio Martins (PT),
tendo como membros um empresdrio do ramo de construgdo civil — Rodrigo Teixeira Bicalho,
um representante da sociedade civil — professor Antonio Cleber Tibiricd, o diretor do
GEOPLAN- Douglas Silva e o advogado da casa legislativa — Rodolpho Martino, além da
vereadora Marly Coelho (PSC). Para além dos nomes acima citados foram ainda ouvidos
inimeros outros agentes sociais de interesse na renovacao do plano diretor.

Voltaremos, agora, as audi€ncias publicas que discutiu a urbanizacdo do Paraiso. A
primeira ocorreu no dia 21/09/2021. Estiveram presentes na audiéncia todos os vereadores, e
também na qualidade de expositores do tema o diretor do GEOPLAN, Douglas Ferreira; o ex-
vice-prefeito, Arnaldo Andrade; o empreendedor Rodrigo Bicalho, a bidloga Marinés Eiterer
e o professor da Universidade Federal de Vigosa (UFV), Antonio Cleber Gongalves Tibiriga.
Abertos os trabalhos pelo presidente da casa legislativa, o vereador Edenilson José (PSD)
passou a palavra para o diretor do Geoprocessamento, Planejamento e Meio Ambiente
(GEOPLAM), Douglas Ferreira da Silva, que iniciou sua fala mostrando uma apresentaciao na
qual demonstrava através da ferramenta Google Earth o crescimento das construgdes no
perimetro que se pretende urbanizar do Paraiso, comparando imagens dos anos de 2002 e
2020, que demonstraram um adensamento exponencial nas constru¢des, como e€xposto no

Capitulo 2.
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Segundo o diretor do GEOPLAM, “a gente entende hoje que o Paraiso ele carece da

urbanizacdo, principalmente para ordenar o crescimento da regido. Hoje ele acontece de forma
em tese desordenada, e ndo a um parametro para a constru¢do nessa localidade” (SILVA,
2021). Ao continuar sua exposicao, ele prosseguiu afirmando que o plano diretor e a posterior
Lei de Ocupacdo e Uso do Solo irdo “regularizar situagdes ja existentes e novas situagdes
nessa localidade”. Também destacou em sua fala que a urbanizagdo facilitaria as acdes da
Prefeitura pois levaria mais infraestrutura para a comunidade, revelando que ja ha discussodes
para a instalacdo de uma drea de saude (uma das principais demandas dos moradores,
educagdo e drea de drenagem. Declarou ainda que controlaria o crescimento dos chamados
“Clubes de Chacaras”, corrigindo esse problema ao indicar parametros minimos para a
abertura de lotes e criacdo de condominios. Encerrou dizendo que o intuito ndo era “conter o
crescimento mais regulamenta-lo”.

O segundo a tomar a fala nesse féorum foi o assessor juridico da cAmara municipal, o
advogado Randolpho Martino Junior. Esse esclareceu ao publico que foi solicitado pelo
presidente da Camara que fosse feita uma andlise técnica do plano diretor e fez alguns
apontamentos iniciais sobre os parametros minimos e as lacunas a serem preenchidas. Em
seguida apresentou o Projeto de Lei n° 078/2020, que dispde sobre a revisdo da Lei n°
1383/2000, que institui o plano diretor de Vicosa, entregue a camara municipal ainda na
legislatura anterior pelo executivo municipal.

Em sua exposi¢cao disse que no Art. 30, Inciso IX deste PL, se propunha que fosse
criada a Zona de Expansdao Urbana 2 — ZEU 2, que abrangia toda a parcela sudoeste-sul-
sudeste do municipio de Vigosa, destacando que para que fosse feita a inclusdo do Paraiso
como zona de expansdo urbana seria necessdrio, segundo o Estatuto das Cidades, que se
elaborasse uma lei especifica para tal, estabelecendo o parcelamento do solo. Afirmava ainda
que enquanto ndo fosse aprovada tal legislacdo poderia se confrontar o Paraiso com as
por¢des urbanas nas imediagdes da comunidade, compreendendo os bairros de Acamari,
Romao dos Reis, Nova Vigosa. Finaliza dizendo que do ponto de vista do planejamento, a
conformacdo da comunidade da Paraiso poderia ainda ser inserida nas zonas residenciais
urbanas acima citadas, que j4 estdo estabelecidas em seu entorno. Isso segundo ele se daria no
lugar da criacdo de uma lei especifica, o que ele considerava contraditorio.

A seguir, a palavra foi concedida ao ex-vice-prefeito Arnaldo Andrade, que discursou
sobre aimportincia do legislativo como férum que toma a decisdo final nas leis, destacando
a sua presenca em outros momentos de discussdo do plano diretor. Ressaltou que o plano
diretor e Lei de Ocupagdo e Uso do Solo sdo instrumentos diferentes, tendo o segundo sido
elaborado pelo executivo através do projeto para acompanhar o plano diretor de Vigosa
(PDV). Prosseguiu dizendo que “Como pagador de imposto iria respeitar a decisdo da

Céamara, porque ela representa o povo!” e sugeriu que a Casa Legislativa voltasse para o texto
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atual do PDV aquilo que foi retirado da versdo anterior do ano de 2017, e ndo postergar mais

a votagdo do PDV. Encerrou dizendo que “O Paraiso deve ser urbanizado, porque urbanizado
ele ja estd”. Segundo ele, o que precisava ser feito era definir uma legislacao leis como as
outras zonas urbanas tém.

O depoimento seguinte dessa audiéncia foi feito pela bidloga e ex-membro da
Associagdo Comunitaria do Paraiso, Marinés Eiterér. A depoente disse que estava ali “para
usar sua voz para o rio que ainda nao foi citado aqui, para o manancial que ainda ndo foi
citado aqui”, destacando que em nenhuma das explanagdes até ali foi mencionado que o rio
estava ali, e que a drea de expansdo urbana estd sobre uma Area de Protecio Permanente.

Para Marinés, o Paraiso deveria ser regulamentado, pois sua situacdo era delicada, no
entanto, deveria ser impedido o crescimento na regido, pois era ali que estava o rio que
abastecia a cidade. Disse que ndo via nenhuma proposta de como seria recuperado o
manancial de Sdo Bartolomeu, afirmado que a drea do Paraiso era a principal importancia
para o abastecimento hidrico, constituindo-se em drea importante para a preservacido da
biodiversidade. Expds que durante a sua gestdo na Associa¢do do Paraiso, tentou discutir por
inimeras vezes o saneamento bdsico da comunidade, afirmando que “O Paraiso ndo tem
saide, o municipio ndo tem satdde, porque ndo hda saneamento bdsico em seu manancial.
Trinta por cento vem daquele manancial, por que o municipio ndo d4 saneamento bésico aos
moradores de dreas rurais, aonde estio os mananciais de agua?” (EITERER, 2021).

Encerrou dizendo que era importante pensar esses aspectos antes de discutir a
expansao urbana. Afirmou ainda que a APA ndo estd funcionando e que as reunides nao
estavam acontecendo. Para ela, portanto, era preciso restringir o crescimento do Paraiso,
assinalando que s6 deveria regularizar a faixa que ja estava construida.

O depoimento seguinte foi do o empreendedor imobilidrio Rodrigo Bicalho. Ele disse
que em sua atuagao como empresario exaltava a criacdo da APA do Sao Bartolomeu, dizendo
que concordava com a Marinés no que diz respeito ao saneamento basico. No entanto, ao dar

prosseguimento a seus argumentos dizia que:

Com relacio a expansdo urbana do Paraiso eu acredito que ndés devemos fazer
um entendimento da realidade daquele contexto. Se tem uma questao histérica
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de familias que estdo 14 hd muitos e muitos anos, e pela propria questdo
sucessdria aquele terreno vem se dividindo, vem se tornando cada vez espagos
menores € nos estamos acompanhando aquilo ali de olhos fechados
(BICALHO, 2021)

Continuou afirmando que a posi¢do do Paraiso proximo a UFV gerava interesses de
construcdo e que principalmente nas margens da MG 280 a situacdo tinha que ser corrigida.
Encerrou dizendo que era favordvel que o Paraiso fosse regulamentado, afirmando que ndo
seria toda a comunidade alvo da urbanizacdo, mas que a questdo deveria ser melhor discutida
com a comunidade.

O 1ltimo expositor foi o professor Antonio Cleber Gongalves Tibiricd, que utilizou a
tribuna da casa para projetar uma imagem contendo um provérbio indigena com os seguintes
dizeres “apenas quando o homem, poluir o tultimo rio, derrubar a ultima &rvore, ird
compreender que ndo poderd comer o dinheiro que ganhou™.

Ao dar continuidade aos seus argumentos, Tibiri¢a dizia que para ele ndo era nenhuma
dificuldade de compreender o que era empreendedorismo, tendo ele mesmo trabalhado na
area, e afirmou que a demora em relacdo a aprovacao do plano diretor fez com que a situagio
do Paraiso se agravasse. Mencionou também que foi colocado no PDV a relevancia de se
discutir os parametros de ocupag¢do do Rio Turvo e do Sdo Bartolomeu, e que se estava
atualmente “dando as costas para esses dois”.

Prosseguiu afirmando que em poucos anos o que ¢é extraido da bacia do Sao
Bartolomeu ndo seria mais suficiente para o abastecimento do municipio e que era
impressionante a quantidade de matas queimadas. Ainda declarou que: “NoOs estamos nos
destruindo, [...] é uma manifestacdo contundente de nossa humanidade que estd
desumanizando-se com essas atitudes” (TIBIRICA, 2021).

Seu depoimento se voltava para a necessidade de dar mais aten¢do ao Paraiso, no
sentido de ser valorizado, e para tal, o professor clamava pela necessidade de instituir normas
de uso e ocupagdo na drea. Para ele somente regulamentando os usos e atividades e que seria
garantida a manutencdo da biodiversidade e da qualidade de vida de seus moradores.
Finalizou afirmando que quando hd uso urbano de uma propriedade, mesmo em zona rural,
ele é urbano, portanto seria fundamental que fossem estas caraterizadas como uma entidade
urbana, ressaltando que sdo os usos da terra que definirdo quais leis vigentes se aplicardo
sobre a propriedade, independentemente de sua localizacdo.

Encerradas as falas dos expositores, o Presidente da cAmara municipal abriu a palavra
para que o publico se manifestasse especificamente sobre o zoneamento do Paraiso. A

primeira
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manifestacio foi a do professor [talo Stephan, que lembrou que na dltima versio do PDV foi
solicitado uma audiéncia puiblica junto a comunidade do Paraiso, que era contrdria a
urbanizacdo, e que houve uma decisdo naquela audiéncia publica para que o Paraiso ndo fosse
designado como érea de expansdo urbana. Todavia, apesar de a decisdo ter sido acatada pela
comissdao do PDV, a discussdo foi retomada. Disse que a faixa de planejamento de
urbanizacdo foi a que constava no plano que foi rejeitado, afirmando que as questdes que
levaram a rejeicdo da aprovacdo do PDV estavam ligadas a APA do Sao Bartolomeu, e outras
particulares relacionados ao pagamento de tributos como IPTU, luz, entre outras. Afirmou
que ndo adiantava apresentar uma faixa de urbanizacdo sem levar em consideracdo o rio que
ali esta, as APP’s, além de uma proposta de instituir uma faixa de 300 metros ndo levando em
consideracdo os condominios ilegais fora desta faixa, a exemplo do que existe na parte do
Paraiso conhecida como Deserto.

Por fim, entre outros apontamentos, afirmou que nao fazia sentido que nao se pudesse
discutir zoneamento no PDV se nessa reunido estavam justamente discutindo-o, € “ou a gente
discute o plano inteiro, porque Zona de Expansdo urbana nao é s6 o Paraiso, e ndo sei o que
ha nesse interesse de olhar apenas para o Paraiso. A gente tem varios outros setores da cidade
que tém de ser discutidos simultaneamente” (STEPHAN, 2021). Declarou ainda que
regularizar a questdo da regido € fundamental, mas que era preciso discutir a questdo
ambiental em todas as Zonas de Expansao Urbana.

A seguir tomou a palavra o ex-vereador Francisco Machado, que afirmou que no seu
entendimento estava passando da hora de o PDV ser aprovado, e que a camara municipal
tinha toda a prerrogativa de fazé-lo. Continuou dizendo que o Paraiso estava completamente
desordenado e que era necessdrio que a cdmara municipal criasse uma legislacdo que
estabelecesse um novo ordenamento de seu territério, considerando que a mesma devia
considerar o Paraiso como uma zona de expansdo urbana. Declarou ainda que:

O empresdrio tem que ter conhecimento de para onde a nossa cidade ird
crescer, para que ele possa investir, para que ele possa planejar, ndo vamos
tapar o sol com a peneira ndo! N6s temos muitos empresarios nossos saindo
de Vigosa para investir em outros lugares porque ndo tem uma defini¢do ainda
do que nds queremos para no nosso municipio. N6s queremos que 0 nosso
municipio cres¢a, mas que cres¢a de forma ordenada para que nossos filhos
recebam aquilo que nés recebemos dos nossos pais. (MACHADO, 2021).

A préxima a usar a palavra foi Isa Maria Dias Bastos Peixoto, diretora de meio
ambiente da Prefeitura Municipal de Vicosa. Esta assinalou que a futura urbaniza¢do do
Paraiso ndo deixava de cumprir as legislacdes vigentes, e que o Paraiso ndo deixaria-de ter

as APAs,
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que seriam melhor fiscalizadas caso fosse urbanizado. Afirmou que a diretoria de
Meio Ambiente ndo tinha autonomia para a fiscalizacdo em zona rural, e que as informacdes
que eles possuiam sobre a invasdao em drea de APP foram encaminhadas a Policia de Meio
Ambiente, que era responsdvel pela fiscalizacdo. Maria Dias encerrou dizendo que o que ird
ordenar a situa¢do das matas e nascentes era a maior fiscalizacdo da APA e ndo o PDV:

A urbanizacio ji existe entdo nds temos que regulamentar ela, e regularizar
apenas o que estd concretizado 14 hoje nado ird resolver o problema, outras
dreas va@o voltar a crescer e nds da diretoria de Meio Ambiente vamos
continuar de maos atadas sem poder fazer a fiscalizacdo efetiva. (PEIXOTO,
2021).

A seguir, o uso da palavra foi de Marcelo Andrade Mendonga, ex-membro da
comissdo de revisio do PDV. Este pontuou que para o debate comecar na cimara era
necessdrio esclarecer algumas coisas. A primeira que o Paraiso, nas discussdes do PDV, nao
seria transformado em perimetro urbano, porque o PDV nio vai cumprir o papel de definir o
perimetro urbano, mas sim apontar a ZEU para o Paraiso. A segunda é que as propostas iriam
apenas caracterizar o imovel de acordo com o uso que estava sendo utilizado. Marcelo
encerrou seu depoimento dizendo que era preciso organizar o espaco do Paraiso, e que isso
era uma oportunidade de se debrucar também sobre a questdo ambiental, de grande
importancia.

O ultimo membro do publico a usar a palavra foi o advogado e empresario Bruno Pena
do Carmo. O advogado assinalou que ndo esperava encontrar tamanho consenso, dizendo que
todos os lados estao dizendo a mesma coisa: “Nos precisamos do ordenamento, € tdo somente
por técnica legislativa é melhor que se aprove um plano diretor, de diretrizes de longo prazo, e
que a Legislacdo Ordinaria trate das demais questdes.”. Encerrou dizendo que o que nao
poderia ocorrer era deixar a populacdo de Vigosa a mercé de desorganizacdo, e que “o que
acontece hoje é que a populacdo do Paraiso fica a mercé do Ministério Publico que propde
acdo contra aqueles que estdo 14 naturalmente desenvolvendo as suas dreas, e ficam a mercé
de auséncia de legislacdo.” (CARMO, 2021).

Foi feita uma pausa nesta audiéncia, e ao retornar foi passada a fala para a
manifestacdo dos vereadores. A primeira fala foi do vereador Marco Antonio Evangelista
Cardoso (PSD), que solicitou que fosse realizada uma nova audiéncia publica na comunidade
do Paraiso, afirmando que desde 2012 se discute o PDV e nada foi feito na comunidade, que
sO estd sendo prejudicada. Ao expor seu ponto de vista disse que “o Paraiso estd sendo
destruido, tém muitas pessoas indo para 14 e simplesmente comprando lotes, fazendo a
casinha, fazendo a constru¢do e ndo quer saber de regra nenhuma!” (CARDOSO, 2021). O

proximo a utilizar a fala foi o
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vereador Gilberto da Silva Brandao (AVANTE), que disse que ja passou da hora de o PDV
ser aprovado, pois j4 é discutido ha vinte anos.

A vereadora Jamile Lopes (PT) o seguiu no uso da fala, afirmando que esse momento
de escuta € essencial para que os vereadores tenham o entendimento da situacdo, e
parabenizou o presidente pela acdo. O vereador Jodo Janudario Ladeira (CIDADANIA) disse:
“quem construiu no Ribeirdo eu acho que nao foi culpado nao, quem foi culpado foi de ndo se
ter fiscalizacdo [...] culpado € o poder publico e ndo quem comprou” (LADEIRA, 2021). A
fala do vereador levou a manifestacao do diretor do GEOPLAN, que defendeu a atuagao do
6rgdo na aprovacdo de construgdes.

A fala seguinte foi a do vereador Bartomelio Martins (PT), que destacou que o PDV
nao pode ser aprovado com celeridade, pois € necessdrio zelo e cuidado. Também se
manifestaram os vereadores Daniel Aparecido Cabral (PCdoB), que pediu rigidez nas
discussdes e afirmou que a urbanizacdo nao era por si s6 a forma de se resolver o problema,
Robson Alencar de Souza (CIDADANIA), que chamou aten¢do para se discutir também
outras dreas da cidade, como Sao José do Triunfo, Sergio Augusto Moreira Marotta (PL), que
disse da urgéncia em votar o PDV, sendo necessario escutar ambos os lados, e por dltimo
Marcos Roberto Fialho (DEM), que afirmou que sua posi¢do ali era regulamentar a questao
do PDV levando em consideragdo as diferentes manifestacoes.

A seguir o presidente da camara pediu para que os expositores e manifestantes do
publico que desejassem se manifestar ante a discussdo, o que foi feito por parte destes no
sentido de reafirmar suas posi¢des ja descritas acima. A sess@o foi encerrada com o acerto de
que fosse realizada uma nova audiéncia publica na comunidade do Paraiso, que seria
agendada o mais breve possivel para que fosse entendido o posicionamento dos locais ante
aos problemas decorrentes da urbanizagao no Paraiso.

3.3.1 As manifestacoes da nova Audiéncia Pablica realizada no Paraiso
No dia 10/11/2021 ocorreu no espaco de festas do Paraiso uma audiéncia publica para

que fosse tanto expostas as propostas até agora desenvolvidas pela camara municipal para o
ordenamento do uso e ocupacdo da terra no Paraiso, como para serem escutados a populacdo
local com o propésito de apreender seus posicionamentos € visdes sobre as propostas de
ocupacao pensadas para o local que vivem.

O presidente da camara municipal, Edenilson José (PSD) abriu a sessdo justificando a
auséncia de alguns expositores convidados que ndo puderam comparecer a audiéncia. Comp0s
entdo a mesa diretora dos trabalhos o vereador Marco Antonio Evangelista Cardoso (PSD), o
assessor juridico da camara municipal Randolpho Rodrigues, o diretor do GEOPLAM,

Douglas
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Ferreira e o empresario Rodrigo Bicalho. Foi o vereador Marco Antonio que havia solicitado
a realizacdo da audiéncia na comunidade, que abriu a fala da mesa justificando que o fez no
intuito de compreender a posicao da comunidade ante a discussao.

O assessor Randolpho fez um breve histérico dos procedimentos que foram realizados
para que se chegasse até o momento, dizendo que era necessdrio, pois ja estava amplamente
em atraso a aprovacao do PDV, inclusive por sentenca legal no sentido de sua formulacao ja
tendo sido imposta ao municipio de Vigosa. Salientou que a reunido nao era deliberativa, mas
sim para escutar a populacdo. Disse, ainda, que no projeto atual do PDV ndo se tratava do uso
e ocupacdo do solo, e que pela lei vigente o Paraiso era considerado zona rural. Prosseguiu
falando que o que se construiu do PDV até aquele momento propunha o Paraiso como zona de
expansdo urbana, que é tecnicamente uma zona urbana, mas que para essa zona estava
proposto a existéncia de drea menos adensadas, isto é, com potencial construtivo menor e
limitagOes para instalacdo de empresas e industrias. Assinalou que o grau de adensamento e
parcelamento seria decidido em uma lei especifica, que seria aprovada posteriormente.

O diretor do GEOPLAM, Doulglas Ferreira expds a necessidade que ser feita a
regulamentagdo enquanto drea urbana de parte do Paraiso, pois ja ocorria um crescimento de
construgdes de forma irregular, que prejudicava inclusive na fiscalizacao.

O empresario Rodrigo Bicalho afirmou que estava preocupado com os acontecimentos
da cidade, em func¢ao do atraso nas discussdes do PDV. Ele afirmou que o PDV tinha por
fungdo trazer melhorias para a cidade, pois a sociedade tem criado novas formas de
parcelamento da terra, que ndo t€m sido acompanhadas pela legislagdo atual. Continuou
dizendo que mesmo que legitimas as preocupagdes como os mananciais de dgua, € visivel o
crescimento urbano na terra do Paraiso e segundo ele era urgente a sua regulamentagao.

O primeiro membro do publico presente a se manifestar foi o representante da
Associacdo Comunitdria do Paraiso, Gilmar Joaquim Nogueira Cardoso. Ele afirmou que a
comunidade precisa de muitas melhorias, € que a mesma estd abandonada h4 muitos anos pelo
poder publico, destacando os problemas com saneamento bésico e acesso a satide. Em seguida
ele afirmou que a lei do Reurb'? deve ser utilizada nas construgdes j4 feitas, e deve-se afirmar
maior trabalho da APA na regido para a preservaciao. Encerrou dizendo que a regido precisa
de melhorias e nao de mais leis, e disse que ficou chateado na outra audiéncia realizada pois
falou- se de aprovar o PDV “a toque de caixa”, o que ele acreditava como errado, dado o

atraso em

12Esta lei estabelece, para todo o territério nacional, os procedimentos e normas a serem aplicados
no sentido de regularizar nicleos urbanos informais.



82

sua aprovagdo. Ele foi entdo respondido pelos expositores da mesa que reafirmaram suas
falas, fazendo alguns apontamentos que foram por eles discutidos na audiéncia anterior.

A seguir a fala da bidloga e moradora Aidée ressaltou a importancia de o PDV ser
bem discutido antes de sua aprovacdo, afirmando que ela tem lutado ha anos pela aprovacao
da APA do Sao Bartolomeu. Terminou afirmando que os moradores querem viver com
tranquilidade, e que a urbanizacdo ndo entra em questdo para eles, pois isso traria muitos
problemas.

O morador do Palmital, comunidade que fica no entorno do Paraiso, Briulio Prado
Alvares foi o préximo a falar. Ele disse que aprovar a zona de expansao urbana iria criar uma
inseguranca maior ainda, reafirmando que como j4 dito a populacdo do Paraiso era contréria a
urbanizagdo. Para ele, quando uma lei especifica de zoneamento fosse aprovada, de nada
adiantaria pois o Paraiso ja estaria em uma zona de expansdo urbana, o que era de grande
risco por a regido possuir o principal manancial hidrico de Vigosa. Afirmou ainda que ndo
havia porque aprovar o plano de zoneamento antes do plano de manejo da APA, que ao seu
ver deveria ser muito mais participativo.

Outro morador que ndo se identificou disse que o que esperavam para o Paraiso eram
melhorias. Dizia também que nem todos os moradores da comunidade eram contrdrios a
urbanizacdo, como por exemplo ele. Outro morador que também nao se identificou disse que
era contrario a proposta de urbanizagao, argumentando que o adensamento das constru¢des no
Paraiso ndo era homogéneo nem no espaco e nem no tempo. Reiterou que o adensamento de
construcdes ndo se restringia a drea que se pretendia urbanizar, e questionou o que seria feito
com os outros corredores de crescimento. Encerrou dizendo que acreditava que boa parte da
populacdo que reside no Paraiso teria condi¢des financeiras de morar na zona urbana, mas fez
uma opcao de morar ali pela qualidade de vida que a zona rural proporcionava.

Tomaram entdo a fala o assessor Randolpho, seguido do empresario Rodrigo, que
fizeram explanacdes no sentido de defender a urbanizagao.

Mais uma vez a fala foi aberta ao publico, tomando a fala o morador José Bispo, que
afirmou ser contra a urbanizacio, porém destacou que o poder publico estava utilizando isso
como moeda de troca para trazer melhorias ao local, sem estabelecer nenhum prazo para que
estas fossem realizadas. A fala seguinte foi de Rita Souza, membro da Associagdo, que
afirmou que nada estava claro em relacio ao significado da urbanizagdo no local. Criticou o
uso do termo ‘“construgdes clandestinas™ para o Paraiso, destacando que as pessoas que ali

estavam possuem a terra e querem construir suas casas, cabendo a lei orientar mais do que
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simplesmente fiscalizar e multar. Terminou dizendo que se a urbanizacdo que se
pretende fazer no Paraiso for a mesma que € feita na cidade, de forma desordenada, ela é
veemente contra.

O morador Roberto Prado foi o préximo a explanar. Ele esboca que, hoje, os
moradores eram taxados como clandestinos, mesmo que ele mesmo tenha cumprido todas as
exigéncias legais. Prosseguiu dizendo que o PDV virou um mercado de interesses, € enquanto
nao ha regularizagdo no Paraiso a “situacao” continuaria. O morador Rodrigo que disse que a
sensacdo que tinha era que estava discutindo algo que ainda ndo € concreto, pois nao se sabia
nem as dreas e nem as regras da urbanizacdo. A moradora Denise afirmou que observa o
crescimento desordenado, com vdrios condominios sem ser feita fiscalizacdo. Ela se
questionou que se ndo for urbanizado, qual serd a regulamentacdo que estes condominios
terdo. Por fim se colocou a favor da urbanizagao.

O assessor Randolpho a respondeu dizendo que a regulamentacdo ndo serd através da
lei do Reurb, e s6 serd regulamentado através da urbanizacdo, como requisito imposto pela
Prefeitura. Os vereadores Bartémelio Martins (PT) e Daniel Cabral (PCdoB) manifestaram
suas preocupagdes sobre se urbanizar o Paraiso e o crescimento continuar desregulado, como
ocorre em outros pontos da cidade. A udltima fala foi do morador José Egidio, que disse ser um
dos fundadores da Associagao, e ser a favor da urbanizagdo, no intuito de trazer investimentos
e melhorias para a comunidade. Encerradas as falas do publico, o presidente disse que iria
levar todas as propostas para a discussao do plano de trabalho, e 0os demais membros da mesa
fizeram suas consideragdes finais.

O que foi possivel observar até entdo € que nao havia mais um consenso entre oS
moradores sobre urbanizar ou ndo a comunidade, e que ficaram ainda muitas lacunas sobre o
processo de urbanizacdo, de como e para onde se daria, quais os parametros seriam tomados,

e quais a disposi¢des em prol da preservacdo dos mananciais e das matas do local.

3.3.2 Discussoes e apontamentos sobre o Paraiso no grupo de trabalho do PDV

No tdpico presente serdo apresentados aspectos importantes da discussdao do plano
diretor de Vigosa para o ordenamento territorial do Paraiso, de forma a prosseguir as
discussdes e compreender as nuances dos diferentes apontamentos para a regido de estudo,
assim como a divergéncia dos distintos agentes convidados a ajudar a consolida¢do do
mesmo. O grupo de trabalho, como ja citado, esteve sobre presidéncia do vereador Bartomelio
Martins, tendo como membros o empresario da construcdo civil Rodrigo Teixeira Bicalho, o
professor Antdonio Cleber Tibiricd, o diretor do GEOPLAN, Douglas Silva, o assessor

legislativo da Casa
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Rodolpho Martino, e a vereadora Marly Coelho (PSC). A primeira reunido de trabalho
ocorreu no dia 08/03/2022 no que se seguiriam mais vinte reunides que contaram com outros
agentes sociais para além da comissdo propriamente composta, convocados de acordo com a
tematica de cada uma das reunides.

Nesta primeira reunidio o empresario Rodrigo Bicalho, que passou a figurar como um
representante indicado pelo executivo municipal, sugeriu que fossem inseridos dispositivos no
PDV que tratassem de ‘“chacreamentos” rurais, no sentido de criar uma legislagdo especifica
para sua regularizacdo, no qual foi contraposto pelo professor Antdnio Tibiricd. Sua parte
afirmou que tal proposta no PDV deveria constar junto ao esteio da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Na reunido do dia 26 do mesmo més, marco de 2022, o professor Antonio Tibirica
pediu para que fosse incluido no glossario do PDV o termo “especulagcdo imobiliaria”, tido
pelo mesmo como grande problema para o municipio de Vicosa.

Vale destacar aqui esta proposi¢do pois € denunciado como um dos possiveis
causadores do conflito ambiental no Paraiso, quando a valorizag¢do da terra, principalmente no
entorno da UFV, tem causado uma verdadeira corrida por novos ordenamentos, notadamente
no Paraiso, incluindo o surgimento dos chamados “clubes de chacaras”.

Na reunido do dia 26/03/2022 o assessor Randolpho Rodrigues destacou que as
modalidades de parcelamento do solo sao competéncias exclusiva da Unido, impossibilitando
que fosse tratado o parcelamento de uso urbanos em solo rural como urbanos, como havia
sido sugerido na primeira audiéncia publica sobre o Paraiso no PDV. Ele ressaltou que as
ZEU detém caracteristicas de expansao, mas ainda assim sdo urbanas, como explicitadas na
lei que existem apenas dois tipos de solo, urbano e rural, sem meio termo.

Serd na reunido do dia 02/09/2022 que o grupo de trabalho o plano de manejo de
protecdo ambiental da bacia do Sdao Bartolomeu, cujo objetivo era direcionar as defini¢des
sobre os fatores técnicos e sociais, do Paraiso considerando o0s meios bidticos,
socioecondmicos e fisicos. Visava ainda delimitar o que seriam as zonas urbanas e rurais,
considerando-se as ag¢Oes principais para viabilizar o controle imobilidrio na regido da APA.

A discussdo do dia tratava ainda do mapeamento e regulacido dos espacos de moradia,
com intuito de proteger a flora e a fauna, apontando o incentivo a criacdo de corredores
ecoldgicos, com destaque a situacdo do Paraiso. Nesta reunido foi convidado o bidlogo José
Paulo que orientou que toda a drea da APA fosse tida como rural, no intuito da preservacdo da

bacia hidrogréfica e da biodiversidade existente no perimetro da mesma.
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O empresdrio Rodrigo Bicalho destacou que a partir da discussdo ja posta nas
audiéncias publicas e outras tentativas de aprovacdo do PDV, ndo hi um consenso da
populacdo sobre o ordenamento do Paraiso como rural ou urbano. O professor Antdnio
Tibiricd discorreu acerca da situacdo real da comunidade, afirmando que € necessdrio a
criacdo de dreas preferenciais na APA, respeitando as finalidades para qual se destinam,
elencando tais dreas como de preservacdo, revitalizacdo, utilizacdo, urbanizacdo e de
conservacdo. Destacou o uso da drea da Reserva Florestal Mata do Paraiso pelos
pesquisadores e afirmou que a maior dificuldade a seu ver era de regularizar a situagdo das
construgdes que ja existem no Paraiso, dizendo que ndo héd condi¢des de enquadra-las como
rurais e que devem ser enquadradas como urbanas.

Outra convidada de forma remota para esta reunidao, Bruna Delfin Ferreira Rodrigues,
funcionaria da ECOSULT Consultoria Técnica, afirmou que a formula¢ao do PDV deve ser
alinhada com os interesses do plano de manejo para que as a¢des futuras ndo sejam apenas
paliativas.

H4 de se destacar, a esta altura do debate politico e também da pesquisa em si, que
apesar da eminente relevancia da regido do Paraiso para a aprovacido do PDV, ela foi citada
diretamente apenas em uma ata do grupo de trabalho, sendo a APA citada duas vezes apenas.
As outras reunides do grupo de trabalho trataram de outras regides e correcdes na proposta de
texto do PDV.

A comissao da discussdo do PDV apresentou seus resultados em reunido ordindria da
camara municipal no dia 20/12/2022, a drea onde consiste a comunidade do Paraiso e entorno
se encontrou no que foi chamado de APA do Sao Bartolomeu, com aspectos de urbanizagao ja
concretizada e necessitando de especial aten¢do pela necessidade protecao ambiental. A
discussao ficou definida a ser retomada no ano de 2023, fato que até o momento da escrita

desta dissertacdo ainda nao havia sido iniciado.

34 Uma analise final das discussoes, propostas e ordenamentos

Ao longo dos trés capitulos acima descritos buscou-se trazer uma maior compreensao
sobre o entendimento dos distintos agentes de interesse sobre o processo de urbaniza¢do do
Paraiso. Foram levantados ainda alguns apontamentos para demonstrar quais os caminhos que
este dito processo tem tomado no decorrer dos anos. Cabe aqui entdo resumi-los, em uma
andlise final, a fim de responder os pontos que constituiram esta pesquisa, a luz dos

apontamentos tedricos propostos.



86

Em primeiro lugar, elencaram-se trés conceitos como importantes para essa
dissertacdo e cabe enquadra-los a partir dos dados apresentados. O primeiro destes conceitos é
o de “conflitos territoriais”, cujo entendimento foi necesario para compreender como se
estabeleceram as formas de apropriac@o e o uso a dindmica de valorizacdo das terras na regiao
do Pariso. Pode-se perceber a pertinéncia da utilizacdo deste conceito em momentos
diferentes quando discutimos o processo de valorizacdo e negociagdo da terra no Paraiso,
assim como os problemas legais que a venda dos terrenos tem sido disputada por grupos com
interesses distintos. Estes dois aspectos, assim como outros apresentados nas diferentes
posicdes nas audiéncias publicas reforcam que hd no Paraiso conflitos territoriais em
diferentes frentes que podem ser englobadas em visdes ou dicotomias, como foi esbocado: da
Comunidade x Vigosa e Vigosa x Comunidade. Assim, remetendo a Lefebvre (2008), temos
no Paraiso um espaco intencionalmente manipulado, que é produzido e ao mesmo tempo é
produtor de sua espacialidade, mesmo que por vezes no campo do discurso de alguns agentes
de interesse esses conflitos de dissimulem sobre um discurso de ordenamento necessdrio.
Portanto, de acordo com as evidéncias analisadas, constitui-se o Paraiso hoje como uma
fronteira para a expansao urbana de Vigosa.

O segundo conceito analitico empregado foi o de “conflitos ambientais”, evidenciados
nas denuncias junto ao MPMG, em que pdde-se perceber que o processo de urbanizacdo do
Paraiso veio acompanhado de degradacdes ambientais, tais como construgdes irregulares nas
proximidades dos mananciais de dgua e da Areas de Protecio Permanente, aterramentos de
trechos de cérregos e nascentes, ameacas a manutengdo de espécies de fauna e flora de mata
atlantica presente no local. E desta forma que o conflito ird diretamente de encontro com os
interesses de parcela da populacdo e de outros agentes relevantes na preservacdo dos
recursos naturais ali presentes, principalmente os recursos hidricos, tdo caros a cidade de
Vicosa e claramente ameacados pela expansdo urbana desregrada.

Um terceiro conceito ¢ o de “redes sociotécnicas”, sobre as quais se articularam os
diferentes interesses em torno da apropriacdo da terra. Essas redes se combinam em diferentes
campos, como pudemos perceber nas audiéncias publicas. Esse aspecto vai diretamente de
encontro as formas distintas de apropriacdo da terra, levando em consideracao as trés fermas
distintas maneiras de apropriacdo da terra, elencadas na andlise de Acselrad (2004), as quais
foram identificadas na discuss@o do plano diretor de Vicosa realizadas durante as audiéncias

publicas .
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As primeiras, as “formas técnicas” que tratam justamente do conjunto de atos para a
obtencdo de fins materiais podem ser vistas tanto nos movimentos do empresariado,
novamente a favor da urbanizacdo, quanto nos grupos contrérios, de forma a fazer pressdo
junto ao poder publico para suas demandas. A segunda, ditas “formas sociais”, demonstram
como as articulacdes se dao de formas diferentes, refletindo o modo de operar dos grupos
apresentados nas discussdes das audiéncias publicas e grupo de trabalho. Por fim, as “formas
culturais”, preconizada por uma légica da diferenciacio material.

Como drea insurgéncia de conflitos ambientais, foi privilegiada na pesquisa a
perspectiva analitica de Acselrad (2004), com a premissa discutida pelo autor na qual as
sociedades sdo produzidas com base tanto nas relacdes sociais, quanto nos modos de
apropriacdo do mundo material que lhes sdo correspondentes. Dessa forma, as apropriacdes
técnicas do mundo material configuram modos de uso, transformacgdo biofisica, extracdo,
insercdo e deslocamento nos diferentes territdrios da transformacgdo técnica, tais quais como
limites mediadores concretos.

Por fim cabe aqui responder algumas das questdes elencadas para servirem de pontos
finais deste trabalho. A primeira é que hd um conflito ambiental no Paraiso, o que pode-se
apurar a partir da base de dados levantada nesta dissertacdo, evidenciando os conflitos e os
diferentes campos onde surgem, tanto espaciais quanto sociais. A segunda questao respondida
é: quais os principais grupos agindo em torno do conflito e seus posicionamentos? O primeiro,
constituido pelos moradores, parece nas discussdes mais recentes se dividir em opinides, uma
mudanca que pode ser observada a partir de 2017. As motivagdes elencadas por aqueles que
sdo a favor estdo ligadas a demandas por melhorias, infraestrutura e fiscalizacdo, mas ainda
ligadas a venda de terrenos por parte destes proprios moradores. J4 os moradores contrérios
elencam a manutencdo de seu estilo de vida e preocupagdao ambiental como motivacao
principal de sua posi¢ao.

Um segundo grupo € constituido por pesquisadores e ativistas, que se colocam contra
a urbanizacdo e fazem outros apontamentos sobre possibilidades regulatorias nas terras ja
ocupadas. Esses grupos elencam a questdao de protecdo hidrica, de biodiversidade, fauna e
flora. O terceiro grupo € constituido por incorporadores e empresarios imobilidrios, que se
posicionam notadamente a favor da urbanizacdo, argumentando a necessidade de
regularizacdo, expansdo e desenvolvimento econdmico. Por fim. o poder publico,
representado pelo executivo e legislativo municipais, que se posicionam contra ou a favor da

urbanizac¢do de acordo com as pressdes momentaneas exercidas pelos diferentes grupos.
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O campo de pesquisa sobre a urbanizacdo do Paraiso € ainda vasto e seu processo
ainda ndo estd finalizado. A dissertacdo buscou, até aqui, trazer luz a essas discussoes
correntes e formular um trabalho a fim de caracterizar o panorama histérico do processo de

urbanizacdo e construir lastros para futuras pesquisas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi proposto procurou-se responder como tem ocorrido as novas
apropriacdes da terra do Paraiso e os principais conflitos ambientais. Levando em
consideracdo as perguntas norteadoras, pensadas ainda no projeto de pesquisa, articulou-se a
escrita desta dissertacdo a fim de respondé-las, permitindo assim analisar através das
metodologias de pesquisa as andlises quali- quantitativa das formas de identidade da
populacdo, os conflitos nos diversos usos da terra, ante as novas construcdes e propostas de
urbanizacdo, posicionamentos dos distintos grupos de interesse e agentes sociais.

Em primeiro lugar tratou-se de costurar uma breve apresentacdo dos usos pretéritos da
terra do Paraiso, ligados secularmente a uma relacdo de familias com grandes porcdes de
terra, que pouco a pouco foram sendo desmembrados em terrenos menores € moldaram a
configuracdo e os usos atuais. Vale aqui destacar que, segundo a andlise elencada, essas
divisdes em por¢des menores tém ajudado para que os usos para fins rurais da terra sejam
cada vez mais insipientes.

Se tratou também de apresentar os conflitos do uso da dgua e utilizagdes irregulares na
APP do Sao Bartolomeu, drea onde se localiza o Paraiso e as comunidades préximas. Tais
conflitos estdo ligados, como foram levantadas nas dentncias as seguintes questdes:
construgdes com tratamentos irregulares de esgoto, aterramento de trechos pluviais,
construgdes com grande proximidade aos mananciais € nascentes, € outros usos irregulares.

Acerca das redes e agentes sociais mobilizados, outra pergunta norteadora, relacionou-
se a suaidentificacdo. A pesquisaconstatou a existéncia quatro grupos principais que
participam ativamente da discussdo e intervencdo na regido do Paraiso. O primeiro é o poder
publico, enunciado principalmente através das acdes do legislativo e executivo municipais. Se
mostrou evidente, pelos discursos feitos nas audiéncias, que o executivo através dos anos tem
se posicionado veementemente a favor da urbanizacdo do Paraiso, enviando propostas e
criando mecanismos para que tal fato acontecesse. Quanto ao legislativo, tem ficado dividido
entre os vereadores as opinides de se votar pela urbaniza¢do ou ndo do Parafso. E concluido,
portanto, sobre a atuagdo destes grupos que os mesmos ndo conseguiram ainda deixar claro
como se daria o processo de urbanizacdo ou quais faixas de terra seriam urbanizadas. Isso

vem criando, assim, entraves na aprovacao do plano diretor de Vigosa.
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Outro grupo importante é a dos moradores do Paraiso, que tem como um de seus
bracos representativos a Associacdo Comunitdria do Paraiso. A pesquisa demonstrou que
inicialmente foi de grande importincia a mobilizagdo que visava impedir a proposta de
urbanizagdo, mas que atualmente hd membros que se pronunciaram notadamente a favor da
urbanizacdo, denunciando denunciando alguns interesses particulares que se esbogcaram
durante esses anos de conflito e intervencdo na drea. Quanto ao restante dos moradores, ao
analisar suas falas, ndo ha um consenso sobre se urbanizar ou nao a terra do Paraiso, porém ¢é
quase unanime que os mesmos clamam por melhorias na infraestrutura e saneamento bésico
na comunidade, atrelando quase sempre sua residéncia ali a vida tranquila que a zona rural
proporciona.

O terceiro grupo de interesse sdo os incorporadores imobilidrios, que ttm usado a
terra do Paraiso para obtencdo de lucros através de constru¢des naquilo que chamam de
“chacreamentos”. Este grupo tem influéncia direta no poder publico, sendo inclusive
representado junto as audiéncias e mesmo no grupo de trabalho de revisio do PDV. E
unanime o discurso deste grupo em favor da urbanizacio do bairro do Paraiso.

Por fim, o dltimo grupo elencado € a de pesquisadores que assinalam tanto os grandes
problemas das constru¢des desregulamentadas atuais, quanto aos problemas do Paraiso em se
tornar perimetro urbano, quando a mesma € responsdvel por até 70% do abastecimento de
dgua de Vicosa, para além de conter exemplares de fauna e flora importantes para a pesquisa e
desenvolvimento cientifico.

A luz da cacofonia de posicionamentos foi, assim, formulada e acertada a hipétese de
que a discuss@do em torno da urbanizacdo do Paraiso, por seus propositores, ainda nao
conseguiu estabelecer os parametros necessarios que justifiquem sua urbanizacio, de forma
que ndao ha nenhum consenso gerado sobre o tema para até mesmo se contrapor de forma
concisa como seria a terra urbana em detrimento da rural. Também se acredita que ja ha ali
um movimento de apropriagdo de agentes do mercado imobilidrio que tem concorrido para
um tipo de urbanizagdo for¢ada da regido, notadamente através dos chamados “clubes de
chacaras”, mas também através da divisao das terras em porgdes cada vez menores pelos
herdeiros das antigas fazendas e glebas maiores.

E ressaltado que esse crescimento ja tem causado impactos negativos com relagio a
manutencdo da bacia hidrogréfica, das nascentes, das dreas de protecdo permanentes. Assim,
caso esse processo se acelere, se uma devida regulagdo aumentardo os processo de degradagdo do
meio ambiente naquela area. Ou seja, concordamos que € necessdrio, como foi denunciada
em diversas falas das audiéncias publicas, consolidar primeiro um plano de manejo e proteger

areas de preservacao antes da liberacao de construgdes de carater urbano.
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Tal acdo, feita conscientemente e com didlogo, evitaria problemas futuros que gerariam
impactos a toda comunidade de Vigosa e também o desenvolvimento de pesquisa cientificas na
regio.

Procurou-se, entdo, com essa dissertacdo iluminar os aspectos citados, assim como
catalogar o que se compreendeu como conflito ambiental para analisar sua incidéncia no
Paraiso. Os conflitos, entretanto, ndao tiveram um desfecho, ou ainda apontamentos de
possiveis desfechos, pois neste momento as discussdes acerca do ordenamento da terra e
protecdo ambiental continuam na ordem do dia. O que se vé € que se faz necessario, com
urgéncia, que se tomem providéncias para tratar da preservacdo ambiental da localidade, pois
ndo trati-la com o devido cuidado poderd ampliar os problemas para seus moradores, e

também para todo o municipio de Vicosa.
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ANEXOS

Anexo 1 — Lei de Criacdo da APA do Sao Bartolomeu

Lei de N° 5.124, no dia 23 de outubro de 2017, pelo entdo prefeito municipal Angelo
Chequer (PSDB).

Art. 1° - Fica criada a Area de Protecio Ambiental Sio Bartolomeu, com

area de, com o objetivo bdsico de protecao dos recursos hidricos

existentes e normatizacdo da urbanizac¢do da bacia do Ribeirdo Sao Bartolomeu

Art. 2° - Para os fins previstos neste Decreto e conforme Lei Federal

9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, entende-se
por:

I - Unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio;

II - Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacdo, a manutencao, a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperacao
do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentdveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades
e aspiracOes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em
geral;

III - 4rea de prote¢do ambiental: é uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;
IV - Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

V - Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

VI - Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos

recursos naturais;
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VII - Uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel; VIII - Zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma
unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;

IX - Plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive

a implantacdo das estruturas fisicas necessdrias a gestao da unidade
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Anexo 2 — Lei que institui a Associagdo Comunitdria do Paraiso como utilidade publica.

LEI N°2674/2017

Declara de utilidade Publica a Associacdo Comunitéria do Paraiso

O Povo do Municipio de Vigosa, por seus representantes legais, aprovou e eu, em seu nome,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarada como Entidade de utilidade publica a Associagcdo Comunitdria do
Paraiso, cadastrada no CNPJ sob n° de registro 17.186.6010001-33 e com sede a Vila Novo
Paraiso, na zona rural deste Municipio, nos termos da Lei Municipal n°® 2.395/14.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Vigosa 21 de dezembro de 2017.

ANGELO CHEQUER

Prefeito Municipal

(A presente Lei € origindria de projeto de autoria dos vereadores Idelmino Ronivon da Silva e

Sévio José do Carmo Silva, aprovado em reunido da cAmara municipal, no dia 19/12/2017)
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MPORTANCIA DE PRESERVAR

Inicialmente, o foco do Brasil em-estabelecer dreas
protegidas estava relacionado apenas a conservacio
das florestas. A partir do século XX, o foco em proteger
as areas naturais para preservar a biodiversidade
tornou-se mais evidente.

descreve a riqueza
de espécies e a
variedade do
mundo natural

No pais, a conservagao de dreas naturais e fragmentos
florestais foi iniciado a partir do movimento influencia-
do pelo engenheiro, botanico, geélogo e abolicionista
André Reboucas que incentivou a criagao de areas
protegidas como o Parque Nacional de Sete Quedas
(PR) e de Bananal (GO).

Desde entao, o Brasil

promulgou uma série de

normas ambientais.

Um grande destaque foi a

criagio da Lei n° 9.985, que

institui o SNUC em 2000, sendo

o instrumento legal que orienta

a gestao das UC, demonstrando

a importancia do processo

educacional na regiao. As unida-

des de conservacdo sao patri-

moénio comum, pertencente a

todos os habitantes, valorizar

essa area é fundamental para a

manutencdo da qualidade de

vida, através da sua preservagao,

voltadas aos  ecossistemas

proporcionando pesquisas

cientificas de identificacao,

mangjo da area e educagido

ambiental para a populagao.
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0 QUE E UMA UNIDADE
DE CONSERVACAO?

£ uma drea que visa a conservacao dos recursos natu-
rais, legalmente instituida pelo poder pablico, em trés
esferas - municipal, estadual e federal,

As Unidades de Conserva-
¢do - UC, regulamentadas
pela Lei do SNUC, sio
divididas em dois grupos:
Unidades de Protecao
Integral - cujo objetivo

Sistema

principal € proteger a natureza permitindo somente o
uso indireto dos recursos; e Unidades de Uso Susten-
tavel - cujo objetivo é compatibilizar a conservacio
Além de proteger e/ou restaurar o ecossistema degra
dado as UC contribuem para a prote

espécies biologicas e recursos genéticos em territorio
nacional e dgua sob sua jurisdicao.

O QUE E UM PLANO DE MANEJO?

O Plano de Manejo é um documento que define as
acoes necessarias para a gestao da unidade, de modo a
conciliar os diferentes usos e conservagao da biodiver-
sidade, reconhecendo, valorizando e respeitando as
diversidades socioambientais e culturais das comuni-
dades do entorno e seus sistemas de organizacao
social

O Plano de Manejo - PM, visa nortear a gestao da
unidade ao cumprimento dos objetivos de protegao e
0 uso dos recursos naturais. De acordo com o SNUC, as
normas especificas estabelecem o uso e ocupagdo da
drea, através das delimitacdes elaboradas no zonea-
mento, levando em conta a representatividade do
territério e a valorizagao dos recursos naturais junto a
comunidade.

Todas as Unidades de conservacdo devem dispor de
um Plano de Manejo, abrangendo a drea, zona de
amortecimento, incluindo medidas que promovam

interagdo entre a comunidade.

COMO VOCE PODE AUXILIAR NA
CONSTRUCAO DO PLANO DE MANEJO?

Participar a mente das reunides;

opor m
Contribuir na m logia do pla
Auxiliar na disponibilidade de informag
Promover interacdo entre a comunidade
Divulgar informagao acerca da UC

0 QUE E UMA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL?

Sao areas destinadas a protegdo e preservagao dos
atributos bibticos, estéticos e culturais, de grande
importancia para a protecdo dos ecossistemas natu-
rais.

No Brasil, existe aproxima-

damente 401 Unidades de | O Principal objetivo da
Conservacdo, enquadra Area  de  Protecio
das na categoria Area de | Ambiental — APA ¢é a
Protecio Ambiental - | conservagio dos
APA, sendo 41 no Estado | Processos naturais e
de Minas Gerais, 15 delas | da biodiversidade,
possuem Plano de

Manejo

AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL SAO BARTOLOMEU

A APA Sao Bartolomeu, estd localizado na Zona da
Mata mineira, municipio de Vicosa, abrangendo cerca
de 35 km? do Bioma Mata Atlantica.

A ocupagao do municipio se deu de forma essencial-
mente rural. Na década de 1920 ocorreu aumento po-
pulacional, devido &

criagao da Escola Supe:

rior da Agricultura e

Veterindria - ESAV, em

1969 é transformada em

Universidade Federal de

Vigosa - UFV.

Em 2017 foi instituida a

APA Sao Bartolomeu

através Decreto

Municipal n° 5124,

tendo como foco a

protecao dos recursos

hidricos e da normatiza-

¢do da urbanizacio da

bacia do Ribeirao Sao

Bartolomeu.

Junies impaciamas muifs mais
Seju sustendive,!

Venha ajudar a construir o Plano de
Manejo da APA Sao Bartolomeu.
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APA " .
» REUNIAO COMUNITARIA L
Sée Cak Data: 23/07/2022

Hora: 13h as 17h

Endereco: Escola Almiro Paraiso
(Fazenda Antuérpia Mineira)

Sua participagdo é muito importante ! @ g

N
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Anexo 4 — Projeto de Lei da Criacdo da Zona Residencial 5

Art. 1° A Zona Residencial 5 — ZRS devera ser caracterizada como éareas de expansdo urbana
com predominancia de uso residencial unifamiliar, comércio local e servicos de pequeno
porte, ndo sendo permitida a instalacdo de industrias de nenhuma espécie. Sendo vedada,
ainda, edificacdo de mais uma unidade habitacional em casa lote.

Art. 2° Para efeitos de parcelamento de solo, sdo exigéncias para os lotes da ZR6:

I — Area minima de 800m? (oitocentos metros quadrados)

II — Testada minima de 20m (vinte metros)

Art. 3° Quanto aos indicies de ocupagdo do solo a ZR5 tem como:

I — Taxa de ocupagdao maxima de 40% (quarenta por cento)

Il — Taxa de permeabilizagdo minima de 60% (sessenta por cento)

Art. 4° Para a ZR5, o gabarito maximo das edificagdes serd de 3 (trés) pavimentos, sendo que
acima do gabarito, s6 serd permitida a constru¢cdo de reservatérios de dgua e terracos,
conforme estabelecidos em lei.

Art. 5° A ZR5 tem como coeficiente de aproveitamento maximo de 0,30 (trinta centimetros)
Art. 6° Os limites minimos estabelecidos por lei prépria para a protecio das Areas de
Preservacdo Permanentes — APP deverao ser respeitados, mantendo-se a restricdo ao uso e a
ocupagdo das mesmas.

Art. 7° As éreas de reserva legal incidentes sobre as propriedades serdo mantidas quando da
transformacgao da propriedade rural em urbana na forma de 4reas verdes publicas, ou seja, o
espaco de preservacdo ambiental que incide sobre as propriedades rurais (4rea de reserva
legal) serd mantido como drea verde publica em face de ser esse o entendimento que melhor
se conjuga com os preceitos constitucionais de preservacdo ambiental.

Art. 8° Do valor referente ao custo de qualquer empreendimento a ser instalado nos limites da
ZRS5, 1% (um por cento) devera ser repassado ao Fundo Municipal do Maio Ambiente —
FUMMA para apoias, em cardter suplementar a implementacdo de projetos ou atividades
necessdrias a preservagdo, recuperacdo e controle do meio ambiente e melhorias de qualquer
vida no Municipio de Vicosa conforme estabelecido na lei

Art. 9° Independentemente da legislacao estadual ou federal, todo e qualquer empreendimento
ou edificacdo devera respeitar a distancia minima de 50 (cinquenta metros) de nascentes.

Art. 10° Os projetos de empreendimentos a seres instalados na ZRS deverdo conter



104

I — Proposta de recuperagdo das dreas de preservacdo existentes nos limites da propriedade
contendo procedimentos a serem instalados no cronograma de execucao;

IT — Sistemas de captacdo e aproveitamento de dguas

fluviais; III — Sistema de recarga artificial dos lencdis

fredticos;

IV — Sistema de coleta, destinagdo e tratamento de esgotos sanitrios;

V — Plano de gerenciamento de residuos de construgdo civil.

VI — Regulagdo municipal quanto ao uso de dgua subterranea (pogos artesianos, etc);

VII — Medidas mitigatdrias e compensatdrias pelos impactos ambientais negativos decorridos
do empreendimento.

Art. 11° A Zona de Urbanizacdo que trata do presente projeto serd no prazo decadencial de 12
(doze) meses inserida em uma APA (Area de Protecio Ambiental) que serd criada pela
Prefeitura Municipal de Vigcosa em parceria com a Autarquia Municipal Servigo Autdonomo de

Agua e Esgoto (SAAE)

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar a ocupagdo urbana da localidade
conhecida como “Paraiso”, uma vez que ja se denota uma grande ocupacao realizada de forma
clandestina naquele local: fato que causa grande preocupacao ao Poder Publico ja que aquela
regido abastece boa parte da nossa cidade através do manancial do Ribeirdao Sao Bartolomeu.
Importante ressaltar que o presente projeto foi elaborado com profundo cuidado as questdes
ambientais demonstrando a todo tempo a preocupacdo em proteger o manancial do Ribeirdo
Sdo Bartolomeu, bem como todas as nascentes e lenc¢éis fredticos existentes na regido.
Destarte, com a implementa¢do da aludida Zona Residencial 5, o Poder Publico Municipal
poderd exercer uma rigida fiscalizacio sob os empreendimentos que forem nela
implementados, evitando o crescimento urbano desordenado e clandestino extremamente
nocivo a tutela ambiental buscada para a regido.

Tal fato fica cristalinamente evidente quando no corpo da lei, fica prevista a criacdo de uma
APA (area de preservacdo ambiental) onde serd inserida a Zona Residencial 5, evitando deste
modo que haja ainda um crescimento urbano desordenado as margens da Zona Residencial
que se pretende delimitar de forma legal.

Assim sendo, tendo em vista a perfeita harmonizagdo entre os setores social, econdmico e
ambiental, a implementacdo desta Zona Residencial é fundamental para o crescimento
ordenando daquela localidade, preservando sobretudo o manancial do Ribeirdo Sao

Bartolomeu.



