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RESUMO

PIACENTI, Carlos Alberto, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, novembro
de 2009. O potencial de desenvolvimento enddgeno dos municipios
paranaenses. Orientador: Jodo Eustaquio de Lima. Coorientadores: Antonio
Carvalho Campos e Fatima Marilia Andrade de Carvalho.

O objetivo deste estudo foi identificar, dentre os municipios paranaenses,
aqueles considerados economicamente deprimidos e, assim, determinar seu
potencial de desenvolvimento enddgeno. Para tanto, o estudo analisou trés
diferentes dimensdes, que agregaram indicadores econdmicos, sociais e
institucionais dos municipios paranaenses. Para o estudo, utilizou-se a teoria do
desenvolvimento enddgeno, que pressupde o protagonismo dos atores locais,
interagindo em lagos de cooperagdo territorial, constituindo, assim, o capital
social do municipio. Entende-se que esse capital social, atuando de forma
conjunta com outras formas de capitais (capital humano, capital civico, entre
outros), promove o desenvolvimento econdmico do municipio. Assim, a pesquisa
tracou o ranking de municipios economicamente deprimidos, conforme o grau do
seu potencial de endogenia. As conclusGes abrangeram cada uma das trés
dimensdes e, de forma especifica, a determinacdo do potencial de

desenvolvimento enddgeno dos municipios economicamente deprimidos. Na
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dimensdo social, o indice de educacdo utilizado para medir o capital humano
determinou que 59,90% do total dos municipios paranaenses apresentaram baixo
nivel de capital humano. A dimensdo institucional, que serviu de proxy para
determinar o capital social dos municipios paranaenses, indicou que é baixissima
a participacdo da populacdo nos conselhos municipais. Somente sete municipios
no Estado apresentaram um grau elevado de participacdo, o que corresponde a
2% dos municipios do Parand. A pesquisa também demonstrou que 35% dos
municipios paranaenses ndo apresentam condi¢des de alavancar a demanda
efetiva das suas economias via gastos publicos ou investimentos e manutencéo da
infraestrutura municipal. Na dimensdo econémica, dos 399 municipios, foram
identificados 266 como economicamente deprimidos, representando 66,67% do
total de municipios paranaenses, sendo que 85 deles foram classificados como de
baixo potencial de desenvolvimento enddgeno. Assim, 21,30% dos municipios
paranaenses nao apresentaram nenhum indicador econdémico e socioinstitucional
acima dos respectivos indicadores médios do Estado. Aproximadamente 70%
desses municipios foram emancipados hd mais de trinta anos e, nesse grupo,
muitos estdo com mais de cem anos de existéncia. O estudo conclui que 0s
municipios paranaenses classificados como economicamente deprimidos séo
também, por extensdo, municipios que apresentam baixos indicadores de capital
humano e de capital social. Sobretudo, o estudo sugere que 0S municipios
deprimidos devam ser tratados de forma diferenciada, tal como ocorre com as
pequenas propriedades agricolas, ou seja, com a formulacéo de politicas publicas
especificas para eles, que estimulem a diversificacdo das atividades econémicas,
privilegiando a¢bes que gerem condicGes de permanéncia da populacdo jovem
nesses municipios. Tais politicas podem contribuir, assim, para que esses

municipios retenham e consigam estimular seu capital humano e social.
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ABSTRACT

PIACENTI, Carlos Alberto, D. Sc., Universidade Federal de Vigosa, November
of 2009. The endogenous development potential of the cities of Parana
state. Adviser: Jodo Eustaquio de Lima. Co-advisors: Antonio Carvalho
Campos and Fatima Marilia Andrade de Carvalho.

The objective of this study was to identify the cities of Parana which were
considered economically deprived and, thus, determine their endogenous
development potential. Therefore, the present study analyzed three different
dimensions that aggregated economic, social and institutional indicators of the
cities of Parand. For this study, the endogenous development theory, which
considers the role of local actors, interacting in territorial cooperation, constructs
the social capital of cities. The social capital is expected to interact with other
forms of capital (human capital and civic capital, among others), promoting city
economic development. Therefore, the research determined the ranking of cities
economically deprived, according to the degree of their endogenous potential.
The conclusions comprised each one of the three dimensions, specifically the
determination of the endogenous development potential of the economically
deprived cities. In the social dimension, the education index used to measure the
human capital verified that 59,90% of the cities of Parana presented a low level
of human capital. The institutional dimension, which worked as a proxy for the

determination of the social capital of the cities of Parana indicated that the
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participation of the population in the municipal councils is extremely low. Only
seven cities in the state presented a high degree of participation, which
corresponds to 2% of the cities of Parana. The research also demonstrated that
35% of the cities of Paranad do not present conditions to increase the effective
demand of their economies, through the public expenditures or investments and
the maintenance of the municipal infrastructure. In the economic dimension, out
of the 399 cities, 266 were identified as economically deprived, which means
66,67% of the total of the cities of Parand. Out of these, eighty-five were
classified as presenting low endogenous development potential. Therefore,
21,30% of the cities of Parand did not present any economic and socio-
institutional indicator above the respective average indicators of the state. About
70% of these cities were emancipated more than thirty years ago and many of
them are more than one hundred years old. The study concluded that the cities of
Parana classified as economically deprived present, consequently, low indicators
of human capital and social capital. Above all, the study suggests that the
deprived cities should be treated differently, similarly to what happens in the
small agricultural properties, in other words, specific public policies should be
designed for them, stimulating the diversification of economic activities, favoring
initiatives that generate conditions for the permanence of the young population in
these cities. Such policies can help these cities to maintain and stimulate their

human and social capital.
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1. INTRODUCAO

1.1. Considerag0es Iniciais

O Estado do Parané esté localizado na regido Sul e possui 399 municipios,
estd dividido em 10 mesorregides e 39 microrregides homogéneas. A boa
fertilidade de grande parte dos seus solos proporciona ao Estado um elevado
indice de produtividade agropecuaria. Com excec¢éo das serras, praticamente todo
0 territério paranaense é agricultdvel. Em algumas regides a utilizacdo de
avancadas técnicas agricolas estimula a obtencdo de altos indices de
produtividade agricola, como é o caso da soja e do trigo, que sdo cultivados em
sistema de rotatividade, gerando duas safras anuais ha mesma area. Ja a pecuéria
paranaense apresenta elevado grau de desenvolvimento. O Estado possui um dos
maiores rebanhos bovinos do pais, sendo expressivas tambeém as criacdes de
suinos e de frangos.

Em 2006, a participagdo do Parand no Produto Interno Bruto (PIB)
nacional foi de 5,77 %, que corresponde a um total de R$ 136.681 bilhdes (IPIB,
2007). Em termos econdmicos, o Estado veio, ao longo dos tempos, melhorando
e consolidando a sua posi¢édo entre os Estado brasileiros, ocupando em 2006 a
quinta posi¢do em importancia econdmica. E, com base no seu potencial agricola

e agroindustrial, em 2008, alcangcou a posi¢do de quarto maior exportador entre



os Estados brasileiros. Comparativamente aos demais Estados brasileiros, o
Parana possui uma das melhores condicBGes socioeconémicas do pais, com PIB
per capita de R$ 13.186,00 (2006), indice de analfabetismo de 8,6% (2004) e
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,789 (2000), ocupando a 62
posicdo no ranking entre as unidades da Federacdo (IPARDES, 2007).

A analise, em linhas gerais, do conjunto de informacdes apresentadas
anteriormente, leva a falsa impresséo de que, no Parand, a distribuicdo da riqueza
e dos avancos sociais ocorre de forma homogénea. Quando se analisa a formagéo
e a distribuicdo de renda entre 0s municipios paranaenses, o resultado que se
apresenta ndo é dos mais animadores. Aparentemente, alguns dados de
conjuntura fazem transparecer que o Parana é um Estado rico e com sua riqueza
bem distribuida entre todos os paranaenses e, por consequéncia, 0S municipios
também seriam promissores e com elevada capacidade de geracdo de renda. Na
pratica, porém, essa logica ndo procede. Exemplo disto é o perfil da distribuicéo
do PIB per capita estadual em dois periodos préximos. Segundo o IBGE (2007),
a média do PIB per capita estadual elevou-se de R$ 6.847,00 em 2000 para R$
13.186,00 em 2006. Essa elevacdo ndo foi distribuida de forma equitativa entre
0S municipios e, para piorar, ampliou-se 0 nimero de municipios situados abaixo
da média estadual.

Esses dados apontam para uma discrepancia e concentragdo na formacéo e
na composicao da renda entre os 399 municipios paranaenses. Dados divulgados
pelo IBGE (2006a) e que estdo apresentados no Quadro 1 apontaram que, dos
dez municipios do Parand por ordem de importdncia em funcdo da sua
participacdo no valor do PIB (2006), cinco cidades (Curitiba, Araucéria, S&o José
dos Pinhais, Londrina e Foz do Iguacu) responderam sozinhas por 43,6 % do
Produto Interno Bruto (PI1B) estadual em 2006 (IPARDES, 2007).

Assim, ao mesmo tempo em que o Estado apresenta municipios com PIB
per capita idéntica a de paises do Primeiro Mundo, convive com a realidade de
ter, dentro de uma mesma microrregido, municipios com renda e condigdes
socioecondmicas idénticas a de muitas cidades localizadas em regides de média e

baixa renda da América Latina e da Africa.



O setor primério foi, historicamente, o desencadeador do processo de
desenvolvimento econdmico paranaense. Na visdo de Prado Junior (1970), um
dos fatores primordiais que diferencia o Parana dos demais Estados brasileiros na
questdo agricola estd no processo de colonizacdo do espaco paranaense em

relacdo as principais regides do pais.

Quadro 1 - Relagéo e participagdo percentual das dez maiores economias do

Parana em relacdo ao PIB no ano de 2006.

Municipios PIB Participacao
(R$ mil correntes) (%)
Curitiba 32.153.307 23,5
Araucéria 8.467.759 6,2
Sao José dos Pinhais 7.034.113 51
Londrina 6.612.093 4,8
Foz do Iguagu 5.467.714 4,0
Maringa 5.275.927 3,9
Ponta Grossa 4.382.467 3,2
Paranagua 4.125.923 3,0
Cascavel 3.229.991 2,4
Guarapuava 1.909.615 14
Demais 389 municipios 58.051.930 42,5
PARANA 136.680.839 100,0

Fonte: IPARDES (2007).

Inicialmente essa diferenca se deu na forma de distribuicdo da terra. No
Parana, no inicio do século XX, parte dos imigrantes, ao invés de venderem a sua
forca de trabalho como ocorria em outras regides do Brasil, ganhavam pequenos
lotes de terra, com 0 objetivo de que se estabelecessem e fomentassem a criacéo
de novos espacos urbanos, explorando a madeira e promovendo o cultivo da

erva-mate e do café. Se em Sao Paulo se fortaleceu o assalariamento, no Parana



fortaleceram os pequenos empreendimentos agricolas. Posteriormente, ocorreu a
acdo das empresas colonizadoras privadas, especializadas na divulgacdo e na
venda de pequenos lotes de terra. Entre elas destacam-se a Colonizadora
Madeireira Rio Parana (Maripd), localizada em Toledo, e a Companhia de Terras
Norte do Parana, subsidiaria da Parana Plantation Ltda., localizada em Londrina,
entre outras de menor expressdo. Essas empresas promoveram a ocupacgdo do
espaco paranaense por meio de dois fluxos migratérios diferentes, sendo um
composto por migrantes pertencentes aos Estados do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina e outro formado por migrantes de Sdo Paulo e de Minas Gerais.
Os migrantes provenientes dos Estados do Sul ocuparam no Parand as areas
situadas no sul e no sudoeste com direcdo ao oeste paranaense, enquanto que 0S

paulistas e os mineiros dirigiram-se para o norte, com sentido a noroeste.

De acordo com Zaar (1999), os migrantes provenientes dos Estados do Sul
eram considerados melhores e mais eficientes colonizadores por apresentarem
carater empreendedor e grande iniciativa de fomentacdo econémica. Desta forma,
eles fortaleceram a presenca do pequeno proprietario nas regides ocupadas,
garantindo a sua sobrevivéncia e da sua familia. Passado o periodo de
colonizacdo, segue a fase de estabilizacdo até meados de 1960, em que o setor
priméario da economia ndo possuia um carater moderno e a tecnologia utilizada
era rudimentar. No entanto, a partir do final dos anos 1960 e inicio da década de
1970, seguindo o exemplo de parte da agricultura nacional, o setor agricola
paranaense entra na fase de introducdo de novas tecnologias, gerando
crescimento e desenvolvimento. Desta forma, a producéo agropecuaria do Estado
passou por profundas modificacdes, cuja esséncia foi iniciada pelo processo de

modernizacéo da agricultura brasileira.

Dados do Quadro 2 demonstram que, no periodo de 1940 a 1970 (anterior
ao processo de modernizagdo), a taxa de crescimento da populacdo rural do
Estado era positiva e tornou-se negativa apdés 1970, com o inicio da
modernizacgdo tecnoldgica da agricultura e da pecuéria no Estado. Seguindo uma

tendéncia brasileira, bem como, de todos os paises quando se desenvolvem.



Dentre os principais fatores que explicam as razdes da saida do homem do
campo, dois merecem maior destaque no que se refere ao Parand; O primeiro
deles estd associado ao crédito rural e, mais especificamente, ao carater seletivo

da forma como esse beneficio governamental foi concedido entre 1960 e 1970.

O carater seletivo do crédito rural tornou a terra um ativo econémico de
grande rentabilidade, visto que a terra era a condicdo primordial de acesso as
linhas de financiamento. Assim, 0s grupos mais atingidos negativamente foram
0s arrendatarios e os pequenos proprietarios. O segundo fator foi o crescimento
do setor industrial, de forma especifica a expansdo da chamada agroindustria
urbana, que, com o seu fortalecimento, atraia cada vez mais parcela significativa
da méao de obra rural. Com isso, parcela dos contingentes populacionais das areas

rurais se urbanizou cada vez mais.

Quadro 2 - Taxa de crescimento populacional, segundo a condi¢do de domicilios

no Parana, no periodo de 1940 a 2007.

Anos Urbana (%) Rural (%) Total (%)
1940/1950 5,84 5,54 5,61
1950/1960 9,31 6,33 7,16
1960/1970 6,73 4,10 4,97
1970/1980 5,97 -3,32 0,97
1980/1991 3,01 -3,03 0,93
1991/2000 2,59 -2,60 1,40
2000/2007 1,53 -1,27 1,04

Fonte: IBGE — Censos Demograficos (2000).



Estudo realizado por Moretto et alii (2002) reforca que as bases da atual
estrutura produtiva paranaense foram iniciadas em 1970 e foi ap6s esse periodo
que ocorreu a intensificacdo do processo de modernizacdo da agropecudria € a
ampliacdo do parque agroindustrial. Para tanto, o Estado contou com amplo
financiamento para a compra de maquinas, de adubos e de corretivos, permitindo
assim que, por meio do uso intensivo desses insumos, obtivesse ganhos de

produtividade e de capitais cada vez maiores.

A conjugacéo desses instrumentos contemplou algumas regides dentro do
Estado, que eram aptas a produzirem produtos destinados ao setor exportador.
Essa pratica contribuiu para acentuar a heterogeneidade do desenvolvimento
agrario, levando a uma situacdo de modernizacdo parcial em algumas dessas
regioes.

Independente das disparidades em termos de avango tecnoldgico entre as
regibes do Estado, o agronegocio foi um dos maiores responsaveis pelo
crescimento e pelo dinamismo dos demais setores dentro do Estado. Dados do
IPARDES (2007) demonstram que a participacdo do setor agropecuario no PIB
estadual, que era de 23,58% em 1985, foi reduzida para 9,16% em 1995. E apds
0 Plano Real, o setor se recuperou e em 2004 a sua participacao ja era de 18,39%.
Mesmo com menor participagdo do setor agropecuério no PIB estadual em
relacdo a industria (39,99%) e aos servicos (41,63%), no ano de 2004,
considerando-se em conjunto a producdo agroindustrial com as atividades
vinculadas, a participacdo do setor do agronegdcio teve alcance de 35% do total
do PIB em 2004/2005 (IBGE, 2006b). Apesar do avan¢o do agronegdcio e do
fortalecimento econdmico do setor primario, as discrepancias regionais na
economia paranaense persistiram, demandando estudos e analises mais

detalhadas sobre o perfil dessas disparidades.

1.2. Disparidades entre 0s municipios no Parana

Em 2005, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

(IPARDEYS), visando apresentar um retrato da situacdo do Estado, realizou uma



pesquisa caracterizando a diversidade de situacdes manifestada no territorio
paranaense. Buscou-se ter elementos para compreender a dindmica econémica e
social do Estado, o que permitiu o0 apontamento de algumas tendéncias. As
informacGes foram trabalhadas tendo como base o municipio (IPARDES, 2005).

Utilizando dados da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana
(SEFA/PR), procurou-se dimensionar o excedente econdmico gerado em cada
municipio, adotando apenas a divisdo dos grandes setores econémicos: industria,
comeércio, servigos e agricultura. Com esse procedimento, identificaram-se 0s
principais municipios em geracdo de excedente econdmico e, no caso de
configuragdo de agrupamento de municipios contiguos, os espagos de maior
importancia econémica no Estado. Assim, foram apontados os municipios com
baixa geracdo relativa de excedente econdmico e com indicadores sociais abaixo
da media estadual, formando espacos de precariedade social. Desta forma, a
participacdo dos municipios relativamente ao total estadual revelou as diferencas
entre 0s espacos, tanto em relacdo a geracdo de excedente econémico quanto a
condicdo social da populacdo, revelando a grande concentracdo espacial da
riqueza e os seus reflexos.

Como resultado da organizacdo espacial da atividade industrial, constatou-
se que, no Parana, a localizacdo da producéo industrial ocorreu similarmente ao
processo de (des)concentracdo espacial e setorialmente concentrada da industria
brasileira. Isto €, aquele que privilegiou restritas parcelas do territorio em que 0s
requisitos produtivos e de suporte infraestrutural se impuseram, com destaque
para espacos metropolitanos e para centros regionais de maior porte e densidade
econdmica. Assim, no Paranda, os investimentos realizados ap6s os anos 1990,
principalmente no segmento de material de transporte, de metalurgia, de material
eletrico, de material eletronico e de petroleo, dentre outros, reforcaram a
concentracdo industrial na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Para tal,
foram importantes os investimentos nas atividades de petréleo em Araucéria,
bem como os investimentos nas novas montadoras de automdveis, como a
Renault e a VW-Audi, que se instalaram em S&do José dos Pinhais. Como

resultado, a RMC abriga, atualmente, cerca de metade do valor adicionado fiscal



estadual. O U(nico segmento da economia paranaense que logrou alguma
interiorizacdo da industria foi o setor alimentar.

Segundo o IPARDES (2005), a distribuicdo espacial das 300 maiores
industrias do Estado foi um dos elementos que contribuiu para a identificacdo
dos espacos econdmicos relevantes do Estado. Em termos espaciais, as industrias
de bens de capital e de consumo duraveis sdo as mais concentradas. Das 57
industrias relacionadas, 49 estdo localizadas na Regido Metropolitana e
responderam, em 2002, por 93,9% do faturamento deste grupo. Das demais, sete
estdo situadas entre Londrina e Maringa, participando com 5,8% do faturamento
do grupo.

As 106 maiores industrias classificadas como produtoras de bens
intermediarios (64 industrias e 63,3% do faturamento do grupo) estdo localizadas
na Regido Metropolitana; e, em segundo lugar aparece o eixo Londrina—Maringa,
com participacdo bem menor (com 17 estabelecimentos e 14,4% do
faturamento). No espaco especializado do Centro-Oriental estdo seis
estabelecimentos, que participam com 11,3% do faturamento desse grupo.

Em relacdo as 300 maiores industrias, as de bens de consumo ndo duraveis
sd0 as menos concentradas espacialmente. Isso se deve principalmente as
agroindustrias de alimentos que se localizam proximas a producdo agricola.
Ainda assim, trés mesorregioes respondem por 84% do faturamento do
agrupamento e agregam 104 dos 137 estabelecimentos: a regido metropolitana
com 53,5% do faturamento e 47 estabelecimentos; o eixo Londrina—Maringa com
16,7% do faturamento e 32 estabelecimentos; e a regido Oeste com 13,6% do
faturamento e 25 estabelecimentos.

O estudo do IPARDES (2005) também analisou os indicadores de
producdo da agropecudria paranaense, que vem aumentando a sua participacao
no produto estadual. Além disso, o Estado se posiciona entre os lideres da
producéo de diversos produtos. O estudo aponta, no entanto, que, N0S Municipios
em que a base econdmica € a agricultura, em geral pequenos municipios, € em
que a populacdo urbana desenvolve principalmente atividades voltadas a

producdo agricola, os indices de pobreza sdo proporcionalmente maiores.



Essas diferencas ndo estdo somente nos aspectos da industria e da
agropecuaria, mas elas podem ser identificadas nos espacos nos quais indicadores
sociais apontam para proporcdes mais elevadas ou numeros absolutos mais
expressivos de privacdo ou de caréncia. Para tanto, foram considerados os
resultados das andlises do diagnostico das condi¢Bes sociais da populacéo
paranaense, com a finalidade de caracterizar a sua precariedade, a sua caréncia ou
a sua privacao social, com base num conjunto de 16 indicadores para o ano 2000,
e que relacionou dados sobre componentes demogréaficos, salde, educagdo e
renda, saneamento e moradia.

Segundo o IPARDES (2005), o conjunto de indicadores selecionados
permitiu revelar os setores nos quais faltam acdes pertinentes de politicas
publicas que elevem as condi¢des de acesso por parte dos municipios. Assim,
tomando por base os indicadores referentes ao Estado (média, taxa, proporcao,
indice), foram identificados os municipios com desempenho acima e abaixo da
média do Estado. Conforme se observa na Figura 1, em alguns indicadores é
notéria a elevada presenca de municipios abaixo das proporcGes médias do
Estado, assim o distanciamento entre 0s menores e 0s maiores valores dos
indicadores acaba por elevar a média do Estado, contribuindo para que muitos
municipios figuem abaixo da média estadual. Neste sentido, observa-se quanto a:
renda do responsavel acima de 15 S.M. (390 municipios); 11 anos ou mais de
estudo do responsavel (384 municipios); anos de estudo do responsavel até trés
anos ou sem instrucdo (384 municipios); IDH-M (352 municipios), rendimento
do responsavel pelo domicilio com menos de 1 saldrio minimo e/ou sem

rendimento (341 municipios).
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Fonte: IPARDES (2005).

Figura 1 - NUmero de municipios paranaenses com indicadores em situacdo mais

critica que a média do Estado do Parané — (2000).

Em relacdo a esses indicadores, os resultados revelam que a grande
maioria dos municipios ndo atinge a média estadual, por ser essa, possivelmente,
favorecida pela presenca de elevados contingentes de responsaveis por
domicilios nessas condicdes, nos maiores municipios e mais desenvolvidos do

Estado. Em relacdo ao IDH-M, a composicdo do indice também sofre os efeitos
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da varidvel renda média da populacdo, que, no Estado, mostra-se muito
heterogénea entre 0s municipios, porém elevada em poucos.

Os indicadores de salde sdo 0s que apresentam menor numero de
municipios em condicGes mais precarias que a dos coeficientes estaduais: o
coeficiente de mortalidade infantil (205 municipios), obitos de criancas entre
zero e 9 anos por causas evitaveis (205 municipios) e esperanca de vida ao nascer
para 0 ano de 2000 (238 municipios). Mesmo menores, S40 NUMeros expressivos
e inaceitdveis, particularmente ao se referirem a dbitos de criancas por causas
evitaveis.

Mais da metade dos municipios do Parana tem os coeficientes mais
elevados que a média estadual, indicando tanto a inadequacdo ou a auséncia de
assisténcia materno-infantil quanto a inexisténcia de condi¢fes de moradia
adequada, incluindo falta de habitacdo, falta de saneamento e falta de outros
servigos essenciais a saude do morador, que podem ser visualizadas em relacéo
os indicadores taxa de pobreza com 316 municipios, domicilios carentes (311
municipios), adensamento excessivo (266 municipios). (IPARDES, 2004a,
2004b).

1.3. O Problema e a sua Importancia

O padrdo de desenvolvimento econdmico brasileiro tem bases na
concentracdo de renda e na desigualdade social e, por extensdo, nos Estados
federados. Dentro deste contexto, a importancia dos setores econdmicos tem
motivado a realizacdo de estudos cujo foco é o entendimento do processo de
modernizacdo bem como a sua contribuicdo para o desenvolvimento e para a
formacdo de renda local nas economias regionais. No Parana, os setores
industrial e agropecuério tém sido objeto de estudo de autores como Lourencgo
(2006), IPARDES (2005), Moretto et alii (2002), Ferrera de Lima, Piacenti e
Alves (2005), Corréa e Figueiredo (2006), Melo e Parré (2006) e Freitas et alii
(2007). Eles analisaram isoladamente as contribuigcdes e as transformacgdes que

ocorreram com cada setor dentro da economia paranaense. Cabe destaque,
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conforme j& apresentado na introducdo, para o processo de concentracdo em
algumas regides de alguns segmentos industriais, bem como a especializagédo de
algumas regiGes em determinadas culturas ou em atividades agropecuarias.

Assim, o processo de modernizacdo da agropecudria paranaense, que
ocorreu inicialmente a partir da mesorregido Norte Pioneiro e Norte Central, se
estendeu, posteriormente, para as demais regides do Estado, modificando o perfil
demografico e econdmico do campo e das cidades paranaenses. O avango da
modernizagdo colocou o Parand em destaque no &mbito nacional, ao apresentar
resultados expressivos da sua agropecuaria. Mesmo reconhecendo todo o
processo como positivo, esse avanco apresentou também aspectos negativos, pois
contribuiu para o aumento das disparidades regionais, haja vista que a absorcao
tecnoldgica e a reestruturacdo das economias urbanas ocorreram de forma
diferenciada.

Assim, 0 avanc¢o tecnoldgico ocorrido na agricultura do Estado foi, ao
mesmo tempo, excludente, seletivo e localizado. Foi excludente porque o perfil
dos atores selecionados quando da liberacdo do crédito foi diferenciado. Isso se
explica porque a liberacdo de um maior ou menor volume de crédito dependia
das garantias reais oferecidas e, neste contexto, 0s menos beneficiados foram os
arrendatarios e 0s pequenos proprietarios. Foi seletivo uma vez que a prioridade
de financiamentos e de investimentos se deu nas commodities destinadas a
exportacdo, como a soja. E foi localizado porque esse processo privilegiou
algumas regides e, dentro destas, alguns municipios onde o relevo era mais
favordvel ao processo de mecanizacdo. O processo de modernizacdo, ao ser
incrementado no setor agropecuario paranaense via aporte de capital,
principalmente via crédito rural subsidiado, reproduziu as suas diferencas,
gerando um processo de enorme desigualdade tecnoldgica no setor, onde o0s
reflexos se fizeram sentir nas diferentes regides do Estado.

Em sintese, os resultados da politica de modernizacdo agropecuaria no
Parand (modernizacdo advinda das acGes da politica nacional) proporcionaram
também uma modernizacdo desigual do territério paranaense, em que a

modernizagdo do setor agropecuario ndo causou impacto apenas no setor rural.
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Ao contrério, os lacos de complementaridade entre cidade e campo, entre a forma
de produzir na cidade e a forma de produzir no campo, foram modificados
substancialmente.

Cabe ressaltar que, segundo o IBGE (2009), a base da economia
paranaense esta centrada em trés pilares: o da agricultura (com destaque para
milho, soja, cana-de-agUcar, trigo, café e mandioca), o da inddstria (com
destaque para a agroalimentar, a automobilistica, a de papel e celulose) e o do
extrativismo vegetal (madeira e erva-mate). Shikida (2009) aponta, porém, que o
padrédo da estrutura produtiva paranaense veio se modificando entre 1980 e 1995,
revelando que os setores da transformacdo ligados aos produtos agropecuarios
perderam importéncia relativa, mormente na geracdo de valores adicionados.
Segundo Rodrigues et alii (2005) e Rippel e Ferrera de Lima (2009), os setores
emergentes na economia do Estado concentram as suas a¢6es fundamentalmente
no ramo de servicos e da industria de transformacdo (metalurgia, mecanica,
material de transporte, elétrico e eletrénico). O retrato dado pela atual
participacdo dos valores adicionados da agropecuéria (8,4%), industria (30,2%) e
servico (61,4%) no Parané evidencia bem esse quadro (IBGE, 2009).

Para Shikida (2009) e Rippel e Ferrera de Lima (2009), tais vicissitudes na
economia estadual engendraram novas perspectivas para algumas regides a custa
de outras. Nesse sentido, comparando dois polos mesorregionais distintos, o
IPEA et alii (2000) coloca que:

A mesorregido Metropolitana de Curitiba é a mais dindmica do
Estado. Concentra um terco da populagdo paranaense e
manifesta fortes indicativos de continuidade. Embora com
diversidade em sua paisagem, € comandada por um processo de
intenso  crescimento, que, diferentemente das demais
mesorregides paranaenses, decorre de atividades dos segmentos
modernos de producao IPEA et alii (2000, p. 127).

Outrossim, o mesmo IPEA et alii (2000) ressalta outra condi¢do para a
mesorregido Sudeste Paranaense, o que evidencia uma clara desigualdade entre

esses dois polos de configuracéo regional:

A mesorregido Sudeste Paranaense, com fraca urbanizagéo e
economicamente fragil, por basear sua economia em atividades

13



pouco competitivas, comeca a dar sinal de um esgotamento que
incita lento movimento migratorio rural em direcdo a suas areas
urbanas, bem como continua migracdo seletiva para outras
regides, principalmente para a regido metropolitana de Curitiba,
dada sua proximidade IPEA et alii (2000, p. 120).

Gualda (2005) corrobora tais exposicdes dizendo que foram profundas as
transformacdes pelas quais passou a economia paranaense nos altimos vinte
anos. Essas transformac6es podem ser explicadas pela diversificagdo bem como
pela ampliacdo da industria estadual, que possibilitou o surgimento de setores
produtores de maquinas e de insumos para a agricultura, que, aliados a producéo
padronizada de racdes e de sementes, a expansdo dos frigorificos e ao carater
dinamizador das cooperativas, contribuiram para impulsionar a modernizacao do
setor agropecuario.

Dentro deste contexto, o carater diversificado do setor agricola pode ser
explicado também pelas suas proprias relacdes com a indUstria. E que,
paralelamente ao processo de industrializacdo, também crescem os mercados
urbanos para produtos alimentares, ja que a industria tende a atrair mdo de obra
em busca de melhores salarios para as regides onde se instalam. O aumento do
consumo de alimentos impulsiona a diversificagdo e a tecnificagdo do setor
agropecuario para produzir mais e em melhor qualidade.

Um dos reflexos dessa combinacdo do setor agropecudrio com a industria
e, por consequéncia, com o mercado externo, pode ser medido por meio do
grande distanciamento do PIB per capita entre 0S municipios paranaenses,
variando de R$ 3.206,00 a R$ 71.317,00. Dentro do universo de 399 municipios
do Estado, 13% tém PIB per capita acima da meédia estadual e da brasileira de
R$ 12.688,00; 44% estdo proximos da média da Regido Norte do Brasil com R$
7.989,00; e 16% dos municipios paranaenses tém PIB per capita préxima ou
abaixo da média da Regido Nordeste do Brasil, com R$ 6.029,00.

Além do PIB per capita, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
fornece um quadro quanto as disparidades socioeconémicas. Segundo Lourengo
(2006), o Parana detém o sexto IDH no ranking brasileiro, registrando resultado

ligeiramente abaixo de 0,800, tido como piso para o grau de desenvolvimento
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segundo as Nagdes Unidas. Analisando, porém, a distribuicdo desse indice por
municipio no Estado, constata-se que somente 37% da populacdo paranaense
vive em municipios com IDH considerado elevado, ou seja, acima de 0,800,
contra 65% no Rio Grande do Sul, 71% em Santa Catarina e 72% em S&o Paulo.
Analisando o indice de Gini, para o ano de 2000 o Estado do Parana apresentou
0 maior indice de concentracdo de renda dos Estados da Regido Sul do Brasil,
com 0,607. Esse aspecto, segundo Lourenco (2006), esta comprovado pelo
calculo da proporcdo dos rendimentos absorvidos pelos 10% mais ricos e pelos
40% mais pobres da populacdo. O grau de pobreza medido pelo percentual da
populacdo com rendimento per capita mensal inferior a meio salario minimo, no
Parana supera o percentual apurado nos Estados de Santa Catarina, de Sdo Paulo,
do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul. E, neste contexto, quase 70% da
pobreza encontra-se localizada nas pequenas cidades e na zona rural, 0 que
agrava ainda mais o problema.

Para Lourenco (2006, p. 17), “o descompasso entre os indicadores
economicos e sociais do Estado possui raizes estruturais, cuja identificacdo e
interpreta¢do exigiriam abordagens mais abrangentes e profundas”. Esta
anomalia, segundo Lourenco (2006), esta concatenada a perpetuacdo de trés
fatores de exclusdo: o primeiro teve como base a politica pablica baseada na
concesséo de incentivos fiscais e financeiros, tanto federal, quanto estadual, para
a multiplicacdo das escalas e eficiéncias privadas, fator este que impds a
concentracdo espacial e técnica da producdo, tanto na agricultura quanto na
industria; o segundo fator, mais de natureza federal, esta relacionado a auséncia
de uma politica agricola consistente e articulada de longo prazo, com condicdes
de reabilitar o retorno dos negécios rurais e promover a profissionalizacdo dos
produtores; e o terceiro fator é a auséncia de atitudes mais ousadas pelo Estado,
direcionadas a reduzir as disparidades inter- e intrarregionais na formagao e na
reparticdo da renda e na criacdo de oportunidades de trabalho. Uma extenséo
maior dessas desigualdades ja foi apresentada na Figura 1, onde os aspectos de
renda, salde, educacdo e condicbes de moradia apresentam indices de

disparidades alarmantes entre 0s municipios paranaenses.
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Desta forma, uma avaliacdo ndo isolada, mas das diferentes dimensdes
que agreguem indicadores econdmicos, sociais e institucionais dos municipios
paranaenses, em relacdo a permanéncia ou a intensificacdo das desigualdades
regionais, com base num conjunto multidisciplinar de indicadores, deve ser
realizada. Assim, serd possivel mais que conhecer o estagio atual de crescimento
e de desenvolvimento econdémico de cada municipio por atividade, mas também
identificar os elementos ou os fatores que contribuiram para o fortalecimento das
desigualdades. Esses indicadores fornecerdo um sistema de informacdes que
permitird, as instituicdes publicas e privadas, a promocao de acBes que reduzam
os desniveis regionais entre 0s municipios, criando condi¢cdes para que eles
possam ampliar as suas condi¢des econdmicas e sociais.

Politicas que estimulem e facilitem a reducdo dos desniveis regionais
devem, portanto, avaliar as diferencas de indicadores entre 0s municipios.
Detectando-se as semelhancas e as diferencas entre 0s municipios sera possivel
adotar programas de apoio especificos e coerentes, por grupos distintos de
municipios segundo suas particularidades, no processo de desenvolvimento
econébmico. Tais programas contribuiriam, assim, para que o Estado, por
intermédio dos 6rgdos especificos, pudesse desenvolver acbes setoriais mais
efetivas e potencializadoras das suas atividades econémicas e que tenham por
finalidade revitalizar os seus setores produtivos. Pois, entende-se que, guanto
mais desigual for um municipio, menor é a capacidade de 0 seu crescimento
econdmico reduzir a sua pobreza, isto porque as oportunidades tendem a ser mais
bem aproveitadas por aqueles municipios que possuem melhores condic6es
endogenas de desenvolvimento. Ou seja, municipios mais dindmicos demonstram
maior capacidade de mobilizacdo, de organizacédo e de participacéo, favorecendo
iniciativas coletivas que dependem, em grande parte, da coesdo social, da
solidariedade e da confianga dentre os que delas participam.

Assim, ndo sdo apenas 0S aspectos econdmicos 0s responsaveis pelo
dinamismo econémico do municipio, mas a associacdo deles com fatores
enddgenos, tais como capital humano, capital social, capital institucional, capital

fisico e capital natural.
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Por isso, neste estudo, o desenvolvimento enddgeno significa a capacidade
de organizacdo social da regido em transformar o crescimento econd6mico em
desenvolvimento econémico, por meio de uma complexa malha de instituicGes e
de agentes de desenvolvimento, articulados por uma cultura regional e por um
projeto politico regional — que serd fortalecido por uma base de confianca e se

sustentara por uma teia invisivel, ou seja, o tecido social.

1.4. HipGtese

A hipotese central deste estudo estabelece que, no Parana, 0s municipios
economicamente deprimidos proporcionam um freio ao seu proprio processo de
crescimento e de desenvolvimento econémico e das suas regides. E, por
apresentarem baixos indicadores de crescimento econdmico, frequentemente séo
também municipios cujo capital humano e capital social (capacidade enddgena) €
pouco desenvolvido ou pouco empregado em acGes de expressivo valor para a

solucdo de problemas de interesse publico.

1.5. Objetivos

O principal objetivo deste estudo & identificar e analisar o
desenvolvimento enddgeno dos municipios paranaenses. De modo especifico,
pretende-se:

a) identificar e analisar as desigualdades econémica, social e institucional
dos municipios por meio de indicadores que captem as dimensBes econémica,
social e institucional;

b) identificar grupos de municipios, e caracterizar 0 processo de
desigualdades econdmicas que ocorreram em termos da dimensao econémica;

c) estratificar os municipios em agrupamentos homogéneos, identificando
0s com baixo potencial econémico e associando-os com as dimensdes sociais e

institucionais;
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d) identificar o potencial de desenvolvimento enddgeno do conjunto de
municipios considerados economicamente deprimidos;

e) medir os indices de capital humano e capital social dos municipios
paranaenses por meio dos niveis de educacdo, de confianca, de cooperacédo e de

participagéao.
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2. CARACTERIZACAO REGIONAL DO ESTADO DO PARANA

Este capitulo tem como finalidade fazer uma apresentacdo das
caracteristicas regionais do Estado do Parana, bem como, de cada uma das suas
dez mesorregides, onde as primeiras movimentagdes de colonizadores no Estado
tiveram inicio no século XVI. No século XVII, portugueses e paulistas
comegaram a ocupar a regido, a partir da descoberta de ouro e a procura de indios
para o trabalho escravo. A mineracéo acabou sendo legada a segundo plano pelos
colonizadores, que se dirigiram em maior nimero para Minas Gerais. Até o
século XVIII, existiam apenas duas vilas na regido: Curitiba e Paranagud. Esse
processo retardou a ocupacdo definitiva da regido, que pertencia a provincia de
Sao Paulo até meados do século XIX. A autonomia do Estado ocorreu em 1853,
quando teve inicio um programa oficial de imigracdo europeia para a regido,
principalmente de poloneses, de alemées e de italianos.

O territério do Estado apresenta diferentes caracteristicas fisicas e
climéticas propiciando a existéncia de atividades agricolas diversificadas e a
utilizacdo de avancadas técnicas agricolas, permitindo que algumas regifes
alcancem os mais altos indices de produtividade do pais. A producéo industrial é
diversificada, com destaque para as industrias de papel e celulose, quimica,
madeireira, alimenticia, de fertilizantes, eletroeletrénica, metal-mecénica, de

cimento, téxtil e de ceramica, além da agroinddstria. Assim, para que seja
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possivel entender melhor a dindmica do desenvolvimento enddgeno nas diversas
regides do Estado, faz-se necessaria uma apresentacao das caracteristicas gerais
de cada uma das mesorregides, bem como de suas microrregides, Vvisto que o
objeto de estudo séo as desigualdades econdmicas e, por consequéncia, as acoes
gue propiciaram o surgimento de municipios carentes do ponto de vista
econdmico, social e cultural. Assim, a forma, o tipo de colonizagédo e 0 processo
cultural que foi introduzido em cada uma das mesorregides, propiciando algumas
vantagens no nivel e no ritmo de desenvolvimento econémico e social entre 0s
municipios que no médio e longo prazo, isto esta fazendo a diferenca e cabe fazer
a descricdo. A localizagdo das mesorregides e suas respectivas microrregioes

pode ser observada na Figura 2.

[ — 7] 47

Fonte: Adaptado de IPARDES (2008).

Figura 2 — Localizagdo das Mesorregites e Microrregides do Estado do Parana-
2008.
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Segundo o IPARDES (2004b), as mesorregides geograficas paranaenses
sdo heterogéneas em termos de nimero de municipios, populacdo, grau de
urbanizacdo, dindmica de crescimento, participacdo na renda da economia do

Estado e empregabilidade, como ilustram os seus indicadores gerais no Quadro 3.

Quadro 3 - Indicadores selecionados para as mesorregides geograficas

paranaenses — 2000.

Taxa de Cresc. Participagdo no Taxa de
Mesorregio Nimerode Populacdo  pop. Total ~ Grau de. Valor Adicionado pecamrer
Municipios ~ Total ~ 1991-2000 Urbanizacdo Fiscal do Estado (%)
(%a.a) (%)

Noroeste 61 641.084 -0,25 77,30 3,70 10,70
Centro-Ocidental 25 346.648 -1,24 72,60 2,20 13,70
Norte Central 79 1.829.068 1,24 88,40 14,30 12,40
Norte Pioneiro 46 548.190 -0,15 75,10 2,80 11,90
Centro-Oriental 14 623.356 1,46 81,20 7,60 14,10
Oeste 50 1.138.582 1,28 81,60 13,80 12,80
Sudoeste 37 557.443 -0,13 59,90 3,50 8,40
Cento-Sul 29 448.500 0,69 60,90 3,90 11,50
Sudeste 21 377.274 0,89 53,60 2,30 9,00
Metropolitana de Curitiba 37 3.053.313 3,13 90,60 45,90 14,70
Parana 399 9.565.458 1,40 81,40 100,00 12,80

Fonte: IPARDES (2004b).

As desigualdades regionais no Parand manifestam-se também em relacdo
as condicdes sociais da populacdo. Conforme pode ser observado na Figura 3,
enquanto algumas mesorregibes apresentam expressivas proporcoes de
populacdo vivendo em municipios com o IDH-M superior ao indice do Brasil
(0,766), como é o caso das mesorregides Oeste, Metropolitana de Curitiba e

Norte Central, em outras, como na Centro-Ocidental, na Sudeste e na Norte

21



Pioneiro, a maioria da populagédo vive em municipios com IDH-M inferior a esse
patamar. Na mesorregido Centro-Ocidental, nenhum municipio supera a média
estadual (0,789).

Norte Pioneiro
Sudeste
Centro-Ocidental
Centro-Sul
Noroeste
Centro-Oriental
Sudoeste

Norte Central
Metropolitana

Oeste
PARANA

Fonte: IPARDES (2004b).

Figura 3 - Percentual de pessoas que residem em municipios com IDH-M abaixo
da média brasileira, segundo mesorregides geogréficas do Paranad —
2000.

Tem-se também, em relacdo ao desempenho da renda, outra dimenséo
responsavel pelas maiores diferencas entre municipios e regides do Estado, do

ponto de vista do desenvolvimento humano. Os diferentes niveis de renda
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auferidos pela populagdo estdo relacionados com a incidéncia de pobreza. As
mesorregides Centro-Sul, Sudeste e Centro-Ocidental apresentam altas taxas de
pobreza, em todas superior a 30% do total de familias. Neste contexto, segundo o
IPARDES (2004), as regides mais dindmicas do Estado, com maior grau de
urbanizagdo, apresentam as menores taxas de pobreza, porém, como esses
municipios vém concentrando cada vez mais populacdo, o numero de familias
pobres vem elevando-se assustadoramente.

No Parand, o desafio de superacdo das caréncias sociais depara-se com um
quadro financeiro municipal heterogéneo, com grande parte dos municipios
revelando uma extrema dependéncia das transferéncias federais do Fundo de
Participacdo dos Municipios, situacdo relacionada a baixa capacidade de geracéao
de receita prépria. Sdo poucos aqueles municipios que evidenciam melhores
condigdes financeiras, seja pela capacidade de se autossustentarem, seja, ainda,
por se beneficiarem de substantivos repasses de recursos compensatérios de

diversas fontes.

2.1. Mesorregido Centro-Ocidental

A mesorregido Centro-Ocidental do Parana é dividida em duas
microrregides: Campo Mourdo e Goioeré, que, juntas, tém 25 municipios. O
principal centro urbano é Campo Mourdo, que representa aproximadamente 25%
da populacdo da mesorregido. A mesorregido possui 331.220 habitantes, o que
equivale a 3,22% do total populacional do Estado (IPARDES, 2007).

Segundo o IPARDES (2004b), o processo de ocupagdo do Centro-
Ocidental foi intensificado durante a década de 1940 pelo encontro de dois fluxos
populacionais: um deles relacionado a expansdo da cafeicultura, vindo do Norte
do Parana, e outro oriundo do movimento de gadchos e de catarinenses do oeste,
ligados a agropecuéria familiar. O modo de producéo organizado familiarmente
predominou até o inicio de 1970, momento em que a regido se integrou ao
movimento mais amplo de modernizacdo da agricultura no Parana. Esse processo

teve impacto intenso sobre a dindmica demogréfica: a taxa de crescimento
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populacional de 1991 a 2000 foi de -1,24% ao ano. A dificuldade em reter os
contingentes populacionais é diagnosticada tanto nas areas urbanas quanto nas
rurais. Dentro dessa regido, os principais fatores que contribuiram para
caracteriza-la como area de esvaziamento populacional foram a concentracédo da
terra e a decorrente desocupacdo de méo de obra rural.

A base da economia dessa mesorregido esta na agroindustria. Segundo o
IPARDES (2007), estima-se que 77% dos solos da mesorregido Centro-Ocidental
sejam aptos a pratica agricola mecanizavel. A cobertura vegetal original foi
amplamente reduzida em favor do uso agricola das terras, restando algo entorno
de cerca de 5% dela (IPARDES, 2004b).

A mesorregido tem como caracteristica a predominancia de pequenos
municipios. Desta forma, o IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) da mesorregido é um dos mais baixos do Estado. Outro indicador que
merece atencdo esta relacionado a situacdo de pobreza das familias, pois, nessa
mesorregido, 32% das familias encontram-se classificadas como de extrema
situacdo de pobreza e a taxa de desemprego é uma das mais altas do Estado,
chegando a 13,7% (IPARDES, 2004b).

Com relacdo as microrregides pertencentes a mesorregido Centro-
Ocidental, tem-se: A microrregido de Campo Mourdo com quatorze municipios
e uma populagdo de 212.794 habitantes. Essencialmente agricola, com destaque
para o plantio de soja e de milho, o municipio de Campo Mourdo abriga a sede
da maior cooperativa do Brasil e a terceira maior do mundo — a Cooperativa
Agropecuaria Mourdoense Ltda — COAMO (IPARDES, 2007). A microrregido
de Goioeré com onze municipios e com uma populagédo de 118.426 habitantes. A
regido de Goioeré possui grande representatividade de imigrantes italianos,
espanhdis, japoneses, alemdes, mesclados e outros grupos, como portugueses,
poloneses, indigenas e afrodescendentes. O principal municipio é Goioeré, que,
na década de 1970, passou a ser conhecido nacionalmente como “capital do
algodao brasileiro”. Depois, com o fim do plantio do algoddo na década de 1990
e com a emancipacdo de alguns dos seus distritos, 0 municipio foi perdendo
populacdo (IPARDES, 2007).
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2.2. Mesorregido Norte Central

A mesorregido do Norte Central Paranaense é formada por 79 municipios
agrupados em oito microrregides. Apresenta 1.954.862 habitantes,
correspondendo a 19,01% da populacdo estadual. Essa mesorregido tem como
principais centros os municipios de Londrina, de Maringa e de Apucarana, que se
destacam pelo pioneirismo em termos de ocupacdo. O pioneirismo da ocupacao
é uma das especificidades do Norte Central paranaense. A cafeicultura, assentada
em pequenas propriedades vinculadas estritamente ao mercado, serviu de base
para 0 desenvolvimento da regido. Até meados dos anos 1970, o estabelecimento
de atividades produtivas dinamicas nas areas de fronteira estadual foi
preponderante para a sua lideranga no crescimento econémico do Parana, tanto
que o Norte Central paranaense era a mesorregido mais populosa do Parana no
inicio da década de 1970.

Segundo o IPARDES (2004b), a relativa reducdo populacional verificada
a partir da segunda metade da década de 1970 ndo representou a perda de
dinamismo da economia regional, visto que a saida de parte dessa populacédo se
deu devido a concentracdo da atividade industrial na Regido Metropolitana de
Curitiba. A mesorregido Norte Central apresenta o segundo maior parque
industrial do Parana, com producdo diversificada de géneros alimenticios, téxtil,
mobiliario, aclcar e alcool, agroquimicos, embalagens plasticas e equipamentos
para instalaces industriais e comerciais.

Essa mesorregido, por estar arraigada na modernizacdao da agropecuaria e
no aprofundamento da agroindustrializacdo, a sua base agropecuaria se manteve
competitiva, reforcando a sua articulacdo com a agroindUstria e o mercado.
Destaquem-se as producgOes de soja e de milho, sem deixar de mencionar o
avanco principalmente da fruticultura. Outra caracteristica importante da base
produtiva é a sua organizacdo em cooperativas (IPARDES, 2004b). Os
indicadores relativos a dimensdo social apontam para a forte heterogeneidade
entre 0s municipios. De modo geral, o conjunto de municipios que compdem o

eixo Londrina-Maringé apresenta as situagcdes mais favoraveis em termos do
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IDH-M, com algumas exce¢des em municipios periféricos aos polos (IPARDES,
2004b).

O setor agropecuario da mesorregido Norte Central manteve a sua
competitividade, com investimentos na modernizacdo da producdo e no
aprofundamento da agroindustrializacdo. As culturas de soja e de milho sdo
preponderantes. A fruticultura vem ganhando espaco e se destaca por constituir-
se como alternativa para a producdo familiar. A organizacdo em cooperativas,
estas capazes de manter estruturas gerenciais e de mercado comparaveis as das
grandes empresas, é também uma das caracteristicas dos proprietarios rurais no
Norte Central (IPARDES, 2004b).

Os municipios de Londrina e de Maringd sdo as duas grandes
aglomeracdes urbanas, com expressividade inclusive na hierarquia das redes
urbanas do pais, articulando uma grande area de influéncia que se estende desde
parte do interior do Parana até regides dos Estados de Sdo Paulo e do Mato
Grosso do Sul. Dentro do Norte Central, a heterogeneidade dos municipios é
patente no tocante a variavel renda: o conjunto de municipios do eixo Londrina—
Maringé apresenta situacdo favordvel em comparacdo com aqueles situados ao
norte/noroeste da mesorregido, e ainda mais distante dos que se situam na por¢ao
sul. Tais contrastes se refletem nas variacdes do IDH-M entre os municipios. A
dificuldade de crescimento das economias locais afeta diretamente as condi¢Oes
de vida da populacéo.

Ocorre, todavia, que o dinamismo econdmico também produz efeitos
perversos, pois praticamente 95% da area total do Norte Central Paranaense foi
desmatada. Juntamente com as atividades agricolas intensas, esse componente
expressa o0 quadro critico de conservacdo ambiental da mesorregido.

Segundo o IPARDES (2004b), em relacdo a area educacional a
mesorregido necessita ampliar a oferta de vagas para a educacao infantil e para o
ensino medio, além de fomentar condi¢Ges para incorporar um contingente
expressivo da populacdo adulta ndo alfabetizada. O ensino superior, em
compensacdo, estd bastante desenvolvido, apresentando diversidade de
instituicdes e de cursos (IPARDES, 2004b).
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Com relagdo as microrregifes pertencentes a mesorregido Norte Central,
tem-se: A microrregido de Apucarana com nove municipios e uma populacao de
270.874 habitantes, e ocupa a area central dessa mesorregido (IPARDES, 2007).
A regido fora colonizada pela Companhia Inglesa de Terras Norte do Parana, que
tomou posse de quase todo o novo norte paranaense (IPARDES, 2004b). A
populacdo da microrregido de Apucarana é composta, na maior parte, por
brasileiros (negros e mulatos), havendo ainda a presenca de outras etnias:
ucranianos, japoneses, alemaes, portugueses e italianos.

Apucarana é o principal municipio onde o destaque econémico da cidade é
a fabricacdo de bonés, além do centro de producdo e de industrializacdo de
derivados de milho, que abastece diversas cidades do pais. E também um polo de
industrializagdo de couro, que gera milhares de empregos diretos e indiretos e
tem seus produtos exportados para diversos paises.

A microrregido de Astorga possui 22 municipios e uma populacdo de
176.726 habitantes. Possui uma area total de 5.116,954 kmz2. A cidade de Astorga
esta situada no noroeste do Parana, a 45 km de Maring4, 65 km de Londrina e
420 km da capital, Curitiba (IPARDES, 2007).

A microrregido de Faxinal possui sete municipios e uma populacdo de
45.381 habitantes, numa &rea total de 2.264,979 km2. A microrregido de Florai
possui sete municipios e com uma populacdo de 33.069 habitantes, numa area
total de 1.299,655 km2. A cidade Florai conta com 5.051 habitantes (IPARDES,
2007; IBGE, 2007).

A microrregido de Ivaipord tem quinze municipios e uma populacdo de
142.508 habitantes, em uma area total de 6.154,282 km? (IPARDES, 2007). A
cidade de Ivaipora iniciou o seu ciclo colonizador por volta da década de 1940,
quando as terras, consideradas as mais feérteis do pais, passaram a atrair a atencao
de desbravadores que vieram de todas as regides brasileiras.

A microrregido de Londrina tem seis municipios e uma populacdo de
702.867 habitantes (IPARDES, 2007). Considerada importante polo de
desenvolvimento regional, a cidade de Londrina exerce grande influéncia sobre

todo o Parand e Regido Sul. Londrina é a segunda maior cidade do Parand e a
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terceira maior cidade do Sul do Brasil. A cidade é formada principalmente por
descendentes portugueses, japoneses, italianos e alemaes, além de outros grupos
em menor escala, como poloneses, espanhdis, indigenas, bulgaros, britanicos e
afrodescendentes (IPARDES, 2004b).

A agricultura continua a ser fundamental para Londrina, apesar de a sua
importancia ter diminuido nos ultimos anos. A atividade agricola diversificou-se
e, além do café, atualmente se planta milho, trigo, algodéo, feijdo, amendoim,
arroz, cana-de-acUcar, soja, frutas e hortalicas. Londrina se destaca hoje pelo
setor de comércio e de prestacdo de servicos.

A microrregido de Maringa tem cinco municipios e uma populacdo de
502.201 habitantes. O municipio de Maringd é de urbanizacdo recente,
urbanizacdo planejada e arborizada, sendo a terceira maior do Estado em
populacdo. Além disso, essa regido tem grande influéncia de imigrantes
japoneses, italianos, alemaes, portugueses, poloneses, espanhois, indigenas e
afrodescendentes (IPARDES, 2007).

O setor secundario ndo é tdo expressivo como a agricultura, mas vem
crescendo paulatinamente. A cidade tem um parque industrial em expansao, com
destaque para a tecelagem e a agroindustria, mas principalmente para confeccdes
(IPARDES, 2004b).

A microrregido de Porecatu tem oito municipios e uma populacdo de
81.236 habitantes, numa area de 2.368,593 km2. A cidade de Porecatu faz divisa
com o Estado de S&o Paulo através do rio Paranapanema. O destaque no
municipio € a sua usina de acucar e alcool, maior da Ameérica Latina (IPARDES,
2004b e 2007).

2.3. Mesorregido do Norte Pioneiro
A mesorregido do Norte Pioneiro Paranaense é formada por 46 municipios
agrupados em cinco microrregies, com uma populagdo de 540.296 habitantes, o

que representa 5,25% da populacdo do Estado. A primeira iniciativa para a

ocupacéo da regido foi resultado da politica imperial de integracdo entre interior
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e litoral brasileiro em meados do século XIX. O adensamento populacional,
entretanto, sé foi verificado no inicio do seculo XX. Tal ocupacdo caracterizou-
se pela proliferacdo de nucleos urbanos sem a polaridade de nenhum deles. Disso
resulta que, em 2000, todos 0s municipios da mesorregido tinham menos de 50
mil habitantes e nenhum deles exercia posicdo de destaque no &mbito da rede
urbana do Estado (IPARDES, 2004b).

A populacdo absorvida durante a expansdo cafeeira colocava a Norte
Pioneiro como uma das regifes mais densamente povoadas durante a década de
1970. Depois, no entanto, a crise do café e a mudanca nas atividades agricolas
reduziram a necessidade de méo de obra no campo, resultando em saldos
migratdrios elevados de evasdo no meio rural, entre 1970 e 2000. O crescimento
das cidades da mesorregido ndo compensou tal perda populacional. A dindmica
demogréfica foi também alterada pela baixa nos niveis de fecundidade e de
mortalidade, alterando o perfil etario da populacdo, diminuindo a participacéo
dos grupos etarios mais jovens e aumentando, relativamente, a populagdo adulta
e idosa (IPARDES, 2004b).

Apesar de a evolugdo do IDH-M ter sido positiva na maioria dos
municipios durante a década precedente (1990), somente Cornélio Procépio e
Barra do Jacaré apresentam IDH-M acima da média estadual. As taxas de
frequéncia escolar e de alfabetizacdo, em mais da metade dos municipios, estdo
abaixo da paranaense, e a mortalidade infantil acima, principalmente na parte sul
da mesorregido.

O mercado de trabalho do Norte Pioneiro é predominantemente
dependente das atividades agricolas. Trata-se de uma das mesorregifes com
menor peso da industria na absorcdo da forca de trabalho. A geracdo de postos
apresenta baixo dinamismo, observando-se, inclusive, a diminuicdo do ndmero
de empregos formais em alguns dos maiores municipios. A industria regional em
geral concentra segmentos com baixa capacidade de agregacdo de valor. Na
agricultura, destacam-se as producdes soja, trigo e cana. No caso dos segmentos
de producdo familiar, tem-se incrementado a criacdo de alguns

hortifrutigranjeiros. A pecuaria extensiva figura como opgdo para areas com
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restricBes fisicas a mecanizacgdo da agricultura, assim como, em menor medida, o
reflorestamento. A mesorregido Norte Pioneiro continua sendo a principal
produtora de café do Estado do Parané (IPARDES, 2004b).

Com relagdo as microrregides pertencentes a mesorregidao Norte Pioneiro,
tem-se: A microrregido de Assai com oito municipios e uma populacdo de 70.554
habitantes. Com um grande ndmero de imigrantes japoneses, inicialmente a
cidade que da nome a essa microrregido foi chamada de Assailand (Assahi - sol
nascente e Land - terra). O progresso e o desenvolvimento de Assailand, gracas a
fertilidade da terra e a condi¢bes favoraveis, principalmente para as culturas de
algoddo e de café, atrairam gradualmente varias levas de imigrantes, na sua
maioria de origem japonesa. Entre os pés de café e de algoddo, os agricultores
plantavam feijao, que, além de Ihes fornecer alimento, era vendido a terceiros e
custeava as outras plantagdes (IPARDES, 2004b).

A microrregido de Cornélio Procopio tem quatorze municipios e uma
populacdo de 177.102 habitantes. O marco historico da formacéo da cidade de
Cornélio Procdpio esta ligado a construcdo da Estrada de Ferro Sdo Paulo -
Parand, quando foi instalada uma estagdo ferroviaria e inaugurada em 1931
(IPARDES, 2007).

A microrregido de Ibaiti com oito municipios e uma populagdo de 76.566
habitantes. A cidade de Ibaiti, com aproximadamente 28.050 habitantes, é
povoada por uma série de grupos étnicos, dentre eles: imigrantes da Italia, do
Japdo e da Alemanha. No ano de 1968, o municipio chegou a contar com 35 mil
habitantes, mas, com o0s baixos precos do café e a geada de 1975, muitos
moradores deixaram a cidade. Atualmente, Ibaiti vive um novo desenvolvimento,
baseado na producdo agricola e na industrializacdo (IPARDES, 2007).

A microrregido de Jacarezinho tem seis municipios e uma populacdo de
121.056 habitantes. Jacarezinho fica num ponto equidistante de S&o Paulo e de
Curitiba (400 km). A sua riqueza provém do setor agropecudrio e de prestacdo de
servicos. No inicio do século, a maior cultura era a do café. Posteriormente,
houve a substituicdo do café pelas lavouras de cana-de-acUcar, inddstria de

acucar e alcool e pastagens, além de novos produtos com cotacdo no mercado
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externo e interno, como soja, algodao e trigo, avicultura e suinocultura, que
comecaram a ganhar espaco a partir da década de 1970. J& o setor de servicos
produz 54,58% do PIB do municipio, seguido da inddstria (34%) e da
agropecuaria (11,42%) (IPARDES, 2004b).

A microrregido de Wenceslau Braz tem dez municipios e uma populagdo
de 95.018 habitantes. A cidade de Wenceslau Braz é a base da microrregido. A
sua economia é fortemente baseada em atividades agricolas (feijdo, milho,
tomate e outros), na pecudria (bovinos e suinos) e na avicultura. O municipio foi
polo regional do antigo IBC (Instituto Brasileiro do Café), com capacidade para
mais de 600 mil sacas de café, produto abundante na regido nos anos 1950 e
1960, mas que decaiu no mercado regional e foi, posteriormente, substituido por
outras lavouras (IPARDES, 2007).

2.4. Mesorregido do Oeste Paranaense

A mesorregido do Oeste Paranaense é formada por cinquenta municipios
agrupados em trés microrregides — Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo. Possui
1.245.391 habitantes, ou seja, 12,11% da participacdo do Estado. Essa regido tem
sido capaz de contrabalancear as tendéncias de concentracdo econémica e
populacional do Parand em torno da capital, Curitiba, e isso contribui para um
maior equilibrio regional do Estado. Tendo uma expressiva rede urbana, a
mesorregido do Oeste tem demonstrado continua capacidade de crescimento
econdmico. A dindmica da mesorregido Oeste estd associada a operacdo de um
complexo agroindustrial moderno e competitivo, articulado aos eixos dinamicos
do pais e do exterior. O agronegdcio cooperativo serve de base para a progressiva
expressdo da mesorregido do Oeste no ambito do setor primario estadual. A
moderna base agropecudria tem sido capaz de compatibilizar a preponderancia de
méo de obra familiar com alto desempenho produtivo (IPARDES, 2004b e
2007).

Expandindo os postos de trabalho formais, 0 mercado de empregos tem

influenciado positivamente na qualidade de vida da populagdo. A mesorregido
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Oeste esta entre as mesorregifes paranaenses com menor taxa de pobreza. Do
ponto de vista social, a mesorregido concentra 11 dos 23 municipios nas
melhores posi¢0es do Estado em termos de IDH-M, estando, contudo, nessa
mesma mesorregiao, muitos municipios entre os piores do Estado nos indices do
IDH-M. A principio, essas disparidades podem ser plenamente sanadas via
investimentos do poder publico em &reas tradicionais de salde e de educacdo,
com consequentes elevacdes do IDH-M. A disponibilidade de um aparato
consolidado de entidades voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, bem como
uma estrutura universitaria atuante e em expansao na mesorregido Oeste, podem-
se, com certa facilidade, articular intervencGes governamentais visando a
inclusdo social (IPARDES, 2004b).

Com relagdo as microrregies pertencentes a mesorregido Oeste, tem-se:
A microrregido de Cascavel com dezoito municipios e uma populacdo de
428.484 habitantes. A cidade de Cascavel se situa a 520 km da capital e € a mais
populosa da microrregido, sendo sua grande maioria residente na area urbana. O
ciclo da madeira, entre os anos 1930 e 40, atraiu grande nimero de familias de
Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e, em especial, colonos poloneses, alemaes
e italianos, que, juntos, formaram a base populacional da cidade (IPARDES,
2004b e 2007).

Atualmente, Cascavel recebe o titulo de “Capital do Oeste Paranaense”,
sendo um dos maiores centros econdmicos do Parana. O municipio é considerado
também o polo universitario do oeste devido ao nimero de instituicGes de ensino
superior.

Cascavel tem como principais produtos cultivados a soja, o trigo, o milho,
0 arroz, o algoddo e o feijdo, sendo que os trés primeiros sdo 0S maiores
expoentes. O municipio destaca-se ainda na avicultura, na bovinocultura, na
suinocultura e na ovinocultura. A industria cascavelense acha-se em fase de
expansdo, principalmente nas atividades ligadas ao beneficiamento da producéo
agropecuaria (IPARDES, 2004b).

A microrregido de Foz do Iguacu tem onze municipios e uma populacao

de 457.510 habitantes. Foz do Iguacu € o principal municipio da microrregido e a
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mais populosa da mesorregido. As principais fontes de renda no municipio sdo o
turismo e a geracdo de energia elétrica (IPARDES, 2007).

A microrregido de Toledo tem 21 municipios e uma populacdo de 359.397
habitantes. Toledo é um dos principais municipios do Oeste do Parana. Estando
proxima de Cascavel, forma, juntamente com esta cidade, um eixo de
desenvolvimento agroindustrial. Concentrando diversas cooperativas e empresas
do ramo, gracas principalmente as férteis e planas terras dessa regido, que
garantem ao municipio uma posicao de prestigio entre 0os maiores produtores de
grdos do Estado do Parana, ocupa o primeiro lugar em valor da producédo
agropecuaria estadual (IPARDES, 2007).

Toledo esta situado na regido Extremo Oeste do Parand, que € uma area de
colonizacgdo relativamente recente (1950). A atividade inicial que promovia a
ocupacdo era a exploracdo de madeira para a Argentina e para o Uruguai. O
desenvolvimento de Toledo se deu de forma acelerada em torno da economia das
comunidades agricolas. Entre 1960 e 1980, a modernizacdo agropecuaria
estimulou novas relacbes no campo e a especializacdo agricola favoreceu a
monocultura e a concentragdo da propriedade, ocasionando o éxodo rural e a
acelerada urbanizacédo. A cidade conta ainda com quatro universidades, entre elas
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTF-PR), a Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e um campus da Pontificia
Universidade Catolica do Parana - PUC (IPARDES, 2007).

2.5. Mesorregido do Sudoeste Paranaense

A mesorregido do Sudoeste Paranaense tem 37 municipios agrupados em
trés microrregides (Capanema, Francisco Beltrdo e Pato Branco). A ocupacgéo
territorial da mesorregido Sudoeste € recente. Essa mesorregido tem 565.392
habitantes, o que representa 5,49% da populacdo do Estado. Até meados de 1940
a regido era constituida de mata densa de araucarias, o que faz da Sudoeste uma
das ultimas areas de ocupacdo intensiva do Estado. Duas cidades se destacam

nessa regido: Pato Branco e Francisco Beltrdo (IPARDES, 2004b).
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A influéncia do modo de producdo ndo extensivo e diversificado,
introduzido pelos imigrantes galchos e catarinenses, é o traco marcante dessa
mesorregido. Entre os anos de 1991 e 2000 houve uma queda de 25% no nimero
de habitantes rurais, no entanto a regido continua aparecendo como a segunda
menos urbanizada do Estado. Ali a economia rural sempre foi baseada em
minifundios, isso devido as caracteristicas do relevo acidentado, e, como
caracteristica da regido, tém-se as pequenas propriedades com méo de obra
familiar. A mesorregido Sudoeste vem, no entanto, apresentando um crescimento
da concentracdo fundiaria, com a introducéo de novas técnicas de cultivo a partir
da expanséo da soja (IPARDES, 2004b e 2007).

A renda per capita do Sudoeste registra mudancas positivas e, durante 0s
anos 1990, verificou-se a menor taxa de desemprego do Estado — com
crescimento do emprego formal maior do que o estadual. A cidade de Francisco
Beltrdo se destaca na area educacional, pois a taxa de analfabetismo de pessoas
com mais de 25 anos era de 9,4% em 2000, o que significou uma reducéo de
43,5% em relacdo a 1991, quando o indice registrava 16,7%. A média de anos de
estudo em pessoas acima de 25 anos subiu de 4,6 para 6,0 anos. O IDH-Educagéo
de Francisco Beltrdo € de 0,918, uma melhoria de 13,6% em relacdo a 1991,
quando o indice era 0,809. Em que pesem, porém, esses dados promissores, 25%
das familias da mesorregido vivem em condigdes de pobreza (IPARDES, 2004b).

No que diz respeito ao meio ambiente, a producéo intensiva em pequenas
propriedades representou pressdo consideravel sobre as areas disponiveis,
avancando a ocupacdo para areas de florestas, o que resultou em um alto grau de
comprometimento ambiental do Sudoeste, comprometimento potencializado
pelas duas usinas hidrelétricas que foram criadas na regido.

Com relagdo as microrregides pertencentes & mesorregido Sudoeste
Paranaense, tem-se: A microrregido de Capanema com oito municipios e uma
populacdo de 93.055 habitantes. Capanema € a principal cidade da microrregiao.
Por wvolta de 1950 chegaram as primeiras correntes migratorias,
predominantemente de origem alema e italiana, vindas do Rio Grande do Sul e

de Santa Catarina. A microrregido de Francisco Beltrdo tem dezenove municipios
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e uma populacdo de 231.021 habitantes. A maioria dos habitantes é descendente
de europeus, principalmente alemdes e italianos. A economia da regido esta
atrelada ao agronegocio, todavia, devido as formacdes de relevos antigos, o
territorio ndo pode ser plenamente aproveitavel. Somente nas partes norte e oeste
da microrregido as terras s@o de relevo mais suave, sendo assim intensivamente
aproveitadas para a agricultura, principalmente para o plantio de soja, milho e
trigo, com destaque também para a criacdo de aves (IPARDES, 2007).

A cidade de Francisco Beltrdo é a maior em populacdo e arrecadacéo e a
segunda maior em area do Sudoeste do Parana. A sua economia tem como base a
agricultura extensiva e as atividades industriais concentradas no abate de aves e
no setor téxtil. Com a progressiva evasao da zona rural e 0 consequente aumento
do perimetro urbano, observa-se também um incremento nas atividades ligadas a
industrializacao e ao desenvolvimento do setor terciario (IPARDES, 2004b).

A crescente participacdo do setor terciario estd ligada a centralidade e
influéncia que a cidade exerce sobre 0s outros municipios da regido como polo
urbano. A pobreza — conceituada como a porcentagem de pessoas que vivem com
rendimento inferior a meio salario minimo — encontra-se em queda acentuada,
perfazendo menos de 20% da populacdo (IPARDES, 2004b).

A microrregido de Pato Branco tem dez municipios e uma populacdo de
152.464 habitantes. A cidade de Pato Branco tem indice de desenvolvimento
humano (IDH) de 0,849 — que a coloca como 34?2 melhor cidade em qualidade de
vida do Brasil, apesar de a microrregido apresentar um alto indice de pobreza
IPARDES (2004b). A sua atividade econdmica estd fortemente centrada na
agricultura e na pecuéaria. Pato Branco também se destaca como um importante
centro médico e de servicos (IPARDES, 2007).

2.6. Mesorregido do Centro-Sul Paranaense
A mesorregido do Centro-Sul Paranaense tem 29 municipios, que estdo

agrupados em trés microrregides denominadas Guarapuava, Palmas e Pitanga. A

sua area territorial, de 26.409,78 kmz, equivale a 6% do territdrio total do Estado
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e a densidade populacional é a mais baixa dentre todas as mesorregides, com
uma populacéo de 454.712 habitantes (IPARDES, 2007).

A ocupacgdo do seu territorio baseou-se em grandes propriedades rurais,
com atividades de cunho extensivo e extrativo. Nas Ultimas décadas do século
XX, umas correntes migratorias, oriundas predominantemente do Norte e do
Oeste do Parand, foram atraidas pela existéncia de areas economicamente
subutilizadas. A mesorregido Centro-Sul apresenta uma das estruturas produtivas
mais concentradas do Estado, fortemente polarizada entre grandes e pequenas
propriedades.

A sua pequena base populacional e a baixa densidade de ocupacéo,
mantém a mesorregido Centro-Sul como uma das mesorregibes menos
urbanizadas do Parana. Tal caracteristica é reforcada pelo fato de a regido
concentrar 34% das familias assentadas em projetos de reforma agraria e 62%
das areas indigenas do Parana. A producdo agricola familiar € marcada por
baixos rendimentos e a organizagdo em cooperativas sofre sucessivas crises. No
tocante a protecdo ambiental, a regido concentra 15% da cobertura florestal
estadual remanescente, além de uma importante extensdo de area reflorestada
(IPARDES, 2004b).

A transicdo demogréafica ndo se encontra em fase avancada na
mesorregido Centro-Sul, que apresentou o nivel mais elevado de fecundidade na
comparacdo mesorregional durante os anos 1990, tendo menores indices de
expectativa de vida ao nascer. A composicao etaria € marcada por uma populagéo
preponderantemente jovem, com ainda pouco expressiva presenca de idosos.
Todos 0os municipios da mesorregido Centro-Sul apresentam IDH-M abaixo da
média paranaense, sendo o indice de renda per capita 0 que registra condi¢es
mais criticas. A dificuldade de geracdo de emprego na mesorregido reflete-se no
fato de 33% das familias residentes se encontrarem em situacdo de pobreza. Sete
dos dez municipios mais pobres do Parana situam-se na mesorregido Centro-Sul
(IPARDES, 2004b).

No tocante a estrutura ocupacional, a importancia das atividades rurais €

marcante, somando 39% do total de ocupados. O crescimento da taxa de
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emprego formal na regido é atribuido, em grande medida, a instalacdo de 17
novas municipalidades na década de 1990. Concentradas em Guarapuava, as
ocupacOes industrial e terciaria ndo tém alcancado dinamismo suficiente para
absorver a populacdo ativa. Tanto é que Guarapuava apresenta a maior taxa de
pessoas desocupadas da mesorregido (IPARDES, 2004b).

Com relacdo as microrregides pertencentes a mesorregido Centro-Sul
paranaense, tem-se: A microrregido de Guarapuava com dezoito municipios e
uma populacdo de 376.178 habitantes. A cidade de Guarapuava possui 45%
dessa populacdo. No municipio, a agropecudria representa aproximadamente
18% da composicdo do PIB municipal. O municipio tem forte participacdo na
producdo agricola do Estado. E um dos maiores produtores de batata-inglesa do
Brasil e também um grande produtor de milho, soja e cevada. A industria tem
participacdo de 35% no PIB, e o setor madeireiro é a atividade industrial que
mais emprega. Fabricas de papel e papeldo, de bebidas, de insumos quimicos, de
produtos alimentares e a agroinddstria também possuem forte participagdo. O
setor de servicos vem crescendo gradativamente e ja incorpora,
aproximadamente, 47% do PIB de Guarapuava (IPARDES, 2007).

A microrregido de Palmas tem cinco municipios e uma populacdo de
88.852 habitantes. Palmas, é a principal cidade, com 36.528 habitantes, € 0 15°
municipio mais desigual da regido do Sul do Brasil e 0 9° no Parana (IPARDES,
2004b).

A microrregido de Pitanga é composta de seis municipios e uma
populacdo de 78.534 habitantes. Pitanga € a principal cidade, com 34.210
habitantes, que estdo espalhados quase que equitativamente entre as regides
urbana e rural (18.865 e 15.445, respectivamente) (IPARDES, 2007).

2.7. Mesorregido Sudeste Paranaense
A mesorregido Sudeste Paranaense € formada pela unido de 21 municipios

agrupados em quatro microrregioes denominadas Irati, Sdo Matheus do Sul,
Prudentopolis e Unido da Vitoria. De acordo com os dados do IPARDES (2007),
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essa mesorregido conta com 396.081 habitantes, cerca de 3,85% da populagéo do
Estado. Essa regido é uma das areas de ocupacdo mais antigas do Parana.
Durante o periodo de intensa atracdo de estrangeiros para o Brasil, ela recebeu
consideravel fluxo de imigrantes, predominantemente eslavos. Os colonos
assentaram-se em pequenas propriedades dedicadas a atividades extrativas e a
pequena agricultura de subsisténcia.

Entre as mesorregides do Estado, a Sudeste apresenta uma das menores
bases populacionais e o processo de transicdo demografica ndo tem se efetuado
com a rapidez observada em outras areas. Os niveis de fecundidade sdo maiores e
0s de expectativa de vida ao nascer sdo ligeiramente menores quando
comparados a média estadual.

Com relagdo a qualidade de vida da populacdo, em todos 0os municipios o
IDH-M é verificado como inferior ao indice médio paranaense, com excecao de
Unido da Vitoria. A baixa frequéncia escolar por parte das criancas e dos jovens
e a consideravel taxa de mortalidade infantil sdo indices que representam a
situacdo social da mesorregido: em 30% dos municipios, a taxa de pobreza €
superior a 40%, o que representa mais que o dobro da média no Estado
(IPARDES, 2004b).

A mesorregido Sudeste € a menos urbanizada do Parana, onde a
estruturacdo das cidades segue um padrdo de fraca concentracdo. Do total da
populacéo, 42% das pessoas vivem em areas rurais (IPARDES, 2004).

A evolucdo da agropecudria denota intensificacdo da producdo via
aumento de produtividade dos principais produtos regionais, contribuindo para
alteracdo na pauta dos produtos, ascendendo culturas como soja, milho, erva-
mate e fumo, sem que as demais (batata e feijdo) apresentem reducéo. A estrutura
fundiaria tem se mantido estavel, conservando a expressividade dos produtores
familiares. Em relacdo ao meio ambiente, a mesorregido Sudeste preserva o
maior contingente de floresta de araucarias no Parana, sendo a terceira area, no
comparativo mesorregional, tanto a contribuir para o estoque florestal do Estado
quanto para o reflorestamento (IPARDES, 2004b).
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Com relacdo as microrregides pertencentes a mesorregido Sudeste
Paranaense, tem-se: A microrregido de Irati que agrega um montante
populacional de 93.866 habitantes e esta dividida em quatro municipios. Irati é a
principal cidade e a sua populacdo é de aproximadamente 54.151 moradores
(IPARDES, 2004b).

A constituicdo populacional é uma mescla de diferentes etnias,
especialmente poloneses e ucranianos, que mantém os costumes e as tradi¢bes
dos seus ascendentes. A economia de Irati esta especialmente centrada no setor
terciario, que equivale a 57,89% do PIB municipal, enquanto o setor de industrias
conta com 26,18% e a agropecuaria perfaz 15,93%. Embora a agropecuaria
ocupe o ultimo lugar no PIB da cidade, 66% da sua area € ocupada por
agricultura e pastagem (IPARDES, 2004b).

A microrregido de Prudentopolis é a mais populosa da mesorregido
Sudeste Paranaense, com 125.602 habitantes, divididos sete municipios.
Prudentopolis tem 48.708 habitantes. O destaque do municipio estd no seu
relevo, que apresenta diversas serras e dezenas de cachoeiras. Atualmente,
Prudentopolis é considerada a cidade mais ucraniana do Brasil, sendo 80% da sua
populacéo descendente dessa nacionalidade de imigrantes.

A microrregido de Sdo Mateus do Sul tem trés municipios com 60.240
habitantes. E o municipio de Sdo Mateus do Sul concentra 39.152 habitantes. Os
pioneiros na ocupacdo da area constituiam-se de emigrantes do sul do Brasil e
imigrantes espanhois, alemaes e poloneses. No municipio encontra-se a Usina
Industrial de Xisto da Petrobras, em parte fruto dos esforcos dos imigrantes
alemées, que procuravam explorar o petréleo de xisto na regido. A populagédo
urbana de Sdo Matheus do Sul é praticamente a mesma da residente na zona rural
(IPARDES, 2004b).

A microrregido de Unido da Vitoria tem sete municipios e uma populacdo
de 116.373 habitantes. Unido da Vitoria € o principal municipio, com 51.043
habitantes. A colonizagéo territorial foi iniciada em 1881 por imigrantes
europeus de diversas etnias, entre 0s quais se destacam ucranianos, poloneses,

alemaes e italianos — atraidos pelo clima e pela topografia semelhantes aos da sua
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terra natal. Unido da Vitoria teve o seu apogeu na década de 1950 com o ciclo da
erva-mate e a intensificacdo da extracdo de madeira. O municipio tem um dos
melhores indices de qualidade de vida no Parana, com um IDH de 0,793. Nele,
95% da populacdo é alfabetizada e reside em domicilios com &gua encanada,
esgoto sanitario e coleta de lixo IPARDES (2004b e 2007).

2.8. Mesorregido Metropolitana de Curitiba

A mesorregido Metropolitana de Curitiba é formada por 37 municipios
agrupados em cinco microrregioes denominadas: Cerro Azul, Curitiba, Lapa,
Paranagud e Rio Negro. De acordo com os dados de 2007, essa mesorregido tem
3.469.820 habitantes, ou seja, 33,7% da populacdo do Estado. Segundo o
IPARDES, (2004b), na microrregido de Curitiba ha a maior densidade
demografica do Estado, com 366,7 habitantes por kmz2,

A concentracdo de atividades e populacdo nessa mesorregido se intensifica
a partir da década de 1970. Em meio a crescente evasdo que atingiu o meio rural
paranaense devido & modernizacdo da agricultura, uma parcela consideravel do
fluxo populacional convergiu para Curitiba e adjacéncias, pessoas atraidas, em
parte, pelas possibilidades apresentadas no Centro Industrial de Araucaria e na
Cidade Industrial de Curitiba. O crescimento urbano na area metropolitana e na
capital ndo diminuiu durante as décadas seguintes, fazendo com que, em 2007,
tal aglomerado constituisse uma area Unica de ocupacdo, totalizando mais de
30% da populacao urbana do Parana (IPARDES, 2007).

A estrutura econdmica da mesorregido passou por um consideravel
aumento do numero de industrias, consolidando a sua infraestrutura e se
posicionando como alternativa para 0s novos investimentos e ampliando a pauta
de produtos — entre os quais se destaca a implantagdo do polo automotivo. A
demanda por servi¢os e por mercadorias especializados também se ampliou,
fomentada por capital estrangeiro e direcionada para o mercado global. O
comércio varejista teve papel expressivo nas mudancas do setor comercial,

demonstrado pelo montante de shopping centers e hipermercados instalados na
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mesorregido. Isso ndo apenas aumentou a oferta, como alterou o perfil dos
fornecedores e dos consumidores, intensificando a adocdo de padrdes
internacionais para lojas e produtos.

Uma das peculiaridades da mesorregidao Metropolitana de Curitiba € a
compartimentacdo do territorio. Associada as caracteristicas naturais do
ambiente, tal nitida diferenciacdo foi reforcada pelos processos de apropriacdo e
de reproducdo do espaco. A urbanizacdo acentuada da mesorregido é fortemente
concentrada em algumas areas do territorio. Em 2000, 37% da cobertura vegetal
original apresentava-se preservada, o que significa forte contraste positivo na
comparacdo mesorregional. A principal razdo dessa conservagdo estd na
dificuldade de ocupacdo em areas de serra e da proporcdo de solos inaptos para
atividades agropecuarias. As iniciativas estatais para garantir a biodiversidade
resultaram no estabelecimento de diversas unidades de conservagdo, cujo
montante representa 44,3% do territério da mesorregido. Nas aglomeracdes
urbanas, entretanto, especialmente na regido metropolitana da capital, a
preservacdo dos recursos hidricos tem entrado em conflito com a expansédo
urbana (IPARDES, 2004b e 2007).

Em relacdo ao mercado de trabalho regional, os indicadores apontam
dificuldades de absorcdo da mdo de obra disponivel. A mesorregido
Metropolitana de Curitiba possui a maior taxa de desemprego, o maior
crescimento da populacdo em idade ativa e um dos menores aumentos nos postos
de emprego formal, quando comparada as outras mesorregides do Parana durante
0 periodo de 1996/2001. A analise do IPARDES (2007) indica que o incremento
ocupacional na década de 1990 foi marcado pela precarizacdo do trabalho e pelo
aumento do setor informal. A despeito disso, € a Mesorregido Metropolitana de
Curitiba que concentra o maior nivel de formalizacdo do emprego, bem como as
maiores oportunidades de rendimento para os trabalhadores engajados nos
segmentos mais modernos da economia.

A disparidade entre as areas urbanas e rurais dessa mesorregido fica
patente no contraste entre municipios, estando no limite mais intenso das

desigualdades sociais. Assim demonstram o0s indicadores sociais de educacéo,
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salde, habitacdo, infraestrutura urbana e pobreza: alguns dos municipios da
mesorregido Metropolitana de Curitiba estdo entre aqueles com mais baixos
valores de IDH-M do Parana. E no aglomerado metropolitano que se encontra o
maior contingente de populacdo em situacdo de caréncia. O mesmo contraste
salientado no &mbito da mesorregido € diagnosticado em relagcdo aos bairros de
Curitiba: ha extremos de concentracdo de riquezas e de caréncias, apresentadas
em desigualdades socioespaciais (IPARDES, 2004b).

Com relacdo as microrregides pertencentes a mesorregido Metropolitana
de Curitiba, tem-se: A microrregido de Cerro Azul com trés municipios e abriga
uma populacdo de 30.358 habitantes. O municipio de Cerro Azul tem 16.496
habitantes. A cidade fica a 92 quilémetros de distancia da capital e € conhecida
como a terra da laranja. J& a microrregido de Curitiba tem uma populagdo de
3.063.140 habitantes dos 3.469.820 computados na totalidade da mesorregido. A
regido abriga dezenove municipios, com destaque para 0 seu centro automotivo.
A cidade de Curitiba, capital do Estado, tem 1.794.408 habitantes, mas, apesar de
ser densamente povoada — 4.111,9 hab/km? —, medi¢6es recentes indicam que a
area verde de Curitiba é de 51 metros quadrados por habitante, cerca de trés
vezes superior a area minima recomendada pela ONU. Ao que pesem, no
entanto, essas caracteristicas positivas, a cidade vem, recentemente, passando por
um processo de inchaco populacional, em parte fruto da macica propaganda
governamental veiculada durante a década de 1990 (IPARDES, 2004b e 2007).

Como qualquer outra grande cidade brasileira, Curitiba tem o0s seus
problemas sociais, como a existéncia de grandes favelas em alguns bairros e no
entorno do municipio e expressivo crescimento do contingente de moradores de
rua. O indice de criminalidade, no entanto, € baixo, se comparado a outras
cidades do mesmo porte. Embora tenha mais de trés séculos de fundacéo, o
crescimento demogréafico de Curitiba deu-se, fundamentalmente, nos altimos
cem anos, em virtude de macicos afluxos migratorios de outros paises, e, nos
ultimos anos, pela intensa migracao do interior do Parand e de outros Estados. Na
sua formacao historica, a demografia de Curitiba € o resultado da miscigenacédo

das trés etnias basicas que compdem a populagéo brasileira: o indio, o portugués
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e 0 negro. Mais tarde, com a chegada dos imigrantes, especialmente poloneses,
ucranianos, italianos, alemdes e japoneses, formou-se um caldo de cultura
singular, que caracteriza a populagao da cidade, os seus valores e modo de vida.

O processo de desenvolvimento populacional tanto da cidade como do
municipio teve origem com o tropeirismo e ondas migratorias iniciadas por
portugueses, espanhois e outros grupos étnicos incluindo ciganos, judeus e
africanos. Apds esse periodo, a cidade recebeu forte onda de imigracéo europeia:
alemées a partir de 1833; os italianos, por volta de 1871; e, posteriormente,
poloneses e ucranianos. Atualmente a cidade € o centro da cultura polonesa no
Brasil (IPARDES, 2004b).

A microrregido de Lapa possui dois municipios e sua populacdo é de
45.891 habitantes. A cidade da Lapa tem 41.689 habitantes. Com a quarta maior
area territorial do Estado, o municipio tem um grande potencial turistico e
agropastoril, sendo o maior produtor de fruta de caroco do Estado (IPARDES,
2004b).

A microrregido de Paranagua tem uma populacdo de 245.845 habitantes e
estd dividida em sete municipios. A cidade de Paranagua abriga pouco mais da
metade da populacdo dessa microrregido, com 133.559 habitantes. O maior
destaque da cidade é o porto de Paranagua, que se tornou um dos mais
importantes do Brasil. Outro destaque é a Ilha do Mel, considerada um dos
lugares mais bonitos do Sul do pais, com praias e construcdes histéricas como o
Farol das Conchas e a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres (IPARDES,
2007).

A microrregido do Rio Negro tem uma populacdo de 84.586 habitantes e
estd dividida em seis municipios. A cidade de Rio Negro faz fronteira com o
Estado de Santa Catarina, apresenta uma populagéo de 29.862 habitantes e tem
como particularidade a sua sede integrada a cidade vizinha de Mafra (SC). Essas
duas cidades, juntas, formam um aglomerado urbano de cerca de 94.000
habitantes — fendmeno tipico de cidades irmas, localizadas em margens opostas

nos pontos de travessia de rios de grande porte, apresentando uma simbiose no
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relacionamento socioecondmico, comportando-se como uma cidade Unica
(IPARDES, 2007).

2.9. Mesorregido Noroeste

A mesorregido Noroeste possui trés microrregides: Paranavai, Cianorte e
Umuarama, que, juntas, abrangem 61 municipios, com uma populacdo total de
630.421 habitantes, sendo que a regido vem, sistematicamente, apresentando
decréscimo populacional. A &rea total da Noroeste é de 24.488,68 km? (12% da
extensdo territorial do Parana) e a regido faz fronteira com os Estados do Mato
Grosso do Sul e de Sao Paulo. O processo de ocupagdo da mesorregido Noroeste
deu-se com a expansdo da fronteira agricola durante a década de 1940,
impulsionada pela producéo de café. Apos os anos 1960 e 1970, da crise cafeeira,
a Mesorregido Noroeste ndo transitou com facilidade para os novos padroes de
modernizacdo da atividade agricola. A despeito de ser predominante de relevo
plano, somente 45% do solo da regido é considerado apto para atividades agro-
silvo-pastoris. Altamente suscetivel a erosdo, as caracteristicas ecologicas
inviabilizam a expansdo acentuada das culturas anuais, favorecendo a pecuéria
extensiva (IPARDES, 2007).

Os dois periodos historicos de desenvolvimento produtivo da mesorregido
tém por base a cafeicultura e a pecuéria, atividades que determinam de maneira
marcante as caracteristicas ambientais e populacionais da Mesorregido Noroeste.
O uso inadequado das terras e o intenso desmatamento fazem dessa uma das
regides mais degradadas em termos de preservacdo ambiental, com apenas 4,1%
da cobertura florestal original sobrevivente. Tendo sido a terceira mesorregido
mais populosa do Parana no comeco dos anos 1970, desde entdo apresenta
intenso decréscimo populacional, com taxas continuamente negativas no saldo de
migracdo com origem rural e, mais recentemente, também urbana. Entre as dez
mesorregifes paranaenses, a Noroeste apresenta o maior indice de idosos, entre
0s quais ha predominio masculino. Vinte cinco por cento dos habitantes dessa

mesorregido estdo em situacdo de pobreza. Apenas em Umuarama e em Cianorte
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se verificam valores do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
acima da média estadual. Na maioria dos municipios, entretanto, a frequéncia
escolar nos niveis pré-escolar e fundamental é maior do que a verificada na
média paranaense. No tocante a existéncia de incubadoras, de agéncias de
desenvolvimento ou de centros tecnoldgicos capazes de apoiar e de estimular
experiéncias de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a regido Noroeste ndo dispde de
infraestrutura especifica propria (IPARDES, 2007).

A taxa de desemprego estd entre as menores entre as mesorregides do
Parand. No periodo de 1996/2001, a regido apresentou um dos maiores
incrementos relativos em relacdo ao nivel de emprego formal no Estado. Isso &,
em parte, atribuido a desenvolvimento da industria téxtil (vestuario), cujo polo de
dinamismo é Cianorte. Com efeito, na area de confeccéo, a mesorregido Noroeste
se insere como referéncia nacional (IPARDES, 2004b).

Além da industria da moda, a agropecuaria mantém a sua importancia na
ocupacdo da méo de obra regional. E, de fato, a expressividade da criagdo bovina
entre as atividades desenvolvidas na regido € uma das particularidades da
mesorregido Noroeste — assim como indicadores de produtividade
comparativamente mais baixos na agropecuaria. Enquanto fronteira para
expansdo da soja e do milho, em sistema que se vale dos avancos tecnologicos e
da reforma de pastagens, a mesorregido Noroeste também apresentou
crescimento na cultura de produtos direcionados a inddstria, como cana-de-
acucar, mandioca e aves. Essa mesorregido destaca-se, em comparacdo com as
outras do Parana, na producdo de casulos do bicho-da-seda, de café e de frutas
(abacaxi, laranja e manga). Em relacdo a industrializagdo, a mesorregiao
Noroeste concentra as atividades de beneficiamento da mandioca e é o maior
polo sucroalcooleiro do Estado do Parana.

Com relacdo as microrregies pertencentes a mesorregido Noroeste, tem-
se: A microrregido de Paranavai com 260.588 habitantes distribuidos em seus 29
municipios. SO na cidade de Paranavai vivem 79.110 habitantes. A citricultura é
uma das mais recentes alternativas agricolas da regido. Apesar de nova, ela veio

com muita forca e transformou Paranavai no maior produtor de laranjas do
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Parand. O municipio também produz mandioca, algoddo, café, bicho-da-seda,
abacaxi, pecuaria e soja. Dessas, a producdo de mandioca é a mais significativa.
E a segunda maior do Estado e ocupa 30 mil hectares. A produtividade da regio
é duas vezes superior que a média nacional (IPARDES, 2007).

A microrregido de Cianorte tem uma populagdo de 135.123 habitantes,
distribuidos em onze municipios. S6é a cidade de Cianorte, com 64.498
habitantes, abriga quase metade do total dessa microrregido. O processo de
ocupacao tem inicio na década de 1950, quando comeca a colonizacdo nessa area
pela Companhia de Terras Norte do Parand. O municipio de Cianorte ocupa uma
posicdo importante dentro do quadro econdmico da regido Noroeste do Parand,
sendo que o principal destaque da cidade na area econdmica é a inddstria do
vestuario, pois 0 municipio abriga mais de 400 grifes que revendem seus
produtos para todo o Brasil, realizando também anualmente a Expovest, maior
Feira do Vestuario do Sul do Pais. Além disso, possui forca econdmica em
diversas culturas agricolas (IPARDES, 2007).

A microrregido de Umuarama, com 40,75% da populacdo da
mesorregido, ou seja, apresenta 256.894 habitantes. Umuarama tem 95.153
habitantes, € uma das principais cidades do Parana, estando a 580 km da capital
do Estado. A cidade também é polo da regido de Entre Rios (IPARDES, 2007).

2.10. Mesorregido Centro-Oriental

A regido Centro-Oriental € composta por trés microrregifes: Jaguariaiva,
Ponta Grossa e Telémaco Borba, que, juntas, abrangem 14 municipios, que
somam 674.124 habitantes. Essa regido € parte do “Parana Tradicional”, cuja
economia e sociedade se originaram em fazendas, a partir das quais se
organizaram 0s processos de producdo. Assim, o0s ciclos econdmicos do
tropeirismo, da erva-mate e da madeira, complementados pela agricultura de
subsisténcia, foram sustentados por grandes propriedades. Esse processo de
ocupagdo tem as suas marcas presentes na mesorregido Centro-Oriental,

conforme se verifica pela alta concentracdo da posse da terra (IPARDES, 2007).
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As atividades extrativas e a pecuaria predominaram até meados da década
de 1970 na mesorregido. Os agricultores pertencentes a colbnias e organizados
em cooperativas, bem como os grandes proprietarios, por meio da incorporagédo
de inovacOes, puderam superar 0s entraves naturais de baixa fertilidade e de
pouca profundidade do solo. Assim, a Centro-Oriental consolidou a sua producéo
como importante segmento agroindustrial do Parand, dotada de alto grau de
articulacdo com os mercados nacional e internacional. A producdo intensiva de
commodities € de outras culturas com mercado e rentabilidade garantidos sdo
favorecidas nas lavouras.

O parque agroindustrial regional tem, como caracteristica favoravel para
sua implementacdo, a localizacdo geografica: enquanto entroncamento
rodoferroviario e proximo ao Porto de Paranagua, a Centro-Oriental é um dos
mais importantes polos de producdo de papel e papeldo no Brasil. Outros
produtos que se destacam em sua pauta sdo o leite, 0s seus derivados e 0 grupo
agroguimico-moageiro (moagem de soja e producéo de fertilizantes) (IPARDES,
2007).

Na segunda metade da década de 1990, a proximidade com Curitiba e a
consolidacdo da infraestrutura urbano-industrial foram estratégias para a
incorporacdo de novos segmentos, resultantes da irradiacdo do crescimento
metropolitano recente. A despeito da dindmica econdmica favoravel, ela ndo tem
se refletido no mercado de trabalho na mesorregido. A mesorregido Centro
Oriental apresenta uma das maiores taxa de desemprego entre as regides do
interior e a menor taxa de atividade da populagdo economicamente ativa em todo
0 Parand. Dentre as causas deste diagnostico estd a relativamente baixa
proporc¢do de ocupados em atividades agropecuarias.

Desde 1970, a mesorregido Centro-Oriental recebeu um significativo
incremento populacional, especialmente em Ponta Grossa e imediagdes. As
recentes perdas na populacdo rural foram compensadas pelo crescimento das
areas urbanas, fazendo com que o peso populacional da mesorregido Centro

Oriental se elevasse no ambito estadual. Os saldos de migracdo tém se
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apresentado positivos para a mesorregido, que absorve, predominantemente, o
fluxo de outras regies do Parana (IPARDES, 2004b e 2007).

Os indices de IDH-M, a excecdo de Ponta Grossa, apresentam um
desempenho desfavoravel para a mesorregido Centro-Oriental em comparacao
com a média do Estado. Como evidéncia do grau de desigualdade social e
regional, é possivel contrastar a maioria dos municipios, dos quais nenhum com
taxa de pobreza maior do que a média paranaense, com outros da mesma
mesorregido que registram o dobro dessa média. O atendimento as demandas
sociais € dificultado, em alguns casos, em que as financas municipais sdo
preponderantemente dependentes das transferéncias do governo federal.

No que se refere a0 meio ambiente, a mesorregido Centro-Oriental se
destaca pela presenca de extensas areas de reflorescimento de pinus. O Canyon
Guartela e 0 Parque Estadual de Vila Velha s&o sitios naturais com grande valor
turistico. Com efeito, o potencial turistico da mesorregido pode contribuir para a
diversificacdo da matriz produtiva (IPARDES, 2004b e 2007).

Com relacdo as microrregides pertencentes a mesorregido Centro-Oriental,
tem-se: A microrregido de Telémaco Borba, com 154.619 habitantes, divididos
em seis municipios. A cidade de Telémaco Borba tem 65.797 habitantes e o seu
desenvolvimento estd intimamente ligado a necessidade de o Brasil ser
autossuficiente na producéo de papel. Em 1941, a fabricagdo de papel ficou ao
encargo dos industriais que instituiriam as Industrias Klabin do Parana Papel e
Celulose S/A na fazenda Monte Alegre. Com os problemas com moradias
clandestinas no entorno da fabrica, iniciou-se, do lado oposto a fabrica com
relagdo ao rio Tibagi, o loteamento de 300 alqueires de terra, que se chamou
"Mandacaia" e mais tarde foi batizado como "Cidade Nova". Somente em 1964 a
cidade foi emancipada de Tibagi, municipio de origem (IPARDES, 2007).

A microrregido de Jaguariaiva conta com 100.036 habitantes distribuidos
em quatro municipios. A cidade de Jaguariaiva apresenta 31.865 habitantes. O
seu surgimento, de acordo com os historiadores, se deu devido ao Caminho das

Tropas, uma rota de tropeiros que ligava a regido Sul do Brasil a Sorocaba, em
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Sao Paulo, no século XVIII, caminho no qual a regido servia como um ponto de
parada.

A microrregido de Ponta Grossa tem 419.469 habitantes, em quatro
municipios. A cidade de Ponta Grossa, com 306.351 habitantes, € a principal
cidade. Ponta Grossa € considerada area propicia para o desenvolvimento da
pecudria. Os Campos Gerais tornaram-se, ja no século XVIII, passagem
obrigatoria na rota do comércio que levava gado e muares do Rio Grande do Sul
para o abastecimento de S&o Paulo e das Minas Gerais. A cidade recebeu, ainda
no final do século XIX, um nimero consideravel de imigrantes russos-alemaes e,
no decorrer dos anos, foram surgindo outros grupos, entre eles poloneses,
alemdes, russos, italianos, sirios, austriacos e portugueses (IPARDES, 2004b e
2007).
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3. REFERENCIAL TEORICO

Segundo Gremaud e Braga (2006), a compreensdo das alteragdes da
economia regional é a base para o entendimento das modificacdes ocorridas em
termos nacionais. O pressuposto é o de que a principal diferenga, quando se
analisa o aspecto da economia regional em relacdo a economia nacional, se da,
sobretudo, pela auséncia de barreiras em relacdo a migracdo e a circulacdo de
bens, de servicos e de capital. Essa maior mobilidade de recursos entre regides
pode determinar a influéncia de uma area sobre as demais, em relacdo a atracéo
de recursos produtivos ou a dominio de mercados, em virtude de dotagdes
diferenciadas de recursos naturais, de tamanho de mercados consumidores, de
qualificacdo de méo de obra, entre outras.

No conjunto de teorias classicas de desenvolvimento regional prevalece a
concepgdo da existéncia de uma atividade motriz de carater exdgeno capaz de
influenciar, por meio de encadeamentos, as demais atividades econdmicas. E o

$2]

chamado paradigma “centro-abaixo”, paradigma que se baseia na presenca de
forcas impulsoras advindas das regifes centrais, ou seja, uma forca externa
(exbgena) a se instalar na regido para desencadear 0 processo de
desenvolvimento. Nessa definicdo enquadram-se, principalmente a Teoria de
Base de Exportacdo, o0 Modelo de Causacdo Circular Cumulativa e a Teoria de
Polos de Crescimento (SILVA, RIPPEL e FERRERA de LIMA, 2000;

REZENDE, FERNANDES e SILVA, 2007). Essas teorias, porém, por tratarem
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da interferéncia externa (exdgenas), ndo sera objeto de aprofundamento deste
estudo, e sim as teorias relacionadas com as mudangas provocadas por
mecanismos internos (enddgenos).

Com base no conjunto de informacdes inicialmente apresentadas na
introducé@o e na caracterizagdo do problema e, posteriormente, na apresentacdo
das mesorregides, percebe-se que o desenvolvimento econdmico e social nas
diferentes regides do Estado do Parana ndo se distribui de forma homogénea no
espaco. Dai a grande importancia dos estudos relacionados a distribuicéo espacial
do desenvolvimento econémico, social e institucional. Desta forma, este capitulo

contém a revisao de literatura e 0 modelo teérico.

3.1. Aspectos da Teoria Classica do Desenvolvimento Regional

Logo apo6s a Il Guerra Mundial, a base tedrica para as politicas de
desenvolvimento regional eram os modelos e os estudos tradicionais sobre a
localizacdo industrial. Esses modelos e estudos, de origem alemd, com Von
Thunen (1826), com Weber (1909), com Losch (1940) e com Christaller (1966),
juntamente com os modelos tedricos desenvolvidos nos Estados Unidos (Isard,
1956), sdo conhecidos na literatura sobre economia regional como as teorias
classicas da localiza¢do das atividades econémicas. ESsa concepcdo tedrica
destaca o papel dos custos dos transportes, a disponibilidade das matérias-primas
e a dimensdo dos mercados como determinantes da “localizacdo 6tima” das
indistrias em algumas regides. As economias externas, desenvolvidas
inicialmente por Marshall (1890), decorrentes da aglomeracdo de atividades
numa determinada regido sao, de forma geral, negligenciadas por essa teoria.

Segundo Krugman (1991), as teorias classicas sobre localizacdo
encontram limites para o entendimento dos processos de concentragdo das
atividades em uma dada regido. Esses limites derivam do carater metodologico
(estatico) dessas teorias. De acordo com o referido autor, para entender o
complexo processo de concentracdo das atividades econdémicas em uma mesma

regido € necessaria uma analise dindmica de tais processos.
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No entender de Amaral Filho (2002), as teorias tradicionais sobre
localizacdo rivalizavam com as teorias de desenvolvimento regional com énfase
nos fatores de aglomeragGes. Tais teorias sdo fortemente influenciadas pelas
concepcdes marshallianas, por considerarem as economias externas como
determinantes para a explicacdo da aglomeracdo industrial, e keynesianas, por
defenderem a necessidade de intervencédo externa na economia. Dentre 0s autores
da abordagem tedrica sobre desenvolvimento regional, destacam-se Perroux
(1955), North (1955), Myrdal (1972) e Hirschman (1958).

Esse conjunto de teorias constata que o desenvolvimento econémico néo
se distribui de forma homogénea no espaco, visto que as disparidades de renda e
de crescimento econdmico sdo indicios da existéncia de caracteristicas
especificas em cada regido. Essa constatacdo levou diversos autores a analisarem
a distribuicdo espacial do desenvolvimento econdmico. Um primeiro conceito
fundamental a balizar o conhecimento sobre o desenvolvimento econdmico
regional é o conceito de Espago Econdmico, cujo primeiro conjunto de
abordagens, de autores como Von Thinen (1826), Weber (1909) e Losch (1940),
concentrava-se, basicamente, em entender como as atividades econdmicas se
distribuiam no meio geografico.

Von Thinen (1966) desenvolveu a sua analise, que ficou conhecida como
0s Aneéis de Von Thiinen. Assim, ele visava explicar como se desenvolvia o
distanciamento das atividades agricolas do centro do mercado, tendo como
objetivo a maximizagao da renda da terra. 1sso se daria devido ao aumento dos
custos de transporte, fazendo com que as culturas mais nobres tenderiam a
ocupar as localizagcBes mais proximas ao nudcleo central, reservando as partes
externas as culturas de menor rendimento, mas com custos de transporte
inferiores.

Weber (1957) teve como foco as razdes da localizagdo industrial,
ressaltando o papel dos custos de transporte, de matérias-primas e de produtos
acabados e o deslocamento da mao de obra, em funcédo da localizacdo daqueles e
dos mercados consumidores. Por sua vez, Losch (1954) apresentou a Teoria

sobre Sistemas de Cidades, que, a partir de hipoteses como planicie homogénea,
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populacdo igualmente distribuida por todo o territério sob analise, existéncia de
economias de escala e concorréncia perfeita, indicava que as atividades
econdmicas estariam no centro das areas de mercado, que eram uniformes e
combinavam escala e custo de transportes.

Christaller (1966) desenvolveu a Teoria dos Lugares Centrais, com a
nocdo de centralidade urbana. A ideia principal era de que 0S espagos
econdmicos se organizariam, de forma natural, em um centro econémico. Desta
forma, seria possivel hierarquizar as regides econdmicas de acordo com a sua
posicdo geografica. Assim, os obstaculos naturais e de infraestrutura seriam
fundamentais para determinar maior ou menor centralidade de um produto e de
uma cidade. Quanto menores fossem 0s custos econdmicos associados a
distdncia, maiores seriam as possibilidades de um bem ou servico vir a se
constituir como central.

Perroux (1977) em meados de 1940, desenvolveu a Teoria de Polo de
Crescimento ou desenvolvimento, explicando as razbes do processo de
concentracdo e o papel das empresas lideres, indUstrias motrizes e industrias-
chave (capazes de gerar efeitos de encadeamento e de integragcdo) no processo de
crescimento regional ou local.

A Teoria dos Polos de Crescimento descreve uma propriedade da
economia industrializada, propriedade segundo a qual as diferencas de
dinamismo entre industrias se refletem na sua capacidade para absorver recursos
financeiros e para induzir transagdes, funcionando como condutoras — motrizes,
na sua expressao — da formacéo de impulsos de crescimento. Esses impulsos de
crescimento ndo se distribuem, porém, de forma homogénea pelo espaco
econdmico, mas de forma concentrada (PERROUX, 1977).

Assim, a insercdo de uma atividade motriz, vis-a-vis, representada pelo
segmento da industria dentro de um sistema regional, suscitara externalidades a
regido receptora. A medida que esses efeitos vdo se concentrando, a atividade
motriz se tornard um polo propulsor da economia na regido. O desenvolvimento,
nesse caso, dependerad do nivel e da qualidade dos efeitos positivos e negativos

desse segmento. Desta forma, torna-se necessaria a realizacdo de acbes que
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promovam os efeitos positivos, sob pena de conduzir a economia regional a uma
situacdo de estrangulamento caso haja concentracdo de efeitos negativos
(PERROUX, 1982).

Segundo Pires (2001), a aglomeracdo territorial de industrias motrizes
acaba determinando o surgimento de um polo industrial complexo que, a partir
da intensificacdo das atividades econdmicas, gera novos padrdes de consumo,
promovendo o aumento de necessidades coletivas (como habitacéo, transportes e
servigos publicos), colaborando também para a formacdo de empresarios e de
trabalhadores qualificados. A constituicdo desses polos industriais acabaria
modificando o0 meio geografico, gerando uma acumulagdo de recursos, tanto
materiais quanto humanos, que seria traduzida pelas disparidades inter-regionais.

Myrdal foi um dos autores centrais da formulacdo do modelo de Causacgéo
Circular Cumulativa, cujo foco eram as relagbes estabelecidas entre espagos
desequilibradamente desenvolvidos, que acarretariam uma trajetoria de crescente
agravamento das disparidades matriciais nos niveis de desenvolvimento. No seu
estudo analisando comparativamente os niveis de desenvolvimento econémico
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, Myrdal (1972), constata trés
situacBes simultaneas: i) existe um pequeno numero de paises prosperos e uma
grande quantidade de paises extremamente pobres; ii) 0s paises prosperos
encontram-se em processo de desenvolvimento continuo; iii) enquanto os paises
pobres defrontam-se com um nivel médio e lento de desenvolvimento, quando
ndo estdo estagnados ou mesmo em retrocesso. E, em geral, as desigualdades
econdmicas entre os dois grupos de paises tém aumentado. Myrdal (1972) vai de
encontro a assertiva liberal de que o equilibrio estavel da economia seria
garantido pelos mecanismos de mercado e que, nas relacbes de comércio entre
paises ou entre regides de niveis de desenvolvimento diferentes, haveria uma
tendéncia a igualacdo dos custos e da produtividade dos fatores produtivos,
propiciando que ambos 0s paises avancassem em termos de desenvolvimento.
Ele afirma que as forcas de mercado em atuacdo tendem a aumentar e ndo a

diminuir as desigualdades regionais.
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A base tedrica da sua contestacdo parte da premissa de que existe um
processo de causacdo circular cumulativo, processo cujos efeitos surgem de
mudancas sociais ou econdmicas primarias, mudangas que estariam na esséncia
da explicacdo do porqué ocorrem e se ampliam as desigualdades entre paises e
entre regiGes prosperas e pobres, e, consequentemente, da disparidade entre os
seus respectivos niveis de desenvolvimento. Observar esse processo constituiria
0 procedimento mais adequado para a analise de tdo crucial questdo, que € a
intersecdo das curvas de demanda e de oferta a um preco de equilibrio
automaticamente determinado pelo mecanismo do mercado (SANTQOS, 2002).

Hirshman (1958), com os seus Efeitos para Frente e para Tras, argumenta
que o desenvolvimento €, por natureza, desequilibrado e que determinadas
regides devem ser polos de crescimento, polos que serdo estendidos para outras
regides, por meio de uma cadeia de desequilibrios.

Por sua vez, a Teoria da Base de Exportacdo considera o0 processo de
exportacdo como a principal forca desencadeadora do processo de
desenvolvimento da regido. O crescimento, nessa teoria, depende da
dinamicidade das atividades econdmicas basicas ou de exportacdo que, por sua
vez, incentivam o desenvolvimento de atividades complementares (ndo basicas).
As atividades basicas sdo motoras, pois sdo fortalecidas pelo comércio inter-
regional e drenam rendas de outras regides, sendo assim a for¢ca motriz da
economia. Por serem mais ampliadas e diversificadas, as atividades basicas
exercem um maior impacto sobre o emprego nas atividades ndo basicas, que,
além de serem suporte as atividades basicas, sdo também voltadas ao comércio
intrarregional, conforme Oliveira e Lima (2003) e Piffer (1999).

Nas décadas subsequentes, aspectos ndo tangiveis, fundamentados na
cultura local, no comportamento da sociedade civil, na organizagao institucional
e produtiva, bem como nas novas formas de competicdo e de cooperacéo,
comecam a ganhar importancia na explicacdo do desenvolvimento regional ou
local.

Com isso, a capacidade de a sociedade liderar o seu préprio

desenvolvimento econémico, condicionando-o a mobilizagdo dos fatores
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produtivos disponiveis na sua &rea e ao seu potencial, traduz a forma de
desenvolvimento regional denominado enddgeno. Assim, 0 sucesso econdmico
de cada pais ou regido passa a depender da capacidade de se especializar naquilo
que consiga estabelecer vantagens comparativas efetivas e dinamicas,
decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local de promocgao
continuada da sua inovagao (BENKO, 1999).

Dessa forma, tem-se a ideia de que o desenvolvimento esta enraizado nas
condigdes locais, sejam elas materiais ou imateriais, alterando o foco do
planejamento regional, direcionando-o para a localidade.

Em oposicdo ao conjunto de teorias cléssicas, surgiram outras teorias,
como as teorias do desenvolvimento regional enddgeno, que embasam este

estudo.

3.2. Modelo Teobrico

3.2.1. A Teoria do Desenvolvimento Regional Endogeno

A concepcdo tedrica do desenvolvimento enddgeno surgiu das
transformacdes ocorridas nas teorias de desenvolvimento regional nos ultimos
trinta anos. Essas transformacdes foram provocadas pela crise e pelo declinio de
regides tradicionalmente industriais e pela emergéncia de regides portadoras de
novos paradigmas industriais. Esse fato tem sido observado desde o fim da
década de 1980. Isso se da a0 mesmo tempo em que ocorre um movimento de
extroversdo por parte das empresas (subcontratagdes, aliangas e fusdes) e dos
paises (abertura comercial e aumento do volume do capital em circulacdo
mundial), conforme Rezende, Fernandes e Silva (2007). Neste contexto, a
endogenia € o conceito que unifica 0s termos desenvolvimento local,
desenvolvimento regional € desenvolvimento territorial, usados tantas vezes
como sindnimos, apesar das suas nuances de significados (ROSA, 2004).

A teoria do desenvolvimento enddgeno pressupde 0 protagonismo dos

atores locais, interagindo em lagos de cooperacdo territorial que constituem o
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capital social de uma regido. Desta forma, a contribuicdo da teoria endogenista
foi a de identificar quais fatores de producéo atualmente decisivos — como capital
social, capital humano, conhecimento, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
informacéo — eram determinados dentro da regido e ndo de forma exdgena, como
até entdo era entendido. Por conseguinte, logo se conclui que as regifes dotadas
desses fatores (ou que estivessem estrategicamente direcionadas para
desenvolvé-los inteiramente) teriam as melhores condi¢bes de atingir um
desenvolvimento acelerado e equilibrado (SOUZA FILHO, 2002).

Para melhor compreensdo do modelo de desenvolvimento enddgeno, faz-
se necessario reportar-se aos primeiros modelos neoclassicos de crescimento
econémico, em que 0 progresso tecnoldgico era considerado um elemento
exogeno, ou seja, ndo explicado dentro do préprio modelo. Desta forma, o
progresso tecnoldgico era um dado do problema e explicado por fatores externos
aos proprios modelos. As inovagdes, entretanto, ndo surgem do nada. Pelo
contrario, elas necessitam ser criadas, segundo Aghion e Howitt (1998), pelos
seres humanos, operando no intervalo normal das suas motivagdes, N0 processo
de tentar resolver problemas de producéo, de aprender a partir da experiéncia, de
encontrar novas e melhores formas de fazer as coisas, de lucrar com a abertura de
novos mercados. Nesse aspecto, a inovacgdo €, assim, um processo social.

Desta forma, poder-se-ia caracterizar que o objetivo principal da teoria do
crescimento enddgeno € investigar e compreender a acdo reciproca entre
conhecimento tecnoldgico e vérias caracteristicas estruturais da economia e da
sociedade, e quanto esta atuacdo reciproca resulta em crescimento econémico.
Assim, pode-se conceituar que 0 crescimento endodgeno € o0 crescimento
econdmico gerado por fatores dentro do processo de producdo (isto é: mudancas
tecnoldgicas induzidas, rendimentos crescentes, economias de escala etc.) em
oposicdo a fatores externos (exdgenos) tais como 0s acréscimos populacionais.

Nas suas contribuicdes para um novo paradigma do desenvolvimento
territorial, Boisier (1999) analisa as questdes do desenvolvimento enddgeno e do
desenvolvimento exdgeno. Enquanto o desenvolvimento endégeno se origina na

prépria regido, em uma situacdo de endogenia, o desenvolvimento exdgeno Ihe
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seria imposto a partir do exterior. Para o0 autor, 0S governos regionais, para serem
atores relevantes do desenvolvimento das suas regides, devem ser capazes de néo
apenas conduzir o processo, mas também de estimuld-lo, como agentes
catalisadores com capacidade para gerar sinergia a partir do encontro de agentes
individuais. Essa capacidade dos governos regionais € importante, como
vantagem estratégica das regides, a medida que se intensifica a mobilidade
espacial do capital.

Assim, neste novo contexto, as novas ideias que procuram explicar por
que alguns paises e regides crescem e se desenvolvem mais rapidamente do que
os demais enfatizam o conhecimento como um fator de producdo separado e a
importancia de investimentos na criagdo do conhecimento e nas atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento. Segundo Haddad (2004), pessoas qualificadas sao
fundamentais para a descoberta de novos conhecimentos, pois delas depende
inventar novos produtos e novos processos tecnoldgicos, operar e manter
equipamentos mais complexos, usar eficientemente novos produtos e novos
processos etc. E por meio do capital humano e das habilidades de um pais ou de
uma regido que se determina o seu crescimento econdmico no longo prazo e as
suas chances de transformar esse crescimento em processos de desenvolvimento.
E a localizagdo e a implantagdo de novas atividades econémicas numa
determinada regido que podera elevar os seus niveis de producdo, de renda, de
emprego e da base tributavel a um ritmo mais intenso do que o crescimento da
sua populagdo, sem que, entretanto, ocorra um processo de desenvolvimento
econdmico e social. Os valores per capita do produto e da renda regional se
expandem, denotando, basicamente, que a area de influéncia das novas atividades
estara vivendo uma etapa favoravel na sua trajetdria de crescimento econémico e
que, em média, estara havendo um aumento na quantidade de bens e de servicos
a disposicdo dos seus habitantes. Se as taxas de crescimento do PIB e da renda
per capita da regido se mantiverem positivas e elevadas por um longo periodo,
entdo foi encontrada uma alternativa de expanséo sustentada da sua economia.

Esse processo de crescimento econdmico ira depender, principalmente, da

capacidade de a regido atrair recursos (financeiros, tecnoldgicos etc.) nacionais e
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internacionais, publicos e privados, por intermédio de diferentes modalidades
(negociacdo de projetos, transferéncias intergovernamentais de natureza néo
constitucional etc.). Dependera, também, dos impactos que as politicas
macroecondmicas (monetéria, cambial, fiscal) e setoriais (transporte, energia
etc.) terdo sobre a economia regional. Essas politicas, comandadas
principalmente pelo Governo Federal, geram condicGes externas as decisdes
regionais que podem ou estimular ou retardar o crescimento econdmico da
regido, de acordo com os rebatimentos especificos dessas politicas sobre a sua
estrutura produtiva. Quase sempre essas politicas sdo, por si so, predominantes e
capazes de explicar o crescimento econdmico e a evolugdo da renda de uma
determinada regiéo.

Por outro lado, o processo de desenvolvimento de uma regido, que
pressupde 0 seu crescimento econémico, dependerd, fundamentalmente, da sua
capacidade de organizacdo social e politica, que se associa ao aumento da
autonomia regional para a tomada de decisdes, ao aumento da capacidade para
reter e reinvestir o excedente econdmico gerado pelo seu processo de
crescimento regional, a um crescente processo de inclusdo social, a um processo
permanente de conservacdo e de preservacdo do ecossistema regional. Essa
capacidade de organizacdo social da regido é o fator endégeno por exceléncia
para transformar o crescimento em desenvolvimento, por meio de uma complexa
malha de instituicbes e de agentes de desenvolvimento, articulados por uma
cultura regional e por um projeto politico regional (BOISIER, 1992).

Segundo essa concepcdo de Boisier (1992), o desenvolvimento de
determinada regido pressupde a existéncia de um crescente processo de
autonomia deciséria; uma crescente capacidade regional de captacdo e de
reinversdo do excedente econdmico; um crescente processo de inclusdo social
(inclusive digital); uma crescente consciéncia e agdo ambientalista; uma
crescente sincronia intersetorial e territorial do crescimento; e uma crescente
percepcdo coletiva de pertencer a regido.

Alguns dos analistas, entre eles Furtado (1982) e Boisier (1992), que

estudaram os problemas de regides que acumularam um grande atraso
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econdmico, ou que perderam o seu dinamismo, estdo convencidos de que o
desenvolvimento ndo se limita a expansdo da capacidade produtiva (mais
investimentos em projetos de infraestrutura econémica ou em projetos
diretamente produtivos). Entendem eles que o verdadeiro desenvolvimento de
uma regido ocorre, principalmente, por meio de um processo de ativacdo, ou seja,
de mudangas ou amadurecimento institucional e de canalizacdo de forgas sociais,
de melhoria da capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e da criatividade
dos seus habitantes.

Assim, o desenvolvimento ocorrerd quando, na sociedade local, se
manifestar uma energia capaz de canalizar, de forma convergente, forcas que
estavam latentes ou dispersas. Uma verdadeira politica de desenvolvimento tera
que ser a expressdo das preocupacOes e das aspiracdes dos grupos sociais que
tomam consciéncia dos seus problemas e se empenha em resolvé-los.

Neste contexto, Boisier (1992) argumenta que o desenvolvimento de uma
regido ou localidade, no longo prazo, depende profundamente da sua capacidade
de organizacdo social e politica para modelar o seu préprio futuro, ou seja, do
processo de desenvolvimento enddgeno, o que se relaciona, em ultima instancia,
com a disponibilidade de diferentes formas de capitais intangiveis na regido ou
localidade. O Quadro 4 apresenta cinco formas de capital intangiveis e as suas
respectivas especificacBes. Além desses, Boisier (2000) menciona, ainda, como
capitais intangiveis: o capital cultural, o capital cognitivo e o capital simbdlico.
Assim, portanto, dentro dessa concepcéo, para que a regido consiga transformar o
crescimento econdmico em desenvolvimento de longo prazo, serd necessaria a
perfeita mobilidade desses capitais. Assim, é preciso aliar o estoque de
conhecimentos e de habilidades com a pratica de politicas democraticas, de
confianga e de cooperagao.

O conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser mais bem
compreendido em situacdes de assimetria no retrocesso econdémico. Assim, se
uma economia desenvolvida se atrofia ou involui por causa de um evento
exogeno (por exemplo, paises da Europa ap6s a Il Grande Guerra) e assume 0S

indicadores de renda per capita, de comércio e de produtividade tipicos de uma
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economia subdesenvolvida, quando recebe novos estimulos e incentivos (Plano
Marshall), a sua reacdo é rapida e acelerada, por causa da sua capacidade
enddgena de mobilizar capitais tangiveis e intangiveis para promover a retomada

do desenvolvimento econdmico e social.

Quadro 4 - Formas de capital determinantes do processo de desenvolvimento

regional.

Formas de Especificacéo
Capital

As instituicGes ou organizacOes publicas e privadas existentes na
1. Capital Institucional regido: o seu ndmero, o clima de relagdes interinstitucionais
(cooperacdo, conflito, neutralidade), o seu grau de modernidade.

O estoque de conhecimentos e habilidades que possuem 0s
2. Capital Humano individuos que residem na regido e a sua capacidade para exercita-
los.

A tradugdo de préticas de politicas democraticas, de confianga nas
3. Capital Civico instituicdes, de preocupacgdo pessoal com os assuntos publicos, de
associatividade entre as esferas publicas e privadas etc.

O que permite aos membros de uma comunidade confiar um no
4. Capital Social outro e cooperar na formagdo de novos grupos ou em realizar acoes
em comum.

Consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade para
articular, de forma democrética, as diversas formas de capital

5.Capital Sinergetico intangivel disponiveis nessa comunidade.

Fonte: Boisier (2000).

O processo de desenvolvimento enddgeno € concebido e implementado a

partir da capacidade de que dispbe determinada comunidade para a mobilizacéo
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social e politica de recursos humanos, materiais e institucionais, em uma
determinada localidade ou regido. Segundo Haddad (2004c), a razdo por que
algumas regides crescem e se desenvolvem mais rapidamente do que outras esta
em que elas enfatizam o conhecimento no processo produtivo. O capital humano
e as habilidades de uma regido determinam o Sseu crescimento econdmico no
longo prazo e as suas chances de transformar esse crescimento em processos de
desenvolvimento.

O processo de desenvolvimento de uma regido, para Haddad (2004c),
dependera, fundamentalmente, da sua capacidade de organizacao social e politica
para modelar o seu préprio futuro, ou seja, de endogenia. Ele ocorre quando,
endogenamente, se manifesta uma energia capaz de estruturar recursos tangiveis
(capital fisico, capital natural) e intangiveis (capital social, capital humano e
capital institucional), que se encontravam latentes ou dispersos.

A Figura 4 apresenta as etapas de um processo de desenvolvimento
enddgeno, desenvolvimento que se inicia, basicamente, com um processo de
inconformismo da comunidade local, pois, enquanto ndo houver esse tipo de
manifestacdo, ndo se dard o start desse processo. Assim, a primeira etapa
constitui-se na organizacéo e na estruturacdo do inconformismo.

Segundo Haddad (2008), ndo ha desenvolvimento onde ndo ha
inconformismo com relacdo ao mau desempenho dos indicadores econémicos,
sociais e de sustentabilidade ambiental. Ocorre que enquanto houver
conformismo, apatia ou a passividade dos habitantes de um municipio ou regido,
entdo é porque a dindmica de organizacdo social e politica ainda ndo se faz
presente.

A segunda etapa consiste em diagnosticar, técnica e politicamente, as
razdes e as causas do mau desempenho desses indicadores. N&o se trata apenas
de preparar documentos elaborados por especialistas, mas, principalmente, de
conscientizar as liderancas politicas e comunitarias sobre o que deve ser feito
para transformar as condi¢bes atuais, visando obter melhores indices de

desenvolvimento humano, de competitividade econémica etc.
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Fonte: Haddad (2008).

Figura 4 - Etapas de um processo de desenvolvimento enddgeno.

A terceira etapa envolve a transformagao de uma agenda de mudangas em
um plano de trabalho de mudancas, ou seja, um Plano de Acédo. O que esta em
questdo € um plano de trabalho que seja ndo somente tecnicamente consistente,
mas essencialmente gerado a partir de uma intensa mobilizacdo dos segmentos da
sociedade civil, em regime de pacto e de parceria com as autoridades e com
instituicbes locais e supralocais, ou seja, esta em questdo um modelo de gestao

participativa.
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A quarta etapa consiste no processo de implementagdo das etapas
anteriores, por meio da criacdo de mecanismos de controle e avaliacdo, formados
por um conjunto de indicadores de processos e de resultados.

E, tendo como referencial a regionalidade, o desenvolvimento por
endogenia implica a capacidade sinérgica de gerar valor agregado com retengéo
do excedente econémico local, além de impulsionar a atratividade no excedente
de outras regibes. Para melhor exemplificar este contexto, Pedro Filho (2009)
cita a estruturacdo do ecoturismo no Estado de Ronddnia em &reas indigenas,
estruturacdo a qual, uma vez edificada pela endogenia, resultaria na evolugéo das
disponibilidades existentes em uma Reserva Indigena, enquanto induz ao
aproveitamento do novo cenario a) para a prépria qualidade de vida nas tribos; b)
para elevar o padréo de vida dos indios; e c) motivar a visitacdo por interessados,
atraidos pelo turismo exotico oferecido pelos anfitrides tribais. Desta forma, o
resultado seria a geracdo de emprego e renda, com progresso regionalizado
garantido por aglomeracdo de firmas voltadas para o lazer, entretenimento e
servicos diversos no cenario periférico.

Neste contexto, Boisier (1999) é categdrico ao afirmar que:

[...] no hay ninguna receta que garantice el éxito en materia de
desarrollo. Pero sé hay por lo menos dos afirmaciones ciertas: si
el desarollo se encuentra em nuestro futuro, no seré con las ideas
del pasado que lo alcanzaremos; si el desarollo es un producto
de la propia comunidad, no seran otros sino sus propios
miembros quienes lo construyan (BOISIER, 1999, p. 89).

Rosa (2004) focalizou atores locais para o fendmeno de endogenia, como
sindnimos de lacos cooperativos. E seguindo essa mesma logica que Haddad
(2004c) explicita a razdo para a qual, em alguns paises, o desenvolvimento é
mais rapido e eficaz do que em outros; para ele, o capital humano e as suas
habilidades e o capital social sdo determinantes para a transformacédo processual
do desenvolvimento; afirma que a endogenia é a prépria capacidade de
articulacdo na via da cultura regional. Desta forma, analisa-se o desenvolvimento

regional a partir de uma perspectiva endogena, isto &, dando énfase nos fatores
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internos a regido capazes de transformar um impulso externo de crescimento
econdmico em desenvolvimento para toda a sociedade.

Segundo Oliveira e Lima (2003), quando se pensam e se discutem
questdes sobre o desenvolvimento regional, tem-se que, antes de qualquer
iniciativa, pensar na participacdo da sociedade local no planejamento continuo da
ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo de crescimento. O
desenvolvimento deve ser entendido como um processo complexo de mudancas e
de transformac@es tanto de ordem econdmica, politica e, mas principalmente,
humana e social. Segundo Oliveira (2002), o desenvolvimento nada mais é que o
crescimento, ou seja, sdo 0s incrementos positivos no produto e na renda que sao
transformados para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano,
tais como: salde, alimentacdo, educacdo, transporte, habitacdo, lazer, dentre
outras.

Segundo a concepgdo de Sthor e de Taylor (1981), o desenvolvimento
centrado na ideia de baixo para cima, ou o paradigma desde baixo®, tem como
meta o desenvolvimento pleno das potencialidades e das habilidades humanas da
sociedade local. Dentro dessa logica, para Andrade (1997), o paradigma de
desenvolvimento centrado na perspectiva de baixo para cima requer, para a sua
construgéo, que:

[...] critérios alternativos de destinacéo de fatores, substituindo o
principio de méxima rentabilidade, pelo de mobilizagéo integral
de recursos; critérios alternativos de intercambio de produtos,
substituindo o principio predominante de vantagens
comparativas, pelo de beneficios obtidos pelo comércio; formas
especificas de organizagdo social e econémica (desenvolvimento
rural e de aldeias, uso de tecnologias intensivas em méao-de-obra
através de projetos pequenos e medianos) com destaque para a
organizacdo territorial; e uma mudanca no conceito de
desenvolvimento, que abranja metas sociais mais amplas, com
uma motivacdo endogena. (ANDRADE, 1997, p. 19-20).

Dentro deste contexto, Sthor e Taylor (1981) levantaram quatro hipdteses

essenciais que norteiam o paradigma do desenvolvimento desde baixo:

! Desenvolvimento enddgeno.
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a) as disparidades regionais sdo consequéncias negativas de uma
integracdo econdmica de grande escala, executadas sem preparacéo suficiente;

b) o conceito de desenvolvimento ndo deve subordinar-se a pressdes de
curto prazo de um mecanismo de mercado ou de influéncias externas, devendo
obedecer as especificidades locais de natureza cultural e institucional;

c) o impulso da formulacdo e de execucdo do desenvolvimento deve ser
originado das respectivas comunidades, descartando a ideia de que as
comunidades de pequena escala s6 podem atingir o desenvolvimento por
intermédio de outras regides de maior nivel de desenvolvimento;

d) necessidade de uma maior autodeterminagéo nacional e regional.

Essas hipoteses apontam a necessidade de as politicas macroeconémicas
privilegiarem os elementos locais para promover o desenvolvimento, visando ao
aproveitamento pleno dos recursos humanos, ambientais e institucionais da
regiéo.

Segundo Boisier (1989), para que seja possivel entender o processo de
desenvolvimento regional deve-se dar uma atencdo especial a um conjunto de
elementos, que ele chamou de macroparametros. Assim, eles sdo 0s que
delimitam o ambito do planejamento do desenvolvimento regional em termos de
sistemas de organizagdo econdmica, de estilos de desenvolvimento e dos
conceitos hoje dominantes sobre o desenvolvimento econdmico. Desta forma, o
que esta sendo proposto por Boisier (1999) ndo substitui, mas sim complementa
as teorias sobre o desenvolvimento econdmico regional, que, na sua maioria,
enfatizam, apenas e tdo somente, a dindmica do crescimento em uma
preocupacdo Unica de responder ao “como” e ndo ao “por que” da ocorréncia do
desenvolvimento. O processo de crescimento econdmico regional pode ser
considerado como essencialmente originado em forgas e em mecanismos
exogenos a regido; que depende principalmente (mas ndo exclusivamente) do
esboco das politicas macroecondmicas, do critério que direciona a alocacdo de
recursos entre as regides e da demanda externa. Pelo contrario, o processo de

desenvolvimento regional deve ser considerado, principalmente, como a
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internalizacdo do crescimento e, em consequéncia, como de natureza
essencialmente enddgena.

Para Boisier (1989), no longo prazo, o desenvolvimento de uma regi&o? é
explicado como resultado da interacdo de trés forcas: alocacdo de recursos,
politica econbmica e ativacdo social. Essas forcas mantém relacdo de
interdependéncia reciproca, ou seja, mantém relacGes de retroalimentacdo. A
Figura 5 demonstra essa relagéo.

Na primeira forca, que é representada pela alocacdo de recursos, o
desenvolvimento esta associado a realidade dos recursos disponiveis e depende
da participacdo regional no uso dos recursos nacionais e estaduais. Esse fator tem
a ver com o processo de alocacdo inter-regional dos recursos e relaciona as
decisdes que pertencem ao ambito exclusivamente controlado pelo Estado. E, por
assim dizer, € essencialmente exdgeno a regido e tem caracteristicas
predominantemente centralizadas.

A segunda forca, que é representada pelas acGes das politicas econémicas
e setoriais, esta relacionada aos efeitos das politicas macroeconémicas e setoriais,
isto €, depende da acdo do governo federal, que pode afetar positiva ou
negativamente a regido. A politica econdmica pode agir como coadjuvante do
processo de crescimento econdmico, indo na mesma dire¢do ou pode vir na
direcdo oposta e frea-lo. Semelhante ao processo anterior, essa forca depende de
decises iniciais tomadas pelo Estado, forca que é exdgena a regido.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a terceira forca, que é representada
pela ativacdo social, em que o desenvolvimento regional depende da ativacéo
social da populacdo local, quer dizer, da capacidade da regido em criar um
conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais suficientes para
direcionar o crescimento, desencadeado por forcas exogenas, para atingir o
desenvolvimento no sentido estrito da palavra. A ativacdo social é, portanto,

uma forca enddgena em esséncia.

2 As regides, na analise de Boisier (1989), sdo expressdes territoriais de grupos sociais com
historia, consciéncia e expressdo politica, em outros termos, ndo sao objetos, e sim sujeitos do
processo de planejamento.
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Fonte: Boisier (1989).

Figura 5 - Funcdes, Dimensoes e Retroalimentacdo no Planejamento Regional.

Essa terceira forca, ao contrério das duas primeiras, € completamente
enddgena e esta associada: ao aumento da autonomia de decisdo da regido; ao
aumento da capacidade regional para reter e para reinvestir o excedente gerado
pelo processo de crescimento; a uma permanente e crescente melhora social
(qualidade de vida).

Com o predominio da racionalidade econdmica, como expressdo maxima
do sistema mundial e produtor de mercadorias, no capitalismo, segundo Kurz
(1992), a variavel social tende a ser negligenciada, a ponto de aparecer nas
politicas econémicas tradicionais apenas como notas de rodapé. Sendo a social
uma variavel fundamentalmente endogena, é evidente que a sua marginalizacao,
consciente ou ndo, é decisiva para explicar o sucesso ou o fracasso das

intervencoes.
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3.2.2. Regionalizacao do processo de desenvolvimento enddgeno

3.2.2.1. Caracterizacgao das regides economicamente deprimidas

Segundo Lemos (2004), a anélise regional estabelece que uma regido
possa ser classificada segundo os objetivos e segundo os critérios para a sua
delimitacdo. Por sua vez, o objetivo dessa regionalizacdo pode se dar para fins de
anélise ou para fins de planejamento. Desta forma, o critério a ser adotado para o
processo de uma regionalizacdo pode ser por meio da homogeneidade ou da
heterogeneidade do potencial endogeno. E, a partir da combinacdo destas
dimensbes, tem-se a classificacdo das regibes deprimidas, ndo somente em
relacdo aos aspectos econdmicos, mas, sobretudo, do ponto de vista do potencial
enddgeno, ou seja, aquelas regibes que, aléem de ndo apresentarem potencial
econdmico, também nédo apresentaram, na sua composic¢édo local, um conjunto de
elementos capazes de reverterem ou de modificarem um estado de acomodacéo e
de conformismo frente a uma dada situacdo de estagnacao econdmica e social.

Seguindo essa metodologia, primeiramente faz-se necessario estabelecer
quais municipios seriam classificados como economicamente deprimidos
considerando somente as variaveis econémicas, para, posteriormente, estabelecer
0 nivel de potencial endégeno dos municipios economicamente deprimidos.
Desta forma, a Figura 6 representa as possibilidades de combinacédo entre o nivel
de crescimento econémico e o ritmo de crescimento econdémico. Na Figura 6, o
cruzamento dos eixos — o ponto 100 — equivale a média estadual das duas
variaveis.

Essas hipGteses apontam a necessidade de as politicas macroeconémicas
privilegiarem os elementos locais para promover o desenvolvimento, visando ao
aproveitamento pleno dos recursos humanos, ambientais e institucionais da

regiao.
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Figura 6 — Possibilidades de combinacdes segundo o Nivel de Crescimento e 0

Ritmo de Crescimento Econdmico.

Pelo cruzamento dessas duas variaveis, verifica-se que:

- (1) Municipios Desenvolvidos em Expansdo: sao aqueles com o nivel de

crescimento e o ritmo de crescimento econdmico acima da média estadual,

situacdo, na Figura 6, representada por AA;

- (2) Municipios Desenvolvidos em Declinio: sdo aqueles com o nivel de
crescimento econémico acima da média estadual, porém seu ritmo de

crescimento econdmico esta em declinio, abaixo, portanto da média estadual,

situacdo, na Figura 6, por AB;

- (3) Municipios em Desenvolvimento: sdo aqueles com ritmo de
crescimento econémico em expansdo, porém com nivel de crescimento

econdmico abaixo da média estadual, situacdo, na Figura 6, representada por BA;
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- (4) Municipios Deprimidos: sdo aqueles com nivel de crescimento
econdmico e ritmo de crescimento econdmico ambos abaixo da média estadual e
que ndo apresentaram reagdes positivas de crescimento econémico ao longo dos
diferentes ciclos de expansdo da economia estadual, situacdo, na Figura 6,
representada por BB. Posteriormente, nesse quadrante da Figura 6, serdo
estabelecidas subclassificagdes dos municipios quanto ao seu potencial de
desenvolvimento enddgeno.

Porter (1992), analisando as regides (ou 0s municipios) que tinham as suas
economias estruturadas na producdo de bens e de servicos intensivos em fatores
primarios (recursos naturais, mao de obra qualificada ou semiqualificada, fatores
climéaticos etc.), afirmou que eles seriam incapazes de produzirem o0s
fundamentos de uma competitividade sustentavel, bem como incapazes de prover
a melhoria das condigdes de vida aos seus habitantes. Dentro deste contexto, as
economias desses municipios tornam-se deprimidas ao longo do tempo, pois sdo
caracterizadas por:

- sofrerem um processo de deterioracdo nas suas relagcdes de troca;

- se destacam pelos valores baixos de seus indicadores sociais;

- ndo tém condicdes de sustentar 0 seu processo de crescimento no longo
prazo;

- e apresentarem um ciclo vicioso da destrui¢do da riqueza (Figura 7).

Assim, segundo Porter (1992), nas regides de baixa densidade de
empreendimentos sdo ainda mais escassas as condi¢des basicas de dinamizacédo
dos negocios e da economia. Isso se torna mais evidente quando se trata de
municipios de baixo dinamismo socioecondmico e, para que ocorram mudangas
nesses municipios, € necessario, além da identificacdo, da mobilizacdo e do
aproveitamento dos recursos endogenos existentes nesses municipios, ocorrer, de
forma concomitante, a atracdo, a negociacdo e a captacdo de recursos exogenos,
como forma de potencializar a mobilizacdo para o desenvolvimento das

aglomeracdes produtivas locais.
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Figura 7 — Representacdo do ciclo vicioso do baixo potencial endogeno.

Nesse sentido, Boisier (1999) evidencia que o aumento da eficiéncia
econdmica e, consequentemente, da produtividade e da competitividade, pode
néo resultar, necessariamente, em aumento do bem-estar socioecondmico dos
mais pobres, nem reduzir o desemprego e o subemprego significativamente
nesses municipios. Nesses casos, 0s programas e 0s projetos federais e estaduais
que visam, via de regra, socorrer esses municipios, precisam ser eficientes sob o
aspecto econémico, com acgdes e medidas voltadas ao beneficio dos grupos
sociais de baixa renda. Outro problema enfrentado por esses municipios esta
associado ao crescimento econdmico aliado a sustentabilidade ambiental, em
que, muitas vezes, ambos ndo ocorrem como consequéncia logica do jogo
espontaneo de mercado. Assim, as acOes desses programas, além de visarem a

equidade social, devem buscar a sustentabilidade ambiental, para evitar que o
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processo de crescimento reduza drasticamente 0s recursos naturais desses
municipios.

Entende-se, portanto, que ndo podera haver desenvolvimento na grande
maioria dos municipios enquanto houver problemas sociais cronicos. Desta
forma, torna-se indispensavel que haja uma visdo holistica no processo de
organizacao por parte dos governantes e dos lideres regionais. Neste contexto, o
crescimento econémico de uma regido € uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente para o desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental), o
qual pressupde um processo de inclusdo social, com uma vasta gama de
oportunidades e de opgOes para as pessoas. Além de empregos de alto nivel e de
rendas mais elevadas, é preciso que as pessoas desfrutem de uma vida longa e
saudavel, adquiram conhecimentos técnicos e culturais, tenham acesso aos

recursos necessarios a um padrdo de vida decente.

3.2.3. Teoria do Capital Humano

O capital humano é um dos propulsores para se transformar o
crescimento de curto prazo em estabilidade e em manutencdo plena do
desenvolvimento enddgeno no longo prazo. E, para que ocorra o efetivo aumento
de capital humano, segundo Schultz (1964), deve existir o investimento basico no
ser humano por via da educacgédo, porém nunca se descuidando dos investimentos
em saude, isto €, saneamento basico, agua tratada, combate a doengas como
verminoses, malaria, dengue etc. As pessoas valorizam as suas capacidades, tanto
como produtores quanto como consumidores, pelo préprio investimento que
fazem em si mesmas, sendo a educacdo a melhor forma de investir em capital
humano. Enquanto, o nivel de bens de producdo, composto por estruturas,
equipamentos e patrimonios tem declinado, em relagdo a renda, o capital humano
tem aumentado.

Nesse sentido, Schultz (1964) procura explicar o significado da
educacdo, mencionando que a sua caracterizacao se da por meio do ensino e do

aprendizado, sendo que o seu significado decorre da extracdo de algo potencial
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ou latente de uma pessoa, aperfeicoando-a, moral e mentalmente, a fim de torna-
la suscetivel a escolhas individuais e sociais, preparando-a para uma profissao,
por meio de instrucdo sistematica, e exercitando-a na formacao de habilidades.

A instrucdo decorre de servigos educacionais ministrados em escolas
primérias e secundarias, abrangendo o esforco de aprender. J& a educacéo leva a
um conceito mais amplo, pois, além de produzir a instrucdo, progride o
conhecimento por meio da pesquisa. A instrucdo pode produzir tanto beneficios
presentes quanto futuros, sendo que, no Gltimo caso, ela passa a ter caracteristica
de investimento, afetando tanto as futuras despesas quanto as futuras rendas,
passando a assemelhar-se ao investimento em outros bens de produgéo. Assim,
sempre que a instrucdo elevar as rendas futuras, entdo ela pode gerar uma
ampliacdo da produtividade, de modo que passa a ser considerada como
investimento em capital humano, devido as habilidades adquiridas na escola,
dissociando 0 seu progresso no crescimento econdmico, uma vez que ela
aumenta a capacidade de adaptacdo das pessoas nos momentos de flutuagdes de
oportunidades de emprego (flutuacGes associadas ao crescimento econémico),
servindo como estimulo a flexibilidade na realizacdo desses reajustamentos
ocupacionais e regionais (SCHULTZ, 1964).

Nesse sentido, Schultz (1964) afirma que alguns aumentos significativos
na renda nacional sdo consequéncias do aumento do nivel de capital humano
advindo da educacéo, pois menciona que o fato de tratar a educacdo como capital
humano nada mais é sendo um passo a frente, um passo rumo a uma captacao
consciente de todo o capital. A educacdo é uma forma de investimento realizada
com a finalidade de aquisicdo de capacitagcdes que oferecem satisfacGes futuras,
passando a fazer parte integrante da pessoa a partir do seu recebimento, ou seja,
uma forma de capital humano, visto que o investimento em capital humano
proporciona as externalidades positivas por meio de aumentos no nivel
tecnologico.

Desta forma, o capital humano pode ser definido, segundo Clemente e
Higachi (2000), como a soma de habilidades dos individuos, pois a acumulacédo

de capital humano é uma atividade social envolvendo grupos de pessoas em uma
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forma que ndo tem contrapartida na acumulacéo de capital fisico. Desde que se
incorpore aos individuos, o capital humano é apropriado por eles.

Outro aspecto positivo abordado por Schultz (1973) decorre daquele em
que a maioria do capital ndo humano tem uma vida produtiva mais curta do que o
periodo direcionado ao capital humano. Assim, esse tipo de capital tende a obter
resultados por periodos de tempo mais longos, tornando-se mais eficiente que as
demais formas de capital. Existe, ao longo do tempo, uma forte conexdo entre
investimento em capital humano e o valor econdmico do homem, uma vez que,
quanto mais investimentos em educacdo, maior sera a tendéncia de elasticidade
da sua produtividade, refletindo maiores rendimentos e maior eficiéncia,
influenciando na dindmica e no desempenho do crescimento econémico nacional.

Tenani (2003) argumenta que ndo ha outra maneira de um pais crescer
de forma sustentada sendo por meio da acumulagdo conjunta dos dois insumos de
producdo: capital fisico, por meio de poupanca e de investimento, e capital
humano, pela educagdo; em decorréncia, afirma que capital humano e o
investimento em educacdo ndo estdo ligados apenas ao campo social, mas
também ao campo econémico. O crescimento baseado apenas na acumulacao de
capital fisico enfrenta dificil restricio econbmica: é sujeito a retornos
decrescentes de escala e, por isso, tende a se extinguir, uma vez que nao é
possivel alocar os mesmos insumos de producdo, indefinidamente, de maneira
cada vez mais eficiente. No meédio prazo, a produtividade marginal desses
insumos diminui, exaurindo-se o crescimento econdmico, que pode tornar-se
insuficiente até mesmo para compensar a depreciacdo do capital e o crescimento
da populagao.

Assim, os beneficios advindos do aumento do nivel de capital humano
estdio no aumento do bem-estar (devido a produtividade do trabalho), na
capacidade empreendedora, na aquisicdo de informacdes, no ajuste dos
desequilibrios inerentes ao processo de modernizacdo, na migracdo para
melhores oportunidades e nos ganhos em satisfacdo que fazem parte integrante
de futuro consumo (SCHULTZ, 1987). Desse modo, esse volume de capital

adquirido passa a consistir em aptidées e em informacdes que tém valor
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econémico. Nesse sentido, torna-se possivel perceber que a educacdo pode
oferecer externalidades positivas diretas e indiretas na economia. A externalidade
direta refere-se aos melhores rendimentos ao individuo, proporcionando, num
carater coletivo, maior crescimento econémico, enquanto a indireta proporciona
maior equidade e justica social.

Neste estudo, a teoria do capital humano estara atrelada a outros fatores
que propiciem um efeito multiplicador positivo no sistema socioeconémico,
tornando-se um elemento quantitativo e qualitativo. Mesmo diante dos beneficios
que o capital humano pode apresentar ao contexto econdmico-social, servindo
como um dinamizador do crescimento econémico e aproximador de classes
sociais, como apontado por diversos pesquisadores, existem algumas criticas a
esses trabalhos. Entre eles cabe citar Tenani (2003), para o qual o acimulo de
capital humano ndo existe sem crescimento econdémico sustentado. A dinamica
que surge da interacdo entre poupanca e educacdo tem por efeito a influéncia
mutua entre a produtividade do capital humano e a do capital fisico, resultando
em que a lei dos rendimentos decrescentes deixe de ser um fator limitante para o
processo de crescimento econdmico. O certo € que paises que possuem um
sistema educacional mais produtivo, gerando mais capital humano e mais
qualificado, tendem a crescer mais rapidamente, no médio e longo prazo, e essa

pratica ndo seria diferente nos municipios.

3.2.4. Teoria do Capital Social

Né&o existe uma defini¢do exata do termo “capital social”, mas indicadores
associados a varios exemplos dos seus atributos englobam tanto varidveis
estruturais quanto atitudinais que levam a formacdo de redes de cooperagédo
visando a producdo de bens coletivos e a capacidade de estabelecer lacos de
confianca interpessoal. A teoria do capital social elaborada por Putnam (2002)
ocorreu entre 1970 e 1989 na Italia, acompanhando o processo de implantacdo da
descentralizacdo administrativa e o desempenho institucional dos vinte governos

regionais criados nas regifes Norte e Sul daquele pais. O foco da sua pesquisa
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era responder ao porqué de alguns governos democraticos terem bom
desempenho e outros ndo. Desta forma, o seu principal objetivo foi avaliar o
impacto da descentralizacdo na reducdo da desigualdade entre as regides Norte e
Sul da Italia.

Assim, Putnam (2002) investigou se o éxito de um governo democratico
depende de qudo préximo o seu meio se acha do ideal de uma comunidade
civica. Essa interrogacdo levou Putnam (2002) a definir que, em termos praticos,
uma “comunidade civica” tem o mesmo sentido de “capital social”, incorporando
0s principios de: participacdo civica; igualdade politica; sentimentos de
solidariedade, confianca e tolerancia; e estruturas sociais de cooperacdo
(associacbes). Neste contexto, para Putnam (2002), a participacdo em
organizacdes civicas desenvolve o espirito de cooperacdo e o0 senso de
responsabilidade comum para os empreendimentos coletivos. Assim, 0 presente
estudo utilizard, para avaliar a organizacdo civica, o critério da participacdo da
comunidade nos conselhos municipais, seja por meio da sua formagdo e
instalacéo, seja por meio da forma de constituicdo desses conselhos, se na forma
paritaria ou néo.

Do ponto de vista econémico, o capital social é produto espontaneo dos
jogos repetidos do dilema do prisioneiro. Na primeira tentativa ndo héa
possibilidade de obter um resultado de cooperacdo, mas, se 0 jogo é repetido, a
simples estratégia de pagar com a mesma moeda (coopera¢do por cooperacéo,
traicdo por traicdo) conduz os dois jogadores a um resultado de cooperagdo. Em
qualquer situacdo tedrica dum jogo, se os individuos interatuam com outro de
forma repetida, eles desenvolvem uma aposta na sua reputacdo de honestidade e
integridade (FUKUYAMA, 2000). Nesse sentido, segundo Higgins (2005), as
normas de cooperacdo é o resultado da repetida interagdo comunitaria.

Desta forma, a literatura académica que discute a teoria do capital social
parte do pressuposto de que as variaveis econémicas ndo sdo suficientes para
produzir desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel.
Afirmam os estudiosos que o crescimento econdmico ndo produz, de forma

direta, o desenvolvimento social, e alegam que as instituigdes e o sistema social
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sdo elementos-chave na resolucdo do problema do acesso aos beneficios
econdmicos produzidos e da sua reparticdo. Por essa razdo, autores como Putnam
(2002), Coleman (1990) e Abramovay (2000) tratam, nos seus respectivos
campos de estudo, as redes de compromisso civico, as normas de confianca
muatua e a riqueza do tecido associativo enquanto fatores fundamentais do
desenvolvimento local.

Os fatores de ordem social, institucional e cultural sdo reconhecidos por
terem impacto direto no incremento qualitativo da comunicacdo entre individuos
e atores sociais, na producdo de melhores formas de interacdo social e na reducgéo
dos dilemas da acéo coletiva. Segundo Milani (2005), h4 muito tempo se sabe
que o desenvolvimento local envolve fatores sociais, culturais e politicos que nao
se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado. Destaca ele que o
crescimento econdmico é uma varidvel essencial, porém ndo suficiente para
ensejar o desenvolvimento local.

Conforme ja foi apresentado e discutido no Quadro 4, para que ocorra a
endogenia, ela depende da capacidade de mobilizacdo da comunidade local, da
base para o0 topo, para uma atuacdo permanente de melhoria e de
desenvolvimento dos capitais, entre eles: social, humano, estrutural, ambiental e
intelectual. Embora se saiba da importancia e da contribuicdo isolada de cada
tipo de capital, porém, para efeitos deste estudo, serdo enfocados os aspectos do
capital social como elemento de propulsdo do desenvolvimento dos municipios
que forem considerados, dentro da dimensdo econGmica, como deprimidos.
Assim, dado o capital social de um municipio, a partir dai serd definida a
capacidade que o municipio tem de criar e de sustentar associagdes civicas.

Da mesma forma que outros tipos de capitais, o capital social é produtivo
e possibilita a realizacdo e a conquista de objetivos que seriam inalcancaveis se
ele ndo existisse. Nesse sentido, o nivel de cidadania de uma regido pode ser
considerado como um importante indice de desenvolvimento socioeconémico,
desenvolvimento que tem, em sua base, redes de relagbes, normas de
comportamento, valores, confianca, deveres e canais de informacdo. O capital

social, na visdo de Pedro Filho (2009), deve ser a base de toda estratégia de
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desenvolvimento de uma regiéo, pois, fazendo um paralelo, esse autor afirma que
as regides mais prosperas sdo aquelas que desenvolveram o seu capital social.

Bandeira e César (2001) se referem a importancia do capital social para o
desenvolvimento enddgeno, mas também referem o inverso, onde o rapido
crescimento pode minar o capital social e enfraquecer os padrbes de convivéncia
social. Por conseguinte, logo se concluiu que a regido dotada desses fatores (ou a
que esta estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente) teria as
melhores condi¢fes de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado,
sendo:

[...] um processo interno de ampliagdo continua da capacidade
de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento € a
retencdo do excedente econdbmico gerado na economia local
e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regides.
Este processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do
produto, e da renda local ou da regido, em um modelo de
desenvolvimento regional definido. (AMARAL FILHO, 1996,
p. 37).

Assim, a capacidade de a sociedade liderar e conduzir o seu préprio
desenvolvimento regional, condicionando-o a mobilizacdo dos fatores produtivos
disponiveis na sua area e ao seu potencial endogeno, traduz a forma de
desenvolvimento denominado enddgeno. Esse processo, para o desenvolvimento
regional ou local, depende da conciliacdo das politicas que impulsionam o
crescimento com os objetivos locais (OLIVEIRA e LIMA, 2003).

Desta forma, entende-se que o capital social € o processo e o instrumento
de empoderamento do cidaddo e que pode mudar as relag0es pessoais e 0S
intercambios sociais que gerem mais redes de cooperacdo e de solidariedade.
Assim, a elevacéo dos indices de capital social pode ter efeitos positivos pelo seu
impacto na democracia e no desenvolvimento socioecondmico (BARQUERO,
2001). O capital social pode ser incrementado pela cultura e educacdo,
potencializando comportamentos participativos e cidaddos. As principais
varidveis do capital social sdo: confianca, cooperacdo e a participacdo politica
dos cidaddos, que colaboram para incrementar politicas publicas a fim de que

elas se tornem eficazes para o desenvolvimento das comunidades.
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A confianca alimenta a previsibilidade das relagdes sociais e, por sua vez,
gera a cooperagdo entre as pessoas. A cooperagdo, por sua vez, alimenta a
confianga e a reciprocidade entre os membros das associa¢Oes e incrementa a
participacdo em associa¢des voluntarias. Sabe-se, no entanto, que a auséncia de
comportamentos cooperativos ndo colabora para promover a pratica das pessoas
na afiliagdo em associagBes voluntarias e no reconhecimento de aspectos
positivos da cultura das regifes excluidas, em muitas comunidades. A
valorizacdo da cultura local permitiria o fortalecimento das redes de capital social
e de desenvolvimento regional.

Barquero (2006) destaca que a capacidade de a sociedade liderar e
conduzir o seu proprio desenvolvimento regional esta condicionada a
mobilizacdo dos fatores produtivos disponiveis na regido e ao seu potencial
enddgeno. Neste contexto, segundo Barquero (2006), o desenvolvimento regional
tera duas dimensdes no desenvolvimento regional enddgeno: a econdmica, que
esta relacionada a capacidade de organizagédo dos fatores produtivos da sociedade
local, e a sociocultural, onde os valores e as instituicbes locais servem de base
para o desenvolvimento da regiéo.

Cabe a area econdmica procurar o melhor caminho de viabilizar o projeto,
com a obtencdo de recursos governamentais (publicos ou privados), oriundos de
financiamento ou de subsidios de apoio, porém esses recursos deverdo sempre
ser aplicados como investimentos em areas ou em subprojetos dentro do projeto
maior de planejamento estratégico.

A dérea politica deve promover a articulacdo de todo 0 processo,
amarrando a &rea técnica com a econdmica. Estdo incluidos, nessa &rea, 0s
poderes executivo e legislativo, em todas as suas esferas: municipal, estadual e
federal, aumentando a sua participacdo e a sua responsabilidade conforme a
proximidade com a comunidade. O ideal é que ndo se misture a responsabilidade
e a obrigacdo politica com interesses eleitorais, interesses que, muitas vezes,
acabam desarticulando um grupo de atores inicialmente motivados. Para se
manter o equilibrio e a harmonia entre as trés areas ¢ importante que a parceria

entre as diversas instituicdes seja sincera, madura e participativa.
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A cultura de uma comunidade pode colaborar para a elevagdo ou ndo dos
estoques de capital social que possam promover a ampliacdo da qualidade de
vida e assegurar o desenvolvimento socioecondmico.

Segundo Nazzari et alii (2004), a formacéo cultural local, o fortalecimento
e a mobilizac&o das culturas tradicionais, e a ampliacdo de uma identidade civica
podem exercer papéis importantes nas politicas e nos projetos que visem a
superacdo do estado de pobreza e consequente integracdo de populactes
marginalizadas e excluidas. Mesmo desprovidas e carentes de bens materiais, a
cultura e as tradi¢cbes, com seus conhecimentos acumulados e aplicados em
projetos de integracdo social, podem ter um papel fundamental.

As dimensfes do conceito de capital social envolvem, portanto, o plano
individual, social e institucional: No plano individual sdo desencadeados
sentimentos de confianca, de reciprocidade, de identidade civica e de
previsibilidade; por sua vez, no plano social ocorrem o fortalecimento e a
cooperacao sistémica, a coesdo social, bem como atitudes virtuosas e padroes
valorativos e éticos no espaco publico; e, no plano institucional, leva ao
engajamento em associa¢des voluntérias e na vida civica, a participacdo politica

e a horizontalidade nas relagcfes sociais e institucionais.
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4. REFERENCIAL ANALITICO

Com base nos elementos do referencial teérico, a estimativa para este
estudo do potencial de desenvolvimento endégeno dos municipios paranaenses
levou em consideracdo somente os municipios que foram enquadrados como
deprimidos na dimens&o econémica. Conforme Haddad (2004a) e Boisier (2000),
para melhor mensurar o desenvolvimento enddgeno devem-se incluir variaveis
que captem a contribuicdo do capital humano e do capital social. Neste estudo, o
capital humano estad contido na dimensdo social, por meio dos indicadores de
educacdo e longevidade da populacdo, e o capital social foi captado a partir da
dimensdo institucional composta pela existéncia de conselhos municipais, pelo
tipo de participagdo da populacdo nesses conselhos, pela existéncia de plano
diretor, pela existéncia de consorcios etc. Utilizou-se 0 municipio como unidade
espacial de analise. Desta forma, um aglomerado de municipios com dados
caracteristicos permitird a indicacdo de uma regido deprimida, podendo essa
regido expressar, a0 mesmo tempo, a realidade de apenas um municipio, bem
como a de um conjunto de municipios proximos.

Inicialmente foram definidas e escolhidas as variaveis mais significativas
para representar as dimensdes econdmicas, sociais e institucionais, além de

serem utilizadas na elaboracdo dos indicadores sintese. Esses indicadores terdo
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como funcdo destacar a posicao relativa de cada municipio em relagdo a média

estadual em todas as dimensoes.

4.1. Dimensao EconOmica

4.1.1. Indicador do nivel de crescimento econdmico dos municipios

paranaenses - INCpr

Para calcular o nivel de crescimento econémico apresentado por cada um
dos 399 municipios paranaenses foi construido um indicador baseado no PIB per
capita de cada um deles. Esse indicador visa situar cada municipio em relacéo ao

PIB per capita médio estadual, por meio da equacéo (1):
INCp = (PIB,;/ PIByen) X 100 (1)
sendo:

PIB,c; = PIB per capita do municipio i ;

PIBycn = PIB per capita médio estadual.

4.1.2. Indicador do ritmo de crescimento econdmico dos municipios

paranaenses - IRCpr

Para a determinacdo do ritmo de crescimento econdémico dos municipios
paranaenses foi construido, para cada municipio, um indicador relativo a média

estadual. Para tanto se utilizou a equacéo (2):
IRCor=[((w /y)-1)/((K/D)-1)] X 100 (2)
sendo:

n = PIB,:.2006;= PIB per capita do municipio i em 2006;
w = PIB,.1999;= PIB per capita do municipio i em 1999;

83



K = PIB,.2006,, = PIB per capita médio estadual em 2006;
@ =PIB,.1999,, = PIB per capita médio estadual em 1999.

4.1.3. Indicador do potencial de desenvolvimento dos municipios

paranaenses - IPDpg

A ferramenta utilizada na construcdo desse indicador foi a Analise
Fatorial. Utilizando como base a variancia do fator e a variancia total, foi

elaborada a construcdo do fator ponderado, obtido utilizando-se a expresséo (3):

FP, = (varF1/vartotal)x F1 + (varF2/vartotal) x F 2, + ..+ (var Fn/ vartotal) x Fn, (3)

sendo: FP; — fator ponderado do municipio i; varF1 — variancia do fator 1; varF2
— variancia do fator 2; varFn — variancia do fator n; vartotal — variéncia total do
modelo; F1; — valor do fator 1 para o municipio i; F2; — valor do fator 2 para o
municipio i; Fn; — valor do fator n para o municipio i.

Para calcular o indicador de potencial de desenvolvimento dos municipios
paranaenses dentro da dimensdo econémica foram utilizadas 42 variaveis,
observadas para cada um dos 399 municipios paranaenses, as quais estdo

apresentadas no Quadro 5.

4.1.3.1. Analise Fatorial — AF

A analise fatorial € um conjunto de métodos estatisticos que, em certas
situacdes, permite explicar o comportamento de um nimero relativamente grande
de varidveis observadas em termos de um numero relativamente pequeno de
varidveis latentes ou fatores. Essa analise pode ser entendida como uma técnica
estatistica exploratdria, destinada a resumir as informagdes contidas em um
conjunto de variaveis em um conjunto de fatores, com o nimero de fatores sendo

geralmente bem menor que o numero de variaveis observadas. O método visa
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reunir os dados empiricos ndo ordenados das varidveis a partir da combinacéo
linear, a fim de que:

— um numero de variaveis, ou fatores, seja obtido a partir das variaveis
escolhidas (matriz de dados originais) sem perda de informacdes, que seréo
reproduzidas de maneira resumida no modelo final;

— a obtengdo de fatores permita a reproducdo dos padrdes de relagdes
separadas entre grupos de variaveis;

— cada padréo de relacGes tenha condicOes de ser interpretado de maneira
I6gica.

De acordo com Andrade (1989), utilizando-se 0 municipio como unidade
de avaliacdo, a analise fatorial pode ser aplicada com, basicamente, duas
finalidades alternativas: a) agrupar os municipios segundo a similaridade dos
seus perfis; b) agrupar as varidveis, servindo para delinear padrdes de variacdo
nas caracteristicas. O procedimento para essa segunda alternativa é desenvolvido
por Ferreira (1989), que o apresenta como um dos métodos para a delimitacdo de
regides homogéneas, método adotado neste estudo.

De acordo com Mingoti (2005), existem dois tipos de analise fatorial: a
exploratéria e a confirmatoria. A exploratéria busca encontrar os fatores
subjacentes as varidveis originais amostradas, significando que, nesse caso, 0
pesquisador ndo tem nocdo clara de quantos fatores fazem parte do modelo e nem
0 que eles representam. Na confirmatdria, o pesquisador tem em maos um
modelo fatorial pré-especificado, desejando verificar se é aplicdvel ou
consistente com os dados amostrais de que dispde. Neste estudo sera utilizada a
andlise fatorial exploratoria, denominada apenas de analise fatorial.

Segundo Barroso e Artes (2003), o primeiro fator contém o maior
percentual de explicacdo da varidncia total do conjunto de variaveis; o segundo
fator, o segundo maior percentual, e assim sucessivamente. Cada fator consiste,
portanto, em uma combinacdo linear das variaveis padronizadas incluidas no
estudo, contendo o maior percentual de explicacdo da variancia total do conjunto

de variaveis originais, ou seja, eles devem reproduzir a variabilidade das
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caracteristicas que estdo sendo utilizadas para representar 0s municipios
paranaenses.

Na analise fatorial desenvolvem-se basicamente quatro etapas: (i) calculo
da matriz de correlacdo de todas as variaveis; (ii) determinacdo do numero e
extracdo dos fatores; (iii) rotacdo dos fatores, transformando-os com a finalidade
de facilitar a sua interpretacdo; e (iv) calculo dos escores fatoriais. Esses escores
sdo utilizados, entdo, em outras analises, como a formacdo de grupos
homogéneos de observagdes (clusters), permitindo a classificagdo dos
individuos.

A primeira etapa da analise fatorial consiste em determinar a matriz de
correlacdo entre as variaveis originais. Em termos matematicos, o0 modelo AF

pode ser representado por:
Z,=ayly +a,ky +--+a,F, +¢ (4)

sendo que: Z; constitui as variaveis originais padronizadas; a; € o coeficiente
denominado de carga fatorial (factor loading), que representa o0 grau de
relacionamento linear do fator j com a variavel i; F; séo os fatores (j = 1,2,...,r,
sendo » menor que p, sendo p 0 nUmero de variaveis originais padronizadas); e ¢
é o0 termo de erro aleatorio.

Em notacdo matricial, o modelo (4) é expresso como:
Z=AF+¢ ®)

sendo que: Z é um vetor de dimensdo px/; A é a matriz de cargas fatoriais, de
dimensdo pxr (r € o numero de fatores extraidos); F,.; € um vetor aleatorio, que
contém r fatores a serem identificados; e ¢ ,,; € um vetor de erro aleatorio, que
corresponde a parcela da variancia total da variavel i ndo explicada pelos fatores
comuns.

O modelo de AF possui cinco pressuposi¢Oes fundamentais:

1. os fatores devem ter média igual a zero, ou seja, E£(F;)=0 (j=1,2,...,7);
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2. os fatores devem apresentar variancia igual a 1 e serem néo
correlacionados entre si, ou seja, a matriz de variancia e covariancia
dos fatores deve ser igual a uma matriz identidade;

3. os erros devem ter média zero, ou seja, E(s)=0;

4. os erros ndo devem ser correlacionados entre si e ndo necessariamente
terem a mesma variancia. A matriz de variancia e covariancia dos erros
e definida por: Cov(¢,,,) =v =diag(y,,v,,.v,); €

5. os fatores ndo devem ser correlacionados com os erros, 0 que implica
que os vetores F' e & representam duas fontes de variagdo distintas,
relacionadas com as variaveis originais padronizadas (Johnson e
Wichern, 1992).

Diante dessas pressuposicdes, a matriz de correlagbes (R, ,) pode ser

reparametrizada conforme especificado em (6), significando que a AF procura
encontrar uma matriz, composta das cargas fatoriais ou das correlacdes entre as
variaveis originais e os fatores, que, quando multiplicada pela sua transposta,

consiga reproduzir a matriz de correlagdes entre as variaveis.
R, , = Ad+y (6)

A segunda etapa da AF consiste na determinacdo do numero de fatores

necessarios para representar o conjunto de dados. Da matriz R, , sdo obtidas,

»
inicialmente, as raizes caracteristicas e as proporcdes explicadas da variancia
total dos dados, podendo-se utilizar o0 método dos componentes principais, que
sdo combinacdes lineares das variaveis. O primeiro fator esta associado a maior
raiz caracteristica, o que faz com que o primeiro fator contenha o maior
percentual de explicacdo da variancia total das varidveis da amostra, o segundo
fator contenha o segundo maior percentual e assim por diante.

Com relagdo a variancia total, a propor¢éo explicada pelo fator F;

(PVTE, ) é obtido por:
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PVIE, =+ 7)

A escolha do numero de fatores €, via de regra, baseada em dois critérios
tidos como principais: o primeiro consiste em manter os fatores que captam certa
percentagem da varidncia dos dados e o segundo esta relacionado com a
manutencdo do numero de fatores igual ao numero de raizes caracteristicas
(eigenvalue), maiores ou iguais a 1.

A escolha adequada do nimero de fatores, segundo Mingoti (2005), deve
levar em consideracdo, também, a interpretacdo dos mesmos e 0 principio da
parciménia, ou seja, a descricdo da estrutura de variabilidade do vetor aleatério
Z por meio de um pequeno numero de fatores.

No decorrer da segunda etapa é calculada a variancia comum h;%, ou
comunalidade que representa quanto da variancia total de X; é reproduzida pelos
fatores comuns, sendo calculada a partir do somatoério ao quadrado das cargas
fatoriais das variaveis sobre cada fator Johnson e Wichern (1992), indicando a
eficiéncia dos mesmos na explicacdo da variabilidade total. Quanto mais
préximo de 1 for o valor da comunalidade, maior parcela da variancia de
determinada variavel estara sendo captada pelo conjunto dos fatores
considerados. Assim, altos valores das comunalidades para todas as variaveis
sdo prenuncio de que o modelo de AF estd bem ajustado, segundo Barroso e

Artes (2003). Isso ocorre, pois a variancia de Z; € dada por:
Var(zi):ailz +ai22 +"'+air2 Ty, (8)

sendo: 2> =a,’ +a,’ +--+a,’
A expressdo (7) implica que a variancia de Z; é decomposta em duas
partes. A primeira, que é a propria comunalidade (h°), corresponde a

variabilidade de Z; explicada pelos r fatores incluidos no modelo fatorial. A

segunda, chamada de unicidade ou variancia especifica (y,), € a parte da
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variabilidade de Z; associada apenas ao erro aleatorio ¢,, 0 qual e especifico de
cada variavel. Como as variaveis Z; possuem variancias iguais a 1, segue que
he vy, =1.

A terceira etapa consiste na rotacdo dos fatores, ou seja, os fatores obtidos
sdo submetidos a uma rotagcdo, mantendo a ortogonalidade entre eles. Esse
procedimento de rotacdo consiste em modificar as cargas fatoriais no intuito de
obter uma solugdo mais simples de ser interpretada, em que cada fator se
relaciona mais claramente com determinadas variaveis. Com isso se espera que
os indicadores que tenham correlagdo mais forte entre si estejam dentro de um
mesmo fator e apresentam correlagdo mais fraca com os demais fatores. A
rotacdo afeta o percentual da variancia total explicada por cada um dos fatores,
mas nédo afeta o percentual da variancia total explicada pelo conjunto de fatores,
ou seja, a rotacdo redistribui a variancia explicada entre os diversos fatores.

Existem varios métodos de rotagéo, sendo que o mais utilizado € o método
Varimax, que forma um novo sistema de eixos ortogonais, com 0 mesmo ndmero
de fatores e permite que o grupo de varidveis apareca com maior destaque,
facilitando a interpretacdo e a anélise dos resultados.

Por fim, na quarta etapa serdo calculados os escores fatoriais relacionados
com cada observacdo. Para gerar a matriz dos escores fatoriais (ﬁ) por meio do

método de regressdo, de acordo com Johnson e Wichern (1992), deve-se,
inicialmente, obter a matriz dos coeficientes fatoriais a partir da multiplicagao da

matriz transposta das cargas fatoriais (4') pela inversa da matriz de correlagGes
(r*). Por fim, multiplica-se a matriz dos coeficientes fatoriais pela matriz dos

dados originais padronizados (2):
F=AR"Z (9)
Além das etapas descritas para o desenvolvimento da AF, deve-se

observar a necessidade de utilizacdo de medidas visando analisar a

adequabilidade do uso dessa técnica multivariada, frente a determinados
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conjuntos de variaveis e observacdes. Dentre eles podem ser destacados: 0
critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), a mediada de adequabilidade amostral
(MSA) e o teste de esfericidade de Bartlett.

O critério de KMO constitui um indicador que compara, entre as variaveis
originais padronizadas, as magnitudes dos coeficientes de correlagdes simples

com as dos coeficientes de correlagGes parciais de acordo com a equacdo (10).

KMO = ——2 2 (10)

em que: r/ € o coeficiente de correlagdo simples e a; € o coeficiente de

correlagdo parcial entre as variaveis Zi e Zj.

Para a interpretacédo dos valores de KMO segundo Barroso e Artes (2003),
pode-se utilizar a seguinte escala: os valores inferiores a 0,50 indicam que 0 uso
da analise fatorial ndo é adequado; entre 0,51 e 0,60 sdo considerados regulares;
entre 0,61 e 0,70 sdo considerados bons; entre 0,71 e 0,80 sdo considerados
6timos; e valores de KMO acima de 0,81 até 1,0 sdo considerados como
excelentes, porém para outros autores, como para Vu e Turner (2006, p. 6), “[...]
a minimum value of the KMO of 0.6 or above is necessary for a good factor
analysis”.

Segundo Mingoti (2005), o ajuste de um modelo de AF aos dados
pressupde que as variaveis-respostas sejam correlacionadas entre si. Assim, se as
variadveis sdo provenientes de uma distribuicdo normal p-variada, entéo é possivel
fazer o teste de hipotese para verificar se a matriz de correlagdo populacional é
préxima ou ndo da matriz identidade. Desta forma, o teste de esfericidade de

Bartlett € utilizado para testar a hipdtese nula (H,) de que a matriz de
correlagbes (R, ) € uma matriz identidade (7, ,). Para que o modelo de AF

possa ser ajustado, o teste de Bartlett deve rejeitar a hipotese nula. A estatistica

do teste T é dada por:
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T=—[n—%(2p +11)]x[ﬁ|n(/il.)] (11)

sendo que In(.) representa a funcdo logaritmo neperiano e /il.,i=1,2,...p sdo 0s
autovalores da matriz de correlagdo amostral (R, ,). Sob a hipdtese nula e n

grande, a estatistica T tem uma distribuicdo aproximadamente qui-quadrado com

%p(p —1) graus de liberdade.

4.1.3.2. Variaveis utilizadas na analise fatorial

A escolha do conjunto de variaveis utilizadas inicialmente para calcular o
indicador do potencial de desenvolvimento dos municipios paranaenses - IPDpg,
teve como base o ja sugerido em alguns trabalhos anteriormente publicados e que
fizeram uso dessa metodologia. Entre eles Haddad (1993), Perobelli et alii
(1999), Boisier (2000) e Rezende, Fernandes e Silva (2007). Desta forma, foram
selecionadas, no primeiro momento, 82 variaveis. Apo0s 0s testes iniciais, esse
namero de variaveis foi reduzido para 42, conforme pode ser observado no
Quadro 5 quando da aplicacdo da andlise fatorial, mais especificamente por
intermedio da matriz de correlacdo e a posterior verificacdo dos valores da
comunalidade das variaveis. Desta forma, desconsideraram-se todas as variaveis
que apresentaram um valor de comunalidade abaixo de 0,01.

Essas 42 variaveis estdo relacionadas com as areas social, econdmica,
agropecuaria e politica. No Quadro 5, a ultima coluna apresenta a classificagdo
das variaveis. Em termos de dimensdo, essas variaveis procuram refletir os
elementos explicativos do potencial enddgeno, conforme exposto no referencial

tedrico.
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Quadro 5 - Relagdo das variaveis utilizadas na andlise fatorial para a construcao
dos fatores, por ano e fonte para determinagdo do Indicador do

Potencial de Desenvolvimento dos municipios paranaenses - IPDpg.

Unid.  Varigvel Ano  Fonte Dimensdo
\Var01  Consumo de energia elétrica residencial em MWh 2007 Ipardes Econdmica
\Var02  Consumo de energia elétrica da inddstria em MWh 2007 Ipardes Econdmica
\Var03 ~ Consumo de energia elétrica do comércio em MWh 2007 Ipardes Econdmica
\Var04  Consumo de energia elétrica rural em MWh 2007 Ipardes Econbmica
\Var05  Numero de residéncias com ligacdo de esgoto 2007 Ipardes Social
\Var06  Namero de veiculos registrados 2007 Ipardes Econdmica
Var07  Gastos do SUS com hospitalizacéo 2007 IBGE Social
\Var08  N° de alunos matriculados na pré-escola e creches 2006 Ipardes  Social/Politica
\Var09  Ndmero de alunos matriculados no ensino fundamental 2006 Ipardes  Social/Politica
\Varl0  Ndmero de alunos matriculados no ensino médio 2006 Ipardes  Social/Politica
\Varll  Nudmero de professores no ensino pré-escolar e creches 2006 Ipardes  Social/Politica
Varl2  Nuamero de professores no ensino fundamental 2006 IBGE Social/Politica
Varl3  Numero de professores no ensino médio 2006 IBGE Social/Politica
Varld  Populacdo ocupada no setor agropecuario 2000 IBGE Econbémica
\Varl5  Populacdo ocupada no setor industrial 2000 IBGE Econbémica
\Varl6  Populacdo ocupada no setor da construcdo civil 2000 IBGE Econbémica
Varl7  Populagdo ocupada no setor do comércio e servigos 2000 IBGE Econbémica
\Varl8  Populagdo ocupada no setor da educacao 2000 IBGE Econdmica
Varl9  Populagdo ocupada no setor da saude 2000 IBGE Econdémica
\Var20  Valor Bruto Nominal da Produgdo Agropecuéria 2007 IBGE Econdmica
\Var2l ~ Namero de agéncias bancarias 2007 IBGE Econbémica
\Var22  Namero de emissoras de radio 2007 IBGE Social/Politica
\Var23  Arrecada¢do do ICMS 2007 Ipardes Econbémica
\Var24  Total da receita tributaria 2007 Ipardes Econbémica
\Var25  Total do FPM 2007 Ipardes Econbémica
Var26  Despesas municipais com a sadde e assisténcia social 2007 Ipardes Social
\Var27  Despesas municipais com a educacao 2007 Ipardes Social
\Var28  Esperanca de vida ao nascer 2000 IBGE Social
Var29 % de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e 2000 IBGE Social
agua encanada
\Var30 % de pessoas que vivem em domicilios urbanos com 2000 IBGE Social
servico de coleta de lixo
\Var31l  N°de pessoas residentes com 15 anos ou mais de estudos 2001 IBGE Social/Politica
\Var32  Numero de estabelecimentos agropecuarios 2006 IBGE Econbémica
\Var33  Numero de estabelecimentos agropecuarios com tratores 2006 IBGE Econbémica
\Var34  Estabelecimentos de salde total 2005 IBGE Social/Politica
Var35  Leitos p/ internacdo em estabelecimentos de salde total 2005 IBGE Social
\Var36  IDH-M Longevidade 2000 Ipardes Social
\Var37  IDH-M Educacgéo 2000 Ipardes Social
Var38 % de pessoas que vivem em domicilios com TV 2000 IBGE Social
\Var39 % de pessoas que vivem em domicilios com telefone 2000 IBGE Social
Var4d0 % de pessoas que vivem em domicilios com carro 2000 IBGE Social
Vardl % de pessoas que vivem em domicilios com geladeira 2000 IBGE Social
Var42 % de pessoas que vivem em domicilios com computador 2000 IBGE Social

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Dada a grande diversidade de variaveis e o elevado nimero de municipios,
nem sempre foi possivel utilizar um Gnico ano como periodo de referéncia.
Conforme ressaltam Perobelli et alii (1999), a utilizagdo de variaveis com datas
diferentes ndo traz problemas para as conclusdes retiradas da analise fatorial,
pois os fatores serdo calculados por um critério de ponderagdo das variaveis
normalizadas pelos valores estimados na matriz de coeficientes de escores
fatoriais. Assim, para compor a base de dados deste estudo utilizaram-se
informacGes do Atlas de Desenvolvimento Social, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (IPARDES).

4.2. Dimensao Social

4.2.1. Indice de longevidade nos municipios paranaenses - |Lpg

A Esperanca de Vida ao Nascer, medida em anos, foi utilizada para o
calculo do Indicador da Longevidade. A posicao relativa de cada municipio em

relacdo ao Estado foi obtida por meio da equacéo (12):

IL,, = (EVN,| EVN, )»100 (12)

sendo:
EVN,;= Esperanca de vida ao nascer do municipio i;

EVN,, = Esperanga de vida ao nascer média do Estado.

4.2.2. Indice de educaco dos municipios paranaenses - I1Epg

A utilizacdo do indice de educacdo IEpg servira de proxy para medir o
indice de capital humano no municipio por ser um elemento propulsor da
transformacdo do crescimento de curto prazo em desenvolvimento de longo
prazo. A educacdo &, portanto, uma forma de investimento realizada no presente

com a finalidade de aquisi¢do de capacitagcdes que oferecem satisfacGes futuras,
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passando a fazer parte integrante da pessoa a partir do seu recebimento, ou seja,
uma forma de capital humano.

Em relacdo a Educacdo, foram utilizadas, para construcéo do indicador, as
duas variaveis que compdem o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M). Segundo Haddad (2004a), devem-se considerar as mesmas
ponderagOes que séo utilizadas para a formagdo do IDM-M. Assim, a taxa de
alfabetizacdo de adultos formada pelo percentual de pessoas acima de 15 anos de
idade que sabem ler e escrever tera peso (2), conforme a expresséo (13). E a taxa
bruta de frequéncia escolar, calculada por meio da proporcdo entre 0 nimero
total de pessoas em todas as faixas etarias que frequentam 0s cursos
fundamentais, segundo grau ou superior em relacdo ao total de pessoas na faixa
etaria de 7 a 22 anos, tera peso (1), conforme a expresséo (14).

Inicialmente sera atribuida uma nota que varia de 1 a 10 para cada

variavel:

Nota AA, =[(( TAA,—Linf)/(Lsup - Linf))x9] +1 (13)
Nota FE, = [(( TFE,— Linf )/ ( Lsup — Linf)) x 9] + 1 (14)
sendo:

TAA, = Taxa de alfabetizacdo de adultos no municipio i;
TFE, = Taxa de frequéncia escolar no municipio i;
Linf = Limite inferior;
Lsup = Limite superior;
Limite inferior = 0; limite superior = 100.
O passo seguinte compreendeu o calculo da nota média, que foi ponderada
pelos pesos, para cada municipio, e que foi transformada no indicador relativo a

média estadual (base 100), conforme a equacéo (15):

IE.; =[((Nota AA, x 2+ Nota FE,) /3) / ((Nota AA , x2+ Nota FE )/ 3)]x100 (15)
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sendo:

Nota AA; = Nota para adultos alfabetizados no municipio i;
Nota FE,; = Nota para frequéncia escolar no municipio i;

Nota AA,, = Nota média para adultos alfabetizados no Estado;

Nota FE,, = Nota média para frequéncia escolar no Estado.

4.3. Dimensao Institucional

4.3.1. Indicador da qualidade institucional dos municipios paranaenses -
IQIMepr

Esse indicador foi calculado para os 399 municipios do Estado. Os dados
referem-se ao ano de 2005 (IBGE, 2005). A classificacdo foi obtida a partir de
trés conjuntos de subindicadores, com peso igual (33,33%), para cada um deles.
S&o eles: grau de participacdo, capacidade financeira e capacidade gerencial.
Cada conjunto de subindicadores foi construido a partir de um nimero variado de
indices considerados relevantes para a sua caracterizacdo e com pesos que
refletem a importancia que seré atribuida aos aspectos considerados (HADDAD,
2004b). A Figura 8 resume a construcdo desse indicador, que servira para
determinar a capacidade de endogenia do municipio a partir da participacdo
popular na formacéo e nas acdes de deliberacdo dos conselhos municipais. Esta
forma de participacéo sera utilizada como proxy do indice de capital social.

Para a construcdo de cada indice atribuiu-se uma nota ao municipio, que

variou de 1 a 6, por meio da expressédo (16):

MI = [((X = menor X) / (maior X — menor X)) x 5] + 1 (16)
em que:
X é 0 dado do municipio.

No caso dos municipios em gue a informacdo ndo estava disponivel, foi atribuido

o0 menor valor.
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1QIMpr

Grau de
Participacéo
(33,3%)

Capacidade
Financeira
(33,3%)

Capacidade
Gerencial
(33,3%)

Existéncia de Conselhos 4,00%
Conselhos Instalados 4,00%
Conselhos Paritarios 7,16%
Conselhos Deliberativos 7,17%
Conselhos que administram Fundos  11,00%
Existéncia de Consorcios 11,11%
Receita Corrente X Divida 11,11%
Poupanca Real per capita 11,11%
Existéncia de Cadastro Imobiliario 8,33%
Cobranga de IPTU 8,33%
Instrumentos de Gestao 8,33%
Instrumentos de Planejamento 8,33%

Fonte: Haddad (2004b).

Figura 8 - Indicador de Qualidade Institucional dos Municipios Paranaenses -
1QIMpr,

Para melhor entendimento de cada um dos subindicadores, e da forma

como cada um foi calculado, sera feita a descricdo de cada um deles nos

subcapitulos subsequentes.

4.3.1.1. Grau de participacdo dos municipios paranaenses

Por meio desse subindicador calculou-se o grau de participacdo da
populacdo na administracdo municipal a partir do ndmero de Conselhos
Municipais criados e que efetivamente estavam em funcionamento e das

caracteristicas dos seguintes conselhos: Conselho Municipal de Politica Urbana,
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Desenvolvimento Urbano, da Cidade ou similar, Conselho Municipal de
Habitacdo, Conselho Municipal de Transporte, Conselho Municipal de Meio
Ambiente e o Conselho Municipal de Cultura. Sabe-se que, na totalidade, os
municipios, em funcdo da obrigatoriedade da legislacdo, apresentam um namero
muito maior de conselhos. Nesse caso desconsideraram-se os conselhos que, por
forca da Lei, existem em todos os municipios, tais como: Conselho Tutelar,
Conselho Municipal da Saude, Conselho Municipal da Educacdo, entre outros.

Desta forma, foi atribuida a pontuacéo ao municipio em funcdo do ndmero
de Conselhos existentes, de quantos deles estdo instalados e efetivamente estdo
operando, quantos sdo paritarios, quantos sdo deliberativos e quantos
administram fundos.

Conforme ja observado, o capital social parte de uma rede de cooperacéao
em gue a honestidade, a confianga e a observancia da lei sdo fatores cruciais para
a elevacédo dos estoques de capital social no municipio. Neste estudo, a captacédo
do capital social se deu por meio da participagdo popular nas agdes dos conselhos
municipais contribuird para estabelecer a importancia do desenvolvimento
enddgeno, por meio da participacdo para a construgdo de uma cultura politica
democrética e participativa. Ocorre, no entanto, que os estudos sobre a conducao
da politica econémica e social dos municipios nem sempre tém dado a devida
atencdo ao impacto do capital social nos fatores de ordem socioeconémica,
cultural e politica com respeito as atitudes e aos comportamentos politicos.
Considerando as lacunas existentes acerca do assunto, neste estudo buscou-se
dimensionar os niveis de capital social e destacar a sua importancia para a
estruturacdo do municipio. Para que haja, no entanto o fortalecimento das redes
de capital social e o desenvolvimento municipal, ndo pode haver auséncia de
comportamentos cooperativos e participativos da populacdo, pois a auséncias
desses comportamentos ndo colabora para promover a pratica das pessoas na
afiliacdo em conselhos e em associacdes voluntarias e no reconhecimento de

aspectos positivos da cultura local.
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4.3.1.2. Capacidade financeira dos municipios paranaenses

A capacidade financeira dos municipios foi calculada por 3 indices: o
namero de consadrcios criados para atender a demandas da populacdo, dos quais
0 municipio participa, com peso 11,11%, subdividido nos consércios
intermunicipais (6,11%), nos consorcios com o Estado (2,5%) e nos consorcios
com a Unido (2,5%) — nesses trés seguimentos de consorcios foram incluidas as
areas de educacdo, de saude, de assisténcia e desenvolvimento social, de direito
da crianca e do adolescente, de emprego e/ou trabalho, de turismo, de cultura, de
habitacdo, de meio ambiente, de transporte, de desenvolvimento urbano e de
saneamento e/ou manejo de residuos solidos. A relacdo entre a divida do
municipio e as suas receitas correntes liquidas das despesas de pessoal (ou seja, a
sua capacidade de quitar essa divida no tempo); e a Poupanca Real per capita,

que foi obtida por meio da expresséo (17):

PRpc = (RT— OC — AB — AM — OR) / POP (17)

sendo:

RT = receita total;

OC = operagoes de crédito,

AB = alienacado de bens,
AM = amortizacoes,

OR =outras receitas de capital;

POP =populagao total.
4.3.1.3. Capacidade gerencial dos municipios paranaenses
A capacidade gerencial dos municipios, que participa com peso de 33,33%

na formacédo do 1QIMpg, foi avaliada com base em quatro subindicadores, sendo

que cada um representava 8,33%:
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i) Existéncia de Cadastro Imobiliario. Para a formacdo desse subindicador
foram consideradas quatro variaveis: existéncia de cadastro imobiliario, cadastro
imobiliario informatizado, existéncia de planta genérica de valores e planta
genérica de valores informatizada. Para cada uma dessas quatro varidveis, a
resposta era sim ou ndo. O Quadro 6 apresenta o percentual maximo que cada
municipio poderia obter nesse subindicador com base no numero de respostas

positivas.

Quadro 6 — Percentual passivel de ser obtido por cada municipio paranaense com

base no subindicador existéncia de cadastro imobiliario.

Qtd! de Sim Nota Peso %
4 6 0,01388 833
3 5 0,01388 6,94
2 4 0,01388 555
1 3 0,01388 417
0 1 0,01388 1,39

1 Quantidade

Fonte: Resultado da pesquisa.

i) Cobranca de IPTU. Para a formagdo desse subindicador foram
consideradas duas variaveis: se 0 municipio cobra IPTU e o0 ano da publicacdo da
lei que autoriza a cobranca do imposto. Assim, se 0 municipio efetua a cobranga
do IPTU, isso representa o percentual de 5,33%. Os 3% restantes foram
atribuidos em funcdo do ano de publicacdo da lei que autoriza a cobranca do
imposto. Desta forma, para 0s municipios em que a lei autorizando a cobranca do
IPTU foi anterior a 1970, o municipio obteve nota 6, o que corresponde ao
percentual de 3%; para os que se encontram entre 1971 e 1990, a nota atribuida

foi 5; e para 0s municipios cuja autorizacdo ocorreu entre 1991 e 2005, a nota foi
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4. O Quadro 7 apresenta o percentual maximo que cada municipio poderia obter
nesse subindicador com base no numero de respostas positivas e no ano da
publicacdo da lei que autoriza 0 municipio a efetuar a cobranca do IPTU.

iii) Instrumentos de Gestdo Publica. Para a formacdo desse subindicador
foram consideradas quatro variaveis: a existéncia de Lei de Parcelamento do
Solo, a existéncia de Lei de Zoneamento ou equivalente, a existéncia de Codigo
de Obras e Cddigo de Posturas e a existéncia de lei especifica de Contribuicdo de
Melhoria. O Quadro 8 apresenta o percentual méximo que cada municipio
poderia obter nesse subindicador com base no nimero de respostas positivas.

iv) Instrumentos de Planejamento. Para a formacdo desse subindicador
foram consideradas trés variaveis: a existéncia do plano diretor, se 0 municipio
estava elaborando o plano diretor no ano de 2005 e a existéncia da Lei Organica
municipal. O Quadro 9 apresenta o percentual maximo que cada municipio

poderia obter nesse subindicador com base no numero de respostas positivas.

Quadro 7 - Percentual passivel de ser obtido por cada municipio paranaense com

base no subindicador cobranca de IPTU.

O municipio cobra IPTU?

Resposta Nota Peso %
Sim 6 0,00888 5,33
Nao 1 0,00888 0,89

Ano da Lei

Ano Nota Peso %
1970 6 0,005 3,00
1990 5 0,005 2,50
2005 4 0,005 2,00

L Imposto Predial e Territorial Urbano

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Quadro 8 - Percentual passivel de ser obtido por cada municipio paranaense com

base no subindicador instrumentos de gestdo publica municipal.

Qtd! de Sim Nota Peso %
4 6 0,01388 8,33
3 5 0,01388 6,94
2 4 0,01388 5,55
1 3 0,01388 4,17
0 1 0,01388 1,39

1 Quantidade

Fonte: Resultado da pesquisa.

Quadro 9 - Percentual passivel de ser obtido por cada municipio paranaense com

base no subindicador instrumentos de planejamento municipal.

Qtd! de Sim Nota Peso %
3 6 0,01333 8,00
2 5 0,01333 6,67
1 4 0,01333 5,33
0 1 0,01333 1,33

1 Quantidade

Fonte: Resultado da pesquisa.

4.4. ldentificacdo dos Municipios Deprimidos no Estado do Parana

4.4.1. Tipologia de municipios com relacdo a dimensdo econdmica

Para determinar o nimero de municipios deprimidos do Estado do Parana,

sob a Otica do potencial de desenvolvimento enddgeno, foi necessario
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estabelecer, sob o aspecto da dimensdo econémica, quais municipios estariam
enquadrados como economicamente deprimidos em relacdo aos indices do nivel
de crescimento econémico, do ritmo de crescimento econdmico e do potencial de
desenvolvimento. Desta forma, para melhor caracterizar a escolha desses
municipios, o Quadro 10 apresenta as oito combinagdes possiveis entre 0S
indicadores econdémicos, conforme a posicdo do municipio entre acima (A) ou
abaixo (B) da média estadual em relacdo a cada um dos indices considerados
nessa dimensdo. E, por intermédio da analise de cada uma dessas combinagdes,
foi possivel realizar a caracterizacdo dos municipios paranaenses tipificados em:

- BBB — municipios claramente deprimidos do ponto de vista econémico;
ou seja, baixo nivel de crescimento, baixo ritmo de crescimento e baixo potencial
de desenvolvimento;

- BBA e BAA — municipios com potencial préprio para alcangar niveis de
desenvolvimento mais elevados, sendo que o que os diferencia é o fato de terem
crescido acima da média estadual no periodo analisado no indicador de potencial
de desenvolvimento;

- ABB e AAB - situacbes andmalas (renda alta com potencial de
desenvolvimento baixo);

- BAB - municipios que, apesar de terem crescido acima da média
estadual no periodo analisado, ainda ndo alcancaram um patamar favoravel e
apresentam baixo potencial no nivel de crescimento econdmico e no potencial de
desenvolvimento;

- ABA - municipios economicamente consolidados, mas que
apresentaram um ritmo de crescimento econémico abaixo da média estadual no
periodo analisado, seja por enfrentarem alguma situacdo conjuntural, seja por ja
terem atingido patamares muito elevados de renda;

- AAA - municipios claramente ndo deprimidos do ponto de vista
econdbmico, onde todos os indicadores estdo acima da média estadual,

considerado consolidado.
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Quadro 10 - Caracterizacdo das oito possiveis combinagdes entre os indicadores

econdmicos para a determinacdo do potencial dos municipios.

Classificagéo do Tipo Nivel de Ritmo de Potencial de

Municipio Crescimento  Crescimento Desenvolvimento
o BBB Baixo Baixo Baixo
Deprimido BAB Baixo Alto Baixo
. ABB Alto Baixo Baixo
Em Declinio |\ ag Alto Alto Baixo
) BBA Baixo Baixo Alto
Com Potencial | g n Baixo Alto Alto
_ ABA Alto Baixo Alto
Consolidado | A s p Alto Alto Alto

Fonte: Haddad (2004b).

Para efeito de andlise deste estudo, e com base na tipificacdo apresentada
por Haddad (2004b), no Quadro 10 foram considerados municipios
economicamente deprimidos aqueles classificados como BBB ou BAB. Para uma
melhor caracterizagdo dos municipios deprimidos, os mesmos serdo melhor
caracterizados nas dimensdes social e institucional, dimensdes as quais

permitirdo a construcdo de modelos especificos para esses municipios.

4.4.2. Modelos de municipios deprimidos em relacdo ao potencial endégeno

A mesma logica descrita no subitem (4.4.1) serd utilizada para a
construcdo do Quadro 11, relacionando as oito combinagdes possiveis entre 0s
indicadores socioinstitucionais (educacéo, longevidade e qualidade institucional)
conforme a posicdo do municipio entre acima (A) ou abaixo (B) da média
estadual em relacdo a essas variaveis. Nesse caso serdo, porém, consideradas as
combinacgdes apenas dentre os municipios j& considerados deprimidos (tipos

BBB e BAB na tipologia econdmica).
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A utilizacdo desses indicadores socioinstitucionais, agregados aos
indicadores econémicos e organizados de acordo com o numero de indicadores
positivos ou negativos, permitiu a construgdo de uma proposta de modelos de
municipios deprimidos para o Parana, conforme o seu potencial de endogenia, ou
seja, com baixo, médio ou alto potencial enddgeno. Para efeito deste estudo, os
municipios classificados como economicamente deprimidos ndo sofreram

distingédo entre os tipos BBB ou BAB.

Quadro 11 — Caracterizacdo das oito possiveis combinagdes entre os indicadores

socioinstitucionais para a determinacédo do potencial endégeno.

Classificagdo do Municipio Tipo Educagdo Longevidade Qualidade Institucional

Baixo Potencial Endégeno BBB Baixo Baixo Baixo
BBA Baixo Baixo Alto

Médio Potencial Endogeno ABB Al.to Baixo Bafxo
BAB Baixo Alto Baixo

BAA Baixo Alto Alto

_ ) ABA Alto Baixo Alto

Alto Potencial Enddgeno AAB Alto Alto Baixo
AAA Alto Alto Alto

Fonte: Haddad (2004b).

Assim, foram considerados municipios economicamente deprimidos com
baixo potencial de desenvolvimento enddgeno aqueles que ndo apresentaram
nenhum indicador socioinstitucional acima da media estadual, ou seja, 0s indices
de educacdo, de longevidade e de qualidade institucional estdo todos abaixo da
média estadual. Foram considerados como de medio potencial de

desenvolvimento endégeno 0s municipios que apresentaram a0 Menos um
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indicador (educacgdo, longevidade ou qualidade institucional) acima da media
estadual, permitindo, assim, uma vantagem comparativa na construcdo do
desenvolvimento. E foram considerados com alto potencial de desenvolvimento
enddgeno 0s municipios que apresentaram dois ou trés desses indicadores acima

da média estadual, ou seja, em condicGes favoraveis de desenvolvimento.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

5.1. Analise do nivel de Potencial de Desenvolvimento Endogeno dos

Municipios Paranaenses

Para melhor entendimento dos resultados, este capitulo foi subdividido em
relacdo a dimensdo econdmica, a dimensdo social e a dimensédo institucional.
Foram construidos indicadores para explicar a situagdo do municipio em relacéo
a cada uma das dimensGes. Inicialmente procedeu-se a caracterizacdo dos
municipios deprimidos em relagdo a dimensdo econémica (anélise tradicional) e
também em relacdo a dimensdo econdmica ampliada, que serviu de parametro
para determinar o conjunto de municipios economicamente deprimidos do Estado
e, posteriormente, com base nesse grupo de municipios, determinou-se o
potencial de desenvolvimento enddgeno. Para melhor explicar os resultados
encontrados, serd descrita, a seguir, cada uma das dimensdes e 0S seus

respectivos indicadores.
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5.1.1. Andlise da dimensdo econdmica dos municipios paranaenses pelo

método tradicional

Na caracterizagdo da dimensdo econémica foram elaborados trés
conjuntos de indicadores: Indicador do Nivel de Crescimento Econémico dos
Municipios Paranaenses - INCpg, Indicador do Ritmo de Crescimento Econémico
dos Municipios Paranaenses - IRCpr e 0 Indicador do Potencial de
Desenvolvimento dos Municipios Paranaenses - IPDpg.

O INCpr foi utilizado para calcular o nivel de crescimento econémico de
cada um dos 399 municipios paranaenses. A variavel utilizada nesse indicador
foi o PIB per capita relativo ao ano de 2006. Por meio desse indicador, situou-se
cada municipio em relacdo ao PIB per capita medio estadual, que foi da ordem
de R$ 13.186,00. Essa média colocou o Parand entre os 7 primeiros Estados com
maiores médias de PIB per capita e acima da média brasileira que, em 2006, foi
da ordem de R$ 8.300,00 (IBGE, 2007).

Os resultados apresentados no Quadro 12 demonstram que, dos 399
municipios paranaenses, 346 deles apresentaram um PIB per capita inferior a
média estadual, ou seja, 86,72% dos municipios paranaenses foram classificados
como economicamente deprimidos, segundo 0 INCpg.

Esse resultado reforca a argumentacdo inicial, a de que, no Parana, embora
a média estadual esteja acima da média nacional, a discrepancia e o
distanciamento entre os municipios paranaenses na formacdo da renda ainda é
muito grande. Aproximadamente 25% dos municipios do Estado estéo
classificados nas faixas de maior distanciamento do PIB médio estadual. Dentre
0S municipios situados abaixo da média estadual, a maior concentracao esta entre
as faixas de 40 a 70 por cento da média estadual, indicando que mais da metade
dos municipios paranaenses apresentam um PIB per capita inferior a média
estadual, resultado esse que s6 amplia as desigualdades regionais. No outro
extremo, apenas 13,28% dos municipios estdo situados acima da média estadual.
Desta forma, esses dados confirmam uma grande concentracdo de riqueza em

algumas regiBes e, mais especificamente, em alguns municipios.
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Quadro 12 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a média estadual dos
municipios paranaenses economicamente deprimidos, segundo o

Indicador do Nivel de Crescimento Econdmico - INCpg, para 0 ano

de 2006.
Potencial de Faixas em % do INCprem  NUmeros de % de
Desenvolvimento  relacdo a média estadual Municipios Municipios
Econémico

De 20 a 30 3 0,75

Baixo De 30a40 19 4,76

De 40 a 50 75 18,80

De 50 a 60 77 19,30

Médio De60a 70 80 20,05
De 70a 80 45 11,28

De 80 a 90 35 8,77

Alto de 90 a 100 12 3,01
total de municipios inferior a média estadual 346 86,72
total de municipios superior a média estadual 53 13,28
Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

O Quadro 13 apresenta a relacdo por ordem crescente dos 53 municipios
em relacdo ao INCpg com resultado superior a média estadual. Com relacdo a
distribuicdo desses municipios, as mesorregides Norte Central Paranaense, com
11; Metropolitana de Curitiba, com 10; e Oeste Paranaense, com 10, sdo as
mesorregides que apresentaram as maiores concentracdes de municipios com o
INCpr acima da média estadual. O resultado mais significativo ficou por conta do
municipio de Araucéria, na Regido Metropolitana de Curitiba, com o maior
indice (540,85), ou seja, quase o dobro do indice de Carambei, segundo

colocado.
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Quadro 13 - Classificacdo por ordem do Indicador do Nivel de Crescimento
Econdmico - INCpr dos 53 municipios paranaenses acima da média

estadual, para o ano de 2006.

Ordem Municipios INCpr  Ordem Municipios INCpr
1 Araucaria 540,85 28  Toledo 115,98
2 Carambei 247,55 29  Sdo Carlosdolvai 115,11
3 Japira 241,02 30  Rondon 114,27
4 Paranagua 211,51 31  Sédo Tomé 112,25
5 Sdo José dos Pinhais 204,29 32  Jaguariaiva 110,97
6 Lobato 173,02 33 Jaguapité 110,93
7 Pién 171,11 34  Campo Mouréo 110,72
8 Mangueirinha 168,92 35  Juranda 110,37
9 Capitdo L. Marques 164,93 36  Ponta Grossa 108,98
10 Douradina 159,53 37  Jussara 108,18
11 Cafelandia 157,82 38  Sertandpolis 106,84
12 Palotina 151,56 39  Doutor Ulysses 106,61
13 Boa Esperanca 147,03 40  Mauéa da Serra 106,61
14 Arapoti 143,76 41 Indiandpolis 106,32
15 Diamante D'Oeste 137,41 42  Rio Negro 105,67
16 Curitiba 136,33 43 Dois Vizinhos 105,43
17 Telémaco Borba 135,69 44  Rancho A. D'Oeste 104,25
18 Foz do Iguagu 134,14 45  Pinhais 103,74
19 Céu Azul 129,30 46  Renascenca 102,97
20 Balsa Nova 128,11 47  Sao Pedro do lvai 102,21
21 Maripa 126,75 48  Londrina 101,16
22 Luiziana 124,37 49  Colorado 100,71
23 Quiatro Barras 123,56 50  Pinhdo 100,38
24 Maringé 123,34 51  Rolandia 100,30
25 Séo Jorge do Ivai 119,57 52  Arapongas 100,30
26 Marechal C. Rondon 117,25 53  Quatro Pontes 100,05
27 Tibagi 116,96

Fonte: Resultados da pesquisa.

O desempenho econémico significativo do municipio de Araucaria se da
pela grande concentragdo de industrias ligadas aos setores de papel, de
metalurgia, de fertilizantes e, principalmente, de refino de petréleo. Trata-se de
empresas consideradas dindmicas, ou seja, de alto valor adicionado (IBGE,
2007). E a participacdo, nessa relacdo de outros municipios pertencentes a regiao

Metropolitana de Curitiba, reforca a indicacdo de concentracdo do segmento
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industrial nessa mesorregido. Outros municipios que também apresentaram
desempenho econdémico significativo pertencem a regido Oeste, regido esta que
apresenta uma dinamica propria baseada no setor agroindustrial. E, considerando
que, no periodo de analise, o setor agricola foi favorecido por questdes climaticas
e de precos favoraveis de suas commodities, proporcionado pelo efeito cambial,
esses municipios ampliaram suas rendas.

O segundo indice calculado dentro da dimensé@o econdmica foi o Indicador
do Ritmo de Crescimento Econdmico dos Municipios Paranaenses - IRCpr. ESse
indice determinou o ritmo de crescimento econémico dos municipios
paranaenses em relacdo a média estadual entre dois periodos, conforme
demonstrado por meio da equacdo (2). A diferenca basica desse indicador
(IRCpr) com o calculado anteriormente (INCpg), é que no (INCpg) utilizou-se o
PIB per capita de um Unico ano (2006), ou seja, de forma estatica, enquanto que
no (IRCpr) estdo sendo usados, de forma comparativa, os valores do PIB per
capita tanto do municipio, quanto o PIB per capita médio do Estado de dois
periodos 1999 e 2006.

Desta forma mediu-se o nivel de desempenho econémico ndo apenas em
um dnico ano (2006), mas o seu desempenho econdmico de forma dindmica em
dois momentos distintos (1999 e 2006), permitindo, assim, captar o valor do PIB
per capita do municipio e do Estado ao longo de um periodo de tempo.

O Quadro 14 apresenta a distribuicdo dos municipios por faixas segundo o
IRCpr. Nesse caso, 0 numero de municipios que se encontram abaixo da média
estadual é da ordem de 69,42%, o que corresponde ao total de 277 municipios.
Em relacdo ao IRCpgr, 122 municipios paranaenses apresentaram um resultado
superior a média estadual, indicando que alguns municipios apresentaram um
desempenho econémico melhor no decorrer do tempo (1999 e 2006), do que
aquele avaliado de forma estatica em 2006. A relacdo dos 122 municipios esta
apresentada no Quadro 1A do Apéndice A. O que chama atencdo nesse grupo de
municipios é o 6timo desempenho apresentado por Japira, municipio de pequeno

porte, sem um parque industrial consolidado, e basicamente dependente do setor
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rural. Cabe destacar que esse desempenho também ocorreu em outros pequenos

municipios, considerados de pouca expressao econdmica no Estado.

Quadro 14 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a média estadual dos
municipios paranaenses economicamente deprimidos, segundo o

Indicador do Ritmo de Crescimento Econdmico - IRCpg, para 0s

anos de 1999 e 2006.
Classificacdo do Ritmo Faixas em % do IRCpg  NUmMeros de % de
de Crescimento em relacdo a média Municipios Municipios
estadual
Depressivo De-100a0 5 1,25
de0al0 8 2,01
Recessivo de10a20 9 2,26
de20a30 18 4,51
de 30 a40 21 5,26
de40a50 16 4,01
de 50 a 60 45 11,28
Estagnado de 60a 70 37 9,27
de 70a 80 45 11,28
de 80a90 41 10,28
de 90 a 100 32 8,02
total de municipios inferior a média estadual 277 69,42
total de municipios superior a média estadual 122 30,58
Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Ao mesmo tempo, porém, esse indicador também aponta para o fraco
desempenho econémico de alguns municipios. Nesse sentido, 0 Quadro 2A do
Apéndice A apresenta a relagdo dos 35 municipios que estdo classificados nas
trés piores faixas com indice positivo, os quais foram classificados como de
ritmo de crescimento econdmico municipal recessivo, caracterizando uma
reducdo expressiva das atividades agricolas, comerciais e industriais desses
municipios, e 0s 5 municipios que estdo localizados na faixa cujo desempenho
econdmico entre 1999 e 2006 foi negativo, ou seja, apresentaram uma redugéo no
PIB per capita de 2006 em relacdo a 1999, foram classificados como de ritmo de
crescimento econémico municipal depressivo — fase essa considerada bem mais
severa do que a recessiva.

Desta forma, 237 municipios paranaenses foram classificados em relagdo
ao ritmo de crescimento econémico como estagnados, ou seja, eles apresentaram
uma situacdo de crescimento econdémico nulo ou muito baixo. Apesar de essa ser
uma situacdo menos grave do que uma situacdo de recessdo, a estagnacdo da
economia local também tem repercussdes muito negativas, dado que taxas de
crescimento econémico muito baixas sdo geralmente insuficientes para criar
novos empregos e necessarios para atender a demanda crescente de emprego
devido ao crescimento populacional e para continuar dinamizando a economia
local.

O Quadro 15 apresenta o resultado da utilizacdo da metodologia
tradicional, ou seja, aquela que utiliza somente a combinacdo dos dois
indicadores econdmicos: o nivel de crescimento e o ritmo de crescimento
econdmico de cada municipio, entre acima (A) ou abaixo (B) da média estadual,
conforme ja descrito na Figura 6 e reproduzido na Figura 9 com o respectivo
nimero de municipios paranaenses que figuram em cada um dos quadrantes.

O quadrante 1 representa os municipios desenvolvidos em expansdo (AA)
do Estado. Sdo 26 municipios, que obtiveram um desempenho acima da media
do Estado tanto no nivel de crescimento econémico (ano 2006), bem como no
ritmo de crescimento econémico no periodo de 1999 a 2006. De um total de 399

municipios no Estado, somente 6,52% conseguiram se classificar nessa categoria.
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A relacdo dos 26 municipios que figuram nessa categoria (AA) encontra-se no
Quadro 15A do Apéndice A. O quadrante 2 representa 0s municipios
desenvolvidos em declinio (AB) dentro do Estado. S&do 27 municipios, ou seja,
sdo aqueles que obtiveram um desempenho acima da média do Estado no
indicador nivel de crescimento (ano 2006) e um desempenho abaixo da média do
Estado no indicador do ritmo de crescimento no periodo de 1999 a 2006.
Classificaram-se nessa categoria 6,77% dos municipios.

A relagdo dos 27 municipios que figuram nessa categoria (AB) encontra-
se no Quadro 16A do Apéndice A. O quadrante 3 representa 0s municipios em
desenvolvimento (BA) dentro do Estado. Sdo 96 municipios, ou seja, sdo aqueles
municipios que obtiveram um desempenho abaixo da média do Estado no
indicador nivel de crescimento (ano 2006) e um desempenho acima da média do

Estado no indicador do ritmo de crescimento no periodo de 1999 a 2006.

Quadro 15 - Combinacdo da forma tradicional dos indicadores econdmicos:
Nivel de Crescimento - INCpr € Ritmo de Crescimento Econémico

- IRCpg dos municipios paranaenses — 1999 e 2006.

Classificagdo do  Tipo Nivel de Ritmo de Numero de % de
Municipio Crescimento Crescimento  Municipios  Municipios
Desenvolvidos em
y AA Alto Alto 26 6,52
expansao
Desenvolvidos em )
o AB Alto Baixo 27 6,77
Declinio
Em
] BA Baixo Alto 96 24,06
Desenvolvimento
Deprimidos BB Baixo Baixo 250 62,66
Total - - 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Classificaram-se nessa categoria 24,06% dos municipios paranaenses. A
relacdo dos 96 municipios paranaenses que figuram nessa categoria (BA)
encontra-se no Quadro 17A do Apéndice A. O quadrante 4 representa 0S
municipios paranaenses deprimidos (BB) dentro do Estado. Sdo 250 municipios,
que obtiveram um desempenho abaixo da média do Estado tanto no indicador de
nivel de crescimento econdmico (ano 2006), bem como no indicador do ritmo
de crescimento econbmico no periodo de 1999 a 2006. Estdo classificados
nessa categoria 62,66% dos municipios do Estado. A relagdo dos 250 municipios
paranaenses que figuram na categoria (BB) encontra-se no Quadro 18A, do
Apéndice A.

Nivel de Crescimento Econdmico 4

AB  (Y'p)i/(Yip) s
& +50 1
2 o Municipios
Mun|C|p|o_s Desenvolvidos em
Desenvolvidos em Expanséo = 26
Declinio =27 1 +25
50 .95 +25 +50
100
e l _ I —
Alto Potencial de
4, Desenvolvimento Ritmo de Crescimento Econémico
Muriicipios s (rilr)

Deprirmidos = 250 . —

., Médio Potencial de | A 3
™, Desenvolvimento Municipios em
“Endégeno :
Ch i L — : Desenvolvimento = 96

-, S =
Baixo Potencial dex.
Desenvolvimento = .,

BB Endégeno ...................... BA

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 9 — Classificacdo dos municipios paranaenses em relacdo ao nivel de

crescimento e ao ritmo de crescimento econdémico - 1999 a 2006.
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Mesmo considerando o Estado do Parand com um parque industrial
desenvolvido tecnologicamente, com uma agricultura dindmica, diversificada e
responsavel por boa parte da safra agropecuaria nacional, quando se analisam 0s
indicadores econémicos percebe-se que SA0 poucos 0S Municipios paranaenses
que se apropriam da formacédo dessa riqueza. O Quadro 16 apresenta, de forma
comparativa, a relacdo dos 26 municipios paranaenses que, simultaneamente,
foram classificados como de melhor desempenho nos dois indicadores (INCpr €
IRCpR).

Esses resultados demonstram que pouco mais de 6% dos municipios
paranaenses conseguiram manter um desempenho econdémico superior a média do
Estado em relacdo ao nivel de crescimento econdmico e ao ritmo de crescimento
econdmico. Esse resultado deixa transparecer que algo de anormal esta
acontecendo com a economia local da grande maioria dos municipios do Estado.
Eles ndo conseguem manter uma trajetdria de crescimento estavel e consistente, e,
como boa parte dos municipios do Estado tem a base de sua economia no setor
agropecuario, ficam na dependéncia do desempenho da producdo e do nivel de
preco desse segmento, sobretudo no mercado externo. Em negrito procurou-se
destacar os municipios que se classificaram em uma posicdo melhor em relacéo ao
ritmo de crescimento econdmico ao longo do periodo (1999 e 2006), do que o
desempenho obtido em relacdo ao nivel de crescimento econémico relativo a um
unico periodo (2006). Desta forma, apenas sete municipios apresentaram
desempenho superior, indicando que os municipios do Estado ainda ndo tém uma
estrutura econémica consolidada, e apresentando-se altamente dependente do
rumo da economia nacional.

Cabe, porém, destaque para o desempenho do pequeno municipio de
Japira, com uma populagdo de 4.694 habitantes em 2007 e localizado na
mesorregido Norte Pioneiro Paranaense, que obteve, nos dois indicadores
considerados, o melhor desempenho, ou seja, conseguiu, ao longo do periodo de
1999 a 2006, manter um crescimento da sua renda de forma sustentada frente aos

demais municipios do Estado.
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Quadro 16 - Relacdo dos municipios paranaenses classificados simultaneamente
nos indicadores econdmicos de Nivel de Crescimento - INCpg €

Ritmo de Crescimento - IRCpr acima da média estadual.

Municipios INCpr Municipios IRCpr
Araucaria 540,85 Araucaria 142,81
Boa Esperanca 147,03 Boa Esperanca 109,61
Campo Mouréo 110,72 Campo Mouréo 145,49
Colorado 100,71 Colorado 133,88
Curitiba 136,33 Curitiba 124,00
Diamante D'Oeste 137,41 Diamante D'Oeste 430,81
Douradina 159,53 Douradina 303,99
Doutor Ulysses 106,61 Doutor Ulysses 117,11
Indiandpolis 106,32 Indianopolis 115,76
Jaguapitd 110,93 Jaguapitd 168,46
Jaguariaiva 110,97 Jaguariaiva 132,18
Japira 241,02 Japira 684,75
Juranda 110,37 Juranda 116,22
Londrina 101,16 Londrina 104,12
Marechal C. Rondon 117,25 Marechal C. Rondon 104,11
Maringé 123,34 Maringé 111,80
Maué da Serra 106,61 Maué da Serra 113,98
Palotina 151,56 Palotina 112,44
Pién 171,11 Pién 137,50
Pinhais 103,74 Pinhais 107,03
Ponta Grossa 108,98 Ponta Grossa 110,26
Rondon 114,27 Rondon 139,72
Séo Carlos do Ivai 115,11 Séo Carlos do Ivai 106,08
Sao Pedro do lvai 102,21 Sao Pedro do lvai 144,57
Telémaco Borba 135,69 Telémaco Borba 150,08
Tibagi 116,96 Tibagi 107,41

Fonte: Resultados da pesquisa.

Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal de Japira (2009), o
Municipio depende economicamente da agricultura e tem nas culturas do café, do
feijdo e do milho e na producgéo de aves e de bovinos as principais atividades
agropecuarias. A maior parte da populacdo esta localizada na zona rural, sendo o
grau de urbanizacdo de 47,48% no ano 2000. Ocorre, porém, que 0 bom

desempenho obtido na dimens&o econdémica por esse municipio néo reflete ganhos
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e beneficios sociais para a populacdo, conforme estd destacado no site do
municipio:
As maiores necessidades de nossa populacdo sdo no momento:
construgdo de uma Rede de Esgoto e de um aterro sanitario, a
reabertura do Hospital e uma rodoviaria. Além destas
necessidades mais aparentes, ha uma populagdo que, devido a

situacdo econdmica, necessitam de atendimentos basicos de
salde e assisténcia social. (JAPIRA, 2009).

Desta forma, esses resultados confirmam que somente a analise isolada da
dimens&o econdmica, tendo por base o crescimento econémico medido pelo PIB
per capita, N0 pode ser considerada como uma variavel suficiente e capaz de

explicar a realidade local.

5.1.2. Analise da dimenséo econdémica dos municipios paranaenses de forma

ampliada

Os resultados apresentados no item anterior levaram somente em
consideracdo dois aspectos econémicos, ou seja, o nivel de crescimento e o ritmo
de crescimento econémico dos municipios paranaenses tendo como parametro
desse crescimento a média estadual.

Neste contexto, o presente estudo procurou, além de analisar o
desempenho econdmico dos municipios paranaenses utilizando o seu
crescimento econdmico com base na renda, também incluir um novo indicador
que permitisse medir o potencial de desenvolvimento socioeconémico dos
municipios. Assim, buscou-se identificar os municipios que, mesmo nao
apresentando um nivel e um ritmo de crescimento econdmico acima da média
estadual, reunissem um conjunto de variaveis econémicas, sociais e politicas em
condicdes favoraveis e que fossem capazes de modificar a sua realidade. Desta
forma, foi criado um novo indice na dimensdo econémica.

Nesse caso, 0 novo indice tem por base o Indicador do Potencial de

Desenvolvimento dos Municipios Paranaenses - IPDpg, que utilizou a andlise

117



fatorial para a construcéo do indice de potencial de desenvolvimento, obtido por
meio do célculo do fator ponderado para cada municipio paranaense.

Verificou-se, inicialmente, se os valores obtidos com o emprego da
analise fatorial estavam adequados ao estudo das varidveis propostas. Nesse
sentido, foram realizados dois testes estatisticos, 0 KMO e de esfericidade de
Bartlett. Assim, usou-se o teste de Bartlett, que testa a hipotese nula (Ho) para
verificar se a matriz de correlagdes € estatisticamente igual a matriz identidade,
buscando-se rejeitar Ho. Conforme pode ser observado no Quadro 17, pela
estatistica de teste qui-quadrado, o valor obtido (58423,47) permite rejeitar Ho a
menos de 0,1% de significancia. Este resultado rejeita a hipdtese nula de que a
matriz de correlagcdes seja uma matriz-identidade, ou seja, de que as variaveis
ndo sdo correlacionadas e que os dados sdo bons para aplicacdo da andlise
fatorial.

Quadro 17 - Adequabilidade da anélise fatorial com base nos testes de KMO e

esfericidade de Bartlett.

Adequabilidade de Kaiser-Meyer-Olkin - KMO 0,945
Teste de esfericidade de Bartlett qui-quadrado 5842347
Df 861
Significancia 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse mesmo sentido, visando medir a adequacdo da amostra, foi
realizado, conjuntamente, o indice de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), e o valor
obtido foi 0,945, valor esse considerado, segundo Barroso e Artes (2003), como
excelente, o que sugere que os dados levantados podem ser tratados através da

analise fatorial. Conforme Hair et alii (1998), esse resultado implica que os
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fatores latentes explicam grande parte da associagdo entre as variaveis e que 0s
residuos estdo pouco associados entre si. Em outras palavras, esse resultado
indica a adequacdo do ajuste do modelo de andlise fatorial ortogonal aos dados
dos municipios do Parana.

O Quadro 18 apresenta os autovalores da matriz de correlagdo amostral,
com as respectivas porcentagens de variancia total explicada e acumulada. Como
ndo existem critérios absolutos para decidir qual o nimero exato de fatores que
devem ser extraidos, optou-se por considerar os cinco fatores cujas raizes
caracteristicas foram superiores a 1, ndo obstante esses cinco fatores escolhidos
possibilitaram captar uma proporcdo satisfatdria da varidncia total das variaveis
originais, ou seja, eles sdo capazes de explicar 90,21% da variancia total dos

dados.

Quadro 18 — Raizes caracteristicas e porcentagem da variancia explicada e
acumulada da matriz de correlagdes simples (399 x 42), para 0s

municipios paranaenses.

Fatores Eigenvalues Inicial Variancia rotacionada

Total % de Variancia Total % de Varldncia
. ... Acumulada

Variancia Acumulada Variancia (%)

(%)

1 25,67 61,13 61,13 25,22 60,04 60,04

2 4,95 11,79 72,91 4,34 10,34 70,38

3 3,97 9,45 82,36 3,97 9,45 79,83

4 2,29 5,45 87,81 2,46 5,86 85,69

S 1,01 2,40 90,21 1,90 4,53 90,21

Meétodo de extracdo: Andlise de Componentes Principais.

Fonte: Resultados da pesquisa.

119



O Quadro 19 apresenta as cargas fatoriais, ou seja, os coeficientes de
correlacdo entre cada fator e cada uma das 42 variaveis apés a rotacdo. As cargas
fatoriais acima de 0,60, em valor absoluto, que foram arbitradas como de forte
associacdo entre o fator e a variavel, estdo destacadas em negrito. Embora a
escolha desse percentual seja subjetiva, optou-se por seguir a mesma linha de
trabalhos que também adotaram o valor de 0,60 como referéncia, entre eles
Hoffmann (1994) e Correa e Figueiredo (2006). Na ultima coluna do Quadro 19
destacam-se os valores das comunalidades (proporcdo da variancia da variavel
que é “explicada” pelo conjunto dos fatores) apds a rotacdo. Pode-se inferir que
os valores encontrados para as comunalidades mostram que todas as variaveis
tém grande parte da sua variabilidade captada e representada pelos cinco fatores.

Com o resultado das cargas fatoriais, apresentados no Quadro 19, foi
possivel realizar uma interpretacdo especifica para cada fator. Cabe ressaltar que
a variavel “Var 40 - Percentual de domicilios com carros” foi a Unica que obteve
correlacdo de 0,585 com o Fator 5 e de 0,629198 com o Fator 3, e considerando
que valor arbitrado como de forte associagdo seria igual ou superior a 0,60, essa
varidvel ficou representada pelo Fator 3. Ademais, todas as varidveis
apresentaram uma forte associa¢do com o seu respectivo fator.

Constatou-se, para o primeiro fator (F;) (cujo percentual da variancia
explicada, segundo o Quadro 18, foi de 61,13%), a existéncia de 27 variaveis
com cargas fatoriais superando o limite minimo de 0,60. Todas as variaveis
apresentaram sinais positivos e sdo fortemente correlacionadas, o que caracteriza
ser F; um fator de medida de “crescimento e desenvolvimento economico dos
municipios paranaenses”. Desta forma, esse fator representa a dimens&o
econdmica.

Nesse sentido, verificou-se uma aproximacdo muito forte de todos os
atributos nesse fator, tendo somente quatro das vinte e sete varidveis que
formaram o fator (F;) na faixa de 0,8 a 0,9 (Var 02 - consumo de energia elétrica
industrial - esse fator indica que, quanto maior o consumo de energia pelo setor

industrial, mais desenvolvido € o municipio em temos de industrias.
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Quadro 19 - Cargas fatoriais das 42 variaveis e valores das comunalidades

explicada por cada fator.

Variaveis F, F, F; F, Fs Comunalidade
Var01 0,9959 0,0226 -0,0194 0,0351 -0,0188 0,9943
Var02 0,8403 0,1780 -0,0095 0,1067 0,0303 0,7502
Var03 0,9922 0,0042 -0,0132 0,0223 -0,0217 0,9857
Var05 0,9909 0,0034 -0,0178 0,0182 -0,0245 0,9832
Var06 0,9947 0,0298 -0,0119 0,0301 -0,0209 0,9918
Var07 0,9921 0,0630 -0,0210 0,0325 -0,0196 0,9901
Var08 0,9698 0,1480 -0,0295 0,0638 -0,0025 0,9673
Var09 0,9843 0,1171 -0,0311 0,0295 -0,0136 0,9846
Varl0 0,9934 0,0818 -0,0223 0,0360 -0,0161 0,9955
Varll 0,9220 0,2278 -0,0272 0,0825 -0,0010 0,9096
Varl2 0,9878 0,1296 -0,0267 0,0354 -0,0161 0,9948
Varl3 0,9823 0,1363 -0,0284 0,0466 -0,0104 0,9866
Varlb 0,9855 0,0834 -0,0127 0,0617 -0,0148 0,9824
Varl6 0,9769 0,0980 -0,0292 0,0544 -0,0101 0,9678
Varl7 0,9943 0,0317 -0,0219 0,0309 -0,0193 0,9915
Varl8 0,9939 0,0492 -0,0133 0,0291 -0,0236 0,9918
Varl9 0,9915 0,0033 -0,0097 0,0161 -0,0277 0,9841
Var2l 0,9856 -0,0032 -0,0081 0,0141 -0,0271 0,9724
Var22 0,8157 0,3918 -0,0227 0,1410 0,0200 0,8396
Var23 0,8793 -0,0525 0,0081 0,0395 0,0134 0,7777
Var24 0,8710 0,1402 -0,0083 0,0809 0,0249 0,7855
Var25 0,9140 0,2249 -0,0545 0,0767 0,0135 0,8951
Var26 0,9928 0,0295 -0,0137 0,0274 -0,0186 0,9878
Var27 0,9924 0,0504 -0,0206 0,0270 -0,0158 0,9888
Var3l 0,9829 -0,0447 -0,0033 0,0053 -0,0324 0,9691
Var34 0,9847 0,0768 -0,0149 0,0248 -0,0308 0,9773
Var35 0,9735 0,0583 -0,0308 0,0402 -0,0290 0,9545
Var04 0,1026 0,8626 -0,0911 0,1898 0,0371 0,8003
Varl4 0,2188 0,8800 -0,0056 -0,0989 -0,0801 0,8385
Var20 0,0769 0,8439 -0,0845 0,1025 0,0201 0,7361
Var32 0,0339 0,8673 0,0259 -0,1366 -0,0858 0,7800
Var33 0,0924 0,9020 -0,0285 0,1267 0,0239 0,8397
Var29 -0,0327 -0,0377 0,9099 0,0336 0,2036 0,8729
Var30 0,0109 -0,0275 0,7705 -0,0421 0,0140 0,5965
Var38 -0,0211 -0,0182 0,9402 0,0409 0,1548 0,9105
Var40 -0,0552 -0,0831 0,6291 -0,0159 0,5881 0,7518
Var4dl -0,0552 -0,0617 0,9197 0,0546 0,2086 0,8991
Var28 0,0482 -0,0155 0,0494 0,9602 -0,0505 0,9296
Var36 0,0500 -0,0127 0,0445 0,9615 -0,0504 0,9317
Var37 0,2453 0,3217 -0,0426 0,6605 0,1280 0,6181
Var39 -0,0406 -0,0196 0,4620 0,0059 0,8311 0,9063
Vard2 -0,0299 -0,0222 0,4137 -0,0131 0,8406 0,8794

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A Var 22 - numero de emissoras de radio, também expressa o nivel de
desenvolvimento econémico do municipio, visto que as emissoras de radio
dependem diretamente do dinamismo do comércio local, a Var 23 - valor do
repasse do ICMS, gquanto maior, maior sera o reflexo do setor econébmico no
municipio e a Var 24 - total da receita tributaria municipal, reflete a capacidade
que 0 municipio tem em gerar recursos préprios). Todas as demais 23 varidveis
apresentam resultados acima de 0,9, indicando, nesse caso, que a correlacdo com
o fator é quase total. Neste contexto, as caracteristicas dessas varidveis e 0s seus
respectivos sinais positivos indicam a forte correlagdo com: o consumo de
energia elétrica residencial e comercial que refletem, cada uma a seu modo, a
importancia que cada segmento tem e quanto maior esse consumo maior o poder
de renda da populagdo e mais dinamico serd o comércio daquele municipio. Por
sua vez, a relacdo de alunos matriculados e o nimero de professores nas escolas
nos niveis de pré-escola, ensino fundamental e médio, nimero de pessoas
residentes com quinze anos de estudos ou mais, refletem, por sua vez, uma
medida de desenvolvimento econémico e endégeno, ou seja, quanto maior for a
correlacdo das varidveis, maior sera o aumento do capital social daquele
municipio. Outra medida que expressa 0 crescimento econémico de um
municipio € o numero de agéncias bancérias e o total da populacdo empregada
nos diversos setores (educacdo, inddstria, comércio, saude e construcdo civil).
Desta forma, quanto maiores 0s gastos com hospitalizacdo do SUS e total de
estabelecimentos de salde e numero de leitos hospitalares no municipio, bem
como o valor das despesas municipais com a saude e a educacdo. Refletindo a
importdncia e a preocupacdo que 0 municipio tem no desenvolvimento
econdmico, visto que, desta forma, esses municipios estdo contribuindo para
reduzir as desigualdades sociais, proporcionando uma melhor qualidade de vida
para seus municipes e a sociedade em geral.

O segundo fator (F,) representa o potencial do setor agropecuario dos
municipios paranaenses. Ele é constituido por 5 varidveis com cargas fatoriais
acima de 0,60. Todas as variaveis apresentam sinais positivos e sdo fortemente

correlacionadas e o percentual de variancia explicada foi de 11,79% e as suas
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cargas fatoriais explicativas ficaram em torno de 0,86. CompGem esse fator as
varidveis: Var 04 - consumo de energia elétrica rural em MWh, indicando que
quanto maior o consumo de energia elétrica no meio rural mais desenvolvido
sera o setor naquele municipio, visto que esse € um insumo basico para atender
as necessidades produtivas de trato e de manejo da produgao, bem como aquelas
derivadas de opera¢fes agroindustriais e da qualidade de vida doméstica; a Var
14 - populacdo ocupada no setor agropecuario, reflete, em conjunto com outras
varidveis, a importancia do setor rural para o municipio, bem como pode ser
utilizada como indicativo de qualidade de vida no setor agropecuério, afinal a
manutencdo do homem no campo tem como resultado a geragdo de renda, a
melhoria de qualidade de vida como salde, educacdo, boas estradas e acesso a
informacéo; a Var 20 - Valor Bruto Nominal da Producdo Agropecuaria, indica
os resultados do rendimento do estabelecimento, da terra e da forga de trabalho,
ou seja, da importancia do setor agropecuario na formacéo de renda do municipio
— assim, quanto maior esse valor, maior serd o reflexo do setor agropecuério no
municipio; a Var 32 - numero de estabelecimentos agropecuarios, reflete a forma
de distribuicdo das propriedades agropecuarias no municipio, em que, quanto
maior 0 numero de propriedades, menos concentrada encontra-se a distribuicéo
de terra no municipio e mais diversificada serd& a sua producdo e menos
dependente serd o municipio de uma ou duas culturas ou atividade pecuéria; e a
Var 33 - nimero de estabelecimentos agropecuarios com tratores, reflete o indice
de modernizacao das propriedades agricolas, pois, quanto maior for o nimero de
propriedade com tratores, mais intensiva serd a sua producdo e maiores Serao 0s
seus reflexos na formacdo de renda do municipio com maior acesso dos
produtores a maquinas e a implementos agricolas.

O terceiro fator (F3) representa o potencial de desenvolvimento econémico
e enddgeno de qualidade de vida dos municipios paranaenses. Ele guarda forte
associacao positiva com 5 variaveis e que representaram 9,45% da variancia total
do modelo, sendo duas cargas fatoriais explicativas abaixo de 0,80 e trés acima
de 0,9. Compdem esse fator as varidveis: a Var 29 - % de pessoas que vivem em

domicilios com banheiro e &gua tratada; a Var 30 - % de pessoas que vivem em
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domicilios urbanos com servico de coleta de lixo. O reflexo dessas duas variaveis
implica (ou n&o) desenvolvimento social, qualidade de vida, preservacéo
ambiental, dignidade das pessoas, pois € grande a quantidade de familias que
moram em condic¢Bes sub-humanas, sem agua tratada e sem saneamento basico,
tendo que utilizar fossas que contribuem para contaminar os len¢ois freaticos.
Por sua vez, também € grande o nimero de casas que ndo sdo assistidas com a
coleta diaria ou mesmo que semanal de lixo, cujo reflexo se vé no aumento de
doencas e na poluicdo dos rios. Assim, quanto maior for a correlacdo dessas
varidveis, maior sera o indice de qualidade de vida desses municipios e maiores
serdo 0s investimentos publicos na busca por melhor qualidade de vida da
populacdo. As outras trés variaveis que compdem esse fator sdo: a Var 38 - % de
pessoas que vivem em domicilios com TV; a Var 40 - % de pessoas que vivem
em domicilios com carro; e a Var 41- % de pessoas que vivem em domicilios
com geladeira. Essas varidveis procuram refletir a melhoria de qualidade de vida
das familias, visto serem esses bens de uso familiar (e ndo apenas individual) e
estdo correlacionados com a renda familiar, pois, quanto maior for a correlagéo
dessas varidveis, maior serd o investimento das familias em melhoria de
qualidade de vida.

O quarto fator (F,) representa o potencial de desenvolvimento econémico
e enddgeno inerente as condi¢bes de vida dos municipios Assim, pode-se
caracterizar esse fator como de medida de dimensdo social. Ele manteve
correlacdo alta e positiva com trés varidveis, a esperanca de vida ao nascer (Var
28), 0 IDHM de longevidade (Var 36) e o IDHM da educacdo (Var 37). O fator
(F4) representou 4,45% da variancia total do modelo. Assim, um dos principais
reveladores das condi¢des de vida da populacdo é a esperanca de vida ao nascer,
que, neste estudo, obteve carga fatorial da ordem de 0,96, indicando que, quanto
maior, melhor a esperanca de vida ao nascer da populacdo local. A mesma carga
fatorial obteve a Var 36, que mediu o IDHM de longevidade, mostrando uma
mesma relacdo que a variavel esperanca de vida ao nascer. Desta forma, essas
varidveis refletem um conjunto de indicadores que, quando combinados,

implicam a melhoria da dimensdo social, pois, para que ocorra aumento de
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esperanca de vida e longevidade, faz-se necessario melhorar as condicées de vida
da populacdo, por meio de investimentos na saude, higiene e lazer.

O quinto fator (Fs) representa as condi¢cdes de modernidade e o percentual
da variancia explicada foi de 2,40%. Ele é composto por duas variaveis com
sinais positivos e estdo fortemente correlacionadas, ou seja, com carga fatorial
acima de 0,83. Fazem parte desse fator as varidveis que mediram o percentual de
pessoas que vivem em domicilios com telefone (Var 39) e percentual de pessoas
que vivem em domicilios com computador (Var 42). Cabe realcar que as
varidveis (Var 39 e Var 42) “descolaram-se” das variaveis contidas no Fj
(potencial de desenvolvimento de qualidade de vida dos municipios
paranaenses), quando as duas enfatizam a importancia do telefone e,
principalmente, do computador no domicilio como avan¢o do nivel educacional
para a promocao do nivel de desenvolvimento do municipio.

Para a determinacédo da dimensdo econémica dos municipios paranaenses
de forma ampliada foi incorporado o célculo do terceiro indice, ou seja, 0
Indicador do Potencial de Desenvolvimento dos Municipios Paranaenses - IPDgpg,
que foi obtido por meio do céalculo do fator ponderado para cada municipio
conforme (expressdo 3). Assim, através da variancia de cada fator, da variancia
total e do fator do respectivo municipio, pode-se determinar o fator ponderado do
municipio i (FP;).

O Quadro 20 apresenta a distribuicdo dos municipios por faixas do IPDpr.
Observa-se que 299 municipios estdo situados abaixo da media do fator
ponderado (base 100), o que corresponde a 74,94% dos municipios paranaenses.
Desta forma, classificou-se o conjunto de municipios que estdo abaixo da média
estadual em baixo e médio potencial de desenvolvimento. Na faixa que
corresponde de 10 a 20 por cento da média estadual, um Unico municipio figura
nesse intervalo, tratando-se, especificamente, do municipio de Andira, localizado
na microrregido de Cornelio Procopio e na mesorregido Norte Pioneiro.

Por sua vez, quatro municipios figuram na faixa entre 20 e 30 por cento da
média estadual. Sdo eles: Clevelandia (Centro Sul), Nova Esperanca (Norte

Central), Siqueira Campos (Norte Pioneiro) e Wenceslau Braz (Norte Pioneiro).
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Esses dados também apontam para o conjunto de municipios situados abaixo da
média, a existéncia de uma grande concentracdo de municipios entre as faixas de
40 a 80 por cento da média estadual. O Quadro 3A do Apéndice A apresenta a
relacdo dos 100 municipios cujo IPDpr estd situado na faixa acima da média

estadual.

Quadro 20 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a media estadual,
segundo o Indicador do Potencial de Desenvolvimento dos

Municipios Paranaenses - IPDpg.

Classificacdo do  Faixas em % de IPDpr ~ NUmeros de % de
Municipio em relacdo a média Municipios Municipios

De 10a 20 1 0,25

De 20 a 30 4 1,00

De 30a40 12 3,01

Baixo De 40 a 50 21 5,26

De 50 a 60 45 11,28

De 60a 70 88 22,06

De 70a 80 70 17,54

Médio De 80 a 90 33 8,27

De 90 a 100 25 6,27

A0 eroramédiasacual 10 2506

Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

De forma comparativa, verificou-se, dentro da dimenséo econémica, quais

0s municipios que foram classificados nos trés indicadores simultaneamente, ou
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seja, buscou-se a classificacdo dos municipios que obtiveram desempenho acima
da meédia estadual no nivel de crescimento econémico, no ritmo de crescimento
econdmico e no potencial de desenvolvimento. Entre eles tem-se 3 pertencentes a
mesorregido Metropolitana de Curitiba (Curitiba, Araucédria e Pinhais); 2
pertencentes a mesorregido Norte Central (Londrina e Maringd); 2 pertencentes a
mesorregido Oeste Paranaense (Marechal Candido Rondon e Palotina), 1
pertencente a mesorregido Centro Oriental (Ponta Grossa) e 1 pertencente a
mesorregido Centro Ocidental (Campo Mourdo). Assim, qualquer indicador
econdmico ja indicaria uma grande discrepancia entre as mesorregides, visto que,
nesse comparativo, das 10 mesorregides do Estado, 5 ndo tiveram nenhum
municipio classificado com base nos trés indicadores de forma simultanea da

dimensdo econdmica.

5.1.3. Andlise da dimensao social dos municipios paranaenses

A caracterizacdo da Dimensdo Social teve por base a combinacdo de dois
indicadores: o Indice de Longevidade nos Municipios Paranaenses - ILpg € 0
indice de Educacio nos Municipios Paranaenses - IEpg, variavel essa que sera
utilizada como uma proxy do capital humano.

Para a determinagcdo do Indice de Longevidade nos Municipios
Paranaenses (ILpgr), utilizou-se a esperanca de vida ao nascer medida em anos
relativo a cada municipio em relacéo a esperanca de vida média do Estado, média
que foi de 69,83 anos no ano 2000, conforme equacao (12).

O Quadro 21 apresenta a distribuicdo dos municipios paranaenses segundo
0 indice de longevidade (ILpgr). O numero de municipios que se encontram
abaixo da média estadual (base 100) é da ordem de 59,90%. Isso corresponde ao
total de 239 municipios distribuidos em todas as mesorregides do Estado. Dos
municipios situados abaixo da média, seis estdo classificados na faixa de 80 a 90
por cento da média estadual, faixa que representa a menor esperanca de vida do

Estado e estdo localizados em, basicamente, trés mesorregides do Estado. A
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mesorregido Centro-Oriental tem o maior numero de municipios: Imbad,

Ortigueira e Ventania.

Quadro 21 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a media estadual,
segundo o Indice de Longevidade nos Municipios Paranaenses -

ILpg, para o ano 2000.

Faixas em % do ILpg Numeros de % de
em relacdo a média estadual Municipios Municipios
de 80a 90 6 1,50
de 90 a 100 233 58,40
total de municipios 239 59.90
inferior & média estadual
total de municipios superior a 160 40,10
média estadual
Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

A mesorregido Centro-Sul aparece em segundo lugar, com dois
municipios: Mato Rico e Palmital, e a mesorregido Sudeste Paranaense, com o
municipio de Sdo Jodo do Triunfo. Do total, 233 municipios estdo classificados
na faixa de 90 a 100 por cento da média estadual. A relacdo desses municipios
encontra-se no Quadro 11A do Apéndice A.

Em relacdo aos municipios paranaenses que estdo situados acima da media
estadual quanto ao indice de longevidade, o percentual é da ordem de 40,10%, ou
seja, 160 municipios. A relacdo desses municipios encontra-se no Quadro 12A do
Apéndice A. Dentre esses municipios, os trés primeiros com maior longevidade
no Estado encontram-se na mesorregido Oeste, sdo eles: Quatro Pontes, Maripéa e

Entre Rios do Oeste, todos municipios pequenos e com populagdo abaixo de 5,5
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mil habitantes. Assim, estes municipios que apresentaram um indice superior a
média do Estado refletem, por meio deste indicador, as melhoria e os beneficios
proporcionados pelos investimentos municipais em saude publica.

O segundo indicador calculado na dimensdo social foi o indice de
Educacdo dos Municipios Paranaenses - IEpg, cOmposto por duas variaveis (taxa
de alfabetizacdo e frequéncia escolar), que compdem o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Nesse caso, o estudo manteve as
mesmas ponderacOes que sdo utilizadas para a formacdo do IDM-M, conforme
observado por meio da equacéo (15).

Para compor a nota que foi atribuida a cada municipio e a sua respectiva
posicao, utilizou-se a taxa de alfabetizacdo de adultos média no Estado (91,50%)
e a taxa bruta de frequéncia escolar média no Estado (84,60%). O Quadro 22
mostra que também em relacdo ao indice de educacgdo € elevado o nimero de
municipios que estdo localizados abaixo da média estadual (85,96%) e apenas
14,04% estdo situados acima da média estadual. Nesse indicador, embora
existam municipios abaixo da média, ocorreu uma maior concentracdo de
municipios préximos a media, tanto para 0s que estdo abaixo, quanto para os que
estdo acima da média, se comparado aos demais indicadores. O Quadro 4A do
Apéndice A apresenta a relacdo e a posicdo dos 56 municipios que estdo com o
indice de Educacio dos Municipios Paranaenses (IEpg) acima da média do
Estado (base 100). Embora todas as dez mesorregibes tenham classificado
cidades entre as 56, o maior destaque fica para a mesorregido Oeste, com 19
municipios. Em seguida aparecessem a mesorregido Metropolitana (com 9), a
Sudoeste (com 9), a Norte Central (com 8), as mesorregides Centro-Ocidental,
Centro-Oriental e Noroeste (que classificaram 2 municipios cada) e, com
somente um municipio classificado por mesorregido, aparecem o Centro-Sul, o
Norte Pioneiro e o Sudeste. A justificativa para estes municipios terem obtido um
melhor resultado em relacdo aos demais estd no fato de ter havido investimentos
realizados no setor de educacdo acima dos limites estabelecidos

constitucionalmente.
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Quadro 22 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a media estadual,

segundo o indice de Educacio nos Municipios Paranaenses - IEpg,

para o ano 2000.
Faixas em % do IEpr NuUmeros de % de
em relacdo a médiaestadual Municipios Municipios

de 80a90 42 10,53

de 90 a 100 301 75,44

total de municipios inferior a média 343 85.96
estadual

total de municipios superior a média 56 14.04
estadual

Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os Apéndices 13A e 14A do Apéndice A apresentam, respectivamente, a
relacdo dos 42 municipios que estdo localizados na faixa de 80 a 90 por cento da
média estadual e os 301 que estdo localizados na faixa de 90 a 100 por cento da

média estadual.
5.1.4. Analise da dimensdao institucional dos municipios paranaenses

A terceira dimensdo utilizada foi a dimensdo institucional, em que se
mediu a qualidade institucional dos municipios paranaenses. Desta forma, foi
criado o Indicador da Qualidade Institucional dos Municipios Paranaenses
(IQIMpR), que foi aplicado aos 399 municipios do Estado. A classificacdo de
cada municipio dentro desse indicador se deu por meio da combinacdo dos
resultados de trés conjuntos de subindicadores, em que cada um tinha 0 mesmo
peso (33,33%). Nesse sentido foram utilizados os subindicadores: grau de
participacdo, capacidade financeira e capacidade gerencial — os trés ja descritos e

apresentados no subcapitulo 4.3.1, apresentados na Figura 8.
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O primeiro subindicador teve a funcdo de determinar o grau de
participacdo da populacdo nos municipios paranaenses, servindo, desta forma,
como uma proxy do capital social, ou seja, buscou-se, por meio desse
instrumento, avaliar a efetiva participacdo da comunidade nas acbes da
administracdo municipal a partir do nimero de Conselhos Municipais criados e
que efetivamente estavam em funcionamento e das caracteristicas deles. Nesse
sentido, foi avaliada a existéncia ou ndo dos seguintes conselhos: Conselho
Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano, da Cidade ou similar;
Conselho Municipal de Habitacdo; Conselho Municipal de Transporte; Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Conselho Municipal de Cultura. Cabe destacar
que os Conselhos Municipais de Saude e de Educacdo ndo foram considerados,
visto que, constitucionalmente, existe a obrigatoriedade da formacgdo desses
conselhos para todos 0s municipios, para que 0S mesmos recebam o0s recursos
repassados tanto pelo governo federal, quanto pelo estadual para essas areas.

Também dentro desse subindicador de grau de participacdo, outro indice
utilizado foi a verificagdo de quantos dos conselhos existentes estavam
efetivamente instalados e em operagéo, pois, em muitos municipios, constatou-se
a existéncia do conselho através da lei, porém, na pratica, nunca foi instalado e,
em muitos municipios, mesmo ocorrendo a instalacdo, o conselho ndo vinha
operando de forma regular. Uma vez constatada a existéncia do conselho e o seu
efetivo funcionamento, mais trés indices foram calculados para medir quantos
desses conselhos sdo paritarios, quantos sdo deliberativos e quantos estavam
administrando fundos.

Considerando o peso relativo que foi atribuido a cada indice, ou seja, onde
a existéncia de conselhos e conselhos instalados tinha peso relativo de 4%, o tipo
de participagcdo em conselhos paritarios e em conselhos deliberativos teve peso
relativo de 7,16% e de 7,17%, respectivamente, e, para os conselhos que
administram fundos, foi atribuido peso de 11%. O Quadro 23 apresenta a
distribuicdo dos municipios por faixa em relacdo aos 33,33% do subindicador em
questdo. Nesse sentido, verifica-se que a maior concentracdo de municipios ficou

na faixa de 0% a 15%, com 324 municipios, representando 84,20%. Somente 7
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municipios alcangaram um percentual entre 25% e 33,33% e estdo localizados
em trés mesorregibes: A Metropolitana de Curitiba, com trés municipios
(Paranagua, Rio Negro e Sdo José dos Pinhais), a Centro-Oriental, com trés
municipios (Carambei, Castro e Ponta Grossa) e a Noroeste, com um municipio
(Cianorte). O resultado desse indicador demonstra como fraco ou quase que
inexpressivo 0 grau de participacdo da populacdo em relacdo aos conselhos
municipais dos municipios paranaenses, ou seja, a participacdo do cidadao nas
decisdes do poder publico quando avaliada via conselhos municipais foi pouco
significativa. A relacdo dos 68 municipios que se classificaram entre 15% e 25%
encontra-se no Quadro 19A do Apéndice A. Nessa relacdo encontram-se
municipios com maior expressividade econémica e melhor colocacdo obtida em

outros indicadores sociais.

Quadro 23 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a media estadual,
segundo o grau de participacdo no Indice de Qualidade

Institucional Municipal (IQIMpg) dos municipios paranaenses.

Faixas em % do Grau de Participacdo NUmeros de % de
em relacdo a média estadual Municipios Municipios
de 0% a 15% 324 81,20
de 15% a 25% 68 17,04
de 25% a 33,33% 7 1,75
Total 399 100,00%

Fonte: Resultados da pesquisa.

O segundo subindicador determinou a capacidade financeira dos
municipios paranaenses e teve peso de 33,33%. O seu calculo se deu por

intermédio de trés indices: existéncia de consoércios, receita corrente versus
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divida e poupanga real per capita. Assim, o primeiro indice mediu o nimero de
consadrcios criados ou existentes no ano de 2005 para atender as demandas da
populacdo, dos quais 0 municipio participa, e recebeu o peso de 11,11%. Dada,
porém, a existéncia de trés tipos de consoércio, eles foram subdivididos em
consorcios intermunicipais (com peso de 6,11%), consorcios com o Estado (com
peso de 2,5%) e consdrcios com a Unido (com peso de 2,5%). O segundo indice
mediu a relacdo entre a divida do municipio e as suas receitas correntes liquidas
ja deduzidas as despesas de pessoal. Esse indice caracterizou 0s municipios que,
no ano de 2007, possuiam recursos suficientes para quitarem as suas despesas, ja
descontados, do valor das receitas, os valores gastos com a folha de pagamentos.
Nesse sentido, os resultados apontaram que 42 municipios apresentaram
um indice inferior a unidade, ou seja, esses municipios ndo possuiam, em 2007,
recursos suficientes para quitarem a folha de pagamentos e 0s compromissos ja
empenhados, demonstrando a precariedade das finangas municipais, bem como a
baixa capacidade de investimentos do poder publico local. O Quadro 5A do
Apéndice A apresenta a relacdo dos 42 municipios nessa condicdo. Sob esse
aspecto, a inclusdo de alguns municipios nessa categoria chama a atencéo e cabe
destaque, entre eles: Curitiba, por ser a capital do Estado (com um indice de
0,8995) e Maring4, por ser uma das mais dinamicas cidades da Regido Norte do
Estado (com um indice de 0,9845). Outra observacdo cabe em rela¢do ao grande
nimero de municipios pertencentes a regido da area alagada da hidrelétrica de
Itaipu, entre eles Santa Helena, Quatro Pontes, Mercedes, Entre Rios do Oeste e
Itaipulandia, pois esses municipios recebem, na sua grande maioria, uma parcela
significativa de royalties, 0 que injeta significativos recursos no municipio.
Nesse sentido, o municipio de Quatro Pontes, na Regido Oeste do Estado, que,
nos indicadores sociais, apresenta os melhores resultados, ou seja, € 0 municipio
com o maior IDH do Estado, ndo demonstrou esse mesmo desempenho em
relacdo a sua capacidade de pagamento. Nesse particular caberia um outro
estudo, pois, na grande maioria dos municipios lindeiros, dado o elevado volume
de recursos provenientes dos royalties, € nitido o descompasso entre 0sS

investimentos realizados pelos municipios nos aspectos sociais e aqueles
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investimentos realizados em atividades que proporcionam retorno de renda ao
municipio. Entende-se que, nesse ritmo, muitos dos municipios, quando do
término do pagamento dos royalties pela Itaipu em 2023, dado o grande volume
atual de beneficios concedidos a populacdo, ndo terdo a minima condicdo de
manter esses servi¢cos com a renda municipal sem o repasse dos royalties.

O terceiro indice calculou a Poupanca Real per capita do municipio para o
ano de 2007, que foi obtida por meio da expressdo (17). Calculado o valor de
cada municipio, atribuiu-se uma nota de 1 a 6 em funcdo do valor obtido por
cada municipio. Foi atribuida a nota 1 para os que foram classificados dentro do
limite inferior, ou seja, de zero a R$ 475,20°, valor do salario minimo regional no
Parand no ano de 2007; a nota 2 para 0s que se encontravam entre 1 e 2 S.M.
regional; a nota 3 para 0s que se encontravam entre 2 e 3 S.M. regional; a nota 4
para 0s que se encontravam entre 3 e 4 S.M. regional; a nota 5 para 0s que se
encontravam entre 4 e 6 S.M. regional; e a nota 6 para 0s que se encontravam
acima de 6 S.M. regional. Os resultados obtidos dentro dessas categorias
apontam que nenhum municipio ficou classificado entre zero e 1 S.M. regional,
89 municipios ficaram entre 1 e 2 S.M. regional (e a relacdo dos municipios
classificados nessa categoria encontra-se no Quadro 20A do Apéndice A), 188
municipios ficaram entre 2 e 3 S.M. regional (e a relacdo dos municipios
classificados nessa categoria encontra-se no Quadro 21A do Apéndice A), 78
municipios ficaram entre 3 e 4 S.M. regional (e a relacgdo dos municipios
classificados nessa categoria encontra-se no Quadro 22A do Apéndice A), 37
municipios ficaram entre 4 e 6 S.M. regional (e a relacdo dos municipios
classificados nesta categoria encontra-se no Quadro 23A do Apéndice A) e 7
municipios: Araucéria, Esperanca Nova, ltaipulandia, Jardim Olinda, Nova
Alianca do lvai, Sdo Manoel do Parana e Saudade do Iguagu obtiveram resultado
acima de 6 S.M. regional.

Considerando o peso relativo de cada indice, no subindicador da

capacidade financeira, em que a existéncia de consorcios, a receita corrente em

3 Conforme apresentado no Quadro 1B do Apéndice B, o Estado do Parana, em 2007, adotou
um salério minimo regional por categoria (NOTADEZ, 2007).
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relacdo a divida e o valor da poupanca real per capita teve peso relativo de
11,11% cada um respectivamente. O Quadro 24 apresenta a distribuicdo dos
municipios por faixa em relacdo aos 33,33% do subindicador que mede a
capacidade financeira. Neste sentido, a maior concentracdo de municipios ficou
na faixa de 15% a 25%, com 255 municipios representando aproximadamente
64% do conjunto de municipio do Estado e somente 1 municipio alcangou a faixa
entre 25% e 33,33% (Sdo Jorge do Patrocinio, com 5.017 habitantes), na
mesorregido Noroeste. Esses resultados demonstraram que mais de 35% dos
municipios paranaenses apresentaram um baixo desempenho na sua capacidade
de participar de consorcios municipais e intermunicipais, no seu controle da
relacdo receita/despesa municipais € na geracdo de poupanca real per capita.
Assim, dentro da conceituacdo do desenvolvimento enddgeno, esses 35% de
municipios paranaenses ndo apresentam condigdes de alavancar a demanda
efetiva das suas economias via gastos publicos ou investimentos e manutencao da
infraestrutura municipal.

O terceiro subindicador determinou a capacidade gerencial dos municipios
paranaenses com peso relativo de 33,33%. Esse subindicador foi avaliado com
base em quatro indices com pesos relativos de 8,33% cada. O primeiro indice
avaliou, para cada municipio, a existéncia de cadastro imobiliario, bem como se
ele era informatizado ou ndo e a existéncia de planta genérica de valores, bem
como se a planta era informatizada ou ndo; o segundo indice avaliou se o
municipio cobra ou ndo IPTU e, se cobra, 0 ano da lei que instituiu a cobranca do
IPTU; o terceiro indice avaliou os instrumentos de gestdo, que, por sua vez, era
composto da existéncia da lei de parcelamento do solo, da lei de zoneamento ou
equivalente, do cddigo de obras e de lei especifica de contribui¢do de melhoria; o
quarto indice considerado foi os instrumentos de planejamento de cada
municipio, sendo que primeiramente se verificou a existéncia ou ndo do plano
diretor, e, como segundo alternativa, se 0 municipio estava elaborando o plano
diretor, a existéncia de Lei Organica e 0 respectivo ano de aprovagdo da Lei

Organica do municipio.
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Quadro 24 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a media estadual,

segundo a Capacidade Financeira dos municipios paranaenses.

Faixas em % da Capacidade Financeira em NUmeros de % de
relacdo a média estadual Municipios Municipios
de 0% a 15% 143 35,84
De 15% a 25% 255 63,91
de 25% a 33,33% 1 0,25
Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo ao primeiro indice, que avaliou a existéncia de cadastro
imobiliario, os resultados indicam que 15 municipios ndo apresentam cadastro
imobiliario e 48 municipios ndo possuem cadastro imobiliario informatizado. E
também se observou que 66 municipios ndo possuem a planta genérica de
valores, e que 163 municipios ndo possuem a planta genérica de valores
informatizada. Dos 399 municipios, pouco mais da metade, ou seja, 231
apresentaram resposta positiva em relacdo aos quatro indicadores utilizados, e,
considerando-se que esses indicadores séo a base para o célculo da cobranca de
tributos municipais, torna-se relativamente elevado o nimero de municipios sem
uma politica de implantacdo e de gerenciamento dos instrumentos tributarios
municipais.

O resultado apresentado em relacdo ao segundo indice foi de 100% dos
municipios praticando a cobranca do IPTU, porém, quando se confronta esse
indice com os resultados da planta genérica de valores e do cadastro imobiliario,
percebe-se que, embora o IPTU esteja sendo cobrado, em muitos municipios essa
cobranca é feita sem que se tenha uma preocupacao com o respectivo valor do

imovel, bem como com a sua atualizacdo venal.
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Com relacdo ao resultado do indice que mediu o instrumento de gestéo,
ele apresentou um total de 217 municipios com resultado positivo em todos 0s
itens. Com pelo menos trés dos indicadores como positivo constatou-se um total
de 62 municipios (e a relacdo dos municipios que compdem esse grupo pode ser
visualizada no Quadro 24A do Apéndice A). O nimero de municipios com pelo
menos dois dos indicadores como positivo totalizou 49 municipios (os quais
podem ser observados no Quadro 25A do Apéndice A). E, com apenas um dos
indicadores como positivo, foram encontrados 52 municipios (a relacdo desses
municipios pode ser vista no Quadro 26A do Apéndice A). O que chama a
atencdo, nesta ultima relag&o, € a inclusdo do municipio de Japira com apenas um
indicador de instrumento de gestdo positivo (a existéncia de codigo de obras), ja
que, conforme se pdde anteriormente constatar nos indicadores econémicos, o
municipio de Japira apresentava a melhor performance dentre todos os
municipios do Estado. Outro resultado a que cabe destaque, porém pelo lado

negativo, € o resultado apresentado no Quadro 25, em que 19 municipios ndo

Quadro 25 - Relagcdo dos municipios paranaenses que ndo apresentaram nenhum

instrumento de gestdo publica municipal.

Lei de Lei de Lei especifica
parcelamento zoneamento ou Codigo de de Contribuicdo
N©° Municipio do solo equivalente obras de melhoria
1 Adrianépolis Néao Néao Nao Nao
2 Antbnio Olinto Nao Néao Nao Nao
3 Arapua N&ao N&ao Nao Nao
4 Figueira N&o N&o Nao N&o
5 Guaporema Né&o N&o N&o N&o
6 Laranjal N&o N&o Né&o Nao
7 Manfrinépolis N&o N&o Néao Né&o
8 Mirador N&o N&o \ETe} Nao
9 Miraselva N&o N&o Néao Né&o
10 Nova Alianga do Ivai N&o N&o Néao Né&o
11 Nova Esperanca do Sudoeste N&o N&o Néao Nao
12 Nova Santa Barbara N&o Nao Néao Nao
13 Nova Tebas Nao Nao Nao Nao
14 Perobal N&o N&o Nao N&o
15 Porto Vitéria N&o N&o Nao N&o
16 Primeiro de Maio N&o N&o N&o N&o
17 Rancho Alegre N&o N&o Néao Né&o
18 Santa Inés N&o N&o Néao Né&o
19 Santa Ménica N&o N&o Néao Né&o

Fonte: Resultados da pesquisa.
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apresentam nenhum dos instrumentos de gestdo positivo, demonstrando que, no
Estado do Parand, ha municipios totalmente desprovidos de instrumentos
gerenciais para a sua melhor administragéo.

O Quadro 26 apresenta a distribuicdo dos municipios por faixa em relacdo
aos 33,33% do subindicador que mede a capacidade gerencial. Mais de 80% dos
municipios estdo localizados na faixa de 25% a 33%, demonstrando que, nesse
aspecto, 0s municipios paranaenses apresentam um bom desempenho nos
recursos de gestdo e nos instrumentos de gestdo e planejamento. Esse resultado
vem ao encontro do estabelecido em 2001 pelo Estatuto das Cidades®, que
determinou a implantacdo de alguns desses instrumentos de planejamento nas

cidades com mais de dez mil habitantes.

Quadro 26 - Distribuicdo por faixa percentual em relacdo a media estadual,

segundo a capacidade gerencial do setor publico dos municipios

paranaenses.
Faixas em % da Numero de % de
Capacidade Gerencial em relacéo a Municipios Municipios

média estadual

de0alb5 0 0,00
de15a25 76 19,05
de 25a 33,33 323 80,95
Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

A utilizacdo desse indicador demonstra a capacidade que 0os municipios

tém de gerir e de planejar as fontes de recursos proprios, porém a grande maioria

* Lei Federal n° 10.257/2001, que obrigou grande parte dos municipios a elaborar ou rever seus
planos diretores (BRASIL, 2001).
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dos municipios mantém as suas atividades através dos repasses feitos pelo
governo federal (FPM) e pelo governo estadual (ICMS), deixando de arrecadar
recursos que sao especificamente municipais. Assim, pode-se observar que 19%
(Quadro 27) desses municipios apresentam uma reduzida capacidade de gestdo
municipal, principalmente quando analisados sob a Optica de cada um dos indices
propostos neste estudo, conforme j& apresentado na andlise anterior dos

instrumentos de gestéo publica.

5.1.5 — Analise dos indicadores econémicos, sociais e institucionais para a
caracterizacdo do potencial de desenvolvimento enddgeno dos

municipios paranaenses

Para identificar e analisar o processo de desenvolvimento enddgeno dos
municipios paranaenses, por meio das desigualdades econdmicas, sociais e
institucionais, procedeu-se a estratificacdo dos municipios em agrupamentos
homogéneos, hierarquizando-os quanto ao grau de crescimento econémico e de
desenvolvimento social e institucional. Inicialmente, os municipios foram
classificados segundo a dimensdo econdmica, que mediu o nivel e o ritmo de
crescimento econémico, bem como o seu potencial de desenvolvimento
socioecondmico, permitindo passar para a classificacdo das dimensdes social e
institucional, determinando, assim, o0 seu grau de endogenia, a sua capacidade de
organizacdo social e politica, ou seja, o seu capital humano e social.

Para avaliar o0 grau de capacidade enddgena’ foram utilizados trés
indicadores: o grau de educagdo da populagdo do municipio, o grau de
longevidade e a qualidade institucional do municipio. Neste contexto, o indice de
qualidade institucional do municipio foi utilizado para captar o capital social, que

foi tanto maior quanto maior foi o grau de participacdo das comunidades locais

5 .. S . . . - -
Diz respeito a capacidade dos atores locais (sejam eles empresas, organizagdes, sindicatos ou outras
instituicBes) de induzir o processo de desenvolvimento. Esse novo paradigma de desenvolvimento
regional € também chamado de modelo de desenvolvimento regional “de baixo para cima”.
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na gestdo do municipio, quanto maior a capacidade financeira do municipio e
quanto melhor a capacidade gerencial do municipio.

O primeiro passo para a identificacdo do grupo homogéneo de municipios
deprimidos no Estado constituiu-se nas possiveis combinacbes entre 0s
indicadores econdémicos, conforme a posicdo do municipio entre acima (A) ou
abaixo (B) da média estadual. E, a partir da analise de cada uma dessas
combinacdes, foi possivel realizar oito tipos de caracterizagdo dos municipios
paranaenses, conforme ja apresentado no Quadro 10.

Foram considerados, para efeito de analise deste estudo e com base na
tipificacdo ja apresentada por Haddad (2004b), no Quadro 10, municipios
economicamente deprimidos aqueles que foram classificados como BBB ou
BAB (BBB — municipios claramente deprimidos do ponto de vista econémico e
BAB — municipios que, apesar de terem crescido acima da média estadual no
periodo analisado no que diz respeito ao ritmo de crescimento econémico, ainda
ndo alcangaram um patamar favoravel apresentando um baixo potencial de
desenvolvimento).

O Quadro 27 relaciona as oito combinagdes possiveis na dimensédo
econdmica, conforme a posicdo do municipio entre acima (A) ou abaixo (B) da
média estadual dos trés indicadores econdémicos considerados, ou seja, nivel de
crescimento, ritmo de crescimento e potencial de desenvolvimento. Desta forma,
percebe-se que as duas combinagdes (BBB e BAB) estabelecidas para determinar
0 conjunto de municipios deprimidos dentro da dimensdo econémica sdo as com
maior numero de municipios, ou seja, BBB com 191, o que representa 47,87%, e
BAB, com 75 municipios, representando 18,80%. As duas combinaces, juntas,
totalizam 266 municipios (66,67% dos municipios paranaenses) que podem ser
considerados como economicamente deprimidos dentro da dimensdo econémica.
Esse resultado vem reforcar os dados ja apresentados na introducdo e no

problema sobre as desigualdades vivenciadas pelos municipios paranaenses.
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Quadro 27 - Combinagéo dos indicadores econdmicos para a determinacéo do

namero de municipios paranaenses homogéneos.

Tipo Nivel de Ritmo de Potencial de Numero de % de
Crescimento Crescimento Desenvolvimento Municipios  Municipios
BBB Baixo Baixo Baixo 191 47,87
BBA Baixo Baixo Alto 59 14,79
ABB Alto Baixo Baixo 17 4,26
BAB Baixo Alto Baixo 75 18,80
BAA Baixo Alto Alto 21 5,26
ABA Alto Baixo Alto 10 2,51
AAB Alto Alto Baixo 16 4,01
AAA Alto Alto Alto 10 2,51
Total 399 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

De forma semelhante, e como parte da metodologia proposta, para uma
melhor caracterizacdo dos municipios deprimidos, 0s mesmos também foram
caracterizados nas dimensdes social e institucional. Nesse caso também foram
obtidas oito combinagfes entre os indicadores socioinstitucionais, conforme a
posicdo do municipio entre acima (A) ou abaixo (B) da média estadual. Nesse
caso, foram somente consideradas as combinacbes dentre os 266 municipios
considerados economicamente deprimidos (tipos BBB e BAB na tipologia
econdmica, Quadro 27), permitindo, assim, determinar o grau de endogenia e a
capacidade de organizacdo social e politica dos municipios considerados
economicamente deprimidos.

O Quadro 28 apresenta as oito combinagdes dentro do conjunto dos 266
municipios considerados economicamente deprimidos (tipos BBB e BAB), 0s
quais serdo comparados com os indicadores de educacgédo, de longevidade e de

qualidade institucional. Nesse sentido, essa reclassificacdo indicou uma maior
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concentracdo de municipios (31,95%) na combinacdo onde os trés indicadores

analisados ocupam posicdo inferior a média estadual, ou seja, 85 municipios

Quadro 28 — Combinacéo dos indicadores socioinstitucionais para determinagao
do potencial de desenvolvimento enddgeno no conjunto de

municipios tipos BBB e BAB, determinados na dimensao

econémica.
Tipo Educacdo Longevidade Qualidade N° de % de
Institucional Municipios Municipios
BBB Baixo Baixo Baixo 85 31,95
BBA Baixo Baixo Alto 80 30,08
BAB Baixo Alto Baixo 47 17,67
ABB Alto Baixo Baixo 3 1,13
ABA Alto Baixo Alto 2 0,75
BAA Baixo Alto Alto 40 15,04
AAB Alto Alto Baixo 5 1,88
AAA Alto Alto Alto 4 1,50
Total 266 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

classificados como BBB. De forma relativa, os resultados obtidos dessa
combinagdo indicam uma grande caréncia dos municipios quando avaliados em
relacdo as dimensbes sociais e institucionais e, por consequéncia, na sua
capacidade de endogenia, principalmente em relagdo aos indicadores de
educacdo e de qualidade institucional. Nesse particular, os resultados apontam
para a fragilidade dos municipios incluidos nessa categoria, onde, analisando 0s

trés indicadores positivos (AAA) dentro das trés dimensdes avaliadas, pode ser
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considerada uma anomalia, categoria em que se enquadram somente 4
municipios, sendo eles Ampére, Pontal do Parand, Realeza e Serrandpolis do
Iguagu, indicando, que embora tenham sido classificadas inicialmente como
economicamente deprimidos, apresentam condi¢cdes enddgenas de sairem da
situacéo.

Por meio da utilizagdo dos indicadores socioinstitucionais, agregados aos
indicadores econémicos, foi possivel organiza-los de acordo com o numero de
indicadores positivos (acima) ou negativos (abaixo) da média estadual. Nesse
sentido, foi mantida a mesma proposta inicial para a selecdo dos municipios
economicamente deprimidos, ou seja, os que foram classificados como BBB ou
BAB, o que permite, desta forma, a construcdo de uma proposta de modelos de
municipios deprimidos para o Parané conforme o seu potencial de endogenia.

Desta forma, dentro do modelo de potencial de endogenia, adaptado de
Haddad (2004b), utilizaram-se trés conceituacdes para classificar o municipio ja
definido como economicamente deprimido. Na primeira conceituacdo foi
considerado como municipio economicamente deprimido com baixo potencial de
desenvolvimento endogeno aquele que ndo apresentou nenhum indicador
socioinstitucional (educacdo, longevidade ou qualidade institucional) acima da
média estadual. Na segunda conceituacdo foi considerado como de medio
potencial de desenvolvimento enddgeno o municipio que apresentou ao menos
um indicador socioinstitucional acima da média estadual, o que lhe permitia uma
vantagem comparativa na construcdo do desenvolvimento. E, na terceira
conceituacdo, foi considerado com alto potencial de desenvolvimento enddgeno
0 municipio que apresentou dois ou trés desses indicadores socioinstitucional em
condicBes favoraveis, ou seja, acima da média estadual.

Assim, dos 266 municipios paranaenses inicialmente classificados como
economicamente deprimidos, conforme demonstrado no Quadro 27, por meio da
combinacdo BBB e BAB, ap6s a aplicacdo do modelo de endogenia proposto,
chegou-se a 85 municipios economicamente deprimidos e com baixo potencial
enddgeno por ndo apresentarem nenhum indicador socioinstitucional acima dos

respectivos indicadores do Estado. A relacdo dos municipios que estdo
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caracterizados nesta categoria estd no Quadro 6A do Apéndice A. Os resultados
demonstram que, no Parand, os municipios economicamente deprimidos e com
baixo potencial enddgeno, embora estejam distribuidos em todo o Estado,
apresentam maior concentragdo em algumas mesorregiées, como a Centro-Sul,
Noroeste, Centro-Ocidental e Norte Pioneiro Paranaense. Desta forma, o
subdesenvolvimento é espacialmente localizado em areas que apresentaram
caracteristicas geograficas distintas. E, neste contexto, percebe-se que sdo
municipios pobres, de baixo dinamismo, de baixo potencial econémico e,
principalmente, que sinalizam dificuldades para a superacdo enddgena dos seus
problemas socioecondmicos. Ou seja, sd0 municipios deprimidos num sentido
amplo e sem perspectiva de modificarem a realidade existente.

E importante destacar que ha um elemento comum em quase todos esses
85 municipios. Eles se encontram em areas geograficas do Estado onde
ocorreram processos de desmatamento e de uso predatorio dos seus ecossistemas,
reduzindo drasticamente a produtividade dos recursos naturais dos municipios,
ou seja, a destruicdo do seu capital natural.

Conforme foi observado na problematica deste estudo, quando se fez
referéncia ao fato de que muito dos municipios paranaenses apresentavam PIB
per capita idéntico ou abaixo ao de muitos municipios do sertdo nordestino,
pode-se entdo fazer a seguinte indagacdo: Como sobrevive a economia urbana
desses municipios? Esses municipios estdo sobrevivendo a custa de
transferéncias que sdo extraidas a partir do excedente econdmico gerado nos
municipios mais prosperos do pais. Essas transferéncias, segundo Haddad
(2004b), se manifestam, em nivel da renda das familias, pela aposentadoria rural,
pelo Bolsa-Familia, pelo sistema assistencial da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS®) etc., e, em nivel das finangas plblicas municipais, pelas regras

adotadas pelo FPM, pela cota-parte livre do ICMS, pelos fundos setoriais etc.

® Lei Federal n° 8.742/1993 (LOAS), que determina que a assisténcia social é direito do cidadao e dever
do Estado. E Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).
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Essa constatacdo acaba gerando uma grande preocupacdo no que diz
respeito a reducdo ou, até mesmo, ao fim dessas transferéncias, pois se, por
algum mecanismo politico, fossem bloqueados os mecanismos de transmissdo de
beneficios compensatorios, provavelmente o Estado teria municipios com os seus
indicadores sociais e econdmicos em igualdade de semelhanca aos dos paises
mais pobres da Africa. Nesse aspecto, os dados do crescimento do PIB per capita
entre 0 ano de 1991 a 2000 demonstram que, enquanto o PIB per capita do Brasil
cresceu a uma taxa anual de 1,39% ao ano, o crescimento das transferéncias per
capita foi de 6,9% ao ano. Ou seja, 0 PIB per capita local pode crescer (como
vem crescendo no século XXI) sem que tenha necessariamente ocorrido um
processo de crescimento econdmico no municipio. Para, portanto, evitar a
formacdo, no Estado do Parana, de municipios que dependam permanentemente
das rendas transferidas pelos governos federal e estadual, € preciso que se
estruture, nos municipios deprimidos, um processo de ativacdo e de canalizacéo
das suas forcas sociais, de melhoria da capacidade associativa e de exercicio da
iniciativa criativa.

O Quadro 29 apresenta a combinagdo entre 0s municipios paranaenses que
foram definidos como economicamente deprimidos na dimensdo econémica
(BBB BAB) e a combinacdo das dimensdes social e institucional. Desta forma,
85 municipios foram caracterizados como economicamente deprimidos e de
baixo potencial enddgeno, nos quais todos os indicadores socioinstitucionais
estavam abaixo da média estadual. A localizacdo geografica deles é apresentada
na Figura 10. Esses municipios representam 31,95% dos 266 municipios
paranaenses que foram caracterizados como economicamente deprimidos na
dimens&o econémica.

Ja 130 municipios foram caracterizados como economicamente
deprimidos de medio potencial endogeno, pois apresentaram pelo menos um dos
indicadores social ou institucional positivo. Eles representam 48,87% dos
municipios paranaenses que haviam sido caracterizados como economicamente

deprimidos na dimensé@o econdmica.
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Quadro 29 - Organizagdo das combinagfes para a construcdo dos arquétipos do
Potencial de Desenvolvimento Enddégeno dos Municipios

Paranaenses.

Tipo N° de N° de Arquétipos
Municipios Municipios

(Tipo) (Arquétipo)

BBBBB 58 Municipios economicamente
BABBEB 97 85 deprimidos com baixo po:[enmal de
desenvolvimento enddgeno
BBBBBA 63
BBBBAB 2

Municipios economicamente
BBBABB 36 130 deprimidos com médio potencial
de desenvolvimento endogeno

BABBBA 17
BABBAB 1
BABABB 11
BBBAAB 2
BBBABA 24
BBBBAA 2
BABAAB 3 Municipios economicamente
o - e
BABBAA 0
BBBAAA 4
BABAAA 0

Total de municipios 266

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 10 — Localizacdo dos 85 municipios paranaenses economicamente

deprimidos e com baixo potencial de desenvolvimento enddgeno.

A relacdo dos 130 municipios que estdo caracterizados nessa categoria
pode ser visualizada no Quadro 7A do Apéndice A, e as suas respectivas
localizagBes podem ser visualizada na Figura 8A do Apéndice A. E, na categoria
caracterizada como economicamente deprimidos e de alto potencial enddgeno,

por agregarem dois ou trés dos indicadores socioinstitucionais positivos, foram

obtidos 51 de municipios, representando 19,17% dos 266 municipios paranaenses
gue foram caracterizados como economicamente deprimidos na dimensao
econdmica.
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A relacdo dos municipios classificados nessa categoria esta apresentada no
Quadro 9A do Apéndice A, e as suas respectivas localizacbes podem ser

visualizadas na Figura 10A do Apéndice A.

5.1.6. Andlise do potencial de desenvolvimento enddgenos por meio dos

capitais humano e social dos municipios paranaenses

Este estudo apresentou como hipGtese basica que a grande maioria dos
municipios paranaenses classificados como economicamente deprimidos tambéem
seriam municipios que apresentariam baixos indicadores de capital humano e de
capital social. Assim, por meio de variaveis proxy procurou-se captar o potencial
de desenvolvimento enddgeno de cada municipio. Assim, 0S municipios
paranaenses economicamente deprimidos e sem uma formacdo de capital
humano e social foram medidos por um indice de educacdo e de participacdo
popular via conselhos municipais, respectivamente.

A Figura 11 representa, de forma resumida, o terceiro quadrante da Figura
9, que representa a distribuicdo espacial dos municipios paranaenses em funcéo
da sua dimensdo econdmica. Esse quadrante caracteriza exclusivamente os 266
municipios economicamente deprimidos nos trés niveis de potencial de
desenvolvimento enddgeno (alto, médio e baixo).

A representacdo grafica da Figura 11 procura retratar uma “escala”
caracterizando o esforco que cada municipio paranaense economicamente
deprimido terd que promover para superar as suas deficiéncias em termos
econdmicos, sociais e institucionais. Caso o esforgo ocorra, i1sso permite, desta
forma, que ele se deslogue para um grau melhor dentro do mesmo quadrante, ou
se desloque para outro quadrante diferente da qualidade de deprimido.

Os resultados do Quadro 30 demonstram que 0s municipios deprimidos
tém uma maior dificuldade de mobilizacdo, de organizacdo e de participagédo
popular, dificultando as iniciativas coletivas de coesédo social, de solidariedade e
de confianca. Para Putman (2002) e Haddad (2008), esses sdo elementos

fundamentais para promoverem uma inquietagdo popular positiva, pois, enquanto
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ndo houver um processo de inconformismo da comunidade local com o seu

subdesenvolvimento, ndo se dara o start para a mudanca dessa situacao.

Municipios Deprimidos BBB e BAB
Economicamente = 266

Alto Potencial de
Desenvolvimento
Enddgeno = 51

Médio Potencial de
Desenvolvimento
Enddgeno = 130

Baixo Potencial de
Desenvolvimento
Enddgeno = 85

Fonte: Resultados da pesquisa.

Figura 11 — Representacdo do terceiro quadrante da dimensdo econémica e do

potencial de desenvolvimento enddgeno dos municipios paranaenses.

Enquanto houver conformismo, apatia ou passividade dos habitantes do
municipio ou regido, é porque a dindmica da organizacdo social e politica ainda
néo se faz presente, denotando falhas na composicéo do capital humano e capital
social. Ou seja, a formacdo do capital humano, nesses municipios
economicamente deprimidos e com reduzidos potenciais de desenvolvimento
endogenos, mais que adestrar e instruir, deve criar uma mentalidade critica, e
questionadora. Desta forma, os dados do Quadro 30 remetem para um resultado
estarrecedor, onde aproximadamente 75% dos municipios paranaenses

considerados economicamente deprimidos sdo municipios cuja emancipacao
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ocorreu ha trinta, cinquenta ou mais de cem anos. Isso demonstra que, nesses
municipios, o passar do tempo e a situacdo precaria econémica e social nao
promoveram, nessa populagdo, o star de inconformismo e de busca de novas

alternativas.

Quadro 30 - Participacdo percentual e numero de municipios paranaenses
economicamente deprimidos com base no potencial de

desenvolvimento endégeno em relacdo ao periodo de emancipacao.

Anos de Municipios % Municipios % Municipios %
emancipacdo  com Baixo com Médio com Alto

potencial potencial potencial

enddgeno enddgeno enddgeno
de 12 a 25 anos 22 25,88% 34 26,15% 14 27,45%
de 26 a 49 anos 29 34,12% 48 36,92% 21 41,18%
de 50 a 99 anos 27 31,76% 43 33,08% 14 27,45%
mais de 100 7 8,24% 5 3,85% 2 3,92%
Total de
municipios 85 100,00% 130 100,00% 51 100,00%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Neste sentido, o Quadro 31 apresenta os dados relativos a formacéo do indice
de educacdo dos 85 municipios que foram classificados como economicamente

deprimidos e de baixo potencial de desenvolvimento endégeno no Estado do
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Quadro 31 - Distribuicdo do indice de educacdo em relacdo aos 85
municipios paranaenses economicamente deprimidos e com

baixo potencial de desenvolvimento endogeno.

Nota AAi! % em relagdo a Nota FEi?2 % em relagdo a 1E3

Meédia do Estado do Parana 9,15 média 8,46 média 100,00
1 Iltaipulandia 9,14 99,90% 8,45 99,89% 99,90
2 Morretes 9,21 100,69% 8,28 97,94% 99,82
3 Guaratuba 9,29 101,57% 7,94 93,83% 99,13
4 Paula Freitas 9,21 100,69% 8,06 95,23% 98,96
5 Paulo Frontin 9,42 102,95% 7,54 89,13% 98,58
6  Cruzeiro do Oeste 8,57 93,70% 9,07 107,22% 97,98
7  Ubirata 8,64 94,49% 8,91 105,31% 97,91
8 Nova Londrina 8,96 97,93% 8,27 97,80% 97,89
9  Virmond 9,19 100,49% 7,80 92,22% 97,88
10 Mandaguagu 8,91 97,44% 8,34 98,62% 97,81
11 Nova Esperanca 8,97 98,03% 8,02 94,78% 97,00
12 Cruzeiro do lguagu 8,77 95,87% 8,38 99,07% 96,88
13 Laranjeiras do Sul 8,92 97,54% 8,07 95,41% 96,87
14 Anahy 8,61 94,19% 8,60 101,62% 96,54
15 Califérnia 8,76 95,77% 8,30 98,07% 96,50
16 Vera Cruz do Oeste 8,52 93,11% 8,75 103,49% 96,39
17 Pirai do Sul 9,07 99,21% 7,55 89,20% 96,05
18 Iguaragu 8,65 94,59% 8,37 98,99% 95,98
19 Ribeirédo Claro 8,82 96,46% 7,96 94,10% 95,71
20 Nova Esperanga do Sudoeste 8,73 95,47% 8,11 95,91% 95,61
21 Borrazépolis 8,59 93,90% 8,39 99,21% 95,58
22 Santo Antonio da Platina 8,70 95,08% 8,13 96,07% 95,39
23 Guamiranga 9,15 100,00% 7,23 85,42% 95,39
24 Santo Anténio do Sudoeste 8,64 94,49% 8,20 96,99% 95,28
25 Paranacity 8,70 95,18% 7,97 94,21% 94,87
26 Leopolis 8,52 93,21% 8,33 98,41% 94,86
27 Rancho Alegre 8,63 94,39% 8,08 95,55% 94,76
28 Ibema 8,61 94,10% 8,13 96,08% 94,72
29 Imbituva 9,35 102,26% 6,62 78,22% 94,66
30 Tapejara 8,64 94,49% 7,98 94,34% 94,44
31 Andira 8,71 95,28% 7,81 92,35% 94,35
32 Nova Cantu 8,27 90,45% 8,69 102,72% 94,33
33 Clevelandia 8,84 96,65% 7,52 88,94% 94,21
34 Maria Helena 8,11 88,68% 8,95 105,77% 94,09
35 Porto Barreiro 8,84 96,65% 7,45 88,04% 93,93
36 Agudos do Sul 8,84 96,65% 7,43 87,86% 93,87
37 Moreira Sales 8,23 89,96% 8,65 102,24% 93,85
38 Roncador 8,33 91,04% 8,44 99,80% 93,81
39 Guaraniagu 8,61 94,10% 7,84 92,72% 93,66
40 Braganey 8,46 92,52% 8,06 95,33% 93,41
41 Cantagalo 8,67 94,78% 7,63 90,25% 93,35
42 Nossa Senhora das Gragas 8,38 91,63% 8,18 96,73% 93,25
43  Quinta do Sol 8,06 88,09% 8,82 104,21% 93,19
44 Jardim Alegre 8,17 89,37% 8,58 101,38% 93,17
45 Candoi 8,72 95,37% 7,44 87,91% 93,02
46 Florestopolis 8,43 92,13% 8,02 94,85% 92,99
47 Nova América da Colina 8,39 91,73% 8,07 95,43% 92,90
48 Janiépolis 8,10 88,58% 8,62 101,89% 92,79
49 Bom Jesus do Sul 8,40 91,83% 8,01 94,67% 92,73
50 Catanduvas 8,28 90,55% 8,20 96,88% 92,55
51 Faxinal 8,31 90,85% 8,14 96,22% 92,55
52 Palmas 8,84 96,65% 7,07 83,57% 92,52
53 Tomazina 8,44 92,32% 7,76 91,70% 92,13
54 Boa Vista da Aparecida 8,36 91,44% 7,81 92,31% 91,71
55 Tuneiras do Oeste 8,41 91,93% 7,70 91,02% 91,64
56 Amapora 8,33 91,04% 7,79 92,03% 91,36
57 General Carneiro 8,82 96,46% 6,78 80,16% 91,30
58 Brasilandia do Sul 7,92 86,62% 8,56 101,21% 91,23
59 Diamante D'Oeste 8,15 89,08% 8,08 95,51% 91,11
60 Nova Santa Barbara 8,17 89,37% 7,99 94,49% 90,99
61 Jundiaf do Sul 8,19 89,57% 7,95 93,95% 90,95
62 Jaboti 8,29 90,65% 7,75 91,58% 90,95
63 Ribeirédo do Pinhal 8,17 89,37% 7,93 93,75% 90,76
64 Barbosa Ferraz 7,94 86,81% 8,39 99,21% 90,73
65 Palmital 8,23 89,96% 7,78 92,02% 90,61
66 Lunardelli 8,01 87,60% 8,16 96,41% 90,39
67 Salto do Itararé 8,07 88,29% 7,98 94,35% 90,21
68 Ramilandia 7,95 86,91% 8,20 96,98% 90,09
69 S&o Jodo do Caiua 8,17 89,37% 7,75 91,61% 90,08
70 Abatia 8,11 88,68% 7,81 92,29% 89,82
71 Cafeara 8,01 87,60% 7,98 94,32% 89,72
72  Mariluz 7,89 86,32% 8,16 96,41% 89,51
73 Santa Maria do Oeste 8,25 90,16% 7,43 87,81% 89,42
74 Campo Bonito 8,13 88,88% 7,45 88,13% 88,64
75 Congonhinhas 7,93 86,71% 7,80 92,15% 88,43
76 CuriGva 8,11 88,68% 7,37 87,17% 88,20
77 Guaraquegaba 8,22 89,86% 7,09 83,79% 87,94
78 Grandes Rios 7,80 85,24% 7,87 93,02% 87,70
79 Rosério do Ivai 7,90 86,42% 7,60 89,79% 87,48
80 Itaperugu 8,58 93,80% 6,19 73,16% 87,27
81 Altamira do Parana 7,90 86,42% 7,36 87,04% 86,62
82 Sao Jer6nimo da Serra 7,62 83,37% 7,87 93,08% 86,44
83 Godoy Moreira 7,39 80,81% 8,17 96,63% 85,81
84 Laranjal 7,74 84,65% 7,28 86,11% 85,11
85 Imbal 7,90 86,42% 6,18 73,07% 82,20

1 Nota para adultos alfabetizados no municipio i
2 Nota para frequéncia escolar no municipio i
3 indice de Educagéo

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Parand. Percebe-se que sdo raros 0s municipios enquadrados nessa classificacéo
em que a taxa de alfabetizacdo de adultos (AA;) apresentasse um desempenho
acima da média estadual’. A melhoria do indice de educac&o é considerada como
um dos fatores decisivos na mudanca de performance dos municipios com baixo
potencial de desenvolvimento enddgeno, pois a elevacdo do nivel do capital
humano é um elemento de mudanca e de transformacéo local no médio e longo
prazo, uma vez que o maior e melhor nivel de instrucdo qualitativa da populacéo
contribuira para o aumento da sua eficiéncia e da sua produtividade, refletindo na
melhoria das condi¢cdes de vida. Para que isso ocorra, 0 investimento e o
acompanhamento da sociedade e do setor publico nessa area torna-se de
fundamental importancia para a formacdo e a qualificacdo das futuras geracoes.

Para Putnam (2002), uma comunidade civica organizada representa o
capital social de um municipio por meio da incorporacdo dos principios de
igualdade politica, dos sentimentos de confianca e de solidariedade.

O reflexo da comunidade civil organizada é o espirito de cooperacdo e de
participacdo da comunidade. Assim também o é a politica adotada pelo
municipio em relacdo a constituicdo e a forma de gerenciamento das a¢Bes dos
conselhos municipais, ou seja, em relacdo a existéncia e ao tipo de participacao
da populagdo nesses conselhos (se conselho participativo, se conselho
deliberativo etc.).

Embora se saiba da importancia e da contribuicéo isolada de cada tipo de
capital para a formacgéo do desenvolvimento local, neste estudo foram enfocados
0s aspectos do capital social como elemento de propulséo do desenvolvimento
endogeno dos municipios considerados dentro da dimensdo econémica como
deprimidos. Assim sendo, o capital social de um municipio € a capacidade que o
municipio tem de criar, de estimular e de sustentar associa¢Ges civicas

organizadas.

" Formada pelo percentual de pessoas acima de 15 anos de idade que sabem ler e escrever e a
taxa bruta de frequéncia escolar (FE;), calculada através da proporcdo entre o nimero total de
pessoas em todas as faixas etarias que frequentam os cursos fundamentais, segundo grau ou
superior em relacdo ao total de pessoas na faixa etaria de 7 a 22 anos.
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As informacgfes do Quadro 32 representam a rede de confianca e, por
consequéncia, o nivel de cidadania dos 85 municipios considerados
economicamente deprimidos e com baixo potencial de desenvolvimento
enddgeno. Com base nesses dados verificou-se que, na sua grande totalidade, €
muito baixa a participacdo da populacdo nas decisfes dos conselhos, sejam elas
paritarias ou deliberativas. Considerando-se como participacdo deliberativa as
acoes da populacdo nos conselhos municipais, tem-se que, dos 85 municipios
paranaenses, 58 desses ndo apresentaram nenhuma participacdo em termos de
deliberacdo em nenhum dos conselhos; 21 apresentaram participacdo deliberativa
em apenas um dos conselhos; e 6 apresentaram participacdo deliberativa em pelo
menos dois dentre os trés conselhos, sendo que nenhum dos 85 municipios
paranaenses apresentou participacdo deliberativa nos trés conselhos.

Frente a essas informagOes, a falta de mecanismos que propiciem o
surgimento e o desenvolvimento do capital social deve ser objeto de preocupacéo
das autoridades em esferas estaduais e federais, pois ndo se consegue ter regides
fortes e dindmicas se elas forem compostas por municipios que ndo tenham uma
sociedade civil organizada e dinAmica no seu meio.

A mesma tendéncia verificada em relacdo a participacdo deliberativa se
mantém em termos de formacdo de conselhos quanto a sua paridade. Ou seja, a
grande maioria dos 85 municipios paranaenses considerados economicamente
deprimidos e de baixo potencial de desenvolvimento enddgeno tem, na
constituicdo de seus conselhos municipais, a pratica de formacéo de conselhos de
forma ndo paritaria, sem envolvimento popular e sem comprometimento da

sociedade.
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Quadro 32 — Caracterizacao do tipo de conselho municipal em relagdo aos 85
municipios paranaenses economicamente deprimidos e com baixo

potencial de desenvolvimento enddgeno.

Paritario Deliberativo
contagem contagem
Municipios 1 2 3 4 5 de Sim 6 7 8 de Sim
1 Abatia Néo N&o Né&o Sim Sim 2 Néao Néo Sim 1
2 Agudos do Sul Sim Néao Néao Nao Néao 1 Nao Nao Sim 1
3 Altamira do Parana N&o N&o N&o N&o N&o (9] N&o N&o N&o o
4 Amapora Sim Néao Né&o Nao Né&o 1 Nao Néo Néo [0}
5 Anahy Néo Sim Né&o Nao Néo 1 Sim Néo Néo 1
6 Andira N&o N&o N&o N&o Sim 1 N&o N&o N&o o
7 Barbosa Ferraz N&o Sim N&o N&o N&o 1 Sim N&o N&o 1
8 Boa Vista da Aparecida Né&o Né&o Né&o Nao Néao (o] Nao Néo Néo o
9 Bom Jesus do Sul N&o N&o N&o Sim N&o 1 N&o N&o N&o o
10 Borrazoépolis Néo Né&o Néo Sim Néo 1 Nao Néo Néo [0}
11 Braganey Néo Néo Né&o Nao Néao [0 Nao Néo Néo [0}
12 Brasilandia do Sul N&o N&o N&o N&o N&o (9] N&o N&o N&o (o)
13 Cafeara N&o N&o N&o N&o N&o o N&o N&o N&o (o)
14 Califérnia N&o N&o N&o N&o N&o (o) N&o N&o N&o (o)
15 Campo Bonito Sim Néao Né&o Nao Néo 1 Nao Néo Néo [0}
16 Candoi N&o N&o N&o Sim N&o 1 N&o N&o N&o (o)
17 Cantagalo Néo Néo Néo Nao Néo [0 Nao Néo Néo [0}
18 Catanduvas N&o N&o N&o Sim N&o 1 Sim N&o Sim 2
19 Clevelandia N&o N&o N&o N&o N&o (9] Sim N&o N&o 1
20 Congonhinhas Néo Néo Né&o Nao Néo [0 Nao Néo Néo [0}
21 Cruzeiro do Iguagu Néo Né&o Né&o Nao Néao [0 Nao Néo Néao [0}
22 Cruzeiro do Oeste Né&o N&o Né&o Sim Sim 2 Néao Né&o Sim 1
23 Curitva Né&o N&o Né&o Néao Sim 1 Néao Né&o N&o (o]
24 Diamante D'Oeste Né&o N&o Né&o Néao N&o (o] Néao Né&o N&o (o]
25 Faxinal Né&o N&o Né&o Sim N&o 1 Néao Né&o N&o (o]
26 Florestopolis Nao Nao Nao Nao Nao (0] Nao Nao Nao o)
27 General Carneiro Né&o N&o Né&o Néao N&o (o] Néao Né&o N&o (o]
28 Godoy Moreira Nao Nao Nao Nao Nao (0] Nao Nao Nao o)
29 Grandes Rios Né&o N&o Né&o Néao N&o (o] Néao Né&o N&o (o]
30 Guamiranga Nao Nao Nao Nao Nao (0] Sim Nao Nao 1
31 Guaraniagu Sim Néao Né&o Nao Néao 1 Nao Sim Néao 1
32 Guaraquecaba N&o Nao Né&o Nao Nao [0 Nao N&o Nao o
33 Guaratuba Né&o N&o Né&o Néao N&o (o] Néao Né&o N&o (o]
34 Ibema Né&o N&o Né&o Sim N&o 1 Néao Né&o N&o (o]
35 Iguaragu N&o Néao Né&o Nao Néao [0 Nao N&o Néao o
36 Imbau Né&o N&o Né&o Néao Sim 1 Né&o N&o N&o [¢]
37 Imbituva Né&o N&o Sim Sim N&o 2 Nao Sim Sim 2
38 Itaipulandia Sim Nao Nao Nao Nao 1 Sim Nao Nao 1
39 Itaperucu Sim Néao Né&o Sim Sim 3 Nao N&o Sim 1
40 Jaboti Né&o N&o Né&o Néao N&o (o] Néao Né&o N&o (o]
41 Janiépolis Sim Nao Néao Sim Nao 2 Nao Nao Néao [0}
42 Jardim Alegre Nao Néao Néao Nao Néao [0} Nao Nao Néao o]
43 Jundiai do Sul Néo N&o Néo Sim N&o 1 Néo Néo Sim 1
44 Laranjal Nao Néao Néao Nao Néao [0} Nao Nao Néao o]
45 Laranjeiras do Sul Sim Sim Sim Sim Néao 4 Nao Sim Néao 1
46 Leopolis Nao Néao Néao Nao Néao [0} Nao Nao Néao o]
47 Lunardelli Néo N&o Néo Néo N&o o Néo Néo Néo o
48 Mandaguagu Nao Néao Néao Nao Néao [0} Nao Nao Nao o]
49 Maria Helena Néo Néo Néo Nao Néo o Nao Néo Néo o
50 Mariluz Néo Néo Néo Nao Néo o Nao Néo N&o (9]
51 Moreira Sales Néo N&o Néo Sim N&o 1 Néo N&o N&o (o)
52 Morretes Néo Sim Néo Néo Néo 1 Sim Néo Sim 2
53 Nossa Senhora das Grag: Nao Néao Nao Nao Néao [0} Nao Nao Néao [0}
54 Nova América da Colina N&o Néo Néo Nao Néo o Nao Néo Néo o
55 Nova Cantu Néo Néo Néo Nao Néo o Nao Néo Néo o
56 Nova Esperanca Nao Néao Néao Nao Néao [0} Nao Nao Néao [0}
57 Nova Esperanca do Sudo Nao Nao Néao Nao Nao [0} Nao Néo Nao o]
58 Nova Londrina Néo Néo Néo Nao Néo o Néo Néo Sim 1
59 Nova Santa Barbara Néo N&o Néo Nao N&o o Néo Néo Néo (9]
60 Palmas Sim Sim N&o Néo N&o 2 Sim Sim N&o 2
61 Palmital N&o N&o N&o Sim N&o 1 N&o N&o Sim 1
62 Paranacity Nao Néao Néao Nao Néao [0} Nao Nao Néao [0}
63 Paula Freitas Néo N&o N&o Néo N&o o Néo N&o N&o (o)
64 Paulo Frontin N&o N&o N&o N&o N&o o N&o N&o N&o (o)
65 Pirai do Sul Sim N&o N&o N&o Néo 1 Néo Néo N&o (o)
66 Porto Barreiro Néo Sim N&o Néo N&o 1 Sim N&o N&o 1
67 Quinta do Sol Sim Nao Né&o Nao Néao 1 Nao Nao Néao [0
68 Ramilandia N&o N&o Néo N&o N&o o N&o N&o N&o (o)
69 Rancho Alegre Nao Néao Né&o Nao Néao [0} Nao Nao Néao [0}
70 Ribeirdo Claro N&o Sim Néo Sim Sim 3 Néo Néo Sim 1
71 Ribeirdo do Pinhal Sim N&o N&o Sim N&o 2 Néo N&o Sim 1
72 Roncador N&o N&o N&o Néo N&o o N&o Néo N&o o
73 Rosario do Ivai N&o Néo N&o Néo N&o o N&o Néo N&o o
74 Salto do Itararé Néo N&o N&o N&o N&o o N&o N&o N&o (o)
75 Santa Maria do Oeste N&o N&o N&o N&o N&o o N&o N&o N&o (o)
76 Santo Antonio da Platina N&o N&o Sim Sim N&o 2 N&o Sim Sim 2
77 Santo Antdnio do Sudoes Sim N&o N&o Sim N&o 2 Néo N&o Sim 1
78 S&o Jerbnimo da Serra  N&o N&o N&o Néo Néo o N&o Néo N&o (o)
79 S&o Jodo do Caiua N&o N&o N&o N&o N&o o N&o N&o N&o o
80 Tapejara Néo Sim Né&o Nao Néo 1 Sim Néo Néo 1
81 Tomazina Néo Sim Sim Sim N&o 3 N&o N&o N&o (o)
82 Tuneiras do Oeste Sim Sim N&o Sim N&o 3 Sim N&o Sim 2
83 Ubirata N&o N&o N&o Sim N&o 1 N&o N&o Sim 1
84 Vera Cruz do Oeste N&o Sim N&o N&o N&o 1 Sim N&o N&o 1
85 Virmond N&o N&o N&o N&o N&o 0 N&o N&o N&o (o]
1 - Conselho Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano, da Cidade
ou similar 6 - Conselho de Habitacdo
2 - Conselho municipal de habitagéo 7 - Conselho de Transporte
3 - Conselho municipal de transporte 8 - Conselho do Meio Ambiente

4 - Conselho municipal de meio ambiente
5 - Conselho municipal de cultura

Fonte: Resultados da pesquisa.

154



6. RESUMO E CONCLUSOES

A andlise do conjunto de informagGes econdmicas e sociais do Estado do
Parana do ponto de vista conjuntural atribui ao Estado uma posicdo confortavel
em relacdo aos demais Estados brasileiros. Ocorre, porém, que esses resultados,
obtidos em termos meédios estaduais, acabam dando uma falsa impresséo de que,
no Parana, a distribuicdo da riqueza e dos avangos sociais ocorre de forma
homogénea. Dessa forma, quando se analisa a formacdo e a distribuicdo da
riqueza entre oS municipios paranaenses, percebe-se uma grande distor¢do. Os
avangos que o Estado obteve na elevagdo da renda per capita ao longo dos
ultimos anos ndo foram distribuidos de forma equitativa entre 0os municipios,
situacdo essa que fez ampliar as disparidades socioeconémicas. Trata-se de uma
disparidade t&o profunda, ao ponto de, em 2006, de um total de 399 municipios,
somente 5 responderem por 43,7% do Produto Interno Bruto (P1B) estadual.

Em vista do exposto, mais que apresentar indicadores de desigualdades
socioecondmicas, os resultados da pesquisa também avaliaram se, no Parana, os
municipios economicamente deprimidos proporcionam um freio ao proprio
processo de crescimento e de desenvolvimento econdmico. Essa avaliacéo
pressupde que, em funcdo do circulo vicioso da pobreza, quanto mais desigual
um municipio, menor ¢ a sua capacidade de reduzir a sua pobreza por intermédio

das suas condigdes socioecondmicas. Assim, ndo S0 apenas 0S aspectos
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econdmicos 0s responsaveis pelo dinamismo econémico do municipio, mas a
associacdo deles com fatores enddgenos, tais como capital humano, capital
social, capital institucional, capital fisico e capital natural.

O objetivo desta pesquisa foi identificar entre os 399 municipios
paranaenses, aqueles que, dentro das dimensdes econdmica, social e institucional,
fossem considerados economicamente deprimidos e, com base nessa
identificacdo, determinar o grau de potencial de desenvolvimento enddgeno
desses municipios.

Visando atender ao objetivo proposto, foi adotado um processo de
regionalizacdo dos municipios paranaenses por meio da homogeneidade ou da
heterogeneidade do potencial endogeno. Inicialmente foi estabelecida a dimenséao
econdmica formada por trés indices: indicador do nivel de crescimento
econdmico, indicador do ritmo de crescimento econdmico e indicador do
potencial de desenvolvimento. A partir do indicador do nivel de crescimento
econdmico identificou-se 0 conjunto de municipios paranaenses que estavam
acima ou abaixo do valor do PIB per capita médio estadual no ano de 2006. Por
intermedio do indicador de ritmo de crescimento econdmico identificou-se o
grupo de municipios paranaenses que estavam situados acima ou abaixo da
média estadual relativa ao PIB per capita dos anos de 1999 e 2006. E por meio
do indicador do potencial de desenvolvimento endogeno identificaram-se os
municipios paranaenses que apresentaram melhor desempenho relativo em 42
varidveis distribuidas nas dimensdes econdmica, social e politica. Utilizando a
analise fatorial foi possivel determinar cinco fatores de desenvolvimento
econdmico e as suas respectivas variancias, 0 que permitiu a constru¢do de um
fator ponderado, fator que representou o indicador de potencial de
desenvolvimento.

Por meio da combinacéo desses trés indicadores foram estabelecidas oito
combinacdes entre os indicadores econdémicos, conforme a posi¢cdo do municipio
entre acima (A) ou abaixo (B) da media estadual. Com a analise de cada uma
dessas combinagdes estabeleceu-se uma tipologia de municipios paranaenses

com relacdo a dimensdo econdmica. Considerou-se como municipio
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economicamente deprimido aquele que apresentou baixo nivel de crescimento
econdmico, baixo ritmo de crescimento econdmico e baixo potencial de
desenvolvimento.

Utilizando a mesma metodologia aplicada na construcdo da tipologia da
dimens@o econdmica foram estabelecidas oito combinagdes possiveis entre 0s
indicadores socioinstitucionais (educacdo, longevidade e qualidade institucional)
conforme a posicdo do municipio entre acima (A) ou abaixo (B) da média
estadual em relagcdo a cada um desses indicadores. Cabe ressaltar que foram
consideradas as combinacdes apenas dentre 0s municipios ja considerados
economicamente deprimidos.

Desta forma, a utilizacdo dos indicadores socioinstitucionais agregados
aos indicadores econémicos e organizados de acordo com 0 numero de
indicadores positivos ou negativos permitiu a construcdo do ranking de
municipios economicamente deprimidos para o Parana, conforme o seu potencial
de endogenia, ou seja, com baixo, médio ou alto potencial de desenvolvimento
enddgeno.

A respeito das principais conclusdes relacionadas com os resultados da
metodologia utilizada e dos objetivos propostos, elas abrangem as dimensdes
econdmica, institucional e social, bem como a determinacdo do potencial de
desenvolvimento enddgeno, as limitacdes e as sugestbes da pesquisa.

Com relacdo a capacidade de desenvolvimento socioeconémico dos
municipios, conclui-se que 74,94% dos municipios paranaenses estdo situados
abaixo da média estadual, apresentando, nas suas estruturas econdmicas, sociais e
politicas, um grande distanciamento dos avancos jé& alcangados por um pequeno
grupo de municipios no Estado, responsaveis pela elevacdo da média estadual.

Em relagdo a dimensdo social concluiu-se, também, pelo grande
distanciamento entre os municipios do Estado, cujo resultado é reflexo da
situacdo econbmica e social apresentada nos indicadores da dimensdo
econdbmica. Quanto mais precaria a oferta de servicos basicos, menor € a
expectativa de vida da populacdo. Em relacdo aos municipios que apresentaram o

maior indice de longevidade no Estado, os primeiros estdo situados em
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mesorregido com maior dinamismo, Em relacio ao indice de Educacdo dos
Municipios Paranaenses, concluiu-se que é elevado o nimero de municipios
paranaenses localizados abaixo da média estadual, refletindo que, na maioria dos
pequenos municipios em que a renda da populacdo é baixa, ocorre a saida dos
jovens para o mercado de trabalho, visando complementar a renda familiar.

Em relacdo a efetiva participagdo da comunidade nas acdes da
administracdo municipal a partir dos conselhos municipais, pode-se concluir, por
meio do cruzamento das informacdes, que, em aproximadamente 85% dos
municipios do Estado, é baixissima a participacdo da populacdo em relacdo aos
conselhos municipais, onde somente sete municipios paranaenses apresentaram
um grau elevado de participacdo. Esta mesma logica também se verifica em
relacdo a capacidade financeira dos municipios paranaenses, pois mais de dez por
cento deles ndo possuiam no ano de 2007, recursos suficientes para quitarem a
folna de pagamento e 0s compromissos municipais ja empenhados. 1sso
demonstra, claramente, a precariedade das financas nesses municipios, bem
como a baixa capacidade de investimentos do poder publico local. Os resultados
permitem concluir que mais de 35% dos municipios paranaenses apresentaram
um baixo desempenho na sua capacidade de participar de consdrcios municipais
e intermunicipais, no seu controle da relagdo receita/despesa municipais e na
geracdo de poupanca real per capita. Assim, dentro da conceituacdo do
desenvolvimento enddgeno, esses 35% de municipios paranaenses nao
apresentaram condicGes de alavancar a demanda efetiva das suas economias, via
gastos publicos ou investimentos e manutencdo da infraestrutura municipal.

Com relacdo a capacidade gerencial dos municipios paranaenses,
concluiu-se que os municipios apresentaram um bom desempenho nos recursos
de gestdo, nos instrumentos de gestdo e no planejamento, demonstrando a
capacidade que os municipios do Estado tém de gerir e de planejar 0s seus
recursos. Em relacdo a este indicador concluiu-se, porém, que a grande maioria
dos municipios mantém as suas atividades bésicas via repasses do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Servigos (ICMS), deixando de arrecadar recursos especificamente
municipais.

Esses resultados permitiram a identificacdo e a analise do potencial de
desenvolvimento enddgeno dos municipios paranaenses. Por meio do perfil das
desigualdades econdmicas, sociais e institucionais, procedeu-se a estratificacao
dos municipios em agrupamentos homogéneos, hierarquizando-os quanto ao grau
de crescimento e de desenvolvimento econdmico, social e institucional. Com
base na dimensdo econémica conclui-se que 266 municipios paranaenses foram
classificados como economicamente deprimidos. E, por meio do modelo de
endogenia, classificaram-se como de baixo potencial de desenvolvimento
endégeno 85 municipios paranaenses Os municipios deprimidos e de baixo
potencial de desenvolvimento enddgeno estdo mais concentrados em algumas
mesorregides, como a Centro-Sul, a Noroeste, a Centro-Ocidental e a do Norte
Pioneiro Paranaense. Neste contexto, conclui-se que esse grupo de municipios é
pobre e de baixo dinamismo, o que dificulta a superacdo enddégena dos seus
problemas socioeconémicos. Também se identificaram 130 municipios
economicamente deprimidos de médio potencial de desenvolvimento enddgeno e
51 municipios como economicamente deprimidos e de alto potencial enddgeno,
com maior chance de se deslocar para uma fase mais elevada do processo de
desenvolvimento econdmico.

O estudo conclui pela confirmacéo da hipotese apresentada, ou seja, que
0s municipios paranaenses classificados como economicamente deprimidos, por
extensdao, também seriam municipios que apresentariam baixos indicadores de
capital humano e de capital social. Apresentam eles, portanto, maior dificuldade
de mobilizacdo, de organizacdo e de participacdo popular, dificultando as suas
iniciativas coletivas de coesdo social, de solidariedade e de confianga. Por
consequéncia, o nivel de cidadania, ou seja, o capital social dos municipios
economicamente deprimidos é muito baixo, com quase nenhuma participacdo da
populacdo nas decisbes dos conselhos municipais, sejam elas paritarias ou

deliberativas.
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Esta pesquisa trouxe, também, importantes avancos cientificos
relacionados com o tema e com o problema de pesquisa, assim tornando possivel
ampliar a forma de medir a classificagdo dos municipios em relagdo ao seu nivel
de desenvolvimento econémico, ndo apenas no aspecto econémico, mas social e
institucional. Foram alcangados resultados que reforcam a justificativa de que,
para dimensionar o desenvolvimento enddégeno dos municipios, é necessaria,
além da consideracédo de variaveis econdmicas e sociais, a inclusdo de variaveis
que captem 0 modo de vida e a origem da sua populacdo. Os resultados da
pesquisa sao de elevada importancia na formulacdo de politicas publicas (sejam
elas locais, estaduais ou federais) que visem modificar o perfil do
desenvolvimento econémico de uma determinada regiéo.

Quanto as principais limitagdes desta pesquisa, elas sdo de ordem
metodoldgica, estando relacionadas com os dados utilizados, em que algumas
variaveis refletem uma defasagem de cinco ou dez anos.

Finalmente, considerando que o0s municipios sdo o principal indutor do
crescimento e do desenvolvimento socioecondmico, podem ser assinaladas sete
sugestbes para a realizagdo de novos estudos envolvendo este tema: 1) a
realizacdo de novos estudos que considerem também a inclusdo de outros
aspectos da dimensdo cultural e politica como relevantes do desenvolvimento
local; 2) a conducdo de estudos que permitam identificar qual tipo de arranjo
institucional ou de politicas publicas tem melhores condi¢des de criar ou de
aumentar o estoque de capital humano e social existente nos municipios, bem
como identificar quais tipos de politicas ou de programas que contribuiram ou
contribuem para a diminuicdo desses capitais nesses municipios; 3) desenvolver
novos estudos que contribuam para ampliar a literatura de desenvolvimento
enddgeno dos municipios brasileiros, que é relativamente escassa; 4) estimular o
desenvolvimento de politicas puablicas federais e estaduais especificas que
privilegiem os elementos locais visando ao aproveitamento pleno dos recursos
humanos, ambientais e institucionais da regido; 5) promover agendas
microrregionais visando a busca de solucdes de forma conjunta e integrada para

0s problemas comuns dos municipios; 6) estimular a criacdo, por parte do
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Estado, de mecanismos que estimulem e promovam o inconformismo da
populacdo dos municipios antigos e deprimidos, para que se inicie um processo
de mudangas, 7) Sobretudo, sugere-se que 0s municipios deprimidos devem ser
tratados de forma diferenciada, tal como, ocorre com as pequenas propriedades
agricolas, ou seja, com a formulacdo de politicas publicas diferenciadas, que
estimulem a diversificacdo das atividades econdmicas desses municipios,
privilegiando acdes que gerem condicdes de permanéncia da populacdo jovem no
municipio. Contribuindo assim, para que esses municipios retenham e estimulem

seu capital humano e social.
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APENDICE A

Quadro 1A - Classificagédo por ordem do Indicador do Ritmo de Crescimento
Econémico - IRCpg dos 122 municipios paranaenses acima da

média do Estado, para 0s anos de 1999 e 2006.

N°  Municipios IRCer N°  Municipios IRCpr N° Municipios IRCpr
1 Japira 684,75 42 Unido da Vitéria 130,29 83 lvaté 109,95
2 Tunas do Parana 434,29 43 lguatu 128,78 84 Boa Esperanca 109,61
3 Diamante D'Oeste 430,81 44 Guaira 128,77 85 Sdo J. das Palmeiras 108,66
4 Douradina 303,99 45 Tijucas do Sul 127,46 86 Cascavel 108,59
5 Rio Branco do Ivai 277,34 46 Pato Branco 12599 87 Paranacity 108,32
6 Nova Tebas 260,46 47 Palmas 125,38 88 Campina da Lagoa 108,15
7 Moreira Sales 257,63 48 Barbosa Ferraz 12487 89 Godoy Moreira 107,81
8 Cruzeiro do Oeste 239,14 49 Santa C. M. Castelo 12484 90 Mandaguari 107,74
9 In4cio Martins 190,43 50 Umuarama 124,78 91 Cafeara 107,60
10  Lupiondpolis 185,73 51 Curitiba 124,00 92 Assis Chateaubriand 107,55
11  Santa Cecilia do Pavdo 183,55 52 Porto Rico 123,20 93 Paula Freitas 107,47
12 General Carneiro 175,05 53 Paulo Frontin 121,65 94 Ibipora 107,44
13 Sengés 174,15 54 Sapopema 120,84 95 Tibagi 107,41
14 Rosério do Ivai 168,98 55 Séo Jodo do lvai 119,91 96 Pinhais 107,03
15  Jaguapita 168,46 56 Pérola 119,73 97 Matelandia 106,91
16  Tapira 165,07 57 Coronel Vivida 11954 98 Goioeré 106,73
17  Céndido de Abreu 160,70 58 Reserva 119,09 99 Séo Carlos do Ivai 106,08
18  Ivaipord 153,89 59 Alto Piquiri 119,06 100 Paraiso do Norte 106,04
19  Mariluz 153,48 60 Séo Pedro do Parana 117,96 101  S&oJerdnimo da Serra 105,54
20  lretama 153,37 61 S&o Mateus do Sul 117,17 102  Medianeira 105,50
21  Contenda 152,53 62 Doutor Ulysses 117,11 103  Guaratuba 105,30
22 Telémaco Borba 150,08 63 Urai 116,29 104 Cianorte 105,11
23 Cruz Machado 149,10 64 Juranda 116,22 105 Marquinho 105,04
24 Paranapoema 148,80 65 Indianopolis 115,76 106  Santa Isabel do Ivai 105,00
25  Campo Mourdo 14549 66 Cambara 115,41 107 Honério Serpa 104,32
26  Séo Pedro do Ivai 144,57 67 Kaloré 114,74 108 Terra Roxa 104,24
27  Araucéria 142,81 68 Guarapuava 11429 109 SantaFé 104,21
28  Santo In4cio 142,50 69 Borrazopolis 114,06 110 Londrina 104,12
29  Ipora 141,99 70 Tuneiras do Oeste 114,05 111  Marechal C. Rondon 104,11
30  Roncador 140,68 71 Maué da Serra 113,98 112 Irati 103,01
31  Rondon 139,72 72 Paranavai 112,94 113 Imbad 102,84
32 Séo Jodo do Triunfo 138,03 73 Barracdo 112,77 114  Ubiratd 102,81
33 Xambré 137,87 74 Jandaia do Sul 112,51 115 Pinhaldo 102,79
34 Pién 137,50 75 Palotina 112,44 116 Lindoeste 102,60
35  Joaquim Tévora 136,83 76 Quitandinha 111,86 117 Tapejara 102,18
36  Capanema 133,99 77 Maringa 111,80 118 Catanduvas 102,05
37  Colorado 133,88 78 Fénix 110,95 119  Séo Jodo do Caiua 101,49
38  Brasilandia do Sul 132,68 79 Laranjeiras do Sul 110,67 120 Castro 100,96
39  Jaguariaiva 132,18 80 Faxinal 110,58 121  Assai 100,67
40  S&o Jodo 132,11 81 Campo do Tenente 110,41 122 Amapora 100,16
41  Santo A. da Platina 131,33 82 Ponta Grossa 110,26

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 2A - Classificagédo por ordem do Indicador do Ritmo de Crescimento
Econémico - IRCpr dos 40 municipios paranaenses abaixo da

média do Estado, para 0s anos de 1999 e 2006.

Ne Municipios IRCpg Ne Municipios IRCpr
1 Guapirama -29,66 21 Saudade do Iguacu 12,17
2 Cruzeiro do Iguagu -18,70 22 Serranopolis do Iguacu 11,96
3 Cruzeiro do Sul -17,11 23 Cruzmaltina 20,79
4 Conselheiro Mairinck -2,39 24 Diamante do Norte 20,22
5 Carlépolis -0,50 25 Foz do Jord&o 25,83
6 Campo Magro 3,44 26 lguaragu 29,87
7 Fernandes Pinheiro 7,31 27 Itaperucu 21,44
8 Itatna do Sul 3,36 28 Jesuitas 29,16
9 Pinhao 6,66 29 Ledpolis 21,30
10 Pitangueiras 4,43 30 Miraselva 21,94
11 Rancho Alegre 1,27 31 Nova E. do Sudoeste 22,59
12 Reserva do Iguacu 3,93 32 Nova Santa Rosa 28,92
13 Sabaudia 5,75 33 Ouro Verde do Oeste 29,90
14 Barra do Jacaré 10,69 34 Pinhal de S&o Bento 27,93
15 Ivatuba 10,99 35 Piraquara 22,79
16 Jardim Olinda 17,89 36 Porto Barreiro 21,48
17 Mandirituba 18,10 37 Ribeirdo do Pinhal 24,91
18 Mangueirinha 18,00 38 Santo A. do Paraiso 21,84
19 Porto Amazonas 13,59 39 S0 J. do Patrocinio 25,60
20 Santana do Itararé 18,35 40 Sertaneja 29,08

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 3A - Classificagdo por ordem do

Indicador do Potencial

de

Desenvolvimento - IPDpgr dos 100 municipios paranaenses acima

da média do Estado.

N°  Municipios IPDpr  N°  Municipios IPDpr ~ N°  Municipios IPDpr
1 Curitiba 3254,23 35 Fazenda Rio Grande 149,56 68 Planalto 114,26
2 Londrina 894,19 36  Marmeleiro 148,86 69 Guairaca 113,09
3 Maringa 585,98 37  Campo Mourdo 146,61 70 Porto Amazonas 112,65
4 Cascavel 500,26 38  Marechal C. Rondon 14535 71 Bocailva do Sul 112,56
5 Ponta Grossa 477,83 39 Pitanga 143,38 72 Pranchita 112,24
6 Séo José dos 41765 40  Capanema 143,28 73 Campina da 111,04

Pinhais Lagoa
7 Foz do Iguagu 364,03 41 Santa Helena 143,18 74 Almirante 110,53
Tamandaré
8 Guarapuava 334,00 42 Irati 142,20 75 Maripa 110,23
9 Araucéria 329,57 43 Cambé 140,69 76 Pato Bragado 110,11
10  Toledo 290,43 44 Céndido de Abreu 139,91 77 Nova Aurora 109,25
11 Prudentopolis 271,88 45 Rio Bom 138,92 78 Esperanga Nova 108,86
12 Pinhais 269,53 46 Rio Bonito do 137,95 79 Pinhaldo 108,85
Iguagu
13 Colombo 247,19 47 P%Io'(t;ina 135,68 80 Quitandinha 107,46
14 Lapa 246,61 48  Reserva 13241 81 Adriandpolis 107,43
15  Castro 23553 49  Cianorte 132,39 82 Maridpolis 107,07
16 Paranagua 206,80 50 Entre Rios do Oeste 129,39 83 Telémaco Borba 106,58
17 Apucarana 191,19 51 Miraselva 129,09 84 S&o Pedro do 106,52
Parana
18 Umuarama 183,94 52 Saudade do lguagu 127,74 85 Munhoz de Melo 106,23
19  Diamante do 183,44 53  Sarandi 127,39 86 Séo Jorge do Ivai 106,09
Norte
20 Matinhos 177,97 54 Piraquara 127,19 87 Missal 105,44
21 Pato Branco 176,94 55 Mandirituba 125,86 88 Rio Azul 105,37
22 Doutor Camargo 176,73 56  S&o Mateus do Sul 125,66 89 Ivai 105,16
23 Francisco Beltrdo 169,08 57  SaoJododo Triunfo 124,46 90 Iguatu 105,08
24 SantaLucia 166,44 58  Assis Chateaubriand 124,12 91 Santo A. do Caiud 105,03
25 Goioeré 163,20 59 Tupassi 123,34 92 Renascencga 104,86
26 Arapongas 160,34 60  Centenario do Sul 122,68 93 Salgado Filho 103,75
27 Palmeira 156,37 61 Dois Vizinhos 121,57 94 Chopinzinho 103,74
28 Nova Santa Rosa 155,11 62 Novo Itacolomi 121,28 95 Flérida 103,62
29  Campo Largo 154,55 63  Quatro Pontes 121,05 96 Ourizona 103,27
30  TrésB.doParana 153,68 64  Cornélio Procopio 120,71 97 Boa Esp. do 102,38
Iguagu
31  Paranavai 153,66 65  Barrado Jacaré 120,31 98 Sgerta(l;neja 102,26
32 Cruz Machado 153,65 66  Tamboara 119,89 99 Sdo M. do Iguagu 101,58
33 Nova Fatima 152,77 67 Lobato 115,47 100  Angulo 100,11
34 Ortigueira 152,40

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 4A - Classificacio por ordem do indice de Educacio - IEpg dos 56

municipios paranaenses acima da média do Estado.

N° Localidade IE N° Localidade IE

1 Curitiba 106,65 29 Cornélio Procopio 101,77
2 Quatro Pontes 106,55 30 Floresta 101,66
3 Maringa 105,92 31 Matinhos 101,42
4 Cascavel 105,79 32 S&o José dos Pinhais 101,36
5 Pato Branco 105,74 33 Rio Negro 101,29
6 Marechal C. Rondon 105,28 34 Campo Mouréo 101,18
7 Maripa 105,19 35 Mariopolis 101,05
8 Nova Santa Rosa 104,86 36 Céu Azul 101,02
9 Toledo 104,81 37 Rolandia 100,86
10 Entre Rios do Oeste 104,41 38 Mandaguari 100,84
11 Palotina 104,33 39 Ampeére 100,81
12 Francisco Beltrdo 103,85 40 Assis Chateaubriand 100,80
13 Cafelandia 103,73 41 Quatro Barras 100,70
14 Ponta Grossa 103,15 42 Paranavai 100,66
15 Londrina 103,10 43 Guarapuava 100,63
16 Pato Bragado 103,07 44 Realeza 100,62
17 Santa Helena 103,04 45 S&o Miguel do Iguagu 100,45
18 Foz do Iguagu 102,55 46 Arapongas 100,38
19 Unido da Vitoria 102,53 47 Pontal do Parana 100,36
20 Medianeira 102,41 48 Mallet 100,32
21 Dois Vizinhos 102,32 49 Porto Amazonas 100,28
22 Pinhais 102,32 50 Ivatuba 100,28
23 Serrandpolis do lguacu 102,28 51 Sé&o Jorge d'Oeste 100,25
24 Araucéria 102,14 52 Boa Esperanca 100,21
25 Carambei 101,98 53 Itapejara d'Oeste 100,10
26 Umuarama 101,90 54 Jandaia do Sul 100,10
27 Missal 101,87 55 Campo Largo 100,02
28 Paranagué 101,78 56 Mercedes 100,01

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 5A - Relacdo dos 42 municipios paranaenses por ordem do Indice
Rec/Desp no ano de 2007.

N° Municipios Rec/Desp N°  Municipios Rec/Desp
1 Enéas Marques 0,9979 22 Mandaguari 0,9357
2 Campina G. do 0,9975 23 Pato Bragado 0,9123
Sul
3 Quarto Centenario 0,9962 24 Mercedes 0,9019
4 Tapejara 0,9957 25  Abatia 0,9001
5 Diamante do Sul ~ 0,9931 26 Curitiba 0,8995
6 Ribeirdo Claro 0,9928 27 Iporéd 0,8957
7 Santa Helena 0,9882 28  Capanema 0,8922
8 Maria Helena 0,9876 29 Kaloré 0,8919
9 Maringa 0,9845 30 General Carneiro  0,8845
10 Ubirata 0,9837 31 Cantagalo 0,8779
11 Iguaracgu 0,9806 32  Entre R.do Oeste 0,8677
12 Florestdpolis 0,9786 33 Bom Jesus do Sul 0,8653
13 Califérnia 0,9784 34 Rancho Alegre 0,8573
14 Cornélio Procopio 0,9734 35  Rancho A. 0,8573
D'Oeste
15 Borrazopolis 0,9642 36 Ivaté 0,8570
16 Moreira Sales 0,9516 37 Ramilandia 0,8398
17 Francisco Alves 0,9442 38 Itaipulandia 0,8378
18 Guaratuba 0,9432 39 Japura 0,8375
19 Mandaguagu 0,9426 40  Nova Olimpia 0,8281
20 Bom Sucesso 0,9413 41 Barracéo 0,7999
21 Quatro Pontes 0,9386 42 Pirai do Sul 0,7841

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 6A - Relagdo dos 85 municipios paranaenses economicamente

deprimidos com baixo potencial de desenvolvimento enddgeno.

Tipo Municipios

Abatia

Jardim Alegre

Agudos do Sul Jundiai do Sul
Altamira do Parana Laranjal
Anahy Ledpolis
Andir Lunardelli
Boa Vista da Aparecida Mandaguacu
Bom Jesus do Sul Maria Helena
Braganey Morretes
Califérnia Nossa S. das Gragas
Campo Bonito Nova A. da Colina
Candoi Nova Cantu
Cantagalo Nova Esperanca
Clevelandia Nova Esp. do Sudoeste
Congonhinhas Nova Londrina
BBBBBB Cruzeiro do Iguacgu Nova S. Bérbara
Curitva Palmital
Diamante D'Oeste Pirai do Sul
Florestépolis Porto Barreiro
Grandes Rios Quinta do Sol
Guamiranga Ramilandia
Guaraniagu Rancho Alegre
Guaraquecaba Ribeirdo Claro
Ibema Ribeirdo do Pinhal
Iguaragu Salto do Itararé
Imbituva Santa M. do Oeste
Itaipuléndia Santo A. do Sudoeste
Itaperucu Tomazina
Jaboti Vera C. do Oeste
Janiopolis Virmond
Amapora Moreira Sales
Barbosa Ferraz Palmas
Borrazopolis Paranacity
Brasilandia do Sul Paula Freitas
Cafeara Paulo Frontin
Catanduvas Roncador
BABBBB Cruzeiro do Oeste Rosario do Ivai
Faxinal Santo A. da Platina

General Carneiro
Godoy Moreira

Sdao Jerbnimo da Serra
S&o Jodo do Caiua

Guaratuba Tapejara

Imbad Tuneiras do Oeste
Laranjeiras do Sul Ubirata

Mariluz

Fonte: Resultados da pesquisa.




Quadro 7A - Relagdo dos 130 municipios paranaenses economicamente

deprimidos com médio potencial de desenvolvimento enddgeno.

Municipios
Alto Paraiso Figueira Porto Vitoria
Antdnio Olinto Foz do Jorddo Presidente C. Branco
Arapud Goioxim Quarto Centenério
Araruna Guaporema Quedas do Iguagu
Ariranha do Ivai Guaraci Queréncia do Norte
Astorga Ibaiti Rebougas
Bandeirantes Iracema do Oeste Reserva do Iguacu
Bituruna Itaguajé Rio Branco do Sul
Boa V. de Sdo Roque Itambaraca Santa Amélia
Cafezal do Sul Itatina do Sul Santa Inés
Campina do Siméo Jataizinho Santa Ménica
BBBBBA Campo Magro Mamboré Santa T. do Oeste
Carlopolis Manoel Ribas Santana do ltararé
Cidade Gaucha Marialva Santo A. do Paraiso
Conselheiro Mairinck Marumbi S80 J. da B. Vista
Corbélia Mato Rico Tamarana
Corumbatai do Sul Nova A. do lvai Teixeira Soares
Cruzmaltina Nova Laranjeiras Terra Rica
Engenheiro Beltrdo Paigcandu Turvo
Espigéo Alto do Iguacu Peabiru Ventania
Farol Perobal Wenceslau Braz
BBBBAB Floresta S0 J. do Patrocinio
Alto Parand Formosa do Oeste Primeiro de Maio
Altdnia Francisco Alves Quatigua
Alvorada do Sul Guapirama Sabaudia
Antonina Icaraima Salto do Lontra
Bela Vista da Caroba Inaja Santa I. do Oeste
Bela Vista do Paraiso Ipiranga Santa Mariana
BBBABB  Bom Sucesso Jacarezinho Séo Pedro do Iguagu
Bom Sucesso do Sul Japura Sé&o Seb. da Amoreira
Campina G. do Sul Jesuitas Siqueira Campos
Cruzeiro do Sul Marilandia do Sul Sulina
Enéas Marques Nova Olimpia Veré
Florai Pitangueiras Vitorino
Alto Piquiri Lupiondpolis Santa C. de M. Castelo
Campo do Tenente Marquinho Santo Inécio
BABBBA Hondrio Serpa Matelandia Séo Jodo do Ivai
Indcio Martins Nova Tebas Sengés
Iretama Paranapoema Tijucas do Sul
Lindoeste Rio B. do Ivai
BABBAB Medianeira
Barracdo Ivaté Santa Fé
BABABB Coronel Vivida Joaquim Tavora Séo Jodo
Fénix Kaloré Terra Roxa
Ivaipord Pérola

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 8A - Mapa com a localizacdo dos 130 municipios paranaenses
economicamente  deprimidos com médio potencial de

desenvolvimento endogeno.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 9A - Relagdo dos 51 municipios paranaenses economicamente

deprimidos com alto potencial de desenvolvimento enddgeno.

Tipo Municipios

BBBAAB Itapejara d'Oeste Mercedes
Atalaia Lidiandpolis Pinhal de S&o Bento
Cambira Loanda Planaltina do Parana
Cerro Azul Manfrindpolis Porecatu

BBBABA Coronel D. Soares Marilena Prado Ferreira
Fernandes Pinheiro Mirador Santa T. de Itaipu
Flor da Serrado Sul  Nova P. do Iguagu Séo M. do Parana
Itambé Ouro Verde do Oeste  Terra Boa
Jardim Olinda Pérola d'Oeste Uniflor

BBBBAA Ivatuba Mallet

BABAAB Jandaia do Sul Mandaguari Unido da Vitoria
Assai Paraiso do Norte Tapira
Cambara Porto Rico Tunas do Parana

BABABA Contenda Santa C. do Pavéo Urai
Guaira Santa Isabel do lvai Xambré
Ibipord Séo J. das Palmeiras
Ipord Sapopema

BABBAA -

BBBAAA Ampére Realeza Serrandpolis do Iguagu
Pontal do Parana

BABAAA -

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Figura 10A - Mapa com a localizagdo dos 51 municipios paranaenses
economicamente  deprimidos com alto potencial de

desenvolvimento endogeno.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 11A - Relacdo dos 233 municipios paranaenses classificados na faixa “de

90 a 100” por cento da média estadual do indice de Longevidade -

ILpr

Ne Municipio IL Ne Municipio IL Ne Municipio IL N° Municipio IL

1 Perobal 99,93 60 Califérnia 98,02 119 Imbituva 96,59 178 Ivai 95,02
2 Carambei 99,89 61 Espigdo A.dolguagu 98,00 120 Tapejara 96,59 179 Goioeré 94,94
3 Marialva 99,84 62 Marquinho 98,00 121 Braganey 96,58 180 Castro 94,77
4 Paigandu 99,84 63 Rolandia 97,95 122 Campo Bonito 96,58 181 Cafeara 94,76
5 Sao Pedro do Ivai 99,76 64 Bom Jesus do Sul 97,92 123 Diamante do Sul 96,58 182 Arapoti 94,70
6 Paranavai 99,74 65 SdoJosé daB.Vista 97,88 124 Guamiranga 96,52 183 Pirai do Sul 94,70
7 Abatia 99,70 66 Ivatuba 97,85 125 Iretama 96,51 184 NovaE. do Sudoeste 94,67
8 Leodpolis 99,70 67 Diamante D'Oeste 97,82 126 Carldpolis 96,49 185 Santo A. do Sudoeste 94,67
9 Ribeiréo Claro 99,70 68 Iracema do Oeste 97,82 127 Tomazina 96,49 186 Almirante Tamandaré 94,66
10 Cascavel 99,67 69 SantaT. do Oeste 97,81 128 Congonhinhas 96,48 187 Santo Inacio 94,66
11 Nova Aurora 99,67 70 Fozdo lguagu 97,78 129 Itambaraca 96,48 188 Canddi 94,63
12 S&o Carlos do Ivai 99,67 71 ltaipulandia 97,78 130 Nova A. da Colina 96,48 189 Irati 94,63
13 Angulo 99,64 72 Matelandia 97,78 131 Ribeirdo do Pinhal 96,48 190 Rebougas 94,63
14 Cornélio Procopio 99,64 73 Medianeira 97,78 132 Santa Amélia 96,48 191 Reserva do Iguagu 94,63
15 Guaraci 99,64 74 Jardim Alegre 97,77 133 Santo A. do Paraiso 96,48 192 Roncador 94,63
16 Mandaguagu 99,64 75 Paranagua 97,67 134 Guaporema 96,45 193 Bituruna 94,59
17 Presidente C. Branco 99,64 76 Borrazopolis 97,47 135 Tuneiras do Oeste 96,45 194 Porto Vitéria 94,59
18 Lindoeste 99,54 77 Faxinal 97,47 136 Santa Lucia 96,43 195 Itaperucu 94,53
19 Cafelandia 99,51 78 Marumbi 97,47 137 S&o Tomé 96,43 196 Rio Branco do Sul 94,53
20 Mallet 99,51 79 RioBom 97,47 138 Rondon 96,33 197 Nova Santa Barbara 94,20
21 Jaguariaiva 99,47 80 Teixeira Soares 97,45 139 Queréncia do Norte 96,32 198 Sé&o J. da Serra 94,20
22 Cafezal do Sul 99,44 81 Anahy 97,44 140 Agudos do Sul 96,28 199 Sé&o J. do Patrocinio 94,03
23 Nova Aliangado lvai 99,38 82 Ibema 97,44 141 Catanduvas 96,22 200 Lunardelli 93,99
24 Corbélia 99,27 83 Araruna 97,37 142 Guaraniagu 96,22 201 Rio Bonito do Iguagu 93,77
25 Florestépolis 99,26 84 Campo Mourdo 97,37 143 Trés B. do Parana 96,22 202 Conselheiro Mairinck 93,67
26 Hondrio Serpa 99,23 85 NossaS.das Gragas 97,34 144 General Carneiro 96,15 203 Curitva 93,67
27 Maua da Serra 99,20 86 Lapa 97,32 145 Paula Freitas 96,15 204 Jaboti 93,67
28 Novo Itacolomi 99,20 87 Clevelandia 97,28 146 Paulo Frontin 96,15 205 Japira 93,67
29 Colombo 99,17 88 Palmas 97,28 147 Ariranha do Ivai 96,12 206 Pinhaldo 93,67
30 Campo Largo 99,16 89 Andira 97,22 148 Godoy Moreira 96,12 207 Laranjal 93,36
31 Ramilandia 99,14 90 Cruzeiro do Oeste 97,22 149 Rio Branco do Ivai 96,12 208 Santa M. do Oeste 93,36
32 Laranjeiras do Sul 99,10 91 Dois Vizinhos 97,22 150 Candido de Abreu 96,10 209 Janiépolis 93,30
33 Quedas do Iguagu 99,10 92 Douradina 97,22 151 Quinta do Sol 96,06 210 Foz do Jorddo 93,28
34 Rancho Alegre 99,08 93 Palmeira 97,21 152 Amapora 95,93 211 Goioxim 93,28
35 Boa E. do Iguagu 99,07 94 Quatro Barras 97,16 153 Tijucas do Sul 95,83 212 Iné&cio Martins 93,28
36 Cruzeiro do Iguagu 99,07 95 Vera Cruz do Oeste 97,14 154 BoaV.de Sdo Roque 95,78 213 Tibagi 93,17
37 Floresta 99,07 96 Guarapuava 97,08 155 Cruz Machado 95,75 214 Cruzmaltina 93,14
38 Marmeleiro 99,07 97 Sa&o Jorge d'Oeste 97,08 156 Maria Helena 95,68 215 Guaraquecaba 92,75
39 Renascenca 99,07 98 Pinhdo 97,01 157 Juranda 95,63 216 BoaV.daAparecida 92,18
40 Grandes Rios 99,05 99 Jundiai do Sul 96,99 158 Ubiratd 95,63 217 Campina da Lagoa 92,18
41 Manoel Ribas 99,05 100 Santo A. da Platina 96,99 159 Astorga 95,59 218 Moreira Sales 92,18
42 Terra Rica 99,03 101 Arapongas 96,95 160 Nova Esperanca 95,59 219 Nova Cantu 92,18
43 Jataizinho 98,83 102 Cidade Galcha 96,95 161 Quitandinha 95,53 220 Quarto Centenario 92,18
44 Santa Monica 98,75 103 lItaguajé 96,95 162 Figueira 95,46 221 Rancho A. D'Oeste 92,18
45 ltatna do Sul 98,73 104 Guairaga 96,92 163 Salto do Itararé 95,46 222 Virmond 92,18
46 Engenheiro Beltrdo 98,60 105 Antonio Olinto 96,86 164 Santana do Itararé 95,46 223 Rosério do Ivai 91,81
47 Pién 98,60 106 Guaratuba 96,86 165 Wenceslau Braz 95,46 224 S&o Jodo do Ivai 91,74
48 Séo Mateus do Sul 98,60 107 Morretes 96,86 166 Turvo 95,43 225 Santa C.de M. Castelc 91,65
49 Diamante do Norte 98,48 108 Capitdo L. Marques 96,81 167 Barbosa Ferraz 95,40 226 Boa Esperanga 91,19
50 Nova Tebas 98,31 109 Altamira do Parana 96,71 168 Corumbatai do Sul 95,40 227 Campo do Tenente 91,14
51 Francisco Beltrdo 98,25 110 Campina do Siméo 96,69 169 Luiziana 95,40 228 Doutor Ulysses 91,14
52 Bandeirantes 98,18 111 Porto Barreiro 96,69 170 Peabiru 95,40 229 Sengés 91,06
53 Nova Londrina 98,18 112 Iguaracu 96,68 171 Tamarana 95,33 230 Mariluz 90,73
54 Paranacity 98,18 113 Lupiondpolis 96,68 172 Alto Paraiso 95,32 231 |baiti 90,23
55 S&o Jodo do Caiua 98,18 114 Santa Inés 96,68 173 Paranapoema 95,23 232 Cantagalo 90,18
56 Telémaco Borba 98,18 115 Campo Magro 96,62 174 Nova Laranjeiras 95,20 233 Reserva 90,08
57 Assis Chateaubriand 98,14 116 Piraquara 96,62 175 Arapud 95,16

58 S&o M. do Iguagu 98,10 117 Bocailva do Sul 96,61 176 Farol 95,15

59 Mamboré 98,07 118 Brasilandia do Sul 96,61 177 lIguatu 95,05

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 12A - Relacdo dos 160 municipios paranaenses classificados na faixa

“maior que 100” por cento da média estadual do indice de

Longevidade - ILpg.

Ne Municipio IL N° Municipio IL N° Municipio IL N° Municipio IL

1 Quatro Pontes 111,23 41 Veré 104,75 81 Londrina 102,21 121 Doutor Camargo 100,84
2 Maripa 111,01 42 Santalzabel do Oeste 104,61 82 Sapopema 102,12 122 Alvorada do Sul 100,82
3 Entre Rios do Oeste 110,71 43 Cambira 104,55 83 Mirador 101,96 123 Uniflor 100,80
4 Barra do Jacaré 109,95 44 Ivaté 104,55 84 Guaira 101,88 124 Cambara 100,70
5 Pranchita 109,57 45 Flérida 104,47 85 S&o Pedrodolguagu 101,88 125 Barracdo 100,69
6 Tamboara 109,51 46 Mandaguari 104,44 86 Santa Isabel do Ivai 101,85 126 Florai 100,64
7 Capanema 109,47 47 Sarandi 104,44 87 Umuarama 101,85 127 Pinhal de S. Bento 100,64
8 Miraselva 109,38 48 Cambé 104,35 88 Contenda 101,80 128 Nova Olimpia 100,57
9 Pato Branco 108,94 49 Jesuitas 104,27 89 Tunas do Parana 101,80 129 Pérola 100,57
10 Cianorte 108,75 50 Munhoz de Melo 104,18 90 Lidiandpolis 101,76 130 Jandaia do Sul 100,53
11 Tupassi 108,71 51 Enéas Marques 104,05 91 Manfrinépolis 101,69 131 Sabaudia 100,53
12 Formosa do Oeste 108,58 52 Xambré 104,02 92 S&oJ.das Palmeiras 101,69 132 Terra Boa 100,52
13 Salgado Filho 108,36 53 Planalto 103,97 93 Colorado 101,68 133 Assai 100,50
14 Pato Bragado 107,40 54 Serrandpolis do Iguacu 103,82 94 Coronel D. Soares 101,68 134 Santa C. do Pavao 100,50
15 Sertaneja 106,99 55 Sulina 103,71 95 Matinhos 101,68 135 S&o S. da Amoreira 100,50
16 Lobato 106,93 56 Mangueirinha 103,69 96 Porecatu 101,62 136 Cerro Azul 100,49
17 lbipord 106,59 57 Ouro V. do Oeste 103,69 97 Guapirama 101,58 137 Planaltina do Parand 100,47
18 Toledo 106,54 58 Santa Fé 103,64 98 Joaquim Tavora 101,58 138 Primeiro de Maio 100,47
19 Pinhais 106,40 59 Nova Santa Rosa 103,62 99 Quatigua 101,58 139 Alténia 100,46
20 Santo A. do Caiua 106,32 60 Santa Helena 103,62 100 Siqueira Campos 101,58 140 Icaraima 100,46
21 Sao P.do Parana 106,32 61 Terra Roxa 103,62 101 Mandirituba 101,55 141 Céu Azul 100,43
22 Mercedes 106,04 62 Bela V.do Paraiso 103,58 102 Nova Fatima 101,52 142 Alto Parana 100,42
23 Palotina 106,04 63 Pitangueiras 103,47 103 Ponta Grossa 101,52 143 Esperanca Nova 100,37
24 Bom Sucesso do Sul 105,89 64 Maringa 103,42 104 Sao J. dos Pinhais 101,46 144 Indiandpolis 100,37
25 Coronel Vivida 105,89 65 Missal 103,35 105 Flor da Serrado Sul 101,35 145 Rio Azul 100,36
26 Mariépolis 105,89 66 Santa Mariana 103,16 106 Nova P. do Iguacu 101,35 146 Fénix 100,34
27 Saudade do Iguagu 105,89 67 Cruzeiro do Sul 103,14 107 Porto Amazonas 101,33 147 Pitanga 100,33
28 Vitorino 105,76 68 Marilena 103,08 108 Sertandpolis 101,32 148 Inaja 100,32
29 Araucéria 105,63 69 Jussara 103,06 109 Centenario do Sul 101,30 149 Porto Rico 100,32
30 Balsa Nova 105,63 70 Chopinzinho 102,96 110 Campina G. do Sul 101,29 150 Santa T.de Itaipu 100,30
31 Antonina 105,51 71 Prado Ferreira 102,79 111 Fazenda Rio Grande 101,29 151 Jardim Olinda 100,21
32 Salto do Lontra 105,40 72 Prudentépolis 102,51 112 Urai 101,29 152 S&o M. do Parana 100,21
33 Ourizona 105,31 73 Curitiba 102,49 113 Sé&o Jodo 101,19 153 Bom Sucesso 100,19
34 Ampére 105,28 74 Jaguapitd 102,35 114 Marilandia do Sul 101,06 154 Japura 100,09
35 Itapejara d'Oeste 105,24 75 Bela V. da Caroba 102,32 115 Jacarezinho 100,97 155 Adrianépolis 100,06
36 Marechal C. Rondon 105,23 76 Ivaipora 102,32 116 Francisco Alves 100,95 156 Ipiranga 100,06
37 Kaloré 105,20 77 Pérola d'Oeste 102,32 117 lporéd 100,95 157 Itambé 100,04
38 Sé&o Jorge do Ivai 105,00 78 Realeza 102,32 118 Atalaia 100,93 158 Tapira 100,04
39 Rio Negro 104,91 79 Pontal do Parana 102,28 119 Unido da Vitéria 100,92 159 Fernandes Pinheiro 100,03
40 Apucarana 104,78 80 Loanda 102,22 120 Paraiso do Norte 100,87 160 Alto Piquiri 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 13A - Relacdo dos 42 municipios paranaenses classificados na faixa “de

80 a 90” por cento da média estadual do indice de Educacio-

IEpr.
Ne° Municipio Nota
1 Cruzmaltina 89,98
2 Iracema do Oeste 89,96
3 Santa Cecilia do Pavéo 89,94
4 Abatia 89,82
5 Mato Rico 89,76
6 Cafeara 89,72
7 Maua da Serra 89,66
8 Santa Monica 89,63
9 Mariluz 89,51
10 Santa Maria do Oeste 89,42
11 Corumbatai do Sul 89,39
12 Tibagi 89,34
13 Marquinho 89,21
14 Iretama 89,14
15 Santana do ltararé 88,67
16 Campo Bonito 88,64
17 Nova Tebas 88,52
18 Congonhinhas 88,43
19 Ariranha do Ivai 88,33
20 Curitva 88,20
21 Guaraquecgaba 87,94
22 Rio Bonito do Iguagu 87,77
23 Grandes Rios 87,70
24 Rosario do lvai 87,48
25 Itaperucu 87,27
26 Rio Branco do Ivai 87,07
27 Altamira do Parana 86,62
28 Sédo Jerbnimo da Serra 86,44
29 Sapopema 86,27
30 Candido de Abreu 86,13
31 Ventania 86,01
32 Diamante do Sul 85,87
33 Godoy Moreira 85,81
34 Tamarana 85,63
35 Adrianépolis 85,38
36 Laranjal 85,11
37 Doutor Ulysses 84,04
38 Cerro Azul 83,98
39 Imbau 82,20
40 Reserva 82,05
41 Tunas do Parana 81,36
42 Ortigueira 80,55

Fonte: Resultados da pesquisa.

185



Quadro 14A - Relacdo dos 301 municipios paranaenses classificados na faixa “de

90 a 100” por cento da média estadual do Indice de Educacéo -

IEpr.

N° municipio Nota N°  municipio Nota  N° municipio Nota _ N° municipio Nota
1 SantaT. de Itaipu 99,94 77 S&o Manoel do Parana 97,34 153 Ivaté 94,96 229 Campina do Siméao 92,90
2 ltaipulandia 99,90 78 Ipord 97,26 154 Alto Piquiri 94,88 230 Nova A. da Colina 92,90
3 Marialva 99,90 79 Capitdo L. Marques 97,20 155 Paranacity 94,87 231 Campo do Tenente 92,88
4 Morretes 99,82 80 Contenda 97,17 156 Leopolis 94,86 232 RioBom 92,86
5 Cambé 99,81 81 Paigandu 97,16 157 Primeiro de Maio 94,85 233 Ipiranga 92,83
6 Apucarana 99,73 82 Nova Esperanca 97,00 158 Siqueira Campos 94,84 234 Santo A. do Paraiso 92,82
7 Sao Jodo 99,70 83 Japura 96,96 159 Manoel Ribas 94,79 235 Santa Mariana 92,80
8 lrati 99,67 84 Barra do Jacaré 96,96 160 Rancho Alegre 94,76 236 Janidpolis 92,79
9 Tupassi 99,59 85 Veré 96,95 161 Ibema 94,72 237 Cafezal do Sul 92,77
10 Fazenda Rio Grande 99,59 86 SantaTerezado Oeste 96,91 162 Francisco Alves 94,71 238 Bom Jesus do Sul 92,73
11 Corbélia 99,58 87 Cruzeiro do Iguagu 96,88 163 Imbituva 94,66 239 Tapira 92,70
12 Matelandia 99,49 88 Laranjeiras do Sul 96,87 164 Guaporema 94,66 240 Sengés 92,63
13 Porecatu 99,48 89 Astorga 96,81 165 Rondon 94,60 241 Iguatu 92,59
14 Itambé 99,47 90 Flérida 96,80 166 Campina da Lagoa 94,57 242 Catanduvas 92,55
15 Cianorte 99,28 91 Porto Rico 96,75 167 Santa C.de M. Castelo 94,56 243 Boa V. de Sdo Roque 92,55
16 Jacarezinho 99,23 92 Sertandpolis 96,69 168 Pitangueiras 94,55 244 Faxinal 92,55
17 Goioeré 99,22 93 Alvorada do Sul 96,66 169 Rancho A. D'Oeste 94,54 245 Palmas 92,52
18 Sé&o Mateus do Sul 99,17 94  Ivaipora 96,64 170 Sd&o J. do Patrocinio 94,52 246 Marilandia do Sul 92,51
19 Mamboré 99,16 95 Juranda 96,59 171 Quitandinha 94,50 247 Japira 92,40
20 Nova Aurora 99,14 96 Pérola 96,54 172 Kaloré 94,44 248 Figueira 92,32
21 Guaratuba 99,13 97 Anahy 96,54 173 Tapejara 94,44 249 Bocailva do Sul 92,30
22 Colombo 99,07 98 Bela Vista da Caroba 96,50 174 Douradina 94,44 250 Uniflor 92,23
23 Pérola d'Oeste 99,03 99 Califérnia 96,50 175 Diamante do Norte 94,42 251 Pinhaldo 92,22
24 Marmeleiro 98,97 100 Antonina 96,45 176 Fénix 94,37 252 Alto Paraiso 92,17
25 Paula Freitas 98,96 101 Almirante Tamandaré 96,44 177 Prudentdpolis 94,37 253 Tomazina 92,13
26 Capanema 98,96 102 Vera Cruz do Oeste 96,39 178 Andira 94,35 254 Turvo 92,12
27 Balsa Nova 98,90 103 Nova Alianga do Ivai 96,31 179 Terra Boa 94,34 255 Nova Fatima 91,93
28 Ibipora 98,86 104 Esperanga Nova 96,30 180 Nova Cantu 94,33 256 Paranapoema 91,91
29 Sulina 98,78 105 Santa Isabel do Ivai 96,30 181 Sé&o Pedro do Ivai 94,32 257 Goioxim 91,81
30 Guaira 98,77 106 Sabaudia 96,30 182 Bela Vista do Paraiso 94,28 258 Arapud 91,79
31 Sé&o Jorge do Ivai 98,65 107 Santa Izabel do Oeste 96,28 183 Mangueirinha 94,25 259 Boa V. da Aparecida 91,71
32 Paulo Frontin 98,58 108 Castro 96,22 184 Angulo 94,22 260 Espigdo A. do Iguagu 91,70
33 Colorado 98,56 109 Nova Prata do Iguagu 96,14 185 Clevelandia 94,21 261 Tuneiras do Oeste 91,64
34 Porto Vitéria 98,55 110 Paraiso do Norte 96,09 186 Bom Sucesso 94,11 262 ltaguajé 91,49
35 Palmeira 98,52 111 Indian6polis 96,08 187 Maria Helena 94,09 263 Santa Amélia 91,47
36 Formosa do Oeste 98,49 112 Quatigua 96,08 188 Xambré 94,08 264 Manfrinépolis 91,39
37 Telémaco Borba 98,47 113 Marumbi 96,06 189 Alto Parana 94,07 265 S&o J.das Palmeiras 91,38
38 Loanda 98,30 114 Antdnio Olinto 96,06 190 Santa Llcia 94,07 266 Amaporad 91,36
39 Lapa 98,29 115 Terra Roxa 96,06 191 Jataizinho 94,03 267 General Carneiro 91,30
40 Florai 98,24 116 Pirai do Sul 96,05 192 Tamboara 94,03 268 Marilena 91,24
41 Renascenca 98,23 117 Sertaneja 96,01 193 Santa Inés 93,98 269 Brasilandia do Sul 91,23
42 Chopinzinho 98,20 118 Iguaragu 95,98 194 Porto Barreiro 93,93 270 Coronel D. Soares 91,23
43 Cambara 98,15 119 Boa E. do Iguagu 95,97 195 Nova Olimpia 93,93 271 In&cio Martins 91,20
44 Doutor Camargo 98,13 120 Salgado Filho 95,97 196 Agudos do Sul 93,87 272 Pinhal de Séo Bento 91,17
45 Ouro Verde do Oeste 98,10 121 Quedas do Iguagu 95,94 197 Urai 93,87 273 Farol 91,15
46 Bandeirantes 98,09 122 Cambira 95,93 198 Moreira Sales 93,85 274 Lupionépolis 91,14
47 Pién 97,98 123 Santa Fé 95,90 199 Tijucas do Sul 93,84 275 Diamante D'Oeste 91,11
48 Cruzeiro do Oeste 97,98 124 Ourizona 95,88 200 Roncador 93,81 276 Novo Itacolomi 91,09
49 Ubirata 97,91 125 Bituruna 95,84 201 Lidianépolis 93,79 277 Italna do Sul 91,07
50 Piraquara 97,90 126 Cruz Machado 95,82 202 Sé&o Pedro do Parana 93,73 278 Sa&o J. da Boa Vista 90,99
51 Nova Londrina 97,89 127 Jaguapitd 95,74 203 Flor da Serra do Sul 93,73 279 Nova Santa Barbara 90,99
52 Virmond 97,88 128 Campo Magro 95,72 204 Centenario do Sul 93,71 280 Fernandes Pinheiro 90,96
53 Peabiru 97,86 129 Ribeirdo Claro 95,71 205 Guaraniagu 93,66 281 |baiti 90,96
54 Sarandi 97,83 130 Mandirituba 95,67 206 Planaltina do Parana 93,63 282 Jundiai do Sul 90,95
55 Cidade Galcha 97,82 131 Nova E. do Sudoeste 95,61 207 TrésBarrasdo Parana 93,63 283 Jaboti 90,95
56 Mandaguagu 97,81 132 Munhoz de Melo 95,60 208 Sao Pedro do Iguagu 93,58 284 Queréncia do Norte 90,90
57 Jaguariaiva 97,77 133 Borrazépolis 95,58 209 Jesuitas 93,55 285 Mirador 90,89
58 Vitorino 97,69 134 Miraselva 95,55 210 Icaraima 93,561 286 S&o Joao do Ivai 90,86
59 Lobato 97,68 135 Assai 95,51 211 Carlépolis 93,50 287 Nova Laranjeiras 90,77
60 Engenheiro Beltrédo 97,63 136 Quarto Centenario 95,49 212 Braganey 93,41 288 Ribeirdo do Pinhal 90,76
61 Rio Azul 97,62 137 Joaquim Tavora 95,47 213 lvai 93,39 289 Barbosa Ferraz 90,73
62 Arapoti 97,58 138 Pitanga 95,46 214 Cantagalo 93,35 290 Conselheiro Mairinck 90,68
63 Atalaia 97,58 139 Santo A. da Platina 95,39 215 Itambaraca 93,34 291 Palmital 90,61
64 Coronel Vivida 97,56 140 Guamiranga 95,39 216 Nossa S. das Gragas 93,25 292 Sé&o S. da Amoreira 90,60
65 Perobal 97,55 141 Santo A. do Sudoeste 95,28 217 Hondrio Serpa 93,24 293 Rio Branco do Sul 90,45
66 Jussara 97,54 142 Araruna 95,26 218 Wenceslau Braz 93,23 294 Lunardelli 90,39
67 Pranchita 97,53 143 Prado Ferreira 95,14 219 Quinta do Sol 93,19 295 Guairaga 90,36
68 Campina G. do Sul 97,53 144 Saudade do Iguagu 95,13 220 Pinhdo 93,19 296 Jardim Olinda 90,27
69 Teixeira Soares 97,51 145 Presidente C. Branco 95,11 221 Jardim Alegre 93,17 297 Foz do Jorddo 90,24
70 Reboucas 97,45 146 Salto do Lontra 95,09 222 Guaraci 93,04 298 Inaja 90,22
71 Barracdo 97,45 147 Altonia 95,06 223 Luiziana 93,04 299 Salto do ltararé 90,21
72 Bom Sucessodo Sul 97,44 148 Guapirama 95,06 224 Cando6i 93,02 300 Ramilandia 90,09
73 Sao Tomé 97,43 149 Sé&o Joédo do Triunfo 95,05 225 Florestépolis 92,99 301 Sé&o Jodo do Caiua 90,08
74 Santo Inécio 97,40 150 Cruzeiro do Sul 95,00 226 Sé&o Carlos do lvai 92,97

75 Planalto 97,39 151 Reservado lguagu 94,99 227 Lindoeste 92,92

76 Enéas Marques 97,38 152 Terra Rica 94,99 228 Santo A. do Caiua 92,91

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 15A - Relacdo dos 26 municipios paranaenses classificados dentro da
Dimensdo Econdmica como de Alto Nivel de Crescimento

Econémico e Alto Ritmo de Crescimento Econémico (AA).

N° Municipio Nivel de crescimento Ritmo de crescimento
1 Araucéria Alto Alto
2 Boa Esperanca Alto Alto
3 Campo Mouréo Alto Alto
4 Colorado Alto Alto
5 Curitiba Alto Alto
6 Diamante D'Oeste Alto Alto
7 Douradina Alto Alto
8 Doutor Ulysses Alto Alto
9 Indiandpolis Alto Alto
10 Jaguapita Alto Alto
11 Jaguariaiva Alto Alto
12 Japira Alto Alto
13 Juranda Alto Alto
14 Londrina Alto Alto
15 Marechal C. Rondon Alto Alto
16 Maringa Alto Alto
17 Maua da Serra Alto Alto
18 Palotina Alto Alto
19 Pién Alto Alto
20 Pinhais Alto Alto
21 Ponta Grossa Alto Alto
22 Rondon Alto Alto
23 Sé&o Carlos do Ivai Alto Alto
24 Sé&o Pedro do lvai Alto Alto
25 Telémaco Borba Alto Alto
26 Tibagi Alto Alto

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 16A - Relacdo dos 27 municipios paranaenses classificados dentro da
Dimensdo Econdmica como de Alto Nivel de Crescimento

Econdmico e de Baixo Ritmo de Crescimento Econdmico (AB).

N° Municipio Nivel de crescimento Ritmo de crescimento
1 Arapongas Alto Baixo
2 Arapoti Alto Baixo
3 Balsa Nova Alto Baixo
4 Cafelandia Alto Baixo
5 Capitéo L. Marques Alto Baixo
6 Carambei Alto Baixo
7 Céu Azul Alto Baixo
8 Dois Vizinhos Alto Baixo
9 Foz do Iguagu Alto Baixo
10 Jussara Alto Baixo
11 Lobato Alto Baixo
12 Luiziana Alto Baixo
13 Mangueirinha Alto Baixo
14 Maripa Alto Baixo
15 Paranagua Alto Baixo
16 Pinhéo Alto Baixo
17 Quatro Barras Alto Baixo
18 Quatro Pontes Alto Baixo
19 Rancho A. D'Oeste Alto Baixo
20 Renascenca Alto Baixo
21 Rio Negro Alto Baixo
22 Rolandia Alto Baixo
23 S&o Jorge do Ivai Alto Baixo
24 S&0 J. dos Pinhais Alto Baixo
25 S&o Tomé Alto Baixo
26 Sertandpolis Alto Baixo
27 Toledo Alto Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 17A - Relacdo dos 96 municipios paranaenses classificados dentro da
Dimensdo Econdémica como de Baixo Nivel de Crescimento

Econdémico e de Alto Ritmo de Crescimento Econémico (BA).

Ne Municipio Nivel de Ritmo de Ne Municipio Nivel de Ritmo de
crescimento _crescimento crescimento _crescimento
1 Alto Piquiri Baixo Alto 49 Marquinho Baixo Alto
2 Amapora Baixo Alto 50 Matelandia Baixo Alto
3 Assai Baixo Alto 51 Medianeira Baixo Alto
4 Assis Chateaubriand Baixo Alto 52 Moreira Sales Baixo Alto
5 Barbosa Ferraz Baixo Alto 53 Nova Tebas Baixo Alto
6 Barracao Baixo Alto 54 Palmas Baixo Alto
7  Borrazépolis Baixo Alto 55 Paraiso do Norte Baixo Alto
8 Brasilandia do Sul Baixo Alto 56 Paranacity Baixo Alto
9 Cafeara Baixo Alto 57 Paranapoema Baixo Alto
10 Cambara Baixo Alto 58 Paranavai Baixo Alto
11 Campina da Lagoa Baixo Alto 59 Pato Branco Baixo Alto
12 Campo do Tenente Baixo Alto 60 Paula Freitas Baixo Alto
13 Candido de Abreu Baixo Alto 61 Paulo Frontin Baixo Alto
14 Capanema Baixo Alto 62 Pérola Baixo Alto
15 Cascavel Baixo Alto 63 Pinhaldo Baixo Alto
16 Castro Baixo Alto 64 Porto Rico Baixo Alto
17 Catanduvas Baixo Alto 65 Quitandinha Baixo Alto
18 Cianorte Baixo Alto 66 Reserva Baixo Alto
19 Contenda Baixo Alto 67 Rio Branco do lvai Baixo Alto
20 Coronel Vivida Baixo Alto 68 Roncador Baixo Alto
21 Cruz Machado Baixo Alto 69 Rosério do lvai Baixo Alto
22 Cruzeiro do Oeste Baixo Alto 70 Santa Cecilia do Pavao Baixo Alto
23  Faxinal Baixo Alto 71 Santa C. de M.Castelo Baixo Alto
24 Fénix Baixo Alto 72 Santa Fé Baixo Alto
25 General Carneiro Baixo Alto 73 Santa Isabel do Ivai Baixo Alto
26 Godoy Moreira Baixo Alto 74 Santo A. da Platina Baixo Alto
27 Goioeré Baixo Alto 75 Santo Inacio Baixo Alto
28 Guaira Baixo Alto 76 Sdo Jerbnimo da Serra Baixo Alto
29 Guarapuava Baixo Alto 77 S&o Jodo Baixo Alto
30 Guaratuba Baixo Alto 78 S&o Jodo do Caiua Baixo Alto
31 Hondrio Serpa Baixo Alto 79 S&o Jodo do lvai Baixo Alto
32 Ibipord Baixo Alto 80 S&o Jodo do Triunfo Baixo Alto
33 lguatu Baixo Alto 81 S&oJ. das Palmeiras Baixo Alto
34 Imbau Baixo Alto 82 S&o Mateus do Sul Baixo Alto
35 Inécio Martins Baixo Alto 83 S&o Pedro do Parana Baixo Alto
36 lpord Baixo Alto 84 Sapopema Baixo Alto
37 lrati Baixo Alto 85 Sengés Baixo Alto
38 Iretama Baixo Alto 86 Tapejara Baixo Alto
39 lvaipora Baixo Alto 87 Tapira Baixo Alto
40 Ivaté Baixo Alto 88 Terra Roxa Baixo Alto
41 Jandaia do Sul Baixo Alto 89 Tijucas do Sul Baixo Alto
42 Joaquim Tavora Baixo Alto 90 Tunas do Parana Baixo Alto
43 Kaloré Baixo Alto 91 Tuneiras do Oeste Baixo Alto
44  Laranjeiras do Sul Baixo Alto 92 Ubiraté Baixo Alto
45 Lindoeste Baixo Alto 93 Umuarama Baixo Alto
46 Lupionopolis Baixo Alto 94  Unido da Vitoria Baixo Alto
47 Mandaguari Baixo Alto 95 Urai Baixo Alto
48 Mariluz Baixo Alto 96 Xambré Baixo Alto

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 18A - Relacdo dos 250 municipios paranaenses classificados dentro da
Dimensdo Econdémica como de Baixo Nivel de Crescimento

Econémico e de Baixo Ritmo de Crescimento Econdmico (BA).

Ne Municipio Nivel de Ritmo de Ne Municipio Nivel de Ritmo de
crescimento __crescimento crescimento__crescimento
1  Abatia Baixo Baixo 65 Doutor Camargo Baixo Baixo
2 Adrian6polis Baixo Baixo 66 Enéas Marques Baixo Baixo
3  Agudos do Sul Baixo Baixo 67 Engenheiro Beltrédo Baixo Baixo
4 Almirante Tamandaré Baixo Baixo 68 Entre Rios do Oeste Baixo Baixo
5  Altamira do Parana Baixo Baixo 69 Esperanca Nova Baixo Baixo
6  Alto Paraiso Baixo Baixo 70 Espigdo Alto do Iguagu Baixo Baixo
7 Alto Parana Baixo Baixo 71 Farol Baixo Baixo
8 Altbnia Baixo Baixo 72 Fazenda Rio Grande Baixo Baixo
9 Alvorada do Sul Baixo Baixo 73 Fernandes Pinheiro Baixo Baixo
10 Ampére Baixo Baixo 74  Figueira Baixo Baixo
11  Anahy Baixo Baixo 75 Flor da Serra do Sul Baixo Baixo
12  Andira Baixo Baixo 76 Florai Baixo Baixo
13 Angulo Baixo Baixo 77 Floresta Baixo Baixo
14  Antonina Baixo Baixo 78 Florestépolis Baixo Baixo
15 Anténio Olinto Baixo Baixo 79 Flérida Baixo Baixo
16 Apucarana Baixo Baixo 80 Formosa do Oeste Baixo Baixo
17  Arapua Baixo Baixo 81 Foz do Jordéo Baixo Baixo
18 Araruna Baixo Baixo 82 Francisco Alves Baixo Baixo
19 Ariranha do Ivai Baixo Baixo 83 Francisco Beltréo Baixo Baixo
20 Astorga Baixo Baixo 84 Goioxim Baixo Baixo
21 Atalaia Baixo Baixo 85 Grandes Rios Baixo Baixo
22 Bandeirantes Baixo Baixo 86 Guairaca Baixo Baixo
23 Barra do Jacaré Baixo Baixo 87 Guamiranga Baixo Baixo
24 Bela Vista da Caroba Baixo Baixo 88 Guapirama Baixo Baixo
25 Bela Vista do Paraiso Baixo Baixo 89 Guaporema Baixo Baixo
26  Bituruna Baixo Baixo 90 Guaraci Baixo Baixo
27 Boa Esperanca do lgui Baixo Baixo 91 Guaraniagu Baixo Baixo
28 Boa Ventura de Séo R Baixo Baixo 92 Guaraquegaba Baixo Baixo
29 Boa Vista da Aparecid Baixo Baixo 93 Ibaiti Baixo Baixo
30 Bocailva do Sul Baixo Baixo 94 |bema Baixo Baixo
31 Bom Jesus do Sul Baixo Baixo 95 Icaraima Baixo Baixo
32 Bom Sucesso Baixo Baixo 96 Iguaragu Baixo Baixo
33 Bom Sucesso do Sul Baixo Baixo 97 Imbituva Baixo Baixo
34 Braganey Baixo Baixo 98 Inaja Baixo Baixo
35 Cafezal do Sul Baixo Baixo 99 Ipiranga Baixo Baixo
36 Califérnia Baixo Baixo 100 Iracema do Oeste Baixo Baixo
37 Cambé Baixo Baixo 101 Itaguajé Baixo Baixo
38 Cambira Baixo Baixo 102 lItaipulandia Baixo Baixo
39 Campina do Siméo Baixo Baixo 103 Itambaraca Baixo Baixo
40 Campina Grande do S Baixo Baixo 104 Itambé Baixo Baixo
41 Campo Bonito Baixo Baixo 105 Itapejara d'Oeste Baixo Baixo
42 Campo Largo Baixo Baixo 106 Itaperucu Baixo Baixo
43 Campo Magro Baixo Baixo 107 Itauna do Sul Baixo Baixo
44  Candai Baixo Baixo 108 Ivai Baixo Baixo
45 Cantagalo Baixo Baixo 109 Ivatuba Baixo Baixo
46  Carlopolis Baixo Baixo 110 Jaboti Baixo Baixo
47  Centenério do Sul Baixo Baixo 111 Jacarezinho Baixo Baixo
48  Cerro Azul Baixo Baixo 112 Jani6polis Baixo Baixo
49  Chopinzinho Baixo Baixo 113 Japura Baixo Baixo
50 Cidade Gaucha Baixo Baixo 114 Jardim Alegre Baixo Baixo
51 Clevelandia Baixo Baixo 115 Jardim Olinda Baixo Baixo
52 Colombo Baixo Baixo 116 Jataizinho Baixo Baixo
53 Congonhinhas Baixo Baixo 117 Jesuitas Baixo Baixo
54  Conselheiro Mairinck Baixo Baixo 118 Jundiai do Sul Baixo Baixo
55 Corbélia Baixo Baixo 119 Lapa Baixo Baixo
56 Cornélio Procopio Baixo Baixo 120 Laranjal Baixo Baixo
57 Coronel Domingos So: Baixo Baixo 121 Leodpolis Baixo Baixo
58 Corumbatai do Sul Baixo Baixo 122 Lidian6polis Baixo Baixo
59 Cruzeiro do Iguagu Baixo Baixo 123 Loanda Baixo Baixo
60 Cruzeiro do Sul Baixo Baixo 124 Lunardelli Baixo Baixo
61 Cruzmaltina Baixo Baixo 125 Mallet Baixo Baixo
62 Curitva Baixo Baixo 126 Mamboré Baixo Baixo
63 Diamante do Norte Baixo Baixo 127 Mandaguacgu Baixo Baixo
64 Diamante do Sul Baixo Baixo 128 Mandirituba Baixo Baixo
Continua...
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Quadro 18A, cont.

Ne Municipio Nivel de Ritmo de Ne Municipio Nivel de Ritmo de
crescimento crescimento crescimento crescimento
129 Manfrin6polis Baixo Baixo 190 Quedas do lguagu Baixo Baixo
130 Manoel Ribas Baixo Baixo 191 Queréncia do Norte Baixo Baixo
131 Maria Helena Baixo Baixo 192 Quinta do Sol Baixo Baixo
132 Marialva Baixo Baixo 193 Ramilandia Baixo Baixo
133 Marilandia do Sul Baixo Baixo 194 Rancho Alegre Baixo Baixo
134 Marilena Baixo Baixo 195 Realeza Baixo Baixo
135 Mariépolis Baixo Baixo 196 Reboucas Baixo Baixo
136 Marmeleiro Baixo Baixo 197 Reserva do lguagu Baixo Baixo
137 Marumbi Baixo Baixo 198 Ribeirdo Claro Baixo Baixo
138 Matinhos Baixo Baixo 199 Ribeirdo do Pinhal Baixo Baixo
139 Mato Rico Baixo Baixo 200 Rio Azul Baixo Baixo
140 Mercedes Baixo Baixo 201 Rio Bom Baixo Baixo
141 Mirador Baixo Baixo 202 Rio Bonito do Iguagu Baixo Baixo
142 Miraselva Baixo Baixo 203 Rio Branco do Sul Baixo Baixo
143 Missal Baixo Baixo 204 Sabaudia Baixo Baixo
144 Morretes Baixo Baixo 205 Salgado Filho Baixo Baixo
145 Munhoz de Melo Baixo Baixo 206 Salto do ltararé Baixo Baixo
146 Nossa Senhora das Gt Baixo Baixo 207 Salto do Lontra Baixo Baixo
147 Nova Alian¢a do Ivai Baixo Baixo 208 Santa Amélia Baixo Baixo
148 Nova América da Colii Baixo Baixo 209 Santa Helena Baixo Baixo
149 Nova Aurora Baixo Baixo 210 SantalInés Baixo Baixo
150 Nova Cantu Baixo Baixo 211 Santa lzabel do Oeste Baixo Baixo
151 Nova Esperanca Baixo Baixo 212 Santa Lucia Baixo Baixo
152 Nova Esperancga do St Baixo Baixo 213 Santa Maria do Oeste Baixo Baixo
153 Nova Fatima Baixo Baixo 214 Santa Mariana Baixo Baixo
154 Nova Laranjeiras Baixo Baixo 215 Santa Mbnica Baixo Baixo
155 Nova Londrina Baixo Baixo 216 Santa Tereza do Oeste Baixo Baixo
156 Nova Olimpia Baixo Baixo 217 Santa Terezinha de Itaip Baixo Baixo
157 Nova Prata do Iguagu Baixo Baixo 218 Santana do ltararé Baixo Baixo
158 Nova Santa Barbara Baixo Baixo 219 Santo Antdnio do Caiua Baixo Baixo
159 Nova Santa Rosa Baixo Baixo 220 Santo Antdnio do Parais: Baixo Baixo
160 Novo Itacolomi Baixo Baixo 221 Santo Antdnio do Sudoe: Baixo Baixo
161 Ortigueira Baixo Baixo 222 Sao Jorge do Patrocinio Baixo Baixo
162 Ourizona Baixo Baixo 223 Sao Jorge d'Oeste Baixo Baixo
163 Ouro Verde do Oeste Baixo Baixo 224 Sao José da Boa Vista Baixo Baixo
164 Paigcandu Baixo Baixo 225 Sao Manoel do Parana Baixo Baixo
165 Palmeira Baixo Baixo 226 Sao Miguel do Iguagu Baixo Baixo
166 Palmital Baixo Baixo 227 Sao Pedro do Iguacgu Baixo Baixo
167 Pato Bragado Baixo Baixo 228 Sao Sebastidao da Amore Baixo Baixo
168 Peabiru Baixo Baixo 229 Sarandi Baixo Baixo
169 Perobal Baixo Baixo 230 Saudade do Iguagu Baixo Baixo
170 Pérola d'Oeste Baixo Baixo 231 Serranépolis do Iguagu Baixo Baixo
171 Pinhal de Séo Bento Baixo Baixo 232 Sertaneja Baixo Baixo
172 Pirai do Sul Baixo Baixo 233 Siqueira Campos Baixo Baixo
173 Piraquara Baixo Baixo 234 Sulina Baixo Baixo
174 Pitanga Baixo Baixo 235 Tamarana Baixo Baixo
175 Pitangueiras Baixo Baixo 236 Tamboara Baixo Baixo
176 Planaltina do Paran&a Baixo Baixo 237 Teixeira Soares Baixo Baixo
177 Planalto Baixo Baixo 238 Terra Boa Baixo Baixo
178 Pontal do Parana Baixo Baixo 239 Terra Rica Baixo Baixo
179 Porecatu Baixo Baixo 240 Tomazina Baixo Baixo
180 Porto Amazonas Baixo Baixo 241 Trés Barras do Parana Baixo Baixo
181 Porto Barreiro Baixo Baixo 242 Tupassi Baixo Baixo
182 Porto Vitéria Baixo Baixo 243 Turvo Baixo Baixo
183 Prado Ferreira Baixo Baixo 244 Uniflor Baixo Baixo
184 Pranchita Baixo Baixo 245 Ventania Baixo Baixo
185 Presidente Castelo Br¢ Baixo Baixo 246 Vera Cruz do Oeste Baixo Baixo
186 Primeiro de Maio Baixo Baixo 247 Veré Baixo Baixo
187 Prudentépolis Baixo Baixo 248 Virmond Baixo Baixo
188 Quarto Centenario Baixo Baixo 249 Vitorino Baixo Baixo
189 Quatigua Baixo Baixo 250 Wenceslau Braz Baixo Baixo

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 19A - Relacdo dos 68 municipios paranaenses que se classificaram entre

15% e 25% , segundo o grau de participacdo em conselhos.

N° Municipios N° Municipios

1 Abatia 35 Missal

2 Apucarana 36 Morretes

3 Arapongas 37 Munhoz de Melo

4 Arapoti 38 Nova Aurora

5 Araucéria 39 Nova Olimpia

6 Assis Chateaubriand 40 Nova Prata do Iguacu
7 Cambé 41 Ortigueira

8 Campina da Lagoa 42 Palmas

9 Campo Largo 43 Palotina

10 Campo Magro 44 Paranavai

11 Campo Mouréo 45 Pato Bragado

12 Carlopolis 46 Pato Branco

13 Cascavel 47 Piraquara

14 Catanduvas 48 Prudentdpolis

15 Céu Azul 49 Quatro Barras

16 Chopinzinho 50 Realeza

17 Curitiba 51 Renascenca

18 Foz do Iguagu 52 Reserva

19 Francisco Beltréo 53 Ribeiréo Claro

20 Guaira 54 Ribeirdo do Pinhal

21 Guarapuava 55 Rio Azul

22 Ibaiti 56 Rio Bonito do Iguagu
23 Ibiporé 57 Santa Terezinha de Itaipu
24 Imbituva 58 Santo Antonio da Platina
25 Indiandpolis 59 S&o Jorge do lvai

26 Irati 60 Sdo Manoel do Parana
27 Jacarezinho 61 S&o Miguel do Iguagu
28 Lapa 62 Telémaco Borba

29 Laranjeiras do Sul 63 Terra Rica

30 Loanda 64 Terra Roxa

31 Londrina 65 Tibagi

32 Mamboré 66 Toledo

33 Mandaguari 67 Tuneiras do Oeste

34 Maringa 68 Umuarama

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 20A - Relacao dos 89 municipios paranaenses que se classificaram entre

1 e 2 salarios minimos regional, no indice de poupanca real per

capita.

N° Municipio PRpc N° Municipio PRpc
1 Abatia 693,03 46 Jandaia do Sul 883,76
2 Agudos do Sul 92391 47 Japura 767,90
3 Almirante Tamandaré 602,35 48 Jardim Alegre 805,77
4 Alto Parana 857,20 49 Joaquim Tavora 845,12
5 Alto Piquiri 913,13 50 Laranjeiras do Sul 772,28
6 Altonia 850,20 51 Mandaguacu 760,70
7 Apucarana 863,42 52 Mandaguari 897,66
8 Arapongas 850,27 53 Mandirituba 911,62
9 Assis Chateaubriand 918,86 54 Medianeira 860,56
10 Astorga 944,27 55 Moreira Sales 904,45
11 Bandeirantes 949,60 56 Nova Esperanga 868,89
12 Barbosa Ferraz 902,76 57 Nova Fatima 889,22
13 Bela Vista do Paraiso 907,63 58 Nova Tebas 936,81
14 California 927,65 59 Paicandu 690,96
15 Cambara 806,55 60 Palmas 853,79
16 Cambé 768,37 61 Palmital 885,12
17 Campina da Lagoa 877,92 62 Paraiso do Norte 913,39
18 Candido de Abreu 917,47 63 Paranavai 767,84
19 Cantagalo 940,17 64 Peabiru 946,08
20 Cascavel 809,22 65 Piraquara 829,89
21 Centenario do Sul 799,30 66 Pitanga 800,25
22 Cerro Azul 882,04 67 Planalto 893,81
23 Colombo 584,89 68 Ponta Grossa 877,76
24 Congonhinhas 914,80 69 Prudentdpolis 706,35
25 Cornélio Procépio 880,12 70 Quedas do Iguagu 861,64
26 Coronel Vivida 939,37 71 Quitandinha 867,23
27 Cruzeiro do Oeste 910,52 72 Realeza 883,33
28 Faxinal 896,13 73 Reserva 880,50
29 Fazenda Rio Grande 692,84 74 Ribeirdo do Pinhal 793,65
30 Figueira 830,03 75 Roncador 850,38
31 Florestopolis 803,08 76 SantaFé 860,72
32 General Carneiro 892,10 77 Santa Isabel do Ivai 943,63
33 Goioeré 829,99 78 Santo Antbnio da Platina 691,29
34 Grandes Rios 884,38 79 Santo Antbnio do Sudoeste 830,93
35 Guarapuava 777,06 80 Sao Jodo do lvai 939,60
36 Guaraquecaba 868,73 81 Sao Jodo do Triunfo 914,60
37 |lbaiti 736,51 82 Sdo Mateus do Sul 938,32
38 Imbad 778,93 83 Sarandi 582,09
39 Imbituva 934,88 84 Siqueira Campos 886,91
40 Irati 816,99 85 Tomazina 856,52
41 Iretama 915,70 86 Uhirata 880,04
42 ltaperugu 722,03 87 Umuarama 892,86
43 lvai 856,35 88 Urai 790,71
44 lvaipord 687,84 89 Wenceslau Braz 764,15
45 Jacarezinho 794,41

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 21A - Relacdo dos 188 municipios paranaenses que se classificaram

entre 2 e 3 salarios minimos regional, no indice de poupanca real

per capita.
Ne Municipio PRpc N°  Municipio PRpc N° Municipio PRpc
1 Adrianépolis 1368,78 64  Icaraima 961,63 127 Pinh&o 1031,81
2 Altamira do Parana 1402,94 65 Inacio Martins 1172,34 128 Pirai do Sul 1007,73
3 Alvorada do Sul 1156,58 66 Inaja 1239,43 129 Porecatu 1010,20
4 Amapora 1346,45 67 Ipiranga 1033,19 130 Pranchita 1246,30
5 Ampére 974,34 68 Ipord 1034,97 131 Presidente Castelo Branco 1083,80
6 Andird 992,05 69 Itambaraca 1123,12 132 Primeiro de Maio 968,92
7 Antonina 1037,80 70  Itambé 1222,92 133  Quatigua 1075,37
8 Anténio Olinto 1015,77 71 Itapejara d'Oeste 1024,39 134  Queréncia do Norte 1086,56
9 Arapoti 1254,18 72 Ivaté 1109,72 135  Quinta do Sol 1404,18
10 Araruna 1038,35 73  Jaboti 1246,38 136 Reboucas 981,53
11 Assai 950,28 74 Jaguapita 1004,68 137 Renascenca 1303,91
12 Barracdo 986,58 75 Jaguariaiva 963,12 138 Ribeirdo Claro 1179,31
13 Bituruna 1376,64 76 Janiépolis 1091,54 139 Rio Azul 1007,07
14 Boa Ventura de Sdo Roque 1323,43 77  Japira 1333,28 140  Rio Bonito do Iguagu 1357,10
15 Boa Vista da Aparecida 1252,24 78 Jataizinho 994,48 141 Rio Branco do Sul 955,14
16 Bocailva do Sul 1013,61 79  Jesuitas 1026,32 142  Rio Negro 1037,42
17 Bom Sucesso 1076,37 80  Juranda 1158,66 143 Rolandia 965,58
18 Borrazdpolis 970,26 81  Jussara 1415,04 144  Rondon 1065,05
19 Braganey 1146,91 82 Kaloré 1279,63 145 Rosério do Ivai 1087,00
20 Cambira 1224,62 83 Lapa 991,64 146 Salgado Filho 1337,00
21 Campina Grande do Sul 1030,64 84 Laranjal 1280,51 147 Salto do Itararé 1046,04
22 Campo do Tenente 1242,45 85 Lidian6polis 1379,53 148 Salto do Lontra 991,96
23 Campo Largo 973,58 86  Lindoeste 1166,11 149  Santa Cruz de Monte Castelo 956,71
24 Campo Magro 114334 87  Loanda 1048,89 150  Santa Izabel do Oeste 1014,66
25 Campo Mourao 1128,02 88  Londrina 121528 151  Santa Maria do Oeste 1007,96
26 Capanema 1038,98 89  Lunardelli 1335,27 152  Santa Mariana 1010,18
27 Capitdo Lednidas Marques  1128,83 90 Mallet 1047,03 153 Santa Tereza do Oeste 1231,23
28 Carlépolis 1033,59 91 Mamboré 1091,61 154 Santana do Itararé 1141,51
29 Castro 976,81 92 Manoel Ribas 1255,17 155 Séo Carlos do Ivai 1404,98
30 Catanduvas 1366,97 93 Marechal Candido Rondon 1182,77 156 Sé&o Jerénimo da Serra 983,62
31 Chopinzinho 128593 94  Maria Helena 1150,08 157  Sé&o Jodo 1121,99
32 Cianorte 1136,83 95 Marialva 1023,02 158 Sé&o Jodo do Caiua 1185,86
33 Cidade Gatcha 1197,29 96 Marilandia do Sul 1061,45 159 S&o José da Boa Vista 1110,45
34 Clevelandia 978,17 97 Marilena 109059 160  S&o José das Palmeiras 1389,39
35 Colorado 113579 98 Mariluz 958,60 161 S&o José dos Pinhais 1056,87
36 Contenda 1057,96 99 Maringa 1230,51 162 S&o Pedro do Iguacu 1262,22
37 Corbélia 1061,06 100 Marmeleiro 1028,67 163 S&o Pedro do Ivai 996,84
38 Cruz Machado 1240,80 101 Matelandia 1273,89 164  Sé&o Sebastido da Amoreira 1100,57
39 Cruzeiro do Sul 1359,45 102 Maua da Serra 1313,36 165  Sapopema 1020,51
40 CuriGva 973,64 103  Morretes 1069,84 166  Sengés 1072,35
41 Diamante do Sul 1363,45 104 Nossa Senhora das Gragas 1390,51 167  Sertan6polis 1210,59
42 Dois Vizinhos 986,29 105 Nova Aurora 1183,93 168  Tamarana 1053,12
43 Douradina 1312,08 106 Nova Cantu 1032,29 169 Tamboara 1392,98
44 Doutor Camargo 1075,20 107 Nova Esperanca do Sudoeste 1388,98 170  Tapejara 1018,85
45 Doutor Ulysses 1170,70 108 Nova Laranjeiras 1230,08 171 Tapira 1234,79
46 Engenheiro Beltrdo 979,82 109 Nova Londrina 1012,68 172 Teixeira Soares 1041,00
47 Fénix 1399,26 110 Nova Prata do Iguagu 1238,84 173 Telémaco Borba 1163,30
48 Florai 1149,42 111 Nova Santa Rosa 1298,18 174 Terra Boa 1012,24
49 Floresta 1376,54 112 Ortigueira 960,77 175 Terra Rica 1049,71
50 Formosa do Oeste 1097,51 113 Ouro Verde do Oeste 1399,19 176  Terra Roxa 1042,50
51 Foz do Iguagu 964,65 114 Palmeira 997,64 177 Tijucas do Sul 1114,21
52 Francisco Alves 1268,48 115 Palotina 1266,06 178  Toledo 1064,54
53 Francisco Beltrdo 1023,86 116 Paranacity 1055,16 179 Trés Barras do Parana 1235,70
54 Godoy Moreira 1399,79 117 Paranagua 1183,46 180  Tuneiras do Oeste 964,84
55 Goioxim 1031,81 118 Pato Branco 1102,18 181  Tupassi 1349,81
56 Guaira 1234,75 119 Paula Freitas 1244,68 182  Turvo 1069,77
57 Guairaca 1329,84 120 Paulo Frontin 1049,88 183 Unido da Vitéria 1079,28
58 Guamiranga 1168,54 121 Perobal 1420,03 184  Ventania 1125,12
59 Guaraniagu 1051,18 122 Pérola 987,28 185 Vera Cruz do Oeste 1044,44
60 Guaratuba 1362,82 123 Pérola d'Oeste 1046,34 186 Veré 1062,06
61 Honério Serpa 1329,30 124 Pién 1339,67 187 Vitorino 1275,52
62 Ibema 1236,61 125 Pinhais 969,48 188  Xambré 1155,91
63 Ibipord 988,11 126 Pinhaldo 1163,38

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 22A - Relacao dos 78 municipios paranaenses que se classificaram entre

3 a 4 salarios minimos regional, no indice de poupanca real per

capita.

N° Municipio PRpc N° Municipio PRpc

1 Anahy 1876,37 40 Mangueirinha 1483,74
2 Angulo 1858,14 41 Mariopolis 1634,13
3 Arapua 1566,64 42 Maripa 1717,55
4 Atalaia 1593,66 43 Marquinho 1525,51
5 Balsa Nova 1631,41 44 Marumbi 1508,63
6 Barra do Jacaré 1691,00 45 Matinhos 1630,40
7 Bela Vista da Caroba 1534,63 46 Mato Rico 1479,96
8 Boa Esperanca 1546,53 47 Missal 1644,78
9 Bom Jesus do Sul 1490,54 48 Munhoz de Melo 1620,22
10 Cafelandia 1527,04 49 Nova América da Colina  1854,98
11 Cafezal do Sul 1445,14 50 Nova Olimpia 1795,91
12 Campina do Simao 1600,22 51 Nova Santa Barbara 1518,93
13 Campo Bonito 1690,04 52 Planaltina do Paran&a 1729,32
14  Candoi 1457,07 53 Pontal do Parana 1680,90
15 Céu Azul 1525,83 54 Porto Amazonas 1583,42
16 Conselheiro Mairinck 1615,68 55 Porto Vitoria 1662,10
17  Coronel Domingos Soares 1530,13 56 Quarto Centenério 1498,54
18 Corumbatai do Sul 144289 57 Quatro Barras 1533,49
19 Cruzeiro do Iguacu 1886,83 58 Quatro Pontes 1635,32
20 Cruzmaltina 1817,93 59 Ramilandia 1662,39
21 Curitiba 1860,98 60 Rancho Alegre 1592,34
22 Diamante do Norte 1493,12 61 Reserva do Iguagu 1528,82
23 Diamante D'Oeste 1558,86 62 Rio Bom 1745,90
24 Enéas Marques 1509,61 63 Rio Branco do Ilvai 1543,55
25 Espigdo Alto do Iguacu 1501,57 64 Sabaudia 1427,77
26 Fernandes Pinheiro 1601,95 65 Santa Amélia 1431,09
27 Flor da Serra do Sul 1777,71 66 Santa Cecilia do Pavéo 1446,68
28 Foz do Jordao 1539,85 67 Santa Lucia 1648,55
29  Guapirama 1640,08 68 Santa Terezinha de Itaipu 1436,16
30 Guaraci 1428,86 69 Santo Inacio 1559,61
31 Iguaracu 1778,49 70 Sao Jorge do lvai 1506,67
32 Indianépolis 143156 71 Sao Jorge do Patrocinio  1765,60
33 Itaguajé 1463,25 72 S&o Jorge d'Oeste 1498,13
34 Itadina do Sul 1538,44 73 Sao Miguel do Iguacgu 1441,97
35  Jundiai do Sul 1481,54 74 Sao Tomé 1452,87
36 Ledpolis 1640,15 75 Sertaneja 1875,99
37 Luiziana 1436,42 76 Tibagi 1607,62
38 Lupionopolis 1673,20 77 Tunas do Parana 1787,22
39 Manfrinépolis 1737,90 78 Virmond 1606,91

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 23A - Relacao dos 37 municipios paranaenses que se classificaram entre

4 a 6 salarios minimos regional, no indice de poupanca real per

capita.

N° Municipio PRpc N°  Municipio PRpc

1 Alto Paraiso 2618,25 20  Ourizona 1968,28
2 Avriranha do Ivai 2086,41 21  Paranapoema 2087,14
3 Boa Esperanca do Iguagu 2383,73 22  Pato Bragado 2826,22
4 Bom Sucesso do Sul 2170,26 23 Pinhal de Séo Bento 2062,71
5 Brasilandia do Sul 2178,59 24 Pitangueiras 2046,55
6 Cafeara 1972,40 25 Porto Barreiro 2017,54
7 Carambei 1903,55 26  Porto Rico 2644,12
8 Entre Rios do Oeste 2615,88 27  Prado Ferreira 1920,43
9 Farol 1915,97 28  Rancho Alegre D'Oeste 2175,87
10 Flérida 2351,54 29  Santa Helena 2354,46
11 Guaporema 2396,53 30  SantaInés 2625,43
12 Iguatu 2268,49 31  Santa Ménica 2052,31
13 Iracema do Oeste 2051,20 32  Santo Antonio do Caiua 2045,17
14 Ivatuba 2088,07 33  Santo Antonio do Paraiso 2539,56
15 Lobato 2012,76 34  Sao Pedro do Parana 2296,95
16 Mercedes 2150,45 35  Serranopolis do Iguagu 2277,66
17 Mirador 2210,10 36  Sulina 2026,42
18 Miraselva 2756,10 37  Uniflor 2343,04
19 Novo Itacolomi 2038,70

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 24A - Relacdo dos 62 municipios paranaenses que apresentaram pelo

menos trés instrumentos de gestdo publica.

Lei de Lei de Caédigo  Lei especifica de

parcelamento  zoneamentoou  de Contribuico de melhoria

do solo equivalente obras
N° Municipio
1 Agudos do Sul Sim Sim Sim Néo
2 Altamira do Parana Sim Sim Sim Néo
3 Alto Piquiri Sim Sim Sim Néo
4 Araucaria Sim Sim Sim Né&o
5 Barracdo Nao Sim Sim Sim
6 Bocailva do Sul Sim Sim Sim Né&o
7 Brasilandia do Sul Sim Né&o Sim Sim
8 Capanema Sim Sim Sim Né&o
9 Catanduvas Sim Sim Sim Néo
10 Conselheiro Mairinck Sim Néo Sim Sim
11 Coronel Domingos Soares Néao Sim Sim Sim
12 Curitva Sim Né&o Sim Sim
13 Doutor Camargo Sim Sim Néo Sim
14 Engenheiro Beltrdo Sim Sim Sim Néao
15 Entre Rios do Oeste Sim Sim Néao Sim
16 Floresta Sim Sim Sim Néo
17 Flérida Sim Sim Sim Né&o
18 Guairaga Sim Sim Néo Sim
19 Honério Serpa Sim Néo Sim Sim
20 Iguatu Nao Sim Sim Sim
21 Ipiranga Sim Sim Sim Néao
22 Iretama Néo Sim Sim Sim
23 Itaipulandia Sim Sim Sim Néao
24 Itambé Sim Sim Sim Né&o
25 Itatina do Sul Nédo Sim Sim Sim
26 Jesuitas Sim Sim Sim Néo
27 Lunardelli Nao Sim Sim Sim
28 Mamboré Néo Sim Sim Sim
29 Marilena Sim Né&o Sim Sim
30 Mercedes Sim Sim Néao Sim
31 Morretes Sim Sim Sim Né&o
32 Nossa Senhora das Gragas Sim Sim Sim Né&o
33 Nova Laranjeiras Sim Sim Néo Sim
34 Nova Olimpia Sim Sim Sim Néo
35 Novo Itacolomi Sim Sim Né&o Sim
36 Ourizona Sim Sim Sim Né&o
37 Paula Freitas Sim Sim Sim Né&o
38 Peabiru Sim Sim Sim Né&o
39 Pérola d'Oeste Sim Sim Sim Né&o
40 Pinhalédo Sim Sim Sim Néo
41 Porto Barreiro Sim Néo Sim Sim
42 Prudentépolis Sim Sim Né&o Sim
43 Reserva do Iguagu Sim Sim Sim Néo
44 Salto do Lontra Sim Sim Sim Né&o
45 Santa Amélia Néo Sim Sim Sim
46 Santa Helena Sim Sim Sim Né&o
47 Santa lzabel do Oeste Sim Sim Sim Né&o
48 Santo Antdnio do Sudoeste Sim Sim Sim Néo
49 S&o Jerbnimo da Serra Sim Sim Nao Sim

Continua...
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Quadro 24A. Cont.

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

Sao José da Boa Vista
Sao Manoel do Parana
Sao Mateus do Sul
Sao Pedro do Parana
S&o Sebastidao da Amoreira
Sapopema
Serrandpolis do Iguagu
Siqueira Campos
Tapejara

Tapira

Tomazina

Doutor Ulysses
Xambré

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o

N&o
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o
Sim
Sim
N&o
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
N&o
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Fonte: Resultados da pesquisa
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Quadro 25A - Relacdo dos 49 municipios paranaenses que apresentaram pelo

menos dois instrumentos de gestdo publica.

Lei de Lei de Lei especifica
parcelamento zoneamento ou Cdédigo de de Contribuigcdo
N©° Municipio do solo equivalente obras de melhoria
1 Abatia N&o N&ao Sim Sim
2 Antonina N&o N&o Sim Sim
3 Atalaia N&o N&o Sim Sim
4 Braganey Sim Sim Nao Nao
5 Cafeara Sim Nao Nao Sim
6 Cambara N&o N&o Sim Sim
7 Campo do Tenente Sim Sim Nao Nao
8 Cantagalo N&o Sim Nao Sim
9 Cruzeiro do Sul Nao Nao Sim Sim
10 Diamante do Sul Sim Nao Nao Sim
11 Fernandes Pinheiro N&o N&ao Sim Sim
12 Formosa do Oeste N&o N&ao Sim Sim
13 Francisco Alves Nao Sim Sim Nao
14 Grandes Rios Nao Sim Nao Sim
15 Guapirama N&o Sim Sim Nao
16 Guaraquecaba Sim Sim Nao Nao
17 Guaratuba Sim Nao Nao Sim
18 Imbau N&o N&o Sim Sim
19 Indiandpolis Sim N&ao Sim Nao
20 Itaguajé N&ao Sim Sim N&o
21 lvaté Sim Nao Nao Sim
22 Joaquim Tavora N&o N&o Sim Sim
23 Jundiai do Sul Nao Nao Sim Sim
24 Mariépolis N&o Sim N&ao Sim
25 Paranapoema Sim N&ao Nao Sim
26 Pinhal de Sao Bento Nao Nao Sim Sim
27 Planalto Sim Sim Nao Nao
28 Porto Amazonas Nao Sim Nao Sim
29 Prado Ferreira Sim N&o Nao Sim
30 Queréncia do Norte Sim N&ao Nao Sim
31 Realeza Sim Nao Nao Sim
32 Reboucas N&o Sim Nao Sim
33 Rio Branco do lvai Sim Sim Nao Nao
34 Rio Branco do Sul Sim Sim Nao Nao
35 Roncador Nao Sim Nao Sim
36 Rosario do Ivai N&ao Nao Sim Sim
37 Salgado Filho Nao Sim Nao Sim
38 Santa Maria do Oeste Sim Sim Nao Nao
39 S&o Carlos do lvai Sim N&o Nao Sim
40 Sao Joao do Triunfo Nao Sim Sim Nao
41 Sao José das Palmeiras Nao Nao Sim Sim
42 S&o Pedro do Iguagu N&o N&ao Sim Sim
43 Tamarana Sim Nao Nao Sim
44 Tamboara Nao Sim Nao Sim
45 Tibagi Nao Nao Sim Sim
46 Trés Barras do Parana Sim N&ao Nao Sim
a7 Tunas do Parana Sim Nao N&o Sim
48 Turvo N&o N&o Sim Sim
49 Umuarama Sim Nao Nao Sim

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 26A - Relacdo dos 52 municipios paranaenses que apresentaram pelo

menos um instrumento de gestdo publica.

Lei de Lei de Lei especifica
parcelamento zoneamento ou Coédigo de de Contribuicao
N©° Municipio do solo equivalente obras de melhoria
1 Anahy Nao N&o N&o Sim
2 Astorga N&ao N&o N&o Sim
3 Barra do Jacaré Nao Nao Sim Nao
4 Bela Vista da Caroba Nao Nao Nao Sim
5 Boa Ventura de Sdo Roque Nao Nao N&ao Sim
6 Bom Jesus do Sul N&o Nao N&o Sim
7 Borrazoépolis N&ao N&o N&o Sim
8 Cerro Azul Nao Nao N&o Sim
9 Congonhinhas Sim N&o N&o N&o
10 Cruz Machado Nao Nao Nao Sim
11 Douradina Nao Nao Nao Sim
12 General Carneiro Nao Nao Nao Sim
13 Guaraci Nao Nao N&ao Sim
14 Guaraniacu Né&o N&o N&o Sim
15 Icaraima Né&o Né&o Né&o Sim
16 Inacio Martins N&o Nao N&o Sim
17 Inaja Nao N&o Nao Sim
18 Iracema do Oeste Nao Nao Nao Sim
19 lvatuba Nao Nao Nao Sim
20 Jaboti Nao Nao Nao Sim
21 Jaguapita Nao N&o N&o Sim
22 Japira N&ao N&o Sim N&o
23 Jardim Alegre Nao Nao Nao Sim
24 Jardim Olinda Nao Nao Nao Sim
25 Jussara N&o N&o N&o Sim
26 Kaloré Né&o Nao N&o Sim
27 Led6polis Nao N&o N&o Sim
28 Lupionépolis Nao N&o N&o Sim
29 Mangueirinha Nao N&o N&o Sim
30 Marumbi Nao Nao Sim Nao
31 Nova América da Colina Nao Nao Sim Nao
32 Nova Cantu Nao Nao Nao Sim
33 Nova Fatima Né&o Né&o Sim Né&o
34 Ortigueira Né&o Nao N&o Sim
35 Palmital N&o Nao Sim Nao
36 Paranacity Nao N&o N&o Sim
37 Planaltina do Parana Nao Nao Nao Sim
38 Pranchita Nao Nao Nao Sim
39 Presidente Castelo Branco Nao Nao Nao Sim
40 Quarto Centenario Nao Nao Nao Sim
41 Quatigua Né&o Né&o Sim Né&o
42 Rio Azul Nao Nao Nao Sim
43 Rio Bom Nao N&o N&o Sim
44 Santa Cecilia do Pavao N&ao Nao Nao Sim
45 Santa Cruz de Monte Castelo N&o N&o N&o Sim
46 Santana do Iltararé Nao Nao Nao Sim
47 Santo Anténio do Paraiso Nao Nao Nao Sim
48 Séao Joao do Caiua Nao Nao Nao Sim
49 Tijucas do Sul Nao N&o N&o Sim
50 Uniflor Nao Nao Nao Sim
51 Alto Paraiso Né&o Né&o Né&o Sim
52 Virmond Sim Nao N&ao Nao

Fonte: Resultados da pesquisa.
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APENDICE B

Salario Minimo Regional: Valor no Estado do Parana

A Lei n° 15.486, publicada no DO-PR de 02.05.2007, aprovou o salario
minimo regional para o Estado do Parana, com vigéncia a partir de 1° de maio de
2007. O Estado do Parana apresentou o salario minimo regional, classificando-o
de acordo com os grandes grupos da Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes —

CBO e nédo mais por atividade.

O salario minimo regional ndo se aplica aos trabalhadores que tém piso
salarial fixado em convencéo, acordo ou dissidio coletivo, nem aos servidores
publicos municipais (Art. 1° da Lei Complementar n® 103/2000) e varia de R$
462,00 a R$ 475,20 conforme quadro 1B do Apéndice B.

Quadro 1B - Valores do salario minimo regional no Parana no ano de 2007, por

grupo de trabalhadores.

Piso Salarial Trabalhadores Abrangidos
RS 47520 Técni_cps de Nivel _M_édio correspondente ao Grande Grupo 3 da
' Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO.
Trabalhadores da Producéo de Bens e Servicos Industriais, correspondentes
R$ 473,00 aos Grandes Grupos Ocupacionais 7 e 8 da Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes - CBO.
Trabalhadores de Servigos Administrativos correspondentes ao Grande
Grupo Ocupacional 4 da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.
Trabalhadores de Reparacdo e manutengdo correspondentes ao Grande
Grupo Ocupacional 9 da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.
Trabalhadores Empregados em Servicos, Vendedores do Comércio em
R$ 464,20 Lojas e Mercados, correspondentes ao Grande Grupo Ocupacional 5 da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO.
Trabalhadores Empregados nas Atividades Agropecuérias, Florestais e da
R$ 462,00 Pesca, correspondente ao Grande Grupo 6 da Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO.

R$ 468,60

R$ 466,40

Fonte: Notadez, 2007.

201



