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Debulhar o trigo

Recolher cada bago do trigo
Forjar do trigo o milagre do pao
E se fartar de pao

Decepar a cana

Recolher a garapa da cana
Roubar da cana a dogura do mel
Se lambuzar de mel

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio da terra propicia esta¢do
E fecundar o chdo

O cio da Terra
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RESUMO

RIBEIRO, Michelli Medeiros Cabral, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de
2009. Modelos de reforma agraria: evasio e permanéncia em assentamentos
rurais no Estado do Tocantins. Orientador: José Ambrosio Ferreira Neto.
Coorientadores: Ana Louise de Carvalho Fitza e Marcelo Mina Dias.

O presente trabalho pretendeu verificar e analisar as causas que promovem a
evasdo ou permanéncia nos projetos de reforma agraria apds a conquista da terra,
tomando como referéncia distintas concepgdes de reforma agraria e garantia de acesso a
terra: as agdes do INCRA na condu¢ao do Plano Nacional de Reforma Agraria que se
expressa na implementacdo de assentamentos rurais e, por outro lado, as acdes da
chamada reforma agraria de mercado formalizada pela criacdo dos empreendimentos do
Crédito Fundiario. O trabalho foi realizado no assentamento Barranco do Mundo e
projeto Provi, localizados no municipio de Pium na regido Centro-Oeste do Estado do
Tocantins. A coleta dos dados ocorreu em outubro de 2008 e janeiro de 2009, por meio
da utilizagdo de questionarios estruturados e entrevistas semi-estruturadas. As
informagdes coletadas no trabalho apontam melhores condi¢des de vida para as familias
beneficiarias do projeto Provi criado pelo Banco da Terra e inferiores no assentamento
Barranco do Mundo criado pelo INCRA. As causas de evasdo constatadas apresentam
ligacdo com as acgdes do Orgdo/programa responsavel pela criagdo dos projetos

estudados: o Barranco do Mundo a partir da falta ou precariedade de infra-estrutura ndo

X1V



viabilizada pelo INCRA e o Provi pelo modelo coletivo de producdo, administrativo,
econdmico e social, imposto as familias pelo Banco da Terra, assim como também a
falta de origem das pessoas selecionadas pelo programa. As causas de permanéncia
verificadas em ambos os projetos estdo relacionadas a identidade com a roga, como
local e modo de vida, mas por outro lado, relacionam-se a falta de op¢do de moradia em

outros locais que proporcionem melhores condi¢gdes de vida a familia.
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ABSTRACT

RIBEIRO, Michelli Medeiros Cabral, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July,
2009. Land reform models: evasion and permanence in rural settlements in the
State of Tocantins. Adviser: José Ambrosio Ferreira Neto. Co-advisers: Ana Louise
de Carvalho Fituza and Marcelo Mina Dias.

This work aimed to verify and analyze the causes that promote evasion or
permanence in land reform projects after land grant, taking as reference distinct land
reform concepts and guarantee to land access INCRA actions in carrying out the Land
Reform National Plan expressed by the implementation of rural settlements and, on the
other hand, the actions of the so-called market land reform made official through the
creation of Crédito Fundiario enterprises. This work was carried out in the Barranco do
Mundo Settlement and Provi Project located in the municipality of Pium in the central-
western region of the state of Tocantins. Data collection was carried out from October
2008 to January 2009, by applying structured questionnaires and semi-structured
interviews. The information collected showed better living conditions for the families
participating in the Provi Project created by Banco da Terra and inferior living
conditions for the families participating in the Barranco do Mundo settlement
implemented by INCRA. The causes for evasion were found to be associated with the
actions of the organ/program responsible for the creation of the projects studied.:

Barranco do Mundo, due to poor infrastructure provided by Incra and Provi, due to the

Xvi



collective production, administrative, economic and social model imposed to the
families by Banco da Terra, as well as lack of origin of the persons selected by the
program.. The causes for permanence verified in both the projects were related to
identification with the rural environment, such as place and way of living, but, on the
other hand, also to lack of housing options, which could provide better living conditions

to the families.
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1. INTRODUCAO

A reforma agréria no Brasil constitui parte da luta contra a concentragdo de
terras improdutivas sob o dominio de uma minoria de proprietarios. As agdes que
desencadeiam na realizagdo da reforma agraria sdo possibilitadas por politicas publicas
que geram os projetos de assentamentos, propiciando aos seus beneficiarios passar da
condicdo de sem-terra (ou com pouca terra) a assentado. Contudo, isso ndo ocorre de
forma generalizada no pais e o que existe sdo politicas e agdes pontuais ainda distantes
da demanda real. Para aqueles que conseguem alcancar o “sonho da terra”, e se
tornarem beneficidrios da reforma agraria trazem consigo expectativas sobre a conquista
da terra deixando para trds um quadro de dificuldades dando lugar a um desejado
recomeco (BRUNO; MEDEIROS, 2001).

Estudos sobre assentamentos rurais tém possibilitado a compreensao de
questdes como organizagdo familiar e produtiva, relagdes mercantis, infraestrutura,
qualidade de vida e problemas enfrentados pelos beneficiarios. Tais questdes levam a
constatar que as familias mesmo depois do acesso a terra ainda passam por uma série de
adaptagdes a nova condigao de vida. No entanto, essas adaptacdes nem sempre sao bem
sucedidas e acabam levando a evasdo de 20 a 35% das familias que sdo assentadas em
projetos de reforma agraria e que por muito tempo sonharam e lutaram pela posse da
terra  (OLIVEIRA, 2007; SAUER; PEREIRA, 2006; ZINGA, 2004; BRUNO;
MEDEIROS, 2001).



Ap6s a vivéncia no cotidiano dos agricultores familiares no periodo de julho de
2003 a julho de 2006, em alguns projetos’ de reforma agraria no Estado do Tocantins
foi que surgiu o interesse em compreender melhor os aspectos ligados a vida das
familias beneficiarias. A vivéncia em cada projeto possibilitou a percepgao de diferentes
realidades, até entdo desconhecidas, destacando-se: habitos alimentares e culturais; tipos
de habitagdo; sistemas de educagdo; organizagdo produtiva e social. Entre essas, a
evasdo de familias apds a obtencao da sonhada terra fez parte da realidade de todos os
projetos visitados, assim, deixando de ser uma simples coincidéncia, passando a
confirmar a existéncia de um problema. Diante da implicacdo social que envolve o
tema, o presente trabalho, teve como foco o estudo das causas de evasdo e da
permanéncia das familias beneficiarias de projetos criados a partir de duas concepgdes
de reforma agraria no Estado do Tocantins: o projeto de assentamento (PA) Barranco do
Mundo criado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) pela
desapropriagio de terras improdutivas; e o Provi® criado pelo programa Banco da Terra
por meio da compra de terras.

Apresentamos esta discussao acerca das duas diferentes concepgoes de reforma
agraria nessa dissertacdo que esta dividida em cinco partes. A primeira parte consta da
apresentacao do trabalho contendo uma introducdo, problema, objetivos e metodologia.

No segundo capitulo, buscou-se contextualizar o processo de reforma agraria,
esbocando o marco da trajetéria dessa luta pela democratizacdo do acesso a terra no
Brasil e no Estado do Tocantins. Especificamente sdo analisadas as a¢des da politica de
reforma agraria por desapropria¢do conduzida pelo INCRA e o mecanismo da politica
de aquisicao de terras via mercado.

O terceiro capitulo apresenta a caracterizacdo dos casos estudados,
evidenciando as duas trajetorias de reforma agraria: o projeto de assentamento Barranco
do Mundo criado pelo INCRA e o projeto Provi criado pelo programa Banco da Terra.
Para tanto, foram abordados em ambos os projetos, o histérico de criacdo, perfil da
populagdo, sistemas de producao, habitacao, infraestrutura, servicos de satde e escolas e

organizagao social.

! A vivéncia resultou da participagiio da autora como capacitadora do Pronaf nas tematicas Agroecologia e produgdo
de mudas e Mulheres agricultoras a¢des afirmativas, nos seguintes projetos: Barranco do Mundo, Pericatu, Unido
II, Astrar, Aprazul, Acopla I, Acopla II, Acopla III, Canedinho, Provi, Riozinho, Unido e Rio Vermelho (os trés
primeiros foram criados pelo INCRA e os demais pelo Programa Banco da Terra).

% Provi trata-se do nome do projeto de reforma agraria estudado neste trabalho, sendo a sigla da Associagdo Trabalho
Vida e Prosperidade, a qual foi criada pelas familias beneficidrias antes mesmo da obtengdo da terra.
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O quarto capitulo do trabalho, ponto central da pesquisa, apresenta e analisa as
causas de evasdo e permanéncia nos projetos Barranco do Mundo e Provi de forma
individual e comparativa, com base nas informagdes dos atuais moradores, assim como
também de pessoas que evadiram. A ultima parte do trabalho refere as consideragdes
finais, em que sdo enfatizadas as questdes que levaram a evasdo e a permanéncia em
ambos os projetos de reforma agraria, assim como as implicacdes das especificidades

dos projetos nas decisdes de ficar ou sair.

1.1. Problema e objetivos

Parte-se da evidéncia de que existe uma enorme demanda pela reforma agraria
no Brasil por parte de familias sem-terra (ou com pouca terra), envolvendo com isso
um longo e desgastante processo de luta até a obten¢do da terra. No entanto, a
verifica¢do de ocorréncia da evasdo de familias beneficidrias em programas de reforma
agraria pelos autores Oliveira (2007), Sauer e Pereira (2006), Zinga (2004) e Bruno e
Medeiros (2001) em algumas regides do Brasil, assim como a percep¢do com a
vivéncia no cotidiano dos agricultores familiares no periodo de julho de 2003 a julho de
2006, em alguns projetos’ de reforma agraria no Estado do Tocantins nos conduz a no
minimo fazer um questionamento do porque apos a travessia por longos e complexos
processos até a conquista do tdo sonhado pedago de terra, essas familias estdo evadindo
dos projetos de assentamentos rurais. Diante disto, pretendemos analisar as razdes pelas
quais apoOs conquistarem a terra as familias evadem. Quais as possiveis causas que
influenciam a permanéncia e a evasao das familias em projetos de reforma agraria?

Tal indagacao tomou como referéncia distintas concepgdes de reforma agraria
e de garantias de acesso a terra: as acoes do INCRA na condug¢do do Plano Nacional de
Reforma Agraria que se expressa na implementacdo de assentamentos rurais e, por
outro lado, as a¢des da chamada reforma agraria de mercado formalizada pela criagao
dos empreendimentos do Crédito Fundiario. Assim, com este trabalho buscou-se atingir
o0s seguintes objetivos:

- Caracterizar as condi¢des de vida e de producao entre as duas situagdes;

3 A vivéncia resultou da participagio da autora como capacitadora do Pronaf nas tematicas Agroecologia e produgo
de mudas e Mulheres agricultoras a¢des afirmativas, nos seguintes projetos: Barranco do Mundo, Pericatu, Unido
II, Astrar, Aprazul, Acopla I, Acopla II, Acopla III, Canedinho, Provi, Riozinho, Unido e Rio Vermelho (os trés
primeiros foram criados pelo INCRA e os demais pelo Programa Banco da Terra).
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- Identificar as causas de evasdo e de permanéncia no assentamento Barranco do
Mundo e no projeto Provi; e
- Analisar comparativamente as causas de evasdo e permanéncia entre um projeto de

reforma agraria do INCRA e outro do Banco da Terra.

1.2. Material e métodos

1.2.1. Area do estudo

O trabalho foi desenvolvido nos projetos de reforma agraria Barranco do
Mundo e Provi, localizados na regido Centro-Oeste do Estado do Tocantins, no
municipio de Pium, distante 120 km de Palmas.

A justificativa pela op¢do em desenvolver o estudo no municipio de Pium se
deu pelo contato anterior da pesquisadora com o local, uma vez que ja havia
desenvolvido outros trabalhos® nesta regidio. Outro ponto levado em consideragdo para a
escolha foi o potencial do municipio para realizacdo da reforma agraria por apresentar
elevada concentracdo de terras, sendo que 11,34% dos produtores detém
aproximadamente 60% da area total dos imoéveis rurais. Para a sele¢do dos projetos foi
levada em consideragdo (além de contatos anteriores com as familias) a época de
criacdo, uma vez que se encontra entre os mais antigos nas mesmas modalidades de
reforma agraria: o Barranco do Mundo criado pelo INCRA e o Provi criado pelo

programa Banco da Terra.

1.2.2. Coleta de dados

Os instrumentos utilizados para a coleta dos dados foram questionarios
estruturados e entrevistas semiestruturadas. A aplicagdo de tais instrumentos ocorreu
entre abril e junho de 2008. Foram elaborados dois modelos de questionarios de forma
a otimizar a coleta de informagoes.

- Um contendo 75 questdes de ambito geral, abordando temas como: dados do
entrevistado e do grupo familiar; atividades desenvolvidas; condigdes de

infraestrutura do lote (estradas, transportes, agua e esgoto, energia elétrica), apoio do

* A pesquisadora ja havia desenvolvido atividades de assisténcia técnica e extensdo rural em projetos de reforma
agraria do municipio de Pium e educagéio ambiental para comunidade urbana.
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estado; organizacdo interna, apoios e aliangas; renda das familias; incentivos
financeiros; e direcionamento de evasdo e permanéncia.

- Outro contendo 28 questdes, abordando temas ligados a infraestrutura dos projetos
como: saude; escola; estradas e transportes; dgua e esgoto e energia elétrica.

O primeiro modelo de questionario foi direcionado aos beneficiarios legais de
ambos os projetos de reforma agriria e em caso de auséncia dos mesmos, foram
entrevistados seus conjuges ou filhos com idade superior a 21 anos (Anexo A). J& o
segundo foi direcionado aos “informantes-chave”, liderangas e presidentes das
associagoes, solicitando respostas com informagdes ligadas a historia do projeto. A
selecdo de tais informantes ocorreu a partir da indicagdo de entrevistados participantes
do primeiro questionario, que sugeriram informantes que pudessem caracterizar
historicamente a trajetdria de ambos os assentamentos. Participaram dois informantes-
chave de cada projeto de reforma agréria: os presidentes de associagdes e beneficiarios
mais antigos em termos de tempo de moradia (Anexo B).

As entrevistas semiestruturadas elaboradas com o objetivo de levantar
informacodes sobre causas de evasdao e permanéncia foram direcionadas a dois publicos
distintos: os moradores dos projetos’ ¢ as pessoas que se evadiram® (Anexo C). Além
da coleta formal de dados com questionarios e entrevistas, as conversas informais’ ¢ a
observagdo a partir do contato com as familias serviram como instrumentos para
compreender o universo no qual estdo inseridos as ideias e os posicionamentos
particulares sobre as condi¢des de vida, evasdo e permanéncia nos projetos.

A aplicagdo dos questionarios e entrevistas foi realizada no més de outubro de
2008. Em virtude da demanda por informagdes mais detalhadas, como alguns dados
pessoais dos participantes, tornou-se necessaria uma segunda incursao para coleta de

dados em ambos os projetos, o que ocorreu no més de janeiro de 2009.

> No inicio da pesquisa, o objetivo era entrevistar apenas quatro pessoas de cada projeto, porém com a chegada ao
campo, optou-se por entrevistar todas as pessoas que participassem do questionario geral.

% Inicialmente a inten¢do era encontrar o maximo possivel de pessoas evadidas dos projetos para realizar as
entrevistas e aplicar questionarios, porém devido a dificuldade para localizar essas pessoas estabeleceu-se a meta de
duas pessoas evadidas por projeto.

7 Aqui denominamos “conversas informais” as que ocorreram durante o periodo em que estivemos presente nos
projetos de reforma agraria, tendo sido fundamentais para o processo de sociabilizacdo e geralmente ocorriam nas
casas visitadas.



1.2.2.1. Detalhamento da coleta de dados no Barranco do Mundo

A orientacao da rota de acesso ao assentamento ocorreu da seguinte maneira:
da sede do municipio de Pium, foram percorridos 60 km até a cidade de Paraiso do
Tocantins e desta deslocaram-se 80 km no sentido da cidade de Mariandpolis do
Tocantins, 40 km em sentido a “Café Quente” (povoado com nome antigo de Café da
Roga), 20 km no sentido a Ilha do Bananal. E chegando a placa sinalizadora para
entrada da Fazenda Ponderosa (Javaés), vira-se a esquerda e percorrem-se mais 20 km,
neste ponto avistam-se as primeiras casas do Barranco do Mundo, localizado a esquerda
da estrada.

Levando em consideracdo que as familias ja estavam sensibilizadas® quanto a
realizagdo da pesquisa, chegando ao assentamento, iniciou-se um planejamento para
coleta dos dados, com a finalidade de analisar a melhor forma de percorrer as estradas
do projeto em busca dos informantes, j4 que as casas se localizam tanto na agrovila
quanto nos lotes (pontos mais distantes). Com base nesta realidade, optou-se por uma
amostragem que combina o tipo acidental, pelo encontro fortuito de informantes no
assentamento, com a identificacdo de informantes-chave.

Num universo de 55 familias atualmente residentes no assentamento, a amostra
da pesquisa contemplou a aplicagdo de 21 questiondrios, correspondendo a 38,2% do
total. Dessa forma, foram aplicados 21 questionarios e realizadas 21 entrevistas. Quanto
as entrevistas das pessoas que se evadiram, foi possivel a localizagdo de duas. Os
horarios e locais da aplicacdo dos questionarios e das entrevistas variaram muito em
funcdo da disponibilidade das pessoas, sendo aplicados ora nas rogas, em horario das
atividades, ora em suas casas nos intervalos das atividades, ou a noite no periodo de
descanso. Algumas familias responderam aos questionarios enquanto trabalhavam, se
alimentavam ou até mesmo descansavam, parando a atividade que desenvolviam

somente para responder ou serem entrevistados.

8 O processo de sensibilizagio quanto & realizagio da pesquisa nos dois projetos de reforma agraria aconteceu em
dezembro de 2007 por meio de visitas de campo e em junho de 2008 no Provi através de telefonemas confirmando
data prevista para viagem de coleta de dados.
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1.2.2.2. Detalhamento da coleta de dados no PRA Provi

O deslocamento para o acesso ao Provi ocorreu da seguinte forma: percorrem-
se 4 km pela estrada Transjavaés em direcao a ilha do Bananal, entra-se a esquerda e
percorrem-se mais 3 km em dire¢do a estrada que da acesso a Fazenda Santa Edwirges,
depois avista-se ao lado esquerdo da estrada a placa que indica a entrada do projeto,
onde se percorrem mais 2 km até chegar as primeiras casas da agrovila.

Posteriormente a sensibilizagdo das familias tanto pessoalmente quanto por
telefone sobre a realizagdo da pesquisa, nos dirigimos diretamente ao encontro dos
possiveis informantes e pessoas de referéncia no projeto. A intencdo inicial seria que
participassem todas as 13 familias que compdem o projeto, em virtude do tamanho da
populagdo, no entanto ndo foi possivel entrar em contato com duas familias, de modo
que a amostra realizada representa 84,6% da populacao assentada.

A coleta dos dados ocorreu na segunda quinzena de outubro de 2008, tendo
sido facilitada pela disposicao das casas ao longo de uma tnica agrovila, com distancia

aproximada de 30 m entre elas.

1.3. Tabulagao e analise dos dados

Os dados obtidos pela aplicagcdo dos questionarios foram utilizados para
confec¢do de um manual de codificagdo, de maneira que sdo digitados e organizados
por variaveis dentro dos temas investigados na pesquisa atribuindo um cédigo para cada
resposta. Posteriormente confeccionou-se uma planilha (no programa Excel) por meio
da digitacdo de um codigo para cada resposta dentro das varidaveis. Em seguida, a
planilha recebeu o tratamento estatistico pelo programa Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS). Nesta pesquisa, o SPSS foi utilizado para contagem de
frequéncias nas diversas variaveis estudadas. A apresentacdo dos dados foi realizada na
forma de porcentagem, sendo expressos na forma de graficos.

Quanto a analise dos dados obtidos nas entrevistas que continham informagoes
sobre evasdo e permanéncia, ela foi possibilitada apds sua transcricdo para melhor
utilizagdo analitica.

O trabalho foi orientado por uma perspectiva metodologica de carater

comparativo e se justifica pela busca de fatos explicativos para as diferencas e/ou



semelhancas entre os projetos estudados em torno das causas de evasdo e permanéncia
levantadas.

Para analise de evasao, foi necessario estabelecer a utilizacdo de um conceito
para evidenciar a ocorréncia em ambos os projetos. Neste sentido, considera-se evasao a
saida das familias dos lotes, abandono e desisténcia (BRUNO; MEDEIROS, 2001;
MELLO, 2007), assim como também a venda ou troca de lotes, desde que o responséavel
pelo lote ndo resida no projeto.

Para a obtengdao dos valores percentuais da evasao em ambos 0s projetos,
foram consideradas saidas das familias registradas no periodo posterior a formalizagdo
legal do projeto de reforma agraria (resolugcdo ou portaria), que geralmente ocorre em
data posterior a data da chegada das familias a terra, da mesma forma como
estabelecido na pesquisa de Bruno e Medeiros realizada em 2001. A obtengdo do
percentual de evasdo em ambos os projetos foi baseada pelo célculo da diferencga entre
os numeros de beneficidrios assentados na criacdo do projeto a partir da relagdo de
beneficiarios inicial (RB;)’ e o numero destes beneficidrios remanescentes (RBg),
resultando no total de beneficiarios que evadiram projeto (RTBg). Em seguida, pela
aplicacdo da propriedade matematica da propor¢do obteve-se o percentual de familias

que evadiram (%E), conforme descrito nas equacdes (1) e (2).

RB;- RBr=RTBg (1)
Vo = RTBE %100 o
RBI

As informacgdes necessarias para o calculo do percentual de evasdo tém origem
na relacdo de beneficidrios fornecida pelo INCRA e Crédito Fundiario. Outra fonte de
informagdo que transmite confiabilidade nos dados ¢ a listagem de beneficiarios cedida
pelos presidentes das associacdes dos projetos em estudo, assim como também, os
relatos de moradores mais antigos, dando veracidade aos nomes das familias que de fato

foram assentadas e as que permaneciam até a data da pesquisa.

° A relagdo de beneficiarios considerada neste trabalho como inicial, refere-se & primeira lista das familias que de fato
foram assentadas.
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2. REFORMA AGRARIA E SEUS MECANISMOS DE EXECUCAO

2.1. A reforma agraria no Brasil

O tema da reforma agraria esta presente no debate politico e académico
brasileiro, de forma mais ou menos intensa, desde as primeiras décadas do século XX,
assumindo, ao longo do tempo, formas e significados diferenciados (MEDEIROS,
2002). Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
(2009), esta reforma estaria ancorada na justa distribuicdo das terras a fim de torna-las
produtivas, implantando servigos publicos indispenséaveis, a assisténcia técnica, social,
educacional, a comercializagdo, ao cooperativismo rural, entre outros servigos.

Com base nos dados do censo Agropecuario 1995/96 do IBGE'® existe uma
concentragdo de terra uma vez que apenas 11,4% dos estabelecimentos rurais (maior de
500 ha) ocupam 67,9% da area total desses imoveis. Por outro lado, os 85,2% de
estabelecimentos (menor de 100 ha) ocupam apenas 30,5% da érea total dos
estabelecimentos rurais do pais. Tal realidade reflete em um indice de GINI da ordem
de 0,7, expressando uma alta concentragdao fundiaria (FOOD AND AGRICULTURAL
ORGANIZATION/INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - FAO/INCRA, 2008).

Com base nos dados da Apuracdo Especial do INCRA em 2005, a area de

propriedades improdutivas passiveis de desapropriacdo era aproximadamente 222

1905 dados do censo Agropecuario 2006 ainda ndo estavam disponiveis com detalhamento em nivel municipal.
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milhdes de hectares. As grandes propriedades que ocupam apenas 2,8% do total de
propriedades rurais brasileiras representam 60% da éarea total rural. Ainda a mesma
fonte apresenta 59% da area das grandes propriedades como improdutivas, indicando
além da concentracdo de terras uma porcentagem elevada de terras passiveis de
desapropriacao.

Ainda que haja intervengdo estatal para que ocorram mudangas na estrutura
fundiaria do Brasil quanto a divisdo de terras, através da criagdo de programas e agdes
por parte do governo que visem a realizagao da reforma agraria, o atual quadro remete a
necessidade de reestruturacdo, uma vez que o territorio do latifundio continua evidente,
tornando o problema da concentragdo fundidria recorrente na realidade brasileira
(INCRA, 2009).

A principal forma de resolugdo para concentragdao fundidria no pais seria a
execucdo da reforma agraria'’, que, segundo Veiga (1985), relaciona-se & modificagio
da estrutura fundidria de um pais ou regido, com vista a uma distribuicio mais
equitativa da terra e, indiretamente, da renda e do poder.

O tema da reforma agraria mantém-se presente na atualidade, devido aos
debates e acontecimentos que ocorreram ao longo da histéria, em distintos momentos.
Em 1934, setores “tenentistas” tentaram garantir condi¢des para reforma agraria a partir
da Constituinte, mas foram politicamente derrotados. Na década de 50, o debate acerca
da reforma agraria ficou restrito a estreitos circulos intelectuais e politicos. Na década
de 60, o debate ganhou forga politica através dos movimentos camponeses por
intermédio das agoOes de resisténcia e manifestagoes. Ja na década de 70, diante do clima
de repressao, o debate foi abafado, mas ndo deixou de se fazer presente alcancando ao
final da década 70 e inicio dos anos 80 maior for¢a ao debate e visibilidade a questao
fundiaria no pais, em decorréncia do surgimento de novos personagens na luta fundiéria
(MEDEIROS, 2003).

Um marco importante ao longo da historia aconteceu na década de 70 onde a
intensa pressao dos demandantes de terra possibilitou o reconhecimento da necessidade
de amparo legal e organizacional para realizacdo da reforma agraria, tendo sido

fundamental para criagio do INCRA'.

" Nos altimos anos, a controvérsia a respeito desta questdo tem se ampliado, no entanto, neste trabalho, néo
entraremos no debate sobre a pertinéncia ou nio da reforma agraria na sociedade brasileira contemporanea.
Analisaremos apenas os instrumentos utilizados para sua realizagao.

12 Atualmente o INCRA, 6rgdo que tem, além da missdo prioritaria de realizar a reforma agraria manter o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais e administrar as terras publicas da Unido. Atualmente esta implantado em todas os
Estados da federagdo brasileira por meio de 30 Superintendéncias Regionais (INCRA, 2008).
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Posteriormente a criagdo do INCRA, outro passo importante para a Reforma
Agraria se deu pela criacdo do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
em 1985, tornando o tema, pelo menos no plano dos discursos, uma das prioridades do
governo da Nova Republica. Os pontos positivos € mecanismos de efetivagao desta

politica sdo ressaltados por Medeiros (2003):

Destacava-se seu primeiro impacto positivo sobre o emprego, a renda, a
producdo e a oferta de alimentos, a desnutri¢do, as migragdes, a questdo
urbana, e ressaltavam-se os custos sociais de sua ndo realizacdo. Para
implementa-la, a desapropriagdo por interesse social era considerada o
principal instrumento de obtencdo de terras, marcando uma ruptura com
todas as propostas e medidas dos governos militares, que tenderam a encara-
la como ultimo recurso e poucas vezes a utilizaram. A indenizagdo das terras
desapropriadas seria feita com base no valor declarado para fins de cobranca
do imposto territorial rural. Sendo este um preco reconhecido abaixo do
vigente no mercado, a proposta assumia, de forma explicita, a concepcao de
desapropriagdo como uma penalizagdo dos proprietarios fundiarios por nao
darem a terra uma fungéo social (p. 34).

Visto por seus pontos positivos, a realizacdo da reforma agraria através do
PNRA estaria além da mera distribui¢do de terra, ela daria novo sentido a vida dos
possiveis beneficiarios pela geracdo de emprego, renda e moradia, e também de forma
geral, para a populacdo, pela ampliacdo da oferta de alimentos, por exemplo.

A criacao do PNRA e a exaltacao de fatores favoraveis a sua efetivagao nao
foram suficientes para garantir a plena realizacdo da reforma agrdria no Brasil,
suscitando significativos aumentos das ocupagdes de terra em praticamente todos os
estados na década de 90. Também resultaram na ocorréncia de casos de extrema
violéncia'® no campo apontados como resultantes de conflitos agrarios devidos a
estagnacao do processo de reforma agraria.

Tais fatos forcaram o governo a repensar o problema agrario no Brasil,
trazendo de volta o tema a agenda politica nacional, de forma que o Estado passou a
intensificar os programas ja existentes e a criar medidas para minimizar os conflitos e
dar respostas a sociedade. A nova alternativa apresentada pelo governo como forma de
contribuir para a solugao do problema fundiario na década de 90 foi a criacdo de uma
politica publica de apoio a Reforma Agraria conduzida pelo INCRA que introduzia
novos mecanismos que possibilitavam a aceleragdo no processo de obtencdo de terras
para realizacdo de assentamentos rurais. Comumente conhecida como “reforma agraria

de mercado (RAM)” ou “reforma agraria conduzida pelo mercado”, esta politica

3 Alguns exemplos de casos de violéncia com repercussio nacional e internacional foram os massacres de
Corumbiara, em Rondonia, em 1995, e de Eldorado dos Carajas, no Para, em 1996.
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contava com apoio financeiro do Banco Mundial (BIRD), que j& vinha testando esta
experiéncia em paises como Colombia, México, Guatemala, Tailandia e Zimbabue
(RESENDE; MENDONCA, 2004).

Essa politica de apoio, que serd abordada posteriormente com maiores detalhes,
ainda se encontra em vigor através do Programa Nacional de Crédito Fundiério
juntamente com as agdes do INCRA, cada uma atuando conforme suas competéncias e
perspectivas quanto aos problemas referentes a reforma agraria no pais.

Mesmo contando com um 06rgdo responsavel por realizar a reforma agraria e
com outras possibilidades para aquisicdo de terras através do mercado, ¢ perceptivel
uma enorme lacuna entre o reconhecimento da necessidade de realizagdo de uma forte
alteracdo na estrtutra fundidria brasileira e sua efetiva realizacdo. Os dados do
Dataluta'®, dispostos na Tabela 1, evidenciam uma evolugdo quanto ao acesso a terra no
periodo de 1979 a 2006, em que a luta pela terra foi intensificada no Brasil, resultando
em um total de 7.666 projetos de assentamentos, 913.046 familias assentadas em area
equivalente a 64.552.767 ha.

Observa-se que houve aumento significativo no nimero de familias assentadas
durante o primeiro mandato do Governo Fernando Henrique, a partir do ano de 1995,
assim como também durante o primeiro mandato do Governo Lula, ndo havendo

diferenca em termos numéricos como mostra Girardi (2008):

Os dados de familias assentadas mostram que quantitativamente ndo ha
diferenca entre os governos de FHC e de Lula, pois durante os oito anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso foram assentadas 457.668 familias e
no primeiro mandato de Lula foram assentadas 252.019. O total de familias
assentadas no primeiro mandato de Lula contempla 63% das 400 mil familias
previstas no II PNRA para o periodo (p. 276).

Assim, a historia mostra que independentemente do lider politico no governo
brasileiro at¢ 2008, os nimeros da reforma agraria retratam uma realidade fundiéria
deficitaria para os olhos dos movimentos sociais de trabalhadores rurais que ainda nao
consideram a ocorrencia de um efetivo processo de reforma agraria em um pais como o
Brasil (LEITE et al., 2004). Desta forma, em fun¢do da insatisfacdo gerada, caminhos
alternativos sdo tomados ocorrendo conflitos como forma de pressionar o governo para

a realizacdo da reforma agraria no Brasil.

¥ O DATALUTA ¢ um banco de dados referente a luta pela terra no Brasil, desenvolvido pelo Niicleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (Nera), do Departamento de Geografia da Universidade Estadual Paulista
(Unesp).
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Tabela 1 — A conquista da terra no Brasil, 1979-2006

Assentamentos . Area dos

Ano ) Familias assentadas

criados assentamentos (ha)

1979-1987 436 105.778 7.247.245
1988 123 28.251 2.053.290
1989 115 12.136 696.200
1990 31 3.620 158.755
1991 87 15.464 774.640
1992 167 22.251 1.262.894
1993 74 5.513 196.473
1994 42 10.346 503.141
1995 409 63.622 2.957.220
1996 505 64.964 3.912.346
1997 710 92.296 3.645.960
1998 757 79.481 3.039.558
1999 599 51.379 2.215.473
2000 426 38.463 2.182.712
2001 475 35.606 1.833.080
2002 417 31.857 2.584.210
2003 327 29.553 5.290.618
2004 498 44.548 5.371.812
2005 1.056 124.040 14.523.107
2006 412 53.878 4.104.033
TOTAL 7.666 913.046 64.552.767

Fonte: Organizado pela autora, baseado em Girardi (2008).

2.2. A reforma agraria no Estado do Tocantins

Criado em 1988, pela Assembleia Nacional Constituinte, o estado do Tocantins ¢
o mais novo dos 27 estados da Federacdo Brasileira, resultado da divisao do estado de
Goias. Localizado ao Norte e centro geografico do pais, faz limites com estados do
Nordeste (Maranhdo, Piaui, Bahia), Centro-Oeste (Goias, Mato-Grosso) ¢ o Norte
(Maranhio e Pard). A area total do Tocantins é de 277.620,914 km?, com populagdo de
aproximadamente a 1.243.627 habitantes, possui 139 municipios, sendo Palmas a
capital (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE,
2007).
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Com base no mapa da concentragdo fundiaria do Estado do Tocantins'®, afirma-
se que este estado possui alta concentragdo fundiaria, fator que justifica a execugdo da
reforma agraria, j4 que os imdveis com mais de mil hectares correspondem a 52% da
area cadastrada no estado, ou seja, 15 milhdes de hectares. Esses imdveis representam,
no entanto, apenas 7% do numero de propriedades, por outro lado, a maioria dos
proprietarios rurais (34,46%) possui imdveis com até 80 hectares, que representam

somente 1,5% das terras cadastradas (Tabela 2).

Tabela 2 — Mapa da concentragdo fundiaria no Estado do Tocantins, 2009

Tipo de propriedade Numero de propriedades Area
Imoveis com mais de mil hectares 4.716 (7,26%) 15 milhdes de hectares (52%)
Imoveis com até 80 hectares 22.382 (34,46%) 916 mil hectares (1,5%)

Fonte: Dados do INCRA, SR Tocantins, 2009.

A demanda pela criagdo de projetos de reforma agraria por parte dos
movimentos sociais existe nesta drea muito antes da criacdo do Tocantins, dada a
concentragdo fundidria e o histérico de conflitos agrarios, em especial, no norte do
estado, na regido conhecida como Bico do Papagaio'®.

Esta regido foi marcada por intensos conflitos agrarios pela posse da terra
durante as décadas de 70 a 80, onde se opunha de um lado os trabalhadores rurais da
regido nordeste do pais, principalmente, populag¢do oriunda dos estados do Maranhao e
Piaui que chegaram a partir da década de 50 em busca de terras devolutas; e do outro os
fazendeiros e investidores da regido centro/sul do pais que se apropriam de grandes
extensdes de terra para a pratica da pecudria de corte, motivados pelos incentivos fiscais
oferecidos pelo governo federal como forma de promover o crescimento econdmico € a

ocupacdo da Amazonia (CARVALHO et al., 2006).

15 O mapa da concentragio fundiaria do Estado do Tocantins foi cedido por funcionario da SR deste estado, com base
em dados apurados até janeiro de 2009, ressaltando-se a possibilidade de alteragdes ao longo deste ano.

' Tal nome se d4 pela forma geografica afiliada e encurvada pela confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins,
apresentando um formato de bico de papagaio (CLEMENTINO; MONTE-MOR, 2004; ALCHIERI, 1999). Esta
regido ¢ parte integrante da Amazoénia Legal. Confluéncia do cerrado com a mata amazoénica. A construcdo e a
pavimentacdo da rodovia Belém-Brasilia, nos anos 50 e 60, deram impulso & sua ocupacdo com atividades
agropecudrias e extrativistas tradicionais.
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Para Ianni (1979), a politica de coloniza¢do em areas estratégicas da Amazonia
foi um instrumento de controle dos conflitos pela terra. Além disso, esta politica serviu
também, como barreira que impedia uma ocupagdo espontanea da terra, pois
inviabilizava em grande parte a pressao dos trabalhadores rurais a favor de uma reforma
agraria.

Nesta area ocorreu um forte processo de "grilagem", expropriacdes violentas
das familias dos agricultores/as, perseguicdes e assassinatos de posseiros foram praticas
correntes. A luta pela resisténcia se fortaleceu com a vinda de missiondrios/as da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que foram muito importantes no apoio aos
trabalhadores/as rurais. Um destaque entre os missionarios foi o Padre Josimo, por ter
lutado junto aos trabalhadores rurais, em prol da conscientizagdo em uma €poca de
acirrados conflitos na regido, tendo sido motivo crucial para ocasionar o seu assassinato
por pistoleiros encomendados por grileiros de terras da regido. Assim sendo, tornou-se
uma marca desta resisténcia, lutando pela posse da terra e pelos direitos dos quais os
trabalhadores desconheciam (CARVALHO et al., 2006).

Segundo o relatorio da Fundagao Candido Rondon, apds a criagao do Estado
do Tocantins e consequentes mudangas, como por exemplo, o desmembramento de
varios municipios e a criagdo do polo pioneiro do Bico do Papagaio,

(...) a populacdo da regido continuou a se organizar transformando os
municipios que formam o territério do Bico do Papagaio numa das regides do
Estado com o maior poder de mobilizagdo e de articulagdo, capaz de
enfrentar as situagdes adversas, ndo somente do ponto de vista das
organizagdes da sociedade civil e também na organizacdo da produgdo.
Resultando num capital social que ainda insistem em acentuar o processo de
desenvolvimento do territorio. Na segunda metade da década de 90, com o
aumento expressivo no numero de familias assentadas, as organizagdes dos
trabalhadores/as rurais, ja consolidadas e amadurecidas pelos anos de luta,
passam a reivindicar e negociar politicas publicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar (CARVALHO et al., 2006, p. 12).

Ainda que o inicio da luta pela reforma agraria na regido do Bico do Papagaio
tenha sido cruel e violento, a organizagdo de produtores/as rurais proporcionou o acesso
a terra pelo menos a algumas familias, como mostram os dados do INCRA (2005)
apontando para um total de 66 projetos de assentamentos e 3.835 familias assentadas.'’

Mesmo que ndo tenha sido realizada por completo a reforma agraria no Estado
do Tocantins, segundo funcionarios do SR TO, a demanda de terra por parte dos

movimentos sociais existe, mas tém se reduzido, uma vez que os pedidos feitos ao

'7 Devida 4 auséncia de dados mais recentes optamos por utilizar informagdes do ano de 2005, para dar panorama da
reforma agraria na regido do Bico do Papagaio.
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INCRA totalizam 2.000 familias a espera de serem assentadas até o final do ano de
2008. No entanto, tal demanda se concentra também em investimentos para assegurar a
qualificagdo, o desenvolvimento e a consolidacao dos projetos.

A demanda pela reforma agraria, protocolizada na Superintendéncia Regional
(SR) de Tocantins, consiste em solicitagdes por parte de associagdes de produtores
rurais, sindicatos de trabalhadores rurais ¢ movimentos sociais (MST). Das 2000
familias a espera de serem assentadas, 800 residem em 30 acampamentos. Segundo
relato do assessor de comunicacdo'® da Superintendéncia Regional, para cada familia
assentada, em média duas outras procuram o 6rgdo interessadas em se informar ou se
cadastrar para esperar o beneficio. Durante o processo, algumas sdo excluidas por ndo
preencherem os requisitos de selecdo estabelecidos pelo proprio INCRA e outras por
que nao querer participar da luta em movimentos sociais.

Analisando a demanda por terras de familias cadastradas no INCRA-TO em
dezembro de 2009 ¢ possivel perceber que a mesma corresponde apenas 0,15% do total
de habitantes, e correspondendo a 8,7% do total de familias assentadas. Essa propor¢ado
muito pequena pode esta retratando formas alternativas de acesso a terra, que nao pelo
cadastramento feito no INCRA-TO, ou mesmo um descrédito por parte das familias
com a atividade rural em lotes de assentamentos. Talvez esse mesmo sentimento ou
percepcao esteja levando a decisdo de evasao das terras de reforma agraria nesse estado.

Segundo os dados da SR/TO, a quantidade de familias a espera de serem
assentadas ¢ equivalente 2.000, o que consideramos como sendo baixo para um estado
como o Tocantins. Se analisarmos sua 4 que possui 4rea igual a 277.620,914 km?* com
uma populacdo estimada pelo IBGE para o ano de 2009 equivalente a 1.292.051
habitantes, ja que a agropecuaria representa forte atividade no Estado, o que representa
elevados numeros de familias e trabalhadores na zona rural. Se por outro lado
compararmos esta demanda a quantidade de familias assentadas até dezembro de 2008,
diriamos que tal demanda ¢é equivalente a apenas 8,7% do total de familias assentadas,
ou seja, representaria uma quantidade muito baixa de familias a serem assentadas,
indicando uma maior facilidade para executar a reforma agraria neste estado.

De acordo com informagdes fornecidas pelo assessor de comunicacdo do
INCRA'®, desde a instalagio dos primeiros assentamentos no estado em 1987, quando a

regido ainda fazia parte de Goias foram criados 360 projetos, tendo sido assentadas

'8 As informagdes acerca da reforma agraria no Tocantins foram fornecidas pelo assessor de comunicagio do INCRA
Sr. Flavio Freitas.
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22.921 familias de trabalhadores rurais. Do total de familias assentadas, 13.809
correspondem ao periodo de 2003 a 2008. Esses dados mostram o avango da reforma
agraria no Tocantins nos ultimos cinco anos, sendo superior a realizada em 16 anos
anteriores ao ano de 2003.

Outros projetos de reforma agraria também foram criados no estado do
Tocantins, a partir do mecanismo de compra de terras (RAM), sendo 14 pelo programa
Banco da Terra, beneficiando 382 familias abrangendo uma area de 10.495,9708 ha e 67
projetos pelo programa Crédito Fundiario contemplando 1.945 familias e area igual a
57.525,00 ha. Somados os projetos do INCRA, Banco da Terra e Crédito Fundiario no
estado do Tocantins, o panorama dos numeros da reforma agraria no Tocantins totaliza
441 projetos correspondendo a uma area de 1.267.034,1409 e 25.448 familias
beneficiadas (Tabela 3).

Tabela 3 — Reforma agraria no Estado do Tocantins, 2008

INCRA Banco da Terra Crédito Fundiario TOTAL
Projetos 360 14 67 441
Eamilias 22.921 382 1.945 25.248
Area (ha) 1.199.013,1701 10.495,9708 57.525,00 1.267.034,1409

Fonte: Dados do INCRA SR Tocantins (jan./2009) e Crédito Fundidrio (jan./2009), organizado pela
autora.

Os numeros da reforma agraria em Tocantins apontam em janeiro de 2009 uma
area total reformada equivalente a 1.267.034,1409 ha, e um numero de familias
beneficiadas igual a 25.428 e uma demanda de 2.000 familias. Para o atendimento dessa
demanda os dados da estrutura fundidria assinalam que entre as grandes propriedades

existe uma area improdutiva'’, passivel de desapropriacio igual a 10.756.204,8400 ha®.

19 Os iméveis considerados improdutivos pelo INCRA estio pautados na Lei 8.629 (25/02/1993), que regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria. S@o improdutivos aqueles que possuem: a) Grau de
Utilizagdo da Terra (GUT) menor que 80% ou seja, da area aproveitavel do imével, pelo menos 80% dela deve
estar cultivada com lavouras, pastagens, exploracdo florestal ou extrativista, para que a propriedade seja
considerada produtiva (menor que 80% nao atingem o GUT); b) Grau de Eficiéncia na Explora¢do (GEE) menor
que 100%. O grau de deficiéncia se refere aos rendimentos por hectare, ou lotagdo de unidades animais por
hectare. O INCRA possui uma tabela que apresenta, para cada exploracdo agricola, extrativista, ou florestal, as
quantidades/ha minimas, por regido do Pais; e o nimero de animais minimos, conforme a Zona de Pecuaria do
Pais.

17



Assim o cruzamento dessas informacdes mostra que este estado possui area mais que

suficiente para as familias cadastradas para a realizagdo da reforma agréria.

2.3. A reforma agraria: as acoes do INCRA e os assentamentos rurais

A realizacdo da reforma agraria cria novos espagos de vida e de produgdo no
meio rural, conhecidos como ‘“assentamentos rurais”’. Carvalho (1999) apresenta a

defini¢do destes espacos da seguinte forma:

O assentamento ¢ um espago, geograficamente delimitado, que abarca um
grupo de familias beneficiadas por programas governamentais de reforma
agraria. A constituicdo do assentamento ¢ resultado de um decreto
administrativo do governo federal que estabelece condi¢des legais de posse e
uso da terra. O assentamento ¢ fruto de um ato administrativo que limita o
territorio, seleciona as familias a serem beneficiadas etc., sendo, portanto,
artificialmente constituido, criando um novo ambiente geografico e uma nova
organizagao social (p. 59).

Nesta mesma perspectiva, dando enfoque aos projetos criados pelo INCRA,

Medeiros e Leite (2004a) afirmam que o termo assentamento rural,

(...) foi criado no ambito das politicas publicas para nomear um determinado
tipo de intervengdo fundidria, unifica e, muitas vezes, encobre uma extensa
gama de acdes, tais como compra de terras, desapropriacdo de imoéveis rurais
ou mesmo utilizagdo de terras publicas. Em geral, tais interven¢des visaram a
regularizagdo de areas ocupadas, as vezes ha décadas, por “posseiros”; a
fixacdo de segmentos de trabalhadores ameagados de expulsdo da terra; a
destinacdo de terras a populagdes que, desse bem e organizadas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sindicatos entre
outras entidades, acamparam e/ou ocuparam areas como forma de pressdo
sobre o Estado; a preservagdo de populacdes e suas tradicionais formas de
uso dos recursos naturais, como é o caso dos assentamentos extrativistas,
fruto da luta de seringueiros pela permanéncia em terras que exploravam ha
geracdes; a realocagdo de populacdes atingidas pela construgdo de grandes
projetos hidrelétricos etc. (p. 17).

Para Bruno e Medeiros (2001), os assentamentos sdo considerados frutos de
tensdes sociais € pressdo dos movimentos sociais, acao sindical e mesmo de iniciativas
de autoridades locais. Os assentamentos também expressam na sua conformacao e perfil
nao so a diversidade de processos sociais que lhes deram origem, sua trajetoria também
revela faces significativas das politicas ptblicas estatais relacionadas a questao da terra.

Assim como os projetos de reforma agraria, os beneficiarios apresentam as

mais diversas especificidades e caracteristicas, podendo ser explicadas pelo contexto

2O valor da 4rea improdutiva entre as grandes propriedades tem como base os dados da apuracio especial do
INCRA no ano de 2005.
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historico, cultural, econdmico e social dos quais fizeram parte os demandantes de terra.

Segundo Medeiros (2003), alguns destes personagens da luta pela terra eram,

(...) os atingidos por barragens (pequenos proprietarios, posseiros,
arrendatarios, parceiros que foram privados das terras em que viviam para
ampliacdo das fontes geradoras de energia para os centros urbanos);
seringueiros que, na regido Norte, em especial no Acre, resistiam a destrui¢ao
dos seringais nativos e a substituicdo por pastagens; pequenos produtores, em
especial no Sul do pais (...) (p. 29).

Além da diversidade de segmentos sociais que constituiram os “assentados”,
pode-se dizer que sdo bastante diferenciadas as forgas sociais que os mobilizaram,
como, por exemplo: antigas liderancas da luta pela terra ocorrida nos anos 1950-1960, a
igreja e os sindicatos, tendo sido mais ou menos presentes em algumas regides do pais.
Dentre os segmentos sociais, o que ganhou maior visibilidade nos processos ligados a
reforma agraria foi o MST que, originario no sul do pais, rapidamente se expandiu pelo
Brasil, mobilizando trabalhadores sem-terra para ocupagdes e, assim, pressionar a esfera
governamental a intervir, criando assentamentos (BRUNO; MEDEIROS, 2001).

Neste sentido, mesmo o governo implementando politicas que visam a
execu¢do da reforma agraria, ainda pode ser considerada incipiente tanto quanto a
demanda como se comparada a implantagdo de outras politicas publicas. Alston et al.
(2004 citado por LEITE et al., 2004) expdem o tratamento do governo em relagdo a
reforma agraria no ranking das politicas publicas e apresenta a preferéncia hierarquica

do Presidente e dos membros do Congresso.

No topo da agenda encontram-se as politicas que contribuem para fortalecer a
estabilidade macroecondémica e o crescimento. Num nivel inferior estdo as
politicas que promovem oportunidades econdmicas e em seguida politicas
visando a reducdo da pobreza. Os deputados e senadores, por outro lado,
tendem a privilegiar politicas setoriais, (econdmicas ou sociais) que trazem
recursos para seus eleitores potenciais. Assim, em fungdo das diversas
preferéncias o poder Executivo e o Legislativo procuram estabelecer relagdes
que sejam benéficas a ambos. Nesse contexto, o foco do Presidente estd nas
politicas macro (fiscal e monetaria) e para alcanga-las pode utilizar politicas
setoriais como moeda de troca no intuito de garantir votos no legislativo.
Uma vez arbitrada essa questdo, emergem as politicas de educacdo e saude
(com recursos mais ou menos fixos e dificeis de serem alterados). Por tltimo,
sdo elaboradas e implementadas as politicas residuais e mais “ideologicas”
como reforma agraria e meio ambiente (p. 7).

O fato da politica de reforma agraria estar em ultima coloca¢ao em relagdo as
demais na al¢ada do governo e ser classificada como uma politica residual evidencia o
grau de importancia e comprometimento dos representantes politicos para com a
mesma. Neste mesmo sentido, a falta de comprometimento do governo com a politica
de reforma agraria pode servir como fator explicativo para os problemas ligados ao
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INCRA. Orgio federal responséavel pela execugdo de tal politica e fortemente marcado
pela morosidade de suas agdes e, consequentemente, pelo ndo cumprimento de metas.

Segundo Marques (2004), a composi¢ao de um programa de reforma agraria
baseia-se no conjunto de agdes que vao desde a obtencdo dos recursos naturais,
financeiros e humanos necessarios ao processo, até a execucdo de Projetos de
Assentamento.

Antes das etapas de criagdo de projetos de reforma agraria pelo INCRA
existem outras 10 fases referentes ao processo de desapropriacao da terra: 1. Sele¢do da
area; 2. Programagdo da vistoria; 3. Realiza¢do da vistoria e elaboragdo do laudo; 4.
Remessa de oficio ao proprietdrio; 5. Analise e elaboragdo do decreto de
desapropriacao; 6. Edi¢ao do decreto; 7. Decretada a desapropriagcdo da area, avaliagao
da terra nua e benfeitorias; 8. Lancamento dos titulos da divida agraria
correspondentes; 9. Ajuizamento da acdo; 10. Emissdo na posse; e 11. Criagdo do
projeto de assentamento. Num processo normal em que ndo haja disputa politica e/ou
judicial e, consequentemente, nao desencadeie morosidade, o tempo para percorrer
todas estas etapas leva em média nove meses (LEITE et al., 2007).

O mesmo autor mostra, a partir da fala do entdo presidente do INCRA (nesta
mesma época), que o processo de desapropriacdo ocorre num periodo muito extenso,
fazendo deste um fator determinante para que sejam buscados outros mecanismos de
acesso a terra, como, por exemplo, a compra de terras para a realizacdo de
assentamentos. Nesse a criagdo dos assentamentos rurais no Brasil ocorre, em sua
grande maioria, a partir de uma légica de a¢do pontual do Estado em resposta as
reivindicagdes dos movimentos sociais, ou seja, para responder a pressdes localizadas
em situagdes de conflitos (LEITE et al., 2004; MEDEIROS, 2002; BERGAMASCO;
NORDER, 1996).

Destarte, tal situagdo reflete em outro fator importante no processo de criagdo
dos assentamentos: a auséncia de um planejamento prévio de localizacdo e de
mecanismos de apoio. Dispersos espacialmente, muitos dos assentamentos enfrentaram
e enfrentam situacdes bastante adversas no que se refere as condi¢des de sua instalacao,
com evidentes reflexos sobre as condi¢cdes de produ¢do e comercializagdo, formas de
organizag¢do e sociabilidade (SPAROVEK, 2003).

Desta forma, a trajetoria de um futuro beneficiario da reforma agraria na busca
de sua sobrevivéncia ¢ longa, cansativa e muito desgastante, ou seja, comegam a

enfrentar diversas dificuldades nessa “maratona para a sobrevivéncia”, antes mesmo de
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entrar na terra. A primeira delas esta relacionada ao enfrentamento da luta para obtengao
da terra, sujeitando-se a longos periodos da sua vida a fases como: acampamento. Esse
¢ o periodo em que as familias permanecem acampadas no entorno de propriedades
(passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria), morando em barracas de lona
(SIGAUD, 2005). A segunda fase, caracterizada como pré-assentamento corresponde
ao periodo em que o INCRA emite a posse da area e instala provisoriamente as familias
até a realizagdo da demarcacgdo e da distribuicdao dos lotes (MARQUES, 2004). Nessa
ultima fase em muitos os casos nao sao diferentes as condi¢des de moradia e € freqiiente
o uso das mesmas barracas de lonas, porém dentro da fazenda esperando pelos tramites
institucionais do INCRA para a cria¢do e operacionaliza¢do do assentamento.

Além da etapa de pré-assentamento, as familias ainda vivenciam outras trés
etapas relacionadas ao processo de ocupagdo planejado e coordenado pelo INCRA,
sendo a implantagdo, consolidagdo e emancipagdo. Segundo Marques (2004), o
processo leva um periodo médio de cinco anos, e sendo a etapa de consolidagdo a mais

demorada. O mesmo autor as descreve da seguinte forma:

Na etapa da implantagdo, ¢ prevista a realizacdo de obras de engenharia,
como a construgdo de estradas, armazéns, nucleo comunitario etc. Também
sdo previstos os trabalhos de preparagdo da terra para exploragdo agricola e a
qualificacdo do agricultor para administrar o lote, além de discussdes sobre
alternativas de produgdo para definicdo do plano de desenvolvimento do
assentamento. A etapa da consolida¢do corresponde ao periodo de
implantagdo do projeto técnico responsavel pela estruturagdo do sistema
produtivo. A emancipa¢do ocorreria quando os assentados apresentassem
condigdes de assumir sozinhos a gestdo dos bens comunitirios e dos
interesses gerais do grupo (MARQUES, 2004, p. 267).

Assim que sdo assentadas, as familias tém direito ao crédito de implantagdo, o
que devera possibilitar aos assentados, logo no primeiro ano, iniciar as atividades de
producao, assegurando-lhes as condigdes minimas necessarias para permanéncia na
terra. Além disso, o INCRA deverd iniciar o cumprimento do contrato estabelecido
entre o Poder Publico e os Beneficidrios de uma politica publica fornecendo
infraestrutura, assisténcia técnica, acesso a educacdo, saude etc. No entanto, segundo
Hartmann (2008), estas medidas acompanhantes resultam em problemas, ja que, muitas
vezes, sao realizadas com lentidao e atraso. Nesse contexto, a experiéncia de luta obtida
durante o processo de obtencdo da terra assume uma nova caracteristica que agora se

volta para a busca de condi¢des que garantam a permanéncia das familias na terra.
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2.4. Reforma agraria via mecanismos de mercado — RAM: os programas de acesso
a terra

A construcdo de alternativas de acesso a terra via mecanismos de mercado sem
a organizagdo politica dos tradicionais movimentos sociais de luta pela reforma agréria,
exceto aqueles vinculados a estrutura da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), teve inicio em 1995, durante o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Tratava-se de programas de “apoio” a reforma agraria que
tinham como premissa o acesso a terras por meio do mercado, ou seja, mediante
compra.

O inicio da politica de Reforma Agraria de Mercado (RAM) ocorreu num
momento em que o debate politico estava centrado na politica de estabilizagcdo e
combate a inflagdo e também num momento em que o tema agrario parecia ter perdido
seu lugar, devido a pouca énfase e interesse na maior parte da sociedade. No entanto,
alguns fatos alteraram esse quadro, especialmente as a¢des de extrema violéncia policial
em relagdo aos trabalhadores rurais e a retomada das ocupacdes de terra, ndo s6 pelo
MST e outros movimentos de luta que proliferaram em diversas regides do pais, mas
também por diversos sindicatos e federagdes ligados a Contag. Esses acontecimentos
deram novo destaque a questdo agraria e levaram o governo a criar, em 1996, Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria, mais tarde, em 1998, transformado em Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), retirando o tema da algada do Ministério da
Agricultura, tradicional espaco de influéncia dos grandes empresarios rurais, €
subordinando-o mais diretamente a Presidéncia da Republica (MEDEIROS; LEITE,
2004b).

Dentro deste contexto, surgiram alguns programas complementares de apoio a
reforma agréria, com o objetivo, segundo o governo, para além da distribuicdo de terras,
garantir a viabilidade econdmica dos projetos que fossem criados através da politica da
RAM.

Os programas desta politica de apoio a reforma agraria foram langados em
momentos distintos no decorrer do governo FHC, sendo eles: Cédula da Terra, Banco
da Terra e Crédito Fundidrio e de Combate a Pobreza. Esses programas foram
executados com o apoio financeiro e o aval politico do Banco Mundial (BIRD), da

Contag, e o apoio de organizacdes patronais como a Confederagdo Nacional da
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Agricultura (CNA). Estas novas “propostas” da reforma agraria também ficaram

conhecidas como “outras maneiras de fazer a reforma agraria”.

No Brasil, a primeira experiéncia mais concreta, dentro dessa nova
orientacdo, iniciou-se no estado do Ceara, em 1996. Ja em 1995, a Secretaria
de Agricultura dessa unidade da federagdo autorizou o Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace), a realizar estudos sobre o
mercado de terras e avaliar a performance dos mecanismos historicamente
usados para a reforma agraria no estado (BRANDAO, 2000, p. 318). A partir
dai, foram estabelecidos contatos com missoes do Banco Mundial para langar
as bases de um programa alternativo de reforma agraria. Como resultado, em
1996 foi criado o Fundo Rotativo de Terras, que viabilizou uma parceria com
o Banco Mundial para criar um projeto e crédito fundiario no Projeto Sao
José (projeto de combate a pobreza que jé estava em curso e também contava
com o apoio do Banco Mundial). A experiéncia se iniciou em fevereiro de
1997. No mesmo ano, o governo federal implantou um programa similar, a
ser desenvolvido nos estados do Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Minas
Gerais e no proprio Ceard, denominado Cédula da Terra (MEDEIROS, 2002,
p. 72).

O Programa Cédula da Terra (PCT) teve seu inicio em dezembro de 1997 e foi
concluido em dezembro de 2002. O MDA justificou a implantagdo deste programa
como uma forma de baratear e acelerar o acesso a terra e a constituicdo de
assentamentos rurais via mercado. Segundo Teofilo (2000, citado por SAUER, 2004),
um dos objetivos do Programa Cédula da Terra era capacitar o governo a acelerar o
programa de reforma agraria, baixando os custos da terra, criando mecanismos
supostamente mais ageis e eficazes que a onerosa desapropriacao de terras para fins de
reforma agraria®'. Apesar de ser um projeto piloto, o Cédula da Terra, beneficiou quase
16 mil familias nos estados em que foi implementado (Maranhdo, Pernambuco, Bahia,
Minas Gerais e Ceara).

A operacionalizagdo do programa Cédula da Terra, segundo Medeiros e Leite
(2004):

(...) se dava através da constituicdo de uma associagdo de pequenos
produtores ou de agricultores sem terra, que deveria procurar um agente
financeiro ou o 6rgdo de terra do estado para apresentar uma proposta de
assentamento. Analisado o pedido, seria definido o montante de recursos
necessario para ir ao mercado adquirir uma area. Em seguida, o pedido
retornaria aos 6rgdos governamentais para a avaliacao sobre a qualidade da
terra, a adequacdo do preco, em termos de mercado regional, e, finalmente, a
inquestionabilidade da cadeia dominial. Feito isso, seria dada uma carta de
crédito a associag@o para que, por intermédio de um agente financeiro estatal,
fosse adquirida a propriedade, em condigdes de mercado. A partir desse
momento, a comunidade faria jus aos recursos do Programa Especial de
Crédito para Reforma Agraria - Procera, entdo ainda em vigor (p. 366-367).

2! Vale ressaltar que no processo de desapropriacdo a terra ¢ paga em Titulos da Divida Agraria (TDAs) e apenas as
benfeitorias existentes sdo pagas em dinheiro.
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O segundo programa do governo FHC, Banco da Terra, foi criado pela Lei
Complementar n.° 93, de 4 de fevereiro de 1998, e regulamentado em 2000, sendo este
um fundo de carater nacional previsto constitucionalmente para financiar a aquisi¢ao de
imoveis rurais e a realizagao de obras de infraestrutura basica (VARGAS, 2006).

O perfil do publico para o qual foi direcionado o programa Banco da Terra era
de trabalhadores rurais ndo proprietarios de imoveis rurais, assim como também
proprietarios com dreas inferiores a dimensdo da propriedade familiar,
preferencialmente os assalariados parceiros, arrendatdrios e posseiros; possuir 80% da
renda bruta familiar provinda das atividades agropecudrias; no minimo cinco anos de
experiéncia na atividade rural e ndo possuirem restrigdes cadastrais junto ao agente
financeiro. Segundo Camargo et al. (2005), estavam impedidos de participar do

programa,

(...) candidatos que tivessem participado de alguma ocupacdo ilegal de terra,
bem como os que ja tivessem sido contemplados por um projeto de
assentamento rural. Também ndo poderiam receber recursos funcionarios
publicos e trabalhadores rurais que dispusessem de uma renda familiar bruta
superior a quinze mil reais anuais (p. 4).

A partir do programa Banco da Terra instituiu-se o financiamento ptblico para
a compra privada de terras como mecanismo alternativo a reforma agraria, a0 mesmo
tempo aliviando as tensdes sociais no campo e evidenciando as agdes politicas do
governo FHC na conducao da politica agraria (VARGAS, 2006).

O terceiro e ultimo programa do governo FHC, intitulado Crédito Fundiario e
de Combate a Pobreza, foi criado no final do ano 2000 e teve inicio das elaboragdes dos
planos operacionais em diversos estados no ano de 2001. Apos algumas tentativas o

Banco Mundial obteve o apoio da Contag, importante forma de legitimar o projeto.

(...) o novo programa atingiria todos os estados do Nordeste e da regido Sul,
além de Minas Gerais e Espirito Santo, no Sudeste. Essa proposta permitia o
crédito individualizado, juros menores que a inflagdo, rebate de 50% nos
encargos, se pagas em dia as prestacdes (MEDEIROS, 2003, p. 71).

A consolidacdo dos programas de acesso a terra via mecanismos de mercado
recebeu, desde a primeira experiéncia no Brasil, significativas criticas, abrindo espagos
para contestacdo de estudiosos do tema da reforma agraria. Desta forma, o inicio do
mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva (Lula) representou esperancas por
parte dos movimentos sociais € de setores mais favoraveis a reforma agraria tradicional

pela reversao da implementa¢ao do mercado de terras, devido a seu compromisso com o
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tema fundidrio que foi um dos seus principais compromissos no decorrer de sua histéria
politica.

No inicio do governo do presidente Lula, o MDA anunciou a extingdo do
Banco da Terra e uma auditoria para uma analise dos dados do programa Cédula da
Terra. Esta auditoria representava para os criticos do modelo uma esperanga quanto a
extingdo da RAM, porém nao foi o que ocorreu, pois em novembro de 2003 o MDA
anunciou o “II Plano Nacional de Reforma Agraria: Paz, Producao e Qualidade de Vida
no Meio Rural”, que tinha como uma das principais metas beneficiar 130.000 mil
familias. Este programa, entre outras acdes, dava continuidade ao programa de Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza e contava com trés linhas de financiamento: Combate
a Pobreza Rural, Nossa Primeira Terra e Consolidacdo da Agricultura Familiar. Os
programas Combate a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra apresentam semelhangas
aos programas Cédula da Terra e Crédito Fundidrio e de Combate a Pobreza do governo
FHC. Da mesma forma, a Consolidagdo da Agricultura Familiar apresenta as mesmas
caracteristicas do Banco da Terra.

Apesar dos programas instituidos no governo Lula apresentando similaridades
em relacdo aos programas instituidos no decorrer do governo FHC, Sauer e Pereira
(2006) demonstram que existem descontinuidades em relacdo aos programas e

£0oVvernos:

(...) a primeira € que nenhuma entidade de representacao rural (patronal ou de
trabalhadores) vé no governo Lula a inten¢do de substituir a reforma agraria
pela politica de reforma agraria de mercado, apesar de as metas do PNCF
serem elevadissimas e o mesmo estar sendo estendido virtualmente a todo
pais; e a segunda diz respeito a legitimacdo dada por organizagdes sindicais
nacionais aos programas orientados pelo modelo de reforma agraria de
mercado do Bird. Desde 2000, a luta contra este modelo ndo mais aglutina o
conjunto de entidades de representagdo do campesinato pobre contra as
politicas neoliberais. Mesmo aqueles movimentos que sdo contrarios (como o
MST e os integrantes da Via Campesina), relegaram esse embate a um plano
secundario, por entenderem que a contradi¢do principal no meio rural
brasileiro hoje estd entre o grande ‘“agronegdcio” exportador e os
trabalhadores rurais sem terra, ¢ ndo entre desapropriacao e crédito fundidrio

(p. 6).

A continuidade e ampliagdo dos programas da RAM desconsideram um
conjunto de criticas formuladas ndo apenas pelos movimentos sociais € por setores
politicamente organizados. Segundo Mendong¢a e Wolff (2006), a politica do Banco
Mundial,

(...) gera maior concentragdo de terra e beneficia os grandes proprietarios que
vendem suas piores areas a pregos inflacionados, em dinheiro e a vista. Além
disso, as experiéncias mostram que os programas de RAM estimulam
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praticas de corrup¢ao e clientelismo, pois colocam o controle do processo nas
maos das elites rurais (p. 1).

Alguns trabalhos na literatura (PEREIRA, 2005; RESENDE; MENDONCA,
2004; DOMINGUES NETO, 2004; SAUER, 2004; BUAINAIN et al., 2002) se
desdobram para uma analise critica acerca dos programas da RAM e consequentemente
seus resultados, que nem sempre apontam efeitos positivos, cabe aqui salientar que os
programas de acesso a terra via mecanismo de mercado continuam a existir e tém
elevado constantemente o nimero de familias que aderem a eles, realizando a conquista
do tdo sonhado “pedago de terra”. Um dos fatores explicativos para a adesdao aos
programas, pode estar relacionado com a maior facilidade e o menor tempo de espera
até a obtencdo do lote no modelo da RAM, de forma que as familias ndo precisem
passar por fases (acampamento e pré-assentamento) que estdo diretamente ligadas a luta
pela terra, se comparadas as familias beneficiarias de projetos do INCRA e,
consequentemente, prescindam da acdo coletiva por meio de organizacdes de
movimentos sociais.

Para aderir aos programas da RAM, as pessoas interessadas precisam
preencher pré-requisitos como, serem trabalhadores rurais ndo proprietarios (5 anos de
experiéncia na atividade rural, no minimo), proprietarios cuja area nao alcangasse a
dimensdo da propriedade familiar, possuir 80% da renda bruta familiar provinda das
atividades agropecudrias e ndo possuirem restricdes cadastrais junto ao agente
financeiro. Por outro lado, ficam impedidos de participarem dos programas, pessoas que
ja& houvessem participado de alguma ocupacao ilegal de terra, contemplados por um
projeto de assentamento rural, funciondrios publicos e trabalhadores rurais com renda
bruta familiar superior a 15 mil reais anuais (CAMARGO et al., 2005).

Outra especificidade apontada por Medeiros (2002) ¢ que a proposta da
reforma agraria conduzida pelo mercado atribui principalmente uma série de novas

tarefas aos beneficiarios, sendo que estas sdo executadas pelas associacdes:

(...) Diversas atividades que eram do INCRA (topografia, demarcacdo dos
lotes, constru¢do de infraestrutura basica, elaboragdo do plano de
desenvolvimento do assentamento) passaram para a responsabilidade dos
assentados, que teriam direito a um recurso a fundo perdido para tanto. Faz
parte ainda da proposta de descentralizacdo a emancipagdo rapida dos
assentamentos (dois ou trés anos ap6s a demarcacdo de terras),
transformando os assentados em agricultores familiares plenos. Isso
significaria também ter que comegar a pagar a terra que haviam recebido. Por
outro lado, o assentado passava a ser visto como um “empreendedor” que
deveria se ajustar ao mundo dos negocios e nele se mostrar competitivo (p.
69).
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A caracteristica mais marcante que diferencia estes espagos esta relacionada
principalmente a proposta dos projetos do modelo da RAM, impondo aos beneficiarios
ap6s um curto periodo inicial de consolidagao, que tenham o mercado como regulador
maior das atividades (MEDEIROS, 2002).

O mercado, como regulador das atividades dos projetos de RAM, desencadeia
algumas diferencas nas atividades desenvolvidas pelos beneficiarios, inclusive as
atividades ligadas a agricultura. Dentro do processo de criagao dos projetos de RAM,
estimula-se a elaboracdo de um projeto técnico (agricola, pecuario etc.) através de
incentivos financeiros, baseado nas aptiddes regionais, de solos, dos beneficiarios etc.
Estes projetos possibilitam as familias a iniciacdo em uma atividade que dé auxilio para
a subsisténcia e pagamento das primeiras parcelas.

Ainda no que diz respeito as atividades, outro fator que diferencia os projetos
relaciona-se a organizacdo das familias, de forma que nos projetos da RAM estas ja se
organizam em forma de associacdes antes mesmo da criagao do projeto e desenvolvem
no minimo uma atividade (relacionada ao projeto técnico) comum a todos.

O sentimento das pessoas em relagdo as condigdes de vida apos a adesdo ao
programa Cédula da Terra foi relatado por Sauer (2004), com base em entrevistas

realizadas em beneficiarios.

Em geral, as respostas dos beneficidrios convergiram para uma avaliacdo
positiva das condi¢des de vida, relacionando a entrada no Cédula da Terra
com um desejo de possuir a terra. As pessoas relatam que a mudanca mais
significativa foi o fato de serem “donos” da terra e, portanto, plantarem e

A

administrarem o proprio trabalho (o “projeto camponés” do trabalho livre).
Afirmam também que agora tém um lugar para morar, mesmo que provisorio
diante da consciéncia de que terdo que pagar por ele e serdo expulsos se ndo
pagarem a divida contraida. O desejo de ter a terra, trabalho e moradia ficou
evidente nas diferentes falas das pessoas contempladas (p. 45).

Desta forma, percebe-se que as pessoas viam no programa a possibilidade de
melhoria de vida, pois conseguiam por ele o acesso a terra, moradia e trabalho, da
mesma forma que os beneficiarios dos projetos do INCRA, porém sem se submeterem
as regras e condi¢des impostas pelos movimentos sociais.

A melhoria de vida, possibilitada pelo acesso a bens considerados importantes,
pode contemplar uma das razdes explicativas para a enorme quantidade de pessoas que
aderem aos programas da RAM, apesar das criticas que o programa recebe desde o

inicio de sua implanta¢ao no Brasil.
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2.5. Evasao e permanéncia nos projetos de reforma agraria

A tematica da evasdo em projetos de reforma agraria vem sendo pouco
estudada pelos pesquisadores que analisam questdoes que envolvem a estrutura fundiéria,
movimentos sociais no campo, reforma agraria, assentamentos rurais, e Crédito
Fundiario, entre outros temas. Na maioria dos estudos, a evasdo nao ¢ abordada como
objeto central de andlise constituindo um tema periférico e pontual. Da mesma forma,
em que pese a existéncia de diferentes formas de intervengao publica no processo de
reestruturacdo da estrutura fundiaria no Brasil, como as agdes do INCRA, o Banco da
Terra, Crédito Fundiario, criacdo de Reservas Agroestrativistas etc., as analises sobre
processos de evasdao e abandono, geralmente se referem exclusivamente aos projetos de
assentamento rural constituidos sob a responsabilidade do INCRA.

Em estudo realizado por Mello (2006) sobre evasdo e rotatividade em
assentamentos rurais implantados pelo INCRA no Rio Grande do Sul, o termo evasdo
utilizado representa sem distingdo®> o “abandono, venda ou expulsio”, o que
caracterizaria o processo como uma forma de fuga ou de esvaziamento da politica de
reforma agraria. Ainda segundo o mesmo autor, a evasdo também ¢ vista como um
indicativo de que determinados fendOmenos sociais presentes em assentamentos podem
estar escapando a compreensdao dos analistas e dos executores desta politica publica,
com consequéncias praticas em suas agdes e¢ na formulacdo de novos modelos e

programas de assentamento.

Sendo a evasdo dos lotes um fendmeno que desperta curiosidade dos atores
sociais diretamente envolvidos no assunto e que provoca dificuldades
razoaveis na operacionalizagdo das politicas publicas em assentamentos,
acabando por prejudicar, diretamente, os proprios assentados. Um exemplo
disso foi a opgdo (imposi¢do) pelo aval solidario no crédito agricola dos
assentados, pois, com as altas taxas de evasdo de assentados, boa parte
dos que ainda estdo residindo nos assentamentos se encontra, hoje,
inadimplente frente aos organismos credores, com prejuizos consideraveis
para todos os envolvidos (MELLO, 2006, p. 12).

Para analise das causas de evasao ¢ rotatividade, o autor langou mao de analises
qualitativas e quantitativas de dados secundarios, realizando também pesquisa
etnografica para aprofundamento da andlise qualitativa. Os resultados verificados pelo

autor apresentaram fraca correlagdo entre as variaveis® estudadas, segundo ele, tal

22 Os dados apresentados pelo autor ndo permitiam a disting&io entre os termos abandono, venda e expulséo.

2 As variaveis estudadas por Mello (2006) foram: a) falta ou atraso de infraestrutura e do crédito, medida pelo
tempo transcorrido entre a data de criacdo dos assentamentos e as datas correspondentes a aquisicdo de trés
linhas de crédito: a) crédito instalagdo, modalidade apoio, b) crédito instalagdo, modalidade materiais d
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resultado confirma a hipotese central do trabalho, em que aponta a rotatividade e/ou
evasao de lotes, embora tendo multiplas causas, ela seja potencializada numa situagao
de baixa coesdo social. Sendo assim, a sociabilidade, possibilitada por fatores que
geram maior sentimento de pertencimento para os beneficiados da reforma agraria,
diminui a evasao e rotatividade (MELLO, 2006).

Em pesquisa realizada por Bruno e Medeiros (2001), em 59 assentamentos
rurais criados pelo INCRA, distribuidos em 22 estados brasileiros, a evasdao foi
caracterizada como abandono, desisténcia e saida das familias dos lotes e, em alguns
casos pela venda ou troca dos mesmos. Para essas autoras, a evasdo seria o resultado dos
percalgos, desafios e/ou problemas enfrentados pelas familias beneficiarias da reforma
agraria e, em larga medida, estaria associada a precariedade das condig¢des de vida e de
producao em alguns projetos (BRUNO; MEDEIROS, 2001).

Os percentuais de evasdo encontrados por Bruno e Medeiros (2001) podem ser
considerados elevados (29,7% a média brasileira). As causas relacionadas a evasao nesta
pesquisa foram: precariedade de infraestrutura (acesso a saude, escolas, estradas e
transporte, agua, esgoto e energia elétrica); insuficiéncia e/ou atraso no acesso aos
créditos e endividamento; falta de producdo; morosidade e deficiéncia dos orgaos
responsaveis pela reforma agréria; dificuldades de gestdo do lote; conflitos de
costumes e imposi¢ao de regras; falta de apoio do Estado; e dificuldades de organizagao
interna. Para as autoras, ¢ impossivel isolar uma tUnica causa para as saidas dos
assentados dos seus lotes, e em algumas regides hé a prevaléncia de algumas causas, que
podem ndo ter a mesma relevancia em outras, podendo também ocorrer a combinagao
de vérias causas numa mesma localidade (BRUNO; MEDEIROS, 2001).

Na pesquisa realizada por Oliveira (2007) em assentamentos rurais no
municipio de Padre Bernardo no Estado de Goids, a evasdo foi associada, além das
questdes de infraestrutura, a outros desafios vivenciados pelas familias beneficiarias de

projetos de assentamentos criados pelo INCRA apds conquistar a terra:

(...) a luta para permanecer na terra, encarar os desafios da falta de
infraestrutura, falta de recursos, a convivéncia com pessoas de origens
diferentes e os problemas relativos a adaptagdo num outro espaco. Por causa
desses elementos, muitos desistem, vendem e partem para outro espago
(OLIVEIRA, 2007, p. 209).

construcdo ¢ c) Pronaf A; d) sobre o percentual de lotes sem agua, e) percentual de lotes sem luz, f)
percentual de lotes sem casa, e sobre a existéncia ou conservagdo de estradas: g) internas e; h) externas; i) a
baixa qualidade dos solos (medido pelo percentual de classes de capacidade de uso); j) a assisténcia
técnica (Emater ou Coptec); I) o executor do assentamento (INCRA, Grac, compartilhado); m) ano de
implantagao; n) tipo de publico (sem-terra, atingidos por barragens ou ocupantes de areas indigenas); e o) a
regido de implantagdo — a Norte, a Fronteira Oeste, a Campanha, a Sul e a Metropolitana.
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Para os entrevistados no trabalho de Oliveira (2007), a venda ¢ o abandono das
chdcaras ocorreram principalmente nos trés primeiros anos de formagdo dos
assentamentos, sobretudo, logo apos a saida dos créditos (Habitagdao e Pronaf A). A falta
de infraestrutura também foi apontada por muitos, como motivo para a venda das
parcelas, sendo a falta de abastecimento de 4gua ou até mesmo a falta generalizada de
agua um dos principais problemas apontados.

Em larga medida, os percalcos enfrentados pelos beneficiarios podem tornar-se
determinantes na decisao por abandonar os projetos de reforma agraria, e a defini¢ao de
outros caminhos e trajetdria em busca de melhoria nas condigdes de trabalho e vida dos
trabalhadores rurais. De forma geral, os fatores que justificam a evasdo estdo
relacionados diretamente ao enfrentamento das dificuldades ¢ situagdes adversas
vivenciadas pelos assentados de projetos do INCRA, ligados a estabilidade e viabilidade
dos assentamentos rurais, de forma que sua falta ou desequilibrio podem explicar as
causas que levam os assentados a se evadir ou permanecer nos seus lotes. Destarte, as
situagdes adversas e dificuldades encontradas e vivenciadas pelos assentados tém
causado o aumento de indices de evasao (BRUNO; MEDEIROS, 2001).

Para Martins (2003), outras razdes que levam as pessoas a se evadir dos lotes
estdo ligadas aos fatores geradores de fonte alternativa de renda monetaria que pode se
materializar pela venda ou troca dos lotes. A estratégia de vender a terra obtida na
reforma agréaria para comprar outro imovel indicaria, segundo esse autor, uma tatica
utilizada por alguns trabalhadores rurais para entrar no regime de propriedade por uma
via que ndo seja a via assistida pela reforma agréria.

No caso dos projetos constituidos pela RAM, os processos de evasdo sao, de
modo geral, associados as situagdes de inadimpléncia e de precariedade das condigdes
de infraestrutura, muitas vezes provocadas pela falta de aptidao ou de vocacao agricola
das familias envolvidas.

Em estudo recente, Sauer e Pereira (2006) apontam algumas razdes
explicativas para evasao em projetos do PCT da RAM, como: o desalento das familias
proporcionado por uma paralisagao parcial do programa, a falta de recursos e o
abandono de projetos por instituicdes estaduais responsdveis pela implantagdo e
acompanhamento. Um segundo grupo de razdes relaciona-se a erros quanto a selecao de
beneficiarios, priorizando familias mais pobres atingidas pela seca no Nordeste do pais,
e por ultimo, as discordancias entre beneficiarios e as associacdes, causadas pelo carater

artificial em que estas sdo criadas.
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Ainda segundo os mesmos autores, outras causas, além das citadas acima, estao
ligadas ao carater negativo da criagdo de alguns projetos em areas inadequadas,
apresentando baixa qualidade em termos de solo, benfeitorias, infraestrutura etc.
(SAUER; PEREIRA, 2006). E esta ultima afirmacdo apresenta similaridade com os
projetos do INCRA, apontada por Sparovek (2003).

No trabalho de Zinga (2004) sobre as causas da permanéncia e da desisténcia
no assentamento Zumbi dos Palmares, na regiao de Campos dos Goytacazes, no estado
do Rio de Janeiro, foi verificado que as principais causas de evasao estdo associadas a
uma combinac¢do de fatores endogenos e exdgenos aos assentados, como: doenga do
dono do lote ou de um membro da familia; venda ou arrendamento ilegal dos lotes;
problemas produtivos causados por falta de agua; e falta de assisténcia técnica.

No I Censo da reforma agraria brasileira, realizado em 1996 num convénio
entre 0 INCRA, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) e UnB, foi
verificada evasdo, com margem maior, nos Estados da regido Norte e Centro-Oeste, e
indices proximos, ou superiores aos do INCRA. Tal processo esta associado a
precariedade das estradas e das demais condigdes locais.

Como puderam ser observados, os estudos sobre evasdo realizados pelos
autores citados anteriormente abordam de forma geral os mais diversos aspectos, alguns
utilizam do termo com mais profundidade, como objetivo central das pesquisas
(MELLO, 2006; BRUNO; MEDEIROS, 2001; ZINGA, 2004), outros apenas constatam
e existéncia do processo e possiveis causas (OLIVEIRA, 2007; MARTINS, 2003;
SAUER; PEREIRA, 2006; INCRA, 1996), conforme pode ser visto no Quadro 1.

Entre os significados verificados no Quadro 1, a evasao estd associada ao
abandono, venda, troca ou saida dos lotes, e/ou desisténcia das familias. Quanto as
causas apresentadas, ha maior predominancia de fatores ligados a falta ou precariedade
de infraestrutura, confirmando sua importancia para a viabilizagdo dos projetos de
reforma agraria. Outras causas estdo relacionadas a fatores externos, como a assisténcia
as familias pelos 6rgaos responsaveis, questoes pessoais (casos de doencas) e problemas

de organizagao social, evidenciados por uma baixa coesao social.
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Quadro 1 — Sintese de significados e causas da evasao

Autores referenciais

Significados

Causas

Mello (2006)

Zinga (2004)

Bruno e Medeiros
(2001)

Oliveira (2007)*

Sauer e Pereira
(2006)*

Martins (2003)*

INCRA (1996)

Representa “abandono, venda
ou expulsdo”. Processo como
fuga ou esvaziamento da
politica de reforma agraria.

Saida ou abandono dos lotes.

Caracteriza “abandono,
desisténcia e saida das
familias dos lotes”, venda ou
troca dos mesmos.

Baixa coesdo social.

Doenga do dono do lote ou de um membro da
familia; venda ou arrendamento ilegal dos
lotes; problemas produtivos causados por
falta de agua; e falta de assisténcia técnica.

Processos sociais que deram origem ao
assentamento, condi¢des de infraestrutura,
produgdo, apoio do Estado e organizagao
interna, apoios e aliangas.

Associa-se além das questoes de
infraestrutura, aos desafios vivenciados pelas
familias.

Desalento das familias devido a paralisacao
parcial do programa, a falta de recursos, o
abandono de projetos por instituicdes
estaduais responsaveis pela implantagdo e
acompanhamento, erros na selecao de
beneficiarios, e discordancias entre
beneficiarios e as associagoes.

Falta de alternativa de renda
monetaria/Inadimpléncia e precariedade das

condig¢des de infraestrutura.

Condigoes de infraestrutura.

* O autor ndo apresenta significados da evasdo no trabalho, fazendo apenas o uso do termo e o apontamento para as causas.

A evasao em projetos da reforma agraria ocorre a partir de uma nova condigao

de vida e de trabalho produtivo, marcada pela transi¢do da condicdo de trabalhadores

sem-terra para agricultores com-terra abrindo caminhos para distintos acontecimentos,

ligados a historia e regras de cada familia, institui¢des envolvidas, possibilidades de

trabalhos, entre outros. A nova condi¢do de vida, marcada por uma realidade repleta de

desafios, nem sempre condiz com as expectativas das familias resultando na evasao, ja

que podem ndo estarem preparadas ou dispostas para vivenciar os desafios que

acompanham esta nova fase de vida. Sendo a falta ou a precariedade de infraestrutura

apontada na literatura como uma das principais causas de evasao podendo confirmar a
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importancia da sua garantia para que se viabilizem os projetos de assentamento e sua
sustentabilidade. Contudo, talvez a auséncia ou uma menor experiéncia de luta
vivenciada em acampamentos nessa modalidade de reforma tornem essas familias

menos resistentes as dificuldades iniciais quando passam a viver em comunidades.
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3. A ANALISE DE DUAS TRAJETORIAS DE REFORMA AGRARIA:
O PA BARRANCO DO MUNDO E O PROJETO PROVI

3.1. Caracterizacio dos projetos e populacio

3.1.1. Barranco do Mundo

3.1.1.1. Breve historico

O PA Barranco do Mundo foi criado pelo INCRA em terras da antiga Fazenda
Capituva, por meio de desapropriagdo. A propriedade era do senhor Mario Shizuio
Sugara e tinha uma area de 4.835,4610 ha, que hoje sdo ocupados pelo assentamento. A
criagdo do projeto foi dada pelo Decreto Presidencial de 6 de dezembro de 1996, e a
emissdo de posse se deu em 2 de fevereiro de 1998.

O assentamento esta localizado na regido Centro-Oeste do Estado do
Tocantins, a uma distancia de 120 km do perimetro urbano do municipio de Pium. O
acesso ao PA Barranco do Mundo ¢ feito pela rodovia TO-354 (Transjavaés) por onde
sdo percorridos 82 km em dire¢do ao povoado de Café¢ Quente e posteriormente 18 km
em direcdo a Fazenda Ponderosa (Javaés), os quais apresentam uma boa sinalizagdo e
um bom sistema de indicagdo. ApoOs chegar a entrada da Fazenda Ponderosa,
prossegue-se por mais 20 km pela estrada existente até a sede do assentamento.

Na avaliagdo inicial realizada pelo INCRA da entdo fazenda Capituva foi

definido que o assentamento teria a capacidade para receber 97 familias. No entanto,

34



apos estudos mais detalhados e no processo de demarcagdo dos lotes, realizado em
2001, o numero de beneficiarios foi reduzido para 70. A justificativa dessa altera¢cao no
projeto inicial foi dada pela demarcacdo de alguns lotes em dareas sem aptidao
agricola®®. Diante do contexto, o INCRA negociou com a comunidade a transferéncia
do excedente de familias para o PA Toledo II.

As familias beneficiadas pelo assentamento foram identificadas e selecionadas
por meio do cadastro efetuado pelas mesmas na SR do INCRA-TO. A maior parte das
familias era oriunda de municipios de Cristalandia, Lagoa da Confusao, Rosalandia,
Nova Rosalandia e Palmas.

As primeiras familias, num total de oito, chegaram a area do projeto em julho
de 1997. Elas faziam parte de um grupo de trabalhadores rurais sem vinculo com
movimentos sociais, que viviam nos arredores da fazenda Capituva. Essas familias,
apos ficarem sabendo da possibilidade de criagdo do assentamento, entraram no imével
e acamparam sob arvores e/ou barracos de lona. Apds a criagdo do projeto conseguiram
regularizar sua situagdo junto ao INCRA e foram beneficiadas com lotes.

Com a criacdo do PA Barranco do Mundo e a efetivacdo do projeto de
parcelamento da area de 4.835,4610 ha, a organizagdo territorial do imovel ficou
definida da seguinte forma®:

- 35% reserva legal coletiva (1.691,4758 ha);

- 12,4% pasto formado (601 ha);

- 5% area de lavoura (240 ha);

- 4,83% area coletiva destinada a agropecuaria (233,57 ha);

- 0,52% area coletiva destinada a produgdo agricola (25,23 ha);

- 0,3 % construcdo da agrovila (15,10 ha);

- 0,95% estradas vicinais abertas (46,14 ha);

- 1% area de preservagdo permanente (APP)26 (48,30 ha); e

- 40% area dos lotes sob vegetacdo de cerrado, cerraddo e capoeira (1.934,645 ha).

As areas coletivas destinadas a agropecuaria (233,57 ha) e producao agricola
(25,23 ha) foram utilizadas com maior frequéncia pelas familias nos primeiros anos

apos a criagdo do projeto, j4 que se encontravam sob cultivo de pastagem e eram

2 A aptiddo agricola trata de um sistema de avaliagdo de terras quanto & potencialidade ou limitagdo de uso para
producdo de alimentos. Para mais detalhes, ver Ramalho Filho e Pereira (1999).

% Informacdes cedidas pelo INCRA-TO baseadas no Plano de desenvolvimento do projeto de assentamento Barranco
do Mundo realizado pelo Ruraltins em 2003.

%6 A 4rea de preservagio permanente (APP) do Barranco do Mundo ¢é constituida pelas margens das Sangras da Pedra
e Riozinho, caracterizada por vegetagao ciliar e solos aluviais.
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utilizadas pelo antigo proprietario. A frequéncia de uso foi diminuindo & medida que os
lotes foram demarcados, assim, cada familia recebeu sua propria area para plantio e
criagdo de animais e entdo suas atividades foram direcionadas e intensificadas nos seus
lotes reduzindo as atividades coletivas. Talvez esse comportamento esteja
demonstrando a falta de identidade das familias com o desenvolvimento de atividades

coletivas.

3.1.1.2. Caracteriza¢ao da populacio

Os membros das 21 familias entrevistadas no PA Barranco do Mundo sao
originarios de 34 cidades, sendo a maioria, 61,7%, originaria do estado do Tocantins.
As demais familias estdo assim distribuidas: 10% do Piaui, 10% de Goias e os outros
18,3% originarios dos estados do Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Parana e
Bahia. Contudo, mesmo sendo verificada uma grande diversidade na origem das
familias, 95,2% delas ja residiam e trabalhavam no Estado do Tocantins em momento
imediatamente anterior a entrada no assentamento.

Em relacdo a moradia anterior a vinda para o assentamento, apenas 9,5%
residiam no meio rural e 90,5% residiam no meio urbano. Em termos de localizacao de
moradia, 9,5% residiam no mesmo municipio, 19% na mesma regido do municipio,

66,7% em outros municipios e 4,8% residiam em outros estados (Figura 1).

4,80% 9,50% O Mesmo municipio

B Mesma regido do municipio

O Outros municipios da mesma
regido do estado de TO
66,70%

0O Outros estados

Figura 1 — Moradia anterior a vinda para o PA Barranco do Mundo, Pium, TO, 2008.
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Investigando as atividades desenvolvidas anteriormente a vinda para o PA
pelas familias entrevistadas (Figura 2), foi constatado que 57,1% das familias
trabalhavam no meio rural, mesmo residindo na zona urbana. As demais familias
desenvolviam atividades em cidades, sendo a construgdo civil a principal ocupacdo de
trabalho para 19%. Atividades como reciclador e trabalho em prefeituras ocupavam
14,3%, a comercializacdo de produtos alimenticios ocupava 4,8%, e por fim 4,8% se
ocupavam em servicos gerais como faxinas e diaristas em servigos domésticos. Dentre
as familias com atividades no meio rural, destacam-se os trabalhos agricolas em

propriedades de terceiros como assalariados rurais temporarios ou permanentes.

4,80%

14,30%

19%
4,80%
B Comerciante

B Construgao civil
® Trabalhador rural
0O Servigos gerais
m Outros

57,10%

Figura 2 — Atividades desenvolvidas pelos entrevistados, anteriormente a vinda para o
PA Barranco do Mundo, TO, 2008.

Na caracterizagdo do tempo de experiéncia das familias com atividades
agricolas, foi verificado que 95,2% dessas familias declaram desenvolver tais atividades

2
“desde que nasceram””’

, € que, embora, tenham se afastado do meio rural por algum
periodo da vida, ndo perderam o vinculo e a pratica de tais atividades. Em contraste ao

descrito anteriormente, apenas 4,8% das familias entrevistadas comecaram a

27 Ao perguntar sobre experiéncia com as atividades agricolas, foi muito comum obter como resposta as expressdes
“desde que nasci” ou “desde que me entendo por gente”, para evidenciar a origem, experiéncia e o forte vinculo
com tais atividades.

37



desenvolver atividades agricolas a partir do momento que chegaram ao PA Barranco do
Mundo.

Os dados da populacdo entrevistada evidenciam que no que se refere ao
género, a distribuicdo ¢ maior para o masculino, representando 66,7% da populacdo e
apenas 33,3% do género feminino. A mesma maioria de representacdo também ¢
verificada no tocante ao género dos responsaveis pelos lotes, sendo 86,2% do sexo
masculino, e somente 13,8% por pessoas do género feminino.

A compilacao dos dados populacionais permite destacar que no que tange ao
perfil etario dos entrevistados do PA Barranco do Mundo, ele é composto por uma
populacao distribuida entre 31 a 70 anos, como pode ser observada na Figura 3. Dentre
essa variacdo € possivel constatar que uma maioria de 85,7% dos entrevistados se
encontra entre 31 ¢ 60 anos. A maior concentracdo nessa faixa etaria indica uma
populacdo em idade ativa para o trabalho. Maior concentracdo do perfil etirio nessa
faixa de 30 a 59 anos ¢ citada por Leite et al. (2004), em assentamentos de varias

regides do Brasil.

14,30% 19%

23,80%

42,90%

031-40 m@m41-50 @51-60 m61-70

Figura 3 — Faixa etaria dos entrevistados, do PA Barranco do Mundo, TO, 2008.
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Quanto aos dados do grupo familiar dos entrevistados foi verificado que 58,3%
¢ composto pessoas do género masculino e 41,7% do feminino. Ainda que nio tenha
sido o foco da pesquisa, mas aproveitando pra analisar a relagdo de género entre os
beneficiarios do Barranco do Mundo, verificou-se que aproximadamente 77% destes
sdo do género masculino, sendo esta uma realidade bem similar & maioria dos
assentamentos do pais, como confirmou Bergamasco (1997) apresentando um total de
85,6% e num trabalho mais recente Leite et al. (2004) também verificou um percentual
igual a 85%, demonstrando ndo haver uma mudanga em relagdo ao sexo dos titulares
beneficiarios da reforma agraria entre os anos de 1997 e 2004 explicitando que o acesso
das mulheres a esta politica continua a ser uma situagao de excegao.

Em relagdo ao perfil etario dos entrevistados (Figura 4) verifica-se uma
distribuicao de 1 a 80 anos. A faixa composta por criangas de 1 a 10 anos de idade
representa 20% dos componentes; ja as faixas compostas por adolescentes e jovens
entre 11 e 20 anos representa 15%. A populagdo adulta, composta por pessoas entre 21 e
60 anos, representa a maioria, correspondente a 56,7%, sendo a populagdo idosa do PA
Barranco do Mundo composta por pessoas acima de 60 igual a 8,3% do total. Esses
dados demonstram que a populagdo do grupo familiar possui uma maioria de pessoas
(65%) em condicdes de vida ativa para o trabalho, uma vez que possuem idade entre 16
a 60 anos. Os dados etarios da populagao do Barranco do Mundo sdo corroborados por
Bergamasco (1997) ao analisar as informagdes contidas no I Censo da Reforma Agréria

Brasileira verificando 76,9% populagdo na idade ativa entre 23 e 57 anos.
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0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura 4 — Faixa etaria do grupo familiar no PA Barrando do Mundo, TO, 2008.

Na identificagdo do grau de escolaridade do grupo familiar (Tabela 4),
constatou-se variacdo desde pessoas nao alfabetizadas até o ensino médio completo.
Dentre essas, a maior propor¢do foi de pessoas que cursaram o ensino bdasico
incompleto (23,2%) e o ensino fundamental completo (15%), sendo a menor propor¢ado
aquela de pessoas que cursaram o ensino médio incompleto (1,7%). No tocante a
frequéncia escolar, 60% dos componentes do grupo familiar ndo estudam, 30% estudam
e 10% estdo abaixo da idade escolar. Ao compararmos com os resultados gerais
apontados por Bergamasco (1997), observa-se que o Barranco do Mundo esta com uma
porcentagem inferior as médias de analfabetismo nos assentamentos do Brasil, em Sao
Paulo e nos Estados do Sul, 34,9%, 29,7% e 14%, respectivamente. Demonstrando que
mesmo o Barranco do Mundo estar em localizacdo de dificil acesso, as pessoas tem
conseguido atingir niveis de alfabetizacdo, a principal explicacao para este resultado ¢ o
funcionamento do programa do governo (EJA) que estimula o estudo de Jovens a
Adultos. Possibilitado pelo trabalho de um professor da cidade de Pium que mora no

assentamento de segunda a sexta com a finalidade de desempenhar suas fung¢des.

40



Tabela 4 — Grau de escolaridade dos grupos familiares no PA Barranco do Mundo, TO,

2008

Grau de escolaridade Porcentagem (%)
Abaixo da idade escolar 10
Analfabetos 10
Alfabetizados 10
Ensino bésico incompleto 23,2
Ensino bésico completo 11,7
Ensino fundamental incompleto 11,7
Ensino fundamental completo 15
Ensino médio incompleto 1,7
Ensino médio completo 6,7
Total 100

3.1.1.3. Sistemas de producao

O sistema de producdo no PA Barranco do Mundo foi iniciado no ano agricola
de 1998 com a implantacdo de uma lavoura comunitaria de 29 ha, para o cultivo de
arroz sob sugestdo e orientacdo do INCRA. Nos anos subsequentes, a lavoura
comunitaria foi sendo substituida por pequenas plantagdes individuais nas
proximidades das residéncias, prevalecendo assim até os dias atuais, por ser a
preferéncia dos assentados. Essa individualizacdo no sistema de producdo tornou
possivel a diversificagdo dos cultivos e das criagdes.

Dentre as espécies cultivadas, o milho apresentou maior preferéncia entre os
produtores (26,6%), seguido do arroz (23,4%), mandioca (21,9%), feijao (15,6%), e
com menor representatividade as olericulas (10,9%) e frutiferas (1,6%). No cultivo de
olericulas, as espécies comumente cultivadas foram abobora, fava, maxixe, quiabo, jilo,
batata e inhame, alface, couve e pimenta.

Apesar de poucas familias afirmarem o cultivo de frutiferas, espécies como
goiaba, abacaxi, manga, laranja, caju e banana eram facilmente identificadas nos
quintais das residéncias. Neste sentido, constatamos que as frutiferas ndo sao
consideradas pelas familias como “sistema de producdao”, ja que estdo plantadas de

forma desordenada nos quintais e apresentam pequena produgado (Figura 5).

41



Figura 5 — Plantio de frutiferas, em quintal de lote familiar no PA Barranco do Mundo,
TO, 2008.

Em termos de area plantada por cultura, verificamos que o arroz, mandioca,
milho e feijao sdo as espécies com maior area cultivada (Figura 6). A explicacao para a
utilizacdo de maiores areas com estas culturas relaciona-se com a preferéncia alimentar
das familias, utilizagdo no trato de animais e também no aproveitamento para producao
de farinha e polvilho, produtos de alto valor nutritivo e elevado potencial para
comercializacao regional.

Investigando o uso de ferramentas e/ou equipamentos agricolas pelas familias,
como um indicador do nivel tecnoldgico utilizado, foi constada uma realidade de
agricultura provida de técnicas e instrumentos rudimentares, visto que 66,7% realizam
os trabalhos agricolas por meio da utilizacdo de ferramentas manuais como enxada,
foice e machado, caracterizando um baixo nivel tecnoldgico empregado. As demais
familias, compreendendo 33,3%, que utilizam equipamentos motorizados como motor-

serra, triturador e rogadeira, sdo considerados de médio nivel tecnoldgico.
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Figura 6 — Area plantada, por espécie, por familia, no PA Barranco do Mundo, TO,
2008.

No tocante ao sistema de produgdo por meio da criagdo de animais, no PA
Barranco do Mundo ndao houve a mesma orientagdo ¢ incentivo do INCRA como
descrito anteriormente para a agricultura. Assim, ocorria a predominancia de pequenos e
médios animais como galinhas e suinos apenas para subsisténcia, sendo o sistema de
criacdo realizado a solta “extensivo”. A atividade pecuaria com bovinos era pouco
expressiva e realizada em sistema de criagdo de modo extensivo. A alimentagdo dos
animais sempre foi com utilizagdo das pastagens naturais ou cultivadas, formadas,
principalmente, por variedades como Brachiaria humidicula e Brachiaria decumbens
(Figura 7).

Dentre as familias entrevistadas, foi possivel verificar que 81% criam alguma
espécie de animal. Entre estas, 14,3% criam bovinos e 23,8% suinos, outras familias
criam mais de um tipo de animal como forma de diversificagao alimentar e também
quando possivel a melhoria da renda, sendo que 33,3% das familias criam bovinos e
aves, € 9,5% criam bovinos, aves e suinos (Figura 8).

Para as familias entrevistadas ndo existe a intencdo de diversificacdo no
sistema de criagdao de animais, sendo constatada apenas o desejo de expansdo da criagao

quanto ao tamanho de area explorada e nimero de animais.
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Figura 7 — Pastagem mista (natural e plantada), no PA Barranco do Mundo, TO, 2008.
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15,00% A 11,76%

10,00% A

@ Bovinos @ Suinos @ Bovinos e aves O Bovinos, aves e suinos

Figura 8 — Criacdo de animais, no PA Barranco do Mundo, TO, 2008.
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3.1.1.4. Habitacao

Na fase inicial da implantacao do assentamento, as familias foram orientadas a
construir casas com o uso de material provisdrio como palha e lona. Isso foi necessario
uma vez que os recursos para a construcdo das moradias definitivas seriam entregues
num prazo maximo de 90 dias. O local para a constru¢do das casas foi definido
inicialmente como sendo a formagdo de uma agrovila, onde foram construidas 30 casas
dispostas ao longo das ruas localizadas na entrada do PA (Figura 9). Entretanto,
algumas familias optaram pela construcdo das casas diretamente nos lotes para ficarem

mais proximas as areas de producao agricola e criagdo de animais.

Figura 9 — Vista parcial da agrovila do PA Barranco do Mundo, TO, 2008.

As casas foram planejadas para constru¢do em alvenaria, telhas de argila e
janelas de aco, seguindo uma padronizacdo nos compartimentos como sendo dois
quartos, cozinha, sala e um banheiro. Entretanto, segundo a comunidade, as edifica¢des
ndo foram concluidas e atualmente, mesmo nas casas construidas, apenas 66,7%
possuem tais instalacdes em funcionamento, as outras 33,3% fazem uso de “privadas”
ou fossas negras.

Dentre as familias que optaram pela constru¢do das casas diretamente nos
lotes, apenas 22 casas foram construidas. Os moradores relatam como justificativa para

a nao construcao o desvio de recursos e materiais.
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O projeto inicial da constru¢cdo de uma agrovila tende ao insucesso, uma vez
que aproximadamente 30% das casas apresentam indicios de abandono, sem moradores.
A partir dos relatos de moradores, foi verificado que o motivo do abandono das casas se
baseia na decisdo dos antigos moradores em mudar para os lotes, justificando ficar mais
proximos da plantacdo, cuidados com a criagdo dos animais e também para evitar a

locomogao didria entre a agrovila e o lote.

3.1.1.5. Abastecimento de agua e energia elétrica

O abastecimento de 4gua no PA Barranco do Mundo inicialmente era suprido
por uma bica (mina d’agua) e mais seis cisternas existentes na area da antiga sede da
Fazenda Capituva. A partir do final do ano de 2002, o abastecimento de dgua tornou-se
possivel e facilitado pela constru¢do de um poco artesiano e um reservatorio, que
distribuem 4gua para as casas da agrovila. Os custos de manutencdo para a distribui¢ao
de agua para as casas sdao pagos pelas familias beneficiadas (Figura 10). As demais
familias que residem nos lotes utilizam &gua proveniente de cisternas ou pogos

semiartesianos.

Figura 10 — Reservatodrio para abastecimento de dgua na agrovila do PA Barranco do
Mundo, TO, 2008.
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Quanto a origem da agua utilizada pelas familias que participaram da pesquisa,
52,4% ¢ proveniente de cisterna construida nos lotes, 19% de pogos semiartesianos
instalados nos lotes com recursos proprios e 28,6% do poco artesiano da agrovila.

Em relagdo a disponibilidade de agua as familias afirmam que 19% nao terem
agua disponivel durante todo o ano, devido a sazonalidade na precipitagdo hidrica do
Estado do Tocantins, ocasionando deficiéncia hidrica no periodo de maio a novembro,
tornando esta deficiéncia ainda mais severa no periodo de julho a novembro, ocorrendo
o esvaziamento das cisternas.

O problema da indisponibilidade de 4gua nos lotes ¢ solucionado pelas
familias pela sua busca em lotes vizinhos, como alternativa para suprir as necessidades
humanas e dos animais. A busca por 4gua passa a ser uma atividade a mais, requerendo
maior parte do tempo de alguns membros da familia. Neste sentido, a nova atividade
acaba comprometendo a realizagdo de outros trabalhos no lote, pois, dependendo da
distancia, do nimero de membros na familia e da quantidade de animais, grande parte
do tempo é consumido no transporte da agua, reduzindo o tempo para as demais
atividades, comprometendo o rendimento da producao agropecuaria.

A rede para o fornecimento de energia elétrica foi instalada na area da agrovila
em 2002, contudo a distribuigdo para as casas demorou a ser efetuada, tendo ocorrido
apenas em 2003. Atualmente, o acesso a energia elétrica ainda ¢ um beneficio
principalmente dos moradores da agrovila, e dos que possuem suas casas mais proximas
a agrovila ou junto as estradas em que passa a rede de energia. Dentre as familias
entrevistadas, foi verificado que 27,8% ainda ndo possuem acesso a energia elétrica.

Segundo relatos dos moradores, o rebaixamento da energia para os lotes mais
distantes ¢ promessa antiga, alguns chegaram a comprar aparelhos eletrodomésticos e
eletronicos, acreditando que teriam acesso a energia, mas nao existe previsao para tal.
No entanto, mesmo apo6s a cria¢do do programa do governo federal “Luz para Todos”, o

problema ainda persiste.

3.1.1.6. Servicos de saude

No inicio do assentamento casos de doencas como maldria, pneumonia e
dengue ocorreram com grande frequéncia. Em 2000, foram registrados 36 casos de
pessoas com malaria, no ano subsequente a FUNASA (Fundacdo Nacional de Satde) se

deslocou para regido com a finalidade de montar um laboratério para coleta de material
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e exames em funcdo da freqiiéncia de ocorréncia (SANTOS; SANTOS, 2002). Em
2008, ano da realizagdo do presente trabalho os casos de pneumonia, maldria e dengue
ja estavam dentro da faixa de normalidade para a regido.

A partir do ano de 2003, diante dos altos indices de ocorréncias de doencas, e
por solicitagdo da comunidade, a prefeitura do municipio de Pium disponibilizou um
agente do Programa Agente Comunitario de Saude (Pacs). Esse funcionario, morador
de Pium, prestava seus servi¢os uma vez por més, percorrendo os lotes, identificando a
existéncia de problemas de saude e encaminhava os doentes para os postos de satde e
hospitais da cidade.

Mesmo reconhecendo o importante trabalho desenvolvido pelo agente de
saude, as familias almejavam a construgdo e o funcionamento de um posto de satde no
projeto, que, apOs inumeras solicitagdes, aconteceu em 2006. Neste posto foi
regularizado o atendimento mensal de médicos, enfermeiros e dentistas, a partir de

2008 (Figura 11).

Figura 11 — Posto de saude, no PA Barranco do Mundo, TO, 2008.

Na avaliagao feita pelas familias entrevistadas quanto a qualidade e
regularidade dos servicos de satide prestados no assentamento, foi verificado que
57,2% consideram os servigos como “bom”, 14,3% “6timo”, 19% “regular”, e 9,5%
“ruim”.

Nao distante do consenso as familias reconhecem a importancia do posto de

saude e a conquista que ele representa na vida de todos que ali moram. Mesmo com a
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melhoria na prestacdo dos servigos de saude apos a constru¢ao do posto de saude que ¢é
uma exce¢do em Assentamentos Rurais e com 71,5% de aprovagdo, ainda existe
insatisfacdo com os servigos prestados devida a irregularidade nas datas de ofertas dos
servicos. Outra insatisfagdo, porém em menor proporcdo, se dd quanto a baixa

frequéncia de atendimento no assentamento, sendo apenas uma vez ao meés.

3.1.1.7. Educacao: ensino escolar

O ensino escolar passou a ser oferecido no assentamento em 1998, adotando o
regime multisseriado para as turmas de 1.* a 4.* série. A estrutura fisica usada
inicialmente como escola foi a antiga sede da Fazenda Capituva. No ano seguinte,
foram construidas duas salas de aula, que receberam a denominacao de Escola
Municipal Ana Francisca. Os servigos de ensino eram prestados por duas professoras e
uma funciondria (merendeira), todas assentadas do projeto e que foram contratadas pela
a Prefeitura Municipal de Pium, TO. A escola ainda recebia como apoio municipal a
merenda escolar e livros didaticos (Figura 12). Com esse sistema de funcionamento, foi
possivel a formacgdo escolar até o ano de 2007. Entretanto, quando os estudantes
concluiam o ultimo grau de ensino ofertado no assentamento, a continuidade da
formacgao tornava-se dificil para as familias, uma vez que implicava mudanca dos filhos
para fora do projeto. Com isso, apOs inimeras solicitagdes da associacdo do PA
Barranco do Mundo e da comunidade em geral a Secretaria Municipal de Educacao de
Pium, no ano de 2003, a continuidade dos estudos dos alunos do assentamento e regido
foi possibilitada pela implantacio do servigo de transporte coletivo escolar até o

povoado de Café Quente, localizado a 38 km de distancia.

49



Figura 12 — Local de funcionamento da antiga escola do PA Barranco do Mundo, TO,
2008.

Por outro lado, a disponibilizacdo do transporte coletivo para os estudantes
implicou mudangas na dinamica escolar do assentamento consideradas inadequadas
pelas familias. Uma dessas inadequagdes foi o fechamento da escola do assentamento.
As outras s3o a forma de coleta e o tempo de transporte dos estudantes. Essas criangas
estudam no periodo de 13 as 17 horas, contudo a coleta ¢ iniciada por volta das 10
horas da manha, retornando somente proximo as 19 horas, consumindo
aproximadamente 4 horas no deslocamento, que poderia ser mais bem aproveitado nas
atividades da familia. No tocante a forma de coleta, no assentamento ainda ndo ¢
possivel o acesso do coletivo a todos os lotes, sendo necessario o deslocamento das
criangas até um ponto de acesso. Esse deslocamento aumenta ainda mais o tempo gasto
para o acesso a escola, além de ocasionar um desgaste fisico excessivo para alguns
estudantes, comprometendo seu rendimento escolar.

A alternativa para amenizar os problemas decorrentes do transporte didrio
seria a reabertura da escola no PA pelo menos aos estudantes do 1.* a 4. série do ensino
fundamental, por se tratar de criangas geralmente na faixa etaria de 7 a 11 anos, um

publico que necessita de maiores cuidados.
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3.1.1.8. Estradas e transportes

As estradas que fazem a ligag@o entre o projeto e a area urbana do municipio
de Pium sdo de terra batida e apresentam boas condicdes de trafego principalmente no
periodo de seca. No periodo chuvoso, apresentam alguns pontos criticos, com buracos e
lama, resultando em dificuldades no trafego de veiculos pequenos.

Dentro da éarea do projeto, as estradas podem ser consideradas de boa
qualidade, devido a construgdo de dois “eixdes” em 2007. Tal edificagdo possibilitou o
acesso de veiculo aos lotes do projeto, o encurtamento de distancia e o acesso mais
simplificado entre os lotes e a agrovila. Antes da constru¢do dos eixdes, as familias
transitavam por estradas feitas manualmente, estreitas, com vegetacdo abundante que
dificultava o trafego de veiculos, além de impor riscos as pessoas.

Os meios de transporte comumente utilizados para deslocamento das familias
sdo: transporte coletivo, automdveis proprios, automoéveis alugados, motocicletas,
bicicletas e transporte escolar, sendo a propor¢dao de uso 38%, 14,3%, 14,3%, 4,3%,
14,3% e 4,8%, respectivamente (Figura 13). Dentre as familias, 28,6% possuem

automoveis proprios.

14,30%

B Bicicleta
38% B Motocicleta
14,30%

O Transporte alugado

O Carro

B Transporte escolar

14.30% O Transporte coletivo
N ()

4,80%

14,30%

Figura 13 — Meios de transportes utilizados pelas familias do PA Barranco do Mundo,
TO, 2008.
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A maior utilizagdo do transporte coletivo (6nibus) por grande parte das
familias ¢ explicada pela frequéncia didria de oferta do servigo. Porém o percurso
tragado ocorre somente entre a cidade de Pium e Café Quente que ainda fica distante 38
km do PA. Neste sentido, as familias usuarias ainda demandam outras formas de
locomogdo para a segunda parte do trajeto que ¢ do Café Quente até o PA. O percurso
de 18 km pela rodovia TO-354 até a entrada da Fazenda Ponderosa (Javaés) ¢
geralmente realizado por meio de pedidos de “caronas” aos proprietarios de veiculos
que ali transitam, por se tratar de uma estrada com certo movimento de veiculos.
Contudo, ao contrario desse, o restante do percurso de 20 km até o projeto ¢ realizado
na maioria das vezes a pé ou de bicicleta.

As familias que se deslocam a pé ou por bicicleta no trajeto do projeto até a
rodovia TO-354 e ficam a espera de caronas, afirmam que muitos até ja dormiram neste
ponto, ou melhor, passaram a noite na expectativa de algum transporte até o dia

seguinte. Nesta mesma situacao, mulheres e criangas chegam a ficar sob as arvores com

medo de animais selvagens (Figura 14).

Figura 14 — Guarita local de espera e passagem de transportes para os moradores do PA
Barranco do Mundo, TO, 2008.
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Apesar de apenas 28,6% das familias entrevistadas possuirem automoveis e
motocicletas, estes veiculos representam uma importante forma de transporte para os
terceiros, ja que 14,3% das familias utilizam estes veiculos na forma de aluguéis.

O uso da bicicleta também ocupa lugar importante dentre as formas de
transporte, principalmente entre as familias menos providas de renda, uma vez que ndo
podem pagar pelo aluguel de veiculos. O deslocamento realizado por bicicletas ¢ dado
principalmente dentro do projeto e para o Café Quente.

Apontado em menor propor¢ao por 4,8% das familias, o transporte escolar
também ¢ visto como uma alternativa de locomocao entre o projeto e o Café¢ Quente,
mesmo sendo um veiculo com finalidade de transporte somente para alunos.

Desta forma, a locomog¢do das familias ¢ wuma tarefa complicada,
principalmente no percurso entre o Barranco do Mundo até o Café Quente, devido a

falta de transporte regular e longa distancia.

3.1.1.9. Meios de comunicacio

No ano 2003, as familias tiveram acesso aos servigos de telefonia movel no
PA Barranco do Mundo, que levou a aquisi¢do de aparelhos celulares como solugdo de
parte do isolamento por eles vivenciado. Entretanto, a recep¢ao do sinal de transmissao
ainda apresentava baixa frequéncia, demandando aumento do investimento na compra
de antenas por parte das familias para a solugdo de tal problema.

Atualmente a comunicagdo via celular ndo ¢ mais possivel, por problemas na
torre transmissora. As familias se dizem insatisfeitas pela falta do servigo. Segundo as
familias, quando tinham acesso ao celular era muito bom, tinham sensa¢ao de liberdade
e diminuia o isolamento, podiam falar com os familiares que moram longe e até mesmo
realizar pequenas compras por telefone na cidade de Pium, e aproveitar o transporte de
algum morador em viagem até a cidade.

Para as familias, o acesso aos servigcos de telefonia é necessidade de todos.
Com a finalidade de obtengao desse servigo no projeto, os moradores solicitaram varias
vezes a empresa Brasil Telecom (operadora da area) a aquisi¢ao de um telefone publico
(orelhdo), j& que ndo podem mais contar com os servicos de telefonia celular.

O radio ¢ também um meio de comunicagdo comumente utilizado pelas

familias como veiculo de informagdo sobre os acontecimentos no mundo e no pais,
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aquisicdo de conhecimentos e lazer. O programa de raddio mais citado foi a Voz do
Brasil.

O aparelho de televisdo em funcionamento faz parte da realidade de uma
minoria, ja que a energia elétrica necessaria para tal também ndo ¢ um beneficio para
todos. Além disso, a distancia do projeto em relagdo a cidade dificulta a transmissdo
dos canais que ¢ possibilitada apenas pela instalagdo de antena parabolica. A maioria
dos televisores em funcionamento encontra-se na agrovila, tornando-se um habito
comum entre as familias vizinhas sair de casa para assistir aos programas de televisao,
em especial jornais e telenovelas no periodo noturno. Esse encontro acaba sendo um
momento de lazer e da propria interagdo entre as familias sobre os assuntos do PA.

Contudo, o retorno para suas residéncias acaba impondo um risco para essas pessoas.

3.1.1.10. Organizacao social

A organizacdo social na forma de associagdo foi uma exigéncia do INCRA
logo apos a criacdo do PA Barranco do Mundo. Assim, posteriormente a algumas
reunides, foi constituida a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Projeto de
Assentamento Barranco do Mundo (APABM). Apds o surgimento de divergéncias e de
insatisfacdes por parte de alguns associados foi, segundo eles, inevitavel a criacao de
outra associagao no ano de 2004. Ainda sem nome e em processo de legalizacdo, a
nova associacao conta atualmente com 10 membros.

Referindo-se a participagdo das familias nas associagdes, 52,4% consideram
participar como “estar presentes”, opinando sobre a pauta das reunides; 9,5% ocupam
algum cargo e 9,5% participam das reunides e dos trabalhos organizados. Ao contrario
desses, 28,6% das pessoas afirmam ndo participar ativamente de quaisquer atividades
por falta de credibilidade na associagdo e nos associados. Entretanto, afirmam que ja

utilizaram ou utilizam algum beneficio obtido por meio das associagdes.

3.1.2. Provi

3.1.2.1. Breve historico

O processo de criacdo da Associagdo Trabalho, Vida e Prosperidade — Provi foi

iniciado no ano de 2001, tendo sido concluido em junho de 2003. A iniciativa de criagdo
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do projeto foi do Senhor Jodo Lino™®, que, ap6s obter informacdes do Programa Banco
da Terra sobre a possibilidade de aquisi¢do de terras, tomou conhecimentos das
exigéncias e iniciou o processo de mobilizagdo dos futuros membros da associagao.
Assim, convidou familiares, amigos e vizinhos, que por sua vez convidaram outros
membros da familia, visando a reunir os 25 associados.

Apo6s a formagdo do grupo composto por 25 familias e a criagdo formal da
associacdo denominada “Associagdo Trabalho, Vida e Prosperidade — Provi” foi
iniciada a procura pela propriedade “ideal”, que apresentasse as caracteristicas de
proximidade da cidade, qualidade de solo e oferta de 4gua. Na busca pela terra, varias
propriedades foram visitadas até o encontro da Fazenda Bom Jardim, que, depois de ser
avaliada pela a equipe técnica do Banco da Terra, teve sua compra autorizada pelas
familias. A propriedade de 506,99 ha comprada pelas familias foi propriedade do
Senhor Armando Almeida de Mourao.

A antiga Fazenda Bom Jardim, atualmente Provi, estd localizada no municipio
de Pium, Estado do Tocantins. O acesso ¢ dado com o deslocamento de 9 km pela
rodovia estadual TO-354 em dire¢ao ao Parque Estadual do Cantao.

A fase de estruturacdo foi iniciada apos a conclusdo dos procedimentos
administrativos, sendo realizada a constru¢do de casas, represas, galpdes, compra de
maquinas e liberagdo de créditos as familias.

Com relagao as atividades desenvolvidas pelas familias anteriormente a vinda
para o PRA Provi (Figura 15), foi verificado que 20% trabalhavam no meio rural em
propriedades de terceiros, desenvolvendo atividades agricolas. As demais familias
desenvolviam atividades nas cidades em que moravam, nas areas da construgdo civil
(30%), comércio (30%), motoristas (10%), e outros” trabalhos (10%).

ApOs a criacao da Provi na antiga area da Fazenda Bom Jardim com area total
de 506,99 ha, sua distribui¢do em termos do uso do solo e cobertura vegetal encontra-se
subdivida nas seguintes proporgoes:

35% de reserva legal coletiva (177,44 ha);

1,97 % area coletiva de producdo irrigada (10 ha);
- 2,21 % érea das casas e quintais (11,25 ha); e

- 60,82 % area sob pastagem e vegetacdo nativa (308,30 ha).

O senhor Jodo Lino foi embora do projeto ainda no primeiro em ano que foi criado, devido ao surgimento de
desentendimentos com outros associados e a problemas financeiros. Segundo os atuais moradores, ele se encontra
morando na cidade de Goiania, GO.

% Trata-se de trabalho como carvoeiro: pessoa que queima a madeira para torna-la carvdo e posteriormente vender.
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0O Trabalhador rural
@ Motorista

20%
@ Outros
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Figura 15 — Atividades desenvolvidas pelos entrevistados anteriormente a vinda para o
PRA Provi, TO, 2008.

Conforme a distribui¢do da area descrita acima, observa-se inexisténcia de
lotes individuais, com excecdo para a area das casas e quintais (11,25 ha). As areas
coletivas sdo predominantes no Provi, seguindo o modelo coletivo para os aspectos
produtivos, sociais, econdOmicos ¢ administrativos. A organizacdo do trabalho na area
coletiva ocorre entre os associados interessados e dispostos a trabalhar de tal forma.
Assim, apenas cinco familias estdo organizadas para o trabalho agricola na 4area
coletiva, com o plantio de milho sob sistema de irrigacdo, as demais preferem trabalhar
na area correspondente ao quintal das casas, por ndo se identificarem com tal tipo de
organizacdo. Em funcdo do tamanho da d&rea individual essas familias acabam
implantando sistemas produtivos mais tecnificados na busca de maiores produtividades.

Segundo as familias, a demarcacdo das areas coletivas ocorreu logo no inicio
do projeto, por iniciativa dos representantes do Banco da Terra. Algumas familias
disseram se posicionarem contra a imposi¢ao do sistema coletivo em relagao a area de
producao, quanto a organizacao das familias e a constru¢cdo da agrovila no inicio, mas

.. - 30 . ~
acabaram acatando a ideia ~" por receio da exclusdo da terra.

3% Tendo conhecido outro projetos de reforma agréria originarios da modalidade RAM em outros municipios do
Tocantins, também foi verificada homogeneidade nos sistemas coletivos de habitagdo, produgdo e administragao.
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3.1.2.2. Caracterizacio da populacio

Na caracterizacdo da origem das familias que compdem o PRA Provi, foi
verificado que foram originadas de 13 cidades e sete estados brasileiros. Os estados de
origem das familias sdo: 28,5% de Minas Gerais; 23,8% de Tocantins; 14,3% do Piaui;
14,3% do Maranhdo; 9,5% do Distrito Federal; 4,8% de Goias; e 4,8% do Rio Grande
do Sul. Mesmo apresentando grande diversidade quanto aos estados de origem, 80%
destas familias j& residiam no estado do Tocantins antes mesmo de tomarem
conhecimento da criagdo do Provi.

Em relagdo a moradia anterior a vinda para o PRA, foi verificado que 100%
das familias residiam em cidades. Destas, 10% residiam no municipio de criagdo do
PRA, 70% moravam em outros municipios do Estado do Tocantins € 20% moravam em
outros Estados (Figura 16). Esses dados evidenciam uma baixa relagdo das familias com

o atual local de moradia.

10%

O Mesmo municipio
@ Outros municipios

m Outros estados

70%

Figura 16 — Local de moradia dos assentados antes da chegada no PRA Provi, TO,
2008.
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Referindo-se a experiéncia das familias em atividades agricolas, 90%
afirmaram desenvolver tais atividades “desde que nasceram”, demonstrando forte
vinculo e experiéncia por parte da maioria. Destes, 22% afirmam ter se afastado por
longo periodo da vida para trabalhar em cidades na busca por trabalhos que gerassem
melhor renda para o sustento da familia, ainda assim mantiveram atividades agricolas
paralelas aos trabalhos em cidades.

Os iniciantes na carreira de trabalhadores agricolas, representando 10% do total
das familias, que afirmam nunca terem desenvolvido este tipo de atividade, justificam
seu interesse pelo historico de seus familiares com origem na zona rural.

O perfil etario dos participantes apresentou uma variacdo de 31 a 80 anos
(Figura 17), sendo 70% dos entrevistados na faixa de 31 a 60 anos, indicando uma
populagdo majoritariamente em idade ativa de trabalho. Isso mostra uma potencialidade

para o desenvolvimento das atividades rurais.

35%

30%

30% -

25%
o 31-40

@41-50
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15%

10% -

5%
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Figura 17 — Faixa etaria dos entrevistados no PRA Provi, TO, 2008.

Na caracterizagdo da distribuigdo de gé€nero referente ao grupo familiar dos
participantes, constatamos que 57,1% s3o do sexo masculino e 42,9% feminino,
apresentando predomindncia para o sexo masculino. No aspecto de perfil etario do

grupo familiar, constata-se uma grande varia¢dao na idade desde 6 a 80 anos. Dentre o
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perfil, 57,1% ¢ encontrado na faixa considerada ativa (populacdo em idade ativa) para o
desenvolvimento das atividades rurais que ¢ entre 15 a 65 anos, conforme definido pelo

Ministério do trabalho e IBGE (Figura 18).

20,00% - 19% 19%
18,00% -
o/ |
16,00% 14,30% 14,30 m6-10
14,00% - o11-15
12,00% - 026 -30
m31-40
10,00% -
m41-50
8,00% - m 51 -60
6,00% - 4,809 1.80Y m61-70
4,00% - m71-80
2,00% -
0,00% -

Figura 18 — Faixa etdria dos grupos familiares no PRA Provi, TO, 2008.

No tocante ao grau de escolaridade das pessoas que compdem o grupo familiar
(Tabela 5), foi verificado desde pessoas sem alfabetizacdo até com ensino superior
incompleto. Nesses, a maior propor¢ao foi para os alfabetizados (19%) e igualmente
menor propor¢do para os analfabetos e ensino superior incompleto (4,8%). Entre os
componentes do grupo familiar, 57,1% frequentam a escola. Ao contrario destes, as
pessoas do grupo familiar mesmo nao frequentando a escola ainda apresentam interesse

em dar continuidade aos estudos.
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Tabela 5 — Grau de escolaridades dos grupos familiares no PRA Provi, Pium, TO, 2008

Grau Porcentagem (%)
Analfabetos 4,8
Alfabetizados 19,0
Ensino bésico incompleto 14,3
Ensino basico completo 14,3
Ensino fundamental incompleto 9,5
Ensino fundamental completo 14,3
Ensino médio incompleto 4,8
Ensino médio completo 14,3
Ensino superior incompleto 4,8
Total 100,0

3.1.2.3. Sistemas de producao

As primeiras familias chegaram ao Provi em junho de 2002 e em fun¢do da
sazonalidade climatica na regido ndo foi possivel dar inicio ao processo de produgao
agricola. Diante dessa realidade, foi necessario contar com auxilio de cestas bdasicas
cedidas pelo Banco da Terra.

A principal atividade inicialmente para as familias era a implantag¢do do projeto
maracuja sob sistema de irrigacdo ocorrida no ano de 2002. Sob iniciativa do Banco da
Terra e orientagao dos técnicos do Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins (Ruraltins), este projeto tinha como finalidade a geracdo de renda para a
quitacdo da divida da associagdo com o banco. O envolvimento das familias na
implantacdo do projeto ocorreu em todas as fases do sistema produtivo, sendo elas a
constru¢do do viveiro de mudas, produgdo de mudas, transplante das mudas para o
campo, condugao das plantas no campo e colheita dos frutos.

Inicialmente a producdo do maracuja foi um sucesso, mas devido a problemas
fitossanitarios, muitas familias ndo conseguiram produzir, tendo alegado descuido nas
recomendacdes técnicas e na inexperiéncia das familias nesse sistema de producao.
Contudo, de um modo geral, a implantagdo do projeto para produgao de maracuja gerou

renda para parte das familias. Entretanto, essas familias ndo conseguiram efetuar o
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pagamento de suas cotas, uma vez que o banco s aceitava a quitagdo do valor total da
parcela.

Apo6s o final do ciclo de cultivo do maracuja, as familias sob recomendagdes
técnicas do Ruraltins diversificaram o sistema de produgdo agricola, sendo as principais
espécies cultivadas o arroz, milho, feijdo e algumas olericulas para consumo individual

(Figuras 19 e 20).

Figura 19 — Plantagdo de mandioca, area Figura 20 — Plantacdo de quiabo e milho,

de cultivo do Sr. Valdomi- area do Sr. Valdomiro, no
ro, no PRA Provi, TO, PRA Provi, TO, 2008.
2008.

Entre as espécies cultivadas no Provi, o milho e a mandioca foram os cultivos
de maior preferéncia entre os produtores apresentando as propor¢des de 100% e 90%,
respectivamente. Ao contrario dessas culturas, os cultivos de feijdo, arroz, cana-de-
agucar, banana, olericulas e sorgo apresentaram menor preferéncia, com as proporgoes
de 50%, 30%, 30%, 30%, 20% e 10%, respectivamente (Tabela 6). A explicagdo para
essa definicdo na preferéncia das espécies cultivadas ¢ dada em fungdo do habito
alimentar da regido, tanto para a alimentacdo da familia e criagdo animais como também

pela intencao na comercializacao do excedente da produgao.
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Tabela 6 — Diagnoéstico da produgdo agricola no Provi (2007): produtores, finalidade e

renda
. Finalidade da
Cultivo/ produciio (%) ' Valor de venda (R$)
produtor :
(%) : ) 301- Superior 2
C \'% C/V 20-50 101-200 1.000 a 1.000 N.S
Arroz 30 100 - - - - - - -
Feijao 50 60 - 40 50 50 - - -
Milho 100 77,8 222 - 50 50 - -
Mandioca 90 42,8 - 57,2 25 - 75 - -
Cana 30 66,6 - 333 100 - - - -
Banana 30 50 - 50 - - - 100 -
Olericulas 20 50 - 50 - - - - 100
Sorgo 10 100 - - - - - - -

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada pela autora, TO, 2008.

! As siglas que representam finalidade da produgdo sdo: consumo e, ou, utilidade familiar (C); venda (V); consumo e venda (C/V).
% A sigla N.S foi usada para produtores que nio sabem (N.S) a renda obtida com a venda dos produtos.

Neste sentido, analisando a finalidade da producao das espécies cultivadas,
verificou-se variacdo nas respostas das familias entre consumo familiar (C), venda (V);
consumo e venda (C/V). Entre as culturas que apresentaram apenas a finalidade de
consumo familiar, s@o citados o arroz e o sorgo, que apresentaram 100% de destinagdo
pelos produtores. Entre os produtores que destinam a producao para C e C/V, tém-se
66,6% e 33,3% dos produtores destinando a produ¢do de cana-de-agticar para C e C/V,
respectivamente, assim como para feijdo 60% e 40%, banana 50% e 50%, olericulas
50% e 50% e mandioca 42,8% e 57,2%. Entre os produtores de milho, as finalidades C
e V representam 77,8% e 22,2%, respectivamente. Com excecdo da mandioca, todas as
espécies apresentaram predominancia para a finalidade consumo familiar em relagdo a
comercializacdo (Tabela 6).

A venda da produgdo realizada pelos produtores na cidade de Pium ¢ realizada
tanto no atacado como no varejo. O volume comercializado pelos produtores variou de
20 até valores superiores a 1.000 reais/ano. Neste sentido, as espécies com maior renda
obtida na venda foram banana, mandioca, milho, feijao e cana-de-actcar. Os produtores
que realizaram a venda de olericulas nao souberam estimar a renda obtida (Tabela 6).

Na caracterizacao do sistema de producao por criacdo de animais no Provi ¢
constatada a preferéncia para as animais de pequeno porte como as aves, uma vez que ¢é

realizada por 80% das familias. A cria¢do de suinos apresenta 60% da preferéncia. Com
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menor preferéncia de apenas 20%, os bovinos e equinos, ocupam menor propor¢ao no
sistema de produgdo. Os produtores relatam que o tamanho da propriedade e a
necessidade da formacao de pastagem limitam a expansao da criagdo de grande porte. A
criacdo dos pequenos e médios animais ¢ realizada em uma area fechada nos quintais

das casas, respeitando o acordo estabelecido entre os associados do projeto (Tabela 7).

Tabela 7 — Produ¢ao animal realizada pelas familias do Provi, 2008

Unidades de animal (%)

Criadores Aeimad
o, i i i cima de
(%) 1-10 11-50 51-100 100
Aves 80 12,5 - 50 37,5
Bovinos 20 50 50 - -
Equinos 20 100 - - -
Suinos 60 100 - - -

Ao contrario das diversas finalidades para a producao agricola, na criacao de
animas apenas alguns criadores de aves (25%) destinam sua producdo para
comercializacdo de animais e ovos, obtendo geragao de renda entre 1.000,00 a 2.500,00
reais/ano. Entre os criadores de aves, 37,5% objetivam, além da venda dos animais, a
producao dos ovos para consumo familiar e comercializacao, obtendo renda entre 10,00
e 50,00 reais por més. A comercializagdo tanto das aves como dos ovos ¢ realizada no
proprio projeto, assim como também na cidade de Pium, da mesma forma que com os

produtos agricolas.
3.1.2.4. Habitacao
O local para a construcao das casas foi definido pelo Crédito Fundiario

juntamente com as familias como sendo a formagdo de uma agrovila, onde foram

construidas 25 casas no ano de 2003, dispostas ao longo uma rua com distancia de
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aproximadamente 1.000 m entre a primeira e a ultima casa (Figura 21). O tempo para a

construcado foi rigorosamente cumprido em 90 dias.

Figura 21 — Vista parcial da agrovila do PRA, Provi, TO, 2008.

As casas foram construidas em alvenaria, telhas de argila e janelas de aco,
seguindo uma padronizagdo nos compartimentos de dois quartos, cozinha, sala € um
banheiro.

As familias que moravam no projeto na época da constru¢do puderam optar na
defini¢ao da planta (projeto) da casa, sendo observados dois modelos de casas: um
modelo padrdao com sala, cozinha, quartos e banheiro; ¢ um modelo alternativo com
area, cozinha, quartos e banheiro. As modificacdes realizadas foram apenas para a
construcdo da sala ou uma area coberta no lugar da sala. Posteriormente, algumas
familias construiram com recursos proprios areas cobertas ao redor das casas (Figura
22). Para as familias, as modifica¢des foram necessarias para proporcionar melhorias na

qualidade de vida.

64



Figura 22 — Vista parcial de uma casa padrao construida para as familias no Provi, TO,
2008 (a esquerda). Sr. Natividade posicionado em frente a area externa de
sua casa (a direita).

3.1.2.5. Abastecimento de agua e energia elétrica

O abastecimento de 4dgua e energia elétrica foram servicos contratados no ato
de criacao do Provi com previsdo de acesso por parte das familias apos a construgao das
casas.

O suprimento de agua ¢ realizado por meio da captacio em uma represa
construida no proprio PRA, sendo a distribuicdo realizada por bombeamento para
reservatorios construidos nas casas desde 2003 (Figura 23). No entanto, todo o
suprimento ¢ realizado sem o tratamento da dgua. Os gastos com energia elétrica para
distribuicdo da 4gua sdo pagos pelos moradores em partes iguais.

Limita¢des no servico de abastecimento de agua sdo relatadas por 30% das
familias, que afirmam ndo terem agua disponivel durante todo o ano. As limitagdes
relatadas sdo devidas ao problema da sazonalidade de precipitacdio e a falta de
infraestrutura para capta¢do e armazenamento d’agua, ocasionando redugdo no nivel da
represa e impossibilitando tal servico. Como solu¢ao, as familias realizam a captagdo de
agua na represa manualmente com uso de recipientes e posteriormente transportam até

as casas e, ou, utilizam agua de cisternas abertas na area do quintal.
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Figura 23 — Vista da represa e rede de energia elétrica, no PRA Provi, TO, 2008.

O suprimento de energia elétrica nas casas das familias s6 ocorreu no segundo
semestre do ano de 2005. Entre o periodo de criacdo do PRA e a instalagdo da energia
em 2005, a energia elétrica estava disponivel somente na antiga sede da fazenda, local
onde as familias colocavam suas geladeiras para o resfriamento da agua e conservagao
de alguns alimentos como carnes e hortalicas.

O acesso a energia elétrica possibilitou uma melhoria na qualidade de vida no
PRA devido a aquisi¢do de equipamentos e eletrodomésticos. Entre as familias ¢
possivel verificar que 100% possuiam geladeira; 80% televisdo; 60% aparelho de som;
40 % liquidificador, ventilador e DVD; 20% maquina de lavar roupas e forno elétrico; e

10% ferro de passar, maquina de costura e chocadeira.

3.1.2.6. Servicos de saude

Desde o ano de 2005, as familias contam com o trabalho de um agente de
saude da cidade de Pium, que faz visitas mensalmente a cada uma das familias do
Projeto, diagnosticando o estado de saude das familias, possiveis problemas e
realizando encaminhamentos aos hospitais ou postos de saude do municipio quando

necessario.
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Além da continuidade do trabalho do agente comunitario de satde, as familias
tém acesso ao servigo de transporte de enfermos em casos de urgéncia e emergéncia
através da ambulancia da prefeitura municipal. Os servi¢os ofertados podem ser
solicitados ao hospital do municipio via telefone. Para as familias, esta ¢ uma das

principais conquistas do Provi.

3.1.2.7. Educacao: ensino escolar

O PRA nio possui unidade escolar, entretanto o acesso ao ensino ¢ oferecido
em escolas do municipio de Pium, TO, para onde as criangas sdo transportadas em
onibus desde o ano de 2004. No servigo de ensino do municipio, sdo ofertados os niveis
escolares desde creches até o ensino superior (Figuras 24 e 25). Devido a curta distancia
entre o projeto e a cidade (9 km), os horarios em que o Onibus passam pegando e
deixando os estudantes sdo bem proximos aos hordrios de inicio e término das aulas,
nao ocorrendo mudancgas na sua rotina.

As familias que residem na cidade ou proximo a ela podem ter acesso a
servigos de educacdo e infraestrutura de qualidade, como os ofertados nos centros de

ensino de Pium (Figuras 24 e 25).

ITONIO PROPICIO AGUIAR FRANCO

CENTRO EDUCACI(

Figura 24 — Creche Municipal Dona Dorzi- Figura 25 — Centro Educacional Antonio
na, Pium, TO, 2008. Propicio  Aguiar Franco,
Pium, TO, 2008.
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3.1.2.8. Estradas e transportes

A estrada que da acesso ao PRA ¢ de terra batida, apresentando boa qualidade
para trafego de veiculos durante todo o ano. O trajeto de acesso de 9 km ¢ dado pelo
deslocamento de 5 km na TO-354, e mais 4 km em estrada vicinal de mesma
conservagdo. Atualmente, o servigo municipal de conservagdo de estradas e rodagens
mantém sua qualidade.

Referente as formas de transporte, 80% das familias afirmaram possuir algum
meio de transporte como bicicletas, motocicleta e automoéveis (Figura 26). Quanto a
locomogdo do projeto para a cidade ou outros itinerarios, os meios de transporte mais
utilizados sdo: bicicleta (30%); carro particular (10%); motocicleta (10%); aluguel de
transporte (30%); bicicleta ou motocicleta (10%); e bicicleta ou carro (10%). Os
transportes utilizados para o escoamento da producdo sdo de origem e proprietario
externo ao Provi, sendo assim, os agricultores necessitam solicitar servigos de fretes de

transportes para tal finalidade.

10%

0,
30% O Bicicleta

O Motocicleta
O Carro

0O Aluguel de transportes
H Bicicleta ou moto

30% 10% W Bicicleta ou carro

10%

Figura 26 — Meios de transporte utilizados pelas familias, no PRA Provi, TO, 2008.

Além da utilizacdo como transporte pessoal, a bicicleta também ¢ usada para o

escoamento da producdo do PRA. E importante lembrar que tal uso so é possibilitado
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devido a proximidade de localizacdo do projeto em relagdo a cidade. Os demais
transportes existentes no projeto possuem também funcdo de prestacdo de servigos

(frete) dentro e fora da area do projeto, gerando renda para os proprietarios.

3.1.2.9. Meios de comunicac¢ao

A partir do ano de 2003, as familias passaram a ter acesso aos servigos de
telefonia mdvel no PRA, possibilitando a aquisi¢do de aparelhos celulares. Entretanto, a
recepcao do sinal de transmissdo apresentava baixa frequéncia, demandando a
aquisicao de antenas por parte das familias para a solugdo de tal problema. Devido a
persisténcia do problema na torre transmissora, a comunica¢do via celular ndo ¢
fornecida desde o ano de 2006, tendo a interrupcao do servico gerado insatisfagdao por
parte das familias, por dificultar a comunicag@o externa ao projeto.

Contudo, ainda no ano de 2006, as familias passaram a ter acesso ao servigo de
telefonia fixa, a partir da instalagdo de um telefone (orelhdo) no projeto. Para a
associacdo, esta foi uma benfeitoria para todos, possibilitando comunicagdo com
familiares, fazer compras e até mesmo solicitar servigos de satde.

Foi verificada também a utilizagdo de meios de comunicacdo de massa como o
radio e a televisdo. Através deles, as familias se informam sobre os acontecimentos da

atualidade em diversas localidades, técnicas agropecuarias € também como instrumento

de lazer nas horas em que ndo trabalham.

3.1.2.10. Organizacio social

A organizacao social na forma de associagdo foi uma exigéncia do antigo
Banco da Terra antes mesmo da constituigdo do PRA. Assim, foi constituida a
Associacao Trabalho, Vida e Prosperidade (Provi), que chegou a congregar no inicio 25
associados residindo no projeto. Atualmente, devido a evasdo e a rotatividade, conta
com 13 associados.

O primeiro presidente da associagdo foi o senhor Angelomar dos Santos
Francisco por um periodo de trés anos. O segundo presidente foi o senhor Guilherme
Fernandes Gama, que presidiu a associagdo por um ano, na vigéncia do ano de 2006.

Desde entdo, a presidéncia ¢ conduzida pelo senhor Albino Rodrigues da Silva, e as
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elei¢cdes para escolha de um novo presidente estdo previstas para o primeiro semestre do

ano de 2009.
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4. EVASAO E PERMANENCIA: OS NUMEROS E AS CAUSAS

No texto que segue, serdo apresentadas as porcentagens e as possiveis causas
de evasdo e permanéncia verificadas nos projetos de reforma agraria estudados. Na
apresentacao das causas de evasdo, optou-se pela divisdo em dois grupos: as familias
que moram no assentamento opinando sobre as causas que levaram a evasdo,
apresentado no topico intitulado “a voz de quem esta dentro” e os relatos das familias
que evadiram apresentado no topico “a voz de quem saiu”. Para apresentacao das causas
da permanéncia foi feita exposi¢ao da opinido de familias que permanecem morando

nos projetos em topicos intitulados como “a voz de quem esta dentro”.

4.1. PA Barranco do Mundo

No PA Barranco do Mundo foi verificada uma evasdo de 71,4%. Mesmo que
em contextos e periodos diferentes, o percentual de evasdo encontrado no PA Barranco
do Mundo ¢ 2 a 3 vezes maior que a média encontrada em alguns trabalhos citados pela
literatura sobre o tema. Em assentamentos do Rio Grande do Sul estudados por Mello
(2006), foi encontrada uma evasdo igual a 22%. Num estudo com maior amplitude
geografica desenvolvido por Bruno e Medeiros (2001) em 22 estados brasileiros, a
porcentagem média de evasdo foi igual a 27,9%. Contudo, no estudo que originou o
primeiro censo da reforma agraria brasileira foram constatados diferentes indices de
evasdo em fun¢ao do periodo de criagdo do assentamento, sendo um indice de 35% em

assentamentos mais antigos e de 0 a 20% em assentamentos recém-criados (BRASIL,
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1997). O mesmo trabalho relata que esta variagdo entre os indices tende a aumentar em
assentamentos do Norte do pais. Neste sentido, a alta evasao no PA Barranco do Mundo

¢ corroborada por Brasil (1997).

4.1.1. Evasao: a voz de quem esta “dentro”

As respostas das familias que permanecem sobre as causas de evasdo ocorridas
no PA Barranco do Mundo foram: problemas/dificuldades existentes no projeto
(33,3%); falta de origem ou experiéncia na roga’' (28,5%); interesse em financiamentos
e falta de experiéncia na roca (4,8%); busca por melhoria de vida fora do projeto
(4,8%); e desconhecem as causas (28,6%). Segundo as familias, a “saida, evasdo ou
desisténcia” ocorre frequentemente desde o primeiro ano em que o assentamento foi
criado.

A realidade vivenciada pelas familias, principalmente as que ndo moram na
agrovila, demonstra os problemas/dificuldades existentes no assentamento, relacionados
a infraestrutura como falta de acesso a agua, energia elétrica, transporte, servicos de
ensino para todas as pessoas e telefonia. A falta ou precariedade de infraestrutura como
fator de evasdo em projetos da reforma agraria ¢ citada pela maioria dos autores que
analisaram essa questdo em assentamentos rurais (INCRA, 1996; BRUNO;
MEDEIROS, 2001; MARTINS, 2003; ZINGA, 2004; SAUER; PEREIRA, 2006;
OLIVEIRA, 2007). Problemas quanto a infraestrutura como fator para evasdo ¢
resultado do ndo cumprimento das funcdes dos 6rgaos responsaveis pela criagdo de
projetos de reforma agréria ou a criagcdo de forma diferente da vontade das familias
assentadas, principalmente no que diz respeito a disponibilidade de 4gua, energia
elétrica, moradia, transportes e servigos de ensino. No PA Barranco do Mundo por
decisdo tomada pelo INCRA foi implantado um sistema de agrovila, onde as casas
foram construidas em distancia de até 12 km em relacdo a alguns lotes. Essa distancia
tornou o deslocamento cansativo ao longo do tempo para as familias levando a optarem
pela moradia direta nos lotes mesmo em minimas condigdes de sobrevivéncia, como
acesso a agua, energia elétrica e transporte. No local do assentamento a precipitacdo

pluviométrica € sazonal e concentrada em cinco meses, com elevada deficiéncia hidrica

310 termo “roga”, comumente utilizado pelos participantes, faz referéncia a roga como local de moradia, sem
distingdo com os termos assentamento, zona rural ¢ fazenda. Sem inten¢do de sua utilizagdo num sentido
pejorativo, inferioridade ou superioridade em relagdo a zona urbana. Por outro lado, quando falam da experiéncia
com a roga estdo se referindo a identidade e conhecimento das praticas agricolas.

72



no restante do ano. A implantacdo de medidas compensatorias como irrigagdo e
abastecimento de 4gua para animais ¢ limitada pela falta de acesso a energia elétrica.
Nesse contexto, mesmo tendo casas na agrovila a terra nao apresenta continuidade da
capacidade de manutengdo das familias durante todo o ano, o que mesmo se tivesse
producdo, também ndo teria capacidade para escoar. Assim, torna factivel a relacdo
entre infraestrutura e evasdo neste assentamento.

A segunda maior causa de evasao apontada pelos moradores entrevistados foi a
falta de origem ou experiéncia suficiente na roga por parte de familias que entraram no
PA Barranco do Mundo, evidenciando a importdncia de um vinculo e/ou experiéncia
anterior com as atividades desenvolvidas no meio rural, assim como também a presenca
de publico distinto daquele para o qual a reforma agraria ¢ destinada. Causas
semelhantes de evasdao em assentamentos rurais foram verificadas por Zinga (2004),
embasado na 6tica da Emater e da Secretaria Municipal da Agricultura de Campos de
Goytacazes, RJ, sobre a desisténcia de familias beneficiarias da reforma agraria,
acentuando-se a necessidade de implementacdao de um processo seletivo provido de
ferramentas mais eficazes para avaliacdo dos futuros beneficidrios em projetos de
assentamentos do INCRA.

Abramovay (2004) fez consideracdes a respeito do “sucesso do sistema” se
referindo a politica de reforma agraria, instigando a percep¢dao de uma preocupacao
maior por parte do governo relacionada a quantidade de trabalhadores assentados, dando
brecha as ag¢des dos movimentos sociais quando estimulam a formacdo de
acampamentos, demonstrando que morar sob a lona ¢ compensador sob a perspectiva da
obtencdo da terra. Porém tal dinamica impede que o processo de selecao das familias
responda a critérios de qualidade. O mesmo autor aponta ainda que “a alta evasao
verificada nos assentamentos deva ter alguma relagdo — embora isso ndo explique tudo -
com esta dinamica de cria¢dao de assentamentos”.

Apesar de representar pequena contribui¢do entre as causas de evasdo o
“interesse em financiamentos” ¢ evidenciado a partir da convivéncia das familias
permanentes com pessoas que entraram, aguardaram a liberacdo de créditos e
posteriormente abandonaram o projeto. Causas de evasdo a partir de agdes desta
natureza também foram verificadas em assentamentos do INCRA por Zinga (2004),
pela venda dos lotes. Tais informagdes levam a reflexdo na busca de respostas como:

por que uma pessoa apds conquistar o tdo sonhado “pedaco de terra” o venderia?
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A resposta para esse questionamento pode estar relacionada a aspectos ligados
ao processo de selecdo que permite a entrada de familias sem vinculo com a terra,
mesmo tendo declarado essa informagao durante o processo seletivo do INCRA, quando
passam a vivenciar as dificeis e diversas condi¢des de vida no assentamento, percebem
que essas condi¢des ndo sdo de facil adaptacao.

Segundo os moradores, muitas causas de evasdo poderiam e podem ser
evitadas caso algumas melhorias ocorram no assentamento, como acesso aos meios de
comunicagdo, transporte, assisténcia técnica, escola no projeto e pessoas motivadas para
trabalhar. Os depoimentos de alguns participantes ilustram a necessidade e a

importancia de tais melhorias para a comunidade:

Transporte, né, por que ¢ dificil sair pra vender as coisas, digo, o que
produzimos na terra. Do que adianta plantar a mais do que o de comer, se ndo
tem como vender? Assim, até tem como vender, mas acaba gastando com o
frete ai ndo compensa sair pra vender (Sr." N, 2008).

O telefone, que quandi chegar aqui ¢ bom. E mais carro pra nois né. A
primeira coisa que nois precisava era facilidade de mais carro pra nois aqui.
Tem uma historia que era pra sair, mas até agora travou e num pode sair esta
estrada, mas vai dar certo um dia! Vou te contar uma coisa, quando vim
morar aqui a primeira veiz que fui na rua (refere-se a cidade) pensei vou até a
gurita a pé, s sdo 20 km v6 sem pressa ¢ rapidinho, e fui. Chegar eu cheguei
na gurita, mas ai cadé que passa carro la! Ai ai, esperei, esperei e nada de
carro, entdo pensei in antis de escurecer eu vo pro Café da Roga, assim fiz,
andei mais 18km. Olha moca, eu cheguei 14 cansado ¢ com as perna inchada.
Nunca mais fiz isto, agora s6 vou de bicicleta ¢ meior, ou entdo peco carona
pro carro do transporte escolar, mas eles ndo gostam ndo. Dizem que ndo
pode ficar dando carona, mas até tem do da gente (gargalhada ao final) (Sr.
J.C., 2008).

Aqui pode melhorar muita, muita coisa. Primeiro aqui a gente somos
praticamente isolados, ndo temos comunicacdes a altura como a gente
precisa. Eu preciso de um jornal, ouvir o globo rural... que todas estas coisas
ajuda a gente. Ndo temos energia para ligar a televisdo, eu tenho televisdo, eu
tenho radio. O que eu assisto um pouco ¢ a voz do Brasil, s6, no radio, mas o
radio de pilha ¢ onze real uma (Sr. A.L., 2008).

Sia é porque aqui ¢ muito dificil. Eu tava conversando com meu marido, a
gente so ta ficando velho e aqui ¢ muito dificil, eu acho assim, que agente
tem que procurar um lugar mais facil. Olha aqui como estd minhas maos.
Aqui a agua ¢ tudo puxada. Se dizer assim, vamos ali no corrego, ndo adianta
por que ndo tem. S6 no inverno, mas no verdao ndo tem. Pra gente irnarua é a
maior dificuldade. Por que mesmo que a gente va neste Onibus (transporte
escolar) até o Café da Roga, ndo adianta, por que o dnibus da linha ja foi. Ai
tem que ficar esperando carona, se ndo deixar pra amanhd, dormir 14 para
amanhi. Entdo eu acho muito dificil (Sr.* C, 2008).

Os relatos das familias do PA Barranco do Mundo evidenciam que a maioria
(85%) das melhorias apontadas como necessarias estdo relacionadas principalmente a

aspectos de infraestrutura. Esse tipo de realidade ¢ também citada por Marques (2004),
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quando relata que “o Estado distribui terras, mas ndo investe o recurso necessario num
planejamento a longo prazo”. Desta forma, apenas possibilitar o acesso a terra, sem
propiciar condi¢des minimas para sobrevivéncia, ndo garante a permanéncia do homem
na terra. No caso do Barranco do Mundo ¢ importante lembrar que os poucos itens que
sinalizam a uma infraestrutura fica restrito aos moradores da agrovila. No que se refere
a estrutura fisica da casa, muitos assentados reclamam que a idéia e decisdo pela
construgdo casa na agrovila nao lhe fornece grande ajuda, j4 que a maioria mora no lote.
A decisao pelo local de moradia desencadeia outras conseqiiéncias, como por exemplo,
para quem mora na agrovila e trabalha no lote de produgao, isso so torna um fardo mais
pesado ao final de um dia de servigo arduo. Alguns assentados chegam a questionar:
morar no lote, sem infraestrutura e produzir ou morar na agrovila, ter um minimo de
conforto e produzir menos. Pensando no caso de uma familia que mora na agrovila e
possui seu lote localizado a 12 km da mesma, estima-se que uma caminhada num
percurso com esta distancia pode levar até duas horas, assim, ser-se-iam perdidas pelo
menos quatro horas de servicos por dia, o equivalente a 50% do tempo de servico diario.
Em situacdes como estas, analisa-se que a decisdo para implantagdo de agrovila, pode
além de impedir condicdes minimas de sobrevivéncia, causar um prejuizo no que se
refere a producdo e possivel acumulagdo de bens em 50%, ja que no caso exemplificado
anteriormente a familia gastaria 50% do seu tempo diério realizando a locomocgao entre
a agrovila e o lote.

A convivéncia com as familias deste projeto de assentamento no decorrer da
pesquisa tornou perceptiveis os problemas enfrentados no seu cotidiano, destacando-se
a falta de transporte, uma vez que a ausé€ncia deste dificulta, e em alguns casos, como
por exemplo, idosos, criangas e mulheres gravidas sdo impedidas da locomog¢ao nos
percursos mais longos, dentro e fora do assentamento. Ressaltando que dentro da area
do Barranco do Mundo alguns lotes ficam distantes da agrovila até 12 km e que deste
ponto ao local com maior transito de veiculos a distancia ¢ de aproximadamente 20 km.
Para tanto, o deslocamento ocorre na maioria dos casos por meio de bicicletas e a pé,
em menor propor¢ao ocorre também pelo aluguel dos poucos veiculos existentes no
assentamento, ndo suprindo a demanda por transportes de todas as familias. Outro
problema de grande impacto ¢ a falta de acesso aos servigos de telefonia fixa ou movel,
impossibilitando a comunicagdo com familiares que moram em outras localidades,
assim como também impedindo a negociacao de compra e venda de produtos em outras

areas.
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A realidade de morar em um local distante de centros urbanos, de dificil
acesso e sem servico de telefonia, promoveu a insatisfagdo e gerou o arrependimento
por parte de algumas familias quanto a moradia no assentamento. Impossibilitadas de
exercer o direito de ir e vir e sem acesso a meios de comunicagdo, as familias passam a
ter outras prioridades que vao além do sonho da obtengdo da terra, refor¢cando a
importancia do planejamento e a realizagdo de atividades previstas na fase de
implantacdo do assentamento, visando, além do acesso a terra, garantir infraestrutura
basica e promogado de qualidade de vida as familias beneficiarias de projetos de reforma

agraria.
4.1.2. Evasao: a voz de quem “saiu”

A partir da indicagdo das familias que permanecem no assentamento foi
possivel entrar em contato com duas pessoas que se evadiram, sendo oportuno para
conhecer os motivos que as levaram a evasdo. Os relatos colhidos a partir de entrevistas
permitiram evidenciar que as causas de evasdo estdo ligadas a ‘“questdes pessoais,
familiares e casos de doenga”, em ambas as situagdes investigadas.

O primeiro caso verificado trata de uma senhora que morou no projeto por
mais de cinco anos e diante de problemas conjugais ligados ao alcoolismo do
companheiro durante todo o periodo em que viveu no assentamento, ndo viu outra
possibilidade a ndo ser “ir embora”. Durante a conversa com ela, ficou claro seu
sentimento para com o assentamento: “Sempre gostei de la. Foi la que consegui ter uma
terra”. Entretanto, os problemas conjugais foram superiores a tais sentimentos, € a
decisdo pela permanéncia no assentamento representava risco de morte para a assentada.

O caso apresentado acima evidencia a “evasdao” como resultado de um
problema familiar, j4 que a ex-moradora convivia com o alcoolismo do companheiro
que sempre ocasionava situagdes de violéncia®. Neste caso, a saida do assentamento foi
vista como a solugdo para os problemas que vivenciava.

Relembrar a vida no projeto e falar da saida emocionou a ex-beneficiaria,
demonstrando ainda uma forte liga¢do afetiva com o assentamento, afirmando “gostar”
do local, mesmo com o problema da distancia, pois, “viver a 120 km da cidade e sem

transporte para sair quando necessario, nao era facil”. Afirmou ainda s6 ter saido porque

32 Estudo realizado no Barranco do Mundo por Cabral (2003) revelou que 73% das mulheres deste assentamento
haviam sido vitimas de algum tipo de violéncia, praticada em 100% dos casos por maridos/companheiros.
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ndo tinha outro jeito, viver com o companheiro “colocando-a pra correr e vendendo tudo
pra comprar cachaca ndo dava mais”.

Um fator agravante no caso exposto acima ¢ que a saida do assentamento tinha
a finalidade de erradicar problemas pessoais, colocando em evidéncia outros de origem
financeira, como, por exemplo, a impossibilidade do pagamento da divida adquirida em
seu nome, decorrente dos créditos acessados no periodo em que viveu no assentamento.
Para a ex-moradora, a situacdo ¢ complicada, pois mesmo reconhecendo a importancia
do pagamento nao vé tal possibilidade a partir da renda que possui, por outro lado, o ex-
companheiro® que permanecia na terra com o objetivo de vendé-la, nio demonstra
inten¢do de saldar a divida.

No segundo caso de “evasdo” investigado, observou-se que o referido
entrevistado ndo se considerava como ‘“evadido/desistente” como informaram as
familias do assentamento. Tratava-se entdo de um senhor, morador ha mais de oito anos
no projeto e que, por problemas de saude da esposa, precisou se ‘“‘afastar
temporariamente do Barranco”, como ele mesmo aponta, em busca de tratamento para a

doenca.

Todo mundo acha que eu sai do assentamento porque ja tem 2 anos que to
fora, mas num sai ndo, dona. Minhas coisas continua tudo l4. Minha veia
adoeceu, doenca grave e pra ela viver tive que vim pra cidade pru modi dela
procurar tratamento. Ela t4 com cancer. Mas agora ta se curando. Eu gosto do
assentamento, vou voltar pra 14, e 14 que eu tiro o sustento da famia, gosto de
plantar, de mexer na terra, de colher, de criar os bicho. A vida na roga é
meior. Mas agora também tenho esta casa aqui na cidade ¢ bom também,
minhas fia precisa de estudo e 14 num tem né, entdo agora eu vou pra la e elas
podi ficar estudano quandi eu voltar pra 4. Ja fiquei sabeno que o povo quer
me tirar de 14, tdo fazendo reunido, foram atrais do INCRA. Mas vé se pode,
minha veia doente eu ia fazer o que ia deixar ela morrer 14? Ia nao! Ela ¢
minha fortuna, minha companheira. Na hora que ela ficar boa, nois volta pra
1a (Sr. J, 2008).

O afastamento por dois anos, decorrente do tratamento para doenca da esposa
fez com que fosse visto pelos moradores do projeto como uma pessoa que foi “embora,
saiu, nao mora mais aqui”’, como nao sendo mais integrante daquele projeto,
independentemente de manter seus pertences e ir algumas vezes durante o ano no
assentamento, ndo evidencia para as familias expectativa de regresso por parte do

mesSmo.

33 Na primeira etapa de coleta de dados da pesquisa o referido “ex-companheiro” encontrava-se no assentamento, mas
ja com o objetivo de vender irregularmente o lote, porém na segunda vez que retornamos ao campo o mesmo ja
ndo se encontrava. Na RB do INCRA do més de dezembro de 2009, ja ndo constava o nome do casal.
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O fato de possuir uma casa na cidade demonstra para as familias do
assentamento inten¢cdo em se firmar na cidade e ndo voltar mais. Porém, de acordo com
seu relato, percebe-se o valor simbolico atribuido ao projeto, a vida e a ligacdo as
atividades agricolas e de criagdo de animais. Apesar de demonstrar interesse em
retornar, a familia ndo tem previsdo exata para voltar ao assentamento, sendo a condi¢@o
para tal o término do tratamento da esposa. Enquanto isto, a familia vive em situac¢do de
extrema dificuldade, j4 que a renda da familia se pauta no beneficio previdenciario
(auxilio-doenca) concedido pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), sendo
considerado pela familia baixo para viver na cidade.

Segundo funcionarios do INCRA Tocantins (SR 26) analisando o caso exposto
acima do ponto de vista formal, € impossivel uma pessoa ficar afastada por dois anos do
assentamento. Este periodo caracterizaria a fase de retomada do lote por parte do 6rgao.
No entanto, paro o caso especifico deste assentado podemos dizer que sua versdo de
“afastamento apenas durante o tratamento da esposa e continuidade de moradia no
assentamento” ¢ verdadeira, uma vez que ao acessarmos a RB de dezembro de 2009
constatamos a presen¢a de seu nome.

A partir das conversas e dos relatos obtidos das pessoas que “sairam” do
assentamento foi possivel verificar a identidade das mesmas com o local e sentimento
de arrependimento, no entanto, nao deixaram de incitar a existéncia de problemas
ligados a infraestrutura. A presenga do Estado por meio do acesso ao transporte com
regularidade propiciaria o deslocamento da pessoa doente até o local do tratamento,
acesso a seguranca policial e/ou a organizagao dos assentados poderia evitar os casos de

violéncia e do afastamento de toda a familia, caracterizando a evasdo.

4.1.3. Permanéncia: a voz de quem “ficou”

Outros termos para compreender a permanéncia em decorréncia da
saida/evasdao ¢ por meio do que alguns autores (CARLEIAL, 2002; BRITO, 2003;
GOLDFARB, 2006) abordam como cultura migratoria, processo migratério e padrao
migratério. De forma geral os trabalhos dos referidos autores explicitam uma
naturalidade nesta a¢cdo, e mais que isto, a cultura de um povo de estar em constante

movimentagdo, mudanga, em busca de novas oportunidades e melhorias de vida.
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Das 70 familias que foram beneficiadas com a terra logo no inicio do
assentamento apenas 28,6% permanecem’’ neste PA. Quando questionadas sobre as
causas para permanéncia, foi possivel verificar uma divergéncia de opinido quanto a
continuidade de moradia no projeto, uma vez que 66,5% das familias que permanecem
apresentam desejo de se evadir, as demais 33,5% reafirmaram que ainda continuam com
o propdsito de permanéncia.

Verifica-se entre as familias que permanecem uma divisdo em dois grupos (0s
possuem inten¢do de sair e os que pretendem continuar). Analisando pelo aspecto da
evasdo, a presenca de um grupo com inten¢cdo de sair, desistir, mudar-se do PA
evidencia a possibilidade no aumento do percentual de evasdo. Por outro lado,
analisando pelo aspecto da migragdo como mostra Goldfarb (2006) evidencia-se uma
populagdo que estd em constante movimentagdo, migrando em busca de melhorias de
vida, geralmente por questdes econdmicas, no caso destes assentados, os resultados a
partir do trabalho realizado podem ndo estar gerando a renda esperada ou até mesmo a
necessaria para sobrevivéncia da familia. Ainda que ndo tenha sido objetivo deste
trabalho o levantamento da renda que tenha origem na venda dos produtos cultivados no
assentamento, foi constatado que aproximadamente 14% das familias obtiveram lucros
financeiros, as demais utilizam os produtos cultivados e, ou, animais criados para
subsisténcia da familia. Demonstrando ainda a necessidade de maior acompanhamento
por parte do 6rgao responsavel pela assisténcia técnica assim como também maior
oferta de créditos por parte dos agentes financiadores, para que as familias agricultoras
de assentamentos rurais possam obter além da subsisténcia a renda necessaria para uma
vida digna, como por exemplo, aumentando o poder de compra, que ndo sejam somente
os que estejam relacionados a atividade produtivas no assentamento (agricultura ou
pecuaria).

Entre as causas para permanéncia no grupo que afirma a intencdo de
continuidade no assentamento foram verificadas: gostar da roca (62%), obtencdo da
terra (13%) e vida na cidade ¢ mais dificil (13%), por isto preferem continuar no

projeto, e ndo responderam aos motivos para permanecerem (12%) (Figura 27).

* 0 esquema das equagdes que levaram aos valores percentuais de permanéncia encontra-se explicito na metodologia
do trabalho.
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@ Gostar daroga

W Obtencdo da terra

O Na cidade ¢ mais dificil
62% W Nio responderam

Figura 27 — Razdes para permanéncia das familias, PRA Barranco do Mundo, Pium,
TO, 2008.

A maioria das pessoas que permanece (62%) apresenta preferéncia pelo
assentamento como local de moradia, afirmando “gostar da roga”, identificando-se com
o local e com o modo de viver, mesmo conhecendo e vivenciando as dificuldades no
cotidiano. Junqueira (2007), estudando o imaginario € a memoria da luta pela terra, cita
a importancia do forte vinculo afetivo dos “homens” com a terra, principalmente
daqueles que realizam atividades produtivas, envolvendo-se diretamente com a terra. O
relato abaixo expde a opinido de um dos moradores sobre a permanéncia, valorizando as

condig¢des de vida e trabalho adquiridas apds a obtengao da terra.

Cansei de trabalhar em cidade pra fazer mal o almogo e a janta. E aqui eu
fago muito mais com mais facilidade, trabalho na hora que eu quero.
Ninguém me empurra: vai trabalhar, vagabundo! T4 descasando por qué? Eu
pago caro! (Frases ouvidas quando trabalhava na cidade). E aqui eu melhorei
muito (Sr. A.L., 2008).

A valorizagdo do assentamento como local de moradia implica o
reconhecimento de que a vida no projeto trouxe ganhos para familia, como casa propria,
local de trabalho e producao. Demonstra ainda que os resultados obtidos pelo acesso a
terra vao além da producdo de alimentos para subsisténcia e criagdo de animais,
refletem-se principalmente na autonomia da propria vida e trabalho, ja& que ndo a
possuiam quando moravam e trabalhavam na cidade, associando lembrangas negativas

ao passado.
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Das pessoas que apresentaram um historico de vida no meio rural e que por
algum motivo foram morar na cidade, onde desenvolveram as mais diversas atividades e
obtiveram na maioria dos casos rendas inferiores as necessarias para sobrevivéncia,
passaram a ver na reforma agraria a possibilidade de melhoria de vida com a obtengao
de uma “roga”, a aquisi¢do da casa e a fartura na producio de alimentos, retornando as

suas origens.

Além deu ter nascido e me criado na roga, e depois de velho € onde nds tem
que ficar é onde t4. Onti mesmo eu mais o Vanderley trabaiando tava
falando: rapaz até vocé mudar e acostumar no outro lugar ja sofreu de mais.
No lugar que a gente ta, td acostumado. Ja conhece todo mudo, se falta uma
coisa vai ali e pede: completa isto ai pra mim. E quando mora na rua? Morre
de fome! Aqui a gente se vira. Cé vai na roga tem uma abobora, pega uma
abobora com maxixe e veve. E na cidade se ndo tiver isto aqui (gesticula
falando sobre dinheiro)! (Sr. D., 2008).

Sempre tive vontade de ter a minha roca, agora que consegui ndo largo isto
aqui ndo (Sr. C., 2008).

Eu ndo tenho vontade de sair daqui ndo. Tenho o que é meu, vivo no que é
meu (Sr. J., 2008).

De acordo com os relatos expostos acima, pode-se inferir que a permanéncia
estd ligada a fatores como: identidade com a vida na roca, valorizagcdo da obtencdo da
terra e da comparacao da vida no assentamento em relacdo a vida na cidade.

Entre as pessoas que permanecem e independentemente dos motivos apontados
pelas mesmas para o “fator permanéncia”, verificou-se no decorrer da pesquisa a
importancia dada a resolucdo de problemas existentes no assentamento, como forma de
melhorar as condi¢des de vida de todos que ali vivem motivando mais pessoas a
permanecer. Ainda que tenha sido percebido entre as familias que permanecem
condigdes e agdes para estimular a permanéncia, percebe-se por outro lado uma

insatisfacdo em relagdo as caracteristicas do assentamento. Como aponta Durham

(1984),

O brasileiro tem o hébito de emigrar, inclusive a longa distancia, faz parte da
organiza¢do da sociedade ¢ socializagdo para emigrar. A rigidez da
estratificacdo social no Brasil ¢ tdo grande que “melhorar de vida” ou
“ascender socialmente”, para uma grande maioria da populagdo, sempre
esteve associado a migracdo ou, melhor ainda, s6 era possivel com a
migracdo (DURHAM, 1984 apud BRITO, 2002, p. 19).

Dentre as familias que permanecem no assentamento insatisfeitas,
apresentando intencdo de sair foi verificada uma diversidade de causas para a
permanéncia (Figura 28): questdes familiares (36%); sem opg¢do de outro local de

moradia (21,5%); consideram a vida na cidade mais dificil (14,5%); compromisso com
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a divida®® (7%); gostam de morar na roga (7%); valorizam a obtencdo da terra (7%);

compromisso com a divida; e também por gostar de morar na roca (7%).

o _
o 36% O Questdes familiares
35% +
@ Sem op¢ao de outro local
30% A de moradia

O Na cidade é mais dificil
25% A

1,50%
20% O Compromisso com a divida
o
4,50%
15% - W Gosta de morar na roga
10% 1 % 1% 1% 7% B Obtengdo da terra

5% ~ . .
O Compromisso com a divida

¢ gosta de morar na roga

0% -

Figura 28 — Razdes para permanéncia das familias que tém vontade de sair, PRA
Barranco do Mundo, Pium, TO, 2008.

A causa da permanéncia (mesmo com intencdo de evadir) para 36% das
familias entrevistadas esta relacionada a questdes familiares. Sendo percebido entre as
mulheres um forte respeito pela opinido do companheiro quanto a continuidade da
moradia no PA Barranco do Mundo. Ainda para o grupo feminino, as principais causas
que vém ocasionando a aspiragao pela saida referem-se a preferéncia pela moradia na
cidade ou pelo menos mais proximo desta, de forma a usufruir de um minimo de
infraestrutura para sobrevivéncia, como acesso a agua, energia elétrica, transportes,
escolas mais proximas, assim como também atividades culturais e de lazer. Como

demonstram os relatas abaixo.

Eu tenho vontade de ir embora, mas meu marido ndo quer... Ele disse que
aqui é bom, ¢é sossegado (Sr.” D, 2008).

Tenho muita vontade de sair daqui. Eu ndo vim para cé4 por que quis. Nao sai
s6 por causa do meu marido, que gosta muito daqui e eu ndo quero separar
dele (Sr.* N, 2008).

3% O compromisso com a divida apontada pelas familias refere-se ao acesso a linhas de crédito do PRONAF.
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Eu tenho vontade de ir embora, acho a terra fraca. So fico aqui por que meu
marido ndo quer ir embora (Sr.” M.A., 2008).

De acordo com os relatos acima entre outras percepgdes no decorrer da
pesquisa foi possivel apreender que em alguns casos o poder de decisdo da permanéncia
esta sob o controle dos homens, por considerarem o assentamento como local de
moradia, trabalho e producdao. Demonstrando que nesta parcela de participantes ha uma
maior disposicdo por parte das mulheres pela evasdo/saida/desisténcia da moradia no
Barranco do Mundo. Foi possivel perceber ainda uma relacao de tal disposicao por parte
das mulheres em decorréncia da intencdo de viver na cidade em busca de melhor
qualidade de vida, em busca de uma realidade distinta da vivenciada no assentamento.

Para outros 21,50% das familias a causa para permanéncia (mesmo com
inten¢do de sair) esta relacionada a falta de opgao por outro local de moradia apontada
como causa para permanéncia de 21,50% das familias reflete a permanéncia por falta de
alternativa, caracterizando a moradia no PA numa condicdo de insatisfacdo. Neste
mesmo sentido, outras familias (14,5%), que permanecem nas mesmas condigdes,
apontam como causa o reconhecimento da maior dificuldade da vida na cidade. Este
reconhecimento ocorre devido a comparagao com a vida que levam no PA, valorizando
os beneficios de se viver no assentamento, uma vez que lhes sdo garantidos moradia e
trabalho, ao contrario da vida na cidade, pois caso ndo tenha casa propria é necessario
trabalhar para além de obter renda para sustento da familia, pagar aluguel de local de
moradia. No assentamento, € possivel obter o sustento da familia, com a producdo de
alimentos e geragdao de renda a partir dos produtos cultivados e/ou da criacdo de
animais. Quando comparamos a vida na cidade, associamos maior necessidade de renda
para usufruir dos mesmos aspectos possibilitados no assentamento. Porém ¢ importante
ressaltar que se estas pessoas tivessem possibilidades de moradia e trabalho, elas nao
estariam no projeto.

O “permanecer mesmo com vontade de sair” também ocorre por motivos
como: valorizacao da obtengdo da terra (7%); gostar de morar na roga (7%); e gostar de
morar na ro¢a e compromisso com a divida (7%). Estas causas de permanéncia
evidenciam que mesmo tendo intencdo de sair em decorréncia da realidade vivenciada
no assentamento, a identidade, valorizacdo da terra e o compromisso com a divida tém
grande peso na decisdo por permanecer.

Considerando os motivos existentes para permanéncia entre os casos de
pessoas que apresentam intencdo em sair, observa-se entre estes um enorme peso na
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decisdo sobre o “permanecer”, mas por outro lado a causa “compromisso com a divida”
acena a esta parcela de familias uma forte tendéncia a evasdo do assentamento apos a
conclusao quando da quitacdo de tal débito, assim sendo, infere-se que hd uma
tendéncia de aumento nos casos de evasao.

Comportamento semelhante ao de familias do assentamento rural Barranco do
Mundo que sairam ou apresentam inten¢do de partir rumo a zona urbana, foi verificado
no trabalho de Goldfarb (2006), porém no sentido contrario, ou seja, pessoas que
moram em cidades migrando para o campo>’, o autor verificou ainda que ‘as condi¢des
de vida enfrentadas por "pobres urbanos sdo repletas de instabilidades, privacdes e
riscos”, propiciando o retorno destas populagdes ao campo, podendo ou ndo ser no seu
estado de origem.

Assim sendo, langcando olhar sobre a evasdo a partir de uma dinamica
migratdria, observa-se ndo somente para casos rurais como também urbano, que tal

dinamica faz parte da cultura de um povo, neste caso o brasileiro. Para Goldfarb (2006),

O Brasil é um pais onde uma imensa populacdo estd continuamente se
movimentando, migrando, na grande maioria das vezes por questdes
econdmicas. Saindo da terra. Chegando na cidade grande. Mudando de
cidade. “Entrando” na terra novamente. Ou entdo, simplesmente saindo da
cidade para entrar na terra. Esses fluxos de movimentagdo mudam de diregdo

(p. 112).

Reconhecendo a cultura migratoria presente entre os brasileiros (e ndo somente
nestes), admite-se que as pessoas “percorrem as suas trajetorias passando por um
conjunto de etapas, numa espécie de socializagdao progressiva, até chegar a um destino
final, onde seriam plenamente absorvidos pela economia e sociedade” (MARTINE;
GARCIA, 1987). Evidenciando desta forma uma constante busca por melhorias de vida,
através da inser¢cdo na sociedade, possibilidades de trabalho e consequentemente a

renda.

4.2. PRA Provi

Os casos de evasdo verificados no Provi que ocorreram entre o primeiro e
quinto ano apds a cria¢do do projeto corresponderam a 80%. Um percentual elevado se
comparado a alguns trabalhos da literatura (BRUNO; MEDEIROS, 2001; MELLO,
2006; INCRA, 1996). Ressalta-se que a maioria dos trabalhos que aborda a tematica da

36 O campo para Goldfarb (2006) esta relacionado a propriedades ou comunidades situadas na zona rural.
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evasdo desenvolve trabalhos em assentamentos do INCRA, apresentando

especificidades em rela¢do ao caso aqui abordado.

4.2.1. Evasao: a voz de quem esta “dentro”

Dentre as causas apontadas para evasdo na opinido das familias que moram no
PRA Provi, 40% relatam a auséncia de origem na roga; 20% estavam interessados nos
financiamentos e nao tinham experiéncia com a roca; 10% consideram que as familias
perceberam a impossibilidade de pagamento da divida a partir da renda gerada pela
familia no PRA; 10% consideram que as pessoas ndo eram estruturadas financeiramente
para manter a familia no projeto até obter renda com as atividades produtivas praticadas
no mesmo; 10% possuiam documentos irregulares e 10% ndo souberam explicar os
motivos das evasdes ocorridas.

A maior contribui¢do para a evasdo entre as causa citadas a “ndo origem na
roca” ¢ apresentada pelos moradores residentes em fungdo das percepcdes obtidas
durante o convivio didrio com os ex-beneficiarios. Alguns dos entrevistados relataram
trechos de conversas em que os ex-beneficiarios comentavam a falta de
conhecimento/experiéncia com atividades agricolas, ndo estavam aptas e dispostas para
seu desempenho. Para os atuais moradores ¢ importante que os futuros beneficiarios da
reforma agraria tenham experiéncia, ou pelo menos, conhecimento das atividades que
serdo desenvolvidas nos lotes. A partir destas afirmagdes verifica-se a necessidade de
critérios de selecdo de beneficidrios que possuam e valorizem as atividades
desempenhadas em projetos de reforma agréaria, geralmente correspondentes a
agropecuaria.

Ainda que as familias tenham atribuido como principal causa para evasdo a
“ndo origem na roga”, os dados com relacdo a experiéncia das familias que atualmente
vivem no assentamento apontam para uma estreita relacdo com atividades
agropecuarias, uma vez que 90% afirmam desenvolver tais atividades “desde que
nasceram”. Considerando que nao foram obtidas informagdes a respeito das familias
que evadiram e com base apenas nas informagdes dos presentes moradores do PRA,
infere-se duas hipoteses em relagdo a causa de evasdo mais proeminente: a primeira €
que se existe um percentual tdo elevado de pessoas experientes tais atividades,
demonstra que o processo de selecdo tem priorizado tais caracteristicas, evidenciando

que talvez as pessoas que evadiram poderiam possuir tal qualificagdo; a segunda é que
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as pessoas que ndo possuiam experiéncia de fato evadiram e permaneceram aquelas que
apresentavam tal experiéncia. Tais hipoteses s6 poderiam ser confirmadas caso fossem
encontradas todas (ou pelo menos a maioria) as familias que evadiram deste projeto de
reforma agraria, a partir do levantamento sobre a real origem e consequentemente
experiéncia com as atividades agropecudrias.

As causas apontadas pela presenca de pessoas com “interesse nos
financiamentos e sem experiéncia com a ro¢a” também podem ocorrer por problemas na

selecao, conforme ilustra o relato abaixo.

Olha, umas ¢ porque eles ndo t€m costume de roga, chega dizendo que tém,
mas na realidade ndo tém, nunca foi de roga, eles vdo ni roga passear, mas
quando chega aqui e vai pro sol quente e o sol bate nas costas, ele num
guenta e vai embora. E outras porque eles ndo vém com intencao de possuir a
terra, vém com intencdo de tirar o recurso e ir embora depois disto. Ai num
fica ndo (Sr. A.R.S., 2008).

Problemas quanto a selecdo de beneficidrios da RAM foram verificados por
Domingues Neto (2004) no programa Cédula da Terra, quando destacou erros no
processo de selecdo, evidenciando a participacdo de politicos no processo de selecdo,
sendo impossivel evitar a influéncia de terceiros no processo, direcionando beneficios
para pessoas que nao se “enquadravam” nas exigéncias do programa.

Outra causa para evasdo apontada pelas familias refere-se a pessoas que por
ndo possuirem uma estrutura financeira (renda ou reservas) para manter a familia até o
momento da primeira colheita, ndo conseguem permanecer. Conforme ilustra o caso

abaixo.

Bom, eu acho assim. Aqui tinha umas pessoas que muitas vezes veio pensando que
aqui era ficar naquele negdcio, naquele jogo duro. E por um lado as pessoas fraca, que
nio tém condi¢do, cuma eu mermo. Se num tiver um pra substituir ele até o ponto
dele arranjar até o poder que ele chega dele colher pra botar o paiol dele dentro de
casa, aqui ndo aturava ndo, minha comadre. Eu mermo, se ndo fosse meus filho, eu ja
tinha ido me embora, mas néo era pra dizer assim, sai de ma vontade e nem cagando
conversa com os companheiro que tdo ai né! E por conta da dificuldade. Mas como eu
achei o apoio de Deus ¢ o apoio de meus filho. Entdo eu ja me sinto feliz. Entéo esta
parte que tem muitos que sairam por conta disto (Sr. M.P., 2008).

A causa de evasdo apontada anteriormente ocorre principalmente para familias
que entraram num momento posterior, com a finalidade de ocupar a vaga de pessoas
que haviam evadido e que ndo possuiam o mesmo apoio financeiro em relagdo as
familias que participaram de todas as fases de criacdo e implementacdo do projeto.
Assim verifica-se entdo a presenga de irregularidades do programa, uma vez que ele

permite a entrada de outros beneficidrios sem proporcionar as mesmas condigdes em
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relagdo as obtidas por outras familias no inicio do projeto, dificultando a permanéncia
destas na terra.

A irregularidade de documentos, apontada como causa de evasdo, ocorre para
familias que entraram num momento posterior a criacdo do PRA, preenchendo a vaga
de pessoas que ja haviam evadido. Neste caso, trata-se de pessoas que informadas sobre
a existéncia de “lotes” disponiveis no projeto, realizam a compra do “direito de lote”,
como uma possibilidade de possuir a terra. Assim, ap0Os entrar percebem ser portadores
de documentos irregulares ou nao atender as exigéncias do programa, impossibilitando-

os de permanecer no projeto.

Eu penso que as vez alguma pessoa saiu por que tava irregular com
documentos, outros as vezes ndo tem paciéncia, ndo esperou regularizar,
perderam a paciéncia e foram embora. E a gente teve paciéncia, conseguimos
e tamo regularizado (Sr. S., 2008).

A saida de familias, decorrente da percepgao da impossibilidade de pagamento
da divida a partir da renda gerada no projeto, estd relacionada ao modelo coletivo no
qual o projeto foi criado. As atividades produtivas desenvolvidas coletivamente, em
area destinada para esta finalidade, sdo vistas como um dos principais problemas no
projeto. Assim, as familias se forgam a desenvolver tais trabalhos, uma vez que ndo
possuem 4area individual suficiente para exploragdo agricola, restando apenas o fundo
das casas correspondente a 0,5 ha por familia. O principal desejo dos moradores do
Provi ¢ desenvolver atividades com “interesses individuais em areas individuais”, pois a
impossibilidade de colocar em pratica seus anseios, os impede de executar atividades
e/ou métodos adquiridos ao longo da vida, de expressar conhecimentos de um modo de
vida particular. Dessa forma, estas pessoas sdo privadas de liberdade, demonstrando
uma fragilidade por parte do programa de reforma agraria, neste caso, o Banco da Terra.

No trabalho de Zimmermann (1994), que discute a dindmica interna do
processo da organizacdo social e produtiva de um assentamento de reforma agraria por
desapropriacdo no Rio Grande do Sul, foi possivel levantar diferentes formas de
organizacdo grupal para producdo. Este autor observou a partir do “projeto do ser
coletivo” a promocdo da autossuficiéncia e autonomia para assentados, a partir do
momento em que eles perceberem e sentirem interesse em assim se tornarem. Fazendo
um paralelo do trabalho de Zimmermann e a realidade verificada no Provi, ressalta-se
que a tentativa de um projeto coletivo iniciada a partir da proposta dos dirigentes do

programa ndo promoveu o sentimento do ser coletivo as familias envolvidas, uma vez
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que a ideia ndo partiu delas, sendo esta a explicagdo para o ndo bom funcionamento e a
rejeicdo da “area e sistema de producido coletiva” neste projeto.

No contexto geral, as causas de evasdo apontadas pelas familias entrevistadas
no Provi estdo relacionadas a selecdo inadequada dos beneficidrios, uma vez que o
programa permite a presenca de pessoas que ndo se enquadram nas normas de um
projeto de reforma agraria conduzido pelo mercado.

Outras causas com menor contribuigdo para evasao no Provi estdo ligadas as
questdoes administrativas como irregularidades de documentos e falta de estrutura
financeira para se manterem inicialmente no projeto.

Para os atuais moradores, as causas de evasdo podem ser atenuadas caso
algumas mudancas sejam implementadas no Provi, como: divisdo da terra em lotes
individuais para cada familia; financiamentos e apoio do governo; infraestrutura;
selecdo de beneficidrios; e menor tempo de liberacdo de créditos. Como ilustram os

relatos abaixo:

Olha, eu acredito que pra melhorar aqui em alguma coisa, precisaria algumas
coisas. A meu ver, a primeira coisa que tinha que fazer aqui era dividir a
terra. Pra cada quem trabalhar em cima do que ¢ seu, e tocar a sua vida do
jeito que ele quiser. Depois o Governo financiar dinheiro pra ele fazer do
modo que ele quiser. Ai sim, melhoraria, mas enquanto for o povo
trabalhando nesta terra, tudo num bolo s6 ai. Todo mundo trabalha
desanimado, sem saber onde vai ser o seu pedago de terra, sem saber o qué
que ele vai fazer. Se eu quiser fazer um pedago de pasto, quando dividir a
terra, eu ndo sei onde € que eu vou ficar, ai ja nao vai fazer mais, ai fica
nesta. Se vem um recurso pra ca e vem pra associagdo, uns vem com um
plano de um jeito e outros tem de outro jeito. Um puxa de um lado, outros
puxa pra outro, e vira aquele coiseira. Uns ndo concordam uns com os outros
e termina indo tudo por 4gua abaixo. Esta ¢ a razdo (Sr. A.R., 2008).

O relato acima evidencia a importancia da divisao da terra, uma vez que ela
apresenta correlacdo com as causas de evasdo originadas na coletividade imposta pelo
programa, explicitando novamente a falta de experiéncia das familias com este tipo de
organizagdo. Neste sentido, verifica-se que, além do acesso a terra, ¢ importante
permitir a efetiva participagdo das familias nas fases do projeto, principalmente sobre as
atividades que serdo desenvolvidas por elas, assim como também disponibilizar

financiamentos, sendo uma forma de apoio por parte do governo.
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4.2.2. A voz de quem “saiu”

Com base nas entrevistas realizadas®’ com dois ex-moradores do Provi, foi
possivel verificar que as causas para evasdo estdo relacionadas ao modelo coletivo de
organiza¢do social, economico e produtivo, sendo este um formato caracteristico de
projeto da reforma agraria de mercado, pelo menos na forma de aquisi¢do da terra.

Os relatos obtidos pelas entrevistas possibilitam melhor entendimento sobre as
causas da evasdo dos ex-moradores, assim como também o sentimento de desaprovagao
que t€ém em relacdo ao modelo de organizacdo das familias quando faziam parte do
PRA.

Eu sai da Provi td com um ano e pouco, um ano ¢ 4 meses. Eu fiquei 5 anos
la dentro, eu fui o primeiro morador que entrou 14 dentro. A minha saida de 14
foi a organizagdo que ndo tem, do presidente e do tesoureiro. S¢ isto ai! Por
que até o que tinha 14 dentro eles pegaram e venderam tudo e gastaram tudo.
Aquela caminhonete eles pegaram e venderam ela, baratinho venderam ela
por R$7.000,00 na outra semana o cara vendeu ela por R$15.000,00. E eu
lutei muito pra eles ndo venderem aquela caminhonete... Aquele motor que
tinha 14 eles também venderam. Acabaram com tudo! E ai quando chega no
fim do més na época da prestagdo de conta o presidente ndo dé a prestacdo de
conta, ndo sabe de nada e comeu o dinheiro todinho. Fica s6 os besta la...
Sendo bobo 14 dentro. Foi o motivo deu sair de 14 de dentro foi s6 este ai (Sr.
V. D., 2008).

Eu sai por muitos motivos. La muitos trabalhavam e outros ndo. E ai foi o
motivo deu sair de 1a. E eu vi que daquele motivo ndo dava pra pagar aquela
divida, entdo eu preferi sair do que ficar 14 (Sr. B. F., 2008).

Num projeto de reforma agraria em que a principal area para trabalho agricola
¢ coletiva e que a forma de organizagdo por meio de associagdo ¢ um procedimento
obrigatorio as familias, a falta de interagdo e a concordancia entre os associados passa a
ser um motivo crucial para a tomada de decisdo quanto a saida ou a permanéncia no

projeto. O relato abaixo de autoria de um senhor que morou no projeto por cinco anos,

evidencia as dificuldades vivenciadas e que ocasionaram sua saida.

A maior dificuldade era a falta de dinheiro que noés tinha. E assim, a senhora
sabe que aquela area la ¢ comunitaria, coletiva?! Ali cé tinha que plantar
10ha 1a4 ¢ terra irrigada, ai tinha que plantar aquilo coletivo. Todos os
associados 14 tinha que trabalhar, no dia que era pra marcar uma reunido pra
fazer multirdo pra trabaiar no coletivo, aparecia 2, 3. Ai vocé trabaiava no dia
de plantar uma érea coletivo, e no dia que era pra vender aquilo ali, um que
nao deu um prego na barra de sabao queria ter o mesmo direito dos outros. Ai
num tem jeito (Sr. V.D., 2008).

37 As entrevistas foram realizadas em outubro de 2008 na cidade de Paraiso do Tocantins numa Praga piblica
conhecida como Praga do Banco do Basa, sendo este o local atual de trabalho dos ex-moradores atuando como
comerciantes de comida caseira tipica da regido (chambari) e sucos naturais.
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O relato exposto anteriormente explicita a insatisfagdo quanto ao modo de
producgdo e trabalho coletivo, assim como também sobre a falta de organizagdo no
trabalho coletivo, ja que somente alguns trabalham. Infere-se que a falta de experiéncia
das familias neste tipo de organizacdo coletiva, previamente imposta, interferiu
negativamente na vida das familias causando desalento e, consequentemente, motivos
para evasao.

Por outro lado, mesmo com a insatisfagao quanto aos aspectos de vida no PRA,
percebe-se ao longo da entrevista o descontentamento pela saida/desisténcia, ndo
necessariamente pela saida do Provi, mas pela oportunidade de retornar a viver na roga,
ja& que apresentaram forte vinculo com a terra ao longo das entrevistas, afirmando ainda

ter vontade de “possuir uma terra”.

Assim... Se dividisse a terra e entregasse um lote pra cada um, eu voltava,
porque a terra € boa. Se dividisse um pedago né! E a divida ficasse cada qual
com a sua. Quando foi pra Provi ja tinha contato com a terra, ha muito tempo.
Fui porque tinha vontade na terra, e tenho até hoje. A vida na roga ¢ outra.
Porque vocé tendo sua terrinha vocé planta de tudo e come e de 14 vocé colhe
pra vender (V.D., 2008).

Nao. Pra 14 ndo. A ndo ser que fosse assim uma terra do INCRA que fosse
pra repartir. Se 1a (Provi), fosse o caso de repartir pra cada um eu tinha

coragem de voltar, mas misturado daquele jeito eu ndo tenho coragem nao
(B.F., 2008).

J4

Como pode ser visto, quando o assunto € retornar ao Provi, as pessoas
apresentam predisposicdo, com a condi¢do de que a terra seja dividida. Infere-se haver
uma imagem negativa e at¢é mesmo uma repulsa por projetos de reforma agraria que
priorizem lotes coletivos, sem que seja anteriormente analisada a predisposicao das
familias. Nos relatos acima, observa-se que modelo de assentamentos que priorize lotes
coletivos deixou imagem e, ou, sentimento negativo, uma vez tendo se tornado mais
forte que o proprio sonho de “obter uma terra”, ja que as familias sonhavam em ter a sua
propria terra e ndo dividi-la entre as demais, o sonho da terra neste caso, imprime-se na
obtengao do lote individual.

Destarte, infere-se que a principal causa da evasdo apontada pelos ex-
moradores esta fundamentada nas diversas formas do “coletivo” presente na vida das
pessoas no Provi, seja na organizagdo do trabalho, social, administrativa e financeira.
Sendo assim, infere-se que a causa de evasdo exposta anteriormente tem como principal
agente os dirigentes do programa “Banco da Terra”, responsaveis pela criacdo do
projeto, pela implantacdo do modelo “coletivo”, sem avaliar previamente a experiéncia
e a predisposi¢do das familias que tiveram acesso a terra com este modelo.
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4.2.3. Permanéncia: a voz de quem “ficou”

O indice de permanéncia das familias que entraram no inicio da criagdo do
Provi ¢ igual a 20%. No entanto, em fun¢do da evasdo e frequente entrada de novas
familias, evidencia-se a rotatividade, que, mesmo ndo sendo objeto de estudo, torna-se
fator explicativo para o numero da populacdo atual, uma vez que corresponde a
capacidade total de familias beneficiadas. Outros termos para explicar ou diagnosticar a
permanéncia em decorréncia da saida/evasdao pode ser chamada de fluxo migratério,
mobilidade populacional e cultura migratoria (BRITO, 2002; BRITO, 2003;
CARLEIAL, 2002; GOLDFARB, 2006). Explicitando uma normalidade e mais que
isto, a cultura de um povo de estar em constante movimentacdo em busca de novas
oportunidades e melhorias de vida.

Dentre as pessoas que apontaram as causas para permanéncia, observou-se a
existéncia de dois grupos com opinides divergentes: os satisfeitos com a obten¢do da
terra com tendéncia a permanecerem (60%), e os insatisfeitos apresentando intencdo de
sair (40%).

Entre as pessoas que permanecem e ndo apresentam intencao de sair, as causas
atribuidas a permanéncia foram: gostam e querem morar na roga (83,4%) e autonomia
no trabalho e vida (16,6%). Ao contrario destes, no grupo de pessoas que permanecem,
mas apresentam intencdo de se evadir, as causas verificadas para permanéncia foram:
compromisso com a divida®® (75%) e gostar da roga (25%). Os relatos abaixo ilustram

causas de permanéncia de pessoas de cada grupo.

Por que aqui, eu to sentindo tao feliz. Tao bom, né?! A gente fica a vontade
da gente, ndo era como a gente trabalhava antigamente pros outros. A hora de
meio dia as vezes precisava descansar o cara ja falava: rumbora (vamos
embora) cuidar do servigo. E hoje eu me sinto bem aqui, na hora que eu
quiser trabalhar eu vou, na hora que ndo quiser, eu fago a minha folga (Sr.
M.P., 2008).

Eu ndo sai, porque eu tenho o compromisso desta divida pra pagar aqui. Do
Pronaf. Ja ndo digo da terra, por que a terra t4 ai. De qualquer maneira a
gente saindo a terra fica... Mas a gente pegou um Pronaf, apesar de eu nunca
ter pego um centavo deste Pronaf, mas ele saiu, pra fazer desmatagdo,
gradeacdo de terra, represa, casa... E isto tem pra nds pagar. Entdo to
devendo. Pra sair a gente sai com esta divida (Sr. A.R., 2008).

A causa de permanéncia para as familias que pretendem continuar pode ser

explicada pelo vinculo e/ou afeto consagrado a terra, envolvendo o imagindrio, hébitos,

38 A divida refere-se ao empréstimo para compra da terra, investimentos comunitrios em 4reas como infraestrutura
produtiva e social. A divida geral neste PRA ¢ igual a R$450.000,00.

91



culturas, valores®, entre outros fatores particulares da vida, que falam mais alto que as
dificuldades existentes e vivenciadas ao longo do tempo que moram no Provi.
Estudando a criacdo e significados da memoria da terra, Junqueira (2007)
constatou vinculo afetivo dos homens, principalmente entre os que mantinham uma
relacdo de trabalho com a terra, através da experiéncia pessoal-corporal, confirmando o
vinculo e afeto verificado no grupo das familias que permanecem satisfeitas no Provi.
Quanto as familias que permanecem, mas possuem intencao de se evadir,
percebe-se a causa de permanéncia vinculada a valores da honestidade, como, por
exemplo, a importancia dada ao compromisso de pagamento de dividas, assim como
também a responsabilidade do compromisso perante si e a sociedade (GOUVEIA,
2003). Sendo assim, observa-se uma priorizagdo dos valores pessoais como fator
determinante para permanéncia neste projeto, mesmo que isto os condicione a vivenciar

situacdes adversas no seu cotidiano.

4.3. Analise comparativa das causas de evasdo e permanéncia entre o PA Barranco
do Mundo e o Projeto Provi

Dentre as causas de evasdo levantadas nas entrevistas e questionarios entre os
moradores dos projetos Barranco do Mundo e Provi foi possivel identificar semelhangas
e diferengas entre os projetos de reforma agraria Barranco do Mundo e Provi (Quadro
2).

As causas de evasdo verificadas em ambos os projetos € que apresentam
semelhanga entre si foram: ndo origem das familias na roga; falta de experiéncia na
roga; e interesse no financiamento concedido ao publico da reforma agraria.

As causas de evasdo semelhantes entre os projetos evidenciam a evasdo em
decorréncia da entrada de familias que ndo se enquadram no publico alvo da reforma
agraria. Neste sentido, verifica-se a necessidade de processos de selecao que garantam a
entrada de pessoas que apresentem origem ou experiéncia na roga, assim como também
que tenham outros objetivos além do interesse em financiamentos concedidos ao
publico dos assentamentos, consequentemente, possibilitando menor incidéncia de

evasao.

39 Tipificados por Gouveia (2003), as familias que permanecem apresentam valores humanos como honestidade,
tradicdo e afetividade.
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Quadro 2 — Causas de evasdao: PRA Barranco do Mundo ¢ Provi, Pium, TO, 2008

Barranco do Mundo Provi
- Nao origem na roga; - Nao origem na roga;
- Falta de experiéncia na roga; - Falta de experiéncia na roga;
- Interesse em financiamentos; — Interessados em financiamentos;
- Problemas e/ou dificuldades existentes no — Perceberam a impossibilidade de pagamento
projeto; e da divida a partir da renda gerada pela familia
- Busca de melhoria de vida fora do projeto. no PRA;

- Sem estrutura financeira para manter a familia
no projeto até obter renda com as atividades
produtivas praticadas no mesmo; e

- Documentos irregulares.

O “interesse em financiamentos”, como uma das causas de evasdo comum em
ambos os projetos, apresenta um fator agravante quando se comparam os modelos de
projetos de reforma agraria estudados. No Provi, por se tratar de um projeto do Banco
da Terra, a concessdao dos créditos também ocorre para o grupo, da mesma forma ¢
gerada uma divida em conjunto, neste sentido a entrada de pessoas que visem ao
interesse em tais créditos e posteriormente saiam do projeto, transferem a divida do
componente evadido aos demais que permanecem. Durante o levantamento das
informacdes, foi possivel perceber que as familias ndo tinham dimensdo da
responsabilidade financeira ao assinar um contrato de aquisi¢ao de terra em grupo nesta
modalidade de reforma agraria, evidenciando a falta de informagdes as familias sobre o
que ¢ efetivamente o Banco da Terra. Diferentemente, no PA Barranco do Mundo, os
créditos sao concedidos individualmente, mesmo que o recurso saia no nome da
associacdo, apenas o contratante se responsabiliza pela divida. Assim sendo, outras
familias ndo sdo diretamente prejudicadas com a evasdo de outras pessoas.

As causas de evasdo levantadas referente apenas ao PA Barranco do Mundo
foram os problemas/dificuldades existentes ¢ a busca de melhoria de vida fora do
assentamento. As mesmas apresentam os aspectos quanto a precariedade de
infraestrutura com destaque para falta de acesso a transportes, agua, energia elétrica,
escolas e servigos de telefonia. Contudo, estas mesmas causas de evasao foram relatadas
em assentamentos do INCRA por Brasil (1997), Bruno e Medeiros (2001), Zinga (2004)

e Oliveira (2007). Assim ¢ possivel inferir sobre a existéncia de possiveis falhas nesta
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modalidade de reforma agraria executada pelo INCRA que ndo garante condi¢des de
infraestrutura as familias assentadas, contribuindo com os altos indices de evasao.

As causas de evasao verificadas apenas no Provi foram: impossibilidade de
pagamento da divida a partir da renda gerada no PRA, falta de estrutura financeira para
manter a familia no projeto até obter renda com as atividades produtivas e
documentacao irregular. Estas causas estdo relacionadas as caracteristicas deste modelo
de reforma agraria, com destaque para implantacdo do programa em sistema coletivo.

Comparando as causas de evasao apontadas pelas pessoas que se evadiram do
Barranco do Mundo e Provi, ndo foi possivel verificar semelhancas em ambos os
projetos. Contudo, constatou-se concordancia de opinido nas causas de evasdo
apontadas pelas pessoas que se evadiram e as que permaneceram quanto a ineficiéncia
do “sistema coletivo” no Provi.

Em relacdo a comparacdo das causas de permanéncia constatadas no PA
Barranco do Mundo e Provi (Quadro 3), verificou-se semelhanga pelo “gostar da roga” e
“compromisso com a divida”, demonstrando a relevancia da identidade com o local e
modo de vida, fortalecidos por lagos de afeto com a terra, fruto de experiéncias
anteriores ligadas ao trabalho produtivo. O compromisso com a divida também ¢ fator
decisivo para permanéncia, ja que as familias valorizam o pagamento dos créditos
acessados, frutos de compromissos firmados com 6rgaos financiadores. Assim sendo, ¢
importante ressaltar a presenca de tais caracteristicas nos processo seletivo de familias
em programas de reforma agraria, que visem além do acesso a terra, a permanéncia do

homem no campo com vida digna e de qualidade.

Quadro 3 — Causas de permanéncia no PA Barranco do Mundo e Provi, Pium, TO, 2008

Barranco do Mundo Provi
- Querem morar na roga; - Querem morar na roga;
- Compromisso com a divida; - Compromisso com a divida; e
- Valorizam a obtenc¢ao da terra; - Autonomia no trabalho e vida.

- Consideram vida na cidade mais dificil;
- Questoes familiares; e
- Sem op¢do de outro local de moradia.
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As demais causas de permanéncia evidenciadas apenas no PA Barranco do
Mundo relacionam-se a valorizacdo da obtencdo da terra como um sonho realizado,
estando a frente dos obstaculos vivenciados no projeto. Em oposicdo a isto, hd as
familias que permanecem por falta de opcao de local de moradia, questdes familiares ou
por considerar a vida na cidade mais dificil. Este tipo de permanéncia evidencia um
publico insatisfeito, ou seja, o “ficar” expde falta de alternativas de viver em locais e de
maneiras almejadas.

A permanéncia no assentamento por falta de alternativa evidencia o local como
uma moradia provisoria, mas respeitada e valorizada (ainda que ndo seja a desejada),
podendo inferir que o aparecimento de melhores possibilidades de vida fora do
assentamento (cidades, assentamentos com menos problemas, propriedades de terceiros
etc.) agravaria o quadro da evasdo, uma vez que as familias deixariam o mesmo.

As demais causas constatadas para permanéncia no Provi referem-se ao
trabalho e a vida sobre um pedaco de terra proprio, adquiridos a partir da adesdo ao
programa. Uma possivel explicagdo relaciona-se com o alto percentual de pessoas com
experiéncia nas atividades agricolas, mas que por falta de op¢do vinham morando e
desenvolvendo atividades em cidades, assim sendo, a aquisi¢do da terra era vista como

passaporte para autonomia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido nas paginas anteriores teve como objetivo geral
verificar as principais causas associadas a permanéncia e a evasao de familias
beneficiarias de projetos da reforma agraria, tomando como referéncia dois projetos de
reforma agraria criados pelo INCRA e pelo programa Crédito Fundidrio.
Especificamente pretendeu-se caracterizar as condi¢des de vida e de produgdo,
identificar, analisar as causas de evasdo e de permanéncia, assim como também
estabelecer uma andlise comparativa entre as causas de evasao e permanéncia entre um
projeto de reforma agraria do INCRA e outro do Crédito Fundidrio.

No aspecto das caracteristicas da vida das familias, observaram-se melhores
condi¢des de infraestrutura no projeto Provi, como o acesso a agua, energia elétrica,
meios de comunicacdo, transporte e ensino escolar. E no Barranco do Mundo nem todas
as familias dispdem de tais servicos, sendo o mais critico a falta de transporte e meios
de comunicacdo, promovendo seu isolamento. Portanto, a modalidade RAM aqui
representada pelo Provi obteve melhor eficiéncia quanto a promocao da qualidade de
vida das familias, possibilitando boas condi¢des de infraestrutura em comparagao com
as familias do Barranco do Mundo criado pela modalidade do INCRA .

Quanto aos aspectos produtivos, no Provi foi verificada maior diversificacao
entre as espécies cultivadas em areas de tamanhos inferiores se comparadas ao Barranco
do Mundo, porém as familias demonstram maior satisfagdo quanto a area e organizagao
do trabalho produtivo, uma vez que trabalham individualmente, com autonomia sobre

os lotes.
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Conforme discutido anteriormente, os percentuais de evasdo encontrados nos
projetos de reforma agraria Barranco do Mundo e Provi podem ser considerados
elevados, uma vez que foram superiores a 70%, o excedente de 30% aponta para uma
baixa eficiéncia quanto a permanéncia das familias na terra.

No contexto geral, as principais causas de evasdo no PRA Barranco do Mundo
criado pelo INCRA sdo reflexos das condicdes de infraestrutura e problemas
vivenciados pelas familias, que poderiam ser evitados caso o 0Orgdo responsavel
executasse a politica de assentamentos rurais, visando, além do acesso a terra, a
possibilitar qualidade de vida as familias beneficiarias.

No tocante as causas de evasdo verificadas pelas familias que permanecem no
Provi, elas estdo relacionadas principalmente a falta de origem na rocga, atribuida
segundo alguns moradores por problemas na selecdo. Para as familias que sairam a
principal causa de evasdo verificada refere-se ao modelo de organizagdo coletiva e a
pratica de atividades coletivas produtivas, sociais, administrativas e financeiras,
contudo, sem antes verificar a experiéncia e afinidade dos associados a tais regras.

Na comparagdo dos dois casos estudados, cada um relativo a distintas
modalidades de reforma agréaria frente as causas de evasdo, foi possivel perceber
cendrios diferentes contribuindo para a evasdo. No Barranco do Mundo, o alto indice de
evasdo ¢ possivelmente causado pela falta de infraestrutura e, ou, problemas
vivenciados pelas familias. No Provi, a evasdo esta ligada principalmente a auséncia de
origem na rog¢a, que implica no processo de sele¢do e a falta de liberdade das familias
para terem seu proprio lote e, consequentemente, optarem por sistemas de producdo de
interesse, podendo este ser individual ou coletivo. A realidade das familias do Provi
explicita que mesmo melhores infraestruturas e proximidade do centro urbano nao
sejam suficientes para garantir maior permanéncia das familias. Os 6rgaos responsaveis
pela reforma agraria de ambos os projetos contribuiram, a partir de suas agdes, para
ocorréncia de casos de evasdo e, consequentemente, no desenvolvimento do projeto: o
INCRA por nao ter desempenhado suas fung¢des conforme previsto nas fases do
assentamento, resultando na precariedade de infraestrutura; e o Banco da Terra por ter
imposto um sistema coletivo no projeto, sem avaliar previamente a experiéncia e
predisposicao das familias envolvidas.

Levando em consideragdo que um dos objetivos da reforma agraria ¢
proporcionar o desenvolvimento aos beneficidrios desta politica, a modalidade da RAM,

verificada a partir da realidade das familias do Provi, ndo proporciona tal
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desenvolvimento, uma vez que as familias sdo privadas da liberdade de viver e agir
conforme anseiam; tampouco a modalidade do INCRA proporciona tal
desenvolvimento, uma vez que a maioria das familias sobrevive sem condi¢des de
infraestrutura (sem acesso a transportes, agua, energia elétrica e escola).

No levantamento de dados acerca das causas de permanéncia das familias
verificou-se distingdo de dois grupos: os que permanecem satisfeitos com intengdo de
continuar morando no projeto e aqueles que permanecem insatisfeitos apresentando
intenc¢ao de se evadir.

No Barranco do Mundo, as causas de permanéncia para o grupo dos satisfeitos
estdo ligadas a preferéncia pela “roga” como local de moradia, o compromisso com a
divida, a valorizacdo pela obtencdo da terra e o reconhecimento das vantagens do
assentamento em comparagdo com a cidade. Por outro lado, no segundo grupo,
evidenciou-se a permanéncia por falta de alternativas.

As causas de permanéncia verificadas no Provi para o grupo dos satisfeitos
estdo ligadas ao gostar e querer morar na roga € a autonomia adquirida no trabalho e
vida apds a entrada no projeto. Quanto ao grupo dos insatisfeitos, observa-se que sua
permanéncia estd ligada ao compromisso com a divida e também pelo gostar da roga,
mas, ambos, mesmo nao estando satisfeitos, prevalecem priorizando principios e valores
humanos.

De forma geral, independentemente dos motivos apontados para o fator
permanéncia, as familias deixaram clara a necessidade de resolugdo de problemas
existentes em ambos os projetos de reforma agraria como forma de melhorar as
condig¢des de vida e, consequentemente, motivando mais pessoas a permanecer.

A comparacao das causas de permanéncia nas duas modalidades de reforma
agraria possibilitou a percep¢ao de semelhancas contribuindo para a permanéncia das
familias nos projetos, cujas causas vinculadas a origem na roga € a0 compromisso com a
divida constituida apresentaram as maiores contribui¢des para as familias dentro dos
projetos.

O processo de evasao visualizado, a partir da realidade dos projetos nesta
pesquisa, possibilita a percep¢do de que programas de reforma agraria necessitam ir
além da distribuicdo de terras, proporcionar condicdes minimas de infraestrutura
econdmica, social e produtiva, uma vez que a vivéncia das dificuldades e problemas no
cotidiano geram insatisfacdes, podendo influenciar na evasdo em busca de melhores

possibilidades de vida. Neste sentido, ¢ necessdrio que os Orgdos responsaveis pela
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execugdo da reforma agraria operem conforme previsto nos planejamentos
institucionais, cumprindo com suas atribui¢des, levando em consideragdo que qualquer
imposicdo de modelos de organizacdao social, trabalho, econdmico ou administrativo,
que interfira na liberdade das pessoas para fazer suas proprias escolhas, pode tender ao
insucesso.

Em sintese, verificou-se a ocorréncia de casos de evasdo em ambos 0s projetos
de reforma agraria estudados, levando a entender que as possiveis causas podem
depender da agdo dos Orgdos responsaveis, assim como também da intencionalidade,
afinidade e limites associados a cada pessoa que adere aos programas.

A evasdo vista a partir de agdes pessoais dos beneficiarios da reforma agraria
nao deveria ser analisada de forma negativa, na medida em que um assentamento nao ¢
criado com o objetivo de se tornar a tltima moradia de uma familia. Por outro lado o ser
humano tem uma cultura migratoria com forte tendéncia de estar em constante busca de
melhores possibilidades de vida, almejando o crescimento e o desenvolvimento,
valorizando seus sonhos e principios. Destarte, quando o projeto de assentamento nao
for capaz de possibilitar condigdes minimas de infraestrutura e, consequentemente, de
vida de qualidade as familias, a evasdo passa a ser uma alternativa ainda mais viavel

para elas.
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