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RESUMO

TRIVELLATO, Paula Torres, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2018.
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE): participacao da agricultura familiar

em Vicosa-MG e a situacdo de (in)seguranca alimentar e nutricional de familias de
agricultores fornecedores Orientadora: Silvia Eloiza Priore. Coorientadores: Ricardo
Henrique Silva Santos, Sylvia do Carmo Castro Franceschini, Bianca Aparecida Lima Costa
Maria do Carmo Fontes de Oliveira.

Objetivou caracterizar o desenvolvimento da compra de alimentos da agricultura familiar para
o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), no Municipio de Vigcosa- MG, assim
como a situacdo de (In)Seguranca Alimentar e Nutricional de familias de agricultores
fornecedores. O estudo foi realizado em Vigosa-MG, com atores sociais envolvidos com o
PNAE, assim como agricultores fornecedores e suas familias, e foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vicosa e a participacio
ocorreu mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ou Termo de
Assentimento. A pesquisa se dividiu em duas etapas, sendo a primeira voltada para a
caracterizacdo da implementacédo da compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
municipal, a partir da Lei 11947 de 2009, por meio de abordagem qualitativa: observacao da
rotina de trabalho do Setor de Merenda Escolar e das reunides com os atores sociais do PNAE;
pesquisa documental de materiais referent@sexecucdo do Programa; e entrevistas a
informantes chaves. Essa etapa descreveu o processo de participacao da agricultura familiar na
alimentacdo escolar municipal, trazendo os antecedentes da agricultura familiar local, os passos
iniciais para implementacdo da legislacdo, as relacBes intersetoriais, 0os procedimentos
burocraticos, as dificuldades e avanc¢os enfrentados, assim como a percep¢ao dos atores quantc
aos desafios e potencialidades dessa medida. Foi verificado que o Municipio iniciou
tardiamente a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE, ocorrendo a primeira
chamada publica em 2011, devido a entraves politicos e dificuldades administrativas, mas o
procedimento de compra evoluiu a medida que se solidificava o entendimento local e
aprimorava o processo de comercializacéo, tanto por parte da Entidade Executora quanto por
parte da agricultura familiar e seus colaboradores. O destaque desse processo foi o
envolvimento multi e intersetorial. As a¢gbes do Programa somente se efetivam com o
estabelecimento de relagbes conjuntas. Nesse contexto, o0 Municipio foi capaz de alcancar,
em alguns anos, mais que o minimo de compra estipulado pela Lei e trazer beneficios tanto a
alimentacdo escolar quanto as familias de agricultores fornecedores, promovendo assim,

Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN). A segunda etapa do estudo tratou de avaliar a
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situacao de (in)seguranca alimentar e nutricional das familias dos agricultores que forneceram
para o PNAE de 2011 a 2016. Os métodos utilizados foram indicadores socioecommicos
demograficos, nutricionais, com medidas antropométricas, dosagem de hemoglobina e
disponibilidade alimentar e a percepcao da inseguranca alimentar. Foram realizadas visitas a
27 familias, totalizando 91 individuos, residentes na zona rural de Vigosa-MG. A maioria das
familias (74% n=20) encontam-se em situacdo de seguranca alimentar e teve seus domicilios
classificados em condicfes intermediarias de moradia (56% n=15) seguidos da classificacédo
adequada (44% n=12). Todavia, foi observado caréncias em alguns indicadores
socioecon6micos, destacando a presenca de extrema pobreza em 11% (n=3) das familias
alteragOes nutricionais, como excesso de peso em 78% (n=21), baixo peso em 11% (n=3) e
presenca de anemia em?8Qn=8) das familias. Quanto a disponibilidade calorica, a maioria
das familias (59% n=16) tevéisponibilidade alta (> 3.000). O panorama das familias
fornecedoras do PNAE foi melhor que o encontrado em outras familias rurais do Municipio,
mas ainda traz a pertinéncia de medidas de intervencao na area social e de educacédo alimenta
e nutricional. Dessa forma destaca-se a vulnerabilidade do meio rural e a relevancia de

Programas de SAN que contemplem esse setor.
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ABSTRACT

TRIVELLATO, Paula Torres, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February, 2018.
National School Feeding ProgranfPNAE): participation of family farming in Vicosa-MG

and the status of food and nutritional (in)security of supplying farmers and their familes.
Advisor: Silvia Eloiza Priore. Co-advisors: Ricardo Henrique Silva Santos, Sylvia do Carmo
Castro Franceschini, Bianca Aparecida Lima Costa and Maria do Carmo Fontes de Oliveira.

The objective of this study was to characterize the development of food purchases from family
farms for the National School Feeding Program (PNAE) in the Municipality of Vigosa-MG, as
well as the situation of (In) Food and Nutrition Security of families of suppliers farmers. The
study was carried out in Vicosa-MG, with social actors involved with the PNAE, as well as
supplying farmers and their families, and was approved by the Human Research Ethics
Committee of the Federal University of Vicosa and participation took place by signing the Term
of Informed Consent or Term of Assent. The research was divided into two stages, the first one
focused on the characterization of the implementation of food purchases from family farms to
the municipal NAP, based on Law 11947 of 2009, through a qualitative approach: observation
of the work routine of the sector school lunches and meetings with the social actors of the
PNAE; documentary research of materials related to the execution of the Program; and
interviews with key informants. This stage described the process of participation of family
agriculture in municipal school feeding, bringing the antecedents of local family agriculture,
the initial steps for implementation of legislation, intersectoral relations, bureaucratic
procedures, difficulties and advances faced, as well as the perception of about the challenges
and potential of this measure. It was verified that the Municipality began late to purchase food
from family agriculture for the PNAE, with the first public call in 2011 due to political obstacles
and administrative difficulties, but the purchase procedure evolved as the local understanding
solidified and improved the marketing process, both by the Executing Agency and by the family
agriculture and its collaborators. The highlight of this process was multi and intersectorial
involvement. The actions of the Program only take place with the establishment of joint
relations. In this context, the Municipality was able to achieve, in some years, more than the
minimum purchase stipulated by the Law and bring benefits both to school feeding and to
families of suppliers farmers, thus promoting Food and Nutrition Security (SAN). The second
stage of the study sought to assess the food and nutritional (in) security situation of the families
of the farmers who provided the PNAE from 2011 to 2016. The methods used were
socioeconomic and demographic indicators, nutritional, with anthropometric measurements,

hemoglobin and food availability and the perception of food insecurity. Visits were made to 27
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families, totaling 91 individuals, living in the rural area of Vigosa-MG. Most families (74% n

= 20) were in a food security situation and had their homes classified in intermediate housing
conditions (56% n = 15) followed by the appropriate classification (44% n = 12). However,
there were deficiencies in some socioeconomic indicators, highlighting the presence of extreme
poverty in 11% (n = 3) of the families and nutritional changes, such as overweight in 78% (n =
21), low weight in 11% = 3) and presence of anemia in 30% (n = 8) of the families. Regarding
caloric availability, most families (59% n = 16) had high availability (> 3,000). The panorama

of PNAE's supply families was better than that found in other rural families in the Municipality,
but still brings the pertinence of intervention measures in the social area and of food and
nutritional education. This highlights the vulnerability of the rural environment and the

relevance of SAN Programs that contemplate this sector.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € um dos programas de
alimentacdo mais antigos do Governo Fedérdgstaque no cenario nacional e internacional
no campo das politicas publicas de alimentacéo e nutricdo e nos moldes atuais atua como uma
das estratégias brasileiras de promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
(PEIXINHO, 2013; MOSSMANN E TEO, 2017).

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) esta definida pela Lei n® 11.346 de 15 de
setembro de 200éomo ““a garantia de acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais e qu
respeitem a diversidade cultural, sendo ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveisl e tendo como principios basicos o direito humano a alimentacdo adequada e a
soberania alimentar” (BRASIL, 2006).

Cabem as politicas de SAN promoverem saude, nutricdo e alimentacdo da populacao,
estimularem o desenvolvimento local e regional e valorizacdo das culturas alimentares,
impulsionarem sistemas sustentaveis de base agroecolégica, de producéo e distribuicdo de
alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalegcam a agricultura familiar, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais, bem como o enfrentamento da pobreza (BRASIL,
2006; COSTA, et. al., 2017).

O PNAE contempla esses preceitos em suas resolucdes e legislacdes, principalmente a
partir da Lei 11 947 de 2009, com a inclusdo de alimentos provenientes da agricultura familiar
em pelo menos 30% dos recursos federais e pelo modo como a operacionaliza, articulando
diferentes setores e atores da sociedade, trazendo como publico beneficiado os escolares, ben
como a populagéo rural e tratando com equidade grupos mais vulneraveis (BRASIL, 2009).

A inclusdo da agricultura familiar no PNAE foi uma luta dos trabalhadores rurais que
articulou interesses sociais e apoio politico, partindo da realidade da inseguranca alimentar
brasileira e das dificuldades vividas pelo meio rural. Em um contexto politico favoravel, a partir
do envolvimento de diferentes setores governamentais e da sociedade civil, na figura do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o PNAE teve propostas de
reformulacdes, entre elas a inclusdo da compra de alimentos da agricultura familiar na Lei
11947/2009 (HAWKES, et. al., 2016).

O Programa prové o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e

preferencialmente pela agricultura familiar (BRASIL, 2013). Esse contexto promove beneficios
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aos agricultores familiares, por terem a valorizagédo de sua classe e aos escolares, pela oferta de
alimentos mais frescos, variados e de habito cultural local (TRICHES e SCHNEIDER,2010)

A criacao desse mercado institucional da alimentac&o escolar deu abertura para a relacéo
da producéo e comercializagdo da agricultura familiar com a comunidade e o governo, criando
vinculos e fortalecendo a mesma. Essa medida integra a busca pela reducéo da pobreza e éxod
rural, além de incentivar a alimentacédo saudavel e os principios de sustentabilidade (TRICHES
e SCHNEIDER,2010; SARAIVA et al, 2013).

Dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (- Nidentes a 2011,
mostram que 27,5% dos municipios que participavam do PNAE gastavam o minimo (30%) ou
mais dos recursos federais com a compra de produtos provenientes da agricultura familiar. Em
2015 avancou para 44% dos municipios, mostrando que o alcance da legislacdo se encontra em
construcdo (FNDE, 2016).

O processo de comercializacdo se apresenta como um dos principais desafios da
agricultura familiar. Para enfrentamento desse desafio constituem-se importantes ferramentas
o subsidio a adequacéo e comercializacéo dos seus produtos, acesso aos mercados e garantia ¢
precos dos alimentos fornecidos. Os mercados institucionais tém dado possibilidades de
comércio, condicbes de aumento de producdo e melhoria da renda no meio rural (TURPIN,
2008; AROUCHA,2012; ASSIS, et. al., 2016).

O envolvimento de diferentes atores sociais no processo de operacionalizagdo do PNAE
reflete em um campo de complexidade onde diferentes interesses deverdo ser negociados, nac
bastando a aplicacéo da legislacédo de forma fria e préatica. Ha de se consioitesiagdes e
os conflitos entre os personagens que compdem o cenario do mercado institucional da
alimentagéo escolar e a realidade da agricultura familiar local (FREITAS, 2017).

Como acontece a interacdo dos atores e setores envolvidos na implementagéo da politica
e quem séo eles, diz muito sobre a organizacdo publica administrativa e da propria agricultura
familiar e expde também os elos mais frageis desse processo e onde mais precisa seav trabalhad
para que o andamento e sucesso da implementacdo ndo sejam comprometidos.

Conhecer o histérico de acontecimentos que sucederam a implementacdo da
obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE em Vigosa e a
forma como vem sendo desenvolvida, permite (re)conhecer as etapas e personagens que mais
se destacaram nesse processo e como essa medida envolve a promocao da SAN as familia:
rurais que nela se insere. Adas reforca as atividades necessarias para que se fagca cumprir a
legislacdo, para que assim a implementagéo prossiga de forma sélida e continua, e traz um

material mais abrangente acerca de um tema que é destaque nos trabalhos de SAN.
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Para a concretizagdo do PNAE como Programa de SAN é preciso verificar se ele cumpre
seu papel em apoiar o desenvolvimento sustentavel, econémico e social local no que tange a
agricultura familiar e entender qual o contexto mais favoravel deve ser construido. Para isso,
investigacdo da situacdo de SAN das familias de agricultores familiares fornecedores do
Programa em Vicosa busca dar visibilidade a esse cexddi® pouco trabalhado em estudos
sobre o PNAE, além de trazer aos olhos da administracéo publica local o estado de SAN das

familias rurais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1Artigo de Revisdo 1: Artigo aceito para publicacdo em abril de 2017, pela

Revista Ciéncia & Saude Coletiva.

Inseguranca alimentar e nutricional em familias do meio rural brasileiro: reviséo

sistematica

Food and nutritional insecurity in families of the brazilian rural environment:

systematic review

Paula Torres Trivellato!, Dayane de Castro Morais?, Silvia Oliveira Lopes?, Elizangela da Silva
Miguel?, Sylvia do Carmo Castro Franceschini?, Silvia Eloiza Priore?

1 Universidade Federal de Vicobs

Resuma Esta revisdo objetivou analisar a inseguranca alimentar e nutricional no meio rural
brasileiro, bem como os instrumentos de mensuracao utilizados na avaliacdo dessa situacao.
Realizou-se revisao sistematica nas bases de dados SciELO, Pubmed e o portal de periédicos
da CAPES, usando os termos de busca: ‘seguranca alimentar’ e ‘rural’. Posteriormente foi

realizada busca reversa dentro dos artigos selecionados. Os critérios de inclusdo foram: artigos
originais, relacionados a (in)seguranca alimentar e nutricional na populagéo rural brasileira.
Foram incluidos 12 estudos. A maioria utilizou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar-
EBIA e gquestionarios socioecondmicos para avaliar a inseguranca alimentar (IA), sendo
encontrada associacdo entre eles. Cinco estudos abordaram o aspecto nutricional pela
antropometria, porém ndo encontraram associagdo com a IA. O consumo alimentar foi avaliado
por quatro estudos e foi observada associagédo. Os resultados mostram alta prevaléncia de 1A
no meio rural em relacdo a populacdo analisada na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio- PNAD nos anos de 2009 e 2013, assim como alta prevaléncia de IA grave. Conclui-
se que o meio rural se apresenta em vulnerabilidade, principalmente quanto a questao alimentar
e nutricional e aos determinantes socioeconémicos atrelados.

Palavras Chaves‘seguranga alimentar’, ‘rural’.

Abstract: This review aimed to analyze food and nutritional insecurity in the Brazilian rural
environment, as well as the measurement instruments used to evaluate this situation. A
systematic review was conducted in SciELO, Pubmed and CAPES’ journals databases, using

the search terms: 'food security' and 'rural’. Subsequently a reverse search was performed within



the selected articles. The inclusion criteria were: original articles related to food and nutritional
(in)security in the Brazilian rural population. Twelve studies were included. Most of them used
the Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar- EBIA (Brazilian Scale for Food Insecurity) and
socioeconomic questionnaires to assess food insecurity (FI), being found an association
between them. Five studies addressed the nutritional aspect by anthropometry, but found no
association with Fl. Food consumption was assessed by four studies and association was
observed. The results show a high prevalence of Fl in rural areas in relation to the population
analyzed in the Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio- PNAD (National Household
Sample Survey) in the years 2009 and 2013, as well as a high prevalence of severe Fl. It is
concluded that the rural environment presents itself in vulnerability, mainly regarding the food
and nutritional issues and the linked socioeconomic determinants.

Key words: 'food security', 'rural'.

Introducao

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional vem sendo construido e evolui em
consonancia a evolucdo humana e aos interesses e relacdes sociais, passando por alteracdes €
funcdo da propria Historia. O termo seguranca alimentar vem sendo debatido desde a 1° Guerra
Mundial, passando, ao longo dos anos, por diferentes conotac¢des, englobando outras dimensdes
até expandir para seguranca alimentar e nutricfonal

O termo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), adotado no territério brasileiro, é
definida la Lei n° 11.346/2006, como “a garantia de acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais e que respeitem a diversidade cultural, sendo ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentavkie tendo como principios basicos o direito humano a alimentacgéo
adequada e a soberania alimentar” 234

Para alcancar SAN fica implicito a necessidade de condicbes socioeconémicas e
qualidade de vida adequadas. A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) pode ser vista tanto
em situagdes de alimentacao insuficiente, como fome e desnutricdo, quanto em situacoes de
doencas decorrentes da alimentacdo inadequada, como 0 excesso de peso e caréncias
especificas. As consequéncias dessas situacdes recaem sobre diferentes setores, mais
diretamente o de saG#é’.

Para o planejamento de programas e politicas publicas de cunho preventivo, de

promocdo da saude e de combate a fome, ha de se considerar a situacdo de (in)segurance

6



alimentar e nutricional e para isso é preciso que haja indicadores desta situagédo. O Unico método
disponivel para a medida direta da inseguranga alimentar (IA) é a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), que aborda e classifica a percepcdo da familia sobre a
alimentac&o nos Ultimos trés meses por meio de quatorze perguntas estftturadas

A (in)seguranca alimentar e nutricional também pode ser avaliada por indicadores
nutricionais e socioecondmicos, uma vez que possui multiplas dimensdes, porém é valido
ressaltar que cada indicador tem sua Otica, tornando-os complementares, € 0 uso combinado
destes é importante para entender e inferir sobre a siffacao

Na populagéo brasileira a IA € mais prevalente no meio rural, como mostram a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) realizadas em 2004, 2009 €%281:3e também
a Pesquisa Nacional de Demografia e Satde (PNDS}20@és inquéritos utilizaram a EBIA
para mensurar a IA. O meio rural apresenta niveis de pobreza elevados, combinados a baixa
escolaridade e desenvolvimento, que contribuem para a instalacdo desté’quadro

Em virtude da situagédo de vulnerabilidade do meio rural brasileiro faz-se necessario
conhecer o perfil de IAN deste segmento da populacdo e como este perfil tem sido avaliado, a
fim de inferir sobre os determinantes e levantar possiveis acdes de enfrentamento do quadro.
Esta revisao objetivou analisar a inseguranca alimentar e nutricional no meio rural brasileiro,

bem como os instrumentos de mensuracgao utilizados na avaliacdo dessa situacao.

Metodologia

Tratase de uma revisao sistematica, norteada pelo questionamento: “Qual a situagdo de
(In)Seguranga Alimentar e Nutricional na populacéo rural brasileira e como esta situagéo €
medida?”. A revisdo foi realizada em pares seguindo as recomendag¢des PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Anafysis)

Realizou-se busca para selecdo dos estudos nas bases de dados Scientific Electronic
Library Online -SciELO e US National Library of Medicine National Institutes of Health-
Pubmed, e no Portal de Periédicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), usando os termos de busca: ‘seguranca alimentar’ e ‘rural’. Nao se utilizou
o termo “Seguranca Alimentar ¢ Nutricional” para ndo limitar a busca, visto que o Unico
instrumento direto desta situacdo mensura apenas a dimensao alimentar da inseguranca.

Os critérios de inclusao foram: artigos originais, relacionados ao tema de interesse desse
estudo. Excluiu-se artigos de reviséo, resumos de congressos, monografias, dissertacoes, teses

capitulos de livro, assim como estudos realizados em populagdes internacionais, indigenas e
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quilombolas e estudos que nao classificaram separadamente o meio rural do urbano quanto a
(in)seguranca alimentar. Nao foi estabelecido o ano de publicacdo como critério.

Para elaboracédo da revisdo sistematica avaliou-se inicialmente os titulos, seguido da
leitura dos resumos e posteriormente a leitura na integra dos estudos. Identificou-se 103 artigos
originais nas buscas realizadas. Foram excluidos 73 artigos ap0s a leitura dos titulos e 9 por
serem repetidos. Em seguida excluiu-se pela leitura dos resumos 11 artigos, sendo selecionados
10 para leitura na integra, sendo todos incluidos.

Posteriormente foi realizada busca reversa nos 10 artigos incluidos, buscando pelos
termos dentro das listas de referéncia dos estudos a fim de identificar artigos originais
publicados, ndo localizados inicialmente, e que atendessem aos critérios de inclusdo. Foram
identificados e incluidos 2 estudos, totalizando assim 12 artigos para essa revisao.

O esquema representativo da busca e niumero de estudos encontrados e elegiveis, este

representado na Figura 1.

Resultados

Os estudos utilizados nessa revisdo foram publicados no periodo de 2008 a 2017.
Quanto a caracterizacdo das amostras dos estudos selecionados, todos trabalharam com familia:
rurais, houve predominancia da regido Nordeste 60% {26 presenca de 33,3%
(n=4y2021.22de estudos com grupos relacionados ao movimento sem terra. A sintese dos
principais dados dos artigos em estudo esta representada no Quadro 1.

Dentre os estudos (n=12) predominou (n=11) a aplicacdo da EBIA como método de
avaliacao da IA na populacdo, utilizada sempre em conjunto a outros métodos de avaliacédo
indireta>2>,

Questionario socioecondmico e demografico foi o método de avaliagéo indireto mais
utilizado, estando presente em 66,6% (n=8) dos tralfdfhtis®1921.22235endo encontrada
associacdo com a IA em todos estes. Observou-se associacio entre 1A e melidr fefita
producéo insuficiente de alimentds escolaridad¥; endividament®; nimero de moradores
no domicilio maior que ciné§ auséncia de agua tratdtdocal de moradia!®?2 e tipo de

moradia®.
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Figura 1. Esquema de busca e selegdo de estudos incluidos na reviséo sistematica.



Quanto ao local de moradia, a IA foi maior em acampados em relacdo aos assentados4;
no bairro dos boias frias em relacdo aos assentados e acampados22; e em area rural quande
comparada a urbana, sendo que familias que residiam em area rural apresentavam duas veze:
mais chance de & Ao considerar o tipo de moradia, observou-se que a IA era mais prevalente
entre os residentes em barracos de*lona

A antropometria, como indicador indireto de IA, foi utilizada por 41,6% (n=5) dos
estudos4,16,19,20,25. Entre esses, 60% (n=3) fizeram avaliacdo antropomeétrica somente em
criancas4,16,19, 20% (n=1) em adolescénte20% (n=1) realizaram antropometria em todos
os membros da familia, abarcando todas as faixas étaEasrelacdo aos indices, os estudos
avaliaram peso por idat®!® estatura por idadé®'®? e indice de massa corporal por
idadé16:192025 Nenhum dos estudos encontrou associacdo entre estado nutricional (excesso de
peso, baixo peso e/ou desnutricdo cronica) e IA.

O consumo alimentar também foi utilizado como método indireto sendo relacionado a
IA em 33,3% (n=4) dos estuddg®?32°> Entre as metodologias para mensurar 0 consumo,
utilizou-se Questionario de Frequéncia de Consumo Alimentar (G#€Ayecordatorio
24horad’ e aceitabilidade da merenda escSlaDbservou-se associagdo entre IA e consumo
de verduras e sucos de frutas, sendo a inseguranca maior entre familias com consumo menor
que cinco vezes por semana desses alim@nf@santo a variedade da dieta, individuos com
alimentac&o néo variada apresentavam 2,7 vezes mais chancé$ &enlgora sem diferenca
estatistica, o consumo de carne e vegetais foi maior entre criancas em situacdo deaseguranc
alimentar em um estudfo Ndo houve diferenca em relacdo a aceitabilidade da alimentacéo
escolar e 1A,

A IA, pela EBIA, variou de 32,2% a 88,89 232° e a IA grave de 3% a 39,594%22
25 Somente um estudo n#o utilizou a EBIA&ste avaliou IAN dada pelo resultado da
antropometria em criancgas, indicando 8% de inseguranca pela desnutricdo energético proteica
ou desnutricdo cronica, a relacionando com as condi¢cfes de saude e moradia em familias de
trabalhadores rurais sem terra assentados e em acampamentos.

Entre os estudos, 50% (n26y1%2022232%tjlizaram indicadores de IAN, abordando a
dimenséao nutricional da inseguranca por meio da avaliacado do estado nutricional e do consumo
alimentar. Porém, somente Lang, Almeida, Tatjdalimeida et af® e Carneiro et &

inferiram sobre a situacdo de IAN utilizando estes indicadores.
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Quadro 1- Sintese dos estudos que avaliaram a Inseguranca Alimentar e Inseguranca Alimentar e Motrfeimileés no meio rural brasileiro.

AUTOR/ METODQS DE
AMOSTRA/LOCAL OBJETIVO DO ESTUDO AVALIACAO DA RESULTADOS DA IA/IAN
ANO
IA E/OU IAN
Carneiro, | 26 familias de assentamer] Avaliar as condi¢cdes de saude| -EBIA, 39,5% de IA grave nas familias de boias-f1
et al,| e 96 de acampamento ( familias ligadas ao Moviment -Questionario sobr{ 11,5% de IA grave em familias de assentq
200822 Movimento dos dos Trabalhadores Rurais S¢ caracteristicas do MST.
Trabalhadores Rurais Se Terra e de Béias-frias. sociodemogréficas | 22,1% de IA grave em familias ¢
Terra, e 81 familias d familiares. acampamento do MST.
Boias-frias, em Unai, Mina Associagao entre falta de alimento nos ultin
Gerais. 3 meses e 0 tipo de comunidade, sendo
no bairro de boias-frias (p<0,05)
Vianna, 4,533 familias, sendo 2.09 Identificar a prevaléncia d -EBIA 55,5% de IA em familias do meio rural, sen
Segall- do meio rural em 14 seguranca alimentar e d{ -Questionario 14% IA grave.
Corréa, municipios  classificado| diferentes graus de insegurar] socioeconémico Associacéo entre meio rural e condicionar
2008%° como mais carentes (¢ alimentar entre familia da IA como falta de dinheiro para comig
interior do Estado d{ residentes em 14 municipios falta producgéo de alimentos suficientes, e
Paraiba. Paraiba e relacionar com o pe endividado/sem crédito e dificuldade
social, demogréfico e econémi chegar até o mercado (p<0,01)
destas familias.
Nobre, et| 28 familias (100 pessoa Tracar o perfil de seguran( -EBIA, 46,4% de IA sendo 32,14% IA leve, 3,6%
al, 20092 | de Galheiros, umy alimentar, de condicdg -Questionario moderada e 10,7% IA grave.
comunidade  rural  n¢ econdmicas, de infraestrutura) socioeconémico, Associagao entre IA e renda familiar infer
municipio de Diamantina | de consumo alimentar dq -Consumo alimental a um salario minimo e menor consumo
Minas Gerais. familias residentes n por QFCA. verduras e suco de frutas (p<0,01)
comunidade de Galheiros MG
Oliveira, | 458 familias com 55§ Analisar o estado nutricional ¢ -EBIA 88,5% de IA em familias no meio rural, sen
et al,| menores de 5 anos senl menores de cinco anos e § -Antropometria em 42,3% IA moderada e 27,4% IA grave.
200916 302 do meio urbano e 24 relagdo com a situacdo de (i criancas Menor média do indice Estatura/ldade

do meio rural, no municipi
de S&o Jodo do Tigr

Paraiba.

seguranca alimentar.

meio rural (p<0,01)

EBIA- Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar. IA- Insegurangaehliar. IAN - Inseguranca Alimentar e Nutricional QFG®uestionario de Frequéncia (
Consumo Alimentar MST- Movimento Sem Terra.
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Quadro 1- Sintese dos estudos que avaliaram a Inseguranca Alimentar e Inseguranca Alimentar el Hotriaiofieas no meio rural brasileiro.

AUTOR/ METODQS DE
AMOSTRA/LOCAL OBJETIVO DO ESTUDO AVALIACAO DA RESULTADOS DA IA/IAN
ANO
IA E/OU IAN
Busato, et 14 familias do assentamer] Conhecer a situacdo de segura| -EBIA 86% de IA leve.
al, 20112* | Serra do Papua Il, em Abelar( alimentar, a producéo de aliment
Luz, Santa Catarina. e 0s aspectos relacionados
condi¢cbes do ambiente, produca
armazenamento dos alimentos
um assentamento rural
municipio de Abelardo Luz (§C
Lang, 337 criancas menores de d{ Apresentar e discutir as condi¢d - Antropometria dag 8% de IAN pela DEP (peso/idade)
Almeida e| anos de idade sendo 129 | de saude e nutricdo de criang criangas. DEP-C (estatura/idade)
Taddei, familias de assentados e 208| menores de dois anos em di -Questionario sobr{ Associacéo entre IAN, pela DEP e DE
2011% acampamento de trabalhado| projetos de assentamentos e d condicbes séci¢ C, com
rurais sem terra, localizados | acampamentos rurais do MST. | demogréficas ¢ local de moradia, sendo maior ¢
regido centro-oeste do esta sanitarias, de salg acampamentos, tipo de moradia, se
do Parana. da mulher e d4 maior em barracos de lona, produg
crianca e utilizacd( para auto consumo de alimentos
dos servigos pelg origem animal, baixo peso ao nasce
familias faixa etaria > 12 meses. (p< 0,05)
entrevistadas. Associacdo entre IAN pela DEP-C
auséncia de geladeira e freezer
aleitamento materno.(p< 0,04
Associagdo entre IAN pela DEP
auséncia de fogao a gas. .(p< 0,05)
Aires, et| 200 familias com criangas pr{ Detectar a prevaléncia da (i| -EBIA 88% de IA sendo 35% IA leve, 28,5%
al, 2012'" | escolares atendidas no Cen seguranca alimentar entre | -Questionario moderada e 24,5% IA grave.

de Saude da Familia situado
distrito de Sapupara, meio rur
do municipio de Maranguap
regido  metropolitana d

Fortaleza€E

familias residentes no meio ruf
de Maranguape e verificar

associacdo entre as variav
socioecondmicas e o grau de (

seguranca alimentar.

socioeconémico

Associacdo entre IA e men
escolaridade e maior numero
moradores no domicilio e menor ren
(p<0,0001).

EBIA- Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar. 1A- Insegurangaedliar. IAN - Inseguranca Alimentar e Nutricional QFGAuestionario de Frequéncia (
Consumo Alimentar MST- Movimento Sem Terra.
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Quadro 1- Sintese dos estudos que avaliaram a Inseguranca Alimentar e Inseguranca Alimentar e Maotrfeimifléds no meio rural brasileiro.

AUTOR/ METODO§ DE
ANO AMOSTRA/LOCAL OBJETIVO DO ESTUDO AVALIACAO RESULTADOS DA IA/IAN
DA IA E/OU IAN
Rosa, et Andlise dos dados da PNAD-20( Determinar a prevaléncia (¢ -EBIA 32,2% de IA em familias do me
al, 2012* | com 23.877 domicilios em todo | inseguranga alimentar e rural, sendo, 12,7% IA moderada|
Brasil cujos chefes tinham 60 an| domicilios cujos chefes séo idos 6,1% grave.
ou mais de idade. segundo  caracteristicas  sOc
demograficas.
Barros, et] 121 adolescentes (10 a 19 anos) Determinar a composicd -EBIA 35,6% de IA sendo 25,7% IA lev
al, 2013?° | ambos os sexos, em todas ag nutricional e aceitabilidade d -Antropometria 6,9% IA moderada e 3 % |IA grave.
unidades escolares municipais | alimentacdo escolar oferecida,| - Aceitabilidade
ensino fundamental da zona rural| estado nutricional dos adolescen da  alimentacgac
municipio do Carmo, pertencente das escolas municipais da zona r| escolar
Regido Serrana do estado do Riof de um municipio do interior do Ri
Janeiro. de Janeiro e a seguranga alimer
de suas familias.
Rocha, et 370 entrevistas com responsayv Investigar a situagdo de IA e| -EBIA 71,7% de IA em familias do me
al, 20148 | por criancas menores de cinco al relacdo a area de residéncia | -Questionario rural, sendo 45,7% IA leve, 21,7% |
de idade, residentes no municipio| criangas menores de cinco anos| socioecondmico | moderada e 4,3% IA grave.
Crato (CE), que compareceram g idade em municipio do Semiériq Associacao entre IA e residir na ar
postos de saude para a segunda € brasileiro. rural (OR=2,2; IC95% 1,33,65)
da Campanha de Multivacinacé A IA grave foi menor na populacg
Desses 92 residentes no meio rur| rural (p<0,05).
Aquino, et| Escolares entre 7 e 10 anos Determinar a prevaléncia de IA ¢ -EBIA 84,3% de IA em familias do me
al, 2014*° | matriculados na rede municipal d¢ familias com escolares de &ar¢ -Antropometria | rural, sendo 45,5% IA leve, 27,8% |

ensino e suas familias; total 342
familias/escolares em 64 escolas
municipais em areas urbanas e
rurais de Picos (PI)

urbana e rural do municipio d
Picos, Piaui, relacionando-a com
perfil socioeconémico das familia
com o0 consumo alimentar e o esté

nutricional dos escolares

-Questionario
socioecondmico

- Consumo,
alimentar por|

QFCA

moderada e 11,1% IA grave.
Houve associagdo entre consumo
agua tratada e menor frequéncia de
(p<0,01)

EBIA- Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

Consumo Alimentar MST- Movimento Sem Terra.

IA- Insegurangaediar. IAN - Inseguranca Alimentar e Nutricional QFCG®uestionario de Frequéncia (
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Quadro 1- Sintese dos estudos que avaliaram a Inseguranca Alimentar e Inseguranca Alimentar el dutrfeimflias no meio rural brasileiro.

AUTOR/ METODQS DE
ANO AMOSTRA/LOCAL OBJETIVO DO ESTUDO AVALIACAO DA RESULTADOS DA IA/IAN
IA E/OU IAN

Almeida, et| 179 familias| Avaliar a associacdo ent| -EBIA 88,8% de IA sendo 48,6% de IA leve, 25,1% de

al, 2017 | pertencentes a quat| insegurangca  alimentar -Antropometria moderada e 15,1% de IA grave.
assentamentos variaveis dietéticas { -Questionario Associacao entre IA moderada e grave e condic3
localizados en| socioecondmicas de familias { socioecondmico indigéncia (OR=3,48; IC95% 1,593-7,616), ba
regides de Sergipe, | assentamentos rurais € - Recordatério 24 consumo de carnes e ovos (OR=3,709; IC¢

Sergipe horas 1,338-10,278), intervalo entre egfoes > quatro

horas (OR=2,441; 1C95% 1,267-4,701)
alimentacdo ndo variada (OR=3,502; 1C95% 1,8
6,618), na analise univariada.

Associacdo da IA moderada grave e condicag
indigéncia (OR=3,111;IC95% 1351 -7,164)
alimentacdo néo variada (OR=2,737;1C95% 1,3

5,469), na andlise multipla.

EBIA- Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar. 1A- Insegurangaehliar. IAN - Insegurancga Alimentar e Nutricional QFGQuestionario de Frequéncia (
Consumo Alimentar MST- Movimento Sem Terra.
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Discussao

A (In)Seguranca Alimentar e Nutricional apresenta uma abrangéncia conceitual e uma
complexidade de fatores determinantes, por isso se torna tdo desafiador mensurar tal condicao,
devendo ser utilizados indicadores da dimens&o alimentar e da dimens&o niffrfdional

Em relacdo a dimensé&o alimentar, a EBIA é o Unico indicador direto e o mais utilizado
na literatura para avaliar essa situacao. Nesta revisao todos os estudos que avaliaram IA pela
EBIA apresentaram valores maiores que 35,2 % e 35,3 %, encontrados pelas PNAD 20091 e
201312 para domicilios do meio rural, exceto Rosa, €tqle encontraram 32,2% de IA em
domicilios rurais chefiados por idosos.

Quando analisada a situacao de IA grave, que se refere a restricAo quantitativa de
alimentos nos ultimos trés meses, a maioria dos estddé¥, apresentaram valores de IA
grave acima de 5,5%, que foi o valor encontrado pela PNAD 2013*? para a populacao rural.
Esses resultados podem ser devido a maioria dos estudos desta revisdo terem sido realizados
em populacdes rurais localizadas em areas de maior vulnerabilidade, principalmente na regido
Nordeste. Este fato é relevante ao se considerar que 59% do total de 16 milhGes derpessoas e
condicdo de extrema pobreza no Brasil, em 2010, estdo localizados na regido Nordeste, com
destaque para Alagoas, Piaui, Paraiba e Pernafibvate destacar que a Paraiba foi cenério
de dois estudds’®analisados nessa revis&o e o Piaui d€.um

Embora a EBIA seja um instrumento validado tanto para a populacdo urbana quanto
para a rural, ela ndo tem objetivo de fazer mencéo a possibilidade de producédo agricola para
autoconsumo e nem praticas de cultivos coletivos e trocas de alimentos como formas de acesso
e promotoras de seguranca alimentar. Também néo objetiva considerar a posse de terra, acess
a 4dgua ou a insumos agricolas no meio furalmesma condiciona o acesso ao alimento a
renda, sendo que no meio rural essa condicao pode ser diferente. Portanto, para uma abordagen
mais completa da IA, faz-se necessario aprofundar em fatores socioeconémicos e de acesso a
bens e servicos, levando a uma compreenséo mais abrangente, condizente com a pluralidade dz
questad’.

A posse de terra tem sido atribuida ao possivel sustento da familia e producdo de
alimentos para autoconsufri®?2 contribuindo para SAN. Carneiro et?alencontraram que
57% das familias de assentados conseguiam viver apenas da producdo do lote o que as
diferenciavam dos acampados e bdias-frias, assim como Busatd gualencontraram, na
localidade rural estudada, que a maioria dos alimentos consumidos pelas familias advinham da

propria producao, afirmando a relevancia da posse da terra e da producao para autoconsumo na
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promoc¢ao da SAN.Outros autores, ndo incluidos nesta revisdo, também observaram que o
acesso a terra e a possibilidade de plantio para autoconsumo, contribuem para melhorias nas
condigdes de alimentacio

Apenas urfidos estudos incluidos nessa revisdo considerou a presenca de desnutricdo
como indicador de IAN. Embora alguns estu&%2%2%enham utilizado a antropometria, estes
nao classificaram a inseguranca pela presenca de distrofia nutricional. Nesta revisao, nenhum
dos estudos encontraram associacdo entre o estado nutricional e a IA pela EBIA, porém a
literatura tem apresentado associacéo da IA com obeSidaaiza estatufd33 e baixo pest,
sem restricdo quanto ao local de moradia.

Os estudos desta revisdo, em sua maioria, utilizaram dados socioeconémicos
demograficos em complementacdo a analise de IA dada pela EBIA. A baixa renda, esteve
associada a IA, podendo essa relacdo estar atribuida ao fato de que a EBIA esta atrelada a
questdes de renda. As demais condi¢des socioecondmicas e demograficas, como acesso a ben
e servicos, escolaridade, tipo e condic6es de moradia, quando precérias, estdo condicionadas &
baixa renda e consequentemente a situacdo de IA. Essas condi¢cdes quando presentes no meit
rural se intensificam em funcdo da pobreza, baixos indices de educacéo e desenvolvimento e
ma distribuicdo de terra, corroborando com a instalacéo da IAN neste publico3

A IA no meio rural tem-se mostrado mais prevalente em relagdo ao urbano, como
demonstrado pela PNAD10-12. Esses resultados podem ser atribuidos as maiores dificuldades
encontradas no desenvolvimento das politicas publicas de salde e saneamento no meio rural.
O processo de modernizacdo da agricultura no Brasil, excludente a muitos produtores rurais,
também contribui, uma vez que amplia a vulnerabilidade socioambiental dessa pépulacdo

Em relagdo ao consumo alimentar, observou-se menor ingestdo de frutas, verduras,
carnes e ovos, maior intervalo entre as refeicbes e alimentagcdo ndo variada, associados a
presenca de & 2% 2324 A alimentagdo mondtona, reduzida em micronutrientes e proteina,
pode estar associada a renda familiar insuficiente, refletindo nas escolhas alimentares néao
saudaveis caracteristicas da situacio dé3AN® Ressalta-se que nenhum dos estudos avaliou
a ingestao de nutrientes e energia e sim relacionaram a SAN a grupos de alimentos.

O baixo consumo de frutas, vegetais e carnes magras, presente nas familias residentes
do meio rurdt®, as tornam mais vulneraveis em relacdo a dimensdo nutricional da
inseguranca, podendo levar a inadequacg&o do estado nutricional e fom&. oculta

Na avaliacdo da IAN faz-se necessario a utilizagdo de métodos complementares
a EBIA com o intuito de abranger as dimensdes alimentar e nutricional desta $ittfacéo
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Portanto destaca-se a importancia de relacionar os diferentes indicadores, de ambas as
dimensdes da IAN, e ndo apenas considera-los de forma isolada.

Os estudos incluidos nesta revisao sistematica apresentaram como limitacdes o fato de
todos serem transversais, ndo permitindo relacéo causal; ndo avaliacao da dimenséao nutricional
da inseguranc¢a!’1822 yma vez que utilizaram apenas a EBIA e indicadores socioecondmicos.
Destaca-se também a ndo associagao entre os diferentes indicadores da IAN, mesmo estes tend
sido coletadd$'82 A EBIA ter sido enviada aos pais dos adolescentes e ndo aplicada por
entrevistador treinadde juncdo das situacdes de seguranca alimentar e inseguranca alimentar
leve’® nas andlises sdo pontos negativos para obtencdo de resultados mais fidedignos. Outra
limitacao identificada foi a utilizacéo de indice antropométrico ndo recomendado para avaliagdo
de criancas acima de cinco anos, como o indice peso/idade, principalmente em estudo

transversaP.

Consideracoes finais

Os resultados expdem a situacdo vulneravel no meio rural, principalmente quanto a
questao alimentar e nutricional e aos determinantes socioecondmicos atrelados, e indica a
pertinente necessidade de a¢des voltadas a esse publico.

A SAN, por ser multifacetada, necessita de abordagem metodoldgica variada e
complementar. A EBIA tem sido utilizada por ser o inico método de avaliacéo direta da IA,
porém, essa escala ndo contempla a dimenséao nutricional, fazendo-se necessaria a utilizacao de
outros métodos.

A tematica abordada nesta revisdo busca trazer o debate sobre a IAN no meio rural e
despertar a atencdo a essa importante parcela da populacdo brasileira, que muitas vezes ¢
marginalizada. Pretende-se contribuir com um referencial cientifico e somar informacdes para

gue medidas de avaliacdo e promocao da seguranca alimentar possam ser efetivas.
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2.2 Artigo de Revisdo 2: Artigo Submetido a Revista Ciéncia & Saude Coletiva, em 15 de
novembro de 2017.

O mercado da alimentacao escolar para a agricultura familiar: desafios e potencialidades,

revisao sistematica

The school feeding market for family agriculture: challenges and potentialities, systematic

review

Paula Torres Trivellato?, Silvia Eloiza Priore?
1 Universidade Federal de Vicob#s

Resumo: Essa revisdo objetivou analisar os desafios e potencialidades encontrados pela
agricultura familiar na comercializacdo para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). A busca dos estudos se deu pela base de dados Scielo e Pubmed, e no portal d
periédicos da CAPES. Foram incluidos artigos originais publicados em periédicos, que
apresentavam o objetivo proposto pela revisdo, sem delimitacdo de datas. Aplicados o0s critérios
de inclusdo e exclusdo, incluse-8 estudos. Os desafios mais citados foram de ordem
estrutural/organizacional, climéticos e de producdo, pagamento e comercializacdo. Quanto as
potencialidades, foram pontuadas o aumento de mercado, renda e qualidade de vida dos
agricultores, e articulacdes intersetoriais e melhora na producdo, como beneficios do acesso a
PNAE. Conclui-se que o PNAE tem desempenhado seu papel em fortalecer a agricultura
familiar, e que as adversidades fazem parte do processo de construcdo e manutencao des:
estratégia.

Palavras Chaves‘“Alimentagido Escolar” e “Agricultura Familiar”

Abstract: This review aimed to analyze the challenges and potentialities found by famméréa

in commercializing for the National School Feeding Program (PNAE). The search for the studies
was done in the Scielo and Pubmed databases, and in the CjpREfal portal. We included
original articles published in periodicals, which presented the objective proposed by the review,
without delimitating dates. After applying the inclusion and exclusion criteria, 8 studies were
selected. The most cited challenges were related to structural / organizational, climatic and
production, payment and marketing issues. Regarding the potentialities, the increase in market,
income and quality of life of the producers, and intersectoral articulations and improvement in

production were mentioned as benefits of the access to PNAE. It is concluded that the PNAE has
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played its role in strengthening family agriculture, and that adversities are part of the process of
building and maintaining this strategy.

Key Words: "School Feeding" and "Family Agriculture”

Introducao

A partir da década de 90, a populacéo rural passa a ter mais visibilidade no campo das
politicas publicas, com o surgimento de politicas e programas voltados para o fortaleeimento
valorizagéo da agricultura familiar, enfatizando sua relevancia social, ambiental e econémica
no Brasil 2.

A exemplo de politica publica que abarca o meio rural, tem-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), que desde 2009, pela lei 11 947, coloca a obrigatoriedade da compra de no
minimo 30% dos recursos federais, destinados a alimentacdo escolar, com alimentos advindos
da agricultura familigt

Dessa forma, o PNAE atua nas perspectivas da promocao da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), bem como do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Isso
porque o Programa integra a oferta de alimentacdo adequada e saudavel, elencarelo saude
educacao alimentar e nutricional, com a participagdo da agricultura familiar que traz maior
variedade de alimentos regionais, principalmente alimémtwatura, bem como movimenta o
mercado para a agricultura familiar, contribuindo com a fehda

Mesmo com o estabelecido em Lei, h4& municipios que ndo realizam a compra de
alimentos locais da agricultura familiar para alimentacédo escolar ou ndo atingem o minimo
estipulado. O ndo cumprimento esta atrelado abarreiras vividas pelo meio rural brasileiro, como
producéo e fornecimento irregulat@spelo setor pablico que nio viabiliza os procedimentos
de compré Essas barreiras configuram obstaculos para a promogédo da SAN.

O Programa tem promovido avangos no fortalecimento da agricultura familiar, criando
mercado para comercializacdo de suas producdes, porém, é necessario analisarda pratica
compra de alimento da agricultura familiar para a alimentagao escolar, a fim de evidenciar os
desafios e potencialidades e para cumprir e crescer a perspectiva dessa’medida

Esta revisdo tem como objetivo analisar os desafios e potencialidades encontrados pela
agricultura familiar na comercializacdo para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

22



Metodologia

Tratase de uma revisao sistematica, norteada pelo questionamento: “Quais os desafios e
potencialidades encontrados pela agricultura familiar na comercializacdo para 0”PNAE?
revisdo baseou-se nas recomendagbes PRISRMéferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analy¥ls

Realizouse busca em pares pelos descritores combinados “Alimentagdo escolar” e
“Agricultura Familiar” na base de dados Scientific Electronic Library OnlineSciELO, US
National Library of Medicine National Institutes of HealfPubmed e no Portal de Periédicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Os critérios de incluséo foram: artigos originais, publicados em peridédicos, originados de
pesquisas de campo, que apresentem os desafios e/ou potencialidades que a agricultura familic
possui dentro do mercado institucional do PNAE, pela ética dos agricultores fornecedores.
Procurou-se homogeneidade metodologica entre os estudos, para minimizar vieses, tendo com
padréo, a realizacdo de entrevistas semiestruturada ao publico de interesse dessa revisao, que <
os agricultores fornecedores. Nao foi delimitado o ano de publicacédo dos artigos.

Excluiram-se artigos que néo trataram das potencialidades e/ou desafios pontuados pot
agricultores fornecedores, trabalhos em comunidades tradicionais, por entender que estas
apresentam peculiaridades que as diferem, tanto que possuem prioridade no PNAE, e trabalho
com producdo exclusivamente organica e/ou agroecolOgica, por englobar desafios e/ou
potencialidadedetramitacdes especificas desse tipo de producéo. Excluiu-se também a chamada
literatura cinzenta, entendida como produc¢des néo controladas por editores cientificos, pois usou
se como critério artigos originais que foram revisados e publicados por periédicos.

Avaliou-se os artigos encontrados primeiramente pelos titulos, onde estes deveriam
conter alguma das palavras chaves e/ou referéncia ao tema de busca, e excluiu-se os repetidc
Posteriormente, avaliou-se o0s artigos pelos resumos, onde deveriam fazer mencédo ac
levantamento dos desafios e/ou potencialidades da participacéo da agricultura familiar no PNAE.
Por ultimo, foi feito a leitura na integra dos artigos elegiveis, incluindo na revisao os que estavam

de acordo com os critérios de inclusdo. A busca foi feita em par, em agosto de 2017.
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O resultado da busca, critérios excluséo, numero de estudos encontrados, eegiveis
incluidos, estéo representados na Figura 1.
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Figura 1. Esquema de busca e selecdo de estudos incluidos na reviséo sistematica.
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Resultados e discussao

Apés o enquadramento dos artigos nas condi¢cbes previamente estabelecidas, foram
selecionados 8 artigos. Mesmo sem delimitacdo de data, todos os artigos incluidos possuem
data de publicacéo a partir do ano de 2010. Pode-se atribuir esse fato ao marco da participacéo
da agricultura familiar no PNAE, dada pelo artigo 14 da Lei n® 11 947 de 2009, despertando o
interesse de estudos na area.

A descricdo dos estudos quanto ao autor, ano, objetivo, instrumento metodoldgico e

amostra, estao expressos no Quadro 1.

Quadro 1. Analise descritiva dos artigos selecionados

" METODOLOGIA E
AUTOR/ANO TITULO OBJETIVO AMOSTRA
Alimentacdo escolar | Abordar a relacdo entf Pesquisa  documental
agricultura  familiar;] consumo, producdo | entrevistas semiestruturada
reconectando ( politicas publicag 18 agricultores, 24
consumo a producgdo| alimentares a partir d| consumidores e 15 gestor
TRICHES E - ; S
PNAE brasileiro,l| do PNAE em dois municipig
SCHNEIDER, . )
buscando entender conl situados no Vale do Rio dg
2010. . .
ocorre a consolidacdo ¢ Sinos e Paranhana (RS).
sistemas diferenciados (
producdo e consumo (
alimentos.
Reflexdes deg Analisar as reflexdes dq Entrevista semiestruturada
agricultores familiarey agricultores familiares erf 11  agricultores familiare
sobre a dindmica d relagdo a dinamica d fornecedores no municipio ¢
MARQUES, | fornecimento de seu abastecimento dg Araripe, Ceara.
et, al. 201%. | produtos para  { produtos da agricultur
alimentacdo escolar: | familiar para a
caso de Araripe alimentagdo escolar.
Ceara.
As Cooperativas d{ Tracar o perfil dag Descricdo sistemética @
Agricultura Familiar € cooperativas d¢ contetdo das mensage
COSTA, . . .
AMORIM o] Mercado de agrlcultura _famlllar' en anallsgdas em 1
. Compras Minas Gerais e analisar { diagnosticos realizados
JUNIOR E . Y " . .
SILVA G(_Jvername_ntals er principais  dificuldadeq partir de roteiros estruturadq
2015}1’ Minas Gerais. para acessar o0 mercal e  semiestruturados e
' institucional. cooperativas da agricultul
familiar, em Minas Gerais.

PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR
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Quadro 1. Andlise descritiva dos artigos selecionados

AUTOR/ANO

TITULO

OBJETIVO

METODOLOGIA E
AMOSTRA

SOARES, et.

al., 201582

Potencialidades '
dificuldades para ¢
abastecimento d
alimentacdo escolg
mediante a aquisica
de alimentos dd
agricultura  familiar
em um municipig
brasileiro.

Avaliar o cumprimentg
das recomendacdes
programa de alimentac
escolar para a aquisicao
alimentos da agricultur
familiar, em um
municipio de  Sant;
Catarina.

Entrevistas semiestruturad
a 7 gestores e funcionarios
alimentacdo  escolar;
gestores e funcionarios (
Secretaria de Agricultura e
representantes 0
organizacao dos agricultorg
em um municipio de San
Catarina.

MARQUES,
BARATA E
ALVES,
20163

de
de
ds
familiar

Analise
fornecimento
produtos
agricultura
para o Programi
Nacional de
Alimentacdo Escola
(PNAE) no municipio
de Sdo Gabriel-RS.

Analisar o fornecimentc
de produtos da agricultut
familiar em Sag
Gabriel/RS para o PNAL
e verificar a efetividadyd
desta politica na esfe
municipal.

Pesquisa documental, visit
a propriedades e entrevistg
Secretéaria de Educacéo €
agricultores fornecedores €
S&o Gabriel-RS.

MEDEIROS,
et al., 2016

O fortalecimento dg
agricultura  familiar
através do Program
Nacional de
Alimentacdo Escola
na Coopercinco.

Identificar o papel ddg
PNAE no fortalecimentg
da Agricultura familiar
dos cooperados d
Cooperativa
Agropecuéria dos Cinc
Polos no municipio d
Boa Vista (RR).

Pesquisa  documental
entrevistas a 15 agricultorg
cooperados e 5 diretores
uma cooperativa em Bdg
Vista (RR).

SODRE E
SALAMONI,
2016°.

A coexisténcia dc
pensamento cartesiar
e sistémico: a
limitagOes territoriais
enfrentadas pelo PA/
e PNAE em
Pelotas/RS.

Abordar as limitagbe
territoriais  enfrentada
pelo PAA e o PNAE, en
seu processo d
operacionalizagéo n
municipio de Pelotas,

partir da visdo dé
agricultores fornecedore
instituicbes mediadoras
entidades executoras.

Entrevistas a agricultore
técnicos que gerenciam
implementacéo e
operacionalidade

politicas  publicas  par
agricultura  familiar  em
Pelotas (RS) e representan
da entidade  executor
divididos em 3 gruposg
totalizando 17 entrevistas.

dg

OLIVEIRA,
BATALHA E
PETTAN,
20175,

Avaliacdo
comparativa dog
impactos do PAA e dq
PNAE em Uba, Minag
Gerais, Brasil.

Avaliar e comparar o
impactos

socioecondémicos gerad
pelo PAA e pelo PNAE
aos agricultores familiare

de Ub4, MG.

Entrevista a gestores e
agricultores do PAA e 28 d
PNAE, em Uba (MG).

PAA — PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Os oito artigos incluidos séo originados de estudos transversais. Quanto a localizacao

dos estudos, quatro foram realizados na regido Sul, dois na Sudeste, um no Norte e outro no
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Nordeste do Brasil. As regides Sul e Nordeste, em conjunto, abrigam praticamente 80% da
agricultura familiar nacion&.

A regido Sul se destaca pela organizacao e expressivo desenvolvimento da agricultura
familiar. Em relacdo ao PNAE, apresenta significativa participacédo da agricultura familiar e de
produtos organicds$® Ademais, de acordo com dados da PNAD 2009 e 2013 a populag&o rural
da regido Sul foi a que apresentou maior percentual de seguranca alimentar tfo Brasil

Os estudos incluidos séo do tipo qualitativo. Quanto aos instrumentos metodolégicos
utilizados pelos estudos, destacou-se o uso de entrevistas que foi a metodologia padronizada
nesta revisdo. As entrevistas abordaram conteudos relacioaadwospra de produtos da
agricultura familiar para o PNAE, a agricultores fornecedores e outros atores envolvidos direta
ou indiretamente nesse processo, como, gestores do Programa, nutricionista, consumidores e
extensionistas rurais.

O levantamento dos resultados dos estudos procurou identificar as questdes relacionadas
a participagcéo da agricultura familiar no PNAE, quanto aos desafios e potencialidades dessa
acao no que compete aos agricultores, em situacao individual ou em cooperativas e associacoes.

Foram extraidos dos estudos quais 0s aspectos positivos e negativos colocados pelos
proprios agricultores fornecedores, quanto ao fornecimento ao PNAE. Os artigos também
trazem a visdo de demais atores envolvidos, porém, ndo foram abordadas, ja que o objetivo
dessa revisao é tratar das colocacdes por parte dos fornecedores.

Apenas um estudo, realizado em municipios do Rio Grande do Sul, relatou o inicio da
comercializacdo antes da Lei 11 947/20@eazendo notoriedade ao carater progressista da
agricultura familiar na regidao Sul. Em 2010, primeiro ano da obrigatoriedade da compra de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE, 47% dos municipios brasileiros haviam

efetuado a compra, em destaque a regido Sul, com 71% dos municipios no mé&smo ano

Desafios

De acordo com dados da prestagao de conta dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE) de todo Brasil, em 2010, entre as principais justificativas para o ndo cumprimento dos
30% de recurso executados na compra da agricultura familiar, tem-se a irregularidade de
entrega como motivo mais expressivo (21,1%), ndo havendo grande disparidade percentual
entre as regides do pais. As Condi¢cdes higiénico-sanitarias inadequadas também foram
evidenciadas como barreiras para a compra de alifieEsses entraves também estiveram

presentes nos estudos dessa revisao.
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Os desafios pontuados pelos agricultores fornecedores estdo relacionados ao seu
ingresso no PNAE e também a sua manuteng¢do no Programa, principalmente em relacdo ao
cumprimento da legislacéo e do contrato, frente a diferentes percalcos que rodeiam a agricultura
familiar, alguns deles abordados nesta revisdo. O Quadro 2 traz os principais desafios pontuados

pelos agricultores nos estudos selecionados.

Quadro 2: Principais desafios pontuados pelos agricultores familiares nos estudos.

DESAFIOS ARTIGOS

Triches e Schneider, 2010
Marques et, al., 2014.

- Logistica de fornecimento, Costa, Amorim Junior e Silva,
De ordem
estrutural/organi- - Custo com a entrega 2015.
Zacional - Atendimento aos padrdes de Soares, et, al., 2015.
gualidade e sanitarios Marques, Barata e Alves, 2016

Medeiros, et, al., 2016.
Sodré e Salamoni, 2016.

L - Seca Triches e Schneider, 2010.
Climaticos e de ducio insufici |
roducéo - Pro ugao insu iciente para Marques et, al., 2014.
P cumprir a entrega Soares, et, al., 2015.
- Atraso no pagamento Marques et, al., 2014.
Pagamento - Precos inferiores Medeiros, et, al., 2016.
: - Alcangar O.P,N.AE fora dos Costa, Amorim Junior e Silva,
Expandir a municipios
R . 2015.
comercializacdo| - Ter outros mercados além dg

Oliveira, Batalha e Pettan, 2017

PNAE

Os desafios de ordem estrutural/organizacional foram os mais pontuados pelos
agricultores participantes do PNAE. Estes desafios partem tanto dos agricultores,
principalmente em relacdo ao atendimento das questdes sanitarias, quanto da gestéo, por exigir
alimentos com padrdes muitas vezes ditados pelos grandes centros de abaste@mento
Programa em si, com todas as especificagdes e tramitagcoes exigidas, se configura como um
desafio aos gestores e aos fornecedores que nele atuam.

De acordo com o PNAE, a entrega € responsabilidade do agricultor e o custo da entrega
deve vir embutido no preco do produto. Os precos de aquisicdo dos géneros alimenticios
fornecidos pela agricultura familiar ao PNAE s&o dados pela média de, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando
houver®,

Somente a partir da Resolugdo FNDE n° 4 de 2 de abril de 2015, ficou especificado que

0s precos dos alimentos da agricultura familiar comercializados para o PNAE devem ser feitos
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acrescidos dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

O custo com a entrega pode limitar a participacao de agricultores no Programa. Nessa
situacao, a logistica interfere diretamente, pois se trata da frequéncia, quantidade e distancia da
entrega, podendo ser um fator que favoreca ou nédo o fornecimento. A logistica éndittzda,
vezes, por desafios indiretos que sdo os administrativos e estruturais das proprias entidades
executoras e instituicdes de ensino, como espaco para armazenamento insuficiente ou irregular,
ocasionando o aumento da frequéncia de entrega e em quantitativos menores, numero de
merendeiras insatisfatério, o que pode vir a reduzir a compra de certos tipos de dftmentos
cardpio e chamada publica que ndo absorvem a producéo local ou ndo contribuem para uma
logistica mais adaptada e pratic®, falta de equipamentos para conferir as quantidades
fornecida$®

O atendimento aos padrdes de qualidade e sanitarios é desafio dos agricultores, por
terem seus produtos muitas vezes inviabilizados, por ndo cumprirem as exigéncias ou terem
gue aumentar os custos em adequacao e também da gestdo do Programa, ja que limita a compr:
de produtos da agricultura familiar, a exemplo dos produtos de origem animal, sem selo de
inspecao sanitéria e traz ameaca a seguranca alimentar e nutricional dos seus beneficiados. Ess
atendimento aos padrdes de qualidade vai desde a estrutura fisica para produtos processados
adequacao a legislacio, as boas praticas de fabricagdo e%stética

H& uma constante necessidade de adequacao de infraestrutura para o processamento
armazenamento e transporte das mercadorias por parte da agricultura familiar, frente a
legislagéo sanitarfa

Houve propostas de solucdes para esse entrave, como criagdo do Sistema de Inspecao
Sanitaria Municipal (SIM) e a¢des interinstitucionais para capacitar e apoiar agricultores a se
adequarefh O SIM habilita e assegura a comercializacdo de alimentos, o que permite alcancar
mais mercados. A capacitacao por meio de assessoria técnica aos agricultores é umégaferrame
uatil para formar e modificar realidades, porém, deve ser efetiva, tratando das principais
demandas e barreiras encontradas, dando base para soluciona-las na pratica e deve ser continu
para que aborde os desafios encontrados no percurso.

A caréncia de assessoria técnica foi citada como uma demanda ao acesso ao mercado
institucional e que perpassa, por outras demandas ligadas ao fornecimento, como adequacao
sanitéria, gestéo e logistica. H4 também o fato de muitas das demandas serem desconhecidas
Ou novas para organizagbes assessoras que por inexperiéncia ndo conseguem atendé-la:

plenament¥.
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E notoria a importancia da Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (ATER) publica para
capacitar os agricultores, ajudar a elaborar os projetos de venda, colocar agricultores e
prefeitura em contato e assessorar uma producéo e distribuicdo de maior qualidadeé Porém,
valido ressaltar a insuficiéncia de investimento publico dado a esses servicos, confluindo em
mas desafios para agricultura famifiar

Um desafio especifico de um esttfdéoi a dificuldade de alguns agricultores em
adquirir a Declaracédo de Aptiddao ao Pronaf (DAP), que € um documento obrigatério para a
participacdo no PNAE. O processo para a emissdo da DAP é simples e realizado pelas empresas
de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural e/ou pelos sindicatos rurais e de trabalhadéfes rurais

Ha desafios de ordem indireta que sdo os que, mesmo nao estando diretamente
relacionados ao cumprimento das preconizacdes do PNAE, afetam diretamente a participacao
da agricultura familiar, como o caso da atuacdo deficiente das ATER. Outro exemplo s&o os
problemas climaticos, relatados em dois esttfddgjue prejudicam o cumprimento da entrega
estabelecida. Esse problema é um entrave na agricultura em geral que deve ser planejado e
contornado com estratégias cabiveis e compreendendo que alguns alimentos possuem ciclo
produtivo mais longo e outros sdo mais sensiveis as alteracfes climaticas, interferindo no
abastecimento regufar

Quanto as solucdes dadas pelos estudos, para os problemas climaticos, tiveram-se a
diversificacdo da producioe intercambio de mercadoria entre municipios em que a
cooperativa atidd Essa Ultima estratégia € oportuna em organizacdes da agricultura familiar e
ressalta a efetividade dessas em superar certos desafios.

Alguns desafios podem ser melhor enfrentados e superados se a propria agricultura
familiar dispuser de infraestrutura e/ou organizacao que viahibza entrada e manutencao
no Programa. A organizacdo, em forma de associacdes e cooperativas, se mostra como uma
importante ferramenta social, politica e econdfica

Uma significativa fragilidade do Programa € o pagamento em atraso por parte da
Entidade Executora que faz dessa questdo um paradoxo econdémico, pois de um lado tem-se a
inegavel geracdo de renda para os agricultores fornecedores do PNAE, por outro, um desafio
guanto ao pagamento em dia a esses que acabam se sentindo inseguros frente a mercado
governamentais. Similar ao PNAE esta o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), onde
também acontecem desconformidades com o prazo estabelecido em contrato e chamada
publicé.

O pagamento em atraso pode reduzir o niumero de agricultores participantes de

programas governamentais e aumentar a crenca do Estado como mau‘hagdadonais a
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producdo agricola tem custo e é a principal fonte de renda para muitas familias no campo. A
instabilidade no pagamento, além de outros conflitos, pode gerar abandono ou falta de interesse
em mercados governamentais e a desvalorizacao desses.

Foi colocado por um estudo, no periodo de férias e greves, a comercializacdo se torna
insuficiente, poisas maiores quantidades comercializadas sdo para o PNWEsmo que o
PNAE se configure como um sélido mercado a agricultura familiar, € importante ter mais
programas/mercados voltados a comercializacdo dos produtos desse setor para que melhor
oportunizem o crescimento produtivo e econémico.

Para vencer as barreiras encontradas na compra de produtos da agricultura éamiliar,
preciso articular acdées com quem compra e com quem vende; buscar maior compreensao das
dificuldades mutuas e ter interesse politico e social de vencer os desafios e estabelecer as
diretrizes do PNAE. As articulacfes entre diferentes setores e/ou o envolvimento de diferentes
atores sociais sdo colocadas pelos artigos desta revisdo como elemento promotor da
participacéo da agricultura familiar no PNA11.12.15.16

Potencialidades

Quadro 3: Principais potencialidades pontuadas pelos agricultores familiares nos estudos.

POTENCIALIDADES ARTIGOS
-Mercado certo Triches e Schneider, 2010
Mercado e renda -Renda fi_xa_ e/ou complementar Marques, et. al., 2014
-Comercializacdo direta com o | Marques, Barata e Alves 2016
consumidor Medeiros, et al., 2016
. . - Melhoria da qualidade de vida Medeiros, et al., 2016.
Qualidade de Vida - Aquisicéo de bens Oliveira, Batalha e Pettan, 201
Organizacbes da| - Incentivo e fortalecimento das Medeiros, et. al., 2016.
agricultura familiar cooperativas e/ou associacdes Marques, et. al., 2014.
Producio Aumento da quantidade e variedg . Medeiros, et. al., 2016.
da producéo Oliveira, Batalha e Pettan, 201
Triches e Schneider, 2010.
- Comunicacgéo e cooperacao ent Marques,. et Ef"'.’ 2014'.
. . " ) - Costa, Amorim Junior e Silva,
Articulacdes a gestdo e aAagrlcuI,tura familiar 2015
intersetoriais - Assisténcia técnica Soares, et. al.,2015.
Sodré e Salamoni, 2016.
Oliveira, Batalha e Pettan, 201

A potencialidade de maior interesse € o aumento da renda, com um mercado certo para
escoar a producao da agricultura familiar, sem atravessador, combinada a oferta de produtos de

valor nutricional e social. A geracdo de renda para esse publico, ocasionada pelo PNAE,
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promove o fortalecimento da agricultura familiar, através da comercializa¢do de seus produtos,
que por sua vez, promove o desenvolvimento social e econémico local, que € previsto nas
resolucdes do Programa. Tal desenvolvimento, mesmo néo ocorrendo de maneira igual e ao
mesmo tempo em todas as partes, impulsiona o potencial de crescimento e aperfeicoamento da
agricultura familiaf®.

A geracdo de renda a populacéo rural faz fortalecer o PNAE enquanto estratégia de
seguranca alimentar e nutricional. A pobreza configura-se como um indicador indireto de
inseguranca alimentar e nutricional e o meio rural brasileiro € marcadamente mais vulneravel a
esta situac®d, portanto, buscar contornar este fato faz crescer as perspectivas econémicas e
sociais do pais.

A oportunidade de mercado e o aumento da renda para a agricultura familiar refletem
na melhoria da qualidade de vida, questio essa colocada pelos agricultores forAét&elores
que esta elencada no desenvolvimento econémico local. Define-se desenvolvimento econdmico
como a existéncia de crescimento econdmico continuo, envolvendo mudancas de estrutura e
melhora nos indicadores econémicos, sociais e ambi€ntais

A melhoria da qualidade de vida foi vista tanto pela renda gerada a partir do PNAE, com
possibilidade de aquisicdo de bens e servicos, como pela alimentacdo de qualidade
proporcionada aos seus filhos e a demais escolares, através dos alimentos da agricultura familiar
dentro das escolds Ademais, ha possibilidade de melhora na variedade de producéo e
conseguentemente de alimentos para autoconsumo, nas familias dos agricultores fornecedores.
A presenca de beneficio mutuo é o principal resultado proporcionado por essa estratégia.

O desenvolvimento local vem a partir de articulagBes intersetoriais, pois o0 mesmo é
fruto de iniciativas coletivas que encadeiam potencialidades, enfrentam desafios e estdo sempre
em processo de aprendizagém potencialidade mais referida pelos estudos é o envolvimento
dos diferentes setores, caminhando na superacéo dos desafibg? 1516

O PNAE promove e precisa articular setores publicos, principalmente de educacéo, a
setores e organizacdes da agricultura familiar. Essas articulagbes séo fundamentais, nao
somente pela participacdo da agricultura familiar no PNAE depender de uma rede de atores,
mas pelo tanto que essa rede movimenta varios aspectos em prol do desenvolvimento local.
Esse desenvolvimento pode ser visto na criacédo e estruturacado de organizagfes da agricultura
familiar, na infraestrutura e aumento do poder aquisitivo dos fornecedores, na promoc¢ao da
qualidade e variedade de produtos locais e na alocacdo dos recursos territotfaifnente

Estudos com cooperativas mostram que estas aumentaram o nimero de coogderados e

venda, a partir do ingresso no PNAE, favorecendo o maior nivel de organizacao da agricultura
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familiar'>214 Ademais, € previsto nas resolugées do PNAE, a partir da lei 11 947/2009, que
os grupos formais da agricultura familiar, que sdo detentores de DAP juridica, no caso as
cooperativas, possuem preferéncia sobre grupos informais que séo grupos detentores de DAP
fisica, como as associacfes e agricultores individuais.

A organizacdo dos agricultores em cooperativas, e até mesmo em associacdes, confere
maior assisténcia e possibilidade de alcancgar grandes mercados. O mercado tende a intensificar
a busca pela qualificacéo e pela profissionalizacdo, assim, as organizacdes devem desenvolver
e aprimorar mecanismos, tanto nas relacdes internas (capital trabalho), como nas relagbes com
o mercado externo (produto-mercado)

Podemos dizer que a alimentacao escolar apoia a agricultura familiar mais que de forma
monetaria, com a possibilidade de mercado forte e congruente, mas de forma sistémica. O
mercado da alimentacdo escolar movimenta o aporte técnico para a agricultura familiar, através
das capacitacdes e trabalhos da assisténcia técnica e extensao rural, que atuam a@%o0 parce
do PNAE, incentiva a organizacao da agricultura familiar, em associacdes e/ou cooperativas,
para melhor viabilizar a comercializacéo, e estabelece relagdes sociais e politicagestdie a
funcionarios e agricultores.

Muitas sé&o as formas de apoio ao agricultor familiar pela alimentacéo escolar, como
promocé&o da producéao rural familiar, valorizag&o e divulgagéo cultural da agricultura familiar,
incentivo e capacitacdo para producdes especificas (organicos, agroecoldgicos, piscicultura,
agroindustria familiar, etc), fortalecimento politico e institucional municipal, com a criacédo de
secretarias e setores voltados para o trabalho com a agricultura familiar e apoio em
infraestrutura produtiva e logistica, onde as prefeituras propiciam a cessdo de maquinas
agricolas, subsidios para compra de insumos e erfitegas

Um importante aspecto ressaltado, € a contribuicdo do PNAE para a permanéncia do
jovem no campo, por gerar possibilidade de trabalho/renda a esse Bfiglieomuitas vezes
abandonam suas origens agricolas e migram para cidades, em busca de trabalho.

O Programa tem expandido em varias vertentes e evoluido na promog¢éo de seguranca
alimentar e nutricional. Com a Lei 11 947/2009 houve ampliacdo dos recursos financeiros
repassados, da cobertura populacional e de estratégias operacionais de saude e nutricdo, com
exigéncia de nutricionista. O fortalecimento geral do PNAE, alavanca a participacdo da
agricultura familiar, pois crescem as perspectivas em torno da SAN.

Limitacdo dos artigos: Todos o0s estudos restringiram a amostragem a poucos municipios
ou somente um, trazendo desafios e potencialidades em nivel micro. Os estudos néao

especificaram se agricultores e/ou cooperativas que compuseram a amostra, forneciam
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alimentos para a rede municipal e/ou estadual de ensino, o que permitiria saber sobre desafios
e potencialidades diferentes e comuns a essas ¢estgés®

Estudos mostraram os desafios encontrados por diferentes atores envolvidos com a
alimentac&o escolar e agricultura familiar, mas ndo apontaram possiveis $bfi¢des no
os discutem, deixando rasa a compreensdo sobre seus-efEiianda, ndo especificaram de
onde originaram alguns desafios e potencialidades, se foi por parte de gestores e/ou agricultores,
deixando como problematicas gerais, sem caracterizar a origem da démanda

Os estudos que abordaram o aumento da renda como potencialidade do PNAE o fizeram
por meio de relatos dos agricultores fornecedores. Para melhor mensurar esse efeito do
Programa, o uso de metodologias que avaliam impacto de politicas publicas na renda, seria mais
precis@19131418n0js, na avaliacio feita em estudo transversal, ndo é possivel ter, de forma

aprofundada, a relacdo do antes e depois, dizendo sobre impacto.

Consideracoes finais

O PNAE, com a legislacdo 11947/2009, vem desempenhando, de forma relevante, o
papel de promotor da Seguranca Alimentar e Nutricional e fortalecimento da agricultura
familiar, através de potencialidades e conquistas importantes.

As articulagOes e estruturagdes entre os atores do Programa vém encontrando caminhos
para que as adversidades sejam contornadas e para que se aproxime e concretzsaialaca
entre o campo e a cidade. Quanto aos desafios, € preciso crescer as perspectivas de solucdes
reforcando a necessidade de aprimoramento da participacdo da agricultura familiar no
Programa, com restruturacdo de medidas locais para este fim.

Ademais, considerando que o Programa tem como diretriz o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, agregando valor a agricultura familiar, os desafios inerentes ao alcance dessa

diretriz fazem parte do processo de pratica, evolucdo e manutencéo dessa estratégia pretensiosa
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Caracterizar o desenvolvimento da compra de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) no Municipio de Vigosa- MG, assim como

a situacao de (In)Seguranca Alimentar e Nutricional de familias de agricultores fornecedores.

3.2 Especificos

e Descrever o processo de implementacdo da obrigatoriedade da compra de alimentos da

agricultura familiar para o PNAE em Vicosa-MG.

e Verificar se o Municipio cumpre a porcentagem minima (30%) de compra de alimentos da

agricultura familiar, estabelecida pelo artigo 14 da Lei n° 11 947 de 16 de junho de 2009.

e Verificar se a participacdo no PNAE traz melhorias econémicas, sociais e de producéo as

familias de agricultores fornecedores.

e Avaliar a situacéo de (In)Seguranca Alimentar e Nutricional no domicilio de agricultores

qgue forneceram para o PNAE municipal, desde a Lei 11947/20009.
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4 METODOLOGIA GERAL

4.1 Delineamento

O estudo foi realizado em duas etapas, sendo a primeira um estudo de caso de natureza
exploratoria, com abordagem qualitativa, referente a implementacédo da compra de alimentos
da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas
instituicbes municipais de ensino de Vigcosa-MG, desde a obrigatoriedade desta dada pela Lei
11947 de 20009.

Investigou-se o processo de compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE,
contemplando os desafios e potencialidades vistos pelos diferentes atores e setores envolvidos
e se essa medida trouxe melhorias na producédo, propriedade e renda dos agricultores
fornecedores.

A segunda etapa trata-se de um estudo transversal com abordagem quantitativa, onde
buscou-se avaliar a situacdo de (in)seguranca alimentar e nutricional, por diferentes métodos,
em domicilios de agricultores que forneceram ao PNAE municipal, em \WiGsae 2011 a

2016, tendo a familia como unidade de estudo.

4.2 Primeira etapa: pesquisa qualitativa

Para esta etapa foi realizado um estudo de caso no Municipio de Vigcosa-MG, registrando
as experiéncias oriundas da implementacéo do processo de compra de alimentos da agricultura
familiar para alimentacéo escolar municipal, a partir da Lei 11947/2009.

O estudo de caso ¢ caracterizado pelo “estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado” (GIL, 2008, p.57), e
“permite uma investiga¢do que preserve as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos
da vida real - tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudancgas ocorridas em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturagcao de alguns
setores” (YIN, 2001, p.21).

A abordagem qualitativa foi utilizada com o proposito de elucidar os processos para
implementagcdo do artigo 14 da Lei 11947/2009, tracando o historico e a dinamica dos
acontecimentos e compreendendo qual o papelséio de diferentes atores envolvidos.

Segundo Minayo, (2001, p.2YA pesquisa qualitativa trabalha com o universo de

significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
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mais profundo das relacfes, dos processos e dos fenbmenos, que ndo podem ser reduzidos
operacionalizacdo deriaveis.”
Para esta etapa foi realizada investigacdo cujos instrumentos metodolégicos foram:

observacao, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.

4.2.1 Observacao

A observacao participante se deu através da participacdo em atividades e reunides dos
setores e atores que lidam diretamente com a agricultura familiar e 0 PNAE municipal.

Podese definir observac¢dao participante como “a técnica pela qual se chega ao
conhecimento da vida de um grupo a partir do interior dele mesmo” (GIL, 2008).

Acompanhou-se as reunides mensais do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)
durante 6 meses, as reunides do Setor de Merenda Escolar, da Secretaria Municipal de
Agropecuaria e Desenvolvimento Rural e da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
-Vicosa MG (EMATER) com os agricultores fornecedores do PNa#gsapacitacfes das
cantineiras das instituicdes de ensino municipais sobre os alimentos da agricultura familiar e a
rotina de trabalho da nutricionista responséavel técritB) do PNAE e do almoxasef
coordenador do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacdo. Essas atividades foram
realizadas no periodo de outubro de 2016 a outubro de 2017

A observacao participante gerou registros e anota¢cdes em um caderno de campo, que
permitiram evidenciar conflitos e questdes estruturais ocorridas nos processos que envolvem a
participagdo da agricultura familiar no PNAE e somar conhecimentos para a compreenséo da
dindmica dos acontecimentos e o envolvimento dos setores/atores. A presenca em atividades e

reunides foi consentida pelos envolvidos.

4.2.2 Pesquisa Documental

Napesquisa documental sdo utilizados diferentes materiais como fontes de informacdes,
indicacdes e esclarecimentos que trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes ¢
servir de prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007).

Todos os materiais que trouxessem dados, julgados como relevantes, sobre a agricultura
familiar e o PNAE municipal, foram analisados.

Utilizou-se como fonte de dados as notas fiscais da agricultura familiar, arquivadas pela

Prefeitura Municipal de Vicosa (PMV), os editais de chamada publica, as requisicdes de
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pedidos de compra para alimentacdo escolar, contratos e projetos de venda da agricultura
familiar para o PNAE, atas de reunibes do CAE e da Camara Municipal de Vigosa, gravacao
de audiéncia publica, arquivos do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMSEA),
censo escolar e demografico, leis, resolucdes, publicacdes e notas em portais governamentais
de acesso publico, em ambito municipal, como o site PMV e da Camara Municipal de Vigosa,
e federal, como o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FN®E) e
Ministério da Educacéo.

Esses materiais foram levantados conforme suas relevancias dentro do entendimento
legal e operacional do PNAE e alguns foram identificados mediante indicagdo de atores

entrevistados durante a coleta de dados.

4.2.3 Entrevistas semiestruturadas

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtenc&do dos dados que interessam a
investigacao (GIL, 2008, p. 109).

A compreensao da implementacdo e operacionalizacdo da compra de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE, mediante as participagdes que se somam para a ocorréncia
desse processo, e quais as vivencias e visfes essas trazem, sO se fez possivel através d
interlocucdo com os atores envolvidos, por meio de perguntas direcionadoras (Apéndice A).

Para essa compreenséo foram realizadas perguntas abertas, previamente elaboradas, ¢
informantes chaves, para que pudessem expor livremente seus conhecimentos, sua participacac
e suas percepcdes. Os informantes chaves foram atores municipais que estdo direta e/ou
indiretamente ligados a compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE, e estédo
representados no Quadrol.

A escolha dos entrevistados foi intencional. O grupo 1 foi de acordo com sua
participacéo direta no processo de compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE e
esses indicaram outros atores com envolvimento indireto, mas com contribuigdes relevantes,
sendo assim, também foram entrevistados e alocados no mesmo grupo. Para esse grupo
abordouse questdes sobre o inicio do processo de implementacdo do artigo 14 da Lei
11947/2009 no Municipio, as dificuldades e desafios, qual a contribuicdo/participacdo de cada
envolvido, como sdo elaborados os tramites burocraticos e outros temas relacionados que foram
julgados importantes para a compreensdo do processo (Apéndice A). Ao ex vereador, a

representante da Vigilancia Sanitaia primeira nutricionista do PNAE nao houve roteiro de
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perguntas, mas sim uma conversa sobre os seus trabalhos e agdes, envolvendo a agriculture

familiar, alimentacdo escolar e seguranca alimentar e nutricional.

Quadro 1 Grupos de setores e atores, e total de entrevistados.

GRUPOS SETORES/ATORES TOTAL DE ENTREVISTADOS
Representantes do Setor de 3
Merenda Escolar da Prefeitura
Municipal de Vicosa

Representantes das instituices 17
ensino municipais
Grupo 1: Repéesgqta}ntlt\aﬂdq \_/|g|:an0|a 1
Gestor/ anitaria Municipa
Representante da Empresa de 1

Organizacional DO e ~
9 Assisténcia Técnica e Extensaq

Rural de Vigcosa-MG (EMATER)

Representante do Conselho deg 1
Alimentacédo Escolar (CAE
municipal
Ex-vereador municipal 1
Grupo 2: Agricultores familiares
Agricultura | fornecedores do PNAE municipa 27

familiar

O grupo 2 tratou-se de incluir todos os agricultores que forneceram para o PNAE
municipal desde a primeira compra até o ano de 2016. Incluiu-se os agricultores residentes em
Vicosa-MG. Os nomes foram obtidos na pesquisa documental a partir das notas fiscais
arquivadas no almoxarifado da Secretaria de Educacéo.

A partir das notas fiscais identific@e 52 agricultores residentes no Municipio que
participaram do PNAE até o ano de 2016. Houve perda de 9 individuos devido a mudanca de
municipio ou 6bito, compondo a amostra, 43 agricultores. Estes estavam distribuidos em 27
domicilios/familias, pois foi identificado que no mesmo domicilio/familia residia mais de um
nome/DAP registrado como agricultor fornecedor. Na presenca desse fato a entrevista foi
realizada com um membro, sendo este o principal responsavel pela producéo e entrega. Assim
foram realizadas 27 entrevistas.

Ao grupo 2 abordogequestionamentos referentes as melhorias ocorridas pela participagéo
no Programa, que € um dos objetivos desta pesquisa, o0 envolvimento com a nutricionista, como
ingressou no PNAE, a producao de género alimenticios, os mercados alcancados e 0os pontos

positivos e negativos da comercializacdo (Apéndice B).
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Considerando os aspectos éticos, a identidade dos entrevistados foi preservada e empregou-
se uma identificacao das falas por meio de palavras que representassem 0 grupo em que estac
inseridos, seguido de um numero para expressar ordenacdo. Todas as entrevistas foram
previamente agendadas e feitas mediante consentimento (Apéndice C), e realizadas no periodo

de marco a agosto de 2017.

4.2.4 Tratamento dos dados

A andlise documental e as anotacbes do caderno de campo foram organizadas
cronologicamente, com apresentacdes de fatos e documentos comprobatoérios que elucidassem
0 processo de implementacédo do artigo 14 da Lei Federal n°® 11947/09 e de forma a compreender
a participacao dos diferentes setores e atores envolvidos (SILVA FILHO, 2012).

As entrevistas foram tratadas em trés etapas sugeridas por Bardin (2011):
e Préanalise: foi realizada leitura ‘flutuante”, verificando as informagdes e
sintetizando as ideias.
e Exploragdo do material: as entrevistas foram separadas de acordo com as questdes
de interesse, permitindo o recortes e construcdo das evidencias.
e Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: os destaques julgados
importantes para compreensao dos objetivos do estudo foram alocados permitindo
a construcdo das fases de entendimento do processo que se pretendeu descrever.
Foi possivel evidenciar quatro fases de construcao das falas: *Primeira fase: antecede a
Lei 11947/2009, onde tem-se algumas acdes de seguranca alimentar e nutricional no Municipio,
que envolvem a agricultura familiar. *Segunda fase: trata do inicio das discussdes sobre a
implementacgéo da Lei no PNAE municipal e os desafios que foram evidenciados. *Terceira
fase como o Municipio desenvolve a compra da agricultura familiar, como se dao os processos
operacionais, quais as exigéncias, resultados e responsaveis por esses processos. *Quarta fase
os desafios e potencialidades vividas pela Otica dos diferentes setores e atores.
Em todas as fases s@o pontuadas as relacdes intersetoriais, os efeitos e a dindmica dos

acontecimentos, a fim de contextualizar e responder aos objetivos da pesquisa.

4.3 Segunda etapa: pesquisa quantitativa

Trata-se de um estudo transversal que avaliou a situacao de (in)seguranca alimentar e
nutricional das familias dos agricultores fornecedores do PNAE. Foram incluidas as familias
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dos mesmos agricultores que fizeram parte da primeira etapa. Rea&asiias domiciliares
as 27 familias de agricultores fornecedores.

A situacdo de (In)SAN foi realizada segundo indicadores socioecondmicos e
demograficos, estado nutricional, dosagem de hemoglobina, disponibilidade alimentar e a

percepcéo da inseguranca alimentar pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

4.3.1 Indicadores socioecondémicos e demogréficos

Os indicadores socioeconémicos e demograficos pesquisados foram sexo, idade, renda
declaradae escolaridade de todos os moradores do domicilio e as condi¢cdes de habitacéo
segundo a metodologia da Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV 1996-1997) (IBGE,1998)
(Anexo A).

As condicdes de habitacdo investigadas foram material do piso, da parede e do teto,
acesso a servicos (esgotamento sanitario, abastecimento de agua, destino do lixo e iluminacéo
elétrica), presenca de bens (geladeira, fogdo, filtro) e densidade domiciliar (nUmero de
moradores por cdmodo). A partir dessa investigacao foi possivel classificar os domicilios em
A, com condicbes plenamente adequadas de moradia, em B, com condi¢des intermediarias e
em C e D, condicBes precarias de moradia (IBGE, 1998) (Anexo A).

Além da renda declarada, calculou-se a rgratecapitaa partir do valor estimado da
producdo para autoconsumo domiciliar nos ultimos 30 dias, sendo essa convertida em valores
monetarios pelos precos vigentes, definidos pela média dos precos entre trés comércios
vicosenses, sendo esses as feiras da agricultura familiar onde muitos dos participantes da
pesquisa comercializam seus produtos. Para esse célculo, a renda total declara € somada ac
valor estimado da producéo para autoconsumo e dividida entre os moradores do domicilio, para
obtenc¢éo da rengeer capita Foi descontando, caso houvesse, o valor do aluguel e da prestacdo
da casa prépria. Essa metodologia foi proposta por Takagi, Silva e Grossi, 2001, como forma
de dar valor monetario a producéo para autoconsumo.

Os domicilios foram classificados em situacéo de pobreza quando peewdaitafoi
inferior a ¥2 salario minimo mensal e em situagdo de extrema pobreza, quando @erenda
capitafoi inferior a ¥ de salario minimo, de acordo com o valor do salario minimo vigente
(MALUF, 2007).
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4.3.2 Avaliagéo do estado nutricional

Foram realizadas medidas antropométricas de peso (kg) e estatura (m) de todos os
moradores dos domicilios. A partir destes dados foi calculado o indice de massa corporal (IMC)
para todas as faixas etérias.

O peso foi obtido por meio de balanca digital eletrénica portatil, com capacidade de 150
kg e subdivisdo de 50 gramas. Os individuos foram orientados a ficarem descalcos e com o
minimo de roupas possivel. Criangas menores de dois anos tiveram seu peso aferido no colo do
responsavel, sendo o peso deste descontado. A estatura foi aferida utilizando-se de
antropdmetro vertical, com régua de madeira e base metdlica, dividido em centimetros e
subdividido em milimetros, com extenséo de 2,13m, sendo a afericdo de criancas menores de
dois anos realizada em superficie firme, na posicéo horizontal.

A partir dos valores de peso e estatura foi calculado o IMC (kg/m?) para predizer o
estado nutricional de todos os individuos. O indice utilizado para avaliar adultos e idosos foi o
IMC segundo a WHO (1995, 1998) e Lipschitz, (1994), respectivamente. Para a classificacdo
de gestantes foi utilizado o IMC/semana gestacional (ATALAH et al., 1997).

Avaliousetambém a estatura por idade dos adultos com o intuito de verificar presenca
de desnutricdo pregressa, ja que este indice é considerado indicador social relacionado ao déficit
nutricional cumulativo (WORLD BANK, 2004; OLIVEIRA et al., 2009). Utilizou-se curva da
WHO (2007) e ponto de corte para baixa estatura de < -2 z escore aos 19 anos, ja que no fim
da adolescéncia o individuo tem seu crescimento finalizado.

Para avaliacdo do estado nutricional em criancas e adolescentes géloindices
Estatura/ldade (E/l) e IMC/Idade (IMC/I), segundo o sexo, (WHO 2006, 2007), utilizando

como instrumentos os softwares WHO Antro e WHO Antro Plus.

4.3.3 Dosagem de hemoglobina

A fim de detectar anemia, foi avaliado a dosagem de hemoglobina com
hemoglobinbmetro portéatil, marca HemoCue®, para leitura direta da amostra sanguinea obtida
por puntura do dedo da mao. Uma amostra de sangue de aproximadamente 10 uL, retirada de
um dos dedos da méo de cada individuo, com uso de lancetas descartaveis, foi introduzida na
cavidade de microcuveta prépria ao hemoglobindmetro. A medi¢cao ocorreu no analisador que
faz o seguimento da absorbéancia do sangue total em um ponto isosbéstico de Hb/HbO2 até que
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se atinja a condicdo estacionaria. O equipamento faz a leitura e o diagndstico é instantaneo. A
participacdo foi voluntaria mediante assinatura do TCLE e TA (Apéndices D e E).
Para diagnostico de anemia, foram utilizados os pontos de corte em g/dL, segundo sexo

e faixa etaria, preconizados pela WHO (2001).

e Criancas menores de 5 anos e gestantes: <11 g/dL;
e Criancasde 5all anos: < 11,5 g/dL;
e Adolescentes de 12 a 14 anos e mulheres ndo-gravidas: < 12 g/dL;

e Adultos do sexo masculino e maiores de 15 anos: < 13 g/dL

4.3.4 Avaliacéo da disponibilidade de alimentos no domicilio.

Para avaliagdo da disponibilidade de alimentos no domicilio dos agricultores foi
aplicado inquérito, contendo lista de alimentos, segundo a metodologia de Galeazzi, Domene e
Sichieri (1997) (Anexo B).

Realizouse levantamento quantitativo detalhado de todos os alimentos efetivamente
disponiveis no domicilio por meio do preenchimento do inquérito sobre a quantidade adquirida
de cada alimento para consumo nos ultimos 30 dias, bem como a origem dessa aquisicéo, se é
por producdo, compra, doacao e/ou troca. O inquérito foi realizado com o(a) responsavel pela
compra e producdo de refeicdes no domicilio (GALEAZZI, DOMENE e SICHIERI, 1997;
ASSIS, 2016).

Os alimentos foram convertidos em unidades de peso para posterior transformacdo em
calorias, com auxilio do software Avanutri versédo 3.1.4. Foi analisada disponibilidade calérica
per capitadiaria dividindo a quantidade calorica disponivel no domicilio por 30 dias pelo
namero de moradores (LEVY-COSTA et al, 2005; ASSIS, 2016). Também foi verificada a
disponibilidade cal6rica por alimentos produzidos e comprados.

Para a classificacdo da familia quanto a (in)seguranca alimentar e nutricional pela
disponibilidade caldrica foi adotado o método de Smith; Subandoro (2007). A disponibilidade
caldricaper capitadiaria é considerada muito baixa quando o resultado for < 2050 calorias;
baixa quando for 2 050 e < 2 500 calorias; média quando for > 2 500 e < 3 000 calorias e alta
quando o resultado for > 3 000 calorias. Quando a disponibilidade per capita/dia for <2 500

calorias, indica inseguranca alimentar e nutricional.
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E importante salientar que os dados coletados foram referentes aos alimentos
disponiveis no domicilio e ndo o consumo pelos individuos, e que as necessidades individuais
de energia ndo sao caracterizagartindo do pressuposto que as variagdes se ‘anulam’. Essa
metodologia permite avaliar se a quantidade de energia disponivel no domicilio supre a
necessidade energética dos individuos, porém néo avalia a qualidade dos alimentos (SMITH E
SUBANDORO ,2007).

4.3.5 Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

Para a avaliacdo direta da (in)seguranca alimentar nos domicilios dos agricultores
familiares foi utilizada a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). A EBIA possui
14 perguntas fechadas capazes de medir a percepc¢ao da familia quanto a siet@o ats
altimos trés meses, podendo variar em menor quantidade de perguntas caso o domicilio ndo
possua menores de dezoito anos. A EBIA foi aplicada ao responséavel pela alimentagdo familiar
(Anexo C).

Abaixo segue o quadro para classificacdo da situacdo de (in)seguranca alimentar, de
acordo com o numero de afirmativas obtidas pela EBIA e pela presenca ou nao de menores de
18 anos.

Quadro 2 Pontuacédo para classificacdo de (in)seguranca alimentar dos domicilios.

Pontos de corte para o domicilio
Classificacao Com a presenca de menor,  Sem a presenca de
de 18 anos menores de 18 anos
Seguranca alimentar 0 0
Inseguranca alimentar leve 1-5 1-3
Inseguranca alimentar moderad; 6-9 4-6
Inseguranca alimentar grave 10— 14 7-8

Fonte: IBGE, 2010b.

4.3.6. Andlise dos dados

Os dados coletados nos domicilios, referentes a segunda etapa do estudo, foram tratados
estatisticamente. Os dados foram tabulados no Microsoft Excel 2010, com dupla digitacao para
respectiva validacdo. A analise dos dados foi realizada no software SPSS versao 21.0. O nivel

de significancia adotado foi menor que 5% (p<0,05).
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A andlise dos dados foi realizada no software SPSS versdo 20.0. Realizou-se estatistica
descritiva dos dados, com apresentacdo em graficos e tabelas, e verificou-se associagdes entre
avariavel dependente (in)seguranca alimentar e variaveis socioeconémicas, alimentares e de
estado nutricional, pelo teste exato de Fisher e calculodeseratio O nivel de significancia
adotado foi menor que 0,05. Calculou-se correlagcbes de Spearman para correlacionar

indicadores socioecondmicos, alimentares e nutricionais.

4.4. Aspectos éticos e retorno

A pesquisa norteou-se pelos preceitos da Resolucdo 466/2012 (Diretrizes e Normas
Regulamentadoras de Pesquisa em Seres Humanos) do Conselho Nacional de Saude que ten
como elementos basicos da bioética: a autonomia, ndo maleficéncia, justica, veracidade e
fidelidade.

O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de VigddkV, sob nimero de parecer 1.881.839 (Anexo
10.5). A participacdo no projeto foi voluntaria e todos os envolvidos no estudo autorizaram
suas participacdes mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndice D). As participacbes de menores de 18 anos foram autorizadas pelos
responsaveis mediante o Termo de Assentimento (TA) (Apénjlice E

Todo o levantamento de dados foi precedido pela garantia da clara compreensao da
pesquisa no que se refere aos procedimentos, importancia e objetivos do estudo e foigpreservad
a identidade dos participantes.

A primeira etapa tera como retorno a apresentacao dos principais destaques obtidos na
pesquisa, seguido de uma cépia na integra da mesma aos gestores municipais, a CAE e
EMATER, a fim de que os mesmos conhegam o caminho percorrido e compreendam a evolucao
do Programa e a importancia das acdes de seguranca alimentar e nutricional em seu municipio.

Quanto a segunda etapa, apos a realizacdo do diagnoéstico nutricional e de seguranca
alimentar, foi realizado retorno aos participantes, por meio de esclarecimento sobre a situagéo
de saude individual e a promocao de habitos alimentares e de vida saudaveis, acompanhados
de orientacao nutricional. Individuos com diagndstico de anemia foram encaminhados a outros
profissionais de saude do Municipio, onde o andamento do tratamento foi verificado pela

pesquisadora. Tais dados também serdo apresentados aos gestores municipais e a EMATER.
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CONTATO PREVIO COM A EMATER E PREFEITURA MUNICIPAL
- Apresentacado da pesquisa e da logistica de execucéo
- Levantamento de informacdes sobre o PNAE municipal

Reconhecimento dos atores e setores que sdo respong
por atividades no PNAE, em relacdo a agricultura famil

’7

| Sec. Educacae Setor de Merenda Escolar | Conselho de Alimentag&o Escol

w2

Sec. De Agropecuaria e Desenvolvimento Ru E

<< @)
=2 — | EMATER | a
E | Setor de Compras e Licitacéo | g
= Q
5 Departamento de Financas Camara Municipal g:l
g 2
o

Vigilancia Sanitaria

Sindicato dos Produtores Rurai

Instituicbes de ensino

1° etapa qualitativa: observacao, pesquisa documentakeistas para
construgdo do histérico de implementagdo e desenvolvimermonaara de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE, a partirid1947/2009

Reconhecimento dos agricultores familiares participanteNddP

Visita domiciliar as familias dos agricultores residemm VicosaviG

1° Etapa (continuagéo): Entrevistas e observagéo

2° Etapa quantitativa: Avaliacdo da (in)seguranca alimentarieianal
-Condi¢bes Socioeconbémica

-Avaliagcéo do estado nutricional

-Deteccéo de anemia

-Disponibilidade de alimentos domiciliar

-Participacéo voluntaria, mediante assinatura do detenConsentimento Livre e Esclarecido
Termo de Assentimento, a todos os envolvidos, nas dapaset

orientacdes e encaminhamento médico aos individuospgeseataram inadequacdes.

Figura 1: Etapas de conducéo da pesquisa.

-Retorno: relatorio e apresentacdo dos principais eemsgt aos colaboradores e Prefeitu:
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Caracterizacéo da populacao estudada

Foram estudadas 27 familias/domicilios que forneceram alimentos ao PNAE municipal,
de 2011 a 2016, residentes no Municipio de Vigd&a- O total da amostra foi de 91

individuos. As familias estéo distribuidas em nove dos doze setores rurais deW®;asano

representado no Quadro 1, com destaque para os setores Juquinha de Paula, Piana e Paula, col

0 maior nimero de familias fornecedoras.

Quadro 1: Setores, numero de familias fornecedoras por setor e comunidades rurais de

Vicosa-MG.

Setores e n°de familias

Comunidades Rurais Pertencentes aos Setores

Corrego Fundo

Corrego Fundo, Siléncio, Divera, Pedreira, Pedra Redonda.

Buieié* (4) Zig-Zag, Estacao Velha, Buieié, Violeira, Santa Teresa.
Sao José do Triunfo* | Cascalho, S&o José do Triunfo, Cachoeirinha, Corrego dos
(1) Cassemiros.

Juquinha de Paula* (6)

Juquinha de Paula, Cérrego Sao Francisco, Cérrego Marian
Cérrego Machado.

Arrudas* (1)

Pau de Cedro, Gentil, Estiva, CArrego Sao Joao, Ponte do T
Poca, Zuba, Cana Miuda, Arruda, Portugueses, Coura, Vistg
Alegre.

Piuna* (6) Piuna, Pido, Duas Barras, Iltaguacu de Cima, Itaguacu de B4
Lemes.
Paula* (5) Paula, Santiago e Macena.

Nobres* (2)

Nobres, Cérrego da Onca, Coelha e Colbnia Vaz de Melo.

Paraiso*(1)

Palmital, Paraiso e Corrego do Engenho.

Paiol* (1) Paiol, Sumidoro, Varginha, Corrego Seco e Braganca.

Cristais Cristais de Cima, Cristais de Baixo, Fazenda Dom Bosco, Bt
Sucesso, Canela e Sapé.

Retiro Mae Tunica, Retiro, Maenarte.

*Setores onde residem agricultores fornecedores do PNAE municipal e niumero de

familias fornecedoras.

Entre os individuos avaliados 50,5% (n=46) eram do sexo feminino. Destaca-se nesta

populacao a proporcao de adultos (61,4% n=56) (Figura 1).

52



61.40%

(n=56)
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Figura 1 Caracterizacdo da populacéo estudada, segundo fases da vida, Vicosa-MG, 2017.

Houve predominio de individuos casados (75,3% n=55) e com escolaridade entre 1 a 5
anos de estudo (51,5% n=47) (Tabela 1). Nao houve analfabetos na amostra e agpriancas
periodo pré-escolar ndo foram incluidas na classificacéo de escolaridade.

Os resultados desta amostra revelaram-se melhores que os apresentados na Pesquis:
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) em 2013, onde a taxa de analfabetismo no meio
rural foi de 20,8% e no urbano 6,4%, demonstrando a vulnerabilidade educacional do meio
rural (IBGE, 2014a). Ademais, na PNAD (2013) as maiores escolaridades sédo observadas em
maior propor¢do na populacdo urbana, que possui prevaléncia de 8,5% de individuos com mais
de quinze anos de estudo, enquanto no meio rural essa prevaléncia € de 1,4% (BRASIL, 2011).

Esses resultados nacionais trazem o retrato do baixo nivel de escolaridade da grande
maioria das pessoas ocupadas nas atividades agricolas, que se configura em obstaculo para ¢
aumento da produtividade do trabalho e consequentemente do crescimento da renda no campo,
contribuindo para a persisténcia da pobreza rural e da desigualdade econémica (HOFFMANN
E NEY, 2004).

Quanto a renda, segundo a classificacdo de Maluff (2007), considerando o salario
minimo vigente em 2017 (R$ 937,00), e a renda auto relatada pela populacéo de estudo, 24%
(n=22) dos individuos foram classificados em situacdo de pobreza e 12% (n=10) em extrema
pobreza (Tabela 1).
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Tabela 1 Caracterizagdo socioecondmicas de individuos residentes da zona rural de Vigosa-
Minas Gerais, 2017.

Variaveis N %
Estado civil?
Solteiro(a) 14 19,2
Casado(a) 55 75,3
Viavo(a) 4 5,5
Escolaridade
1- 5 anos 47 51,6
6- 9 anos 9 9,9
> 9 anos 29 31,9
Rendaper capitdamés SM?
< 1/4 de SM 12 13,2
> Y, -| %2 de SM 22 24,2
> -| 1 de SM 37 40,6
> 1 de SM 20 22

'Estado civil de maiores de 18 anos (73 pessoas).
2Rendaper capitaao més, segundo o salario minimo(SM)
vigente em 2017, R$ 937,00.

Quanto a outra forma de avaliacdo da regpetacapitados domicilios rurais, proposta
por Takagi, Silva e Grossi, (2001), que trabalha com a inclusdo monetaria dos alimentos
produzidos para autoconsumo, foram identificados 27% (n=25) de individuos em situacéo de
pobreza, com renda entre ¥4 a % salario minpgap capitamés, ndo sendo identificado
individuos em situacédo de extrema pobreza.

A Unica forma direta de avaliagdo da seguranca alimentar é a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), que permite avaliar a percepcdo das familias quanto a
inseguranca alimentar (lA) e classifica-la em leve, moderada ou grave. Por esse instrumento foi
encontrado que 25,9% (n=7) dos domicilios estavam em situacdo de inseguranca alimentar,
encontrando somente a classificacéo leve, que reflete o anseio em faltar alimentos JTabela 2

Vale destacar quéd € mais prevalente em familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza (IBGE, 2014b). A renda familiar € um importante determinante da IA, visto que a
compra € a principal forma de acesso a alimentos e a bens e servicos, e pelo fato da EBIA,
instrumento que avalia a situacdo de (in)seguranga alimentar domiciliar, esta atrelada a renda

em suas perguntas.
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Tabela 2: Caracterizacdo da situagdo de inseguranca alimentar em domicilios de agricultore
fornecedores do PNAE municipal, Vicosts, 2017.

Variaveis N %

Situagéo de insegurancga alimentar pela EBIA
Seguranca Alimentar 20 74,1

Inseguranga Alimentar Leve 7 25,9

EBIA= Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

Esse resultado foi inferior aos valores de IA encontrados em estudos recentes em
comunidades rurais de Vigcosa-MG, utilizando a EBIA. Gusmao, (2016), encontrou 38,33% de
IA leve em 60 familias e Lopes, (2017) 38,71% em 62 familias. O presente estudo também
apresentou resultado inferior ao encontrado na populacéo rural nacional, de acordo com o0s
dados da PNAD 2013, que foi de 35,3% de IA.

Uma possivel contribuicdo para esse resultado € o mercado institucional do PNAE, pelo
fato de serem familias que produzem alimentos, consequentemente favorece a producéo para
autoconsumo e contribui com a renda familiar, melhorando as perspectivas frente a
(in)seguranca alimentar.

Quanto aos determinantes do bem-estar social, avaliados pela metodologia da Pesquisa
de Padrédo de Vida do IBGE (1998), houve maior predominio da categorizacdo B, 56% (n=15),
gue sdo domicilios em condi¢cBes intermediarias, seguido da classificacdo A, 44% (n=12),
domicilios em condicbes adequadas de moradia. Ndo foram encontrados domicilios em
condicdes precarias, classificados como C ou D.

Nessa metodologia € questionada para a pontuacdo final a presenca ou nao de
determinados itens que podem contribuir para a promo¢ao de uma vida mais “confortavel”,
além de possibilitar melhores condigdes de saude e acesso a informacao (Tabela 3

Os domicilios classificados em condi¢des intermediarias de moradia (B), tiveram essa
classificagdo em fungéo da deficiéncia em servigos de esgotamento sanitario, abastecimento de
agua da rede publica, tratamento da dgua e descarte adequado do lixo. Essaé&eaaliitade
comum na area rural, o que tendem a ter uma avaliagdo mais negativa pela metodologia.

Quando as trés formas de saneamento (dgua, esgoto ou lixo) sdo inadequadas no
domicilio, ha maior exposicdo da populacéo residente ao risco de doencas, especialmente as

criangas. Tais servicos sao fundamentais para uma vida saudavel, o conjunto desses, quandc
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operando adequada e simultaneamente, revela a presenca da acdo do poder publico na gesta
das condicdes de vida da populacédo (IBGE, 2014a).

O acesso a energia elétrica pela totalidade da populagdo é um importante propulsor para
acesso a outros bens, como geladeira. O valor encontrado no estudo (100%) retrata a realidade
brasileira de 99,7% da populagédo com acessea@stico (IBGE, 2014b).

Por se tratar de domicilios situados na zona rural, a maioria (74,1%) tem po¢co ou
nascente como fonte de abastecimento de agua. Os domicilios com abastecimento pela rede
publica foram aqueles situados em localidades com esse servi¢co. A nao utilizacéao de filtro para
tratamento da agua para ingestao se deu em 11% (n=3) dos domicilios.

O risco de doencas infecciosas por vinculagdo hidrica no meio rural € favorecido pela
possibilidade de contaminacdo das aguas capitadas em pocos inadequadamente vedados ¢
préximos a fontes de contaminacdo, como fossas e areas de criacdo animal (AMARAL, et. al.,
2003).

O destino do lixo teve como maioria a coleta (55,6% n=15), mas ndo porque as
localidades rurais possuem esse servico e sim porque muitos moradores tém a consciéncia de
juntar o lixo da propriedade e levar até a coleta mais préxima. A coleta de lixo € uma colocacao
pertinente pelos entrevistados, que carecem desse servico publico.

A queima de lixo doméstico foi uma pratica recorrente entre os entrevistados. A Lei n°
9.605/1998, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 54 dispde sobre
“causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora”. Isso inclui a queima de lixo doméstico como atividade de poluicdo (BRASIL, 1998).

O numero de moradores teve predominancia (55,6% n=15) de 1 a 4 moradores por
domicilio. A PNAD 2013 traz que o numero médio de moradores é de 3,1 individuos por
domicilio e no meio rural 3,3 (IBGE, 2014). Igualmente nesta amostra a média de moradores

por domicilio foi de 3,37 individuos.
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Tabela 3 Caracterizacdo dos determinantes do bem-estar social, segundo metodologia da
Pesquisa de Padrdo de Vida (PPV), em domicilios de agricultores fornecedores do PNAE
municipal, Vicosa-MG, 2017.

Variaveis N %
Classificacédo PPV
Al 12 44,4
B2 15 55,6
Imovel Proprio
Sim 23 85,2
Nao 4 14,8
Tratamento de esgoto
Nao 22 81,5
Sim 5 18,5
Abastecimento de agua
Poco/Nascente 20 74,1
Rede publica 7 25,9
Filtracdo da agua
Sim 24 88,9
Nao 3 11,1
Descarte do lixo
Queimado 11 40,7
Coletado 15 55,6
Céu aberto 1 3,7
Energia elétrica
Sim 27 100
Fogédo a gas
Sim 26 96,3
Nao 1 3,7
Geladeira
Sim 27 100
NUumero de moradores
1|-4 15 55,6
41)-6 8 29,6
>6 4 14,8
NUumero de comodos
<4 9 33,3
5|-8 16 59,3
>8 2 7,4
Total 27 100,00

“PPV=Pesquisa de Padrdo de Vida; A= domicilios em condicGes pla#eastequadas de moradia; 2B=domicilios em
condicao intermediaria de moradia.
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O estado nutricional dado pelo indice de Massa Corporal (IMC), revelou que 38,5% da

amostra se encontra com excesso de peso (sobrepeso e obesidade) (Figura 2).

3.3%

= Baixo Peso = Eutrofia = Sobrepeso = Obesidade

Figura 2: Estado nutricional de familias de agricultores fornecedores do PNAE municipal, em
Vigcosa-MG, 2017.

Quando avaliado o estado nutricional por grupos etarios nao foram observadas distrofias
(baixo peso e/ou excesso de peso) em criangas da amostra, o baixo peso foi maior entre os
idosos e a prevaléncia de excesso de peso (sobrepeso e obesidade) foi préxima a de eutrofia en

adultos e idosos (Figura 3).

% 100
83

50 48 47

41
17 12
. o

Criancas (n=9) Adolescentes (n=9) Adultos (n=56) Idosos (n=17)

mBaixo peso mEutrofia mExcesso de peso

Figura 3: Estado nutricional de criancas, adolescentes, adultos e idosos de familias de
agricultores fornecedores do PNAE municipal, Vicosa-MG, 2017.
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Os valores refletem a realidade vista nos ultimos anos no Brasil e no mundo, que vem
sofrendo o0 processo de transi¢do nutricional, com marcante presenca de excesso de peso né
populacdo. Segundo pesquisa do Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecéo para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL), 11,8% dos brasileiros apresentavam
obesidade em 2006, enquanto que em 2016 esse percentual aumentou para 18,9%. Segundo .
mesma pesquisa, 53,8% da populagéo estava com excesso de peso em 2016 (BRASIL, 2017).

A baixa estatura por idade foi observada em 12% (n=11) da amostra, especificamente
emb5 idosos e 6 adultos, indicando que os mesmos passaram por um déficit nutricional na fase
de crescimento. Nao foi encontrada baixa estatura em criancas e adolescentes.

A dosagem de hemoglobina na populacdo revelou 13,2% (n=12) de individuos
anémicos, dos quais 8 sédo adultos, 2 adolescentes e 2 idosos. A anemia aumenta em populacac
com baixo nivel socioeconbmico e educacional, presenca de infestacbes endémicas, entre
outros fatores (BRASIL, 2014).

A anemia, caracterizada como caréncia nutricional, pode ser considerada como situacao
de inseguranca alimentar e nutricional. Foi observada associacdo entre anemia e inseguranca
alimentar, dada pela EBIA, no estudo de Lopes, (2017), em individuos de uma comunidade
rural de Vigcosa-MG.

Quanto a disponibilidade calérica no domicilio, classificada segundo Smith e Subandoro
(2007), predominou a disponibilidade caldrica alta (59%) (Figura 4), principalmente pela alta
disponibilidade de acucar, 6leos e gorduras nos domicilios. Esse resultado pode colaborar para
a prevaléncia de excesso de peso na populacéo estudada.

Quando a disponibilidade cal6ripar capitddia for muito baixa (<2050) ou baixa
050 e < 2 500), indica inseguranca alimentar e nutricional, segundo metodologia de Smith e
Subandoro (2007). Foram detectados 11% (n=3) dos domicilios em situacdo de disponibilidade
caldrica baixa, entretanto ndo foram encontrados individuos com baixo peso nesses domicilios.
N&o foi observada associacédo entre anemia e disponibilidade calérica domiciliar.

Avaliar a disponibilidade calorica no domicilio permite inferir sobre a situagao de (In)
SAN uma vez que se considera os alimentos disponiveis no domicilio, capazes de suprir as
necessidades caldricas dos integrantes da familia (SMITH, 2002; PEREZ-ESCAMILLA;
SEGALL-CORREA, 2008).
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30%
11%
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Figura 4. Classificacdo dos domicilios de agricultores fornecedores do PNAE municipal,
quanto a disponibilidade caloripar capitddia, Vicosa-MG, 2017.

Quando analisada a procedéncia das calorias, se foi por alimentos comprados ou
produzidos, temos que 3 familias tiveram mais que 50% das calorias advindas de producéo para
autoconsumo, o que pode proporciona-los maior seguranca alimentar, valendo destacar que
essas familias se apresentaram seguras pela EBIA (Quadro 2

A producéo para o autoconsumo envolve o cultivo de alimentos para o consumo familiar
assim como a criagao de animais. Sendo assim, se configura como uma forma de se promover
seguranca alimentar e nutricional, principalmente a populacdo rural, mas também € uma
estratégiamuitas vezes “invisivel” no ambito das pesquisas e das politicas publicas, para
promover o acesso aos alimentos e autonomia sobre a alimentacdo (GRISA, et. al, 2010).

As familias estudadas produzem para autoconsumo principalmente géneros alimenticios
de origem vegetal, que também s&o os alimentos mais produzidos para fornecimento ao PNAE.

Ha também a producgéo de carnes, ovos, leite e derivados para autoconsumo.

60



Quadro 2Distribuicdo da disponibilidade calérica mensal por familias, segundo procedéncia

dos alimentos, Vicosa-MG, 2017.

% de Kcal % de Kcal
Kcal . Kcal .

- Total de  advindas de advindas advindas de advindas

Familia A . de . de
kcal més alimentos . alimentos .

alimentos . alimentos
comprados produzidos .

comprados produzidos
1 374.790,76 322.766,28 86,1 52.024,48 13,9
2 168.869,62 140.582,98 83,2 28.286,64 16,8
3 485.142,31 362.543,21 74,7 12.2599,10 25,3
4 155.277,93 125.171,07 80,6 30.106,86 19,4
5 251.516,52 207.917,21 82,7 43.599,31 17,3
6 316.953,3 259.426,66 81,8 57.526,64 18,2
7 283.753,17 129.380,85 45,6 154.372,32 54,4
8 314.132,76 255.282,30 81,3 58.850,46 18,7
9 282.419,12 208.980,45 74,0 73.438,67 26,0
10 207.079,58 166.621,10 80,5 40.458,48 19,5
11 261.202,98 238.545,66 91,3 22.657,32 8,7
12 303.953,79 270.342,2 88,9 33.611,59 11,1
13 482.138,91 380.466,67 78,9 101.672,24 21,1
14 359.847,85 269.934,25 75,0 89.913,60 25,0
15 173.038,04 164.724,00 95,2 8.314,04 4,8
16 184.747,68 141.592,40 76,6 43.155,28 23,4
17 699.829,77 302.274,22 43,2 397.555,55 56,8
18 527.291,52 366.523,26 69,5 160.768,26 30,5
19 373.531,12 205.644,67 55,1 167.886,45 44,9
20 327.616,15 235.431,03 71,9 92.185,12 28,1
21 256.637,24 137.036,00 53,4 119.601,24 46,6
22 255.220,54 158.507,85 62,1 103.326,49 37,9
23 732.456,26 303.251,00 41,4 429.205,26 58,6
24 260.767,11 160.649,82 61,6 100.117,29 38,4
25 497.972,23 455.342,68 91,4 42.629,55 8,6
26 615.383,15 237.766,00 38,6 377.617,15 61,4
27 289.284,52 175.837,80 60,8 113.446,72 39,2
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5.2 Implementagédo da compra de alimentos da agricultura familiar para o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no Municipio de Vigosa- MG: potencialidades,

desafios e intersetorialidade.

Resumo:Trata se de um estudo de caso de natureza exploratdria, com objetivo de caracterizar
a implementagéo e desenvolvimento da compra de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no Municipio de Vigcosa- MG, verificar se

o Municipio cumpre a porcentagem minima (30%) de compra, estabelecida pelo artigo 14 da
Lei n°® 11947 de 16 de junho de 2009, e se a participacao no PNAE traz melhorias econémicas,
sociais e de producdo as familias de agricultores (as) fornecedores. Utilizou-se abordagem
qualitativa, com instrumentos metodologicos: observacao, pesquisa documental e entrevistas a
informantes chaves. Realizou-se observacéo participante em reunifes da gestdo do PNAE
municipal, junto a colaboradores e agricultores e a rotina de trabalho do setor de merenda
escolar; pesquisa em documentos e registros, atas de reunides, gravacdo de audiéncia publica
plataformas governamentais, chamadas publicas, leis e resoluces referentes ao PNAE e
entrevistas a atores envolvidos diretamente com a alimentacdo escolar e agricultura familiar
fornecedora, totalizando 51 entrevistados. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa. A participacdo no projeto
foi voluntaria, mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O Municipio de Vigosa iniciou as discussdes para implementar a compra de alimentos da
agricultura familiar assim que a Lei 11947/2009 foi publicada, porém, devido a diferentes
acontecimentos e desafios que permeiam a pratica de uma nova politica, a implementagédo s6
aconteceu em 2011, com a primeira chamada publica em agosto. A partir de 2011 foram
publicadas duas chamadas publicas por ano, sendo uma para cada semestre letivo. Os cardapio
da alimentacédo escolar sdo realizados com base na oferta de alimentos da agricultura familiar
local. A operacionalizacdo do Programa se da de forma intersetorial, com participacdo de
diferentes setores da Prefeitura Municipal e com colaboracdo da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER) de Vigcosa-MG e Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE). O Municipio chegou a gastar 60,25% dos recursos federais com a agricultura familiar,
no ano de 2013, atingindo assim o dobro do valor minimo estipulado por lei. A incluséo da
agricultura familiar no PNAE compreendeu desafios de ordem organizacional, tanto por parte
da gestdo municipal do Programa, com atraso na elaboragdo das chamadas publicas, contratos
e pagamentos, quanto por parte dos agricultores em se adequarem as exigéncias do mercadc

institucional. Participaram do PNAE entre os anos de 2011 e 2016, 62 agricultores familiares,
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desses 84% (n=52) sdo do Municipio de Vigosa. Foram relatadas melhorias econémicas, sociais
e de producdo pelas familias de agricultores fornecedores. Ademais foi pontuado melhora na
alimentacéo escolar a partir da inclusédo de alimentos da agricultura familiar, fortalecendo o
PNAE enquanto promotor de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Palavras Chaves: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Agricultura Familiar,
Intersetorialidade

1 Introducéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € um dos Programas mais antigos
do Governo Federal, tendo inicio na década de 50, e nos moldes atuais atua na promocéao da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SANPHIXINHO, 2013).

PNAE abrange amplamente a proposta de SAN dentre suas diretrizes e resolucdes,
principalmente quando aproxima a producgdo local, pela agricultura familiar, ao consumo
escolar, ao colocar na Lei Federal n° 11.947/2009, artigo 14, que no minimo 30% dos recursos
federais repassados ao Programa devem ser gastos com alimentos da agricultura familiar de
preferéncia local. Essa ligacdo prové vantagens econdmicas, socioculturais e nutricionais aos
escolares e aos agricultores fornecedores (BRASIL,2009).

A obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE facilita o
escoamento da producao local, estabelece vinculos entre o campo e a cidade e fortalece um
sistema alimentar baseado na sociobiodiversidade. Essa medida integra a busca pela reducac
da pobreza e do éxodo rural a partir do momento que oportuniza trabalho e fonte de renda
extraida do campo, além de incentivar a alimentacao saudavel, os habitos regionais e a forma
de producdo socialmente e ambientalmente mais justa (TRICHES e SCHNEIDER,2010;
SARAIVA et al, 2013).

E possivel identificar a compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacio
escolar antes da Lei 11947 de 2009, principalmente em municipios da Regido Sul do Brasil.
Isso porque todas as compras publicas para a alimentacdo escolar deveriam, obrigatoriamente,
passar por processo de licitagdo, abrindo ampla concorréncia, tornando a participagdo da
agricultura familiar no PNAE um desafio (TRICHES e SCHNEIDER,2010).

A Lei 11947/2009 abre o mercado institucional da alimentacdo escolar para agricultura
familiar de forma diferenciada, utilizando chamada publica, recurso especifico para esses
fornecedores e que garante preco justo. Mesmo com a facilitagdo burocrética, a manutencao

desse mercado ainda envolve desafios, principalmente por alinhar diversos setores do governo
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e da sociedade, como o0s gestores e trabalhadores da alimentacdo escolar, conselho de
alimentac&o escolar, setores e organiza¢cdes da agricultura familiar, sendo preciso estruturar
condicOes favoraveis aos atores envolvidos tanto com a alimentacdo escolar quanto com a
agricultura familiar. Dentre essas condicdes estd o conhecimento e aprimoramento das
obrigatoriedades técnicas e burocraticas, e estabelecimento de dialogos (VILLAR, 2013).

Dentre as potencialidades do PNAE tem-se o aumento da renda no, campo
proporcionando mercado certo para a agricultura familiar, sem atravessador, comhinando
oferta de produtos de valor nutricional e social. Essas potencialidades promovem o
fortalecimento da agricultura familiar, dando espaco para a comercializacao de seus produtos,
contribuindo para o desenvolvimento social e econémico local, que é previsto nas resolucdes
do Programa (BEZERRA E SCHLINDWEIN, 2017).

A alimentacdo escolar apoia a agricultura familiar ndo somente de forma monetaria,
com a possibilidade de mercado, mas de forma sistémica. O mercado da alimentagdo escolar
movimenta o aporte técnico para a agricultura familiar, através das capacitacdes e trabalhos da
assisténcia técnica e extensdo rural, que atuam como parceiros do PNAE, influencia a
diversidade de producdo e a organizacdo da agricultura familiar em associacfes e/ou
cooperativas, para melhor viabilizar a comercializacéo e estabelece relagbes sociais e politicas
entre a gestdo, funcionarios e agricultores, além de melhorar a qualidade de vida das familias
fornecedoras (CAMARGO, BACCARIN, SILVA, 2013; COSTA, AMORIM JUNIOR,
SILVA, 2015; BATALHA, OLIVEIRA E PETTAN, 2017).

Conhecer o processo de implementacéo da compra de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE oportuniza transparecer os caminhos percorridos, as potencialidades e também as
adversidades experimentadas tanto pela gestdo quanto pela agricultura familiar e se as mesmas
configuram obstaculos pertinentes para o cumprimento da legislagdo. Além de permitir
visualizar a influéncia de uma politica publica nacional na realidade local, como essa se adequa
ao contexto em que esta inserida e as perspectivas dos atores envolvidos.

A pesquisa aqui realizada tem o proposito de trazer o contexto histérico e técnico da
compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar e foi inspirado no
trabalho de Assis, (2016), que descreveu a trajetdria da implementacdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), modalidade de Compra Institucional, na Universidade Federal
de Vigosa (UFV), Minas Gerais.

Objetivouse entdo, caracterizar o desenvolvimento da compra de alimentos da
agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) no Municipio

de Vicosa- MG, verificar se 0 Municipio cumpre a porcentagem minima (30%) estabelecida
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pelo artigo 14 da Lei n° 11947 de 16 de junho de 2009 e se a participagdo no PNAE traz
melhorias econ6micas, sociais e de producdo as familias de agricultores (as) fornecedores.
Além de trazer o (re)conhecimento da operacionalizacdo do PNAE municipal por parte
dos gestores e colaboradores, possibilitando emergir intervencdes a fim de superar os desafios
e melhorar as perspectivas, pretende-se também transformar o material em série didatica e

artigo cientifico, para que possa ser melhor difundido e utilizado.

2 Metodologia

Trata-se de um estudo de caso de natureza exploratéria referente a implementacéo da
compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE nas instituicdes municipais de ensino
de Vicosa-MG, desde a obrigatoriedade desta, dada pela Lei 11947 de 2009. A caracterizagao
desse processo foi feita utilizando-se abordagem qualitativa, poi® @ssponséavel por
trabalhar com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes
(MINAYO, 2016). Utilizou-se os instrumentos metodologicos: observagcdo, pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas a informantes chaves que foram atores envolvidos
diretamente com a gestdo do PNAE municipal e/ou com a agricultura familiar, assim como os
agricultores fornecedores. Os instrumentos metodolégicos escolhidos se complementam e

abordam os multiplos cenarios da participacdo da agricultura familiar no PNAE.

2.1 Observacao

A etapa da observacédo € colocada por Min&@®l 6 p.70) como “um processo pelo
qual um pesquisador se coloca como observador de uma situacao social, com a finalidade de
realizar uma investigacdo cientifica, onde o mesmo mantém relacdo direta com o0s seus
interlocutores no espago social da pesquisa”.

Essa etapa é chamada de observagdo participante, para isso esteve-se presente en
reunides que trataram de assuntos referentes ao PNAE, envolvendo a EMATER municipal,
Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural, nutricionista responsave
técnica (RT), almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacao e
agricultores familiares. Acompanhou-se as reunides do Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE), que acontecem mensalmente no almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacéo,
capacitacdes com as cantineiras, realizadas pela nutricionista RT e a rotina de trabalho da RT e

do coordenador do almoxarifado.
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A etapa de observacgéo se deu durante o periodo de outubro de 2016 a outubro de 2017,
a fim de conhecer o PNAE no Municipio e perceber detalhes e tramita¢cdes quanto a compra de
alimentos da agricultura familiar, fazendo anotacfes pontuais do que era colocado em pautas e
discussbes no chamado caderno de campo, colocado por Minayo, (2016) como o principal
instrumento de trabalho da observacgéo. Todas as participagOes para fins de observacéo foram

previamente consentidas pelos envolvidos.

2.2Pesquisa documental

Para a pesquisa documental obtsgelateriais que trazem informacdes a respeito do
PNAE e da agricultura familiar. Foram consultados os registros financeiros da plataforma de
prestacdo de contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e dos
arquivos de notas fiscais da Prefeitura Municipal de Vigosa (PMV), editais de chamada publica,
requisicoes de pedidos de compra para alimentac&o escolar, contratos e projetos de venda da
agricultura familiar para o PNAE, fornecidos pela PMV, censo escolar disponivel no site do
Ministério da Educacéo, atas de reunides do CAE e da Camara Municipal de Vicosa, gravacao
de audiéncia publica, arquivos do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMSEA),
publicacdes e notas em portais governamentais de acesso publico, em ambito municipal e
federal, como o site da PMV, da Camara Municipal de Vigosa, do FNDE e Portal da
Transparéncia. Pesquisou-se também legislacdes e resolucdes referentes ao PNAE.

A pesquisa documental levantou dados a partir da publicacdo da Lei 11947/2009, indo
até o ano de 2016, quanto aos recursos repassados e a forma como foram gastos; identificacac
dos procedimentos e dos atores, setores e instituicdes envolvidas; elaboragdo, conteudo,
frequéncia e andamento das chamadas publicas; nUmero de instituicdes municipais e escolare
atendidos; numero de agricultores fornecedores; quantidade e variedade de alimentos
fornecidos; relatos referentes ao PNAE e agricultura familiar nas atas de reunides do CAE e da
Camara Municipal de Vigosa. Alguns dados antesia 2009 também foram levantados, como
registros da criagcdo do COMSEA e caracterizagdo do Municipio e da gestdo do PNAE. Com

esse levantamento foi possivel responder a alguns objetivos desta pesquisa.

2.3 Entrevistas Semiestruturadas

Foram conduzidas entrevistas semiestruturadas a informantes chaves, com perguntas de

interesse que pudessem caracterizar o processo de compra de alimentos da agricultura familiar

68



para o PNAE municipal e sua operacionalizacao, a fim de construir um registro histérico a cerca
desse processo. Algumas informacgfes anteriores a implementacéo da Lei 11947/2009 foram
levantadas para contextualizar a trajetoria administrativa, politica e social do municipio.

A escolha dos envolvidos como informantes chaves, foi intencional (Richardson et al.,
2012):

“Os elementos que formam a amostra relacionam-se intencionalmente de
acordo com certas caracteristicas estabelecidas no plano e nas hipoteses
formuladas pelo pesquisador. Se o plano possuir caracteristicas que definam a
populacao, € necessario assegurar a presenca do informante chave. Desse modo,
a amostra intencional apresenta-se como representativa do universo. Entende-se
por informante chave aqueles que representam as caracteristicas tipicas de todos
os integrantes que pertencem a cada uma das partes” (RICHARDSON et al.,

2012, p.161).

Os informantes chaves foram atores municipais que estdo direta e/ou indiretamente ligados
a compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE municipal, em VMGsaOs
entrevistados foram divididos em dois grupos de acordo com seu envolvimento no processo de
compra e estao representados no Quadro 1.

Quadro 1: Grupos de setores e atores, e total de entrevistados.

GRUPOS SETORES/ATORES TOTAL DE ENTREVISTADOS
Representantes do Setor de 3
Merenda Escolar da Prefeitura
Municipal de Vigcosa

Representantes das instituicoes | 17
ensino municipais
Grupo 1: Repgesen,tqntlc\a/lda. \(lgllan0|a 1
Gestor/ anitaria Municipa
Representante da Empresa de 1

Organizacional e . ~
9 Assisténcia Técnica e Extensag

Rural de Vicosa-MG (EMATER)

Representante do Conselho de 1
Alimentacdo Escolar (CAE
municipal
Ex-vereador municipal 1
Grupo 2: Agricultores familiares
Agricultura fornecedores do PNAE municipa 27

familiar

Quanto aos entrevistados do grupo 1 foram representantes da PMV, que é a Entidade
Executora do PNAE, e colaboradores do PNAE. O Setor de Merenda Escolar compreendeu o

almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educac¢éo, que atua no
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cargo ha vinte anos e participa dos processos de compras e chamadas publicas e 2 nutricionistas
sendo que uaifoi a primeira responsavel (RT) técnica pelo PNAE e outra é a RT atual.

As instituices de ensino municipais foram representadas pelas diretoras e/ou funcionarias
responsaveis pela recepcéo dos alimentos e producéo de refeicbes, somando 17 entrevistados.
Devido a necessidade de conhecer o papel da Vigilancia Sanitaria Municipal no centrole d
qualidade de produtos da agricultura familiar e agroindustria familiar para fornecimento ao

PNAE, foi entrevistada uma fiscal do setor.

O CAE foi representado pela presidente em exerciegidE®IATER municipal por uma
extensionista. Visto a citagdo, por diferentes entrevistados, do envolvimento de um professor e
ex-vereador do Municipio nas a¢Bes e programas que envolvem alimentacdo e agricultura
familiar, 0 mesmo foi entrevistado.

Representantes da Secretaria de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural ndo foram
entrevistados, pois a mesma nao se envolvia diretamente com o PNAE, passando a ter maior
participacéo a partir de 2017.

O segundo grupo foi o grupo da agricultura familiar, representado pelos agricultores
familiares fornecedores. O numero de agricultores foi levantado pela pesquisa documental feita
a partir das notas fiscais arquivadas no almoxarifado da Secretaria Municipal de Educagéo.

Todos os nomes de agricultores que forneceram desde a implementacéo da Lei até o ano de
2016 foram contabilizados e como critério de inclusdo foram selecionados os agricultores
residentes no Municipio de Vicosa. Do total de agricultores que participaram do PNAE
municipal, 84% (n=52) sdo procedentes de Vicosa.

Dos 52 nomes de agricultores de Vigosa, houve perda de 9 individuos, devido a mudanca
de municipio ou Obito, somando entdo 43 agricultores. Para a identificacdo e contato foi
imprescindivel a colaboragdo da EMATER local e do Setor de Merenda Escolar.

Foram visitados 27 domicilios onde residiam os 43 agricultores fornecedores identificados
isso porque no mesmo domicilio/familia possuia mais de um nome/DAP registrado como
agricultor fornecedor. Na presenca desse fato a entrevista foi realizada com um membro do
domicilio, sendo este o principal responséavel pela producdo e entrega. Foram realizadas 27
entrevistas.

As entrevistas procuraram complementar e entender o que foi evidenciado na observacao e
na pesquisa documental e também trazer a subjetividade de cada envolvido, quanto a sua
postura e conhecimento frente a operacionalizacdo do Programa no Municipio, resgatando o
inicio da participacéo da agricultura familiar e os desafios e potencialidades da mesma.

70



Os aspectos abordados nas entrevistas do primeiro grupo foram: como iniciou 0 processo
de compra da agricultura familiar para o PNAE, as dificuldades e desafios, qual a
contribuicdo/participacdo de cada envolvido, como séo realizados os tramites burocraticos e
demais temas relacionados que surgiram (Apéndice A). Ao ex vereador, a primeira nutricionista
e a representante da Vigilancia Sanitaria Municipal ndo houve roteiro de perguntas e sim uma
conversa sobre os trabalhos iniciados por eles, voltados a seguranga alimentar e nutricional e
agricultura familiar no Municipio de Vicosa.

As contribui¢cdes individuais desse grupo se somaram na compreensao da dinamica dos
acontecimentos e processos legais que envolvem a inclusdo da agricultura familiar na
alimentacg&o escolar, assim como a percepcao dos envolvidos.

Para o segundo grupo as perguntas fizeram referéncia as melhorias ocorridas as familias
dos agricultores fornecedores em decorréncia da participacdo no Programa, que é um dos
objetivos desta pesquisa, e quanto ao envolvimento com a nutricionista, como ingressou no
PNAE, a producdo de género alimenticios, os mercados alcancados e 0s pontos positivos e
negativos da comercializacéo para o Programa (Apéndice B).

Considerando os aspectos éticos, a identidade dos entrevistados foi preservada e empregou-
se uma identificacdo das falas por meio de palavras que representassem 0 grupo em que estac
inseridos, seguido de um namero para expressar ordenacao.

As entrevistas foram complementadas pela pesquisa documental e observacédo, a fim de
elucidar melhor os relatos. Todas as entrevistas foram previamente agendadas e feitas mediante
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice C). O periodo

de coleta de dados se deu de marco a agosto de 2017.

2.4 Anéalise dos dados

A analise documental e as anotacbes do caderno de campo foram organizadas
cronologicamente, com apresentacdes de fatos e documentos comprobatdrios que elucidassem
0 processo de implementacéo do artigo 14 da Lei Federal n°® 11947/09 e de forma a compreender
a participagao dos diferentes setores e atores envolvidos (SILVA FILHO, 2012).

Foram formuladas tabelas, quadros, gréaficos e recortes das pesquisas documentais, para
melhor visualizacao e expresséo dos dados, tomando cuidado para néo os alterar. As entrevistas
também foram colocadas em recortes para caracterizar as falas dos atores envolvidos.

As entrevistas foram tratadas em trés etapas sugeridas por Bardin (2011):
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e Préanalise: foi realizada leitura ‘flutuante”, verificando as informagdes e
sintetizando as ideias.

e Exploragdo do material: as entrevistas foram separadas de acordo com as questdes
de interesse, permitindo o recorte e constru¢ao das evidéncias.

e Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: os destaques julgados
importantes para compreensao dos objetivos do estudo foram alocados ao conteddo
discutido, permitindo a construgcéo das fases de entendimento do processo que se
pretendeu descrever.

Foi possivel evidenciar quatro fases de construcao das falas: *Primeira fase: antecede a

Lei 11947/2009, onde tem-se algumas a¢des de seguranc¢a alimentar e nutricional no Municipio,
que envolvem a agricultura familiar. *Segunda fase: trata do inicio das discussdes sobre a
implementacédo da Lei no PNAE municipal e os desafios que foram evidenciados. *Terceira
fase como o Municipio desenvolve a compra da agricultura familiar, como se dao os processos
operacionais, quais as exigéncias, resultados e responsaveis por esses processos. *Quarta fase
os desafios e potencialidades vividas pela 6tica dos diferentes setores e atores.

Em todas as fases sdo pontuadas as relacdes intersetoriais, presente em todos 0s

acontecimentos, a fim de contextualizar e responder aos objetivos da pesquisa.

2.5Aspecto ético e retorno

Para a realizacdo da pesquisa é respeitado os preceitos da Resolucdo 466/2012
(Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisa em Seres Humanos) do Conselho Nacional
de Saude que tem como elementos béasicos da bioética: a autonomia, ndo maleficéncia,
beneficéncia, justica e equidade.

O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Vigcosa, sob nimero 1.881.839/2017. A participagdo no
projeto foi voluntaria e todos os envolvidos no estudo autorizaram sua participacdo mediante a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Todo o levantamento de
dados foi precedido pela garantia da clara compreensao da pesquisa no que se refere aos
procedimentos, importancia e objetivos do estudo e preservando a identidade dos participantes.

Como retorno sera entregue um relatério aos gestores municipais e trabalhadores da
alimentacdo escolar, CAE, agricultores e extensionista da EMATER, e demais
individuos/setores conforme interesse, com apresentacdo dos principais destaques obtidos ness:
pesquisa, seguido de uma copia na integra da mesma, a fim de que os mesmos conhegam c
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caminho percorrido e compreendam a evolucdo do Programa e a importancia das acoes de

Seguranca Alimentar e Nutricional em seu Municipio.

3 Contextualizagéo

3.1Fundamentos da construcéo da Lei Federal n® 11947 de 2009

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) teve seu inicio na década de 50,
passando por reformulagbes até chegar em 2009, com importantes avancos na area da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). A Lei Federal n® 11.947 de 16 de junho de 2009,
qgue reformulou o Programa, teve uma construcdo politica e social que levou alguns anos e
somou articulacbes em distintos setores. O restabelecimento do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2003, foi valioso para reascender as
discusdes sobre as questdes de (in)seguranca alimentar e nutricional de forma politica e popular.
A alimentacao escolar passou a ser pauta nas discussdes do CONSEA que prop6s medidas de
crescimento e ampliacdo das estratégias de SAN dentro do PNAE (HAWKES, et al. 2016

Dentre as propostas que emergiram para o PNAE tinha-se a expanséo do atendimento
para toda a educacdo béasica do setor publico, aumento das despesagita por aluno,
exigéncia do profissional nutricionista, proibicdo de terceirizacdo de refeicdes para empresas
privadas e participacdo da agricultura familiar. Dessas propostas, somente a proibicdo da
modalidade de terceirizacdo ndo foi aprovada na legislacdo (HAWKES, et gl. 2016

A participacdo da agricultura familiar no PNAE foi proposta devido ao contexto
crescente da relacdo entre a agricultura, nutricdo e saude, dentro do campo da ediasacdo
programas sociais e mediante alguns problemas percebidos. Os dois problemas mais relevantes
foram a inseguranca alimentar no Brasil, que atingia 34,9% da populacéo brasileira em 2004
(PNAD 2014), com destaque na populacao rural, chegando a 43,7%, e os desafios enfrentados
pelos agricultores familiares em relagéo a producéo e mercados (HAWKES, et al. 2016

Estiveram envolvidos na defesa e efetivacdo das propostas para o PNAE, em especial
da participacdo da agricultura familiar, que viria a ser o artigo 14 da Lei Federal n°® 11947 de
2009, a sociedade civil, por meio do CONSEA, Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar (FBSSAN),A¢céo Brasileira pela NutricAo e Direitos Humanos (ABRANDH),
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federacao Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF), Articulacdo Nacional de

Agroecologia (ANA) e setores do governo, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacédo (FNDE), a Coordenacao Técnica de Alimentacdo e Nutricdo (COTAN), o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Campanha Nacional de Abastecimento (CONAB) e
também a Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional, composta por 250
parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal que defendendiam a articulacac
de leis para a promoc¢ao da SAN (HAWKES, et al. 2016

O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), implementado em 2003, serviu de base
para se pensar na introducdo da agricultura familiar ao PNAE. O PAA que ja vinha
apresentando bom desempenho em relacdo a participacdo da agricultura familiar em mercados
institucionais e atendimento as familias em vulnerabilidade, ajudou a fortalecer a proposta do
artigo 14 e a convencer os envolvidos de que era possivel, viavel e produtiva a participacdo da
agricultura familiar na alimentacdo escolar (SAMBUICHI, ET AL. 2014; HAWKES, et al.
2016.

A Lei Federal n® 11947 de 2009 proporcionou ampliagéo do atendimento do PNAE para
todos os alunos da educacéo bésica, incluindo os participantes do Programa Mais Educacéo e
da Educacao de Jovens e Adultos, dispds sobre as diretrizes e objetivos, reformulou os recursos
repassados e a composi¢cao do CAE, reforcou o nutricionista como responsavel técnico, entre
outras medidas. Em especial, no artigo 14, estabeleceu que no minimo 30% dos recursos
federais destinados ao Programa devem ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar.

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do

PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagOes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas” (BRASIL, 2009).

Esse marco representou avancos no que tange a SAN, por fortalecer a agricultura
familiar, favorecendo a economia local e por incentivar o consumo dos alimentos provenientes
da mesma, resgatando habitos saudaveis e locais (PEIXINHO, 2013; STOLARSKI, 2014).

Em especial, quanto a participacdo da agricultura familiar no Programa, esta é dada por
chamadas publicas, destinadas apenas a agricultores ou empreendedores familiares,
dispensando processos licitatérios na compra de alimentos desse grupo.

Todos os estados e municipios, a partir de 2010, vieram a ter o dever legal de aplicar as
especificacdes dadas pela Lei 11947/2009 em suas instituicdes de ensino. O FNDE, 6érgao

responsavel pela execucdo do Programa, deu suporte aos estados e municipios acerca da nov.
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legislacao, realizando ac¢des intersetoriais com grupos de trabalho consultivo e comité gestor,
com a finalidade de esclarecer, incentivar e assessorar (PEIXINHO, 2013).

3.2Chamadas Publicas

A regulamentacdo das compras publicas é feita pela Lei n°® 8.666 de 21 de junho de
1993, onde se estabelece normas gerais sobre licitacfes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacées no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sendo assim, 0S processos
de compras para e por 6rgdos publicos seguem especificacdes e regulamentos. Todavia, nem
todos os casos sao obrigados a cumprir processo licitatorio. Para esse fim ha o artigo 24 da Lei
n° 8.666/1993.

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei no 8.666/1993) teve alteragbes em 2010, pela
Lei n° 12.34de15 de dezembro de 2010. Uma mudanga importante foi a inclusdo da
modalidade Compras Publicas Sustentaveis que colocou como um dos objetivos das licitagcdes
o de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, como consta do Art. 3°;

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrac@o e a promog¢é&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.’

As compras publicas sustentaveis sdo meios para que 0S governos, em suas praticas de
aquisicoes, identifiqguem e deem preferéncia aos alimentos e servicos que convergem a uma
sociedade sustentavel, considerando néo apenas o preco, mas também o meio ambiente e socia
incluindo direitos humanos e trabalhistas, além do respeito a cultura local (SAMBUICHI,
2014).

O PNAE estabelece que as aquisicdes dos géneros alimenticios devem ser realizadas
por processo licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Porém, ha dispensa
do procedimento licitatorio, nos termos do 1° paragrafardd4 da Lei n® 11.947/2009, que

refere a participacéo da agricultura familiar na alimentacdo escolar:
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§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatério, desde que 0s pre¢os sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se o0s principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

A dispensa do processo licitatério no caso da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para o PNAEe substituida pelas chamadas publicas, como colocado na Resolucéo
FNDE n° 38 de julho de 2009 e nas subsequentes.

O conceito de Chamada Publica veio a ser incluido na Resolu¢do FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013, artigo 20, paragrafo 2°;

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizacoes.

Todos os 6rgaos federados que recebem recursos do FNDE para a execucdo do PNAE
devem exercer a compra de alimentos da agricultura familiar por meio das chamadas publicas,
desde 2010, primeiro ano de vigor da Lei n°® 11947/2009. Algumas especificacbes quanto a
compra desses alimentos séo: limite individual de venda de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
agricultor portador de Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar), (DAP) /ano, o preco pago ao fornecedor deve ser resultado da média
de precos do produto em 3 (trés) mercados varejistas, priorizando a feira do produtor da
agricultura familiar, quando houver, as chamadas devem ser publicadas em jornais de
circulacao local e o agricultor, candidato a fornecedor, deve apresentar um projeto de venda
com os alimentos e quantitativo que pretende fornecer de acordo com a chamada que esta em
aberto (BRASIL, 2013; BRASIL,2015).

Desde a Resolucdo FNDE n° 38/2009, passando pelas resolucbes 24/2012, 26/2013 e
4/2015, vem sendo pautadas as especificacdes que devem haver nas chamadas publicas par
agricultura familiar fornecer ao PNAE. A Resolugdo FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015 traz
modelos de requerimentos exigidos em um edital completo, como os projetos de vendas dos

agricultores, pesquisas de precos nos mercados e disposi¢ao dos itens requisitados.
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3.30 inicio da participacao da agricultura familiar no PNAE no Brasil

O primeiro ano de vigor da Lei 11947/2009 foi em 2010. Ponderando a obrigatoriedade
da compra de alimentos da agricultura familiar, mas também a complexidade da mesma, ja em
2010 houve consideravel numero de municipios brasileiros que iniciaram este processo.

Em andlise aos documentos de Prestacdo de Contas do PNAE de 93% dos Estados, DF
e Municipios, para o ano de 2010, cerca de 54% deles efetivaram a compra de alimentos da
agricultura familiar (PEIXINHO, 2013).

De acordo com os dados da agricultura familiar, dispostos no site do FNDE, os
municipios e estados que recebem recursos do PNAE e compraram 30% ou mais de alimentos
da agricultura familiar com esses foram aumentando ao longo dos anos, sendo 26,7% dos
municipios em 2011, 30% em 2012, 34,2% em 2013, 40,4% em 2014 e 44,4% em 2015 (FNDE,
2016.

Em estudo realizado no Estado de Sao Paulo, em 2011, com 613 municipios, constatou-
se que 288 (47%) realizaram a implementacdo das compras da agricultura familiar para o
PNAE, isto &, publicaram pelo menos uma chamada publica, receberam os alimentos e
realizaram o pagamento aos agricultores, a partir de 2009 (VILLAR, et al., 2013).

Observa-se que a participacdo da agricultura familiar no PNAE foi acontecendo de
forma gradual, sendo que no primeiro ano apos a Lei 11947/2009, em 2010, haviam municipios
gue ndo atingiram o numero minimo exigido, mas ja colocaram em pratica 0S processos
necessarios para tal. A implementacdo da compra de alimentos da agricultura familiar para o
PNAE requer uma ampla articulagdo de diferentes setores. E preciso envolver a gestio local do
Programa e seus atores relacionados (administracdo publica, nutricionista, cozinheiras, etc) com

as organizacgOes da agricultura familiar, para que essas alcancem o mercado institucional.

3.4 Caracterizacdo do Municipio de Vigcosa- MG

O Municipio de Vigcosa-MG tem 146 anos e esta localizado na Zona da Mata Mineira.

Possui populagéo estimada, em 2016, de 77 220 pessoas (IBGE, 2017). No Municipio encontra-
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seo campugda Universidade Federal de Vigosa (UFV), além de outras instituicdes de ensino

superior que contribuem com uma populacao flutuante formada por estudantes.
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Figura 1: Mapa do estado de Minas Gerais e do Municipio de Vigcosa-MG.

Vicosa possui densidade demogréfica de 241,2 habitantes/km? e extensao territorial de
299 kmz, dos quais 232,40 km2 correspondem ao meio rural (77,7% do territorio), porém,
populacdo urbana representa 93% do total de habitantes (IBGE, 2017). O Municipio esta
localizado a 226 km da Capital Belo Horizonte e a 347 km do Municipio Rio de Janeiro.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) de Vicosa, em 2010, foi de 0,775, resultado
maior que o do Brasil (0,727). A taxa de mortalidade infantil, em 2014, foi de 9,88 para 1000
nascidos vivos, menor que a taxa do Brasil (12,89 para 1000 nascidos vivos). Quanto ao indice
de desenvolvimento da educacéo (Ideb), calculado a partir da taxa de rendimento escolar
(aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2013, foi de 4,6 pontos, em uma
escala de 0 a 10 (IBGE, 2017). A meta do Brasil é alcancar 6 pontos, até 2022, que é a média
de paises desenvolvidos, atualmente o Ideb brasileiro € de 5,5.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Vicosa, em 2014, foi de R$ 956.881,perecapita
de R$17.066,16. A economia do Municipio é baseada no comércio, prestacdo de servigos,
pequenas industrias e agropecuaria. Em 2014, a prestagdo de servicos foi responséavel por 80,5%
do PIB e a agropecuaria por 2,6% (IBGE, 2017).
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A Zona da Mata de Minas Gerias € a regido com o terceiro maior niumero de agricultores
familiares do estado (14,04% n=121.594) (BRASIL,2014). Em Vigosa, de acordo como Censo
Agropecuario (2006), o numero de agricultores familiares era 874 e de acordo com a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD), em 2018 sédo 677
registros de DAP fisica no Municipio, valendo destacar que deste montante 292 sdo DAP ativas.

Quanto a producdo agropecuéria do Municipio, destaca-se em 2015 nas lavouras
temporarias: milho (9000 toneladas), caesacucar (1960 toneladas), feijao (517 toneladas),
mandioca (120 toneladas) e tomate (270 toneladas). Nas lavouras permanentes: café (3024
toneladas), banana (250 toneladas) e tangerina (125 toneladas). Quanto a producao animal,
destacasse galinaceos (452.455 cabecas), bovinos (9.410 cabecas) e suinos (3.860 cabeca:s
(IBGE, 2017).

4 Histérico: A agricultura familiar e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em
Vigosa-MG

4.1 A agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional em VigcosaMG

Esse topico resultou da entrevista realizada ao Professor e ex vereador de Vigosa,
engajado com as causas sociais e por ele foi relatado alguns acontecimentos que contextualizam
a trajetéria de programas e politicas voltadas para a agricultura familiar assim desdec
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Municipio.

O entrevistado integrou uma comissdo responsavel por implementar o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) em Vigosa.

De acordo com pesquisa feita nos documentos do COMSEA, arquivados na Secretaria
de Assisténcia Social, 0 mesmo foi instituido pela Lei Municipal n°® 1550/ 2003 (BRASIL,
2003) e de acordo com seu regimento interno, tem como finalidade:

l. Elaborar diretrizes para implantar a politica local de SAN;

. Orientar a implantacédo de programas sociais ligados a alimentacao, estabelecendo
diretrizes e prioridades;

[l Articular a participacdo da sociedade civil em acdes ligadas a SAN.

Com o Conselho criado o Professor foi eleito primeiro presidente do COMSEA de
Vicosa, dando forca a luta pela seguranca alimentar e nutricional no Municipio.

Segundo o entrevistado, 0 COMSEA foi procurado em 2004 pelas assessorias de um

Deputado Estadual de Minas Gerais e de um Deputado Federal que possuiam assessores en
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Vigosae que trabalhavam com SA&lagricultura familiar. O contato foi para implementar o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), modalidade compra direta, no Municipio.

O PAA havia sido institucionalizado nacionalmente em 2003, ja era executado em
muitos municipios, promovendo melhorias por meio da compra direta de alimentos da
agricultura familiar para instituicbes e/ou familias em situacéo de vulnerabilidade. O PAA faz
parte da estratégia Fome Zero e se articula como um programa de promocao da SAN (ASSIS,
PRIORE e FRANCESCHINI, 2017).

O presidente do COMSEA, os demais conselheiros e os representantes politicos que os
procuraram comecgaram a se organizar para que o Municipio participasse do PAA. Foi elaborado
um projeto de compra de alimentos da agricultura familiar para instituicdes filantropicas de
Vicosa- MG. Para elaborar o projeto e acontecer a compra, foi necessario que a agricultura
familiar local se organizasse, sendo entdo criada uma Associacdo de Produtores Rurais de
Vicosa-MG, em uma comunidade rural do Municipio.

O primeiro projeto enviado foi aceito pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) que gerencia o PAA. A partir desse projeto, outras comunidades rurais foram se
organizando para também ingressarem no Programa. O PAA em Vicosa iniciou com a
organizagcdo do COMSEA, mas posteriormente a EMATER municipal passou se
responsabilizar pelas atividades de acesso ao PAA, com a elaboragao e execuc¢ao dos projetos
A EMATER, por conhecer os agricultores e ser uma instituicdo permanente, passou a ter mais
atuacdo com o PAA no Municipio que o COMSEA.

O PAA, com a compra direta, impulsionou melhorias as instituices beneficiadas, assim

como aos agricultores fornecedores, como relatado nas falas a seguir:

“Passamos a receber alimentos frescos e deixamos rapidamente de
precisar de doacdes dos restos de alimentos das bancas dos mercados.”
(Ex vereador, 2017)

“O PAA ¢ um Programa que funciona para os dois lados.”
(Ex vereador, 2017)

O entrevistado colocou que o fornecimento pelo PAA foi enfrentando e vencendo
obstaculos a medida que se desenvolvia. Algumas barreiras foram em relacdo as entregas dos
alimentos, pois muitos agricultores ndo possuiam veiculo para tal, nem balanga para pesarem

as gquantidades que entregavam, foi preciso mobilizacdo entre eles e da PMV para auxiliar

nessas demandas. A Prefeitura ndo teve papel expressivo no inicio do desenvolvimento desse

80



Programa, mas posteriormente passou a auxiliar com equipamentos para pesagem, local para
recepcéao e conferéncia dos alimentos e transporte.

Foi mencionado que os agricultores realizavam as entregas em um unico local, que era
no prédio atual da PMV, onde os alimentos eram pesados e avaliados e posteriormente
destinados as instituicdes fins. Com o tempo, os agricultores foram se organizando melhor para
o fornecimento ao PAA, aprimorando as producdes e incorporando conceitos de qualidade
higiénico sanitaria, com a assisténcia da EMATER.

O Professor entrevistado, entdo presidente do COMSEA, se tornou vereador em Vicosa,
em 2009, e deixou de ser presidente do Conselho. O Conselho, segundo relatos, foi

enfraguecendo sua atuac¢do no Municipio.

“Eu ndo achava certo que como vereador eu fosse também presidente
do Conselho.”
(Ex vereador, 2017)
Segundo o entrevistado quando foi publicada a Lei 11947 de junho de 2009, trazendo a
obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentagcéq escola
fornecida pelo PNAE, por meio de chamadas publicas, ferramenta que o PAA ja utilizava, a
PMV desconhecia este modelo de compra.
Enquanto vereador o mesmo pautava a insercdo da SAN na agenda do Municipio e junto a
outros atores publicos levou a discussdo acerca do cumprimento da nova legislacdo do PNAE
a Camara Municipal, resultando em audiéncia publica para assim mobilizar a Administracdo

Municipal.

4.20 inicio da implementacdo da compra de alimentos da agricultura familiar

para a alimentac¢ao escolar municipal em Vigosa-MG.

4.2.1 O debate em diferentes setores

Os agricultores familiares ja vinham lidando com o mercado institucional do PAA, com
apoio da EMATER local e, portanto, estavam atentos a nova legislacdo sobre a abertura do
mercado institucional do PNAE

De acordo com relatos de um agricultor, presidente do Sindicato dos Produtores Rurais
de Vigcosa-MG, o mesmo patrticipou, junto ao sindicado, das discussdes de implementacéo e
cumprimento do artigo 14 da Lei n® 11 947.
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“Eu, por ja ter participado do PAA, todos os Programas eu procuro
saber’
(Agricultor 1, 2017)

Tal agricultor, ainda em 2009, ao ter conhecimento da nova legislacdo do PNAE, por
meio do Sindicato, disse ter procurado o Prefeito da época para discutir sobre o fornecimento
de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar e que o mesmo, segundo o

agricultor, ficou receoso e desconhecia a nova legislacéo.

“A prefeitura ndo conhecia a nova Lei.”
(Agricultor 1,2017)

“No comego custaram a entender que chamada publica ndo ¢ licitagdo.”
(Extensionista da EMATER, 2017)

Como a legislacdo do PNAE era recente, ndo se tinha conhecimento de como era o
processo de chamada publica e como funcionaria a compra de alimentos da agricultura familiar.

Em 2009, a EMATER de Vicosa relatou ter entrado em contato com a EMATER de
Rodeiro-MG, Municipio a 76 km de Vigosa, por possuirem vinculos entre seus funcionarios,
com intuito de esclarecer as novas obrigatoriedades da Lei n°® 11947 quanto ao agigo 14,
conhecer como o referido Municipio tinha iniciado as compras de alimentos da agricultura
familiar para a alimentagcdo escolar. Neste evento compareceram agricultores e funcionarios
municipais de Vigcosa-MG, como o Secretario de Agricultura e o almoxarife coordenador do
almoxarifado da Secretaria de Educacéo e extensionistas da EMATER. Em Rodeiro tiveram
oportunidade de visitar as instituicdes de ensino e conversar com representantes da Secretaria
de Educacéo, que € a responsavel pela gestdo do PNAE no Municipio.

Destaca-se, portanto, o papel da EMATER enquanto entidade de assisténcia técnica na
mediacdoe no envolvimento de programas relacionados a agricultura familiar e sua

participacéo ativa nos debates referentes ao PNAE.

“Os coordenadores da EMATER, orientaram na €poca que deviamos ser
parceiros na proposta de compra de alimentos da agricultura familiar para

a alimentacdo escolar, no estado € no municipio.”
(Extensionista EMATER, 2017)

Cabe aqui ressaltar que o primeiro desafio foi o desconhecimento da gestdo publica

municipal frente a nova legislacdo do PNAE e o quanto os agentes articuladores na figura da
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EMATER sé&o importantes no apoio a divulgacao e operacionalizacdo de politicas e programas
governamentais.

Outro desafio foi a auséncia de nutricionista responsavel técnico pelo PNAE. Em
revisdo as pautas de reunido do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) nos anos de 2009 e
2010, havia a pertinente necessidade de ter nutricionista para a alimentacdo escolar. Essa
necessidade também era reconhecida pela EMATER.

“A falta de nutricionista dificultou o inicio do fornecimento.”
(Extensionista EMATER, 2017)

A presenca de nutricionista era fundamental e obrigatéria, para que além das atribuices
técnicas pudesse acontecer a elaboracdo e monitoramento dos cardapios e a compra de
alimentos da agricultura familiar.

Para que esbrigatoriedade aconteca € preciso que a Prefeitura seja mais consciente
no compromisso com alimentacéo escolar e com a legislacdo, uma vez que a auséncia ou até
mesmo 0 atraso em contratar o nutricionista RT compromete a prépria gestéo publica.

No ano de 2010 iniciou a discussao de como o Municipio iria atender as especificacbes
da Lei 11947/2009. Foi realizada uma audiéncia publica na Camara Municipal de Vicosa, em
24 de fevereiro de 2010, para discutirem a aplicabilidade da Lei 11947/20009.

4.2.2 Audiéncia Publica

Com acesso a gravacao da audiéncia publica realizada em 2010, fornecida pela Camara
Municipal de Vicosa, foi possivel compreender que a mesma buscou debater e pontuar desafios
e potencialidades, assim como esclarecer e dar as designacdes para o inicio da implementacac
da compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar de Vicosa.

A audiéncia publica, requerimento n° 02/2010, proposto pelo Presidente da Comissao
de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca Publica da Camara Municipal de Vicosa, pelo
Vice-Presidente da Casa e pelo Presidente da Comissédo de Agronegoécio e Meio Ambiente,
aconteceu na data prevista, em 24 de fevereiro de 2010, na Camara Municipal de Vigosa-MG.
Estiveram presentes compondo a mesa de debate, além dos citados, o Secretario de Agricultura,
a Secretaria de Educacéo, representantes da EMATER, Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Representantes do CAE, a Vice-Prefeita e funcionarios da

educacao (professores, diretores e almoxarife).
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A audiéncia iniciou com a fala do Vereador presidente da Comissédo dos Direitos
Humanos, Cidadania e Seguranca Publica, que com sua vivéncia na area colocou que o
COMSEA ja discutia a alimentacao escolar, pautou a experiéncia do PAA e a diferenca que
trouxe aos agricultores fornecedores, em relacéo a comercializacdo do seus produtos e fonte de
renda e como essa experiéncia poderia se alinhar com a nova Lei do PNAE.

Também esclareceu que a compra de alimentos da agricultura familiar ndo precisa de
licitacdo, que o processo de compra é feito por chamada publica, explicitando que @inova L
dispensando licitacéo, favorece os pequenos agricultores, pois estes possuem dificuldades em
comercializar seus alimentos e competir com grandes centros de abastecimento.

Todos os membros da mesa tiveram falas que pontuaram sobre seus trabalhos com a
alimentacdo escolar e canmagricultura familiar, e como poderiam viabilizar a implementacéo
da Lei.

Foi colocada a necessidade de nutricionista para elaborar os cardapios, calcular e definir
as quantidades a serem compradas e o estimulo ao consumo de alimentos locais na alimentacac
escolar. Pontuou-se a producao de alimentos por parte dos agricultores e os possiveis desafios
envolvidos na comercializacao, deixando claro que o processo deveria iniciar de forma gradual,
de modo a ir se adequando ao estabelecido e com intuito de alcancar mais que o minimo (30%)
estipulado pela Lei.

Problemas gerais como qualidade da dgua no meio rural, das estradas dedacesso,
higienizacao e utilizacdo de agrotoxicos também foram pontuados.

A experiéncia do Municipio de Rodeiro-MG foi apresentada a discussao para que todos
tomassem conhecimento de quais foram 0s passos que o respectivo Municipio deu para iniciar
a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE e como a experiéncdei® R
poderia ser empregada em Vigosa.

Nos encaminhamentos finais da audiéncia, a mesma foi muito bem avaliada pelos
participantes que concluiram sobre a riqgueza dos debates e visdes de diferente©setores
presentes ressaltaram os beneficios da insercdo de alimentos locais na alimentacdo escolar,
tanto para os escolares quanto para os agricultores e para o Municipio de modo geral.

A audiéncia serviu para incentivar o inicio da participagdo da agricultura familiar no
PNAE, além de ser um recurso de particdo social que expde a Administracdo Publica a
diferentes olhares e cobrancas.

Como encaminhamento foi colocada pelos gestores do PNAE (Secretaria de Educacgao)
a pretensao de se organizarem para iniciar o fornecimento no semestre seguinte (2010/02).

Ficou a cargo do Poder Executivo a viabilidade da aquisicdo dos alimentos, os aspectos legais
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do processo e o pagamento. A EMATER ficou responséavel pelas relagdes com os agricultores,
fazendo ponte com a Prefeitura.

No entanto, em 2010 o Poder Executivo passou por reformulacdo que atrasou o
andamento das programacdes publicas. O Prefeito emi@gefioi cassado em 27 de maio
de 2010, acusado de irregularidades na campanharalade 2008. Uma nova gestao se
iniciou em 2010 e o Municipio de Vicosa seguiu semlémentar o artigo 14 da lei
11947/20009.

A nao implementacdo da legislacdo gerou manifestacbes no poder legislativo. Em
revisdo as atas de reunides ordinarias da Camara Municipal Vigosa, em 15/03/2011, foi feita a
seguinte colocacao, pelo mesmo vereador que solicitou a audiéncia publica:

“..]O vereador lamenta que o Municipio ainda tenha problemas com a
alimentacdo escolar, causando prejuizo aos alunos da rede publica, que tem
alimentacdo sem qualidade.”

A melhora da alimentagéo escolar era pauta de debates na Céamara Municipal por
representantes que defendiam que a participacéo da agricultura familiar traria maior qualidade
a alimentacao e se preocupavam com 0 atraso para iniciar as compras.

A EMATER trabalhava com os agricultores a possibilidade do mercadadistal do

PNAE e com a Prefeitura sobre como poderiam iniciar esse processo.

“A  EMATER municipal assegurou que tinha producdo e que os
agricultores estavam dispostos. Teve representante do poder publico
municipal que dizia que a agricultura familiar local n&o era capaz de
abastecer a alimentacao escolar”

(Extensionista EMATER, 2017)

Tem-se aqui outros desafios a implementacdo da legislacdo que se somam aos demais,
sendo esses a descontinuidade do Poder Executivo e a desconfianga ou desconhecimento de
capacidade produtiva e organizacional da agricultura familiar local. Esse ultimo pdde ser
resolvido com a participacdo da EMATER nas discussbes, onde, além de trazer o
empoderamento da agricultura familiar local, a mesma se comprometeu a somar os esforgos
para o alcance da legislagcado no que compete ao artigo 14.

Dessa forma, mesmo com as discussdoes desde 2010 e com a mobilizagdo dos
agricultores familiagsjunto a EMATER, a implementacéo da legislacao foi iniciada apenas em
2011, com a primeira chamada publica em agosto de 2011, com o propdsito de atender o

segundo semestre letivo do ano.
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4.2.3 A contratacdo de nutricionista responsavel técnica para a

alimentacéao escolar

Como vinha sendo discutido, havia urgéncia em contratar nutricionista para atuar como
RT pela alimentag&o escolar, para que iniciasse a compra de alimentos da agricultura familiar
além das demais atribuicdes do responsavel técnico dentro do PNAE.

A presenca de nutricionista é imprescindivel para iniciar e dar andamento na
participacdo agricultura familiar no PNAE. E preciso elaborar cardapio que atenda as
necessidades nutricionais dos escolares e a producao local, para que os alimentos da agriculture
familiar sejam contemplados, calcular o quantitativo de cada alimento a ser comprado em cada
instituicdo, estabelecer e verificar as especificacdes necegsaao correto fornecimento e
manutenc¢do do cardapio, como explicitado na Resolucédo 465/2010.

Desde 1994, pela Lei n° 8.913 de 12 de julho de 1994, o nutricionista € o responsavel
pela elaboracédo dos cardapios da alimentacao escolar fornecida pelo PNAE e a partir da Lei
11947 de 2009 € o responsavel técnico pela alimentacao escolar, Ihe cabendo mais atribuicdes.
O RT deve estar cadastrado no sistema do FNDE e respeitar as diretrizes previstas na Lei e nas
resolucdes referentes ao Programa (BRASIL, 2009).

De acordo com relato da primeira nutricionista contratada para alimentagcéo escolar, em
2010 a mesma havia sido classificada em um processo seletivo, realizado pela PMV, para atuar
na area de saude. Como havia urgéncia em contratar uma nutricionista para area da educacéao
ela foi realocada em periodo probatério para tal funcdo, iniciando como funcionaria da
Prefeitura na Secretaria Municipal de Educacgéo.

O cadastro da nutricionista RT pelo PNAE em Vigosa, junto ao FNDE, se deu em 24 de
janeiro de 2011. Assim, apés contrato da RT, deu-se inicio aos processos para aquisi¢cao de
alimentos da agricultura familiar.

A nutricionista relatou ter participado de reunides junto ao CAE para se situar da
realidade da alimentacéo escolar. Participou junto a EMATER de reunides com os agricultores
familiares, para se inteirar do levantamento da producéo e para esclarecimento aos agricultores
quanto a qualidade em relagcdo a higienizacdo dos produtos e do transporte e demais
responsabilidades que os mesmos teriam com esse nhovo mercado, como regularidade de entreg:

e das quantidades. Foram realizadas reunifes e capacitacdes antes e apds o inicio da compra.
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“Quando eu assumi foi para fazer compra de alimentos da agricultura
familiar com urgéncia. Precisava fazer cardapio, mas nao tinha tempo, o
FNDE estava pressionando, entéo eu fiz uma estimativa das quantidades
de cada produto.”

(Nutricionista 1, 2017)

O levantamento das quantidades necessarias de cada alimento para atender a demande
escolar e que seriam requisitadas em chamada publica foi feito pela nutricionista recém
contratada. A mesma afirmou ter feito uma estimativa das quantidades de alimentos que as
instituicdes precisariam, frente ao que os agricultores forneceriam, para que pudesse elaborar o
primeiro edital de chamada publica.

De acordo com relatos os desafios vivenciados pela nutricionista eram muitos, néo
somente pela experiéncia inédita na compra de alimentos da agricultura familiar ao PNAE, mas
por diversas barreiras relacionadas direta e indiretamente ao adequado cumprimento das suas
atribuicdes. A infraestrutura deficiente das instituicdes de ensino e a resisténcia das cantineiras,
dos trabalhadores do almoxarifado e dos fornecedores em se adequarem as exigéncias, foram

desafios pontuados pela nutricionista.

“As escolas ndo tinham estrutura nenhuma...freezer, geladeira, forno,
faltava algumas coisas. Fiz o levantamento de tudo que precisava, fiz
pedido, mas nao fui atendida”

(Nutricionista 1,2017)

“Havia resisténcia das merendeiras e dos trabalhadores do almoxarifado
em segit as recomendacoes.”

(Nutricionista 1,2017)

Outro desafio relatado foi o dificil controle do estoque, principalmente em impor
monitoramento frequente das datas de vencimento dos produtos, de estruturar a adequada
organizacdo do setor, visto que o almoxarifado também armazena materiais escolares e de
limpeza, e maior controle de entrada e saida de produtos, uma vez que episodios de furtos de
alimentos e materiais do almoxarifado foram relatados pela nutricionista. A nutricionista
precisou de apoio da Secretaria Municipal de Educacao e da compreenséo e colaboracéo dos
trabalhadores do setor, para que houvessem mudancas necessérias para maior controle e
organizacéao.

A organizacéao € fundamental para que o Programa seja operacionalizado com eficiéncia
e clareza com os bens publicos, além de proporcionar um ambiente de trabalho mais

harmonioso. Nessas circunstancias, a capacitacao, a rotina de trabalho e a atuacdo em equipe
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com suporte e interesse da Secretaria Municipal de Educagéo, sao necessarios para ampliar a
perspectivas em relacdo a superacao desses desafios.

Atender a todas as especificacdes do Programa e trabalhar num cenario até entdo novo,
gue é a compra de alimentos da agricultura familiar, foi e ainda € complexo, mediante a todas
as dificuldades e somando ao fato do Municipio possuir somente uma RT.

A primeira RT ficou na alimentacéo escolar até inicio de 2015, para assumir o cargo em
gue prestou selecdo, sendo transferida para area da saude. Outra nutricionista RT foi contratada
no ano de 2015, sendo a atual RT da alimentacéo escolar da PMV que até 2017 continuava sem
quadro técnico preconizado pelo CFN.

Observa-se que o quadro técnico, com uma RT, apresenta relacdo muito aquém do
recomendado. Pelas recomendacdes do Conselho Federal de Nutricionistas, dada pela
Resolucdo CFN n° 465/2010, o Municipio deveria ter, segundo niumero de alunos (Quadro 2),
que é superior a 5 mil, um nutricionista RT e trés quadros técnicos (demais nutricionistas) para

atuarem na alimentagao escolar (BRASIL,2010).

4.3 Caracteristicas da gestao e operacionalizacdo do PNAE em Vicosa

A gestdo do PNAE esté relacionada com a forma como sdo gerenciados 0S recursos
financeiros destinados ao Programa. O PNAE, desde 1994, passou a ter gestao descentralizada
onde 0s municipios e estados, que sdo as Entidades Executoras, recebem o recurso federal par
operacionalizacdo do Programa. Dentro dessa gestdo existem quatro modalidades gerenciais:
(BRASIL, 2014).

1) Centralizada - As Entidades Executoras (municipios ou estados) sdo responsaveis

por realizar todo procedimento de compra e distribuicéo dos alimentos.

2) Semi-centralizada - As Entidades Executoras compram parte dos alimentos e

repassam parte dos recursos as escolas, para que elas adquiram mais alimentos.
Nessa modalidade as Entidades Executoras fornecem os alimentos néo pereciveis e
as escolas sao responsaveis pela compra dos alimentos pereciveis.

3) Descentralizada ou escolarizagédo - As Entidades Executoras repassam 0S recursos

para as escolas, que sao responsaveis pela compra total dos alimentos.

4) Terceirizacdo - As Entidades Executoras repassam 0S recursos para empresas

responsaveis pela alimentacao escolar.
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Independente da forma de gestéo, o responsavel pela prestacédo de contas sera sempre
entidade executora, ou seja, as secretarias estaduais e distrital de educagao e as prefeitura
municipais.

O Municipio de Vicosa recebe recursos do FNDE para operacionalizacdo do PNAE em
nivel municipal desde 1999, de acordo com dados da Coordenacgéo de Execuc¢do Financeira da
Alimentacdo (COEFA), vinculada ao FNDE. Isso se deu a partir da consolidacdo da
descentralizacéo dos recursos do Programa com a Medida Provisoria n° 1.784, de 14/12/1998.

O PNAE em Vicosa possui modo de gestéo centralizada. Nesta modalidade, a Entidade
Executora (Eex), que no caso € a PMV, é responsavel pelo recebimento, administracdo e
prestacdo de contas do recurso repassado pelo FNDE, assim como pela aquisi¢ao e distribuicao
de géneros alimenticios e elaboracdo de cardapios e refei¢cdes, seguindo as especificacdes dada
em leis e resolucdes do PNAE.

A alimentacg&o escolar municipal atende as instituicbes de ensino municipais, sendo 15
escolas e 10 crechesatende também 10 creches filantropicas. Estas instituicdes juntas
possuem em meédia, de 2010 a 2016, 6 mil alunos anualmente (Quadro 2).

O total de alunos atendidos pelo PNAE interfere diretamente na gestdo do Programa,
pois € a partir do nimero de alunos em cada modalidade atendida que se faz o célculo dos
recursos recebidos, do quantitativo de alimentos, do numero de RT, além de interferir em toda
logistica de fornecimento, pois quanto maior o nimero de alunos, maior a demanda por
alimentos.

O total de alunos da rede municipal e sua distribuicdo entre as modalidades de ensino
ao logo dos anos de 2010 a 2016 estéo representados no Quadro 2.

Quadro 2 Numero de alunos da rede municipal de ensino, segundo modalidade, atendidos pelo
PNAE de 2010 a 2016, em Vigosa-MG.

ANO CRECHES PRE ENS. ENS. EJA EDUCACAO TOTAL
ESCOLAS FUNDAM. MEDIO ESPECIAL
2010 559 1130 4015 32 650 0 6386
2011 608 1122 3976 33 607 0 6346
2012 634 985 3700 56 452 0 5827
2013 760 1116 3562 38 406 24 5906
2014 934 1080 3505 32 342 25 5918
2015 973 1005 3445 34 378 48 5883
2016 1009 1048 3402 21 333 60 5873

ENS: Ensino; FUNDAM: Fundamental; EJA: Educacdo de Jovens e Adultos
FONTE: www.fnde.gov.br/dadosabertos

A Prefeitura apresenta estoque central de alimentos destinados a alimentacédo escolar, o

almoxarifado, localizado no prédio principal da PMV. Do almoxarifado os alimentos s&o
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distribuidos semanalmente para as instituicdes de ensino, de acordo com um cronograma
estipulado a partir do cardapio de cada instituicdo. Ja& os alimentos pereciveis, adquiridos da
agricultura familiar, sdo entregues diretamente nas unidades escolares, como detalhado no item
4.4.3. Essas informacgfes foram repassadas pelo coordenador do almoxarifado. As instituicdes
de ensino que preparam e distribuem as refeicoes.

A presenca de nutricionista RT para operacionalizagdo do Programa € obrigatoria pela
Lei 11947 de 2009, sendo a Entidade Executora responsavel por cumprir essa obrigatoriedade.
O servico de nutricdo conta com apoio de estagiarias de cursos de nutricdo de duas instituicoes
de ensino superior de Vigosa, que semestralmente auxiliam a nutricionista RT nas atividades.

Outro profissional muito relevante que atua junto a gestdo do Programa no Municipio é
o almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacéo e esta nesse
cargo ha 20 anos. O mesmo auxilia no processo de compra, armazenamento e controle de
estoque, atuando conjuntamente com a nutricionista.

O Municipio possui o Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE), que é condicionalidade
para o recebimento dos recursos federais. O Conselho, que atuou de abril de 2013 a abril de
2017, possuia reunides mensais, realizava visitas técnicas as instituicbes e acompanhava as
tramitacdes referentes a alimentacédo escolar, ndo ficando relegado apenas a obrigatoriedade de
prestacdo de contas. A atuacdo do CAE pdde ser acompanhada nas reunides mensais dc
Conselho.

O CAE foi renovado em 2017 com novos membros, apés vencimento do mandato
anterior. Vale ressaltar que o CAE é formado por um representante do poder executivo; dois
representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e discentes; dois representantes
pais de alunos e dois representantes da sociedade civil. Cada membro titular devera ter um
suplente do mesmo segmento. Dessa forma o CAE é a participacdo social dentro do PNAE
(FNDE, 2017).

A existéncia de Conselho atuante é benéfica para promover melhor operacionalizacao
do Programa, além de contribuir com o trabalho dos demais envolvidos.

A gestdo do PNAE no Municipié realizada e coordenada majoritariamente pela
Secretaria Municipal de Educacédo, principalmente pelo Setor de Merenda Escolar, que
compreende a nutricionista RT, o almoxarife coordenador e os funcionarios do almoxarifado e
perpassa pelas instituicdes de ensino municipais, que se envolvem ativamente.

Outros setores contribuem na operacionalizagad\thdP
e O Departamento de Financgas e o Setor de Compras da PMV, realizando os pagamentos, as

prestacdes de contas e procedimentos de licitagdo e chamadas publicas, respectivamente.
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A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Vicosa (EMATER) atua como
articuladora na captacdo, organizacdo e assisténcia aos agricultores fornecedores, em
parceria com a PMV.

e O Sindicato dos Produtores Rurais auxilia na emisséo de notas fiscais e na organizagcéo dos
agricultores quantasentregas.

e A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural presta assisténcia
técnica aos agricultores, auxilia na elaboracdo do cronograma de entrega dos agricultores
junto ao Setor de Merenda Escolar, monitora a producdo da agricultura familiar,
certificando que os agricultores produzem de fato o que fornecem e auxiliam na emisséo de
notas fiscais. Este setor iniciou tal atuagéo a partir de 2017.

e A Vigilancia Sanitaria Municipal fiscaliza os fornecedores de produtos processados e as

instituicbes de ensino quanto as boas praticas de fabricacao.

Cada atribuicdo foi relatada pelos proprios setores citados. Por meio da observacao
participante foi possivel identificar como caracteristica positiva da operacionalizacdo do PNAE
municipal, a realizag&o frequente de reunides entre representantes do Setor de Merenda Escolar,
agricultores fornecedores e a EMATER, e em algumas ocasides, o CAE e a Secretaria
Municipal de Agropecuéria e Desenvolvimento Rural também participam. Essas reunifes, na
maioria das vezes, tém o intuito de repassar informacdes e procedimentos de responsabilidade
de cada envolvido, mas também propiciam o estabelecimento de vinculo entre a gestdo e os
fornecedores, identificagédo de entraves e ideias, e avaliagdo do Programa pelos participantes.

Outra observacao positiva é a realizacdo de reunides e contato frequente do Setor de
Merenda Escolar e dos agricultores com as escolas e creches que estdo na ponta de todo c
processo, ja que séo nelas que os beneficiados contemplam o que Ihe s&o garantidos por direito.
As instituicdes de ensino, na representacao das diretoras, professoras e funcionarios, participam
enguanto porta-vozes dos escolares, possuem conhecimento pratico do fornecimento, da
gualidade e da quantidade, além de terem contato direto e frequente com os agricultores
fornecedores. As interagOes intersetoriais estdo melhor descritas no item 7.

Para que a agricultura familiar participe do PNAE € preciso ter articulagdo entre quem
compra, no caso a entidade executora, e quem vende, 0s agricultores e/ou suas organizacdes
constituindo espacos de interlocucdo, mediados muitas vezes por entidades articuladoras
(SARAIVA, 2013; SILVA E SOUSA, 2013). A entidade articuladora no Municipio de Vicosa
€ a EMATER.
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4.4 A operacionalizacdo da participagdo da agricultura familiar na alimentacéo

escolar municipal

4.4.1 Elaboragcdo das Chamadas Publicas Municipais: articulagbes

intersetoriais

Com a superacao de alguns desafios iniciais como o conhecimento da legislacéo e da
producdo agricola local e a contratagcdo de nutricionista RT para alimentagdo escolar, o
Municipio publicou a primeira chamada publica para compra de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE, em agosto de 2011. A Entidade Executora é a responsavel pelas
chamadas publicas.

A construcdo das chamadas publicas segue um roteiro que demanda articulacdes
intersetoriais e acontece no mesmo formato desde a primeira publicacdo. A Figura 2 sintetiza o
fluxo dos processos de elaboracdo das chamadas publicas municipais e 0s principais
envolvidos.

O primeiro passo € o levantamento da vocacao agricola local, realizado pela EMATER
municipal, que se trata da oferta de produtos da agricultura familiar local, em quantidade e
variedade. Os agricultores recebem visitas dos extensionistas da EMATER para conversarem
sobre o funcionamento do Programa e aqueles que desejarem participar sao registrados na
EMATER e listam os alimentos que produzem, assim como as quantidades semanais que
conseguem fornecer e em quais meses.

Esse passo decide toda a formulacao do edital, pois as quantidades e variedades a seren
compradas dependem da oferta. Os itens e o0s agricultores listados nesse passo séo referéncia
para a elaboracdo das chamadas publicas e fica previamente estruturado quais agricultores irdo
fornecer e o quantitativo de alimentos que eles conseguem fornecer.

Com tal levantamento segue-se para o segundo passo, que € a elaboracdo dos cardapios
pela nutricionista RT do Programa. Nesse passo € preciso levar em consideracdo as
necessidades nutricionais de cada modalidade de ensino, as faixas etarias, as recomendacoe
técnicas dadas em resolucdes vigentes do FNDE, as estruturas fisicas e recursos humanos de
cada instituicdo, o recurso financeiro, o periodo letivo, os alimentos licitados e os produzidos
pela agricultura familiar. Os cardapios séo feitos de acordo com a realidade das institui¢cées,
como numero de alunos, modalidade de ensino, infraestrutura e recursos humanos, portanto,

sdo diferentes.
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No terceiro passo sao realizados os cronogramas de entrega que sdo as demandas
semanais de cada instituicdo de ensino quanto a variedade e quantidade de alimentos, de acordc
com o cardapio. Também é realizada a requisi¢ao total dos alimentosagoenatorio da
variedade e quantidade de todos os alimentos da agricultura familiar que compdem oscardapio
para atender as instituicdes de ensino, como exemplificado na Figura 3. Essa etmaal@ rea
pela nutricionista juntamente com o almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educacdo. Tanto o cronograma das instituicbes quanto a requisicado total dos
alimentos constam do edital de chamada publica.

No quarto passo é preciso levantar a média de preco de cada produto. Essa média é feita
a partir dos precos de pelo menos trés mercados varejistas, dando preferéncia as feiras de
alimentos da agricultura familiar, como especificado na Resolu¢cdo FNDE n° 4, de 2 de abril de
2015 A pesquisa de preco € realizada por dois representantes da PMV, frequentemente a
nutricionista e um membro da Secretaria Municipal de Agropecuéria e Desenvolvimento Rural,

e um representante dos agricultores. E de fundamental importancia que o preco de cada produto
por unidade de medida esteja explicitado no edital de chamada publica (Figura 3). A partir da
estipulacao dos precos unitérios e das quantidades demandadas é feito o calculo do orcamento
previsto para compra.

O quinto passo € a elaboracédo final do edital, responsabilidade do Setor de Compras
municipal, contendo todaas exigéncias legais, explicacbes de como participar, datas,
cronogramas, responsabilidades, penalidades, formas de pagamento, descri¢cdo e o quantitativo
de cada alimento necessario ao atendimento das entidades municipais e filantropicas de ensino.
O Anexo | da Resolugdo FNDE n° 4 de 2 de abril de 2015 traz o detalhamento da composi¢céo
do edital de chamada publica, auxiliando na correta elaboragcdo do mesmo.
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1°) Levantamento da vocacao

) EMATER Municipal
agricola

|

2°) Elaboracéo dos cardapios Secretaria de Educacéo

|

3°) Requisicao dos alimentes
cronograma de entrega

Secretaria de Educacao

|

Representantes do poder public
e da agricultura familiar

4°) Levantamento dos precos

|

5% Elaboracéo do edital de
Chamada Publica

Setor de Compras e Licitagdes

Figura 2 Fluxo do processo de elaboracéo dos editais de chamada publica para a compra de
alimentos da agricultura familiar para alimentacéo escolar e os setores e atores envolvidos, em
Vigosa-MG.
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Planilha de Especificacao

Item Descricdo Unidade | Quantidade Valor Valor
Maximo Total
Aceitavel

01 FUBA- Fubéa de milho Kilo 400 R$ 2,61 1,044

embalagem de 1 kg, produto

obtido pela moagem do gréo d
milho de primeira qualidade,

desgerminado ou néo, devend
ser fabricado a partir de matéri
primas sas e limpas, isentas d¢
material terroso e parasita. Teg
do produto: aspecto fino,
amarelo, livre de umidade, con
rendimento minimo apés
cozimento de 2,5 vezes a mais
do peso antes da coccéo.

02 FEIJAO VERMELHO- Feijao | Kilo 4750 R$ 5,75 27.312,50
maquinada vermelho, novo
tegumento, claro, limpo,
selecionado, classificado
eletronicamente, tipo 2, safra
nova, maximo de impurezas
0,5%, umidade maxima de 159
embalado em saco de polietile
transparente pesando 1 kg.

03 OVOS- Ovos classe "A" tipo | Pente 580,50 R$ 14,77 | 8.564,67
branco grande, pentes com 30
ovos inteiros, frescos, sem

rachaduras ou lesées, cuja

embalagem contenha data de
validade néo inferior a 12 mesg
da data de entrega.

04 TEMPERO COMPLETO (KG)-| Kilo 800 R$ 11,13 | 8,904,00
Tempero completo sem piment
a base de sal, alho e cebola,
embalagem de 1 kg. Teste do
produto: verificacdo do produtd
dos ingredientes (concentracag
de alho), sabor e etc.

Fonte: Anexo da chamada publica n°® 02/2015 para compra de alimentos deuegyfeeniliar para alimentacéo
escolar, realizada pela Prefeitura Municipal de Vicosa-MG.

Figura 3: Exemplo de especificacdes de quatro tipos de alimentos adquiridos da agricultura
familiar para a alimentacéo escolar, retirado do edital de chamada publica N° 02/2015, Vicosa-
MG.
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Nessa conformacao fica evidenciado que o processo de elaboracdo dos editais de
chamada publica tem como ponto de partida a agricultura familiar, permitindo dizer que o
primeiro passo se norteia pelos questionamentos; “Quem sdo os agricultores?” “O que
produzem?” ¢ isso leva ao (re)conhecimento dos mesmos e de suas producdes, para sO assim

serem elaborados os cardapios e o edital de chamada publica.

4.4.2 Divulgacao das chamadas publicas e adeséo dos agricultores

Apos a confeccado do edital segue-se para a divulgacdo da chamada. A divulgégéo é fe
pelos meios de comunicacao local, como jornais e radios, e pela EMATER.

Na Resolugcdo FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, verifica-se no artigo 26;

“Art. 26 As entidades executoras deverédo publicar os editais de chamada publica
para aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar em jornal de
circulacdo local e na forma de mural em local publico de ampla circulacao,
divulgar em seu endereco na internet, caso haja, e divulgar para organizacoes
locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e extensao
rural do municipio ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de
circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios locais.”

O prazo de divulgacédo das chamadas a partir de abril de 2015, deve ser de no minimo
vinte dias, de acordo com especificacbes dadas pelo paragrafo 1° do artigo 26 citado
anteriormente;

“§1° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias.”

As chamadas realizadas em Vicosa, a partir de 2016, estavam de acordo com a
especificacdo da Resolugdo FNDE n° 4/2015, quanto ao tempo de divulgagdo. As chamadas
anteriores a essa Resolucédo, de 2011 a 2015, ndo possuiam uma referéncia de periodo €
apresentaram prazos de publicacéo de dez a vint&didigs de divulgacéo do edital sdo para
os agricultores interessados aderirem como fornecedores apresentando a documentacao
exigida.

A frequéncia de publicac&o dos editais de chamada publica tem permanecido duas vezes
ao ano, sendo uma para cada semestre letivo. O ideal é que as chamadas acontecam antes d
inicio dos semestres letivos, para que haja tempo habil para concluséo dos procedimentos legais

da compra e que o fornecimento inicie juntamente as aulas.
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A EMATER faz o importante papel de mobilizag&do da agricultura familiar ao edital de
chamada publica, uma vez que ja conhece a producao e os agricultores do Municipio, indo ao
encontro dos mesmos para informa-los e incentiva-los a participarem do Programa.

A efetivacdo da chamada publica necessita da demanda das instituicbes e da oferta da
agricultura familiar, pois € preciso o interesse e adeséo da mesma. Sendo assim, os agricultores
sdo mobilizados antes mesmo da divulgacéo do edital para que aqueles que se identificarem
com a proposta possam organizar a producao para fornecimento e se adequarem as normas ¢
procedimentos a serem cumpridos, facilitando a participacédo desses e evitando que as chamadas
nao sejam acessadas em funcao do néo planejamento dos agricultores.

Essa conformacao é importante para que a Prefeitura tenha conhecimento da demanda
gue sera suprida pelos agricultores fanekarla quantidade de recurso que sera disponibilizado
a partir da oferta/interesse local e para evitar atrasos na entrega ou, até mesmo, nhao
abastecimento das escolas por parte da agricultura familiar.

A divulgacdo também é feita em municipios vizinhos, possibilitando a adesdo de
agricultores da regidao, conforme também é permitido e regulamentado pelo FNDE. Os critérios

de participacéo e prioridade estdo contemplados no item 4.4.4.

4.4.3 Elaboracao do cronograma de entrega

No edital de chamada publica consta o cronograma das instituicdes de ensino, como
colocado no quarto passo da elaboracéo do edital. Cada instituicdo tem seu cronograma, que €
feito de acordo com o cardapio elaborado pela nutricionista e a demanda semanal.

A Figura 4 € um cronograma de entrega de uma instituicdo de ensino municipal, com a
guantidade de alimento estipulada para atender ao cardapio em quatro semanas. Esse
cronograma foi obtido da chamada publica n° 14/2016 (Am®xaorrespondente ao 2°
semestre letivo.

O cronograma contém o alimento, a quantidade semanal e total, e ao final deve ser
assinado pela funcionaria responsavel pelo recebimento nas instituicbes, como forma de
certificacdo de que foram entregues os alimentos e as quantidades especificadas em cad

semana.
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PEODUTO 1* semana 2* semana F*semana 4*semana Total
MANDIOCA Okg kg kg Okg 36kg
CENOURA 13kg 13kg 13kg 13kg 32ke
CHUCHU dko 4kg 4kg dko 16kg
MORANGA 8kg 8kg 8kg 8kg 32kg
REPOLHO bke bkg 6kg bkg 24dke
INHAME - 10kg - - 10kg
ALFACE Bke Bkg Bkg 8kg 32ke
BETERRABA 3ke 3ke 3ke 3kg 12kg
Assinatura

Fonte: Chamada Publica n°® 14 de 2016 para compra de alimentos da agfienitliar para alimentacéo
escolar, realizada pela Prefeitura Municipal de Vigosa-MG.

Figura 4: Cronograma de entrega de uma instituicdo de ensino municipal, publicado no edital
de chamada publica numero 14 de 2016, em Vigosa-MG.

Apébs a estipulacdo da quantidade de cada alimento necesséaria em cada instituicédo, €
feita a divisdo dessas quantidades entre os agricultores fornecedores. Isso porque a demanda d
cada instituicdo € suprida por mais de um agricultor fornecedor, visto a variedade e quantidade
de alimentos e também de agricultores fornecedores, sendo preciso dividir. A divisdo é feita
pelo coordenador do almoxarifado, com apoio da EMATER.

Essa divisdo, segundo a EMATER, ¢ feita da seguinte forma:

1° dividese o territério municipal em quadrantes, ou seja, quatro regides onde se
localizam as escolas e respectivos agricultores fornecedores.

22 é feita a cotacdo de quantas instituicbes e quantos agricultores existem em cada
quadrante.

3° é verificado se a producédo dos agricultores, em quantidade e variedade, atende aos
seus respectivos quadrantes. Caso ndo atenda, € visto quais agricultores de outros quadrante:
podem fornecer, considerando a producao, a quantidade e a proximidade.

Essa divisdo gera um segundo cronograma que € o cronograma individual de cada
agricultor, onde é especificado o que (alimentos e quantidades) ele ira fornecer semanalmente
ou quinzenalmente e onde (instituicbes determinadas). Como em Vigosa é expressiva a
participagdo da agricultura familiar na forma individual, os cronogramas séo feitos para cada
agricultor fornecedor. Geralmente sdo cronogramas semanais, mas ha alimentos de demanda
guinzenal, como explicado no item 4.3.8.

E comum que um mesmo agricultor forneca em diferentes instituicbes em diferentes
guadrantes, pois acontece de os agricultores préximos nao conseguirem suprir as demandas dos

seus arredores ou de um ou mais agricultor ter muita oferta e disponibilidade de entrega.
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O cronograma de entrega dos agricultores, além de requisito necessario a logistica de
funcionamento, é fundamental para elaboracéo do projeto de venda entregue a PMV, durante o

prazo de divulgacédo do edital.

4.4.4 Projetos e contratos de vendas

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares
em vender sua producédo para a alimentacao escolar, e consta a identificacdo dos agricultores
individuais ou de grupos, quanto a endereco, alimentos e quantitativos que irdo fornecer e os
respectivos precgos especificados no edital de chamada publica em aberto.

O projeto de venda é exigido para a participacdo no Programa e é feito com base no
cronograma dos agricultores. A EMATER municipal atua no apoio a elaboracdo dos projetos
de venda, junto aos agricultere

A Resolucdo FNDE n° 4 de 2015 traz as especificacdes para os projetos de venda

Quanto a prioridade dos fornecedores, esta especificado no artigo 25:

“Art.25 Para selecéo, os projetos de venda habilitados seréo divididos em: grupo
de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territorio rural, grupo
de projetos do estado, e grupo de propostas do Pais.”

A Entidade Executora deve avaliar inicialmente os projetos dos fornecedores locais e
dentro desse grupo tem-se ainda que dar prioridade aos projetos de assentamentos de reformz
agraria, comunidades tradicionais indiger@s quilombolas, fornecedores de géneros
alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, e grupos formais (detentores de DAP juridica) sobre grupos informais
(detentores de DAP fisica).

Caso ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos de agricultores
familiares locais, estas deverdo ser complementadas com propostas de produtores do territorio
rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

Quanto a documentacdo necessaria para participacdo, consta no artigo 27:

“Art. 27 Para a habilitagdo dos projetos de venda exigir-se &:

81° Dos Fornecedores Individuais, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) fisica, ndo organizados em grupo:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos
altimos 60 dias;
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lll - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do
agricultor participante;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for
0 caso; e

V - a declaracéo de que os géneros alimenticios a serem entregues sédo oriundos
de producao propria, relacionada no projeto de venda.”

Ha um 2° paragrafo para projetos de venda de grupos informais, que sdo agricultores
detentores de DAP fisica, organizados em grupos. Esse paragrafo 2° possui as especificacdes
nos mesmos moldes do paragrafo 1°, com as mesmas exigéncias.

O paragrafo 3° trata-se de especificacdes para grupos formais, que sao grupos de
agricultores organizados e detentores de DAP juridica:

§3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:
| - a prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas, emitido nos
altimos 60 dias;

[l - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa & Seguridade Social
eao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

IV - as cOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada
no 6rgdo competente;

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacédo Escolar, assinado pelo seu representante legal;

VI - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues Ssao
produzidos pelos associados/cooperados; e

VIl - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle
do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados; e

VIII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando
for o caso.

84° Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, fica
facultado a EEx. a abertura de prazo patgaarizagio da documentagdo.”

O anexo IV da Resolucdo FNDE n° 4/2015 traz modelos de projeto de venda para grupos

formais, informais e fornecedores individuais. Como a forma individual & a mais presente em

Vigosa,aFigura 5 traz o modelo proposto.
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PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO|
ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°
I- IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

FORNECEDOR (A) INDIVIDUAL

1. Nome do Proponente 2. CPF

3. Endereco 4. Municipio/UF 5.CEP

6. N° da DAP Fisica 7. DDD/Fone 8.E-mail (quando houver)
9. Banco 10.N° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente

II- Relacdo dos Produtos

Preco de Aquisicado* Cronograma de
Produto Unidade Quantidade — Entrega dos
Unitario Total produtos

OBS: * Preco publicado no Editj
n Xxx/xxxx (0 mesmo que const;
na chamada publica).

Il - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

Nome CNPJ Municipio
Endereco Fone
Nome do Representante Legal CPF

Declaro estar de acordo com as condi¢des estabelecidas neste projete iefquaaces acima conferem com as
condicdes de fornecimento.

Local e Data: Asglr?atura do Fornecedor CPE:
Individual

Fonte: Anexos d&esolugdo/FNDE n° 4 de 2 de abril de 2015.

Figura 5 Modelo de projeto de venda para fornecedor individual no &mbito do PNAE, segundo
Resolucdo FNDE n° 4 de 2 de abril de 2015.

Ainda na elaboracao do projeto de venda, todo agricultor participante (individual ou em
grupo) deve preencher uma declaracdo de que os alimentos a serem entregues, relacionados
sua DAP fisica, sdo de producéo proépria.

Apés a entrega dos projetos de venda ha a selecdo desses que, se estiverem em
conformidade com o exigido, dentro dos critérios de prioridade e atenderem a demanda do
edital, serdo selecionados. Posteriormente ha a celebracdo de contratos, conforme especificada
no artigo 31 da Resolucéo n° 4 de 2015.

“Art. 31. Os projetos de venda selecionados resultardo na celebragéo de
contratos com a EEX., os quais deverdo estabelecer os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada

publica.”
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O contrato é feito entre a PMV e o agricultor fornecedor ou grupo (in) formal e pode
seguir modelo proposto no anexo Il da Resolugdo FNDE n° 4 de 2015. Nas disposicoes legais
constantes da resolucao, tem-se:

“A aquisicao dos géneros alimenticios serd formalizada através de um Contrato

de Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacdo Escolar que estabelecera com clareza e precisdo as condi¢des para
sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada
publica e da proposta a que se vinculam, bem como do Capitulo Ill - Dos
Contratos, dd.ei 8.666/1993.”

No contrato € especificado o nome do agricultor, todos os procedimentos legais que
ser cumprido, as penalidades cabiveis, as possibilidades de modifica¢des, o prazo, o produto, o
valor unitario estabelecido na chamada publica, a quantidade total que ser& fornecida de cada
item no periodo vigente e o valor total, atentando para o limite de 20 mil reais por DAP/ano.

No contrato também deve constar o cronograma de entrega individual que o agricultor
deve seguir. Os contratos séo responsabilidade do setor de Compras e Licitacdes da Prefeitura.

A maioria (84%) dos participantes € de Vigosa. Em 2011 participaram somente
agricultores do Municipio. De 2012 em diante houve participantes de outras localidades,

principalmente de Paula Candido, prevalecendo a participagao individual.

4.4.5 Quantitativo e variedade de alimentos requisitados nas chamadas

publicas

A variedade e quantidade de alimentos adquiridos da agricultura familiar séo com base
no que se tem de oferta e nos cardapios. Os cardapios sao feitos para atender todo o alunadc
municipal que em média s&do 6 mil alunos/ano (Quagdro 2

Ao longo dos anos de fornecimento para o PNAE houve trabalhos com apoio da
EMATER para diversificacdo e, principalmente, aprimoramento da producéo da agricultura
familiar para melhor atender a alimentacéo escolar.

Os Quadros 3 e 2 mostram a periodicidade das chamadas publicas realizadas pela PMV
desde o0 ano de 2011 até 2016, assim como 0 quantitativo e variedade de alimentos requisitados
nas chamadas.

Os documentos foram fornecidos pelo setor de compras e licitagdes da Prefeitura, porém

algumas chamadas estavam incompletas ou ndo foram encontradas. Nessa situacaserecorreu-
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aos arquivos do Setor de Merenda Escolar para verificar as requisigdes de alimentos feitas pela
nutricionista, que € o total de alimentos, em quilo e variedade com base nos card4pios
elaborados, que sdo publicados nos editais de chamada publica. Essas requisicfes fazem parte
do processo de elaboracédo das chamadas.

Todos os hortifrutigranjeiros e demais alimemtogiisitados em chamadas publicas séo
fornecidos somente pela agricultura familiar, exceto tomate e cebola, que em algsins a
tiveram oferta insuficiente e foram adquiridos por licitacdo. Desse modo € possivel padronizar
gue todas as instituicdes recebam os mesmos alimentos da agricultura familiar e que esta seja
responsavel pelo abastecimento interno de hortifrutigranjeiros, valorizando a producéo local
dentro do Programa.

Os alimentos requisitados, em sua maioria, sao pereciveis. Cada produto vem
especificado quanto ao estagio de maturacdo, aspectos sanitarios e organolépticos e a unidade
de medida (Figura 3). Essa padronizacdo, além de formalizar o processo de compra, orienta
melhor os fornecedores.

Os alimentos sdo comprados em quilogramas, exceto paes sdo comprados em unidade e
0S ovos em pentes contendo trinta unidades em cada. Dos hortifrutigranjeiros requisitados nas
chamadas publicas o quantitativo (kg) maior foi de feijdo, cenoura, mandioca e ovos,(pentes)

e entre os processados, péao e bolo.

O periodo de publicacdo das chamadas publicas se refere ao prazo de divulgacao das
mesmas e sao os dias dados aos agricultores ou grupos formais e informais para aderirem ao
chamamento publico e apresentarem a documentacédo para habilitacdo e projeto de venda, coma
vem especificado no edital de cada chamada publica. O periodo de vigéncia refere-se ao periodo
escolar o qual a chamada deve atender.

Em 2011, primeiro ano de participacdo da agricultura familiar, foi realizada apenas uma
chamada publica. A partir da primeira chamada aprimoraram-se os calculos para requisicao de
alimentos. J4 em 2012 foram realizadas duas chamadas, uma para cada semestre, assim com
nos anos seguintes, porem, a chamada do primeiro semestre fornecida pelo setor de compras,
estava incompleta, ndo contendo os dados dos alimentos requisitados e seus quantitativos.
Também ndo foi encontrada no setor de merenda escolar a requisicdo que deu base a ess:
chamada, sendo assim, faltou informacéao referente as chamadas de 2012.

O néo arquivamento dos editais finais de chamada publica dificulta 0 acompanhamento
da evolugcédo das mesmas e a elaboracao de estudos retrospectivos e foi uma das dificuldades
desse estudo. A publicacéo de dois editais por ano € conveniente a administracao publica, pois

tem-se dois semestres letivos por ano e permite contemplar a sazonalidade da producéo.
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Quadro 3 Dados de periodicidade, numero de itens e relacdo dos hortifrutigranjeiros requisitados nas chamadas publicasmeandacfa®ec

alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal em Vigosa- MG, nos anos de 2011 a 2016.

Chamadas Publica | 2011 | 2012 1 2012 | 2013 112013 | 2014 112014 | 2015 I1 2015 | 2016 I1 2016
Periodo de 01/08a 01/02a 12/07a 17/0la 11/07a 13/02a - 15/01a 07/10a 18/03a 19/09 a
publicacao 10/08 10/02 23/07 29/01 31/07 12/03 28/01 16/10 05/04 04/10
Periodo de vigéncii 2° sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem.
N° de itens 20 - 18 21 21 23 23 20 22 20 19
ALIMENTOS
Alface (KQ) 2870 - 2430 1600 2042 2850 988,75 2125 1926 1182 1786,50
Alho (Kg) 100 - 1278 150 120 200 50,00 * 80 150 250
Banana (Kg) * - * 2400 * 800 312 624 561,60 476 1458
Beterraba (Kg) * - * 100 448 620 207,25 4575 420,75 218 1044
Cebola (Kg) 120 - * * * 150 40,00 20 18 55 378
Cebolinha (KQ) 436 - 354 280 421 570 217,9 627 383,85 251 270
Cenoura (KQ) 1160 - 4689 4500 4039 5500 1992,75 3967,50 3584,25 348,70 2664
Chuchu (Kg) 660 - 1278 1100 1287 1850 657,00 1392,50 1264,50 1039 1291,50
Couve (Kg) 2448 - 2457 1900 2226 2750 936 1788 1856,25 1506,75 1809
Feijdo (Kg) 300 - 8721 4300 4000 4500 2750 4000 4500 4740 4750
Inhame (Kg) 1330 - 5832 1000 1202 1900 756 1460 1345,50 1309,50 994,50
Mandioca (Kg) 1800 - 2997 2800 2372 3700 1338,75 2527,50 2463,75 1128 2313
Moranga (Kg) 560 - 6993 1500 1287 1970 734 1445 1323,45 1246,50 1701
Ovos (pente) 70 - 8568 5300 3830 3850 890 1425 11745 543 580,50
Repolho (Kg) 900 - 1278 1200 1893 1850 566,50 1372,50 1246,50 825 1660,50
Salsa (Kg) 903 - 354 280 421 570 244.4 622 379,35 258,70 270
Tomate (Kg) 250 - * 4000 3188 1100 245 295 621 759 2655

*Alimento ndo requisitado; Dados ndo encontrados; sem = semestre; Kg = Quilograma; und = unidade
Fonte: Editais de Chamadas Publicas fornecidos pelo Setor de Comprasse Licitacdaisiotiegde alimentos fornecidos pelo Setor de Merenda Escolar da Prefeitura
Municipal de Vigosa-MG.
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Quadro 4: Dados de periodicidade, nimero de itens e relacdo dos alimentos processados requisitados nas chamadasfpitgmasepto de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal em Vigosa- MG, nos anos de 2011 a 2016.

Chamadas Publica | 2011 | 2012 112012 1 2013 112013 | 2014 112014 | 2015 11 2015 |1 2016 I 2016

Periodo de Ola Ola 12 a 17 a 11la 13/02a - 15a 7al6/10 18/03a 19/09 a

publicagdo 10/08 10/02 23/07 29/01 31/07 12/03 28/01 05/04 04/10

Periodo de vigéncii 2° sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2°sem.

N° de itens 20 - 18 21 21 23 23 20 22 20 19
ALIMENTOS

Bolo (KQ) 10800 - 4000 3525 3486 3600 1858 2450,70 3222 6863,40 *

Canjiquinha (Kg) 600 - 2997 * 1000 * * * * *

Fubé (Kg) 800 - 5805 800 800 850 500 500 500 400 400

Leite em p6 (Kg) * - * 6200 * 6000 1500 * * * *

P&o (und) 128300 - 58500 58764 58091 58091 30501 * 53700 * *

Polpa de fruta (Kg) * - * 1260 1216 1300 605 1210 2420 * *

Tempero (Kg) 720 - 1000 1000 600 1050 250 200 800 800 800

*Alimento ndo requisitado; Dados ndo encontrados; sem = semestre; Kg = Quilograma; und = unidade

Fonte: Editais de Chamadas Publicas fornecidos pelo Setor de Comprasse Licitacdgisiotie®de alimentos fornecidos pelo Setor de Merenda Escolar da

Prefeitura Municipal de Vigcosa-MG.
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A comercializacdo de polpas de frutas, de banana e de leite em pd, teve inicio em 2013.
A fruta das polpas, quando especificada, é goiaba. Para o segundo semestre de 2014 foi
requisitada a maior variedade de alimentos, totalizando 23 itens.

Os anos de 2015 e 2016 chamam a atencéo pelo periodo de publicacdo das chamadas.
A segunda chamada de 2015, para atender ao segundo semestre letivo, que iniciou em agosto,
foi publicada em outubro. As duas chamadas de 2016, para atender aos dois semestres letivos
do ano, foram publicadas ap0s o inicio dos mesmos, uma no final de marco e a outra no final
de setembro.

Foi colocado pelo Setor de Merenda Escolar e por agricultores que, como as entregas ja
eram acordadas, o fornecimento iniciava antes mesmo da publicacdo das chamadas, sem
formalizar a compra. Tal situacdo estd em desconformidade com a legislacdo e pode gerar
inseguranca e desinteresse em participar, por parte dos agricultores fornecedores, além de
problemas legais a Prefeitura.

Diante dessa irregularidade, em 2016 aconteceu uma reunido com o Prefeito e os
envolvidos na compra de alimentos para a alimentacdo escolar para discutirem sobre a
regularidade da realizacdo das chamadas e dos contratos de venda, mostrando que a
Administracdo Publica estava ciente e que buscou formalizar o fornecimento.

Esses rearranjos locais podem ser medidas simples e parecer conveniente a ambas as
partes, por protelar temporariamente as obrigacdes burocraticas sem comprometer a compra e
venda, mas de modo geral permite contestar a validade legal do fornecimento e trazer
complicacfes ao poder publico. Sendo assim é preciso mobilizar todos os setores envolvidos a
trabalharem com antecedéncia e competéncia para ndo precisar recorrer a esses arranjos.

Observa-se que as quantidades dos alimentos variaram por chamada e ao longo dos anos.
Tais variacOes refletem a quantidade de alunos atendidos, quantidade de recurso disponivel,
oferta dos alimentos, sazonalidade, cardapio e também aprimoramento do processo de compra,
desde a elaboracdo dos cardapios, calculo de quantidades e aceitabilidade, até logistica de
entrega, contato com os agricultores e melhora da qualidade e quantidade da producao.

Essa variagdo pode ser maior ou menor que no ano ou semestre anterior, podendo
provocar a expectativa de producdo dos agricultores para mais ou para menos. Nessa situagaa
€ importante ter planejamento da producéo e mais de um local para comercializacao, para que
nao haja impacto negativo na renda e consequenteimeetgiranca alimentar e nutricional
das familias fornecedoras em casos que houver reducdo da demanda comprada.

Quanto a variedade de alimentos, desde o inicio da comercializacdo, em 2011, é

observada que a mesma foi consideravelmente elevada, visto que a faixa de variedade manteve
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entre 18 a 23 itens nos seis anos iniciais. Esse fato pode ser atribuido ao Municipio tentar
absorver a variedade da producéo agricola local, pelos trabalhos de capacitacéo realizados pela
EMATER e pela participacao da agricultura familiar local no PAA, antes do PNAE.

Porém, mesmo com variedade verifica-se a pequena participacao de frutas nas compras
Observa-se que a Unica fruta requisitada € a banana, por ter maior producao local e esta nao
esteve presente em todas as chamadas.

Quanto a compra de frutas para a alimentacédo escolar, foi verificado que a PMV nao
fornece tal alimento para todos os beneficiados, somente para creches, alegando o alto custo
desse género alimenticio. Além de estar em desacordo com a Resolu¢cdo e recomendacdes
nutricionais, a pouca demanda faz com que a producgéo de frutas por parte dos fornecedores nao
seja motivada.

Vale destacar que a Resolucdo FNDE n° 26 de 2013 coloca a obrigatoriedade da oferta
de no minimo trés por¢des de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) para todos
os alunos beneficiados.

4.4.6 Quantitativo e variedade de alimentos nas notas fiscais

As chamadas publicas possuem a quantidade de alimentos requisitados para atender as
instituicdes municipais e filantrépicas em um semestre letivo. Porém, ao final do semestre pode
acontecer de o quantitativo requisitado em chamada néo ser atingido ou ser extrapolado, em
funcao de feriados, greves, aceitacdo dos alimentos, mudancas de cardapios e cronogramas.
intercorréncias nas producdes e entregas, quebra de contratos, planejamento inadequado entre
outras possiveis eventualidades.

Em funcéo dessas eventualidades algumas incompatibilidades foram observadas entre o que
foi requisitado nas chamadas publicas e o que consta das notas fiscais, tanto para a quantidade
guanto para a variedade de alimentos.

Em 2016 foi observado em reunido da nutricionista com os agricultores fornecedores que
foi preciso cancelar algumas entregas ja acordadas, devido a paralisacdes em escolas, e reduzi
os pedidos em funcdo de desperdicios que vinham ocorrendo na producgéo e distribuicdo das
refeicbes nas escolas.

Essas questdes prejudicam os agricultores, pois esses se organizam e planejam a producac
para fornecer ao mercado da alimentacdo escolar, onde assinam contrato de fornecimento por
periodo letivo e se veem lesados com fornecimento inferior ao acordado, refletindo em

prejuizos na renda e producéo das familias.
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Os Quadros 5 e 6 mostram as quantidades requisitadas e adquiridas em cada ano a partir do
inicio da compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentagc&o escolar municipal. A
guantidade requisitada advém das publicadas nas chamadas publicas disponiveis pelo setor de
Compras e Licitacdes, ou, na auséncia dessas, da requisicao realizada pelo servi¢co de nutricao,
assim como demostrada nos Quadros 3 e 4, e a quantidade adquirida advém das notas fiscais
pagas pela PMV aos agricultores, disponibilizadas pelo setor de merenda escolar.

Quadro 5 Quantitativo de alimentos requisitados e adquiridos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar municipal em Vigcosa-MG, nos anos de 2011 a 2013.

Alimento . 2011 . . 2012 . . 2013 .
(kg) Quanpgjade Quant'lc_iade Quan'tu_jade Quan'qc_iade Quan_tu_jade Quant_lc_iade
Requisitadal Adquirida | Requisitada] Adquirida | Requisitada] Adquirida
Alface 2870 2444,65 2430 2657,5 3642 3042,35
Alho 100 100 1278 168 270 476
Banana - - - 2671,55 2400 2562,92
Beterraba - 71 - - 548 865,5
Bolo 10800 938,82 4000 4352,21 7011 4243,88
Canjiquinha 600 400 2997 700 1000 1060
Cebola 120 69 - - - 36
Cebolinha 436 530, 65 354 301,79 701 698,74
Cenoura 1160 2412,62 4689 4737,4 8539 7174,12
Chuchu 660 1407 1278 2668,07 2387 2364,58
Couve 2448 2504,65 2457 3080,45 4126 3723,17
Feijao 300 300 8721 3114 8300 8812
Fuba 800 400 5805 380 1600 920
Inhame 1330 2415 5832 3017,6 2202 2859
logurte - - - - - -
Leite em p6 - - - - 6200 6200
Laranja - - - 1913 - -
Mandioca 1800 3448 2997 5454,64 5172 4838,6
Moranga 560 1325 6993 3080,4 2787 3432,8
Ovos* 70 4633 8568 3421,5 9130 4149
Pao** 128300 28932 58500 56611,64 116855 106266
Polpa de - 2476
fruta - - - 1211
Repolho 900 1553 1278 1554,84 3093 2342,31
Salsinha 903 732,5 354 276,58 701 663,04
Tempero 720 250,05 1000 1200 1600 1500
Tomate 250 - - - 7188 5231,4

- Alimento néo requisitado e/ou ndo adquirido;
* Alimento requisitado em pentes, contendo 30 unidades cada **Alimentisitada em unidade

Fonte: Notas fiscais da agricultura familiar e chamadas publicas para aquisi¢cdo de @énenticios da
agricultura familiar para o PNAE, fornecidas pela Prefeitura Municipal de Vigcosa-MG.
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Quadro 6: Quantitativo de alimentos requisitados e adquiridos da agricultura familiar para

alimentacao escolar municipal em Vigcosa-MG, nos anos de 2014 a 2016.

Alimento . 2014 . . 2015 . . 2016 .
(kg) Quan_tlt_jade Quant_ujade Quan'thlade Quanydade Quan'tu'jade Quan'qqlade
Requisitada| Adquirida | Requisitada| Adquirida | Requisitada| Adquirida
Alface 3838,75 3539,4 4051 3600,83 2968,5 3508,5
Alho 250 - 80 330 400 125,94
Banana 1112 812,86 1185,6 1464,4 1934 2105,7
Beterraba 827,25 736,9 878,25 946 1262 1204
Bolo 88592 5360,15 53700 5526,42 6863,4 8657,276
Canjiquinha 1350 - 1000 - - -
Cebola 190 150 38 - 433 395
Cebolinha 787,9 715,75 1010,85 679,95 521 669,42
Cenoura 7492,75 6703,75 7551,75 7422,46 3012,7 3037,96
Chuchu 2507 2304,5 2657 2423,4 2330,5 2346
Couve 3686 3074,51 3644,25 3336,13 3315,75 3363,75
Feijao 7250 2607,6 8500 7300 9490 4980
Fuba 1300 1200 1000 800 800 400
Inhame 2656 2439,13 2805,5 2129,3 2304 2477,5
logurte - - - - - 172755
Leite em p6 1905 - - - - -
Laranja - - - - - -
Mandioca 5038,75 4613,94 4991,25 6630,34 3441 3877,3
Moranga 2704 2544 2768,45 2783,35 2947,5 3095,5
Ovos* 4740 2811,22 2599,5 2184,17 1123,5 1504
Pao** 7500 91323,5 - 47373 - 5313,7
Polpa de -
fruta 2516 1176,96 3630 2028 1071
Repolho 2416,5 2430,18 2619 2683,37 2485,5 2635,1
Salsa 814,4 721,53 1001,35 760,89 528,7 628,22
Tempero 5458 538 5672,7 1264 1600 1600
Tomate 1345 793 916 1030 3414 1073

- Alimento nao requisitado e/ou ndo adquirido;
* Alimento requisitado em pentes, contendo 30 unidades cada **Alimentisitada em unidade

Fonte: Notas fiscais da agricultura familiar e chamadas publicas para aquisi¢cdo de @énendicios da
agricultura familiar para o PNAE, fornecidas pela Prefeitura Municipal de Vigcosa-MG.

Nos editais de chamada publica fornecidos pelo setor de Compras e Licitacbes nao
continha o produto iogurte, porém, o mesmo foi encontrado entre as notas fiscais pagas pela
PMV a agricultura familiar. O produto foi fornecido por uma cooperativa de agricultores rurais
de Muriaé-MG, no ano de 2016. O mesmo aconteceu para laranja que foi fornecida pela
agricultura familiar no ano de 2012, pelo que consta nas notas fiscais. A compra de frutas €
inferior, ou mesmo inexistente em alguns anos, por onerar as compras, como colocado por
representantes da PMV.

Em alguns anos outros alimentos como banana, beterraba, cebola, péo e polpa de fruta ndo
foram requisitados, mas foram comprados e outros alimentos como tomate, alho, canjiquinha e

leite em po foram requisitados, mas néo foram comprados.
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As divergéncias refletem que os procedimentos de compras ainda precisam ser melhor
desenvolvidos e alinhados, visto que maior organizagédo permite melhor controle das etapas e
dos custos e por se tratar de compras publicas a clareza e fidedignidade dessas séo atributos
imprescindiveis.

Além das eventualidades j& discorridas como justificativa das incompatibilidades entre as
chamadas e as notas fiscais ha de se considerar o fato de algumas chamadas fmarecidas
este estudo estarem incompletas, sem conter a relacdo de alimentos requeridos ou ndo foram
encontrados todos os editais de chamada publica realizadas desde 2011, e na auséncia desse
foi utilizada a requisicdo prévia dos alimentos, feita pela nutricionista, como fonte de
informacdo. As requisicbes podem ter sido reformuladas no periodo de publicacdo das
chamadas em funcéo de alteracdes nos cardapios e/ou na oferta de alimentos, ndo sendao
equivalentes ao que foi publicado. O ideal seria confrontar os dados dos editais de chamada
publica completos e publicados com as notas fiscais.

As notas fiscais também podem trazer incompatibilidade de dados, podendo haver notas em
falta ou em duplicata, onde a mesma foi retirada mais vezes em datas diferentes, devido a erros
de digitacdo ou de dados e assim arquivadas. Ademias pode haver perda das cépias, visto que
as notas fiscais obtidas sdo oriundas dos arquivos do almoxarifado, onde o almoxarife
coordenador arquiva, por precaucdo, uma copia de cada nota que chega para conferéncia e esta
arquivadas desde 2011.

4.4.7 Procedimentos de entrega segundo o cronograma

Assim que inicia o periodo letivo, inicia o fornecimento dos alimentos conforme
cronograma. A maioria dos alimentos possui frequéncia de entrega semanal e outras quinzenal,
em funcéo do cardapio e/ou do tipo de alimento (menos pereciveis), e 0s agricultores entregam
os produtos que lhes cabem nas instituicoes que Ihes s&o programadas.

A entrega dos hortifrutigranjeiros é planejada para ser realizada semanalmente nas
instituicées de ensino, ficando acordado as segundas-feiras, com flexibilidade para no maximo
as tercas-feiras para que assim nao prejudique o andamento do cardapio.

A entrega € de responsabilidade do agricultor, por isso € importante que 0 mesmo tenha
veiculo para transportar o produto e que o cronograma de entrega seja feito de acordo com a
proximidade entre o agricultor e a instituicdo de destino para que a logistica seja satisfatéria em

relacdo ao tempo e ao custo de deslocamento.
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Alguns itens, como pé&o, bolo e polpa de frutas, possuem cronograma de entrega
diferenciado, podendo ser semanal ou quinzenal, conforme o cardapio. Esses itens sao
entregues nas instituicdes a que sao destinados.

Alimentos como feijao, alho, fuba, canjiquinha e tempero sdo entregues pelos
agricultores no almoxarifado da alimentacéo escolar, sendo responsabilidade da PMV a entrega,
devido a possibilidade de melhor estocagem, pois, como possuem durabilidade maior e sdo
alimentos de safra, sdo entregues em quantidades maiores e muitas escolas ndo possuen
condicGes de armazenamer@deite em pod e o iogurte, por serem produtos de validade maior
e terem sido fornecidos por cooperativas de outras cidades, também eram entregues m maiore
quantidades no almoxarifado. Esses alimentos possuem frequéncia de entrega mensal, ou
conforme necessidade, oscilando em funcéo do cardapio, demanda de consumo e aceitacao.

O controle da entrega dos alimentos da agricultura familiar nas instituicbes se da
mediante o cronograma individual dos agricultores. No cronograma ficam especificadas as
instituicbes destinatarias, as semanas e as quantidades de cada item. A(o) funcionaria(o) que
recebe os alimentos nas instituicbes confere se o produto recebido € o especificado no
cronograma e assina a via que fica em posse do agricultor, como forma de controle, para que
ao final de cada més seja possivel emitir a nota fiscal com base no que foi entregue.

Esse procedimento permite o controle do que ja foi entregue, da regularidade de entrega
e serve de subsidio para o pagamento, visto que a partir da quantidade que foi entregue e
assinada, sao emitidas as notas fiscais. Esse procedimento acontece desde o inicio do
fornecimento de alimentos pela agricultura familiar para a alimentacao escolar municipal em
VicosaMG e esta de acordo com o proposto pelo FNDE.

Em algumas instituicbes h& especificacdo de qual funcionéaria (0) € responsavel pelo
recebimento, outras ndo, mas geralmente é responsabilidade de fuasida&ozinha. As
instituicbes possuem controle de quais alimentos devem ser fornecidos, mas ndo possuem
balanca para conferirem as quantidades recebidas, apenas ‘confiam’ na quantidade colocada
pelo agricultor fornecedor. A nutricionista RT demonstrou empenho na aquisicao desse item e

tem tratado do assunto com a PMV desde 2016.

4.4.8 Controle de qualidade

De acordo com a Resolucdo FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, artigo 33, paragrafo
5°, temos que:
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“§ 5° A EEX. ou a UEX. podera prever em edital de licitacdo ou na chamada publica a
apresentacao de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para
avaliacdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises
necessarias, imediatamente apés a fase de bgaoid.”

Alguns alimentos da agricultura familiar, como feijao, fuba e canjiquinha passam por
teste de aprovacao, realizado pela nutricionista e almoxarife, onde € observado o tempo de
cozimento, rendimento e aspectos organolépticos. Quando identificado algum problema, é feita
a troca do produto com os agricultores fornecedores. Os paes, bolo, polpas de fruta e iogurte
passam por teste de aceitacdo com os escolares. Para os hortifruti e/ou preparacdes a base dess
nao é preconizado a realizacéo de teste de aceitabilidade.

Os hortifrutigranjeiros ndo passam por testes, mas sdo monitoradas as questdes de
producdo pela EMATER e pela Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento
Rural, como manejo, higiene do ambiente, quantitativo produzido e ofertado, principalmente
pelo fato do agricultor fornecer somente o que produz nédo podendo adquirir de outras fontes
para fornecimento.

Questdes de higiene e aspectos organolépticos sdo orientados e monitorados pela
nutricionista em conjunto com funcionarias da cozinha que séo instruidas a ndo receberem
alimentos estragados, amassados, com sujidades ou em embalagens fora das especificacdes
gue sao sacos plasticos transparentes e descartaveis.

Durante o periodo de fornecimento as instituicGes possuem autonomia para refutarem
os alimentos fornecidos em razdo de desconformidades. As funcionarias que recebem os
alimentos sdo orientadas a avalia-los no momento da entrega e se nao estiverem nas
conformidades exigidas, poderdo ser devolvidos, notificando o agricultor responsavel que deve
efetuar a troca do produto.

Consta na Resolugcdo FNDE n° 4 de 2 de abril de 2015, que dispde sobre aquisi¢cdo de
géneros alimenticios para o PNAE:

“Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislacao sanitaria
(federal, estadual ou municipal) especifica para os alimentos de origem animal
e vegetal.”

Ha inspecado sanitaria realizada pelo Servico de Vigilancia Sanitaria Municipal aos
estabelecimentos que fornecem alimentos minimamente processados, como no caso o0 alho e a
mandioca, que sdo fornecidos descascados, e 0s processados, como pées, bolog tempero
polpas de frutas.
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E exigido para fornecimento que estes produtos tenham as condi¢cdes de fabricacio
necessarias, exigidas pela Lei estadual 19476 de 11 de janeiro de 2011, recém alterada pela Lei
estadual 22920 de 12 de janeiro de 2018, que dispbe sobre a habilitacdo sanitaria de
estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte no Estado e da outras providéncias. E
preciso que tenham dependéncias proprias para a fabricacdo e descasque dos alimentos, c
estabelecimento seja planejado e com uso de material apropriado, ter boas praticas de
fabricacdo, qualidade da agua, que é medida pela Vigilancia, entre outras exigéncias. A
Vigilancia Sanitaria Municipal emite alvara de funcionamento aos agricultores que se adequam
e a inspec¢do é anual. SO é possivel a comercializacdo com a aquisicao do alvara.

A fiscal da Vigilancia Sanitaria Municipal, em entrevista, alegou trabalhar junto a
agricultores, com apoio da EMATER local, desde 2001. Com o inicio da participacdo da
agricultura familiar ao PNAE, em 2011, houve expansdo das agroindustrias familiares e o
trabalho da Vigilancia Sanitaria com esse publico foi intensificado.

A Figura 6 mostra um espaco apropriado para o descasque de mandioca, conforme
exigéncia, sendo construido por um agricultor fornecedor. Esse registro € de agosto de 2017. A
construcado foi planejada e monitorada pela Vigilancia Sanitaria Municipal e pela EMATER
local, e executada pelo agricultor. Com essa exigéncia houve reducéo do niumero de agricultores

fornecedores de mandioca, devido ao custo em se adequar.

|
3 ).

Figura 6: Espaco em construgcédo para processamento de mandioca, segundo as especificacoe:
dadas pela Vigilancia Sanitaria Municipal.

Sendo assim, o controle sanitario também se configura como um desafio ao
fornecimento de alimentos da agricultura familiar ao PNAE, pois requer trabalho continuo de
assessoria técnica e disponibilidade de recursos por parte da agricultura familiar fornecedora,

para se adequarem a legislacao, onde nem todos possuem condicfes de atender.
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Nesse caso € preciso somar investimentos na area sanitaria, para que a populacao e 0s
fornecedores sejam sempre atendidos por esses servi¢os e tenham nele a referéncia e apoio d
que precisam, e nos mercados para a agricultura familiar escoarem suas producdes e terem

retorno para investirem nas melhorias necessarias.

4.4.9 Pagamento

O limite de venda da agricultura familiar nos anos de 2011 e 2012 era de 9 mil reais por
ano por DAP por entidade executora, como constava do artigo 24 da Resolucdo FNDE n°
38/2009, porém com a Resolucdo FNDE n° 25, de 4 de julho de 2012, a partir do ano de 2013
passou a ser de 20 mil reais o limite anual por DAP por entidade executora

Como séo realizadas duas chamadas anualmente e os mesmos agricultores costumam
participar, estes possuem dois contratos para atingirem bnaidéa Na primeira chamada do
ano, de acordo com o que foi estipulado no cronograma de entrega de cada agricultor, é
verificado o valor estimado no contrato e se este ultrapassa o limite proposto. Dificilmente
consegue-se atingir o limite maximo somente em um periodo, pois os alimentos a serem
fornecidos séo divididos entre os agricultores fornecedore

J& na segunda chamada do ano é contabilizado quanto da cota cada agricultor ainda tem
disponivel para comercializar e feito o contrato considerando esse quantitativo restante, sempre
atentando para ndo passar do limite maximo.

Esse controle da cota é feito pelo almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educacdo com auxilio do Sindicato dos Produtores Rurais e pelos préprios
agricultores, uma vez que eles mesmos se monitoram e monitoram uns aos outros.

Na Resolucdo FNDE n° 2 de 2015, no paragrafo 2° do artigo 32, consta que:

“82° Cabe as Entidades Executoras a responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda nos casos de comercializagdo com os
grupos informais e produtores individuais. A esta também compete o controle

do limite total de venda das cooperativas e associacbes nos casos de
comercializacdo com grupos formais.”

Ao final de cada més, ou conforme demanda do fornecedor, é emitida a nota fiscal do
agricultor, a partir dos cronogramas de entrega concluidos e assinados pelas instituicées. A nota
fiscal € emitida pelo Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE) da
Secretaria de Estado da Fazenda, pela internet. Os agricultores sédo auxiliados pelo Sindicato

dos Produtores Rurais e pela Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural
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na emissdo das notas, mas também pode ser feita pelo préprio agricultor, basta ter acesso a
internet e impressado e ter em maos os dados pessoais de fornecimentos e dos pregos
estabelecidos. Os dados do quantitativo de alimento fornecido sédo de acordo com o cronograma
assinado pelas instituicoes.

A nota fiscal emitidaé direcionada ao almoxarife coordenador do almoxarifado da
Secretaria Municipal de Educagdo, para ser conferida, visto que o mesmo participa da
elaboracédo dos cronogramas e de todo o processo de aquisicdo e tem posse dos quantitativos
acordados nos contratos. Em seguida, a nota fiscal segue para o setor de financas para que sej
realizado o pagamento.

A forma de pagamento mencionada nas chamadas publicas é mediante cheque nominal
aos agricultores ou depdsito bancéario, mensalmente, salvo 0os casos em que ndo sejam
efetivados os repasses financeiro mensais do FNDE. Porém, segundo relato dos agricultores, os
pagamentos atrasam frequentemente. Ja eacde receberem pelo fornecimento apos seis
meses da entrega.

Pela avaliacdo das notas fiscais foi possivel perceber que os agricultores geravam notas
fiscais em todos os anos e em todos os meses do ano, porém, 0 pagamento nemasempre er
mensal, acontecendo, muitas vezes, de acumular notas para 0 ano seguinte.

Foi relatado por alguns agricultores que, em acordo com a PMV, optam por acumular

meses de entrega, para receberem um montante maior de dinheiro por nota fiscal.

“O pagamento atrasava, mas nao tinha problema, porque quando vem,
vem uma quantidade boa.”

(Agricultor 2, 2017)

A fala acima reflete a concepcdo de uma minoria de agricultores entrevistados que
demonstraram estar de acordo com o tempo esperado para receber, ou mesmo, achavam
vantajoso acumular pagamento, principalmente aqueles que fornecem menores quantidades.

No entanto, o pagamento em desconformidade com o prazo publicado em chamada
publica e acordado em contrato € um desafio a correta operacionalizacdo do Programa e
manutencgao da agricultura familiar no mesmo, visto que os agricultores podem né&o confiar no
mercado institucional, desistirem de continuar fornecendo ou desinteressarem em participar,

além das consequéncias financeiras de nao receberem em dia.
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5 Recursos

5.1 Recursos repassados para a alimentacdo escolar e gastos com a agricultura

familiar

Os recursos federais repassados as escolas municipais e estaduais do Brasil sdo de
responsabilidade do FNDE e seguem a Resolugdo vigente que atualmente é a N° 1, de 8 de
fevereiro de 2017, que determina os valgres capitarepassados em cada modalidade de
ensino. O calculo do repasse anual é feito com base nesses pataragitapor modalidade
de ensino (Quadro 7), o total de alunos e os dias letivos que sao duzentos. O nimero de alunos
considerado é referente aos matriculados no ano anterior, registrados no censo escolar do

Ministério da Educacéo.

Exemplo: Recursos Federais para 2018 =

(Valor per capitada modalidade) X (n° de alunos por modalidade, matriculados em 20100 ¥ié2 letivos)

O montante total é repassado aos estados e municipios em dez parcelas iguais, de
fevereiro ou marco a novembro ou dezembro de cada ano. O recurso repassado para
operacionalizacdo do PNAE deve ser gasto unicamente com géneros alimenticios.

A alimentag&o escolar ndo deve ser custeada somente com 0 recurso proveniente do
FNDE, fica atribuida as entidades executoras, municipais, estaduais e/ou federais, a
complementacéao financeira para operacionalizacdo do Programa.

Os valoreper capitapassaram por reformulacées ao longo dos anos, com o intuito de
aumentar o recurso repassado em virtude do aumento dos precos e para melhor atender aos
objetivos do PNAE. Ha também a inclusdo de novas modalidades. O Quadro 7 mostra a
evolucéo dos valorgger capitapor modalidade de ensindados em Resolugdes do FNDE de
2009 a 2017.

A partir de 2013, tem-se a inclusdo das modalidades tempo integral e atendimento
educacional especializado, o0 que elevou os recursos repassados aos municipios. O aumento dos

valoresper capitaocorreu em 2017, sendo repassados ho mesmo ano.
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Quadro 7: Reformulacao dos valopes capitaem reais repassados pelo Governo Federal
operacionalizacdo do PNAE, de 2009 a 2017.

Resolucao N° 67,de 28| N°8,de 14| N°26,del1l7 | N°1,de8
FNDE de dez de | de maio de de jun de de fev de
2009 2012 2013 2017
Creches R$ 0,60 R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 1,07
Valor per Pré Escolas R$ 0,30 R$ 0,50 R$ 0,50 R$ 0,53
capita Ensino R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,36
para Fundamental
alunos | Ensino Médio R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,36
matricula | Educac&o de R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,32
dos em: Jovens e
Adultos
Escolas R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,64
Indigenas e
Quilombolas
Programa Mais R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 1,07
Educacao
Tempo integral - - R$ 1,00 R$ 1,07
Atendimento - - R$ 0,50 R$ 0,53
Educacional
Especializado

- Modalidade inexistente

Os estados e municipios recebem os recursos federais e devem prestar contas desses
anualmente. Quanto a alimentacdo escolar o FNDE analisa as prestacfes de contas dos
municipios e faz um registro, disponibilizando em sua plataformiane (www.fnde.gov.br)
uma planilha, para cada ano, com o valor total repassado e o valor dos gastos com a agricultura
familiar de cada municipio e Secretaria Estadual de Educacédo. A partir dai € possivel analisar
quanto cada municipio e estado recebe de recursos federais para alimentacdo escolar e quant
gastam com alimentos da agricultura familiar. Lembrando que os municipios e estados devem
complementar 0s recursos.

Com base nos registros do FNDE o Municipio de Vigosa apresentou mais que 30% dos
recursos federais gastos com a agricultura familiar nos anos de 2012, 2013 e 2016. Os recursos
federais repassados para operacionalizacdo do PNAE e o equivalente gasto com a agricultura
familiar em Vigosa, de 2011 a 2016, estdo expressos na Tabela 1 e foram obtidos do site do
FNDE.
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Tabela 1 Total de recursos federais repassados e gastos com a agricultura familiar nc
em Vicosa-MG, nos anos de 2011 a 2016, segundo dados do FNDE.
Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Recursos
Federais  417.240,00 441.732,00 530.960,00 521.310,00 737.520,00 1.001.300,00
Repassados
Total gasto
com a
agricultura
familiar
Valor
: 19,22% 47,17% 60,25% - 26,21% 45,3%
Relativo
- Dado néo declarado
Fonte: www.fnde.gov.br/agriculturafamiliar acesso em: maio de 2017

80.197,23 208.378,00 319.891,00 - 193.339,84 453.608,84

O ano de 2011 ndo atingiu o minimo de 30%, podemos justificar pelo fato de ter sido o
primeiro ano de compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE no Municipio,
realizando apenas uma chamada publica para o segundo semestre letivo. Possivelmente teria
alcancado o valor minimo ou ultrapassado, caso tivesse sido realizado as chamadas para os dois
semestres letivos.

Foi observado que o registro disponivel pelo FNDE passa por atualizacdes e
modificacdes. Na plataformanline do FNDE os dados de 2014 do Municipio de Vigcosa-MG
estavan em branco, ndo havia valores para o gasto com a agricultura familiar. Possivelmente o
sistema do FNDE ainda esta em apreciagcao das prestacdes de contas, pois em analises as notz
fiscais consta qrio Municipio adquiriu alimentos da agricultura familiar no respectivo ano.

Além das informacgdes disponibilizadas pelo portal do FNDE, foram lewsttzdhs as
notas fiscais referentes a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal
de Vicosa em cada ano, disponiveis no almoxarifado da Secretaria Municipal de Edeicacéo,
contabilizados os valores emitidos, entendendo que esses foram @s slal@ompra de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE. Lembrando que ha compra de alimentos de
empresas, por processo de licitacdo, que também geram notas fiscais, mas para essa
contabilizacao incluiu-se somente as notas fiscais referentes a agricultura familiar.

A Tabela 2 mostra o valor repassado pelo governo federal ao Municipio de Vicosa, o valor
contabilizado nas notas fiscais da agricultura familiar por ano, e o quanto esse valor representa
sobre o montante repassado, que € o valor relativo.

Percebe-se que o valor gasto com a agricultura familiar, segundo as notas fiscais (Tabela
2), € maior que o apresentado pelos registros do FNDE (Tabela 1), que é feito com base nas

prestacdes de contas. Esse resultado diferente pode ser atribuido ao fato de que o valor total da:
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notas fiscais em um ano ndo é pago integralmente no mesmo ano. Frequentemente a Prefeitura
paga algumas notas no exercicio seguirissa situacdo é colocada pelos agricultores que

relatam atraso no pagamento.

Tabela 2 Valores gastos com a agricultura familiar na alimentacédo escolar de Vicos
segundo dados das notas fiscais de 2011 a 2016.

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recursos
Federais 417.240,00 441.732,00 530.960,00 521.310,00 737.520,00 608.580,00
Repassados
Valor total

das notas 100.620,15 211.422,64 488.545,33 292.678,37 325.974,67 450.362,39
fiscais

Valor 24% 47 8% 92.0% 56,1% 44.2% 74.0%
Relativo

Fonte: Notas fiscais da agricultura familiar arquivadas no almoxarifado da Secretadadhcdo de Vicosa-MG.

Para o processo de prestacdes de contas € contabilizado as notas fiscais pagas, pois tem-s
que registrar o que o Municipio de fato gastou/pagou com agricultura familiar pelos alimentos
fornecidos a alimentacéo escolar.

Para realizacdo da porcentagem gasta com a agricultura familiar o FNDE contabiliza a
prestacédo de contas do recurso federal repassado, nesse caso, a fonte de recurso que deve s
pagaas notas fisces da agricultura familiar € o recurso federal e ndo o recuso proéprio,
igualmente no momento da prestacao de contas no sistema deve-se sinalizar que foi paga com
recurso federal, do contrario o valor pago ndo entra na porcentagem, o que pode fazer com que
muitos municipio teoricamente ndo atinjam o minimo de compra exigido (30%).

A contabilizacdo das notas fiscais arquivadas permite visualizar que Vicosa potencialmente
atingiria mais que 30% dos recursos federais gastos com a agricultura familiar, porém nao
acontece dessa forma, por todas as possibilidades ja levantadas em relacao as informacdes da

notas ficais.

6 A Agricultura Familiar fornecedora

6.1A participacdo no PNAE

A participacao de agricultores no PNAE municipal nos seis primeiros anos, 2011 a 2016,

se deu de forma evolutiva, ja que o numero de participantes foi aumentando nos primeiros anos,
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mas também de forma constante, visto que muitos dos agricultores iniciaram o fornecimento e
continuaram no Programa pelos anos seguintes.

O inicio da comercializacdo de alimentos da agricultura familiar para alimentacao
escolar municipal em Vigcosa, em 2011, contou com numero reduzido de agricultores em relacao
aos outros anos. Isso por tratar-se do primeiro ano da compra e porque iniciou somente no
segundo semestre, tendo um semestre de compra no ano, diferente dos demais anos, que tiverar
dois.

Em 2014 foi o ano com maior numero de participantes, tendo 38 agricultores
registrados. A Figura 7 mostra o niumero de agricultores fornecedores de Vigosa e regido em
cada ano, sendo contabilizados os fornecedores individuais, que € a forma predominante, sendo
assim, nao foi contabilizada uma cooperativa que participou em 2013 e outra que participou em
2016.

A quantidade e o nome dos agricultores foram obtidos nas notas fiscais pagas pela PMV
e arquivadas no almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacdo. Das notas constam a
identificacdo nominal do agricultor fornecedor, o nUmero da sua respectiva DAP, a data de
emissdo da nota, os alimentos fornecidos e os valores pagos. Todos 0s nomes registrados nas

notas fiscais, de cada ano, foram contabilizados.

31 32
29 30 37

21

Numero de agricultores

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anos de fornecimento
Agricultores de Vicosa m Agricultores da regiao

Fonte: Notas fiscais de alimentos adiquiridos da agricultura familiar para alimeesag#ar de Vigosa-MG.

Figura 7 Numero de fornecedores da agricultura familiar para alimentacdo escolar municipal,
em Vigcosa-MG, de acordo com a localizacdo, nos anos de 2011 a 2016.

O total de agricultores que participaram do PNAE municipal nos seis primeiros anos da

compra (2011 a 2016) foi de 62 pessoas, desses 10 sao residentes fora do Municipio de Vicosa,
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0s chamados agricultores da regido. Esse total se refere a participacdo de agricultores na forma
individual, ndo contabilizando as duas cooperativas que ja participaram.

A participacdo de agricultores residentes fora do Municipio é prevista nas Resolucdes
FNDE n°26/2013 e n°®4/2015. Dentre estes participantes destacam-se os oriundos do Municipio
de Paula Candido, localizado a 25 km de Vi¢osa. Houve também participantes de S&o Miguel
do Anta-MG a 23 km de Vigosa, Teixeiras-MG a 12 km. Em 2013 houve participacdo de uma
cooperativa de Leopoldina-MG a 127 km de Vicosa e em 2016 uma de Muriaé-MG a 85 km.

A Cooperativa de produtores de leite da cidade de Leopoldina MG forneceu em 2013
leite em po integral e participou somente neste ano. Foi colocado pela representante da
EMATER que a participacdo dessa cooperativa foi limitada a apenas um ano, pois estava
onerando 0s gastos com a agricultura familiar com a compra de um unico género alimenticio,
sendo 0 mesmo um produto processado que tem custo mais acessivel pelo processo de licitacac
e também pelo interesse de que se destinem mais recursos para 0s agricultores locais.

Em 2016 a Cooperativa dos Produtores da Agricultura Familiar de Muriaé-MG
(COOPAF) iniciou a participacdo no PNAE municipal fornecendo iogurte e a Associacao dos
Produtores do Agroartesanato Caseiro de Vigcosa (ASSOV) fornecendo hortifratis e alimentos
processados.

O Municipio compra com agricultores associados e com agricultores ndo associados, de
formaindividual. Para a Prefeitura seria muito mais viavel trabalhar somente com a Associacao,
onde o pedido de entrega com as quantidades de alimentos necessarios a cada instituicéo e dia
seria entregue para a Associacdo que se organizaria para fornecer, distribuindo aslgsiantida
de entrega entre seus associados, ja que sao um grupo formal e possuem prioridade no PNAE.

Porém, como a Associacao ndo consegue suprir sozinha a demanda das instituicées e ha
agricultores individuais no Municipio ndo associados e com interesse em fornecer para o PNAE,
a inclusao destes € necessaria para a garantia da oferta de alimentos.

A Prefeitura para garantir a entrega regular e adequada as necessidades das instituicdes
compra alimentos da Associacdo e dos agricultores individuais e elabora o cronograma de
entrega com a quantidade de alimentos que cada agricultor fornecedor ir4 entregar, quando e
onde, independe de ser associado ou nao, buscando fazer uma distribuicdo justa entre os
fornecedores.

A participagéo da Associagdo nédo diferiu, na pratica, da forma individual, tanto que os
agricultores associados foram contabilizados na forma individual, mesmo pertencendo a um
grupo formal. A Associacdo poderia se organizar para ter carater de grupo formal, onde a

Prefeitura faria o pedido do montante de alimentos que caberia a Associacédo e a mesma deveria
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se responsabilizar pela organizacao das entregas, sem ser preciso que a Prefeitura 0s organizass
individualmente. Isso ndo acontece, pois, a Associa¢do ainda carece de compreender o trabalho
como um todo e se organizar para tal e devido a Prefeitura ja ter experiéncia nesse processo,
pois desde o inicio da comercializacdo com a agricultura familiar o almoxarife coordenador do
almoxarifado organiza os cronogramas de entrega.

Para os agricultores tem sido mais vantajoso participar na forma individual, sem o
trabalho de se organizarem em grupos formais e visto que a participacédo deles ainda nao foi
ameacada por grupos organizados, como associacfes e cooperativas, como explicitado na
Resolucdo FNDE N° 4 de 2015.

Quanto ao tempo de fornecimento, do total dos agricultores 22,5% (n=14) fornecem ha
5 ou 6 anos para a alimentacéo escolar municipal. Dos que forneceram apenas em um ano (24%,
n=15) foi observado, em muitos casos, que outro membro da familia ja fornecia ou passou a
fornecer, dando continuidade a participacao da mesma familia no Programa. Essa participacao
continua nos leva a crer que o Programa € vantajoso para as familias.

Alguns agricultores identificados nas notas fiscais foram denominados parceiros ou
meeiros de outros agricultores fornecedores, sendo pessoas que trabalhavam em conjunto na
producdo ou membro da familia que viabilizava a DAP, nesse caso, uma mesma unidade
familiar possui mais de uma DAP comercializando para o PNAE. Foram identificadas treze
familias que nessa situagéo.

Esse tipo de estratégia favorece os agricultores com maior produc¢éo, podendo assim
comercializar montantes maiores ou agricultores que comercializam produtos de valor
agregado, como paes e bolo, que sédo produtos de custo elevado e a cota individual é facilmente
alcancada, principalmente pelo fato de haver poucos agricultores fornecedores com
agroindustria. A Prefeitura, de certo modo, também é favorecida, ja que com iSso consegue
suprir a demanda de alimentos para alimentag&o escolar.

Egé previsto na legislacdo que o agricultor que pretende fornecer ao PNAE assegure
que ira fornecer somente o que produz. Sendo assim, aquele que esta registrado como
fornecedor precisa ter producédo para tal, do contrario ndo esté apto a fornecer.

Tal estratégia deve ser melhor avaliada pela Entidade Executora, ja que recai sobre ela
a responsabilidade da execucdo do Programa. Caso haja agricultores que somente @abilizam
DAP a outros agricultores fornecedores, estes estao agindo de forma ilegal e ainda prejudicando
outros fornecedores que possuem capacidade de aumentar a producédo e oferta de alimentos ¢
ndo atingem o limite individual por ndo terem demanda por parte da Prefeitura, além de limitar

a oportunidade a novos participantes.
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A Secretaria de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural iniciou entre 2016 e 2017
trabalhos de monitoramento da producao dos agricultores fornecedores do PNAE, de modo a
certificar que o fornecimento seja advindo de producéo propria. Essas parcerias sdo necessarias
para o correto andamento do Programa.

O principal canal de comunicacédo dos agricultores ao PNAE é a EMATER, 74% (n=20)
dos entrevistados disseram que ficaram sabendo da possibilidade de comercializar para a PMV,
pela EMATER. Os demais disseram outras fontes como o0s proprios colegas fornecedores, 0
Sindicato ou o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel (EMDR

A EMATER municipal atua junto a PMV desde o inicio da comercializacdo e mesmo
antes, a Empresa foi protagonista na luta pela implementacéao do artigo 14 da Lei 11 947/2009
no Municipio, se fazendo notdéria nas discussdes e acbes em prol da agricultura familiar e o
mercado institucional do PNAE, participando de eventos e debates sobre o assunto e orientando

0s agricultores fornecedores a aderirem ao mercado.

6.2 Caracterizacao dos agricultores fornecedores

A participacdo de agricultores do sexo masculino € prevalente, porém é relevante a
participagdo de mulheres entre os fornecedores, chegando a 39,5% (n=15) do total de
participantes em 2014 (Figura 8). Até 2016 o fornecimento de alimentos processados como
paes, bolo e polpa de fruta, foi feito majoritariamente por mulheres, sendo essas as principais
responsaveis pelo fornecimento de produtos de valor agregado.

E notorio a oportunidade de mercado de trabalho dada pelo PNAE as mulheres rurais,
dando a elas autonomia e influenciando-as a crescerem enquanto trabalhadoras e chefes de
familia, e com isso ampliando a parcela economicamente ativa das familias e pomlactes

aumentando o interesse em permanecer no campo.
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Fonte: Notas fiscais de alimentos adiquiridos da agricultura familiar para alimeasaciar de VicosdG.

Figura 8 Distribuicdo dos agricultores fornecedores do PNAE municipal, segundo o sexo, de
2011 a 2016, em Vicosa-MG.

Quanto a localizacéo dos fornecedores de Vigosa, estes estao distribuidos entre 9 dos 12
setores rurais do Municipio, como pode ser visto no Quadro 8. Essa distribuicdo permite maior
proximidade dos agricultores com as instituices de ensino e favorece o desenvolvimento da

agricultura familiar de diferentes setores rurais do Municipio.

Quadro 8: Setores e comunidades rurais de ViptSasnde residem fornecedores do PNAE.

Setores Comunidades Rurais Pertencentes aos Setores

Cérrego Fundo Cérrego fundo, Siléncio, Divera, Pedreira, Pedra Redonda.

Buieié* Zig-Zag, Estacao Velha, Buiei€, Violeira, Santa Teresa.

S&o José do Triunfo* | Cascalho, S&o José do Triunfo, Cachoeirinha, Cérrego dos Cassemi

Juquinha de Paula* [ Juquinha de Paula, Cérrego Sao Francisco, Corrego Mariano, Corre
Machado.

Arrudas* Pau de Cedro, Gentil, Estiva, Cérrego Séo Joao, Ponte do Turvo, Pd
Zuba, Cana Miuda, Arruda, Portugueses, Coura, Vista Alegre.

Piana* Pitna, Pidao, Duas Barras, Itaguacu de Cima, Itaguacu de Baixo, Len|

Paula* Paula, Santiago e Macena.

Nobres* Nobres, Cérrego da Onca, Coelha e Coldnia Vaz de Melo.

Paraiso* Palmital, Paraiso e Corrego do Engenho.

Paiol* Paiol, Sumidoro, Varginha, Cérrego Seco e Braganca.

Cristais Cristais de Cima, Cristais de Baixo, Fazenda Dom Bosco, Bom Suce
Canela e Sapé.

Retiro Mae Tunica, Retiro, Maenarte.

*Setores onde residem agricultores fornecedores do PNAE municipal.
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O setor com maior numero de agricultores que fornecem para o PNAE é o da Piuna,
com cerca de 7 familias, abrangendo um total de 13 nomes registrados, seguido do Cérrego Sao
Francisco, com 12 nomes registrados, compreendendo 6 familias. A distribuicdo dos
agricultores entre as comunidades rurais de Vigcosa e o quanto a participacdo no PNAE esta
centrada em familias e ndo em individuos isolados esta representada no Quadro 9.

O Quadro 9 traz 52 fornecedores distribuidos em nove regides rurais de Vigosa e 0
namero de familias que estes fazem parte para representar como ha mais de um fornecedor

ligado a uma mesma unidade familiar.

Quadro 9: Distribuicdo dos agricultores fornecedores e suas familias dentro da zona rural de
Vicosa-MG.

Comunidade/ Zona Rural N° de agricultores fornecedore N° de familias
Piana 13 7
Corrego Séao Francisco 12
Paula e Macena
Violeira
Arruda
Buieié e Santa Tereza
Nobres
Palmital
S&o José do Triunfo e Cascalh
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Como o fornecimento ao PNAE deve ser precedido de DAP e essa € valida para uma
unidade familiar, a emissdo desse documento requer cuidados para que néo seja emitida mais

de uma DAP a mesma unidade familiar.

6.3 A Producao de alimentos para fornecimento ao PNAE

A insergéo dos alimentos da agricultura familiar no PNAE se deu respeitando a vocagao
agricola local, numa parceria estreita entre a EMATER, como porta voz dos agricultores, e o
Setor de Merenda Escolar da PMV.

Como a agricultura familiar de Vigosa ja vinha produzindo para fornecimento ao PAA,
em anos anteriores ao inicio da comercializagdo para o PNAE, a mesma ja trabalhava cert
variedade de alimentos, que foram absorvidos pelos cardapios da alimentagéo escolar.

O fornecimento maior por parte da agricultura familiar € de hortalicas. Os alimentos

processados possuem menor nimero de fornecedores, ao longo dos seis anos de fornecimento:
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foram identificados dois agricultores fornecedores de polpas de frutas, seis de paes e bolos, um
de tempero e um de fuba e canjiquinha. Além da identificagcdo com a producéo, em parte iSS0O
se justifica pela obrigatoriedade desses alimentos serem produzidos por agroindustria
devidamente instaladas e fiscalizadas pela Vigilancia Sanitaria Municipal, podendo néo ser
viadvel a producéo e o fornecimento.

A producao de alimentos processados necessita de infraestrutura e qualificacdo que
atenda as especificacOes da Vigilancia Sanitaria. Isso demanda custo por parte dos agricultores
e risco, ja que sdo alimentos mais sensiveis no mercado da alimentacéo escolar, pois possuerr
custo elevado e estdo presentes nos cardapios de forma menos frequente que osialimentos
natura

Ainda assim, a producdo de processados pela agricultura familiar do Municipio foi
alavancada pelo PNAE, muitas agroindustrias familiares se ergueram a partir de 2009,
afirmando o Programa como fortalecedor da producéo pela agricultura familiar.

Em entrevista aos agricultores quando perguntados se ap0s a insercdo no PNAE houve

aumento na quantidade e diversidade produzida, foi colocado por 66% (n=18) que sim.

“Ja tinha alguma coisa, mas a quantidade aumentou depois que entrei no
Programa e passei a produzir algumas coisas que néo produzia.
(Agricultor 3, 2017)

O mercado da alimentacdo escolar se mostrou influenciador da producéo local,
aumentando a variedade de alimentos ja produzidos, introduzindo producdes de novos

alimentos e revelando habilidades para producdo de processados.

“Passei a fazer quitanda por causa do PNAE.”
(Agricultor 4, 2017)

“Comecei a fabricar polpas de fruta e fornecer para o PNAE.”
(Agricultor 5, 2017)

Os relatos sdo de agricultoras que atualmente comercializam diferentes produtos
também nas feiras de Vigosa. A agricultura familiar local alcangou maior variedade e qualidade
de producdo impulsionada pelo PNAE, possibilitando vislumbrar diferentes proelutos
mercados. Essa conjuntura proporciona o0 aumento da oferta de alimentos locais variados,
favorecendo a relacdo campo cidade e organiza¢cGes da economia solidaria.

A producao de alimentos pela agricultura familiar ndo € sinénimo de produc¢éo organica

e/ou agroecologia. Alguns agricultores fornecedores relataram néo utilizarem quaisquer tipos
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de produtos quimicos em suas producdes, alegando terem dificuldades ou serem contrarios ao
uso desses, pelos riscos de intoxicagdo, pela preocupagdo com a saude de suas familias e do

alunos e pelo custo dos produtos quimicos.

Figura 9: Plantacdo sem agrotoxico de repolho, beterraba e alface de agricultores fornecedores
do PNAE municipal, em Vigcosa-MG, 2017.

O PNAE prevé a compra de produtos organicos e/ou agroecoldgicos, priorizando a
aquisicdo desses em relagdo aos convencionais e que podem ter custo de até 30% a mais n
impossibilidade de pesquisa de mercado (BRASIL, 2015).

Em Vicosa néo ha prioridade por tipos de producdo para compra de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar, mesmo porque ndo ha producao organica e ndo
h& distincdo entre os precos pagos aos agricultores que comercializam produtos que se
enquadrariam na classificac@o agroecolégica porque esses ndo possuem certificagao.

Para se pensar em uma alimentacdo adequada e saudavel € preciso que a producao do:
alimentos também seja adequada e saudavel. O Municipio pode trabalhar a producao isenta de
insumos com os agricultores fornecedores e dar a esses prioridade dentro do Programa, de modc
a incentivar tal tipo de producéo e levar alimentos de maior qualidade aos alunos atendidos.

Com os anos de comercializagéo para o PNAE houve diminuicdo da oferta de alimentos.
Problemas em relacdo a m&o de obra no campo foram colocados como influenciadores na

diminuicdo da producéo e variedade comercializada.

“Aumentei a produgdo quando comecei a fornecer, depois eu perdi meu
parceiro, ai reduziu a variedade e a producdo. Eu ndo tenho méo de obra
paratrabalhar.”

(Agricultor 6, 2017)
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“Fornecia mandioca antes, mas preferi ficar s6 com couve, cebolinha e
salsinha, porque meu marido teve desgaste 0sseo no braco e ndo podia
com plantagao pesada.”
(Agricultor 7, 2017)
Em contrapartida foi colocado também que a medida que ha mais agricultores
fornecedores o pedido individual reduz, ja que a Prefeitura ndo tem demanda para absorver
maior aumento na oferta, e isso acaba afetando o quantitativo de producdo por parte dos

agricultores.

“[...]Jaumenta, cai, depéado nimero de pessoas que entram.”
(Agricultor 8, 2017)

Alguns fornecedores de péaes e bolo pontuaram que fornecem menos do que inicialmente
forneciam, isso porque aumentou o numero de agricultores fornecedores desses itens e o
card4pio passou a contemplar menos, devido ao custo elevado e baixa aceitacdo dos alunos en

algumas instituicdes, onde foi preciso reduzir a quantidade pedida.

“As vezes se diminui a quantidade ndo compensa a entrega. Ja valeu
mais a pena por causa da quantidade, hoje estamos indo para manter o
compromisso, se continuar assim nao vapaoscipar.”

(Agricultor 9, 2017)

Essas probleméticas desencadeiam outras situacfes negativas como a desisténcia em
fornecer, uma vez que o agricultor tem que arcar com o0s custos das entregas e esses somado
aos custos da producédo oneram o lucro, as vezes para compensar o fornecimento somente

fornecendo grandes quantidades.
6.4 Representatividade do PNAE na renda familiar

O fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento
social e econdmico local é reconhecido e promovido pelo PNAE, que tambéemtiaras
diretrizes o apoio ao desenvolvimento sustentavel (BASIL, 2015). Desse modo, o mercado
institucional gera fluxo de renda locahs familias de agricultores fornecedores,
consequentemente melhora a qualidade de vida desses.

O PNAE é colocado por todos os agricultores entrevistados como uma fonte de renda

responsavel por melhorias financeiras na familia.
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“Estavamos passando por uma crise financeira, estivamos com dividas e O
Programa ajudou muito.”
(Agricultor 3, 2017)

“Ha vinte anos atras eu trabalhava para fazendeiros de café em dia de colheita.
Quando comecei no PAA eu comecei a mudar de viséo, todos os Programas eu
procuro participar. Hoje eu estudo os meus filhos, minha vida financeira
melhorou cem por cento, eu trabalho menos e € mais trariquilo.

(Agricultor 1, 2017)

Essa ultima fala € de um agricultor que fornece para o PNAE desde 2011 e assim como
as demais, traz a viséo da relevancia dos programas governamentais voltados para a agricultura
familiar e como estes sao capazes de modificar realidades.

Avaliando os ganhos monetarios proporcionados pelo PNAE é possivel visualizar a
distribuicdo dos agricultores de acordo com as faixas de rendimentos ao longo dos anos, como

representado na Tabela 3.

Tabela 3: Distribuicdo dos agricultores fornecedores, na forma individual, de acordo
faixas de rendimento anual no PNAE, segundo dados das notas fiscais, nos anos de 20:

Valor/Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016

R$500 a R$5.000 13 (62%) 9 (28%) 6 (16%) 14 (37%) 9 (26%) 12 (37%)
R$5.000 a R$10.000 7 (33%) 2372% 14 (38%) 14 (37%) 10 (29%) 3 (10%)
R$10.000 a R$15.00C - - 7(19%) 5(13%) 7(21%) 7 (23%)
R$15.000 a R$20.00C 1 (5%) - 10(26) 5(13%) 8(24%) 9 (30%)

- Faixa de rendimento anual sem representagéo
Fonte: Notas fiscais de alimentos adiquiridos da agricultura familiar para alimeesacéar de VicosddG

Para a distribuicdo dos agricultores em relacdo as faixas de rendimento foi considerado
o valor contabilizado nas notas fiscais disponibilizadas pela PMV. O maximo de 20 mil foi
devido a esse valor ser o limite anual de venda por DAP, estipulado pelo PNAE.

Destaca-se que no ano de 2013 participou uma cooperativa e no ano de 2016 outra. Estas
foram excluidas da Tabela 3, pois os rendimentos das cooperativas foram maiores, ja que nao
se enquadram no limite anual de 20 mil, e sim, na somatoria do limite individual de cada
cooperado.

Observa-se que a concentragdo maior de agricultores estd nas duas primeiras faixas de
rendimento anual, para todos 0s anos, exceto em 2016, possivelmente pelo niumero de

agricultores menor que nos trés anos anteriores. Isso demonstra que a maioria permanece
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distante do limite individual de venda de 20 mil reais por ano, mas é observado também mais
participantes nas faixas maiores com o passar dos anos, indicando evolugédo dos rendimentos
individuais e da compra da agricultura familiar para o PNAE.

Se considerarmos que a maioria recebe menos que dez mil reais ao ano, mensalmente
possuem rendimentos inferiores a um salario minimo (R$ 937,00), contabilizando somente os
ganhos individuais provenientes da comercializagcéo para o PNAE, sem somar outras fontes de
renda e producao para autoconsumo.

Mesmo que o PNAE oportunize mercado e renda aos agricultores, € preciso estimular
0s mercados que absorvem a producdo desses, para garantir o trabalho e remuneracdo da:
familias rurais e a ocupacdo do campo pela agricultura familiar. E importante que esses
mercados incentivem a producéo de alimentos de cultura local e de forma ambientalmente e
socialmente mais justa, para com isso promover SAN e soberania alimentar.

O Quadro 10 mostra os ganhos dos agricultores que forneceram por 5 ou 6 anos ao
PNAE municipal, sendo possivel acompanhar os rendimentos ao longo dos anos. Alguns
agricultores aumentaram seus rendimentos, mas ndo necessariamente é a tendéncia para todos
pois nem sempre é possivel aumentar a comercializacao, visto que a quantidade de alunos nao
aumenta expressivamente e por vezes até reduz, assim como a quantidade de alimentos
comprados. Ainda se tem que, com 0 aumento no numero de agricultores fornecedores ha mais
distribuicdo dos alimentos ente eles, reduzindo os ganhos individuais.

As guestdes de producdo também afetam o fornecimento e consequentemente 0s
rendimentos dos agricultores, como questdes climaticas, que podem prejudicar a producéo, e
problemas em adequacdo as normas da Vigilancia Sanitaria, que pode gerar custos e/ou
impossibilitar o fornecimento. Além das questbes pessoais que interferem no progresso da
producao e fornecimento.

Outra influéncia nos rendimentos sdo os precos dos alimentos, pois dependendo do
periodo em que é feito o levantamento dos precos pode-se ter valores maiores ou menores em
relacdo a chamada anterior, em funcdo da sazonalidade, clima e safra, que wamareriedo

a outro.
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Quadro 10: Valores recebidos por agricultores que forneceram por 5 ou 6 anos consecutivos no

PNAE.
Agricultor 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
E.S.R. 7.570,96 10.014,52 7.719,48 16.696,17 1.000,00 1.216,00
E.P.C. - 8.538,11 18.754,89 19.046,10 8.290,12 20.000,00
E.R.S 1.164,00 8.382,62 1.872,00 2.535,00 1.5404 4.301,00
F.A.C. - 2.296,18 12.956,78 12.549,28 8.382,08 6.717,05
F.AM. 1.570,38 2.669,72 5.165,33 5.991,29 4.698,13 4.745,09
J.E.S. - 5.261,54 7.285,75 8.071,23 14.090,42 7.608,64
JAR. 7.968,33 9.641,52 19.132,07 11.646,05 14.139,71 14.516,10
J.C.V. 922,99 8.535,64 6.946,09 8.625,30 9.7759  4.796,17
L.C.S. 8.122,98 7.176,21 13.960,20 7.448,13 3.934,97 10.506,39
L.C.A. 2.528,5 8.143,2 19.987,16 6.434,00 1.300,00 18.336,20
M.A.G.F. 447,33 7.507,16 3.913,59 2.120,75 3.164,23 3.304,34
M.L.S. 7.069,54 6.840,64 8.340,21 8.734,92 18.178,54 19.016,82
P.AZ. 8.170,94 8.781,21 11.736,32 10.244,81 6.753,85 10.573,59
R.V.R. - 9.462,64 19.006,50 4.784,35 1.6787,30 19.411,30

- Fornecimento néo iniciado em 2011
Fonte: Notas fiscais de alimentos adiquiridos da agricultura familiar para alimeesacéar de VicosdG

De forma mais direcionada quando perguntados se o PNAE promove melhorias
econbmicas, sociais e de producao, 22% (n=6) dos agricultores disseram ter adquirido carro
depois que comecou a participar do Programa, 22% (n=6) fizeram reformas na casa onde
moram e 15% (n=4) melhoraram ou construiram espaco de producéo.

Essas foram as melhorias mais pontuadas, chamando a aten¢do para a aquisi¢ao de
veiculos e investimento nos espacos de produgédo, como forma de melhorar o servigo prestado

e as condicoes de trabalho.

“A caminhonete que eu sempre sonhava, eu consegui comprar.”
(Agricultor 10, 2017)
“Eu pude pagar a despesa da formatura da minha filha com o dinheiro do
PNAE.... montei minha padaria.”
(Agricultor 5, 2017)

“Teve melhora, comprei um carro, arrumei a casa...”
(Agricultor 11, 2017)
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“Enquanto fornecia eu construi a casa.”
(Agricultor 12, 2017)

O PNAE representa mudancas de vida e conquistas materiais e sociais as familias de
agricultores fornecedores, permitindo que a agricultura familiar sobreviva no seu territério, a
seu modo de producao e cultura, construindo uma realidade diferente no meio rural a partir do
seu proprio trabalho.

A medida que prmove melhorias na qualidade de vida e trabalho dos seus fornecedores,
promove também a qualidade dos alimentos recebidos, uma vez que os agricultores sdo mais
capacitados, adquirem mais recursos e informacdes. Desse modo o Programa favorece dois
publicos distintos, muitas vezes em situacdo de vulnerabilidade, que sdo os escolares e a
populacao rural que dele participa.

A agricultura familiar em Vicosa tem conquistado diferentes locais para comercializagéao
de suas producdes. Os agricultores comercializam em variados mercados, tendo as feiras da
agricultura familiar de Vigosa como principal espago, onde participam 44% (n=12) dos
agricultores fornecedores do PNAE.

As feiras da agricultura familiar em Vicosa tém-se tornado importantes ferramentas de
valorizacdo e disseminacdo de conhecimento acerca dos produtos locais. As feiras estao
distribuidas em mudltiplos espacos e sdo promovidas por diferentes organizagbes. Duas séo
organizadas pelaNPV e acontecem em dois dias da semana em lugares diferentes. Duas
acontecem em espacos da Universidade Federal de Vicosa e uma no bairro Violeira.

Os mercados locais como os sacoldes e supermercados também trabalham com produtos da
agricultura familiar e 26% (n=7) dos agricultores que participam do PNAE também
comercializam nesses mercados. O PNAE estadual é outra fonte de comercializac& para 14
(n=4) dos entrevistados.

O PAA também foi citado por 3 agricultores como mercado para escoar suas producdes. O
Municipio de Vigosa ha alguns anos trabalha com projetos do PAA que acontecem de forma

inconstante.

“O PAA tem mais ou menos dois anos que estd parado, mas pretendo continuar.”
(Agricultor 1, 2017)

A diversificagdo de mercados possibilita maiores fontes de renda, ndo deixando as familias
e suas producdes sem meios de escoamento e subsisténcia, e ainda contribui para expansao
fortalecimento de mercados para a agricultura familiar, a medida que vao sendo conquistados

novos espacos e publicos.
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7. Os contatos e articulagdes multiprofissionais e multissetoriais.

E bem claro que para cumprir o exigido na legislacdo quanto a participacdo da
agricultura familiar no PNAE, foi e é preciso envolvimento de diferentes setores do Poder
Publico Municipal e parceiros como a EMATER e o CAE, assim como mobilizacdo dos
agricultores fornecedores.

A EMATER municipal participa ativamente da logistica da comercializacédo, auxiliando
o Setor de Merenda Escolar na divulgacao, identificacdo, localizacdo e producdo dos
fornecedores. A EMATER atua também nos esclarecimentos acerca do PNAE, informando e
orientando os agricultores rurais sobre suas atribuicbes dentro do Programa.

Uma forma de divulgacéo e esclarecimento sobre o PNAE para publicos diferentes, mas
principalmente agricultores, sédo os informes impressos da EMATER. A Figura 10 é exemplo
de um material impresso que traz explicacdes em linguagem simples e curta sobre o que € o

PNAE, como patrticipar, quais as atribuicdes da agricultura familiar e o papel da EMATER.
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g de grupos informais ou ltores.
livic eio

Programa Nacional dEas Allime'

Destaca-se nos critérios de selegio
cuits, oy DA fce r- dos projetos de PNAE, a importindia
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Paraaimplementacdo da compra de alimentos da agricultura familiar para alimentacéo
escolar é preciso que as partes se entendam e trabalhem juntas. Nao cabe aosagrieatir
a responsabilidade de entregar o que Ihe é solicitado, é preciso que 0 mesmo seja ativo em sua
participagcdo, que compreenda o porqué € necessario entregar a quantidade certa, na instituigac

e no dia acordado, que acompanhe as datas de chamadas publicas, contrato, recebimento e inicic
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e término das entregas, assim como as reunides e as capacitacdes que lhes sdo oportunizadas,
ainda, que se sinta parte do Programa.

Para melhor operacionalizacéo é preciso que a Entidade Executora do PNAE seja bem
instruida e interligada aos setores e atores da agricultura familiar. O Setor de Merenda Escola
em Vigosa, na figura da nutricionista RT juntamente com o almoxarife, estd sempre atento as
questdes relacionadas a agricultura familiar. A nutricionista RT realiza frequentemente reunides
com os agricultores rurais para esclarecimento e repasse de informacdes referentes as entregas
qualidade e quantitativo dos alimentos, entre outros assuntos. Essas reunifes sao realizadas con
apoio e presenca da EMATER. Sao realizadas reuniées no inicio de cada periodo e conforme
necessidade.

Além das reunides, a comunicacao entre o Setor de Merenda Escolar e os agricultores
fornecedores acontece também de forma frequente, via telefone, principalmente para
esclarecimento de duvidas, cancelamento e/ou substituicdo de pedido.

Quando perguntados se possuem contato com a nutricionista e como é o contato, 78%
(n=21) dos agricultores disseram ter contato direto com a RT. Esse contato se da principalmente
por reunides agendadas para tratarem de assuntos relacionados as chamadas publicas ¢
fornecimento. Também hé& contato por telefone, sempre que necessério. Abaixo estdo algumas
falas de agricultores quando lhes perguntado se possuem contato com a nutricionista e como é

0 contato.

“[...]demais da conta, muito boa de servigo, gosto muito dela, muito

presente [...]”
(Agricultor 1, 2017)

“[...] em reunido, ou procuramos ela para alguma coisa, ou por telefone,

sempre tem contato.”
(Agricultor 13, 2017)

A contratacdo de nutricionista para atuar na alimentagdo escolar € estritamente
importante para a compra de alimentos da agricultura familiar. Em Vigosa o envolvimento do
servico de nutricAo com o0s agricultores da suporte técnico para que o fornecimento aconteca
dentro das resolu¢cdes do Programa, faz a ligacao da producéo local com a alimentacéo escolar
e contribui para que os desafios sejam conjuntamente trabalhados.

Como a maioria dos setores administrativos estéo localizados no prédio central da PMV,

facilita aos agricultores buscarem assisténcia, seja no Setor de Merenda Escolar, para tratare
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de assuntos referentes ao PNAE e/ou outros interesses em setores proximos, mantendo assin
contato facilitado e recorrente.

Como a Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural auxilia no
PNAE, monitorando a producéo dos agricultores fornecedores e emitindo nota fiscal, € benéfico
que a mesma esteja proxima aos demais setores envolvidos no Programa para facilitar a
comunicacao entre as partes e o andamento dos trabalhos.

A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural participa da
operacionalizacdo do PNAE no Municipio e tem colaborado de forma mais intensa a partir de
2017, visto os beneficios que o Programa tem na populagéo rural que dele participa e pela
necessidade de auxiliar os agricultores fornecedores quanto a organizacdo da producéo e
entrega dos alimentos. Assim, o Secretario de Agricultura e os técnicos realizam visitas as
propriedades dos agricultores e participam de reunides junto ao Setor de Merenda Escolar e a
EMATER.

Figura 11 Reunido com os agricultores fornecedores do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar e setores envolvidos, Prefeitura Municipal de Vigosa-MG, 2017.

A Figura 11 traz o registro de uma reunido convocada pela Secretaria Municipal de
Agropecuaria e Desenvolvimento Rural com os agricultores fornecedores do segundo semestre
de 2017. A reunido aconteceu no auditério da PMV, no dia 19 de outubro, as 16h. Além dos
agricultores, estiveram presentes a nutricionista RT, o almoxarife coordenador do almoxarifado

da Secretaria de Educacéo, o Secretario de Agricultura e os agronomos, e a EMATER. Foram
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pautas da reunido a importancia de cada setor cumprir com sua parte, a necessidade de
adequacdao das entregas por parte dos agricultores, o cumprimento dos prazos de elaboracéao do
contratos de venda pela PMV, a producéo adequada e suficiente para fornecimento, entre outros
desafios que sdo vivenciados em todos os anos e ainda precisam ser superados.

Reunides com a presenca dos diferentes envolvidos no processo de participacdo da
agricultura familiar no PNAE mostram como os setores estéo articulados e é sempre a melhor
ocasido para sanar duvidas, colocar a importancia que cada setor tem dentro dessa participagac
e como estao interligados.

Outra articulacédo interessante, trazida pela logistica do Programa, € a relagé@o construida
entre o agricultor fornecedor e as escolas beneficiadas. A maioria dos agricultores entrega suas
mercadorias semanalmente direto nas escolas, logo o contato é frequente, permitindo que as
cantineiras 0os conhecam pessoalmente e troquem informacées. Como as cantineiras sao
responsaveis pela ‘fiscalizacdo’ dos alimentos que recebem, verificando a qualidade e a
guantidade, elas mantém uma relacdo profissional que contribui diretamente com o servigo da
nutricionista.

As cantineiras possuem papel relevante na participacdo da agricultura familiar no
PNAE, por todos os processos em que elas estdo envolvidas até que o alimento chegue aos
alunos. Por isso sdo realizadas capacitacdes para instrui-las sobre o papel que as cabem dentr
dessa participagao e a importancia e responsabilidade do trabalho.

As capacitacbes sao dadas pela nutricionista, juntamente com extensionistas da
EMATER. A exemplo, tivemos no dia dez de junho de 2017, as 8 horas, na casa 14 da Vila
Giannetti- UFV, um dos quatro encontros de capacitagdo para as cantineiras municipais de
Vigosa. Conduziram a capacitagao a nutricionista RT e uma extensionista de EMATER, com
auxilio de duas estagiarias em nutricdo. A capacitacdo foi dada para dezesseis cantineiras,
abordando a agricultura familiar na alimentacdo escolar e as boas praticas de fabricagcdo como
temas principais.

Essa capacitacdo aconteceu pela necessidade de conscientizar as cantineiras sobre &
importancia e obrigatoriedade em trabalhar com alimentos da agricultura familiar, ressaltando

o papel delas no Programa e enquanto atores sociais.
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Figura 12 Capacitacdo as cantineiras municipais, Vicosa, 2017.

Um importante colaborador da alimentacdo escolar € o CAE. Em Vigcosa o CAE é bem
atuante, esta sempre articulado com o setor de merenda escolar, principalmente por realizar
reunides semanais no proprio setor, possibilitando contato frequente, além de muito presente
nas escolas, acompanhando as necessidades e cobrando os deveres das mesmas atraves
visitas e relatérios.

O CAE registra e discute com os gestores todas as inconformidades encontradas, seja
na parte administrativa, como o funcionamento das instituicées, cobrando dos (as) diretores e

da Secretaria de Educacdo e fazendo parcerias com a Vigilancia Sanitaria, pajte na

estrutural, cobrando manutencdo e melhorias das instalacgdes.
Outra atividade do CAE é fiscalizar o andamento das compras de alimentos, se

envolvendo diretamente com a operacionalizacdo do PNAE. Em especial quanto a participacao
da agricultura familiar, o CAE busca resolver questdes como: atraso na elaboracéo dos editais
de chamada publicas, as queixas colocadas pelas instituicdes beneficiarias, os desperdicios ou

a falta de alimentos, atrasos nos pagamentos e entregas. Com isso, o Conselho contribui

ativamente para o melhor desenvolvimento do Programa.
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Figura 13: Reunido de encerramento do Conselho de Alimentacdo Escolar, Vigosa, 2017.

A Figura 13 é referente a ultima reunido do CAE, em 20 de abril de 2017, ao final de 4
anos de mandato. Nessa reunido foi apresentada a prestacdo de contas, contabilizada pelz
Presidente e Vice-presidente do Conselho, seguido de uma confraternizacao.

Esse circulo de participacdes que se somam para melhor funcionamento do PNAE, s6
acontece porque as partes entendem sua relevancia nos processos e sabem que o trabalho preci
ser feito em equipe, com diferentes competéncias interagindo.

Podemos dizer, de modo geral, que a trajetdria da implementacéo da Lei 11 947/2009
em Vigosa quanto a compra da agricultura familiar para a alimentacéo escolar, teve expressiva
participacdo de atores sociais do PNAE, que € condi¢do necessaria para gue a mesma acontece
e teve marcos importantes para os desfechos ja descritos. Esses marcos antecedem a Lei 1:
947/2009, pois entende-se que a compreensao do cenario em que a mesma foi recebida interfere
no andamento de sua execucao.

Nesse sentido a Figura 14 traz uma linha do tempo simplificada, mas que permite
visualizar as condi¢cdes que marcaram a trajetoria do Municipio e desencadearam a efetivagéo
da participacdo da agricultura familia no PNAE. A linha do tempo tem inicio em 2004, pois
buscou-se descrever as acdes de seguranca alimentar e nutricional no Municipio em relacéo a

agricultura familiar, e teve fim em 2016, que foi o periodo limite descrito por este trabalho.
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Figura 14: Marcos de destaque sobre a trajetoria da implementacdo da compra de alimentos da
agricultura familiar para alimentag&o escolar em Vigosa-MG.

Entende-se aqui que a implementacéo teve gatilhos importantes e desafios que foram
sendo superados a medida que se operacionalizava a compra e com envolvimento multisetorial,

em constante processo de aperfeicoamento e evolucao.

8. A participacdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar por diferentes

olhares: Desafios e limitagcbes
8.1.As instituicBes de ensino municipais

Para melhor compreender a participagcéo da agricultura familiar na alimentagéao escolar
municipal foram entrevistadas 17 cantineiras, representando as 25 instituicbes de ensino
municipais. Sobre os pontos positivos em se trabalhar com a agricultura familiar na alimentagéo

escolar vérias tematicas foram abordadas.
Quanto ao beneficio para as instituicdes, foi ressaltado por todas as entrevistadas que 0s

alimentos recebidos séo frescos e de qualidade.

“Produtos muito bons, frescos, de boa qualidade, toda terca-feira.”
(Instituicéo de ensino 1, 2017)

“Melhorou a qualidade.... vem melhorando”
(Instituicdo de ensino 2, 2017)
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A higiene dos alimentos foi ressaltada como positiva em algumas instituicbes. Ja a
pontualidade da entrega foi positiean todas as entrevistas, mas em algumas como um

processo que nos ultimos anos vem sendo acertado.

“Ha quase dois anos vem semanalmente, antes falhava.”
(Instituicéo de ensino 3, 2017)

Aspectos relacionados a produgdo dos alimentos como sendo produtos isentos de

agrotoxico, foram colocados por algumas instituicdes.

“Sao produtos bons, as vezes vem as cenouras miudas, porque nao tem
agrotoxico, né?!
(Instituicéo de ensino 4, 2017)

“Tem a vantagem de ser organico, né?! A alface vem bonita, parece que
foi bem cuidada. Sao todos bons.”
(Instituicéo de ensino 5, 2017)
Acredita-se que a agricultura familiar produz sem uso de insumos, porém essa é uma

ideia imprecisa, pois pequenos agricultores também tém acesso e utilizam desses recursos na
producédo. Por outro lado, ndo é obrigatério comprar alimento organico ou agroecolégico par
o PNAE, tem-se que dar prioridade a estes, quando existente, mas em Vigcosa ndo ha producao
organica e carece de apoio a esse tipo de prodasgwoducdes agroecoldgicas do Municipio
tém pouco destaque no PNAE.

Ha representante de instituicdo que ndo tem a mesma visdo em relacdo ao uso de
quimicos na producéo.

“Nao se pode falar que ndo tem agrotdxico, porque a cebolinha € muito
grande, ndo tem como nao ter agrotdxico.”
(Instituicéo de ensino 6, 2017)

Ha preferéncia na legislacdo do PNAE pela compra de alimentos organicos ou
agroecoldgicos, 0 que pode vir a ser incentivo a producao desses, porém ainda é pequena a
aquisicdo desses alimentos para o PNAE em todo pais. De acordo com o relatério do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO 2013-2015), no méaximo 3% do
recurso do FNDE para PNAE foram usados para compra de alimentos organicos nas escolas
publicas brasileiras (BRASIL,2016).

O fato da producéo ser local € visto como vantajosa pelas instituicdes, que ressaltam a

gualidade dos produtos tanto do ponto de vista do transporte quanto do lado social.
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“Quando era empresa, chegavam ruins, amassados...vinha viajando,
ne?!”
(Instituicéo de ensino 1,2017)

“O produtor rural ¢ tdo sofrido, [O Programa] d4 uma oportunidade para
eles plantaim e venderem.”
(Instituicéo de ensino 7, 2017)

“Da prioridade as pessoas que trabalham da produgdo e incentiva os
produtores que as vezes vem pra cidade, por falta de incentivo.”
(Instituicéo de ensino 8, 2017)

O fato da compra de alimentos da agricultura familiaresenivel local favorece a
retencdo do recurso no municipio, o que, antes da Lei 11947/2009 era mais dificil, porque
muitas vezes os fornecedores ndo eram locais (TRICHES E SCHINEIDER, 2010).

A relevancia social como valor agregado aos produtos locais traz o resgate do verdadeiro
sentido pelo qual se inseriu a agricultura familiar no mercado da alimentacéo escolar publica.
As lutas das classes trabalhadoras rurais e a situagdo de inseguranga alimentar no campo
encadearam a participacéo legal da agricultura familiar no mercado institucional do PNAE
(HAWKES, 2016).

Ao longo das entrevistas com representantes das instituicdes de ensino surgiram
colocacdes quanto ao servi¢o de nutricdo. A melhora da alimentacao escolar como um todo e o
desempenho da nutricionista foram positivamente colocadas pelas institui¢cdes.

“A merenda melhorou demais de uns anos pra c4, até a carne.”
(Instituicdo de ensino 7, 2017)

“A nutricionista tem ajudado a gente demais, ela preocupa, vem ver,
conversar...Antes ndo tinha nutricionista com muito contato, a gente
reclamava, reclamava, mas ndo adiantava. Agora temos resposta.”

(Instituicéo de ensino 9, 2017)

E importante o reconhecimento do papel do nutricionista na alimentacdo escolar que
passou ser o responsavel técnico pelo Programa a partir da Lei 11947/2009 e foi uma vitoria
para a categoria e para a alimentacdo escolar enquanto direito.

Em Vicosa a nutricionista tem papel primordial na articulacdo das instituicdes a
agricultura familiar. Por ela passam os procedimentos de compra e fornecimento, assim como

capacitacao e orientacao as instituicoes e agricultores.
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No campo dos desafios foi notorio que para as instituicdes muitos deles foram superados
com os trabalhos em equipe, ao longo dos anos. Algumas instituicdes alegam nao ter problemas

com a participacdo da agricultura familiar atualmente.

“De vez enquanto tem algum problema que precisa pedir pra trocar. Nos
anos atras os problemas eram mais frequéntes
(Instituicdo de ensino 10, 2017)

As instituicdes, na figura das diretoras e cantineiras, possuem total autonomia para
contestarem a qualidade dos produtos e tomarem as providéncias acordadas com a nutricionista,
que sao notificacdo e devolucao do produto quando ha inadequacao quanto aos aspectos fisicos
e quantidades. Um mesmo agricultor pode ser notificado até trés vezes, na ocasido de mais
notificacbes 0 mesmo € suspenso do Programa. Essa autonomia é dada com base em
capacitacdes e orientacdes da nutricionista para que seja tomada a decisdo mais assertiva,
trazendo agilidade ao processo de fornecimento, ja que ndo é possivel a nutricionista estar
presente em todos os momentos, e reforcando com o0s agricultores as obrigacdes que lhes

cabem.

“Tomate sempre tem que reclamar, vem maduro ou verde demais.”
(Instituicdo de ensino 4, 2017)

“A gente ¢ orientada a conversar com o produtor se o produto nao ediver
em boa qualidade, a gente notifica e resolve com ele mesmo, mas néo é
muito frequente.”

(Instituicdo de ensino 8, 2017)

De acordo com dados da prestacdo de conta dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE) de todo Brasil, em 201@ntre as principais justificativas para o ndo cumprimento dos
30% de recurso executados ha compra da agricultura familiar tem-se a irregularidade de entrega
como motivo mais expressivo (21,1%), nao havendo grande disparidade percentual entre as
regides do pais. As CondicOes higiénico sanitarias inadequadas também foram evidenciadas
como barreira para a compra de alimentos (SARAIVA, et. al.,)2013

A compreenséo das dificuldades existentes no setor publico e na agricultura familia, por
parte das cantineiras, faz com que as adversidades ndo sejam encaradas como gargalos e da

melhor andamento para a rotina do fornecimento.
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“Tem época que esta mais macia, tem época que nao estd tdo boa, ¢ por
causa do tempo né?! A gente entende.”
(Instituicdo de ensino 7, 2017)

Questdes alheias as instituicbes como o pagamento em atraso aos agricultores, sao
entendidas como desafios que os agricultores enfrentam e que mesmo podendo colocar em risco
o fornecimento regular, eles nunca deixam de fornecer por esse motivo. Isso faz com que as

cantineiras tenham mais compreensao com os produtos da agricultura familiar.

“Eles ficam um bom tempo de aula sem receber da Prefeitura, né?!”
(Instituicdo de ensino 9, 2017)

Ha relatos de problemas mais recorrentes que carecem de um apoio técnico mais
direcionado. As instituicbes ndo possuem equipamentos para verificarem a pesagem dos
alimentos recebidos, isso é colocado como um desafio para que haja melhores condi¢des de se

julgar a regularidade das entregas.

“Ja, varias vezes, que entrega menos da quantidade que devia. Quando a
gente desconfia a gente fala, mas nédo temos balanca, entdo ndo da pra ter
certeza.”

(Instituicdo de ensino 4, 2017)

A falta de estrutura para melhor proceder com a entrega e recepc¢ao dos alimentos
também é realidade em municipios da regido Sul, onde ndo ha espaco nas instituicdes de ensinac
para melhor armazenamento dos alimentos recebidos da agricultura familiar (SODRE E
SALAMONI, 2016) e falta de equipamentos para conferir as quantidades fornecidas (SOARES,
et. al., 2015).

As instituicbes sdo bem orientadas pela nutricionista RT quanto ao recebimento e
utilizacdo dos produtos da agricultura familiar. O trabalho da nutricionista se soma ao das
cantineiras para que assim a alimentacéo escolar supere alguns desafios e melhore a qualidade
do servigco como um todo.

Essa parceria também é benéfica aos agricultores, que tendem a trabalhar de modo mais
organizado, com planejamento e cumprimento de exigéncias quanto aos padrdes de qualidade.

Assim a comercializacdo alcanca niveis de qualidades maiores que inicialmente obtinha,
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fornecendo produtos mais bem vistos pelos consumidores e dando visibilidade para o alcance

de outros mercados.

8.2.0 Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O CAE municipal tem participacao ativa nos processos que envolvem a comercializagéo
da agricultura familiar para a alimentacédo escolar. A Presidente do Conselho, que exerceu a
funcdo durante todo o exercicio do ultimo CAE concluido, que foi de 2013 a 2017, afirmou
participar das reunides com os agricultores, junto a EMATER, visitar as propriedades e entregas
nas instituicoes.

O trabalho do CAE é principalmente de fiscalizacdo, tanto da PMV como de seus
prestadores de servi¢os, de modo a prezar pela qualidade da alimentacao fornecida. Entre outras
atribuicbes o CAE atua cobrando o correto desempenho dos contratos, das chamadas publicas,
dos cardapios, das entregas, entre outros, e isso favorece a participacao da agricultura familiar,
gue depende do correto andamento dessas questdes.

A principal dificuldade pontuada pela presidente do CAE em relacdo a agricultura
familiar foram as condicbes de entrega, que deveriam ser melhor trabalhadas com os
agricultores, estendendo também aos demais fornecedores, em relacéo as condi¢des higiénicas
sanitarias dos transportes e manipuladores.

Essa dificuldade pode ser contornada com mais apoio técnico aos agricultores,
orientando quanto ao correto fornecimento, capacitando e fiscalizando as etapas de
fornecimento, para que haja boas praticas desde o momento da producdo a distribuicéo, e
conscientizando que a qualidade da alimentacao escolar depende da higienizacao e bom estadc
dos alimentos por eles fornecidos.

O CAE, quando atuante, se configura como importante local de discussbes e
negociagdes, criando possibilidades de interface dos diferentes interesses, a exemplo das
guestdes relativas a qualidade sanitaria (TRICHES E SCHNEIDER, 2010).

Foi pontuada dificuldade de infraestrutura das instituicbes para o0 correto
armazenamento dos géneros recebidos, principalmente da agricultura familiar, que fornecem
alimentos pereciveis, que necessitam de condicdes que muitas vezes as instituicdbes néo
possuem. Esse € um gargalo do setor publico, a infraestrutura e manutencdo dos espacoes ¢
equipamentos, que por vezes prejudica o trabalho de muitos envolvidos e consequentemente a

qualidade da alimentagao.
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A presidente ressalta que a alimentacdo escolar municipal melhorou muito com a
participacdo da agricultura familiar, que fornecem produtos variados, os agricultores séo
comprometidos com a entrega, fornecendo de forma regular e com boa qualidade, exceto pela
qguestao dos agrotoxicos, observando que a mesma é ciente de que ha uso de produtos quimico:
na producao.

“A  merenda escolar melhorou muito depois da agricultura
familiar...menos o agrotoxico né?!”

(Representante CAE, 2017)

8.3.0 Setor de Merenda Escolar

A nutricionista responsavel técnica pelo PNAE e o almoxarife coordenador do
almoxarifado da Secretaria de Educacéo trabalham juntos na aquisicdo de alimentos, entre
outras atividades. Em relagc&o a agricultura familiar, ambos tém participagdes no processo de
chamada publica e organizam as entregas nas instituices de ensino, de acordo com a oferta €
as demandas do cardapio.

De acordo com os mesmos, um dos desafios em trabalhar com a agricultura familiar é
o contato dificil com os agricultores, visto que muitos moram em regides sem rede detelefon
e/ou internet. A comunicacdo €é essencial em procedimentos de comercializacao,
constantemente é preciso entrar em contato para fazer algum repasse, confirmar informacgoes,
pedidos de troca ou cancelamento, entre outras demandas que surgem de todas as partes, e
dificuldade de comunicagdo pode ser um empecilho para melhor operacionalizacédo da
comercializagdo com a agricultura familiar.

A nutricionista enfrenta desafios com o descumprimento da data e horarios das entregas
por parte de alguns agricultores fornecedores, uma vez que é estabelecido que o produto da
agricultura familiar deve ser entregue as segundas-feiras, até oito horas da marduée para
assim o cardapio seja seguido de segunda a sexta. Tem-se dado flexibilidade para a entrega se
feita até as oito horas da terga-feira, prejudicando assim, um dia de cardapio.

A principal justificativa para esse descumprimento, por parte dos agricultores, € a
necessidade de organizar a entrega no domingo, dia em que descansam.

Esse impasse é vivenciado em todos os semestres e discutido em varias reunides
coletivas, sem ainda ter uma solucao viavel para ambas as partes. H& agricultores que alegam
deixar de participar do Programa caso seja condicionalidade a entrega somente as segundas-
feiras.
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O descumprimento com a entrega também foi colocado pelo almoxarife, no sentido de
0S agricultores assumirem o compromisso de entregar durante um semestre letivo, e, por
eventualidades diversas, ser preciso trocar o produto ou o agricultor. Essa situacao, que pode
acontecer devido a problemas de producdo e/ou pessoais, gera demandas ao setor de merend

escolar, que precisa rearranjar toda organizacéo de fornecedores e cardapio.

“As vezes, no meio do semestre, por motivos de cota, produgdao ou
irregularidade nas entregas, é remanejado o produto para outro produtor,
o que leva tempo e pode prejudicar o fornecimento,”

(Almoxarife coordenador, 2017)

Dificuldades na logistica de distribuicédo foi o0 segundo desafio mais pontuado (33,3%)
pelas nutricionistas em um estudo realizado no estado de Santa Catarina, com cerca de 50
participantes (SILVA e SOUSA, 2013).

A qualidade dos produtos também é vista pela nutricionista como um desafio, pois
existem reclamacgdes por parte das instituicdes quanto a alimentos estragados, em estagios de
maturacao inviaveis para o consumo e com sujidades.

Esses aspectos vém sendo trabalhados ao logo dos semestres, em encontros e reunides
e foi percebido melhora, mas constantemente é preciso reforcar e fiscalizar as normas e padrdes

de qualidade estabelecidos.

“A qualidade dos produtos, de acordo com as escolas, tem melhorado,
devido as cobrancgas.”
(Almoxarife coordenador, 2017)

A nutricionista ainda ressalta a questdo dos agrotoxicos dentro dos desafios.

“Talvez o produto da agricultura familiar possa ter mais agrotoxico, por

terem menos fiscalizacdo no uso”
(Nutricionista 2, 2017)

O maior envolvimento da Secretaria de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural pode
auxiliar nas atividades de extensdo no campo e trabalhar a questdo dos agrotoxicos de forma
mais técnica, visto que a EMATER possui nimero reduzido de agrobnomos. Ademais a PMV
deve dar mais incentivo e prioridade para os fornecedores de alimento agroecolégicos.

Quanto aos pontos positivos o almoxarife coloca o fato das entregas serem feitas

diretamente nas escolas. Esse ponto favorece a logistica de trabalho do almoxarifado, além da
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qualidade dos produtos, que tendem ser mais frescos por serem locais, 0 que diminui 0 tempo
de transporte.

A nutricionista ressaltaimportancia do alimento fornecido ser da regido, com respeito
aos habitos alimentares locais, do incentivo ao agricultor familiar e beneficio na renda desses e
de suas familias.

A participagdo da agricultura familiar na alimentagéo escolar favorece a oferta de
produtos frescos, com maior variabilidade, melhor qualidade e maior aceitacdo e consumo por
parte dos alunos (TRICHES E SCHINEIDER, 2010).

8.4.EMATER

A EMATER municipal atende toda a zona rural de Vicosa-MG e participa de projetos,
acOes e programas voltados para agricultura familiar. Esteve sempre presente na construcao da
participacdo da agricultura familiar no PNAE e é um colaborador importante na manutencao do
fornecimento.

Para a extensionista da EMATER entrevistada, que atua no cargo ha trinta e seis anos,
as dificuldades no trabalho com a agricultura familiar no PNAE séo de gestao, incluindo a falta
de participacdo dos gestores no inicio das discussdes acerca do cumprimento do artigo 14 da
Lei 11947/2009, o atraso na entrega dos contratos, sends d&fmis do inicio do
fornecimento, que é combinado informalmente, e a logistica de entrega que, de acordo com a
extensionista, tem que melhorar na quantidade por escola.

Como o trabalho com a agricultura familiar envolve diferentes setores e interesses,
ajustar as demandas de cada envolvido € um processo continuo e mutavel. As quantidades
demandadas para cumprir o cardapio, sem desperdicios e de forma a atender nutricionalmente
os alunos, podem parecer pequenas para 0s agricultores fornecedores, principalmente em
instituicbes menores. Para que aconteca uma distribuicdo justa € preciso rearranjar a divisdo
das instituicdes e alimentos entre os agricultores fornecedores, com equidade e zelo, para que
todos sejam atendidos, tam@teinstituicdes quanto os agricultores, 0 que néo é tarefa simples.

Dentro do campo das potencialidades a extensionista aponta o PNAE como meio de se

trabalhar a agricultura familiar e as vantagens de bem-estar social que o Programa traz.

“O Programa é uma ferramenta para fazer cumprir a meta da EMATER

gue € ajudar a agricultura familiar, trabalhar a seguranca alimentar e

nutricional, os mercados, a renda e melhorar o social das familias.
(Extensionista EMATER, 2017)
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O trabalho realizado pela EMATER no Municipio de Vigosa € muito valorizado pelos
agricultores, que tem nos extensionista muita confianca e apoio, e pela PMV, pela colaboracao
em muitas etapas, pelo reforco e embasamento técnico prestado pela EMATER no processo de
compra da agricultura familiar para o PNAE.

Fica evidente a importancia da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) publica
para capacitar os agricultores, ajudar a elaborar os projetos de venda, colocar agercultores
prefeitura em contato e assessorar uma producéo e distribuicdo de maior qualidade. Porém é
valido ressaltar a insuficiéncia de investimento publico dado a esses servicos, confluindo em
mais desafios para agricultura familiar (CAMARGO, BACCARIN E SILVA, 2013).

8.5.Agricultores fornecedores

Aos agricultores rurais também cabem muitos desafios e potencialidades dentro do
mercado da alimentacao escolar.

As dificuldades mais relatadas pelos agricultores em comercializar para a PMV sédo
pagamento em atraso, colocado por 33% (n=9) dos agricultores, e problemas com a entrega
30% (n=8).

“Vocé ndo pode fazer compromisso com o dinheiro, mas tem que ter
compromisso com a anga.”
(Agricultor 14, 2017)

O atraso no pagamento dos agricultores fornecedores é um grande gargalo do PNAE e
precisa ser melhor trabalhado pela Entidade Executora do Programa. Os agricultores possuem
custos com a producédo e entrega e tém no PNAE importante fonte de renda.

Tanto na chamada publica, quanto no contrato de venda da Prefeitura com os
agricultores, fica estabelecido que o pagamento sera efetuado mensalmente. Sendo assim, a
PMV néo esta cumprindo o seu dever.

O pagamento em atraso aos agricultores fornecedores do PNAE também é evidenciado
pelos estudos de Marques (2014), Silva, Dias e Amorim Junior, (2015) e Medeiros (2016), que
colocam que esse atraso contribui para reduzir o numero de agricultores participantes,
aumentando a crenca do Estado como mau pagador, prejudica a renda familiar, que se

compromete com a producgao para o PNAE.
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Quanto a entrega, os agricultores colocam que a quantidade muitas vezes € pequena para
ser entregue em cada instituicdo, e que as vezes as mesmas sao distantes, o que nem semp
compensa o custo.

Essa é uma problematica discutida constantemente. A PMV alega que o preco pago aos
produtos da agricultura familiar € maior que se fossem comprados por licitacdo, ja que nao é
pelo menor preco e sim pela média dos mercados locais, 0 que compensaria o fornecimento.
Ademais ha instituic6es com demandas menores, ndo sendo possivel aumentar o pedido.

A quantidade menor por agricultor, além da menor demanda das instituicbes menores,
pode acontecer em funcdo do aumento no numero de agricultores fornecedores, sendo

necessario distribuir os pedidos entre os participantes.

“Hoje tem mais produtor. Reparte mais, com mais produtores.”
(Agricultor 15, 2017)

Ha também a situacdo de reducdo das quantidades acordadas para entrega ao longo dc
semestre, que € colocada por trés agricultores como ponto negativo da comercializacao para a
PMV.

“Eles pedem uma quantidade, a gente se planeja, e acabam comprando
menos”’
(Agricultor 7, 2017)

Em funcao de reajustes no cardapio, greves, feriados, ou outras adversidades, em alguns
semestres foi preciso reduzir o pedido ja feito. Como o processo de compra envolve muitas
etapas, € dindmico e continuo, é cabivel que ajustes sejam necessarios.

Outra dificuldade que parte da PMV € o atraso na realiza¢do dos contratos de vendas
com os produtos. Esse fato acontece frequentemente e ndo vinha sendo tratado com relevancia.
O acordo com os agricultores era feito informalmente e os mesmo comecavam a fornecer para
as instituicbes assim que as aulas comecavam, e 0s contratos ndo acompanhavam a dinamice
do processo.

“Antes fornecia primeiro e s6 depois assinava o contrato. Nao dava
seguranca.”
(Agricultor 16, 2017)

A partir de 2016 foi estabelecido entre as autoridades municipais que 0s contratos nao

seriam mais feitos fora do prazo e que as entregas somente iniciariam ap0ds formaliza¢cdo. Em
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2017 ainda houve pequeno atraso nos contratos, mas ainda assim, foram assinados no inicio dc
semestre e ndo ao final, como ja ocorreu, segundo relato dos agricultores.
Do total de agricultores entrevistados, 30% (n=8) nédo relataram dificuldades em
fornecer para o PNAE.
Quanto as potencialidades do Programa para os agricultores, as principais relatadas
foram:
e Mercado certo para venda de seus produtos: 37% (n=10);
¢ Melhora na renda: 30% (n=8);

e Bom preco pago pelos produtos: 30% (n=8).

A venda de produtos para a alimentacao escolar municipal tem contribuido para geracao
de renda nas familias dos agricultores fornecedores e incentivo a producéo de alimentos, visto
gue possuem mercado anual.

Esse incentivo a producéo traz beneficios aos agricultores, como o sustento de suas
familias através da comercializacéo de seus produtos, variedade de produtos para autoconsuma
e possibilidade de aumentar a producdo e a comercializar em mais lugares.

A oportunidade de mercado e o aumento da renda para a agricultura familiar, reflete na
melhoria da qualidade de vida, e que esta elencada no desenvolvimento econdmico local
(MEDEIROS, et.al., 2016; OLIVEIRA, BATALHA E PETTAN, 2017).

Dessa forma, o PNAE desempenha SAN, pelo fornecimento de alimentos de maior
qualidade, com apoio a estilos de producdo mais sustentaveis, principalmente da agricultura

familiar, de modo a fortalecer a sociobiodiversidade e gerar renda no campo (BRASIL, 2006).

“O Programa ¢ muito bom, veio pra ajudar o produtor mesmo.”
(Agricultor 17, 2017)

“Ajuda a familia, sustento filho na escola.”
(Agricultor 18, 2017)

Potencialidades, como a auséncia de atravessadores, reconhecimento do trabalho e do

produto, também foram colocadas pelos agricultores.

“Somos bem recebidas nas escolas, temos um trabalho reconhecido,

valorizam nosso produto.”
(Agricultor 9, 2017)
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A forma como o PNAE é executada, promovendo ac¢des intersetoriais, favorece as
relacdes interpessoais, permitindo proximidade, didlogo e valorizag&o dos profissionais que por
meio do Programa, se relacionam.

As potencialidades proporcionadas pelo PNAE envolvem aspectos sociais, econdémico
e de producgdo, que levam a melhoria da qualidade de vida das familias de agricultores
fornecedores e do alimento fornecido.

Dessa forma o PNAE desempenha importante papel no progresso de familias rurais,
contribui para permanéncia dessas no campo e para manutencao de producao de alimentos pelz

agricultura familiar.

9. Consideracfes finais

O Municipio de Vigosa iniciou em atraso a compra de alimentos da agricultura familiar
para alimentacao escolar, em funcao de desafios administrativos, por parte da gestdo do PNAE
municipal e pelo carater inovador da medida para a PMV.

Os avancos trazidos pela lei 11947/2009 ao PNAE, principalmente no que tange a SAN,
com 0 acesso a agricultura familiar, mobilizou relagbes intersetoriais antes ndo demandada e
acrescenta a agricultura familiar ao publico beneficiado pelo PNAE. A implementacdo e
manutencao dessa medida requer, além de compreensao técnica e legal, o (re)conhecimento de
funcdes publicas, politicas e sociais, necessarias para realiza-la.

A compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE somente se realiza com
mobilizacdo de diferentes setores, mas como frente principal € preciso organizacao e empenho
da Prefeitura, que é a Entidade Executora do Programa em nivel municipal, e a responsavel por
cumprir a legislagéao.

Apesar do inicio tardio, o Municipio vem desenvolvendo com comprometimento a
inclusdo da agricultura familiar, enfrentando desafios ao longo do percurso, aprimorando o
processo de comercializacao e principalmente, promovendo melhorias na alimentacéo escolar
e na qualidade de vida das familias de agricultores fornecedores.

A agricultura familiar local, por sua vez, se viu diante da oportunidade de mercado
diferenciado e consistente, e da necessidade de se ajustarem a um novo contexto de
comercializagao.

Os desafios e potencialidades vivenciados pela gestdo do PNAE e pela agricultura
familiar, se transpdem, pois ambas dimensdes estéo relacionadas. A medida que os desafios sac
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superados, as potencialidades progridem, levando o Municipio ao cumprimento da legislacao e
a promocao da SAN aos beneficiados do Programa.

A participacdo da agricultura familiar na alimentac&o escolar proporciona a oferta de
alimentos frescos, de habito local e incentivo a agricultura mais sustentavel e social, por trazer
oportunidade de emprego, renda e valorizacdo a populacdo rural. Tais beneficios séo
reconhecidos pelos diferentes setores que permeiam esse Programa. Desse modo, a SAN pode
ser evidenciada em estratégias como esta, com apoio a alimentacdo saudavel e a producac
familiar.

Dentre entendimentos trazidos por esse registro, foi possivel compreender o trabalho
dos envolvidos, a rede de relacOes e a forgca que tem a participacdo multi e intersetorial dentro
do PNAE, e como essas caracteristicas moldam a operacionalizacdo do Programa, fazendo com
gue se adeque a realidade local. Ademais, é inegavel a atuacdo da Prefeitumaa rgig
principais setores envolvidos, e dos colaboradores do Programa, quanto ao empenho em
integrar a agricultura familiar ao PNAE, tendo total mérito sobre os avangos alcancados.

Acredito que o PNAE se configura como uma politica de Estado, e ndo de governo,
onde ao longo dos seus mais de sessenta anos de existéncia, evoluiu as acfes, alcances
diretrizes e objetivos, e se solidificou, de tal modo a ‘parecer imune’ a desmontes politicos em

sua estrutura legal.
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5.3 Artigo original 1:

(In)Seguranca Alimentar eNutricional em familias de agricultores fornecedores do

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

(In)Food and Nutrition Security in families of farmers supplying the National School
Feeding Program (PNAE)

Resumo: Objetivou-se avaliar a situacdo de (in)seguranca alimentar e nutricional em familias
de agricultores fornecedores do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE). Trata-se
de um estudo transversal, com abordagem quantitativa, realtzado27 familias de
agricultores que forneceram ao PNAE municipal, de 2011 a 2016, em Vigcosa-MG. Para avaliar
a situacdo de (in)seguranca alimentar e nutricional das familias, utilizou-se indicadores
socioecondémicos, antropométricos, bioquimico, disponibilidade alimentar e percepcao da
inseguranca alimentar pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). O estudo foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
Vicosa e a participacao foi voluntaria, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido. Além dos indicadores de (in)seguranca alimentar e nutricional, foram levantadas
informacdes referentes a participacdo das familias no PNAE, como tempo de fornecimento e
renda anual advinda do Programa. Verificou-se associacdes por meio do teste exato de Fisher
e Odds Ratip e correlacdo de Spearman. Adotou-se nivel de significancia de 5%. Foram
visitadas 27 familiasA Inseguranca alimentar (IA) medida pela EBIA, esteve presente em
25,9% (n=7) das familias, apresentando-se somente na forma leve. A IA se associou a fatores
socioecon6micos, como renger capitg presenca de crianca no domicilio e niumero de
moradores. A pontuacdo da EBIA se correlacionou com a grdeapita as condicbes de
moradia e nUmero de moradores. A inseguranca alimentar e nutricional pela disponibilidade
caldrica baixa (<2500 kcal/dia), ocorreu em 11% (n=3) das familias. A disponibilidade de
gordura se correlacionou coandisponibilidade de sal e agucar nos domicilios. Presenca de
distrofias, como excesso de peso, baixo peso e baixa estatura, se deu em 89% (n=24) das
familias, refletindo a necessidade de intervengdes nesses aspectos. Determinantes sociais
condicionam a situacdo de IA, apontando a importancia de politicas publicas que impactam
essa realidade. Nesse sentido, também é necessario voltar a atencédo ao controle das distrofias

nutricionais na populacao.

Palavras Chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional, Agricultura Familiar
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Abstract: The objective of this study was to evaluate the food and nutritional (in)security
situation in families of farmers supplying the National School Feeding Program (PNAE). It is
a cross-sectional study, with a quantitative approach, carried out with 27 families of farmers
who provided the municipal NAP in the years 2011 to 2016 in Vigcosa-MG. To evaluate the
food and nutritional (in) food situation of the families, the Brazilian Scale of Food Insecurity
(EBIA) was used for socioeconomic, anthropometric, biochemical, food availability and food
insecurity. The study was approved by the Human Research Ethics Committee of the Federal
University of Vicosa and participation was voluntary, by means of signing the Informed
Consent Term. In addition to food and nutritional (in) safety indicators, information was
collected regarding the participation of families in the PNAE, such as time of supply and annual
income from the Program. Associations were verified using Fisher's exact test and Odds Ratio,
and Spearman's correlation. A significance level of 5% was adopted. 27 families were visited.
Food Insecurity (IA) measured by EBIA was present in 25.9% (n = 7) of the families, presenting
only in mild form. Al was associated with socioeconomic factors such as per capita income,
presence of children at home and number of residents. The EBIA score correlated with per
capita income, housing conditions and number of residents. Food and nutritional insecurity due
to low caloric availability (<2500 kcal / day) occurred in 11% (n = 3) of the families. The
availability of fat correlated with the availability of salt and sugar in the households. The
presence of dystrophies, such as overweight, low weight and short stature, occurred in 89% (n
= 24) of the families, reflecting the need for interventions in these aspects. Social determinants
condition the situation of Al, pointing to the importance of public policies, that impact this
reality. In this sense, it is also necessary to return attention to the control of nutritional
dystrophies in the population.

Key Words: Food and Nutrition Security, Family Agriculture
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Introducao

As politicas e 0s programas governamentais que promovem a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) firmam suas bases no componente alimentar, englobando producéao,
disponibilidade, comercializagdo e acesso ao bem de direito que € a alimentagcdo, e ao
componente nutricional, abrangendo héabitos alimentares, valor bioldégico e sanitario do
alimento e consequentemente estado de nutricdo da populacdo (BRASIL 2006; TRICHES e
SCHNEIDER,201]

A SAN traduz o direito concedido a toda a populacéo e deve ser buscado, principalmente,
pelo exercicio de politicas publicas. As estratégias com enfoque na SAN devem integrar o
acesso aos alimentos e questionar a adequacao e qualidade desses, priorizar formas saudavei
e sustentaveis de producéo, comercializacdo e consumo, e contemplar acées dirigidas para os
grupos populacionais vulneraveis ou com necessidades alimentares esp@dHAO e
MALUF,2012).

Embora a fome e a desnutricdo sejam as manifestacbes mais cruéis da situacdo de
inseguranca alimentar e a incapacidade de acesso aos alimentos a sua principal causa, outros
aspectos devem também ser considerado, tais como excesso de peso, doencas associadas a n
alimentacdo e consumo de alimentos prejudiciais a saiude (MALUF, MENEZES, MARQUES,
2000; SOUZA, PEDRAZA E NOBRE, 2012).

As populacbes mais carentes estdo mais susceptiveis a inseguranca alimentar e nutricional,
A pobreza ocupa o lugar de determinante principal da inseguranca alimentar (lA), isso porque
condiciona 0 ndo acesso regular a uma alimentagcéo adequada, dando origem a fenbmenos comc
fome e desnutricdo, e a situacbes de vulnerabilidade social (MALUF, MENEZES E
MARQUES, 2000).

A populacéo rural se encontra, historicamente, em situacdo de IA em maiores proporgdes
gue a urbana, como tem mostrado a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) nas
edicdes de 2004, 2009 e 2013. O meio rural brasileiro apresenta niveis elevado de pobreza,
combinado a baixa escolaridade e desenvolvimento, que contribuem para a instalacdo deste
quadro, o que transparece a necessidade de a¢des que contornem tal situacdo (HOFFMANN,
2014; IBGE, 2014; MORAIS, et al, 2014).

Existem programas e politicas voltados ao fortalecimento da agricultura familiar a fim de
promover SAN e amenizar o quadro de vulnerabilidade do setor rural. Em 2009, o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) integra a participacdo da agricultura familiar, através

158



da obrigatoriedade de alimentos desse tipo de producao na alimentacéo escolar, engrandecendc
a promocéo da SAN dentro do Programa (BRASIL, 2009).

Essa participacéo traz oportunidades de mercado a agricultura familiar, consequentemente
geracao de renda, estabelecimento de relacédo social entre 0 campo e a cidade, e melhora né
qualidade de vida dos agricultores fornecedores (MARQUES, 2014; SILVA, DIAS E
AMORIM JUNIOR, 2015.

A inseguranca alimentar nutricional € reconhecida como um fenbmeno complexo e
multidimensional de determinacdo multicausal (BEZERRA, OLINDA, PEDRAZA, 2017).
Conhecer os determinantes da IA em uma populagdo ou comunidade permite inferir sobre as
causas e propor acdes que permeiam as condi¢coes adequada de sobrevivéncia e SAN.

Considerando a vulnerabilidade da populacéo rural e a potencialidade que tem o mercado
institucional da alimentacdo escolar em favorecer a agricultura familiar, este estudo objetivou
avaliar a situagdo de (in)seguranca alimentar e nutricional de familias de agricultores

fornecedores do PNAE no Municipio de Vigosa-MG.

Metodologia

Trata-se de estudo transversal, com familias de agricultores familiares fornecedores do
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) municipal, em Vigosa, Minas Gerais.
Incluiu-se todas as familias de agricultores que forneceram para o PNAE municipal, de 2011
(ano de inicio do fornecimento) a 2016, residentes em Vicosa-MG e que aceitaram participar
do estudo. Dos registros da Prefeitura Municipal de Vicosa, foram detectadas 27 familias que
forneceram nesse periodo e que se encontravam no municipio.

Os indicadores socioecondmicos pesquisados foram sexo e idade dos moradores, renda
familiar declarada e as condi¢cdes de habitacdo segundo a classificacdo da Pesquisa sobre
Padrdes de Vida PPV (1996-1997). Os domicilios foram classificados segundo as condi¢fes de
habitacdo, considerando material de revestimento, presenca de bens e servigos, niumero de
comodos e densidade de moradores, permitindo obter pontuacdo que os classifiquem em
condi¢cdes adequadas, intermediarias ou precarias de moradia (IBGE,1998). A fim de avaliar a
densidade de moradores por domicilio, fez-se a mediana do nimero de moradores.

Para classificacado da situacédo de pobreza considerou-sepegnckgpitainferior a %2
salario minimo e para extrema pobreza, repeéiacapitainferior a ¥4 de salario minimo,
considerando o salario minimo vigente (R$ 937,00) (MALUF, 2007).
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Realizou-se levantamento quantitativo detalhado de todos os alimentos disponiveis no
domicilio, com preenchimento de inquérito referente a quantidade disponivel de cada alimento
para consumo nos ultimos 30 dias, assim como a procedéncia desses se comprado, produzida
ou ganhado. Contabilizou-se o numero de itens comprados e produzidos, por familia.
Registrou-se os alimentos e as quantidades disponiveis, no Software Avanutri® (Verséo 4.0),
para se ter a disponibilidade cal6rica domiciliar mensal, e a partir dai a disponibiefade
capitaldia por morador. Familias que obtiveram disponibilidade caldrica inferior a 2500 kcal
per capitddia, sendo esta considerada baixa, estdo em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Valores entre 2500 e 3000 kcpkr capitd dia sdo considerados como
disponibilidade cal6rica média, e acima de 3000 geal¢apita/dia, disponibilidade cal6rica
alta (SMITH; SUBANDORO, 2007).

Medidas de peso e estatura foram aferidas em todos os integrantes da familia, sendo o
peso em balanca digital eletronica com capacidade de 150 kg e subdivisdo de 50 gramas e
estatura utilizando-se antropémetro vertical, dividido em centimetros e subdividido em
milimetros. Para classificar estado nutricional das criancas e adolescentes, foram observados
escores correspondentes, segundo sexo, dos indices Estatura/ldade e IMC/Idade (WHO 2006;
2007); para adultos e idosos IMC, segundo WHO (2000) e Lipschitz, (1994), respectivamente,
e para gestantes IMC/semana gestacional (ATALAH, 1997).

Avaliou-se estatura por idade dos adultos, com o intuito de verificar presenca de
desnutricdo pregressa nesta faixa etaria, ja que este indice é considerado indicador social
relacionado ao déficit nutricional cumulativo (WORLD BANK, 2004; OLIVEIRA et al., 2009).
Utilizou-se curva da WHO (2007) e ponto de corte para baixa estatura de < -2 z escore aos 19
anos, ja que no fim da adolescéncia o individuo ja tem seu crescimento finalizado.

As familias foram classificadas em situagéo de inseguranca alimentar e nutricional, pelo
estado nutricional, quando pelo menos um de seus integrantes apresentava baixa estatura, baixc
peso ou excesso de peso (sobrepeso e/ou obesidade).

Avaliou-se a presengca de anemia, dosando a hemoglobina dos individuos, com
hemoglobinbmetro portatil, marca HemoCue®. Uma amostra de sangue de aproximadamente
10uL, retirada de um dos dedos da mé&o de cada individuo, com uso de lancetas descartaveis,
foi introduzida na cavidade de microcuveta propria ao hemoglobinbmetro. O equipamento faz
a leitura e o diagnadstico € instantaneo, utilizados os pontos de corte em g/dL, segundo sexo e
faixa etéaria, preconizados pela WHO (2001).

A investigacao direta de (in)seguranca alimentar das familias se deu por aplicacdo da

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) junto ao responsavel pela alimentacéo no

160



domicilio, permitindo classificd-los em situagcdo de seguranca alimentar, quando n&o ha
pontuagao, ou inseguranga alimentar leve, moderada ou grave, conforme pontuagdo obtida
(IBGE, 2014).

Caracteristicas do fornecimento ao PNAE foram levantadas a partir da analise das notas
fiscais de compra de alimentos da agricultura familiar para alimentagéo escolar, em Vigosa-
MG, emitidas de 2011 a 2016 e arquivadas na Prefeitura Municipal de Vigosa. Pelas notas
fiscais foi possivel obter o numero de agricultores fornecedores, o tempo de fornecimento e o
valor anual recebido, sendo considerado o valor total recebido pelas familias no ultimo ano em
que forneceu.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Vicosa (UFV) (numero do parecer 1.881.839). A participacdo no
projeto foi voluntéria e todos os envolvidos no estudo autorizaram suas participacdes mediante
a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As participacdes de
menores de 18 anos foram autorizadas pelos responséveis mediante o Termo de Assentimento,

A analise dos dados foi realizada no software SPSS versédo 20.0. O nivel de significancia
adotado foi menor que 0,05. Realizou-se estatistica descritiva dos dados, verificou-se
associacOes entre a variavel dependente (in)seguranca alimentar e variaveis socioeconémicas,
alimentares e nutricionais pelo teste exato de Fisbeds ratio Calculou-se correlacdes de
Spearman para correlacionar seguranca alimentar, indicadores socioecondmicos, alimentares e

nutricionais.

Resultados

Foram avaliadas 27 familias (n=91individuos) de agricultores familiares que
forneceram alimentos ao PNAE municipal, de 2011 a 2016, em Vicosa-MG. Destaca-se nesta
populacao a proporcao de adultos 61,4% (n=56) e mulheres 50,5% (n=46). Menores de dezoito
anos foram 20% (n=18) e idosos 18,6% (n=17).

Considerando o salario minimo vigente e a renda auto relatada, 26% (n=7) das familias
possuem rendper capitdmés entre ¥4 a ¥z salario minimo e 11% (n=3) inferior a ¥ de salério
minimo, sendo assim, classificadas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, respectivamente

A inseguranca alimentar pela EBIA foi encontrada em 25,9% (n=7) dos domicilios,
estando esses em |A leve, que reflete a preocupacao em faltar alimentos. Quanto as condi¢des
de habitacdo, segundo a pontuacéo da PPV, 44% (n=12) dos domicilios tiveram pontuacao alta,

sendo classificados em condicbes adequadas de moradea5@% (n=15) em condi¢des
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intermediarias de moradia (B). Nao houve domicilios em condi¢Bes precérias de moradia,
classificados como C e D. Quanto a densidade de moradores, foi observado mediana de 3
individuos (2-6) por domicilio.

O tempo de fornecimento mediano das familias ao PNAE foi de 4 an6s€2 valor
anual recebido pelas familias, no ultimo ano de fornecimento, teve mediana de R$ 10.000,00
(1.000,00- 20.000,00).

As variaveis socioecondémicas que associaram a IA, segundo EBIA, forampe¥nda
capitalmés inferior a ¥z salario minimo (p=0,049), presenca de criancas menores de 9 anos no
domicilio (p=0,001), e nimero de moradores maior que trés (p=0,043). Com respectivamente,
7,500, 14,167 e 7,50 vezes mais chances de a familia com essas caracteristicas apresenta
inseguranca alimentar (Tabela 1).

N&o foi observada associacao entre IA e presenca de menores de dezoito anos, condi¢des
de habitacédo pela classificacdo da PPV, tempo de fornecimento e renda anual proveniente do
PNAE (Tabela 1).

A pontuacao da EBIA correlacionou-se positivamente com o nimero de moradores no
domicilio, verificando que, quanto maior o nimero de moradores, maior a pontuacao pela EBIA
(r=0,418; p=0,030), e negativamente com a repelacapitdmés e a pontuacdo da PPV,
verificando que quanto maior a pontuagédo da EBIA, menor foi a pardeapitdmés (r = -

0,549; p=0,003) e menor a pontuacgéao pela PPV (r =-0,438; p30,022

A pontuacdo da PPV correlacionou-se positivamente com a mmrdaapitdmés
(r=0,452; p=0,018), e negativamente ao numero de moradores (r= - 0,460; p=0,016),
verificando que, quanto maior a pontuacdo dos domicilios pela PPV, maior a renda e menor
ndamero de moradores.

A inseguranca alimentar e nutricional também pode ser evidenciada pela presenca de
estado nutricional inadequado. O excesso de peso esteve presente em 78% (n=21) dos
domicilios, o baixo peso em 11% (n=3a baixa estatura em 41% (n=11), sendo esse ultimo
indicador, presente em individuos adultos e idosos, indicando que 0s mesmos passaram por um
déficit nutricional na fase de crescimento.

Familias que apresentaram pelo menos um morador com distrofia somaram-se 89%
(n=24). A inseguranca alimentar e nutricional, dada pelo estado nutricional inadequado, foi
maior que a classificagcéo pela EBIA. A anemia esteve presente em 30% (n=8) dos domicilios,

ndo sendo encontrada em criangas, que é um importante grupo de risco.
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Tabela 1 Variaveis socioecondmicas e situacdo de (in)seguranca alimentar, detectada pela
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) em familias de agricultores familiares
fornecedores do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), Vicosa-MG, 2017.

Variaveis IA SA OR* p**
(n=7) (n=20) (IC 95%)
N % N %
Rendaper capitdmés
<% SM 5 714 5 25 7,500 0,043
> SM 2 28,6 15 75 (1,09-51,51)
Renda familiar/ano PNAE
<10 000 4 571 10 50 1,333 0,546
> 10 000 3 429 10 50 (0,235-7,556)
Tempo de fornecimento &
PNAE
<4 anos 3 429 12 60 0,500 0,364
> 4 anos 4 571 8 40 (0,87-11,439)
Presenca de menores de
anos
Sim 5 71,4 7 35 4,643 0,110
N&o 2 28,6 13 65 (0,799-30,418)
Presenca de criancas
Sim 5 71,4 3 15 14,167 0,011
Nao 2 28,6 17 85 (1,827-109,857)
Classificacdo da PPV
B 6 85,7 9 45 7,333 0,062
A 1 143 11 55 (0,740-72,632)
Numero de moradores r
domicilic®
>3 5 714 5 25 7,500 0,043
<3 2 28,6 15 75 (1,09-51,51)

SA= seguranca alimentar; IA= inseguranca alimentar; PNAE Programa Naisoilzhentacédo Escolar; 1Salario
minimo vigente em 2017 = R$ 937, 00; 2Classificacdo da renda famdhémda do PNAE no dltimo ano de
fornecimento, segundo a mediana; 3Classificacdo do tempo de fornecewePNAE, segundo a mediana;
“Classificacdo segundo condigdes de habitacdo onde A é condicbes adequadaadie enB condicdes
intermediarias de moradizClassificacdo do nimero de moradores no domicilio, segundo a medgaCdds
Ratio (Intervalo de Confianca de 95%)Teste exato de Fisher.

Domicilios que apresentaram disponibilidade calorica < 2500keatapitddia, assim
classificados como inseguros, foram 11% (n=3). A disponibilidade calérica alta (> 3000kcal/
per capitddia) foi encontrada na maioria dos domicilios (59% n=16).

A disponibilidade de alimentos produzidos para autoconsumo teve mediana de 15

variedades de itens, distribuidos entre leguminosas, carnes e ovos, hortalicas, frutas, leite e
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derivados, 6leos e gorduras. Verificou-se que 48% (n=13) das familias produzem mais de 15
tipos de alimentos para autoconsumo.

N&o foi observada associacéao da IA pela EBIA com as variaveis do estado nutricional
e alimentar, como presenca de excesso de peso, obesidade, anemia, disponibilidade de calorias

e de producédo para autoconsumo nos domicilios (Tabela 2).

Tabela 2 Variaveis nutricionais e alimentares, e a situacdo de (in)seguranca alimentar,

detectada pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), em familias de agricultores
familiares fornecedores do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Vicosa-MG,

2017.

Variaveis IA SA OR* p**
(n=7) (n=20)
n % N % (IC 95%)

Presenca de anemia
Sim 4 57 4 20 5,33 0,088

Nao 3 429 16 80 (0,834-34,092)
Presenca de excesso de peso

Sim 6 857 15 75 2,000 0,498
Nao 1 143 5 25 (0,191-20,898)
Presenca de obesidade

Sim 3 429 6 30 1,750 0,429
Nao 4 57,1 14 70 (0,296-10,340)
Presenca de baixa estatura

Sim 2 286 9 45 0,489 0,383
Nao 5 71,4 11 55 (0,076-3,145)
Disponibilidade calérica baiXa

Sim 1 143 2 10 1,500 0,610
Nao 6 85,7 18 90 (0,115-19,640)
Disponibilidade calérica alta

Sim 5 71,4 11 55 2,045 0,383
Nao 2 286 9 45 (0,318-13,159)
Disponibilidade de alimento

produzido$

<15 2 28,6 12 60 0,267 0,161
> 15 5 71,4 8 40 (0,041-1,727)

1Excesso de peso (sobrepeso +obesidade); 2Diponibilidade abaixo de 2506 laegditddia; *Disponibilidade
acima de > 3 000 kcal/per capitddia;*Mediana da disponibilidade de itens produzidos para autocorisDRo
Odds RatiqIntervalo de Confianga de 95%)Teste exato de Fisher

A disponibilidade domiciliar mensal de gordura (kg) se correlacionou positivamente
com a disponibilidade mensal de sal (kg) (r=0,567; p=0,002) e ac¢ucar (r=0,638; p= <0,001),
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demostrando que, a medida que aumenta a disponibilidade domiciliar de um item, também

aumenta a dos outros.

Discussao

A |A, detectada pela EBIA, esteve presente de forma menos prevalente nessa populagéo
se comparada a estudos com familias rurais do mesmo Municipio. O estudo de Gusmao, (2016)
apresentou IA pela EBIA em 38,33% das 92 familias rurais vigcosenses analisadas, e Lopes,
(2017) 38,71% de IA em 62 familias. Os resultados de IA também s&o inferiores aos verificados
na populacao rural nacional, pelos dados da PNAD (2013), que teve prevaléncia 35,3%.

Uma caracteristica das familias desse estudo que as diferem dos citados, é a participacéo
unanime no mercado institucional do PNAE, que pode ter contribuido para menor IA devido
ao apoio na renda familiar, dado pelo Programa. Além disso sao familias que produzem
alimentos, consequentemente favorece a producédo para autoconsumo, podendo melhorar as
perspectivas frente a (in)seguranca alimentar.

Embora o presente estudo néo tenha apresentado associagao significativa entre 1A e as
variaveis de participacdo no PNAEentse ressaltado a relevancia do Programa em
proporcionar aumento na renda e mais qualidade de vida as familias fornecedoras, além de
influéncia positiva na producao agricola, contirolo dessa forma para aumentar a seguranca
alimentar e nutricional, que é objetivo do mesmo (TRICHES E SCHINEIDER 2010;
CAMARGO, BACCARIN E SILVA, 2013; MEDEIROS, et al., 20160LIVEIRA,
BATALHA E PETTAN, 2017).

Mesmo se tratando de familias com caracteristicas de producdo de alimentos para
autoconsumo e com disponibilidade calérica alta, houve presenca de IA leve pela EBIA.

O fato da EBIA nao fazer mencédo a producdo de alimentos e sim as condicdes
financeiras para a garantia desses, a percepg¢ao da IA esta muito atrelada a rendacgrfatores c
disponibilidade calorica e producéo de alimentos no domicilio ficam em um plano mais indireto
na medida da percepcéo das familias quanto a (in)seguranca alimentar. Por isso a necessidade
de complementar o instrumento com outros, capazes de medir aspectos da SAN, inclusive
producdo de alimentos e/ou a forma de obtencdo desses, principalmente no meio rural
(NASCIMENTO, ET. AL., 2012)

A renda familiar € entendida como um dos determinantes mais importamtedatso

que a propria EBIA condiciona o acesso ao alimento a renda, identificando que a IA é
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ocasionada pela falta de dinheiro. Isso porque o0 acesso aos alimentos ocorre geralmente por
meio da compra (HOFFMANN, 2014; SILVIA, et al., 2017).

No entanto, a EBIA é capaz de mensurar um evento de natureza social, portanto sua
associacao a diferentes variaveis contribui para compreenséo mais aprofundada da SAN, sendo
especialmente Gtil na identificacdo dos fatores que condicionam ou determinam a inseguranca
alimentar (KEPPLE E SEGALL-CORREA, 2009).

O grau de caréncia alimentar esta diretamente associado ao nivel de renda da familia ou
do individuo (KEPPLE E SEGALL-CORREA, 2009). Nesse estudo foi identificado que a IA
esti associada a menor renda e que as familias com renda inferior a ¥z salario peinimo/
capitamés, atribuindo nesse extrato as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, tem
7,5 vezes mais chances de estarem em IA. Como o proprio instrumento condiciona a IA a renda,
€ esperado que familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza apresentem maior
probabilidade de estarem em situacao de IA. Como também pode ser visto pela correlagédo
negativa entre a renda e a pontuacao pela EBIA, verificando que, quanto maior a pontuagao
pela EBIA, menor € a renda no domicilio.

Estudo de abrangéncia nacional, como a PNg@D13), mostra que 64,8% dos
domicilios da area rural, em situacdo de |IA moderada ou grave, se encontravam em extratos de
rendimentos inferiores a %2 salario minimer capitdmés, e que, de modo geral, quanto menor
for o rendimento mensal domiciliper capitg maior a proporgao de domicilios com IA (IBGE,

2014).

No meio rural a IA pode sofrer influéncias da sazonalidade, tanto de trabalho, por conta
da maior oferta de trabalhos temporarios, principalmente em periodos de colheitas, quanto da
propria producdo de alimentos pelas familias, que se modificam em funcdo do clima/tempo
(SILVA, et, al., 2017). Logo a presenca de mercado continuo, com fonte de rendaemensal
gue absorva a sazonalidade produtiva, como € o caso do PNAE, é valioso para promover SAN.

Assim como o presente estudo, os dados da PNAD mostram que nos domicilios em que
residiam criancas a prevaléncia de IA foi maior (IBGE,2014). Em especial, as criancas
representam nas familias de risco o segmento bioldgico mais vulnerd¥el easuas
consequéncias nutricionais mais imediatas e graves (OLIVEIRA, et. al., 2010).

Foi verificado que domicilios com mais de trés moradores tém 7,5 vezes mais chances
de apresentarem IA. Pensando na renda como determinante de IA, essa relagdo pode ser
explicada pelo fato de familias maiores necessitade mais recursos para a compra de
alimentos, o que normalmente ndo acompanha o crescimento familiar (BEZERRA, OLINDA
E PEDRAZA, 2017).
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Somando as condicionalidades de baixa renda, presenca de crianca e maior nimero de
moradores por domicilio, tem-se uma situacao social que retrata maior vulnerabilidade.

A insercao da agricultura familiar no PNAE teve como propdsito principal trabalhar o
combate a fome no campo, com superacdo do ciclo da pobreza (SCHWARTZMAN,et, al.,
2017). Nesse estudo a maioria (89%) das familias apresentou disponibilidade calérica média e
alta, podendo ser reflexo do PNAE, tanto pela fonte de renda quanto pela promocéo de producéo
para autoconsumo.

Apesar da disponibilidade calérica alta ser classificada como situacdo de SAN, ha de se
considerar a correlacdo positiva encontrada entre disponibilidade de gordura, acucar e sal. O
excesso de energia e de consumo de alimentos ricos em gorduras saturadas esagucares
causas do ganho excessivo de peso e da obesidade (LOUZADA, et, al., 2015)

Tais fatores podem ter contribuido para o excesso de peso na populacéo ,estudada
evidenciando a inseguranga alimentar e nutricional pela presenca de estado nutricional
inadequado. Resgatando o conceito de SAN, é preciso pensar além do acesso aos alimentos
mas também a quantidade e qualidade da alimentacdo (BRASIL,2006).

Caréncias nutricionais como anemia, também condicionam inseguranca alimentar e
nutricional. N&o foi observado, nesse estudo, associacao entre anemia e IA, porém, & mesma
maior em populagdo com baixo nivel socioeconémico e educacional, fatores esses que sdo
determinantes de IA (BRASIL, 2014). Deficiéncia de micronutrientes se apresenta na forma
subclinica e ¢ chamada de “fome oculta”, podendo estar presente tanto em individuos com baixo
peso, quanto com excesso (GONDIM, 2012).

A presenca inseguranca alimentar e nutricional dada pelo estado nutricional coloca em
evidéncia a necessidade de trabalhar educacédo alimentar e nutricional na populacdo como
medida de promoc¢do da saude e prevencdo de doencas e chama a atencdo ao fato de serel
familias que estdo envolvidas com um grande Programa na area da SAN, que pode passar

trabalhar essa questao para além dos muros das escolas.

Consideracoes finais

Nesse estudo foram reforcados os determinantes sociais que condicionam a situacao de
IA, logo é importante dar atencéo prioritaria a esses, com incremento a politicas e programas
nas varias instancias governamentais, de incentivo a geracéo de renda, condi¢des de moradia €
sobrevivéncia, de modo a melhorar aspectos socioeconémicos de impacto na seguranca

alimentar e nutricional.
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Os resultados também chamam a atencdo a ocorréncia de distrofias nutricionais na
populacdo estudada e demanda acdes que contornem o quadro e guEneemcas
relacionadas a alimentacéao e nutricdo, promovendo qualidade de vida, por meio da alimentacéo
adequada e saudavel. Essa demanda € populacional e emergente.

A vulnerabilidade do meio rural frente aos determinantes de IA justificam a necessidade
de politicas e programas voltados para esse publico. Mesmo néo evidenciando a relacdo do
PNAE como forma de promocéo da seguranca alimentar e nutricional ao publico fornecedor
em VicosaMG, tem-se uma realidade nesses diferente de outras familias rurais estudadas no
Municipio, que apresentaram maior |IA, sugerindo a pertinéncia em estudos de comparagao

entre esses grupos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem sido um importante Programa
na area da educacdo e assisténcia social e recentemente abrange sua atuac&oagocial e
influéncia na &rea da producdo de alimentos, quando engloba a participacdo da agricultura
familiar na sua operacionalizagéo.

A implementacdo da compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar, a partir da Lei 11947/2009, traz a necessidade de ampliacdo da atuacao institucional do
PNAE. A execucdo a nivel local tem suas particularidades, além das tomadas de decisdes que
partem dos gestores do Programa, a forma como a agricultura familiar se coloca no cenario da
compra institucional, os colaboradores que a gestao e a agricultura familiar se alinham, séo d
fundamental importancia para tracar os percursos da implementacao dessa politica.

Dessa forma, o envolvimento e interacdo de setores que possuem metas em comum e
vontade politica, viabilizam a entrada e permanéncia da agricultura familiar no PNAE e essa
por sua vez, evolui seu nivel de organizacdo e producdo para atender as exigéncias desse
mercado.

O carater inédito da politica veio acompanhado de questionamentos e desconhecimento de
como operacionaliza-la, o que convergiu no atraso em que as medidas se iniciaram para
estabelecer a compra.

Pode se perceber que as acdes que cercam a implementacdo dessa politica envolvem
diferentes atores que integram uma dimensao institucional que antes da Lei 11947 nao existia.
Implementar uma medida dessa grandeza ndo € um ato simples, possui diferentes desafios,
comuns ou ndo a todas as partes, o que é compreensivel dentro de um campo de distintas
participacdes e interesses.

Entretanto, a abertura do mercado da alimentacdo escolar para a agricultura familiar
proporciona a diversificacdo de producédo, valorizacdo dos habitos alimentares regionais e
desenvolvimento da economia local.

Como consideracdes acerca da pesquisa, a obtencdo dos dados foi muito facilitada pela
Prefeitura Municipal de Vigosa, na figura dos setores envolvidos, que sempre se mostraram
acessivel e prontificados. Gracas a colaboracéo desses foi possivel compilar, agrupar e ordenar
as informacfes. Porém muitas informacdes se perderam ao longo do tempo e em muitos
processos foi evidenciado conflitos de dados, principalmente o0 que tange aos recursos e
guantitativo de compra. Tais conflitos podem ser elencados a somatdria de etapas e atores que
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configuram o contexto do PNAE, pois se trata de atividades e dados manuseadossem varia
instancias e momentos, devido ao carater dinamico do Programa e dos acontecimentos.

Compreendo que todo o sistema publico tem desafios e que existam fatores de
impedimento a rapida compreensao, entre elas a alternancia de funcionarios e de procedimentos
legislativos e resolutivos e do carater multissetorial e multiprofissional do Programa. Muitos
desses fatores sdo cabiveis ao tempo e processo que se pretendeu descrever, ndo sendo tare
simples e objetiva, ja que se tratou de considerar todo um universo de pessoas e procedimentos
envolvidos na obtencdo de dados, registros e falas que pudessem nos contar 0s passos que ¢
Municipio percorreu e percorre no seu cumprimento legal e social com a agricultura familiar
no PNAE.

Além da promocao da seguranca alimentar e nutricional aos beneficiados, o PNAE tem
capacidade de prover a SAN as familias rurais que a ele fornecem, mas ainda € preciso trabalhar
as questdes socioeconOmicas e nutricionais evidenciadas, a fim de prevenir doencas

relacionadas a alimentacéo e nutricdo e promover qualidade de vida.
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7.APENDICES
Apéndice A - Roteiros para entrevistas semiestruturadas ao Grupo 1

Roteiro 1: Entrevista ao almoxarife da Sec. Municipal de Educagé&o- Vigosa -MG.

Entrevistado (a): Data:
Telefone: e-mail:

1. H& quanto tempo vocé trabalha nesse cargo?

2. Quantas instituicdes da rede municipal sdo atendidas pelo PNAE e pela Agricultura
Familiar?

3.Qual a sua participacéo/responsabilidade na compra de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE?

4. Como se deu a implantacao da politica de compras de produtos da agricultura familiar para
o0 PNAE?

5. Como séao escolhidos os agricultores e os produtos?

6. Quais os setores envolvidos no processo de compra de produtos da agricultura familiar?
7.Como € e era a logistica de entrega dos alimentos da agricultura familiar para as escolas?
8.Quiais as principais dificuldades na compra da agricultura familiar?

9. Quais os pontos positivos na compra da agricultura familiar?

174



Roteiro 2 - Entrevista com a nutricionista responsavel técnica pelo PNAE em Vicosa-
MG.

Entrevistado (a): Data:
Telefone: e-mail:

1. H& quanto tempo vocé trabalha nesse cargo?

2. Qual a sua participagéo/responsabilidade na compra de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE?

3.Como acontecem as chamadas publicas para a agricultura familiar?
4. Como é a logistica de entrega dos alimentos da agricultura familiar para as escolas?
5. Quem é o responsavel pela entrega? E pelo recebimento?

6. O cardapio é elaborado de acordo com os produtos disponiveis pela agricultura familiar?
Como isso acontece?

7. Como vocé seleciona quais produtos devem ser adquiridos pela agricultura familiar?
8. Quais os alimentos s&o fornecidos unicamente pela agricultura familiar?

9. Vocé tem contato direto com os agricultores fornecedores do programa? Se sim, como esse
contato acontece?

10. Quais as principais dificuldades na compra da agricultura familiar?

11. Quais os pontos positivos na compra da agricultura familiar?
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Roteiro 3 - Entrevista com a EMATER de Vigosa- MG.

Entrevistado (funcéo): Data:
Telefone: e-mail:

1.H& quanto tempo esta nesse cargo?

2.Qual o papel da EMATER na compra de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE? E
quando comecgou a desenvolver esse papel?

Elaboracéo do projeto de venda

Capacitacdo dos agricultores

Elaboracéo/divulgacédo da Chamada Publica
Capitacao dos agricultores para fornecerem ao PNAE
Entrega dos produtos

Inspecédo das propriedades

3.Como e quando comecgaram as compras de produtos da agricultura familiar para o PNAE?
4.A EMATER participa da elaboracédo e/ou divulgacédo das chamadas publicas?
5.Como séao escolhidos os agricultores?

6.Vocé participou na tomada de decisdes sobre aspectos relacionados a qual alimento seria
comprado, frequéncia de entrega, quantidades, preco?

7.Como é feita a logistica de entrega dos alimentos da agricultura familiar para as escolas?
8.Quiais as principais dificuldades em trabalhar com a agricultura familiar no PNAE?
9.Quiais os pontos positivos em trabalhar com a agricultura familiar no PNAE?

10.E realizado algum trabalho de assisténcia técnica com os agricultores beneficiarios e néo
beneficiarios que pretendem concorrem as proximas chamadas publicas?
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Roteiro 4 - Entrevista com o (a) presidente do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE).

Entrevistado (a) e funcéo: Data:
Telefone: e-mail:

1. H& quanto tempo vocé participa do CAE?

2. O CAE tem alguma participacao/responsabilidade na compra de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE?

3. Quais as principais dificuldades na compra da agricultura familiar?
4. Quais 0s pontos positivos ha compra da agricultura familiar?

Roteiro 5 - Entrevista com a (0) responsavel pelo recebimento dos alimentos nas escolas
beneficiarias

Entrevistado (a) e funcéo: Data:
Telefone: e-mail:

1. H& quanto tempo vocé esta nessa funcao?
2.Como € o contato com a agricultura familiar?
3. Quiais as principais dificuldades em trabalhar com a agricultura familiar?

4. Quais 0s pontos positivos em trabalhar com a agricultura familiar?
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Apéndice B- Roteiro para entrevista com os agricultores familiares

Entrevistado: Data:
Telefone: Sexo: Idade:
Localidade/comunidade:

1. Ha quanto tempo fornece (forneceu) para o PNAE? Teve interrupcfes?
2.Como comecgou a vender para a alimentag&o escolar? Como ficou sabendo?

3.Como é (era) a entrega dos alimentos para as escolas?

4.Vocé tem contato direto com a nutricionista responsavel técnica pelo programa? Se sim, como
esse contato acontece?

5.Quais as dificuldades em fornecer para o ERA

Regularidade/frequéncia de entrega
Custo com a entrega

Adequacédo aos padrdes de qualidade
Precos baixos

Pagamento irregular

DAP

Outros:

6.Quais os beneficios?

Garantia de mercado/renda
Garantia de preco
Diversificacdo de producao

Outros:

7. Apo6s a insercado no PNAE, vocé continua cultivando os mesmos alimentos? Houve mudanca
nas quantidades? E na diversidade?

8. Foi observado algum tipo de ganho/melhoria obtido pela familia e/ou propriedade apés
adesao ao programa?

9. Além do PNAE, onde mais vocé comercializa os seus produtos?
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Apéndice C

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para entrevistas semiestruturadas
1° Via para o pesquisador - 2° Via para o entrevistado

O (A) Sr. (a), , estd sendo
convidado (a) a participar da pesquisa de mestf®tograma Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE): Participacdo da agricultura familiar em Vigcosa-MG e a situacdo de (in)
segurarca alimentar e nutricional de familias de agricultores fornecedores” da mestranda

Paula Torres Trivellato do curso de pés-graduacdo em Agroecologia da Universidade Federal
de Vigosa. A pesquisa tem como objeti@aracterizar o desenvolvimento da compra de
alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE) no Municipio de Vigcosa- MG, assim como a situacao de (In) Seguranca Alinten

e Nutricional nos domicilios dos agricultores fornecedoreSua participacao sera importante

para construir a caracterizacdo da implementacdo da politica de compra de produtos da
agricultura familiar para o PNAE, o que pode vir a contribuir com melhor desempenho do
mesmo. Como participante permitird ser entrevistado (a) pela pesquisadora, em local e data
previamente agendados, e que a entrevista seja gravada, porém se sentir intimidado pode naa
aceitar a gravacdo. Tal procedimento tera duracdo de 15 a 30 minutos. A entrevista podera
acarretar sensacdo de constrangimento ou desconforto em relacdo as perguntas, logo, serac
adotadas medidas protetivas como abordagem de forma individual e em local reservado. O (A)
senhor (a) ndo é obrigado (a) a participar e em qualguer momento podera interromper a sua
participacdo, fazer perguntas sobre o estudo ou esclarecer dividas, sem a necessidade de
justificativa. Sua participacdo ou recusa ndo lhe causara problemas pois as perguntas néo
possuem carater comprometedor, sua identidade ser4 mantida em sigilo e seu nome nédo seré
divulgado, minimizando os riscos de constrangimentos. Sua participacao ndo tera nenhum custo
e nao recebera nenhuma remuneracéo por isso. Porém, em caso de danos provenientes de su
participacdo na pesquisa, lhe serd concedido indenizacdo. Os resultados inerentes a essa
pesquisa Ihe serdo disponibilizados. Portanto, concorda em participar e autoriza que 0s registros
obtidos, depoimentos e as entrevistas fiquem disponiveis para equipe de pesquisa e poderao se
publicados com a finalidade de divulgacédo das informac@es cientificas, mantendo o sigilo de
seu nome.

Se houver descumprimento de qualquer norma ética no desenvolvimento da pesquisa
podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal
de Vicosa localizado no campus Vigosa, prédio Arthur Bernardes, sala 04, Telefone: (31) 3899-
2492, e-mail: cep@ufv.br. Este termo esta de acordo com a Resolugdo 466 do Conselho
Nacional de Saude, de 12 de dezembro de 2012.

Em caso de davida podera entrar em contato com a equipe da pesquisa: Prof. Silvia
Eloiza Priore Tel (31) 3899-2180 e e-mail sepriore@ufv.br, ou com a estudante Paula Torres
Trivellato Tel: 31 9 84256757 e e-mail paulatrivellato@hotmail.com.

Entrevistado
Silvia Eloiza Priore Paula Torres Trivellato
Pesquisadora responsavel pelo projet Mestranda em Agroecologia
Vicosa, , de 20_

179



Apéndice D

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para investigacdo da situacdo de (in)
seguranga alimentar e nutricional em familias de agricultores que forneceram ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -PNAE em Vicosa Minas Gerais.

1° Via para o pesquisador - 2° Via para o entrevistado
O (A) Sr. (a), , estd sendo
convidado a participar da pesquisa de mestfRdograma Nacional de Alimentac¢io Escolar
(PNAE): Participacdo da agricultura familiar em Vigcosa-MG e a situacdo de (in)
seguranca alimentar e nutricional de familias de agricultores fornecedoréga mestranda
Paula Torres Trivellato do curso de pés-graduacado em Agroecologia da Universidade Federal
de Vicosa. A pesquisa tem como objeti@aracterizar o desenvolvimento da compra de
alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) no Municipio de Vigosa- MG, assim como a situacao de (In) Seguranca Alinten
e Nutricional nos domicilios dos agricultores fornecedoresSua participagdo permitira
avaliar a situacdo de (in) seguranca alimentar e nutricional em seu domicilio, podendo
contribuir para intervencfes nessa situacdo. Como participante permitira a visita da equipe de
pesquisa em sua casa, ser entrevistado pela pesquisadora, que seja realizado medidas de peso
altura, avaliacdo da situacdo de seguranca alimentar por meio de uma escala de perguntas e
avaliacdo da quantidade de alimentos existente em seu domicilio. Também, se assim permitir,
sera retirada uma pequena amostra sanguinea por meio de puntura no dedo da mao, pars
deteccdo da anemia ferropriva. Tais procedimentos poderdo acarretar sensacdo de
constrangimento ou desconforto em relacdo as perguntas e as medidas corporais. A punc¢ao
venosa para deteccao de anemia podera causar pequeno desconforto pela picada de agulha, o
mesmo risco de constrangimento e de contaminacao pelos materiais e equipamentos utilizados.
Serado adotadas medidas protetivas como abordagem de forma individual e em local reservado,
por equipe treinada, com uso de equipamentos adequados e devidamente higienizados e uso de
materiais de qualidade e descartaveis, a fim de minimizar os riscos. A realizacdo dos
procedimentos tera duracdo estimada de 30 minutos. Caso haja danos provenientes de sua
participacdo na pesquisa, lhe sera concedido indenizacao.

Em qualquer momento vocé podera interromper a pesquisa, fazer perguntas sobre o
estudo ou esclarecer duvidas. O (A) senhor (a) ndo € obrigado a participar, podendo interromper
sua participacéo sem a necessidade de justificativa. Sua participacdo ou recusa néo lhe causar:
problemas, pois sua identidade sera mantida em sigilo e seu nome ndo sera divulgado,
minimizando os riscos de constrangimento. Vocé nao tera nenhum custo e nao recebera
nenhuma remuneragcédo por participar. Os resultados inerentes a essa pesquisa lhe seréc
disponibilizados, esclarecidos e se fizer necessario havera encaminhamento médico. Portanto,
concorda em participar desse estudo e autoriza que os dados obtidos sejam publicados com a
finalidade de divulgagéo das informagdes cientificas, mantendo o sigilo de seu nome. Se houver
descumprimento de qualquer norma ética no desenvolvimento da pesquisa podera recorrer ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal deoS4c
localizado no campus Vigosa, prédio Arthur Bernardes, sal@eddfone: (31) 3899-2492, e-
mail: cep@ufv.br. Este termo esta de acordo com a Resolugéo 466 do Conselho Nacional de
Saude, de 12 de dezembro de 2012.

Em caso de davida podera entrar em contato com a equipe da pesquisa: Prof. Silvia
Eloiza Priore Tel (31) 3899-2180 e e-mail sepriore@ufv.br, ou com a estudante Paula Torres
Trivellato Tel: 31 9 84256757 e e-mail paulatrivellto@hotmail.com.

Entrevistado
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Silvia Eloiza Priore Paula Torres Trivellato
Pesquisadora responsavel pelo projeto Mestranda em Agroecologia

Vicgosa, , de 20_

Apéndice E

Termo de Assentimento
12 via: do pesquisador 22 via: do entrevistado

Vocé estad sendo convidado (a) para participar da pestfifis@grama Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE): Participagdo da agricultura familiar em vigosa-mg e a
situagcdo de (in) seguranca alimentar e nutricional de familias de agricultores
fornecedores.” Neste estudo queremos avaliar seu peso e altura para saber se estdo adequados
para sua idade e detectar anemia ferropriva, caso haja. Para isso € preciso pesar e medir su:
altura e de retirar, com ajuda de equipamentos apropriados, uma gota de sangue do seu dedo
do pé ou da méo. Depois de feita todas as medidas vocé ira receber os resultados e orientacdes
necessarios. Vocé nao terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Sua
participacédo é livre e voluntéria, ou seja, vocé ndo é obrigado a participar, mesmo que seus pais
queiram que voceé participe. Além disso, vocé pode decidir sair a qualquer momento da pesquisa
caso Vocé ou seus pais/responsaveis desejem. Para participar deste estudo, vocé e o0 sel
responsavel deveram autorizar e assinar este termo concordando. Se houver algumas palavras
ou termos que vocé nao entenda, fique a vontade para perguntar. Nao falaremos para outras
pessoas que vocé esta nesta pesquisa e seu nhome néo sera divulgado.

Data: / /
Assinatura do menor de idade:
Assinatura dos pais/ responsaveis:

Assinatura dos pesquisadores:
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8. ANEXOS
Anexo A - Questionario Socioecondmico e demografico
) IDENTIFICACAO

Data da entrevista: / /

Residéncia:

Endereco: Telefone:
Nome do responsavel:
1) COMPOSICAO DA FAMILIA

Quadro relativo a todas pessoas que moram na mesma residéncia:

Nome Sexo | Data de| Escolaridade | Estado civil | Ocupacao

nascimento (Sim/Nao/Qual

1)} CONDI(;()ES SOCIOECONOMICAS, DE MORADIA E SANEAMENTO BASICO
1) Qual a renda total da familia? Producéo: Salario:

2) O imével é préprio? () Sim () Nao
Se néo, ele é: () Cedido () Alugado () Outro?

3) De qual material € constituido o piso da sua casa (cimento, ceramica...)?

4) Qual é o tipo de material das paredes (alvenaria, madeira..)?

5) Qual é o tipo de material do teto (laje, telha, bambu..)?

6) O domicilio tem rede publica para o destino do esgoto: () Sim ( )Nao

Se néo, para onde vai 0s rejeitos do vaso sanitario? () Rede de saneamento () fossa séptica
Curso d’agua

7) Abastecimento de agua: ( ) Rede publica ( ) Poco/nascente ( ) Carro pipa ( ) outro

8) Tratamento da &gua: ( ) Filtracdo/agua mineral ( ) Fervura ( ) Cloracdo ( ) Sem
tratamento

9) Destino do lixo: () Coletado () Queimado () Enterrado () Céu aberto ( )Outro

10) Tem energia elétrica? () Sim () Nao
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11) Apresenta fogdo a gas em casa? () Sim () N&ao

12) E geladeira? () Sim () Nao

13) Numero de comodos (excluindo banheiro e cozinha):

14) Quais transportes utilizados para o deslocamento da familia?
() Publico

() Motocicleta - Propria? () Sim () Nao

() Automoével- Préprio? () Sim () Nao

()Bicicleta— Prépria? () Sim () Nao

Critérios de Classificacéo para avaliagdo das condi¢cbes de habitagd®esquisa Padrbes

de Vida

Para estabelecer a avaliacdo das condicGes de habitacdo, serdo utilizados os quatro grupos
criados pela Pesquisa sobre Padrdes de Vida (IBGE, 1998):

Grupo Habitacdo

Domicilio adequadodomicilio do tipo casa/apartamento, cujos componentes correspondentes
de parede, piso e cobertura sdo constituidos de materiais duraveis (alvenaria ou madeira
aparelhada nas paredes; laje de concreto, telha de barro, zinco ou madeira aparelhada na
cobertura; madeira aparelhada, cimento/ceramica no piso).

Domicilio deficientedomicilio do tipo casa ou apartamento com um dos componentes (parede,
piso ou cobertura) feito de material ndo duravel ou, ainda, os domicilios do tipo quarto/cémodo
ou rastico, com dois de seus componentes de materiais duraveis.

Domicilio inadequadoo domicilio do tipo quarto/cémodo ou rastico que possui todos ou 2 de
seus componentes feitos de materiais ndo duraveis, ou o domicilio do tipo casa ou apartamento
gue possui apenas um de seus componentes de material duravel.

Grupo Servigos

Para facilitar a classificagéo foi estabelecido um sistema de conceitos, descrito a seguir:

Esgotamento sanitario/uso da instalagéo sanitaria

- rede geral ou fossa séptica/uso exclusivo do domicilio ..........cccceeeeeeeiiiiiiiiiinnnn, a
- rede geral ou fossa séptica/uso comum a mais de um domicilio ..................... b
01 1 PSR c

Abastecimento d’agua

- com canalizagdo INtEIMA..........cuuuiiiiiiiiiiieeeee e a
- rede geral ou pog¢o, sem canalizagao interna ...........cccceeeeeenn... b
- outra forma, sem canalizag&o interna...........ccccccvvvveeiieeeeeeeennn, c
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Destino do lixo

-coletado ..o a
- queimado ou enterrado ............cceeeeeennn. b
0 101 {0 TP PP U PP c

lluminagé&o elétrica

= POSSUI weeeiiiiiiieee e a

= NAO0 POSSUI vevvvvvrrrnniiiieeeeeeeeeeeereeeeeeennnnnnnns c

Domicilio adequadodomicilio com quatro conceitos “a”.

Domicilio deficientedomicilio com trés conceitos “a” e um conceito “c”, ou trés conceitos “a”

€ um concebd “b”, ou dois conceitos “a” e dois conceitos “b”.

Domicilio inadequadodemais domicilios.

Grupo Bens

Domicilio adequado:domicilio em que foram encontrados filtro/agua mineral, fogdo e
geladeira.

Domicilio deficientedomicilio que ndo possui um desses trés bens.

Domicilio inadequadodomicilio que possui, no maximo, um desses trés bens.

Grupo Densidade

Serd adotado o modelo de classificacdo desenvolvido pelo Instituto Nacional de Ciéncias
Econdmicas da Franca e adotado pelo Ministério da Reconstru¢do e Habitacdo desse pais,
modelo este explicitado por Olga Lopes da Cruz e David Michael Vetter (1981) e reproduzido
a seguir. A aplicacao deste modelo exige o conceito de cémodo habitavel (total de cobmodos,

excluindo cozinha e banheiro).

Numero de Numero de moradores e classificacdo

comodos

habitaveis

1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ou
+

1 pn Spt |[SpC |SpC |SpC |[SpC |SpC |SpC |Spc |spc

2 sbm | pn spt SpC |SpC |sSpc |SpC |spc |spc |spc

3 sbm | pn pn pn spt SpC |Spc |sSpc |spc |spc

4 sba |sbm |sbm |pn pn spt spt spc | sSpc |spc

5 sba |sba |sba |[sbm |sbm |pn pn pn spt spt

6 sba |sba |sba |sba |sbm |sbm |pn pn pn pn

70u+ sba |sba |[sba |sba |sba |sba |sba |sbm |sbm |pn

Legenda: spe superpovoamento critico; spisuperpovoamento temporario admissivel-pn

povoamento normal; sbmsubpovoamento moderado; shaubpovoamento acentuado.
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Classificagéo final:

Grupo Servicos (peso 4) Domicilio adequado 6 pontos
Domicilio deficiente 3 pontos
Domicilio inadequado 1 pontos

Grupo Habitacdo (peso 3) Domicilio adequado 6 pontos
Domicilio deficiente 3 pontos
Domicilio inadequado 1 pontos

Grupo Densidade (peso 2) Domicilio de subpovoament 8 pontos
acentuado

Domicilio de  subpovoament 7 pontos
moderado

Domicilio de povoamento normal | 6 pontos

Grupo Bens (peso 1) Domicilio adequado 6 pontos

Domicilio deficiente 3 pontos

O total de pontos é obtido pelo nimero de pontos em cada grupo, ponderado pelos respectivos
pesos, variando de um minimo igual a 10 ao maximo, igual a 64.

Categorias: A— 60 a 64 pontos; B- 31 a 59 pontos; G- 10 a 30 pontos

O limite inferior da categoria A corresponde a domicilios com classificacdo na categoria
adequado para as variaveis habitacdo, servicos e bens e na categoria povoamento normal ne
variavel densidade, o que significa reunirem-se, nessa categoria, os domicilios em condi¢ées
plenamente adequadas de moradia. Por outro lado, um domicilio com classificacéo deficiente
para as variaveis habitacdo, servicos e bens, e superpovoamento temporario para a variavel
densidade, atingiria 30 pontos. Logo, os domicilios abaixo deste limite sdo aqueles cujas
condicbes de moradia podem ser consideradas como precarias, que aparecem na categoria C
Na categoria B, agrupam-se os domicilios em condi¢cbes intermediarias entre adequados e

precarios.
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Anexo B

ANTROPOMETRIA
Nome Peso | Altura | IMC Classificacao | IMC/I E/l
(ka) (m) | (kg/m?)
HEMOGLOBINA
NOME SEXO IDADE VALOR CLASIFICAC;AO
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Anexo C.DISPONIBILIDADE ALIMENTAR Data da visita: / / Visita n°:
1. Nos ultimos 30 dias

CEREAIS E DERIVADOS |PROCEDENCIAQUANTIDADE HORTALICAS |PROCEDENCIA |QUANTIDADE [ENLATADOS/DIVERSOYPROCEDENCIA |QUANTIDADE
Arroz kg|Abébora und]Caldo de carne (outros) tabletd
Amido de Milho/Maisena kg|Abobrinha undJMassa de tomate lata)
Farinha de trigo kg|Agrido macdMolho de tomate pronto cx/sach
Farinha de Mandioca / Milhg kg|Alface pédMilho verde enlatado lata)
Fuba de Milho kg|Alho cabec{Ervilha enlatada lata)
Macarrdo kg|Almeirao pégSal kg
P&o Francés und/)Berinjela und|Tempero pronto kg
P&o de Forma pct.Beterraba und|Ketchup kg
Pao doce / P&o sovado und/pct|Brocolis macdMostarda kg
Aveia kg|Cebola und|Molhos prontos (shoyo...) L
Biscoito maisena pctiCenoura und)Sazon sachd
Biscoite cream cracker PciChuchu und
Biscoito de polvilho PciCouve-flor und
Polvilho Espinafre macg

kg|Jilo und

kg|Milho em espiga und
LEGUMINOSAS kg|Pepino undJFRUTAS
Feijdo kg[Pimentao und]Abacate und
Lentilha kg|Quiabo undJAbacaxi und
Ervilha Repolho undJAcerola und
Soja Rucula macdBanana Kg/dz.
Gréo de Bico Tomate und]Caju und
CARNES/PESCADOS/OVO, Vagem und|Goiaba und
Carne bovina kg[|Batata Laranja dz.
Carne de porco kg|Batata Doce Lim&o dz.
Frango kg|Batata Baroa Mamao und
Salsicha kg|Inhame Manga und
Linguica kg|Mandioca Maracuja und
Mortadela kg|Couve Melancia und
Presunto kg|Almeirdo/Mostard Meldo und
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Peixe kg|Salsinha Mexerica dz.

Ovos Cebolinha Péra und
Manjericédo Uva kg.
Horteld Maca Kg/und
HORTNCONV. Péssego Kg/und
Taioba macgAmeixa Kg/und
Ora pro nobis Morango Kg/und

LEITE E DERIVADOS PROCEDENCIAQUANTIDADE BEBIDAS PROCEDENCIA |QUANTIDADE |OLEOS E GORDURAS [PROCEDENCIA | QUANTIDADE

Leite da roca L|Café kg|Oleo de cozinha pet

Leite em po lata|Cha kg|Banha de porco kg

Leite (caixa/saquinho) L|Cerveja lata/garraf{Azeite de Oliva L

Creme de leite lata|Outra beb alcodlig L [Maionese kg

Leite condensado latg|Refrigerante L [Manteiga kg

Queijo kg|Suco pé artificial pacotdMargarina kg

Queijo fresco kg|Suco concentradg garrafa
Suco liquido

Requeijdo kg|pronto L

Requeijdo cremoso kg

logurte pote

Danone Potg

ACUCARES E DOCES Kg|OUTROS ITENS

Achocolatado Kg|Adocante lig. Pote
Adocante

Acucar Und [Culinério Pote

Bala/chiclete Pct]Massa p/ Bolo Ptc

Biscoito recheado Pct]Sardinha enlatadsg lata

Bolos/broas PctJAtum enlatado Lata

Chocolate Und|Linhaca Kg

Doce de frutas Kg.|Granola Kg

Gelatina Kg

Geléia Saché/cx

Mel L

Rapadura/Acgucar mascay Kg.

LEGENDA PROCEDENCIA: 1- compra

2- producd® doacdo 4-troca
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Anexo D. Escala brasileira de Inseguranca Alimentar

Pergunta Sim | Nao

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiver
preocupacéo de que a comida acabasse antes que tivessem dinhe
comprar mais comida?

2. Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que 0s ma
desse domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3. Nos utimos trés meses, 0s moradores desse domicilio ficaram se
dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada?

4. Nos ultimos 3 meses 0os moradores deste domicilio comeram ape
alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham, porque o dinhe
acabou?

5. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de ic
deixou de fazer alguma refeicdo, porque néo havia dinheiro para co
a comida?

6. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de ic
comeu menos do que achou que devia, porque nao havia dinheiro
comprar comida?

7. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de ic
sentiu fome, mas ndo comeu, porque nao tinha dinheiro para compr
comida?

8. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de id
ficou um dia inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeicdo ao dia
porque nao tina dinheiro para comprar a comida?

9. Nos ultimos trés meses, os moradores com menos de 18 anos de
ndo puderam ter uma alimentacdo saudéavel e variada, porque néo |
dinheiro para comparar comida?

10. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos de
comeu menos do que vocé achou que devia porque ndo havia dinhg
para comprar a comida?

11. Nos ultimos trés meses, foi diminuida a quantidade de alimentos
refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porqt
havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

12. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos
idade deixou de fazer alguma refeicéo, porque nao havia dinheiro p
comprar a comida?

13. Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos
idade sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para
comprar mais comida?

14. Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos
idade ficou um dia inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeicéo
dia, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Classificacao da EBIA:

Alimentar Moderada: 6-9 pontos; Inseguranca Alimentar Grave: 10-14 pontos

Seguranca Alimentar: O pontos; Inseguranca Alimentar Leve: 1-5 pontos; Insegurar
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Anexo E. Oficio de aprovagéo emitido pelo Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos
da Universidade Federal de Vices&EP/UFV

CEPJT“H"’M UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plataforma
" el eV VICOSA - UFV wwil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE): PARTICIPACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM VIGOSA-MG E A SITUAGCAO DE (IN) SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE FAMILIAS DE AGRICULTORES

Pesquisador: Silvia Eloiza Priore

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 61524316.0.0000.5153

Instituicdo Proponente: Departamento de Nutricdo e Salde

Patrocinador Principal: FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.881.839

Apresentacao do Projeto:
Projeto com interface entre as areas de Ciéncias Humanas, da Saude e da Salde Publica

Objetivo da Pesquisa:

Segundo formulario online: "Objetivo Primario: Caracterizar o desenvolvimento da compra de alimentos da
agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacé@o Escolar (PNAE) no Municipio de Vigosa- MG,
assim como a situacdo de (In) Seguranca Alimentar e Nutricional nos domicilios dos agricultores que
forneceram e fornecem para o programa desde a implementagao da politica.

Objetivo Secundario:

» Descrever o processo de implementacao e operacionalizagao da obrigatoriedade da compra de alimentos
da agricultura familiar para o PNAE

em Vigosa-MG.+ Verificar se o municipio cumpre a porcentagem minima (30%) de compra de produtos da
agricultura familiar, estabelecida pelo

artigo 14 da Lei n° 11 947 de 16 de junho de 2009. - Verificar se a participagao no PNAE traz melhorias
econdmicas, sociais e de produgéo as

familias de agricultores fornecedores.» Avaliar a situacao de (In) Segurancga Alimentar e Nutricional no
domicilio dos agricultores familiares que

Endereco: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-900
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3899-2492 E-mail: cep@ufv.br

Pagina 01 de 04
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CEPW’W UNIVERSIDADE FEDERAL DE Q Platoforma
(o8 oo Humanis asil

Lervervdade heeral B Y VICOSA - UFV

Continuacéo do Parecer: 1.881.839

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 15/12/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 813037.pdf 14:53:44
Outros cartarespostapendencia2.pdf 15/12/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito
14:52:53

TCLE / Termos de | TCLEmodificado2.pdf 15/12/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito

Assentimento / 14:48:46

Justificativa de

Auséncia

Outros Cartarespostapendencias.pdf 28/11/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito
23:22:04

TCLE / Termos de | TCLEmodificado.pdf 28/11/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito

Assentimento / 23:20:07

Justificativa de

Auséncia

Outros autorizacao.jpg 20/10/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito
18:20:56

Outros Questionarios.pdf 20/10/2016 |[Silvia Eloiza Priore Aceito
18:19:42

Projeto Detalhado / | Projetodepesquisa.pdf 20/10/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito

Brochura 18:18:45

Investigador

TCLE / Termos de | TCLEetermodeassentimento.pdf 20/10/2016 |Silvia Eloiza Priore Aceito

Assentimento / 18:16:13

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folhaderostopaula.pdf 20/10/2016 |[Silvia Eloiza Priore Aceito
18:15:42

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:
Nao

VICOSA, 26 de Dezembro de 2016

Assinado por:
HELEN HERMANA MIRANDA HERMSDORFF
(Coordenador)

Endereco: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-900
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3899-2492 E-mail: cep@ufv.br
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Anexo F. Chamada Publica N° 14 de 2016 (primeira pagina)

PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA

Praca do Rosario, 05 - Centro - CEP 36.570-000 - Vicosa/MG - (31) 3891-3714 - Fax (31) 3891-7648 - CNPJ: 18.132.449/0001-79

AVISO DE CREDENCIAMENTO

CHAMADA PUBLICA N° 14/2016

PROCESSO N° 2457/2016

Data: Entrega da Documentacao: 19/09/2016 a 04/10/2016
Conferéncia da documentacio. 04/10/2016

Horario: 15 h 00 min ( Quinze horas)

Local: Departamento de Materiais Compras e Licitacoes

CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL
DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR

A Prefeitura Municipal de Vigosa-MG, localizada na Praga do rosario 05 — centro — Vigosa-
MG, atendendo a Lei Federal n® 11.947/2009 e 26 de 17 de junho de 2013 e demais
alteracdes, Vem através da Secretaria Municipal de Educac@o realizar a CHAMADA
PUBLICA N.° 14/2016 para Aquisicio de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Os Grupos Formais/ Informais bem como
Fornecedores Individuais, deverdo apresentar a documentac@o para Habilitacdo e Projeto de
Venda, no periodo de 19 de setembro de 2016, até o dia 04 de outubro de 2016 das 08 h
00 min as 15 : 00 h, data de abertura dos envelopes 04/10/2016 as 15 h : 00 mim, a se
realizar no Setor de Licitacdes, a chamada publica para aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados a alimentag@o escolar
para o ensino fundamental.

1. OBJETIVO

Cadastramento de Agricultores e Empreendedores Familiares Rurais visando a aquisicdo de
géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar rural para complementacdo da
Merenda Escolar dos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Vicosa-MG,
durante o 2° semestre letivo de 2016. Conforme especificacoes contidas no anexo 1.

2. PARA HABILITACAO EXIGIR-SE-A

Os proponentes deverao apresentar envelope lacrado contendo os seguintes dizeres:

Www.vicosa.mg.gov.br
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