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RESUMO

OLIVEIRA, Lorena Alves, M.Sc. Universidade Federal de Vicosa, julho de 2(dri&acoes

locais na implementacdo de politicas publicas de educacgédo integral: estudo de casos em
escolas da rede publica estadual do municipio de Patos de Minas/M@rientadora:
Marilene de Souza Campos. Coorientadores: Jodo Alfredo Campos de Melo Junior e Leonardo
Pinheiro Deboca.

Nesta pesquisa foi realizado um estudo de caso duplo que avaliou se a implementacao da
politica publica de educacdo em tempo integral nas escolas estaduais Adelaide Maciel e Deird
Eunapio Borges, no municipio de Patos de Minas, produziu variacbes em relacdo ao modelo
previsto nas normas educacionais estaduais e se tais variagdes buscaram maior adequacao -
especificidade do contexto socioecondmico e cultural em que estdo inseridas. A pesquisa
utilizou a tipologia descritivo-explicativa, com abordagem qualitativa, cujos dados seréo
obtidos através de percepcdes e informacfes reveladas nas entrevistas e na observacao diret:
ou participante. Foi realizada pesquisa documental em arquivos das escolas, consultas a leis,
observacao participante nas duas escolas e entrevistas semiestruturadas, gravadas com os atore
responsaveis pela implementacéo do Programa Novo Mais Educac¢édo. Os resultados da pesquise
indicam que o modelo normativo previsto ndo € possivel de ser implementado em totalidade
por falta de recursos materiais, financeiros, de pessoas, de espaco, de interesse da sociedade
As mudancas ocorrem de forma intencional do gestor como forma de adequar o projeto a
realidade da escola e das criancgas. Elas buscam melhorar o projeto, mesmo diante das limitagGes

que as escolas possuem.
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ABSTRACT

OLIVEIRA, Lorena Alves, M.Sc., Federal University of Vigosa, July, 204k al variations

in the implementation of public policies of integral education: cases study in schools of the
state public network of the municipality of Patos de Minas/MG Advisor: Marilene de Souza
CamposCo-advisas. Jodo Alfredo Campos de Melo Junior and Leonardo Pinheiro Deboca.

In this research, a double case study was carried out to evaluate whether the implementation of
the public policy of full-time education in the state schools Adelaide Maciel and Deir6 Eunapio
Borges, in the municipality of Patos de Minas, produced variations in relation to the model
established in the state educational standards and whether such variations have sought greater
adequacy to the specificity of the socioeconomic and cultural context in which they are inserted.
The research used the descriptive-explanatory typology, with a qualitative approach, whose
data will be obtained through perceptions and information revealed in interviews and direct or
participant observation. Documental research was carried out in school archives, consultation
of laws, participant observation in both schools and semi-structured interviews, recorded with
the actors responsible for implementing the Novo Mais Educacéo Program. The research results
indicate that the envisaged normative model is not possible to be fully implemented due to a
lack of material, financial, people, space and social interest resources. The changes occur
intentionally the manager as a way to adapt the project to the reality of the school and children.

They seek to improve the project, even in the face of the limitations that schools have.



1 INTRODUCAO

1.1CONTEXTUALIZACAO

As experiéncias relativas a educacdo integral no Brasil foram embasadas
fundamentalmente nas Escolas-Parque e Escolas-Classe de Anisio Teixeira, hos anos 1940 e
1960, e nos Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs) de Darcy Ribeiro, nos anos 1980
e 1990. Os objetivos desses autores eram a democratizacdo do acesso a educacdo, com .
incluséo dos alunos originarios das classes sociais mais baixas. Os alunos originarios das classes
mais altas tinham acesso a uma educacdo complementar que os contemplava com atividades
esportivas e artisticas, lingua estrangeira, acesso ao lazer cultural, dentre outras que o0s
distanciavam em termos de conhecimento dos alunos que estavam restritos a educacao escolar

Por essa razéo, Anisio Teixeira (1994; 1997) e Darcy Ribeiro (1986) defeadiam
escola em tempo integral, que deveria ser concebida como direito e ofertada como politica
publica, escolas nas quais seriam oportunizados, além dos espacos para as atividades escolare
basicas, espacos amplos para o ensino de artes plasticas, danca, teatro, bibliotecas, area:
esportivas, refeitérios, apoio escolar, dentre outras atividades. A partir dai, a escola em tempo
integral passa a ser tratada como politica publica. Porém, ndo ha uma definicdo consensual
sobre 0 que seja politica publica, pois as pesquisas sobre o tema sdo relativamente recentes
(SOUZA, 2003). O termo pode ser compreendido sob a 6tica de quem a formula e como formula
e quem a implementa e como a implementa. As duas definicdes mais simplificadas e conhecidas
sdo de Dye (1984) que afirma que politica puldita que o governo escolhe ou nao fazer
de Laswell (1984) que aseme nas questdes “quem ganha o que, quando e como?”. Nesse
contexto, desde o momento em que uma politica publica é formulada até o momento em que é
implementada o governo interage com diversos atores sociais. O resultado disso é que a fase de
implementacgéo se torna dinamica e influenciada por esses atores, podendo muitas vezes se
distanciar da diretriz que foi proposta inicialmente pelos formuladores da politica, sendo
incrementada, descaracteda ou renoada (ARRETCHE, 2001).

Assim, a politica publica de educagdo em tempo integral pode se difedmciar
modelo previsto em suas normas e acabar se adequando a especificidade do contexto
socioecondémico e cultural em que atua. Por essa razéo, o processo de implementacdo de
politicas publicas tem chamado a atencdo de estudiosos, tendo em vista a vitalidade que
introduz no ciclo das politicas publicas. Com base nessas consideracdes, o presente trabalho

pretende estudar de forma comparada a implementacdo da politica da educacédo de tempo



integral em duas escolas da rede publica estadual de Patos de Minas. E importante salientar que
as discussdes relacionadas a oferta da educagdo integral retomam lugar de destaque na
atualidade, especialmente quando se discute a relacao entre educacao e desigualdades sociais

Dentro dessas discussdes, a autora Cavalcante (2013) defende a importancia de
oferecer formacéo intelectual e desenvolvimento fisico, artistico e social de criangas e jovens.
O sentido disso é que a escola se transforme em um verdadeiro espaco sociocultural que
possibilite ao estudante a vivéncia do mundo e da sociedade (BAR(O1988). Cavaliere
(2010) explica que, no Brasil, proposi¢cdes politicas por essa educacdo vém desde as décadas de
20 e 30 do século XX. Momento em que se buscava uma educac¢do escolar que possibilitasse
construir as bases sociais, tendo em vista o desenvolvimento democratico do pais. Nessas
décadas, o pensamento educacional passou a integrar as propostas de diferentes corrente:
politicas e se iniciaram algumas reformas politicas voltadas para a educacao intelgreddsa
de 1932, por exemplo, Anisio Teixeira juntamente com outros educadores foram reconhecidos
por seus ideais reformistas. Esse grupo almejava superar o modelo tradicional de esala voltad
exclusivamente para a alfabetizacdo da grande massa, reformulando-a, de forma a @ferecer a
individuo uma educacao integral. Tal grupo ficou historicamente conhecido por escrever o
documento intitulado “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nogae discutia sobra
reconstrucdo da educacdo e a organizacao de um sistema escolar Unico, laico, publico e
obrigatério para todos, onde cada um tivesse a oportunidade de se desenvolver integralmente.

Apesar dos movimentos politicos das décadas de 1920 e 198®ebugor
politicas publicas que oferecessem a educacao integral a criancas e jovens, somente a partir de
1950 é que se iniciaram os registros de escolas que ofereciam educacédo em tempo integral pare
a populacdo. Mais tarde, nos anos 1990, registram-se experiéncias organizadas pelos
municipios de forma isolada e sem um projeto amplo de governo e, finalmente, em 2007, o
governo federal assume uma politica publica com o objetivo de garantir educacdo em tempo
integral. Atualmente, a educacdo integral é oferecida pelo programa federal Novo Mais
Educacéo.

Em Minas Gerais, 0s trabalhos se operacionalizam por meio da politicaapublic
Educacéo Integral e Integrada. Essa politica foi criada pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e sua
norma orientadora € o Documento Orientador versdo 3, emitido no ano de 2017. Atyalmente
em Patos de Minas, das 23 escolas da rede estadual, 11 escolas participam do programa Novc
Mais Educacgéo. Assim, para o desenvolvimento desse estudo foram escolhidas duas escolas, a:

Escolas Estaduais Adelaide Maciel e Deir6 Eunapio Borges, situadas em bairros distintos,



inseridas em comunidade de baixa renda, nas quais foi analisada a implementacao da politica

de tempo integral.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA E PREMISSAS TEORICO-METODOLOGICAS

Para a definicdo do problema de pesquisa tomou-se por base a teorizagdo de
Arretche (2001). Para a autora, qualquer politica publica na passagem da formulacdo a
implementacédo sofre variacbes que a redesenham, envolvendo pelo menos trés grupos de
fatores: interpretagcdo dos implementadores; natureza das relacdes sociais entre 0s
implementadores envolvidos, contextos socioecondmicos e culturais de implementacdo. Essa
consideragcao gerou uma inquietacdo que originou o presente estudo.

Assim, as variagGes ocorridas no processo de implementacdo foram estudadas
tomando por objeto duas escolas estaduais do municipio de Patos de Minas/MG, Adelaide
Maciel e Deir6é Eunapio Borges. Os sujeitos da pesquisa serdo os implementadores responsaveis
pelo programa na Superintendéncia de Ensino do municipio e nas escolas supracitadas, a sabe!
Superintendente Regional de Ensino, coordenador do programa na B&Bs de Minas,
articulador da escola, mediador da aprendizagem e facilitador do projeto na escola, auxiliar de
educacéo basica e pais de alunos que participam do projeto.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar se a implementacdo da politica publica da escola em tempo integral
produzu variacbes em relacdo ao modelo previsto nas normas educacionais estaduais
identificar as variacdesverificar se tais variagdes busaa maior adequacao a especificidade

do contexto socioecondmico e cultural.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Verificar se as Escolas EstattiaAdelaide Maciele Deir6 Eunapio Borges, ao
implementagema politica publica da educacdo em tempo integral, adaptaram o modelo
prescrito na Portaria MEC n° 1.144/2016 a realidade socioecon6mica e cultural do

aluno;



¢ Identificar e explicar as mudancas ocorridas na implementacdo da politica publica de
educacao integral nas Escolas Estaduais Adelaide Maciel e Deir6 Eunépio Borges.

e Analisar se as mudancas ocorreram devido a intencionalidade dos gestores de
adequacao do modelo as demandas especificas da escola;

e Analisar e descrever como ocorre a relagao entre formulacao e implementacao.

e Analisar se as mudancas realizadas poder&o servir para a melhoria da politica publica e
se ha um canal para a troca de contribuicdes;

e Identificar os principais problemas no alcance das metas educacionais e sociais;

1.4 JUSTIFICATVA

Avaliar os projetos implementados de educacdo em tempo integral apresenta uma
relevancia para a melhoria das politicas publicas, tendo em vista que as inovacdes institucionais
nascem da prética, da identificacdo de problemas e do foco em suas solu¢des. O presente estuds
apresenta uma relevancia teérica e uma relevancia pratica: investiga a relagéo entre formulagéo
e implementacédo de politicas publicas e suas implicacées para a teoria dos ciclos de politicas

publicas e propde-se a trabalhar em um projeto de melhoria da préatica nas escolas estudadas.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho foi divido em oito capitulos. O primeiro capitulo faz a
contextualizacdo da educacéo integral, o segundo mostra um breve histoérico sobre a educacao
integral no Brasil, o terceiro trata do tema politicas publicas, o quarto mostra a metodologia
utilizada nesta pesquisa, 0 quinto e sexto capitulos sdo dedicados a andlise das informacdes

obtidas durante a pesquisa e, o sétimo faz a conclusdo do estudo.

1.6 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS ANALISADAS

A rede publica estadual do municipio de Patos de MiMd& € composta por um
total de 29 escolas, sendo 27 urbanas e 02 rurais. Atualmente, registra-se aproximadamente um
total de 10.400 estudantes matriculados no ensino fundamental. Dessas escolas, 11 participam
da politica publica de educacao integral e integrada, registrando, aproximadamente, 850 alunos

Neste grupo é possivel localizar as Escolas Estaduais Adelaide Maciel e Deiré Eunapio Borges.



A Escola Estadual Adelaide Maciel esta situada no bairro Cristo Redentor. Em
2018, possui aproximadamente 650 alunos distribuidos em dois turnos (manhé - 310 alunos;
tarde— 340 alunos), atendendo do 1° ao 9° ano. Atende também 125 alunos no Programa Novo
Mais Educacéo, distribuidos em 5 turmas. A escola implantou o Programa no ano de 2011.
Escola Estadual Deir6 Eunapio Borges esta localizada no bairro Sebastido Amorim. Em 2018,
possui aproximadamente 856 alunos matriculados, distribuidos em dois turnos (manha - 425;
tarde - 831), atendendo do 1° ao 9° ano. Atende também 125 alunos no Programa Novo Mais

Educacdo, distribuidos em 5 turmas. O Programa foi implantado na escola no ano de 2010.



2 O CONTEXTO DA EDUCACAO INTEGRAL

2.1 A EDUCACAO EM 1920 E A EDUCACAO INTEGRALCOMO PROPOSTA DE
REFORMA

O anseio pela educacao integral, conforme explica Becker (2015), n&o se restringe
a sociedade brasileira, muito menos € uma aspiracdo exclusivamente contemporanea. Ele se
confunde com a propria ideia da civilizagdo. Desde a Antiglidade, na Grécia, a ideia de uma
formacao humana mais completa j& existia, dando origem ao germe do que hoje se denomina
educacao integral. Na concepc¢ao grega, a formacdo humana deve ocorrer de foreta compl
(intelectual, fisica, metafisica, estética e ética). Dessa forma, as experiéncias, 0os saberes e
conhecimentos se complementam para efetivar a formacdo do homem (COELHO, 2009). Ao
escrever sobre a educacédo integral na contemporaneidade Becker (2015) exptiaeaque
entendé-la é preciso considerar alguns aspectos historicos, entre eles a divisao de classes.

Para entender a educacéo integral como agenda contemporanea e defender sua
presenca no contexto da educacéo brasileira, é preciso considerar alguns dos
aspectos histéricos que marcaram e ainda marcam o desejo coletivo de
oportunizar, via escolarizacdo, uma formacdo mais humana as classes
populares. Sabe-se que a civilizacdo, pelo menos no mundo ocidental, trouxe
consigo forte divisdo de classes que, sob muitos aspectos continua, ainda,
acentuada. Indiscutivelmente, o acesso das camadas trabalhadoras da
sociedade as escolas sempre foi restrito. A principio, como funcéo social, as
instituicdes escolares foram organizadas com o propoésito de receber os filhos
da elite (BECKER, 2015, p. 37).

Em 1988, no livro Escola de tempo integral: um desafio para o ensino publico, Paro
et al. (1988) também discutiam a restricdo do acesso das classes trabalhadoras aocescola e
carater discriminatério da escola publica. Neste livro, 0os autores explicavam que a escola estava
voltada para uma crianca ideal, ndo oferecendo um tratamento diferenciado para as criancas
pertencentes aos segmentos de baixa renda. Assestola tratava com descaso a crianca
pertencente as camadas populares e alimentava preconceitos em relacdo a essas criangas
Porém, para se compreender a concepg¢do de educacao integral no Brasil € puecismnrec
pouco mais no passado e relembrar o pensamento educacional das décadas de 20 e 30 do sécul
XX.

Nessas décadas, diferentes ideologias se entusiasmaram pela educacéo escolar e ¢
educacéo integral passou integrar as propostas das diferentes correntes politicas, tendo como

significado a ampliacéo das tarefas sociais e culturais da classe trabalhadora. Cavaljere (2010



explica que para as correntes autoritarias e elitistas a educacao integral significpiiacia

do controle social e dos processos de distribuicdo criteriosa dos individuos nos segmentos
hierarquizados da sociedade. Para as correntes liberais, a educacao integral tinha pa objetivo
reconstrucéo das bases sociais para o desenvolvimento democratico. Assim, nas reformas de
1920, a ideia de educacgédo integral esteve associada a alfabetizacdo da massa dos brasileiros
para torné-los cidaddos através do acesso a leitura e a escrita. Essa ideia se aprofundou entre o
intelectuais reformistas sendo reforcada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932.

Os ideais da Educacao Integral, conforme explica Branco (2012), apareceram na
histéria da educacéo brasileira, no periodo da segunda republica, com o Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova, em 1932. O documento dessautconstrucao da educacéao e a organizacao
de um sistema escolar Unico, laico, publico e obrigatdrio para todos, onde cada um tivesse a
oportunidade de se desenvolver integralmente. O documento foi elaborado por 26 intelectuais
que propunham a renovacgédo educacional do pais. De acordsuasnpropostas a escola
deixara de ser a velha escola de "um grupo social", destinada a adaptar todas as inteligéncias a
uma forma rigida de educacéao, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar
a cultura geral e satisfazer as necessidades préticas de adaptacéo a variedguleshsm@is.

Ela deve favorecer a expansdo do educando por meio do seu préprio esforco, se preparando
para viver e lutar através do trabalho em grupos. Isso se da por meio de atividades pedagdgicas
e sociais (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1932).

Ao avaliar sobre o surgimento das propostas de extensdo do periodo diario de
escolaridade na década de 20, Rairal. (1988) explicam as discussdes ainda ndo estavam
ligadas ao regime de periodo integral e, sim, a algumas necessidades da populacao a seren
supridas pela educacdo. Naquele contexto, observa-se 0 ressurgimento do movimento
denominadoentusiasmo pela educagio” cujos objetivos eram acabar com o analfabetismo e
a ignorancia do povo, transforma-los em cidaddos capazes de participar da vida politica e
contribuir para a constru¢cdo de uma nacgao rica e democratica. O movimento considerava a
educacao como o principal problema nacional e pregava a publicizacdo do ensino, colocando

sobre o Estado a obrigacao de abrir as portas das escolas para uma populagédo que nao tinhe

'Paiva (2003) comenta que desde o século XIX os movimentos que surgiram em favor da educacéo
popular foram justificados mediante esse termo. Naquela época ndo existianfisstopais da
educacao, portanto, foram os politicos e os elementos interessados pelos probleianadugpze se
encarregavam de promover a luta em busca da ampliacdo das oportunidades educacionais para a mass
popular.



acesso a ela. A respeito, Cavaliere (2010) explica os movimentos e reformas buscavam romper
com a estagnacao das politicas educacionais da Republica, bem como expandir a escolarizagac
da massa da populacdo brasileira, tais as como as reformas de Sao Paulo, com o politico
Sampaio Ddéria, diretor da Instrucéo Publica do Estado, em 1920; a do Ceara, com o politico
Lourenco Filho, diretor-geral da Instrucéo Publica do Estado Ceara, em 1922; a da Bahia, com
o educador Anisio Teixeira, em 1925aale Minas Gerais, com o politico Francisco Campos,
em 1926.

Na década de 20 o Manifesto dos Pioneiros (1932) defendia que a nova concepcao
da escola era uma reacdo contra as tendéncias exclusivamente passivas, intelectualistas e
verbalistas da escola tradicional. O que a distingue da escola tradicional é a presenca, em todas
as suas atividades, do fator psicobiolégico do interesse, primeira condicdo para a atividade
espontanea e o estimulo constante ao educando. E importante citar que, nas décadas de 20 e 3
um grande nome que se destacou e se ligou as reformas do sistema educacional foi o de Anisio
Teixeire?. Pertencente as correntes liberais, Anisio se destacou devido a sua significativa
elaboracéo tedrica e técnica no sentido de ampliar as funces da escola e fortalecé-la como
instituicdo. Anisio justificava suas propostas ligadas a ampliacdo das funcbes da escola
afirmando que as reformas da educacao até entéo vistas prataravaplificacdo, ou seja, a
pura e simples alfabetizacdo e generalizacdo do ensino ao maior nimero possivel de pessoas

Ao lado dessa simplificacdo na quantidade, seguia-se também a simplificacdo na qualidade. A

2 Em 1927 Anisio Teixeira obteve contato com as obras de John Dewey e W. H. Kilpatrick, na
Universidade de Columbia, nos EUA, as quais marcaram fortemente sua forre;éleram as bases
tedrico-filoséficas para a constru¢éo de um projeto de reforma para educacgéo bf@siéixalERE,

2010). De acordo com o conceito deweyano, a educacdo € um processo continuo de crescimento e
desenvolvimento, tendo como finalidade a maior capacidade de crescimento e desenwoluénent
admitindo um modelo ja pronto a ser alcangado. A educacéo é vista como vida e descobezidge que
novas maneiras de organizar a experiéncia escolar de forma diversificada daa(@ilisiHA, 2011).

Com base nesses pensamentos, Anisio Teixeira fez parte do movimento de renovacéta,da esc
conhecido como escolanovismo, da primeira metade do século XX. Ampliar as fun¢des daiescola fo
uma de suas preocupagdes e pilares de seu pensamento educacional, além de alcarajaraéngéss

da cultura, da socializacdo primaria, da preparacdo para o trabalho e para a cidadaeigafabas
formulacao de suas concepcdes foi 0 entendimento de que as instituicdes sociais partedasuas
capacidades educativas, que devem entéo ser supridas pela escola; e a busca da escola verdadeiramen
democratica. Conforme explica com Paral. (1988), a proposta do escolanovismo se contrapunha a
escola tradicional considerando que ndo bastava desanalfabetizar as grandes massaf®emngiar,
internamente a escola para fornecer a cada individuo uma educacéo integral que ssEpadiar

como verdadeiro cidadao. Nesse contexto, o adjetivo integral faz referencial ndsacedteperiodo

diario de escolaridade, mas ao papel da escola em sua fun¢éo educativa.



ideia de educacéo integral, impulsionada pelo Manifesto dos Pioneiros, em 1932, para se
desenvolver e tomar consisténcia tedrica também recebeu contribuigcBes de Darcy Ribeiro.
Conforme explica Cavaliere (2010), desde 1920, as evidéncias de um sistema
inoperante se somaram as propostas de escolas de tempo integral, baseadas nas ideia:
renovadoras de Anisio Teixeira, dando origem, em 1932, ao Manifesto dos Pioneiros cuja ideia
de educacéo integral estava ligada ao direito do individuo a uma educacédo publica que alcance
diversas dimensfes de sua formacao. Assim, o Manifesto sugeria a criacao de instituicdes de
carater educativo ou de assisténcia social, que deveriam ser incorporadas em todos 0s sistemas

de organizacao escolar. Ao falar sobre a escola de tempo integral, Anisio Teixeira detendia qu

a escola jA ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por fim
da escola, propriamente dita, oferecendo a crianga oportunidades completas
de vida, compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de vida social e
de recreacdo e jogos (Teixeira, 1994, p. 162).

Seguindo esses moldes, de acordo com Chaves (2002), nos anos 30, Anisio
Teixeira, ocupando o cargo de Diretor da Instru¢cao Publica do Distrito Federal, iniciou uma
reforma educacional no Estado do Rio de Janeiro, onde se destacou a criagao das divisbes de
prédios e aparelhamentos escolares, do cinema educativo e instituto de pesquisas e bibliotecas,
a implantacdo das superintendéncias de educacédo fisica, recreacdo e jogos, de ensino de
desenho e artes aplicadas, indicando a constituicdo de servi¢os especializados que teriam coma
funcdo o enriquecimento do proprio aluno. Branco (2012) afirma que, nos anos de 1931 a 1935,
Teixeira instalou cinco escolas experimentais que serviriam de laboratério de novos métodos
de ensino que sustentasse as mudancas desejadas em todo o sistema educacional do Rio d
Janeiro (entdo Distrito Federal). Naquela época, essas escolas ndo se tratavam de escolas d
tempo integral, pois eram idénticas as demais escolas. O diferencial era a proposta de ensaiar
um novo método de estudos, debates e atitudes dos professores através do exame, ensaio
verificagéo dos resultados, suspensao de julgamentos, reexaminar de problemas e reestudos do:
processos de ensino e educacgdo. Nessas escolas a semente da Educacgéao Integral era plantac

em busca de um novo curriculo. Para a autora,

uma nova organizacao do curriculo por meio do aumento das disciplinas e da
incorporacdo de novos espacos como: jardins e parques recreativos, salas
especiais para o ensino de desenho e mdasica, laboratérios, auditérios e a
preocupacdo com a formacado para o trabalho com a incorporacgéo de oficinas
de carpintaria e mecanica (BRANCO, 2012, p. 113).
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Essas escolas de tempo integral, nas palavras deetPalro(1988), eram uma
alternativa para resolver o problema do menor sobretudo nos grandes centros urbanos, onde o
descompromisso da sociedade para com a populacdo de baixa renda resulta na desigualdade. £
solucédo possivel para esse grave problema social e nacionakekosar a qualidade das
escolas de forma a oferecer a esses menores um periodo diario de aprendizagem e convivio
escolar que represente a realizacao de justica social. Nessas escolas, os alunos canentes deve
receber tratamento diferente porque devidsuas caréncias, ao ambiente em que vivem e ao
baixo estimulo para ter sucesso na escola, sdo mais lentos, aprendem com mais dificuldades e
de modo diferente das criancas ndo carentes. A crianca da favela € diferente daicaianca
pois sua fala e inteligéncia sao voltadas para a luta pela sobrevivéncia imediata, enquanto isso,
a crianca rica € muito mais estimulada para aprender mais rapidamente.

Apesar de o sistema educacional de ensino ter passado pelas reformas dos anos
1920 e 1930 que procuraram aumentar a quantidade de pessoas escolarizadas no Brasil e da
iniciativas de implantagcéo de escolas de tempo integral, Branco (2012) explica que, no final
dos anos 1950, cerca de 50% da populacdo em idade escolar ainda ndo tinha acesso ao sistem
de ensino publico. Isso fez com que 0s governos optassem pela oferta do ensino em dois e até
trés turnos diarios por escola, deixando no esquecimento, novamente, a ampliacdo da jornada
escolar e do curriculo mais completo. Porém, de acordo conetRarg1988), na década de
cinquenta, podem ser encontrados nos sistemas de ensine @lkguentos que delineiam
propostas de educacdo em periodo integral, voltadas para as camadas populares. Tais proposta
eram menos polarizadas do que aquelas da década de 1920, preocupando-se tanto com &
quantidade como com a qualidade. Trinta anos mais tarde, j& nos anos 1980, Branco (2012)
explica que Darcy Ribeiro, vice-governador do Rio de Janeiro, retomou o ideario de escola em
tempo integral de Anisio Teixeira e consftunaquele estado, os Centros Integrados de
Educacao Publica (CHES ou Brizoldes. Mais adiante, nos anos 1990, coragta aparecer
experiéncias de escolas de tempo integral novamente inspiradas por Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, porém tais experiéncias ndo seguiram um projeto amplo de governo, sendo organizadas
pelos préprios municipio. Assim, apesar das muitas ideias sobre a Escola de Tempo Integral o
governo federal s6 assume uma politica publica indutora desse modelo educacional em 2007.
A partir da Portaria Interministerial n® 17, que instituiu o Programa Mais Educacao, e do
Decreto Presidencial n® 7.083/2010, que regulamentou o Programa, focaliza-se com mais forga
a implantacdo da Educacao Integral nas escolas publicas, com o principal objetivo de garantir

a aprendizagem de todos os alunos.
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2.2 OS IDEAIS DE EDUCACAO INTEGRAL

De acordo com Cavalcante (2013), desde que foi idealizada por Anisio Teixeira, a
educacao integral tem como proposta uma escola que deveria oferecer formacéo intelectual
sistematica a crianga e ao jovem, bem como desenvolvimento fisico, artistico e social e sua
iniciagdo para o trabalho, constituindo-se um verdadeiro centro educativo. Corroborando com
a ideia, Par@t al. (1988) explicam que essa escola deve constituir um espaco sociocultural no
qual o estudante vai experimentando uma vivéncia coletiva de mundo, sociedade e humanidade.
Essa socializacdo se torna ainda mais importante para as criancas das camadas mais pobres d
populacdo que nao podem contar com alternativas de lazer em ambientes coletivos
diversificados. Tais criancas, além da casa, da rua e da escola, ndo contam com aulas de danca
judé, artes plasticas ou linguas, clube, teatro, cinema e viagens. A partir dai, a escola de tempo
integral deve ser instrutiva na organizacao do tempo, formacédo de habitos de higiene pessoal e
limpeza do local. Atualmente, a proposta envolve inimeras a¢des estratégicas, voltadas para a
garantia da atencdo e do desenvolvimento integral de criancas e jovens (MENEZES, 2012).
Para Moll (2012), ela representa muito mais do que aulas de reforco ou atendimento
individualizado. E uma articulag&o do projeto da escola com atividades esportivas, arte, musica,
teatro, artesanato, informética, entre outros, buscando melhorar a aprendizagem dos alunos. E
uma educacdo cidada que vai muito além da educacdo escolar. Também falando sobre a
educacao integral.

No que se refere a educacao integral, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro idealizaram
um modelo de escola que contemplava um espaco para o processo de socializacao e construgac
de conhecimento. Esse espaco conteria amplas bibliotecas, espacos esportivos, cozinhas,
refeitorios, salas tematicas para arte, danca, teatro e trabalhos manuais, um patio para o convivio
informal e prédios especificos para a aprendizagem do curriculo escolar e serviria para a
insercao na vida em sociedade, ou seja, a insercao dos alunos carentes na sociedade de form.
integral, sem distingéo de classe. No contra turno, os alunos de classe baixa seriam inseridos
em atividades de lingua estrangeira, esportivas e artisticas, assim como os alunos de classe
sacial mais alta (CAVALCANTE, 2013). Dessa forma, conforme explica Nunes (2009), nos
anos 30, 50 e 60 do século XIX, as escolas de tempo integral representaram a possibilidade de
reaver os espacos de sociabilidade retirados das classes trabalhadoras pelas reformas urbana
gue lhes colocaram nas periferias das cidades. Para a maioria dos alunos, essas escolas foram
Gnica abertura para uma vida melhor. Diante dessa realidade que ainda permanece nos dias

atuais, Mathias (2015) explica que a escola oferecida as classes mais pobres precisa dispor de
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horario ampliado de forma a oferecer a educacgéo integral que possibilite um conhecimento
cientifico e protecdo social as criancas das classes trabalhadoras.

Assim, os principais defensores e precursores da educacéo integral no Brasil, Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, ja explicavam que a formacéo integoedonemda
mais tempo, sendo que as escolas de tempo parcial séo insuficientes para formar o aluno. A
respeito da ampliacdo da jornada escolar na escola de tempo integral, Branco (2012, p. 114)
comenta qué&a ampliacdo da jornada escolar ao colocar em questdo o tempo de permanéncia
dos alunos sob responsabilidade da escola, dentro ou fora dela, destaca ndo mais o tempo parz
0 ensino e sim o tempo para a aprendizagem. Nesse contexto, possivel perceber gue ha um
preocupacdo entre professores, gestores e coordenadores pedagdgicos no que se refere
qualificacdo do tempo vivido pelos estudantes durante a permanéncia na escola. Isso mostra
gue ndo se preocupam apenas com a ampliacdo quantitativa do tempo, mas também em dar
significado as novas vivéncias na escola. Para Menezes (2012), por meio de uma multiplicidade
de variaveis correlacionadas, a educacdo em tempo integral, além de se apresentar como
estratégia para o necessario avanco educacional historicamente devido ao pais, também se
apresenta como contribuicdo para o0 avanco da aprendizagem dos alunos e sua formacéo mais
ampla, voltada para seu pleno desenvolvimento. Dessa forma, nas palavras de Cavalcante
(2013), todos devem reunir esfor¢cos para construir um plano de acdes coletivas que possibilitem
o desenvolvimento integral do sujeito, o exercicio da cidadania e a consciéncia planetaria. Para
a estruturacdo e fortalecimento da educacéao integral € necessario que haja o engégamento
todos os envolvidos neste processo: professores, educandos, pais, diretores, especialistas en

assuntos educacionais, serventes, merendeiras, e demais segmentos da comunidade educacion:

2.3 AS CONTRIBUICOES DE ANISIO TEIXEIRA, DARCY RIBEIRO E PAULO FREIRE
PARA A CONSTRUCAO EXPERIENCIAS DE ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

O Brasil possuiu varias experiéncias histéricas de escolas de tempo integral
estimuladas principalmente por educadores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo
Freire. Em 1950, conforme explica Eboli (1969), como Secretéario Estadual de Educac&o, Anisio
Teixeira implantou na periferia de Salvador o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR),
um modelo de escola que ele chamou de Tempo Integral. Ao constituir o CECR buscava-se
resolver o problema da falta de servicos de saude, assisténcia familiar e social da crianca baiana.
A proposta desse Centro era oferecer um programa completo de leitura, aritmética e escrita,

ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica, danca, educacéo fisica. Desejava-
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se gue a escola educasse, formasse habitos e atitudes, cultivasse aspiracfes nas criancas
preparasse 0s jovens para exercer fungdes técnicas e industriais na sociedade em que pertencie
A escola também deveria oferecer saude e alimento a crianca, visto ndo ser possiVel educa-
no grau de desnutricdo e abandono em que vivia. Assim, no Centro, além da instrucdo e da
educacéo, o aluno receberia merenda, uniforme, material didatico, livros e atendimento médico

e dentério. No discurso de inauguracao do CECR, Anisio Teixeira comentou o seguinte

Tive, entdo oportunidade de ponderar que, entre nds, quase toda a infancia,
com excecdo de filhos de familias abastadas, podia ser considerada
abandonada. Pois, com efeito, se tinham pais, ndo tinham lares em que
pudessem ser educados e se, aparentemente tinham escolas, na realidade néao
as tinham, pois as mesmas haviam passado a simples casas em que as criangas
eram recebidas por sessdes de poucas horas, para um ensino deficiente e
improvisado. No minimo, as criancas brasileiras, que logram frequentar
escolas, estdo abandonadas em metade do dia. E este abandono é o bastante
para desfazer o que, por acaso, tenha feito a escola na sua sessdo matinal ou
vespertina. Pareemediar isso, sempre me pareceu que deveriamos &oltar
escola de tempo integral (EBOLI, 1971, p. 15).

Com o intuito de atender jovens das classes populares em regime de periodo
integral, Par@t al. (1988) explica que o Centro tinha capacidade para atender quatro mil alunos,
de 7h30 as 16h30. Seus objetivos eram dar aos alunos a oportunidade de maior integracéo na
comunidade escolar, ao realizar atividades que 0s levem a comunicacdo com todos os colegas
ou com a maioria deles; torna-los conscientes de seus direitos e deveres, preparando-0s para
atuar como simples cidaddos ou lideres, mas sempre como agentes do progresso social e
econdmico; desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativa, a responsabilidade, a cooperacéo,
a honestidade, o respeito a si mesmo e aos outros. Eboli (1969) comenta que em 1950 o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro abrigava criancas dos sete aos 15 anos, divididas por grupos a
principio organizados pela idade cronoldgica. Pretendia-se construir residéncias para 5% do
total das criancas do Centro, que fossem reconhecidamente abandonadas, e que ali viveriam.
Em 1964, a obra contava com quatro Escolas Classe e uma Escola Parque totalizando 11 prédios
no bairro da Liberdade. Esse bairro foi escolhido, intencionalmente, por conter muitas criancas
em idade escolar e ser constituido por familias proletarias de baixa renda. As Escolas Classe 1,
2 e 3 atendiam criancas de 7 a 13 anos, separadas por faixa etaria, e a Escola Classe 4 ofereci
a educacdo complementar e a educacao ginasial correspondendo, respectivamente, a 12 e 2
séries e a 32 e 42 séries do ginasio. Ao completar 15 anos, o aluno era encaminhado a um cursc
noturno (EBOLI, 1969). As Escolas-Classe contavam com 12 salas de aula cada uma, areas

cobertas, gabinetes médico e dentario, administracdo, jardins, hortas e areas livres. Nessa



14

Escola os alunos permaneciam quatro horas em aprendizagem de aritmética, ciéncias e estudos
sociais. Apos o horario de classe, os alunos da manh& encaminhavam-se para a Escola-Parque
(e desta para as classes), no horario desencontrado onde permaneciam por mais quatro horas
completando seu tempo integral de educacdo. A Escola-Parque contava com sete pavilhdes
onde os alunos eram agrupados, ndo por idade, mas por suas preferéncias, e distribuidos en
turmas de 20 a 30 no maximo alunos. Nessa Escola, eram realizadas atividades de artes
aplicadas, industriais e plasticas, jogos, recreac¢ao, ginastica, grémio, jornal, radidascola,
e loja, masica instrumental, canto, danca, teatro, leitura, estudo, pesquisa, curriculo, supervisao
e orientacdo educativa, assisténcia médico-odontoldgica e assisténcia alimentar.

Em seu livro “Educagdo ¢ um direito”, Anisio Teixeira fala sobre como seriam as
escolas nucleares e parques escolares, explicando que a crianca era levada a frequentar as dus

instalacdes

O sistema escolar para isso funcionara em dois turnos, para cada crian¢a. Em
dois turnos para criangas diversas de ha muito vem funcionando. Daqui por
diante serd diferente: no primeiro turno a crianga recebera, em prédio
adequado e econdmico, o ensino propriamente dito; no segundo receberd, em
um parque-escola aparelhado e desenvolvido, a sua educacgéo propriamente
social, a educagdo fisica, a educagdo musical, a educagdo sanitaria, a
assisténcia alimentar e o uso da leitura em bibliotecas infantis e juvenis
(TEIXEIRA, 1996, p. 243).

Apbs a construcdo do CECR, por volta dos anos 1950 e 1960, Anisio Teixeira
deixou a Bahia e se juntou a outros pensadores, entre eles Darcy Ribeiro, para pnogtdo o
de educacdo para o Brasil na futura capital federal (Brag#éia).educador também contribuiu
com as ideias da Escola em Tempo Integral, por meio da construcdo de um complexo escolar
de uma Escola Parque e Escolas-Classe. A experiéncia de escola de tempo integral do CECR
serviu como modelo para a criacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) ou
Brizoldes, no Rio de Janeiro, idealizados por Darcy Ribeiro e, para o Programa de Formacéao
Integral da Crianca (PROFIC) em Sé&o Paulo. A respeito dos CIEPstRAr(1988) explica
gue eram concentrados em regides carentes, oferecendo aulas relativas ao curriculo de 1° grau
complementadas com estudo dirigido e atividades como esportes e participacdo em eventos
culturais, numa acgao integrada que objetivava elevar o rendimento global de cada aluno. Além
disso, os alunos deveriam receber assisténcia médico-odontoldgica e quatro refeicbes diérias.
Os CIEPs também se propunham a exercer a funcao de centros culturais e recreativos abertos &
comunidade onde se situam. Para os idealieadim CIEPS, o fracasso das criancas das classes

subalternas deve ser atribuido a escola, na medida em que € seletista e elitista e que esté
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preparada para atender a pequena parcela da populacéo (as classes abonadas). Nesse sentic
os CIEPs propunham oferecer educacao voltada para os interesses populares. Para isso, er:
necessario que eles valorizassem a cultura dos alunos, admitindo que eles tém uma vivéncia
cultural propria. A proposta de escola do CIEP era que se utilizasse as formas de o aluno fala
e interpretar o mundo, buscando valoriza-lo como pessoa para valorizar sua cultura. Dessa
forma, de acordo com Ribeiro (1986), a tarefa primordial do CIEP era introduzir a criangca no
dominio do cdédigo culto, mas valorizando sua vivéncia e a bagagem.

Assim, como histérico de escolas de tempo integral, o Brasil teve o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado por Anisio Teixeira em 1950, na Bahia, os Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEPS) ou BrizolGes, idealizado por Darcy Ribeiro em 1983,
no estado do Rio de Janeim nivel nacional, em 1991, no governo de Fernando Collor,
foram criados os Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs), posteriormente
CAICs, em vérios estados e, no ano de 2003, no municipio de Sao Paulo, foram inaugurados o
Centros Educacionais Unificados (CEUSs) pela prefeita Marta Suplicy (MATHIAS, 2015).
Além disso, durante o governo de Franco Montoro, entre os anos 1983 e 1986, o estado de Séo
Paulo teve o Programa de Formacéo Integral da Crianca (PROFIC) (CASTRO E LOPES,
2011).

Outro personagem que se destacou dentro desse contexto de melhoria da educacéo
e de propostas de escolas de tempo integral foi o educador Paulo Ess@&eeducador foi
reconhecido como patrono da educacéo brasileira através da Lei n°® 12.612, de 13 de abril de
2012. Sempre teve presenca ativa na vida educacional, cultural e politica do pais e seus
primeiros tempos de atuacdo como educador foram marcados por trabalhos na educacéao de
adolescentesadultos analfabetos, contribuindo para a formagéo de uma educagéao popular. Ele
entendia as classes trabalhadoras como detentoras de um saber ndo valorizado e excluidas d
conhecimento historicamente acumulado pela sociedade. Para ele era relevante construir uma

educacao a partir do conhecimento do povo e com 0 povo,

a partir do conhecimento do povo e com o povo provocando uma leitura da
realidade na o6tica do oprimido, que ultrapasse as fronteiras das letras e se
constitui nas rela¢des histéricas e sociais. Nesse sentido, o oprimido deve sair
desta condi¢c&do de opressédo a partir da fomentagdo da consciéncia de classe
oprimida (MACIEL, 2011, p. 328).

Paulo Freire defendia as caracteristicas de uma educacdo comprometida com o
processo de conscientiza¢do, uma conscientizacdo que levasse a constru¢do da democracia. El

da importancia a democratiza¢do na vida social e a exigéncia de formacgéo de personalidades
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compativeis com a organiza¢cdo democratica da sociedade. Para isso, € necessario um ensinc
baseado no dialogo, atividades de grupo, incentivo a participagdo e exercicio da reflexao critica.
Suas praticas foram elaboradas a partir do dialogo com o povo excluido, nas a¢cdes militantes e
sua pedagogia se baseia na atividade direta com as classes populares, na defesa de su
necessidade de emancipacao social. Ele defendia que em todos os niveis de ensino a educaca
estava fora das necessidades dos novos tempos. Era imperioso e urgente substituir a educacas
tradicional por outra que fosse orientada para a criacdo de disposicoes mentais criticas e
permeaveis, favoraveis a participacdo, a deliberacdo coletiva, a ingeréncia, ao autogoverno e,
favoravel a democratizacdo da vida social e a instituicdo de formas democréticas de governo.
Assim, também idealizou uma educacédo que oferecesse maiores e melhores oportunidades de

formacdo (fisica, psicologica, social), sobretudo, para as criancas das classes trabalhadoras.

2.4 A LEGISLACAO SOBRE EDUCACAO INTEGRAL

Os movimentos educacionais no Brasil tiveram suas lutas interrompidas por
diversas vezes, como na época da Constituicdo Federal de 1937 e da ditadura militar de 1964
Com a redemocratizacdo do pais, em 1945, as lutas foram retomadas bem como as discussoe:
sobre educacéao, resultando, em 1961, na aprovacao Lei n°® 4.024, primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao (LDB) (BEISEGEL, 2010). Posteriormente, em 1988, a Constituigcao
Federal, avancando em termos de direitos sociais, declarou a educa¢éo como direito de todos e
dever do Estado e da familia. Porém, apesar do avanco da CF/88, somente em 1996 a LDB
passou por alteracdes, sendo aprovada assim, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Ta
dispositivo legal, seu art. 1°, reafirmando o direito a educacao, expresso na CF/88, afirma que
a educacéo se desenvolve na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacbes culturais. Em seu art. 2°, explica que a finalidade da educacdo é o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo
para o trabalho. E importante destacar que a LDB foi instituida sob forte influéncia do educador
Paulo Freire. Dessa forma, varios trechos da Lei falam sobre o desenvolvimento integral da
crianca. A saber, o artigo 29, que explica que a educacao infantil tem por finalidade o
desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢édo da familia e da comunidade. Ainda, seguindo as ideias do educador a
respeito da educacgao integral, o artigo 31 expressa o aumento da jornada escolar ao determinar

gue a educacéo infantil deve atender a crianga com, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
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turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral. Em seu artigo 34, prevé o aumento
progressivo da jornada escolar para a jornada em tempo integral.

Art. 34— A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

No artigo 87, a Lei determina que serao realizados esforcos na busca pelo regime

de tempo integral nas escolas de ensino fundamental.

Art. 87, 8§ 5° - Serdo conjugados todos os esfor¢cos objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) também resgatou
muitos dos objetivos da politica educacional presentes nas discussdes dos anos 1920 e 1930
(BEISIEGEL, 2010). Nesse ano, buscando modelos educacionais que possibilitem a melhoria
da qualidade do ensino, o Governo Federal apresentou o Programa Mais Educagédo (PME)
dentro do Programa de Desenvolvimento da Educacao (PDE). O objetivo era ampliar a jornada
escolar e atender as especificidades da populacéo, levando-se em conta a vulnerabilidade social
dos jovens (MATHIAS, 2015)0 PME foi uma estratégia do Governo Federal que buscou a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagao curricular na perspectiva dacethiegig.
Sua proposta era atender, por meio de atividades socioeducativas com a participacao da familia
e da comunidade, criancas e jovens de escolas consideradas como sendo de vulreerabilidad
social (BECKER, 2015), priorizando o atendimento das escolas com baixo IDEB, situadas nas
capitais, regides metropolitanas e territérios assinalados por situacdes de vulnerabilidade social,
gue requeriam a convergéncia prioritaria de politicas publicas (BRASIL, 2009). O PME prop6e
a ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes sob a responsabilidade da escola, ¢
ampliacdo do espaco educativo para além dos seus muros, 0 estabelecimento de parcerias e ¢
oferecimento de atividades esportivas e culturais. As atividades desenvolvidas eram uma forma
de complementar o turno regular, buscando a reducéo da evaséo, da reprovacgao, das distorgoe:
da idade escolar e consequentemente a diminui¢cdo da vulnerabilidade do aluno (MATHIAS,
2015). Suas acdes buscavam estender o tempo das criancas e dos adolescentes na escola p

meio do trabalho intersetoriais entre politicas publicas educacionais e sociais, buscando
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contribuir tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais, quanto para a valorizagéo
da diversidade cultural brasileira (BRASIL, 2009a).

No ano de 2014, também com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo, foi
aprovado o Plano Nacional de Educacédo (PNE), por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, tendo como meta numero 6 oferecer educacado em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica e, como meta 7 fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb (Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014). Porém, de acordo com o Documento Orientador do Programa Novo Mais Educacao
(DOPNME) (2016), em 2014 as metas 6 e 7 citadas acima ndo foram alcancadas, levando a
criacdo do Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Assim, no ano de 2016, o PME foi
substituido pelo PNME. O novo programa foi instituido por meio da Portaria MEC n°
1.144/2016, em 10 de outubro de 2016, sendo regido pela Resolugdo FNDE n° 5/2016, tendo
como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante &
complementacgdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno
escolar. Conforme o art. 1°, Paragrafo Unico da Portaria, 0 Programa seré implementado por
meio da realizacdo de acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a
melhoria do desempenho educacional. Além de contribuir para a alfabetizacdo, ampliacdo do
letramento, reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢cdo idade/ano, mediante a
implementacdo de acdes pedagogicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar;
melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais; e
ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola.

A proposta educativa do Programa deve ser trabalhada de forma integrada ao
Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola. Deve-se trabalhar de forma coletiva para alinhar
as propostas de trabalho dos educadores com o PPP das escolas e as demandas e oportunidad
apresentadas pelos estudantes e pela comunidade escolar. As atividades desenvolvidas pelc
PNME compdem 10 macrocampos tematicos: cultura, esporte e lazer, iniciacdo cientifica,
direitos humanos, educacdo ambiental, comunidades tradicionais, comunicacdo e uso de
midias, salde e acompanhamento pedagdgico. As escolas possuem autonomia para escolher o
macrocampos e atividades que deseja oferecer (DOCUMENTO ORIENTADOR VERSAO 3


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000005&seq_ato=000&vlr_ano=2016&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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DOV3, 2017). Paraua execucao € necessaria a articulagao de diversas pessoas, cujo DOPNME
chama de Atores do Programa, sendo eles:

e Articulador da Escola: sera responsavel pela coordenacéo e organizacdo das atividades
na escola, pela promocéo da interacéo entre a escola e a comunidade, pela prestacao de
informacdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitorameato e pel
integracdo do programa com Projeto Politico Pedagogico da escola.

e Mediador da Aprendizagem: serd responsavel pelas atividades de acompanhamento
pedagodgico. Devem trabalhar de forma articulada com os professores da escola para
promover a aprendizagem dos alunos nos componentes de Matematica e Lingua
Portuguesa, utilizando, preferencialmente, tecnologias e metodologias complementares
as ja empregadas pelos professores em suas turmas.

e Facilitador: sera responsavel pela realizacao das atividades de livre escolha da escola.

O PNME trata da construcédo de politicas publicas intersetoriais que une 0s espagos
educacionais e sociais na busca pela diminuicdo das desigualdades educacionais. As estratégias
utilizadas promovem a ampliacdo de tempos, espacgos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacdo, familias e atores
sociais. A partir dai, observa-se que o referido programa € a mais recente tentativa de oferecer

educacao integral as criangas pertencentes as classes trabalhadoras.
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3 A LITERATURA SOBRE POLITICAS PUBLICAS

3.1 DEFINICOES DE POLITICA PUBLICA

De uma maneira bastante simples, Secchi (2011) define politica publica como uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. E uma orientag&o ativa ou passiva que
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico. A razdo para se estabelecer uma politica publica € o tratamento ou a resolucéo de um
problema entendido como coletivamente relevante. De maneira mais elaborada, Howlett,
Ramesh e Perl (2013) utilizam o conceito de Thomas Dye para descrever a politica publica
como tudo o que um governo decide fazer ou deixar de fazer. Esta definicdo especifica que o
agente primario que atua na producéo de politica pulpltizy-maker) € um governo e que o
termo policy-making € um processo de tomada de decisdo dindmico no qual a maioria das
politicas envolve uma série de decisdes cumulativas, que geram um efeito (outcome). Para
Jenkins (1978), politica publica é conjunto de decisdes inter-relacionadas que um ator ou um
grupo toma. As decisdes dizem respeito a selecao de objetivos e meios necessarios para alcanca
los, dentro de uma situacéo especifica. Independentemente do conceito adotado, as politicas
publicas sdo os pontos de partida para um “processo de experimentagao, pois se assume que,
em virtude da racionalidade limitada, ndo é possivel prever os comportamentos nem do
problema social, nem a dindmica da politica puldipaiori” (LIMA e D’ASCENZI, 2014, p.

54).

No estudo das politicas publicas, Secchi (2011) explica que ha duas abordagens: a
abordagem estadista e a abordagem multicéntrica. Enquanto a primeira considera a politica
publica como monopdlio de atores estatais, a segunda considera que as organiza¢cfes privadas
organizacdes ndo governamentais, organismos multilaterais formam redes de politicas publicas,
que trabalham junto aos atores estatais. E importante citar que, para falar sobre a segunda
abordagem, o autor Lipsky (1980) utiliza o termo burocracia ao nivel destreat (evel
bureaucracy) atribuindo essa definicdo ao grupo de funcionérios da estrutura burocrética
publica que interage diretamente com o publico, influenciando na implementacao das politicas
publicas. Essa interacéo diretamente com cidadaos ocorre durante a execucao de suas tarefas
Esses atores fazem as politicas publicas a partir das rotinas que estabelecem e dos dispositivos
gue inventam para lidar com as incertezas e pressdes do trabalho. Isso se d4 em decorréncia dc
alto grau de discricdo e relativa autonomia em relacdo a autoridade organizacional. Como

exemplo dessa categoria, Secchi (2011) fala dos policiais, assistentes sociais, professores,
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médicos, bombeiros e funcionarios que trabalham atendendo ao publico. A partir dai, Arretche
(2001) explica que a politica publica é o resultado da combinacdo de decisGes de diversos
agentes. Tais decisfes foram tomadas nas fases anteriores do chamado ciclo de politicas

publicas, ou seja, instrumento que permite visualizar a vida de uma politica publica.

3.2 OS CINCO ESTAGIOS DO CICLO POLITICO ADMINISTRATIVO

Uma das formas de lidar com a complexidade do procesgolidg-making é
dividi-la em subprocessos, formando um ciclo politico, composto pelas seguintes fases:
montagem da agenda; formulacdo da politica; tomada de decisdo politica; implementacdo da
politica; avaliacdo da politica (HOWLETT, RAMESH E PERL, 2013). Para Secchi (2011)
ciclo permite visualizar o processo de elaboracéo de politicas publicas mostrando a vida de uma
politica em fases sequenciais e interdependentes. Cada fase do ciclo politico, conforme
explicam Howlett, Ramesh e Perl (2013), pode ser explicada da seguinte forma:

e Montagem da agenda: € a maneira como 0s problemas surgem ou ndo. Tudo o
gue acontece nesse estagio tem impacto decisivo em todo o processo politico e
seus efeitos. Apos se reconhecer um problema, ou seja, depois de coloca-lo na
agenda, o governo toma um posicionamento a seu respeito. Nesse momento os
policy-makers decidem qual curso de acao sera tomada, partindo-se, assim, para
a fase da formulacéo da politica.

e Formulacdo da politica: compreende a identificacdo e a determinacdo das
possiveis solu¢des para os problemas e a exploracdo das inUmeras op¢des ou
cursos alternativos de acéo.

e Tomada de decisdo: uma ou mais, ou nenhuma das opc¢Oes debatidas nos
estagios anteriores do ciclo politico é aprovada. Significa fazer escolhas de
alternativas identificadas no processo de formulacédo da politica. Nesse processo
0 numero de atores politicos é consideravelmente reduzido quando comparado
aos processos anteriores, pois se limita agueles que possuem capacidade e
autoridade para tomar decisdo politica publica. A tomada de decisdo é
alicercada nos estagios anteriores do ciclo.

e Implementacdo: se traduz no esforco, no conhecimento e noS recursos

empregados para traduzir as decisodisipas em acdo. Nesse estagio acontece
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a alocacéo de fundos, a designacéo de pessoas e 0 desenvolvimento de regras
de como proceder. Os participantes aplicam seus conhecimentos e valores para
dar forma aos programas.

e Avaliacdo: determina como a politica de fato esta funcionando na pratica,
avaliando-se 0s meios que sdo empregados e 0s objetivos que sio atendidos. E
onde se verifica e apura 0 sucesso ou insucesso dos esforcos do governo para
resolver os problemas politicos. Apos a avaliagéo, o problema e as solugbes que
ela envolve podem ser repensados, consistindo em mudancas secundarias ou
uma reformulacdo profunda do problema. Assim, o ciclo pode retornar ao

estagio de montagem de agenda ou algum outro do processo.

No que se refere a fase da implementaténa ¢ D’ascenzi (2014), explicam que
€ a execucdao das decisdes. Para Secchi (2011), nessa fase as regras, rotinas e processos Soci:
sao convertidos em acdes. Quanto a avalidgém ¢ D’ascenzi (2014) explicam que consiste
na verificagdo do impacto da politica. Apesar de o ciclo ser muito Util para organizar ideias,
simplificar a complexidade de algumas politicas publicas, visualizar obstaculos e falhas que
costumam acometer essa fase do processo, visualizar erros anteriores a tomada de decisao,
importante observar, de acordo com Secchi (2011), que raramente esse ciclo reflete a dinamica
real de uma politica publica, pois as fases se misturam e se alternam na préaticeemdm ha
um ponto de inicio e finalizacdo de uma politica publica pois as fronteiras entre as fases ndo

sdo nitidas.

3.3 MODELOS DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Uma politica publica pode ser implementada seguindo dois modelos de
implementacédo: o modekop-down (de cima para baixo) ou o modddottom-up (de baixo
para cima). No modeldop-down h4 a separacdo clara entre a tomada de deciséo e a
implementacéo. Esse modelo parte do principio de que a esfera politica deve elaborar e decidir
as politicas publicas enquanto a implementacdo deve ser realizada pela parte administrativa
(SECCHI, 2011).0 autor Elmore (1996) nomeia o modetop-down como desenho
prospectivo e explica que se inicia com o planejamento de um objetivo, a elaboracdo de etapas
especificas para que esses objetivos sejam cumpridos e a determinacdo de um resultado que
meca seu sucesso ou fracasso. Silva e Melo (2000) observam que esse modelo traduz a

implementagéo como a execucgéao de atividades buscando atingir metas estipuladas na etapa de
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formulacdo das politicas publicas. Pdrana e D’Ascenzi (2013), a implementagcdo é
consequéncia do processo que Ihe deu origem e os problemas que podem ocorrer sao
responsabilidade dos formuladores. Para se evitar problemas, os formuladores devem seguir
determinadas orientacdes para a elaboracéo das regras que estinyri@mentacéo. Porém,

ao falar sobre o modelo, Watal. (2014) comentam que ha uma dificuldade em transmitir a
intenc@o do plano para a linha de comando burocratico. Portantse D’Ascenzi (2013)
esclarecem que ¢é fundamental limitar, regular e controlar a discricionariedade dos
implementadores fornecendo regras claras, compreensiveis e especificas que permitam aos
implementador compreender o que foi proposto no plano. Caso ocorram fracasaoal Wu
(2014) explicam ques falhas serdo vistas por seus formuladores como “lacuna” ou “déficit”

de implementa¢do” sendo justificadas por deficiéncias na comunicag¢do dessas politicas e nos

padrées de implementacao aplicados e ndo como consequéncias da formulacdo do plano.

Nas palavras de Silva e Melo (2000), o modejsdown associa as vicissitudes,
obstaculos e problemas da implementacdo a problemas variados, tais como aqueles
relacionados a capacidade institucional dos agentes implementadores, problemas de natureza
politica e, problemas de resisténcia e boicotes realizados por grupos ou setores negativamente
afetados pela politica. Em decorréncia disso, EImore (1996) explica que esse modelo é limitado
e seu maior defeito é o pressuposto de que os elaboradores de politicas controlam os processo:
organizativos, politicos e tecnolégicos que condicionam a implementacédo. A ideia de que quem
elabora a politica exerce algum tipo de controle direto e determinante sobre a implementacao é
denominada de “ilustre mentira” da administragdo publica e dos analistas politicos
convencionais. Para Silva e Melo (2000), o modelo se equivoca, pois oferece um primado
excessivo a formulagdo em detrimento das outras etapas, sendo considerada como
relativamente ndo problematica. Criticando a visdm down, Elmore (1996) explica que
agueles que elaboram as politicas publicas ndo exercem o controle decisivo sobre 0 processo
de implementacdo. Para Silva e Melo (2000) a implementacdo é vista como um modelo
simplificado linear e ndo como um processo. A acdo governamental acontece de cima para
baixo sem considerar aspectos relativos & implementacdo e seus efeitos retroalimentadores
sobre a etapa de formulagao.

No que se refere ao modebottomup, Secchi (2011) explica quea maior
liberdade dos burocratas e outros atores em auto-organizar e modelar a implementacao de
politicas publicas. Quanto a liberdade dos atores, Lipsky (1980) explica que ela é inevitavel e
pode ser desejavel, pois eles conhecem as situacfes locais e podem adaptar o plano a cad:

situacdo. Pard.ima e D’Ascenzi (2013) nesse modelo a implementacdo € um processo
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interativo e se concentra nos atores dos niveis organizacionais que executam a implementacao.
Os defensores desse modelo, também conhecido soiido “de baixo para cima”, ao se
depararem com resultados insatisfatorios de politicas publicas, procurardo pelas razées em
lacunas de recursos, incentivos embutidos no ambiente institucional e de trabalho enfrentado
pelos burocratas de nivel de rua (\&tlal., 2014).

Ao contrario do modeldop-down, o modeldottom-up ndo se inicia com uma
declaracdo de intencdo, mas com o comportamento especifico de um nivel mais baixo no
processo de implementacéo, geralmente diante da necessidade da politica publica (ELMORE,
1996). Assim, os implementadores participam da escolha dos problemas e construcédo de
solucdo. Dessa forma, o formato adquirido pela politica publica pode se modificar durante sua
implementac&o no dia a dia, pois existe maior discricionariedade dos gestores e burocratas. Essa
remodelagem néo é entendida como um dervirtuamento e, sim, como uma necessidade daquele
que se depara com os problemas praticos de implementacdo (SECCHIA2pAd). dai, €
importante observar que a implementacdo das diversas politicas publicas esta sujeita a tal
remodelagem. Nas explicacdes de Elmore (1996), o modelo € chamado de retrospectivo e
coloca em duvida trés coisas: o fato de que os funcionarios que elaboram as politicas publicas
influenciam decisivamente o processo de implementacdo; as diretrizes especificas com a
determinacao precisa das responsabilidades administrativas; o fato de que a definicdo exata dos
resultados necessariamente aumenta a probabilidade de que as politicas sejam implementada:
com éxito.

De acordo com D’ascenzi e Lima (2011), para se classificar um modelo de
implementagdo em top-down ou bottom-up deve-se observar o nivel de discricionariedade
exercido pelos implementadores. Cada modelo trabalha com diferentes niveis e possibilidades
de autonomia em relacdo ao plano ou normas que estabelecem os objetivos da politica. Ao

falar sobre a diferenciacdo de um modelo para o outro Secchi (2011) explica que

A diferenciacao entre modeldsp-down e bottom-up serve também como
indicativo para a pesquisa sobre implementacdo. Um pesquisador, observando
a implementacédo a partir de uma perspedtipedown dara atencao inicial

aos documentos que formalizam os detalhes da politica publica (objetivos,
elementos punitivos ou de recompensa, delimitacdes do grupo de destinatarios
etc.), para entdo verificar em campo as falhas de implementagdo. J& um
pesquisador usando a perspectigtidm-up parte da observacdo empirica de
como a politica publica vem sendo aplicada na pratica, as estratégias dos
implementadores, das artimanhas dos policytakers, dos problemas e
obstaculos praticos, para entdo verificar “como a politica publica deveria ser”,
entender os porqués das desconexdes, e tentar compreender como 0 processo
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de elaboracdo da politica publica chegou a interpretacdes prescritivas
(SECCHI, 2011, p. 48).

Assim, para Lima ®’Ascenzi (2013) no modelmp-down o foco da anélise é o
processo de formulagdo, as normas que o estruturam e suas lacunas, enquanto no modela
bottomrup, o foco sdo os elementos que compdem o contexto no qual a politica serd
implementada tomando como variaveis as condicdes dos espacos locais e as burocracias
implementadoras. Quanto aos resultados e impactos reais das politicas publicas, Frey (2000)
explica que podem néo corresponder aos impactos projetados na fase de formulacdo. Assim, ao
se analisar os processos de implementacdo, pode-se ter como objetivo principal a andlise da
qualidade material e técnica de projetos ou programas ou a andlise das estruturas politico-
administrativas e a atuacdo dos atores envolvidos. No primeiro caso, faz-se a analise do
conteudo dos programas e planos comparando-os com o que foi estipulado na formacao dos
programas para verificar até que ponto cumpriram-se 0s requisitos e, caso encontrem-se falhas,
busca-se verificar as causas de tais eventos, no segundo caso, analisa-se 0 processo d
implementacédo, ou seja, a descricdo do como e da explicacdo do porqué. Peah (R014)
independentemente do modelo que € seguido € na fase da implementacao que a politica publica
entra em vigor, ou seja, as decisdes se traduzem em ac¢des e estratégia. Assim, Draibe (2001),
explica que cada politica ou programa possui sua estratégia de implementacéo que se constitui
conforme os atores estratégicos a serem mobilizados, nos diferentes estagios, para apoiar a
implementacdo do programa; 0s subprocessos e estagios pelos quais se desenvolvera a

implementacéo etc.

3.4 A INFLUENCIA DOS IMPLEMENTADORES NA FASE DA IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

N&o se deve esperar que um programa seja implementado inteiramente de acordo
com o que foi previsto por seus formuladores. Considerando que ha uma grande distancia entre
0s objetivos e o desenho de programas, € praticamente impossivel que ele seja implementado
tal como foi previsto. Essa distancia é resultado da cadeia de implementadores envolvidos no
processo e do contexto econémico, politico e institucional em que operam (DRAIBE, 2001).
De acordo com Arretche (2001), a distancia pode ser atribuida ao fato de os implementadores
nao aceitarem os objetivos e regras do programa, discordando de suas prioridades e elegendo

suas proprias prioridades como referéncia para suas a¢des. Ou ainda, devido as condicdes
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institucionais para a implementacdo de programas poderem variar levando a adaptacfes do
desenho original. Ao falar sobre as politicas publicas, Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 12)
explicam que “¢é um fendmeno complexo que consiste em inimeras decisdes tomadas por

muitos individuos e organiza¢cGes no interior do proprio governo e que essas decisfes séo
influenciadas por outros atores que operam interna e externamente no Estado”. A respeito da
influéncia dos implementadores sobre uma politica publica, Arretche (2001) comenta que ela é
realizada com base nas referéncias que os implementadores adotam para desempenhar sua
funcdes, visto deterem certa automonia para determinar a natureza, a quantidade e a qualidade
dos bens e servicos a serem oferecidos. Assim, eles tém a prerrogativa de fazer a politica
conforme seus préprios referenciais.

Na politica publica em andlise a cadeia de implementadores € composta pela
Superintendente Regional de Ensino, Coordenadora do Programa naPzRis de Minas,
professores coordenadores do Projeto nas escolas, professores orientadores de estudos
professores de oficinas, secretérios das escolas e pais de crian¢as que participam do Programe
nas escolas analisadas, entre outros atores. Cada um desses atores age e interage com 0s deme
influenciando a forma como é implementado o Programa Novo Mais Educacgéo. Considerando
que as duas escolas analisadas estéo inseridas em diferentes regiées do municipio de Patos d
Minas € possivel inferir que os implementadores do Programa Novo Mais Educacdo nessas
escolas dispdem diferentes mecanismos para colocar em pratica tal programa, tal como espaco
fisico disponivel para atividades, parceiros ligados ao trabalho com as criangas, recursos
didaticos, etc.

E importante destacar que Lima e D’Ascenzi (2014) apresentam trés modelos de
andlise da implementacao de politicas publicas que estabelecem relacdo entre a estrutura
normativa da politica publica e sua implementacao, sdo eles: modelo de controle (valoriza as
determinacdes dispostas na estrutura normativa da politica publica e diz respeito as atividades
e acles dos individuos e das organizacfes responsaveis por colocar em prética o plano); modelo
de interacao (a implementacéo resulta de um processo de interacdo entre a estrutura normativa
da politica publica e as caracteristicas dos espacos de execuc¢do); modelo de cogadi@o (a
de mundo orienta 0 comportamento dos atores, sendo a implementa¢cao um produto de sua acao.
0 que afeta os resultados e a conformacédo da politica). O modelo discutido por este trabalho &
0 que enfatiza a interacdo dos atores. O impacto desse modelo sobre 0 campo que esta sendc
estudado € percebido a partir do momento em que se verifica que a interacdo entre a estrutura
normativa do Programa Novo Mais Educacao e a especificidade dos espacos de erecucao d

cada escola resulta em formatos do Programa. Tal modelo é estudado, sobretudo, pela autora
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Arrechet, utilizada como base para a analise da implementacdo da politica publica estudada
neste trabalho. Ao falar sobre a legislacdo e as normas determinadoras de uma politica publica,
Arretche (2001) comenta que devido as incertezas e contingéncia que podem surgir, a acdo dos
implementadores deveriam ser pautadas nos dispositivos legais. Eles € que deveriam determinar
0s objetivos e o desenho de implementacdo de um programa. Porém, devido a capacidade de
informagbes da agéncia formuladora, por diversas vezes o0s agentes incumbidos da
implementacdo ndo conhecem de fato o programa e 0s objetivos e regras efetivamente
estabelecidos, levando-os a eleger uma outra referéncia para a implementacéo, que podera sel
seus proprios objetivos ou o0s objetivos dtakeholders. Assim, na pratica sdo os agentes

encarregados de executar um programa que fazem a politica.

[...] aimplementacdo modifica o desenho original das politicas, pois esta
ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutagcédo. Mais que
isto, devem levar em conta que os implementadores é que fazem a
politica, e a fazem segundo suas proprias referéncias (ARRETCHE,
2001, p. 54).

Dessa forma, € possivel observar que a explicacdo das autoras Dinsacazi
(2013) e Arretche (2001) a respeito do processo de implementacdo de politicas publicas se
aplica no PNME. Para essas autoras, o processo € influenciado pelas caracteristicas e o contedc
do plano, pelas estruturas e dindmicas dos espac¢os organizacionais e pelas ideias, valores e a
concepcbes de mundo dos atores implementadores. A partir de suas ideias, das normas
organizacionais formais e informais e do proprio plano que caracteriza a politica publica, os
atores exercem sua discricionariedade interpretando e adaptando essa politica as circunstancias
locais. Assim, a implementacao resulta do processo de interacdo entre a estrutura normativa da
politica publica e as caracteristicas dos espacos de execucdo. Apesar de o plano ja traze
definida a arena na qual o processo deveria ocorrer, 0 papel dos principais atores envolvidos no
plano e as ferramentas e recursos necessarios para sua execuc¢ao, a pratica provoca adaptaco
dos objetivos e das ferramentas de gestéo a realidade do espaco local.

Ainda, para Howlett, Ramesh e Perl (2013) as politicas sdo moldadas no cerne das
estruturas nas quais os atores operam e de acordo com as ideias que eles sustentam, o que afe
as politicas e as decisdes realizadas nas interagfes anteriores dos progesisysnuking.

Nesse sentido, Draibe (2001), também afirma que implementacdo modifica as politicas
publicas. Ao falar sobre a pratica da implementacéo das politicas publicas, Arretche (2001)

afirma que qualquer politica publica € de fato feita pelos agentes encarregados da
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implementacgdo, assim, seus efeitos reais s6 serdo conhecidos ao ser implementada a politica.
Diante disso, os autores Lim®#&Ascenzi (2014) colocam como exemplo os problemas sociais,

gue serdo realmente conhecidos a partir do momento em que tentarmos soluciona-los. A
validade e a efetividade das estratégias escolhidas para enfrenta-los somente serdo confirmada:s
apds entrarem em operagao.

Quanto ao grupo de implementadores, Howlett, Ramesh e Perl (2013) comentam
que geralmente € pequeno, formado pelos burocratas. Geralmente diversos o6rgdos sao
envolvidos (nacional, estadual, local) no processo de implementacao de politicas publicas, cada
um com seus interesses, ambicdes e tradicbes particulares que afetam o processo de
implementacédo e dédo forma aos resultados. Devido a quantidade de atores envolvidos no
processo, Wiet al. (2014) comentam que muitas vezes o processo de politicas publicas é
envolvido por irracionalidades, inconsisténcias e falta de coordenacao, ndo ocorrendo de forma
linear mas, sim, como um conjunto de atividades discretas e inter-relacionadas. Nesse processo,
a implementacgédo envolve elementos de todas as fases anteriores, bem como todas as incerteza

e contingéncias que eles possam acarretar.

3.5 A DINAMICA FASE DA IMPLEMENTACAO

As politicas ou 0s programas nascem, crescem, se transformam, reformam e
morrem, como se tivessem vida, ocorrendo um verdadeiro ciclo vital que caracteriza seu
processo de desenvolvimento, maturacao, envelhecimento ou decrepitude. Em todas as fases
desse ciclo as politicas publicas sdo decididas, elaboradas, gerenciadas, implementadas e
avaliadas por pessoas que o fazem de acordo com seus valores, interesses, opcoes e perspectiv:
nao consensuais e unanimes, gerando embates e conflitos que se sucedem ou se resolvem a
longo do tempo (DRAIBE, 2001). No que se refere a implementacéo de politicas publicas, Lima
e D’ascenzi (2014) explicam que ela passou a exigir um campo especifico de analise a partir do
momento em que se verificou que mesmo as politicas mais bem desenhadas ndo geravam os
efeitos desejados. Na literatura is§oexplicado por Arretche (2001) como “pontos de
estrangulamento”. A autora explica que podem ocorrer “pontos de estrangulamento alheios a
vontade dos implementadores, que implicaram que as metas e 0s objetivos inicialmente
previstos nao pudessem ser alcancados” (ARRETCHE, 2001, p. 52), ou seja, algumas
especificacdes podem operar de forma contraria aquela que foi especificada na regulamentacéo
do programa, dadas as condi¢des de incerteza em que foi formulado e aos diversos contextos

de implementacéo.
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Nesse sentido, Secchi (2011) explica que a implementacéo de politicas @iblicas
resultado da interacéo de elementos politicos que podem frustrar o planejamento das politicas.
Como exemplo, temos os programas que nao deram certo ou projetos que acabam néo sendc
totalmente executados. Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), o contexto da politica publica esta
cheio de atores, ideias e instituicdes que formam o espac¢o onde os problemas sao enfrentados
e as respostas sdo construidas. Nesse universo, atores estatais e societarios interagen
mutuamente, cada um com seus recursos de poder e conhecimento que afetam criticamente sua:
atividades e interacdes. Assim, a implementacdo pode ser representada como um jogo de
interesses onde os implementadores negociam papéis, adesao e recursos de barganha. A parti
dai, ao invés de controle, autoridade e legitimidade ha ambiguidade de objetivos, problemas de
coordenacdo intergovernamental, recursos limitados e informacédo escassa (SILVA e MELO,
2000).

Para Wuet al. (2014), implementacdo € uma forma de governanca em rede devido
a sua forte caracteristica de coordenacdo entre diversos atores que definem problemas e
solucbes. Entre os atores envolvidos muitos podem ter desempenhado papéis pequenos nas
atividades de formulacéo de politicas e de tomada de deciséo anteriores, mas nessa fase poden
ocupar o primeiro plano. Silva e Melo (2000), ao falarem sobre a implementacdo também a
comparam a uma rede, explicando que é cada vez mais frequente que as politicas sejam
implementadas através de uma rede de agentes publicos, incluindo aqueles ndo governamentais
Wu et al. (2014) atenta para o fato de que o trabalho em rede pode influenciar na busca dos
objetivos da politica publica, sendo que para o sucesso da implementacdo é necesséria a
coordenacao entre 6rgaos e setores em diversas formas (partilhando informacgées, recursos €
atividades), superando dificuldades inerentes a ameaca de autonomia, confusdo e conflito
decorrente da natureza de suas tarefas. Isso torna a implementacéo vulneravel a deficiéncia na
capacidade de os 6rgaos e setores trabalharem em rede em busca de objetivos comuns.

No que se refere ao processo de implementacéo, Arretche (2001) comenta que
ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutacdo que podem estar relacionadas as
metas quantitativas fixadas para cada periodo, a previsdo dos recursos disponiveis, ao
comportamento da economia, a alteragbes na geometria de poder no interior da maquina
publica, além de os interesses e a influéncia dos stakeholders poderem mudar entre 0 momento
da formulacéo e o da implementac&o. Nesse processo, Draibe (2001) explica que ha influéncias
originadas por orientacdes e preferéncias de calculos estratégicos, escolhas e decisbées por part
dos agentes que conduzem e implementam a politica ou se beneficiam dela. Ao falar sobre

influéncias no processo de implementacao, deve-se ressaltar de acoidme@nd’Ascenzi
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(2014) que h& uma interagdo entre a estrutura normativa da politica publica e as caracteristicas
dos espacos de execucao, sendo que a dindmica da implementacdo modela a politica e seu:
resultados. Assim, de acordo com as concepcdes de Arretche (2001), no momento da execucao
de um programa publico haverdo fortes tendéncias a nao-convergéncia de interesses e
concepcoes ideoldgicas dos agentes envolvidos, o que impde incertezas quanto as agdes dos
implementadores e da perfeita adequacédo entre a formulagcédo original e a implementacgéo
efetiva. Dessa forma, € fundamental destacar que o desenho final de um programa sera dado
pelo acordo que foi estabelecido pelas negociacfes e barganhas ao longo de sua formacao.
Ainda falando sobre a n&o-convergéncia de interesses, outro fator que impede o
ajuste perfeito do desenho de programas € a falta de informacdes completas e perfeitas acerc
da realidade sobre a qual se pretende interferir (ARRETCHE, 2001). No momento da execucao
de um programa publico, os formuladores também se deparam com a complexidade dos
fendbmenos sociais, que néo lhes fornecem condi¢bes de prever as contingéncias que podem
afetar a politica. A complexidade também se relaciona aos planos e programas que limitam
algumas acoes e decisdes dos agentes, visto que hd um espaco discricionario aberto aos
implementadores. Outra complexidade séo as influéncias politicas que minam a racionalidade
técnica dos planos e programas (SILVA e MELO, 2000). A respeito da implementacao, Lima
e D’Ascenzi (2014) comentam que é observada a partir do plano que deu origem a politica.
Porém, sua esséncia é o processo continuo de adaptacdo do plano ao contexto. Essa adaptacé

ocorre até mesmo em programas que contam como rigidos mecanismos de controle.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa desenvolveu um estudo de caso duplo que sea@imoplementacéo
da politica publica de educacdo em tempo integral nas escolas estaduais Adelaide Maciel e
Deir6 Eunéapio Borges, no municipio de Patos de Minas, piodaziacdes em relacdo ao
modelo previsto nas normas educacionais estaduais e se tais variacoeambusamr
adequacdao a especificidade do contexto socioecondmico e cultural em que estdo inseridas. Ao
falar sobre o estudo de caso Yin (2001) o define como umas das muitas maneiras de se fazer
pesquisa. Ele é utilizado quando o pesquisador possui pouco controle sobre 0s eventos e quandc
o foco se encontra em fendmenos contemporéaneos inseridos em algum contexto da vida real.

A pesquisa pode ser classificada, segundo a finalidade e empregando a tipologia de
Selltiz et al. (1972), como descritivo-explicativa. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, cujos
dados serdo obtidos ndo através de um trabalho estatistico ou de interven¢des numeéricas, mas
através de representacdes, percepcdes e informacdes reveladas nas entrevistas e na observac:

direta ou participante. Para Denzin e Lincoln (2000) a pesquisa qualitativa

[...] envolve uma abordagem interpretativa e naturalista de seu objeto de
estudo. Isso significa que pesquisadores qualitativos estudam coisas em seu
cenario natural, buscando compreender e interpretar o fendmeno em termos
de quais os significados que as pessoas atribuem aDE&IZIN e
LINCOLN, 2000, p. 1)

A pesquisa qualitativa, empregada neste trabalho, envolveu uma triangulacéo
metodoldgica que combina, pesquisa bibliografica e documental, observacédo participante e
entrevistas semiestruturadas. Prodanov e Freitas (2013) explicam que a pesquisa bibliografica
€ aquela que é elaborada a partir de material j& publicado (livros, revistas, publicacdes em
periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacées, teses, material
cartografico, internet). Seu objetivo é colocar o pesquisador em contato direto com todo
material ja escrito sobre o assunto da pesquisa. A pesquisa documental se baseia em materiais
que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa. No que se refere a observacéao participante, Malinowski (1990)
a caracterizou como um método etnogréfico, no qual os registros de uma observacao de dados
da realidade sdo guiados por teorias e obtidos na interagdo e na presencga do pesquisador com ¢

objeto de estudo.
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Assim, o desenvolvimento desta pesquisa se iniciou a partir de pesquisa
bibliografica e documental, buscando fazer um levantamento tedrico sobre 0s assuntos que
serdo discutidos no trabalho. A pesquisa foi dividida em duas etapas. Na primeira etapa foi
pesquisado sobre educacao integral, Programa Mais Educacao, Programa Novo mais,Educacao
dispositivos e diretrizes legais que norteiam o Programa (Plano Nacional de Educacao de 2001,
Plano de Desenvolvimento da Educagao de 2007, Portaria Normativa Interministerial n°17, de
24 de abril de 2007, Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, Manual Operacional de
Educacéao Integral 2014, Portaria n°® 1.144, de 10 de outubro de 2016). Também foi pesquisado
0 estado da arte da teorizacdo aceasgpdliticas publicas e ciclo de politicas publicas, dando
énfase a fase da implementacdo. Nessa etapa, a metodologia a utilizada foi a pesquisa
bibliografica.

Na segunda etapa foram realizadas entrevistas semiestruturadas, ou baseadas em
roteiro previamente definido, gravadas com os atores responsaveis pela implementacao do
PNME nas escolas estaduais Adelaide Maciel e Deiré Eunapio Borges no municipio de Patos
de Minas, a saber: Superintendente Regional de Ensino, Coordenadora do Programa na SRE
Patos de Minas, diretoras das escolas analisadas, professores coordenadores do Projeto nesse
escolas, professesorientadoesde estudos, professmde oficinas, secretérios das escaas
pais de criangas que participam do Programa nas escolas analisadas. Foram entrevistadas 1¢
pessoas. As entrevistas foram encerradas no momento em que se percebeu que 0s discursos s
repetiam, reafirmando as informacdes ja obtidas. O periodo de realizacao ocorreu entre os dias
12 e 30 de junho de 2018. Nesta etapa a metodologia utilizada foi a observacdo paricipante
entrevistas semiestruturadas. Para analise, as entrevistas foram numeradas de E1 a E16. ApO:
as entrevistas os dados foram analisados utilizando-se o Programa Atlas Tl 7.0 buscando-se
realizar a andlise de conteudo.

A andlise de contetdo é um conjunto de procedimentos que envolve técnicas de
andlise das comunicacfes e descricdo do conteido das mensagens, tendo como referéncia :
origem e o contexto das mensagens, bem como seus efeitos. A analise tem por objetivo desvelar
0 que estéa oculto no texto, por meio da decodificagdo das mensagens (BARDIN, 1977). Assim,
Moraes (1999) explica que a andlise de conteudo pode utilizar uma abordagem que trabalha
com a captacdo dos sentidos implicitos no texto, seguindo um nivel de interpretacdo de
contetdo denominado “nivel latente”, buscando uma compreensdao mais profunda das
mensagens, que vai além da mensagem direta emitida pelo autor.

Dessa forma, este trabalho atende as explicacdes de Moraes (1999) dando énfase a

abordagem subjetiva do texto, ultrapassando o nivel manifesto e buscandé-lartau
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contexto em que os entrevistados estavam inseridos. “Sua finalidade ndo € generalizar ou testar
hipoteses, mas construir uma compreenséao dos fendmenos inBStHAARAES, 1999, p.

30). A anadlise de conteudo foi trabalhada nesta pesquisa de modo a estabelecer a transformacac
do contetdo em unidades e a classificacdo das unidades em categorias, utilizadas na descricac
e interpretagdo. Desse modo, foram estabelecidas cinco unidades de contetdo: atividades
desenvolvidas na escola; articulacdo das atividades desenvolvidas com os turnos regulares;
mobilizacdo da comunidade para construcdo e viabilizacdo do PNME; dificuldades na
implementacdo do PNME e adaptacfes e inovagcdes necessarias durante a implementacao dc
PNME. As unidades foram subdivididas nas seguintes categorias: rotinas diarias;
fatores/desigualdades sociais; desempenho educacional; habilitacdo dos articulares para
atividades extracurriculares; espaco fisico, recursos materiais e financeiros para desenvolver

atividades, envolvimento dos pais, familiares, professores
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5 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
INTEGRAL NAS ESCOLAS ESTADUAIS ADELAIDE MACIAL E DEIRO EUNAPIO

BORGES

Este capitulo analisara de forma comparada a implementacdo do PNME nas Escolas
Estaduais Adelaide Maciel e Deir6 Eunapio Borges a partir das informagfes obtidas nas
entrevistas semiestruturadas, observacao participaiai® disposicdes normativas que tratam
do PNME. Para iss@ necessario considerar, conforme as palavras de Draibe (2004), que
implementacdo de um programa é o resultado da acédo de uma cadeia de implementadores que
atuam no processo, assim, consideraselpie no Programa analisado ha a atuagéo de diversos
atores foi construida a Figura 1, mostrando os principais atores sociais locais que influenciam

a implementacédo do Programa.

Figura 1 - Atores influenciadores da implementacdo do Programa Novo Mais Educacéao.
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Fonte: elaborado pela autora.

O desenho da figura, mostrando o PNME no centro das ag¢des de todos os
implementadores, recebendo influéncia de todos eles, parte do modelo de implementagéo
bottom-up, cujo foco sdo os elementos que compdem o0 contexto no qual a politica é
implementada, considerando atores, variaveis e condicdes locais dos espacos de execucao. De
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acordo com Secchi (2011) esse modelo observa como a politica publica esta sendo executada,
as estratégias utilizadas, os problemas e obsticulos encontrados, observa como deveria ser ¢
reponde o porqué das desconexdes.

Para a realizacdo dessa analise tomou-se por base as disposicdes normativas
contidas no DONME, no documento intitulado “Caderno de Orientagdes Pedagdgicas” - versao
| (COP), na Portaria MEC n° 1.144/2016 e na Resolugdo FNDE n° 17/2017. Deve-se destacar
que COP esclarece que suas orientacfes devem ser utilizadas para facilitar a,emecuca
desenvolvimento e a avaliacdo do programa em cada escola, sem ferir sua autonomia. Dessa
forma, suas orientagdes nao sdo prescritivas, mas referéncias que podem e devem ser adaptads
a cada realidade escolar. Com base no modelo previsto nesses dispositivos foram observadas
as categorias de andlise: atividades desenvolvidas nas escolas; articulacdo das atividades dc
turno regular com o pnme; mobilizacdo da comunidade para a construcao e viabilizacg§o PNME
dificuldades na implementacdo do PNME e, adaptacfes e inovacbes necessarias durante a
implementacdo do PNME, com o objetivo de avaliar se houveram adaptacdes da pratica em

relacdo ao modelo previsto.

5.1 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NAS ESCOLAS

De acordo com DONME o Programa deve desenvolver com os alunos, além de
atividade de acompanhamento pedagdgico de portugués e matematica, atividades voltadas para
0s campos das artes, cultura, esporte e lazer e, para o COP, devem ser realizadas atividades
pedagodgicas e voltadas para a arte, cultura, esporte e lazer, que buscam impulsionar o
desempenho educacional. A partir dai, foi observado que ambas as escolas cumprem essas

especificacoes.

Tudo que trabalha com arte, colorido, técnica de colagem [...] jogos aleatoérios
(ENTREVISTADO 3).

Atividades de leitura e escrita [...] portugués e matematica [...] trabalho as

datas comemorativas [...] orientagdo nos deveres de casa. [...] eu divido na
mesa os livros que tem letra mailscula e letra mindscula e eles pegam [...]
producédo de texto, na matematica trabalho com material concreto, jogos [...]
atividades diferenciadas (ENTREVISTADO 4).

Eu trabalho muito com eles jogos pedagdgicos, quebra cabeca, adivinha [...]
(ENTREVISTADO 5).
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Acompanhamento pedagdgico [...] que trabalha oficinas de leitura e escrita,
tem os dias de ta acompanhando o dever de casa [...], contacéo de histérias,
masica [...] educacdo ambiental, horta (ENTREVISTADO 8).

Atividades diferenciadas [...], musica, leitura de gibi, tem um livro que eu vou
ler com eles por capitulo [...] na matemética é bingo, é jogo, € mais coisa
lidica, eu ndo entro muito na escrita, porque eu acho que eu nao devo cansar
muito eles (ENTREVISTADO 10).

Artesanato, horta, esporte, lazer e teatro (ENTREVISTADO 16).

Porém, apesar de desenvolverem atividades que atendem as normativas foi
observado que em ambas as escolas a implementacdo do PNME esta voltada, primeiramente,
ao fator social, ao cuidado para com as criangas que participam do programa e, posteriormente,

amelhoria do desempenho escolar e erradicacdo do fracasso escolar.

Eles sdo muito bem cuidados, chegam de manhazinha tomam café da manha,
assim que tomam café vao pra alguma oficina, depois tem o lanche nove horas,
banho (ENTREVISTADO 4).

A carga horéria aumentou, né, eu acho gue isso ajudou muito em termos de
desempenho deles, na questao da leitura [...] (ENTREVISTADO 5).

[...] entdo a Unica estrutura que ele tem assim mais ou menos de uma
alimentagcdo de um banho, de uma referéncia pra ajudar a fazer o dever é na
escola (ENTREVISTADO 6).

Depois que surgiu o projeto vocé nao vé mais aquele mundo de meninos na
rua [...] pra mae que ndo tem com quem deixar e onde deixar é melhor deixar
na escola [...] tem menino que ndo tem habitos de higiene, para alimentar,
entdo vocé trabalha tudo [...] (ENTREVISTADO 10).

Na pratica o projeto € mais um lugar onde deixar as criancas [...] quando eu
pergunto pra eles do que vocé mais gosta no projeto, a maioria fala da questao
da alimentacdo, ndo fala das atividades, das aulas [...] eu acredito que é
realmente o cuidado. A visao de projeto ainda t4 muito ligada ao cuidado, ser
bem alimentado, ter onde ficar [...] ndo € uma formacéao de carater, ndo é uma
contribuicdo para o ensino (ENTREVISTADO 11).

[...] se ele ndo estivesse aqui ele estaria solto ai na rua, sozinho em casa, entdo
nés estamos dando essa oportunidade de ajudar e fazer com que ele tenho,
pelo menos no tempo em que estd aqui, que ele seja livre das coisas que

poderiam acontecer com ele (ENTREVISTADO 16).

A valorizacéo do suporte social em detrimento do educacional em ambas as escolas
pode se ligar a realidade vivida pelas das criancas que participam do PNME, segundo o0s

entrevistados.
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Sao familias desestruturadas, criangas que na maioria das vezes estd em area
de risco, pai e mée que tdo presos [...] vocé pode contar nos dedos qual as
criancas uma estrutura realmente boa [...] um pai e uma méae dentro de casa,
porgue o financeiro pode até ser que alguns tem o que da para o més, mas que
0 pai e mae estejam dentro de casa, irméao, a familia, quase nenhum [...] nés
temos um grupo de irmdos que eles ficam no abrigo (ENTREVISTADO 1).

Criancas em situacdo de risco, carentes [...], atendemos criangas de abrigo,
afastadas dos pais [..] desequilibrio emocional [...] temos filhos de
presidiarios [...] criancas que estdo em situacdo de risco em casa, que 0 pai
usuério de drogas, que é alcoolatra, que ndo tem apoio nenhum em casa [...]
(ENTREVISTADO 6).

[...] as familias precisam do projeto para trabalhar (ENTREVISTADO 8).

[...] a realidade deles, das familias deles, é muito triste. Final de semana deles
nao é um final de semana tranquilo, entao eles chegam aqui na segunda-feira
com a cabecinha toda atrapalhada. [...] por mais que a gente tenta amenizar
isso aqui dentro da escola, mas a realidade deles é muito triste
(ENTREVISTADO 16).

No que se refere a selecdo dos estudantes para participar do PNME foi observada a
guestao da vulnerabilidade social como quesito de maior peso para a escolha, apesar a Portaria
do MEC n° 1.144/2016 citar que o objetivo do Programa é melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica, por meio da ampliacdo da jornada escolar e destacar que sua
finalidade é a alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica, reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢cao idade/ano,
melhoria dos resultados de aprendizagem e ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos
na escola. Ainda nesse sentido, o COP cita a distor¢ao idade/ano, alfabetizacdo incompleta,
repetentes, criancas com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica e
criancas em situacao de risco nutricional como elementos importantes para a sele¢cdo. Também
nesse quesito, 0 DONME cita que as escolas deverdo atender prioritariamente aos estudantes
que apresentem alfabetizacdo incompleta ou letramento insuficiente. Isso reforca o indicio de
que a funcéo do Programa esté voltada mais para a questao do suporte social do que a melhorie

do desempenho educacional.

Eu nunca neguei vaga, eu penso assim oh, € uma politica publica, todo mundo
paga imposto [...] é direito de todos, eu ndo escolho menino, nunca deixei

menino de fora do projeto, sé se for um caso extremo mesmo, de ter turmas
cheias, mas aqui na escola a gente sempre abriu mais turmas

(ENTREVISTADO 7).
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Isso pode ser justificado pelo fato de as escolas serem localizadas em bairros
periféricos da cidade, onde a maioria das criancas fazem parte de familias em que pais e maes
trabalham e precisam de um lugar para deixar suas criancas, que moram nas imediacfes com
altos indices de violéncia e consumo de drogas elevado.

Ao serem questionados sobre os reflexos do Programa na vida dos alunos os

entrevistados destacaram novamente fatores sociais

Poucos alunos tém acesso a internet ou computador em casa, entao pra eles
aqui € um mundo novo (ENTREVISTADO 3).

Asvezes o aluno é fechado, ndo quer conversar. O dia do passeio é o dia que
ele se abre. Ai ele conta o que ele viu, conta para o colega [...]. Se ficar s6 em
sala de aula ele ja ndo tem esse mesmo comportamento |[...]”

(ENTREVISTADO 5).

[...] reduzir (as desigualdades) eu acho que nao, assim, ameniza né [...], mas é

vocé estar fazendo com esse aluno, no momento em que ele esta aqui, ele

estaria la na rua, ai vocé esté tirando, vocé esta ajudando com que ele nao

tenha essa oportunidade de estar sendo fisgado pelas coisas que tem na rua
(ENTREVISTADO 16).

Também foi citada a criacdo de rotinas diarias

Ela melhorou bastante [...] estd mais esforgcada. Tem a horta que eles estao
cuidando, aprendendo a plantar [...] artesanato, reciclagem [...] teatro [...]
(ENTREVISTADO 12).

Ele melhorou em todos os sentidos [...] questdo de organizagdo com material,
responsabilidade com as coisas dela em casa, né, a socializacdo a gente vé [...].
Eu tenho que trabalhar, e mesmo se eu nao tiver trabalhando fora, se eu tiver
em casa, ela t4 aqui, eu sei que ela ta cuidada, além dela t4 aprendendo, se
acontecer alguma coisa eu t6 com o telefone, eu sei que vai ligar [...]
(ENTREVISTADO 14).

A respeito do acompanhamento pedagdgico, as duas escolas desenvolvem
atividades voltadas para estudos da lingua portuguesa e matematica conforme indicacao do
DONME, onde os mediadores sdo responsaveis por realizar o acompanhamento fazendo
intervencao direta sobre o processo de alfabetizagéo e letramento nas duas areas. Sua atuaca
deve ocorrer em parceria com o articulador e de forma articulada e dialogada com os professores
regentes da escola. Para jsdeve utilizar tecnologias e metodologias complementares e
inovadoras aquelas ja utlizadas pelos demais professores e atividades diferenciadas e
articuladas com o trabalho desenvolvido na sala de aula do turno regular. Dentro dessas

atividades os mediadores de aprendizagem buscam realizar atividades ludicas com as criancgas,
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porém voltadas & aprendizagem, de forma a complementar e refor¢ar o conteido queoesté send
estudado no turno regular.

A partir dai, foi observado que a escola Deir6 Eunapio Borges oferece maior
variedade de atividades ludicas quando comparada a Escola Adelaide Maciel, tais como uma
maior utilizacdo de jogos pedagogicos de adedonha, bingo de palavras, contagédo de historias
nos espagos livres da escola), artesanato, iniciagdo musical/banda/canto oral, danga,
teatro/praticas circenses, pintura, leitura. Na Escola Adelaide Maciel as atividades séo
desenvolvidas dentro de sala de aula., enquanto a escola Adelaide Maciel oferece uma

variedade menor, contemplando artesanato, pintura e leitura.

Uso a sala de aula s6 para orientagé@o de estudo, quando é projeto de leitura eu
gosto de ficar na area externa da escola, no patio, onde tem as arvores [...]. A
producédo de texto eu gosto de trabalhar muito com eles com passeio [...] na
lagoa [...] em volta da escola [...], toda semana eu uso 0s espacos da
comunidade, a gente vai na lagoa e tem uma quadra aqui pertinho [...]
(ENTREVISTADO 5).

[...] aqui é maior (essa escola), aqui eu tenho ambientes melhores, uma area
verde muito boa [...] (ENTREVISTADO 10).

Sala de aula né, e a gente procura usar muito o gramado, que tem uma sombra
bem legal ali, e a sala de video porque ela ndo tem nada, ela € ampla, da pra
atividades de movimento [...] (ENTREVISTADO 11).

Assim, o DONME explica que as atividades de acompanhamento pedagdgico
devem se valer de metodologias inovadoras, tendo como foco a superacdo dos desafios
apontados pelo diagnéstico de cada aluno. Essa pratica pode ser observada a partir do
Entrevistado 5.

Vérias dificuldades [...] alguns alunos ndo querem fazer as atividades [...], na
minha sala do terceiro ano tem alunos que nao sdo alfabetizados, mas ai a
gente trabalha com o reforgo escolar.

As atividades que envolvem os campos das artes, cultura, esporte e lazer, sao
atribuidas aos facilitadores, devendo ser planejadas e executadas em sintonia com as
necessidades e habilidades dos estudantes, porém sempre voltadas para a melhoria da
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemética. Nesse sentido, ambas as escolas atenderar
as especificacbes o DONME contemplando atividades de artesanato, iniciacao
musical/banda/canto  oral, cineclube, danca, desenho, educagdo patrimonial,
escultura/ceramica, leitura, pintura e, teatro/préaticas circenses, escolhidas de acordo com sua

realidade.
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A respeito dos tempos destinados as atividades de acompanhamento pedagogico e
aos campos das artes, cultura, esporte e lazer, ambas as escolas cumprem a carga horari
descrita nas normas orientadoras e cada uma adaptou os horéarios de suas atividades de acord
com a disponibilidade de salas e espacos da escola. Quanto aos espacos utilizados para
realizacdo das atividades, o COP esclarece que poderao utilizar a prépria escolagss espa
no entorno dela, cedidos pela comunidade, devendo ocorrer parcerias com clubes, associacdes
comunitarias, igrejas e outros espacos sociais, adaptados e adequados as atividades das crianca
Diante disso, cada escola analisada procurou utilizar o espaco disponivel na comunidade além

de procurar estabelecer parcerias com empresas privadas e organizacdes sem fins lucrativos.

Utilizamos a quadra do Cristo [...], usamos demais a lagoa [...] porque tem o
parquinho (ENTREVISTADO 1).

[...] na oficina de esporte e lazer né, onde a gente fez a parceria com o clube
da Copasa [...] entdo é uma oportunidade que a gente tem de trabalhar com
esses alunos além dos muros da escola [...] passeio no mocambo [...], no
cinema da cidade, livraria (ENTREVISTADO 8).

5.2ARTICULACAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO TURNO REGULAR
COM O PNME

Nas duas escolag, busca pela articulacdo com o trabalho desenvolvido pelos
professores de matematica e lingua portuguesa ocorre de maneira informal. Para isso o0s
mediadores consultam os cadernos que as crianc¢as utilizam no turno regular e consideram suas
demandas por atividades, procurando desenvolver aquelas que lhes auxiliem a ter melhor
desempenho no turno regular. Assim, ndo ha troca de informacédo entre esses professores,
apontamento de lacunas e dificuldades enfrentadas pelos demais professores, conforme se
propde o COP.

[...] eu vejo os cadernos deles de deveres de casa, eu tento conciliar [...]
(ENTREVISTADO 5).

[...] uma coisa sempre contextualizada com a outra. [...] (ENTREVISTADO
10).

[...] eu vejo a matéria que eles tdo estudando a tarde e tento elaborar jogos
através disso [...] (ENTREVISTADO 11).

Para a realizacéo de tais atividades o COP cita a importancia de os facilitadores

terem experiéncia na area onde desejam atuar. Porém, conforme os relatos de diretores,
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secretarios e articuladores, a atual legislacdo permite que pessoas com qualquer habilitacdo s
candidatem a funcéo de facilitador.

[...] eu ndo tenho essa habilitacdo nado, sou formado em educacéo fisica [...]
esse ano qualquer um podia concorrer a qualquer oficina, desde que vocé
apresentasse um projeto. [...] vocé n&o precisa ter a habilitagdo
(ENTREVISTADO 3).

Uma coisa que era bom no comeco era que a gente podia escolher o professor,
e hoje néo pode [...] vocé declara que sabe dancar... depois prova que vocé
ndo sabe dancar [..] vocé dispensar uma pessoa hao é facil
(ENTREVISTADO 7).

Isso contribuiu negativamente para as atividades do Programa, visto que muitas
vezes 0 candidato ndo possui o0 minimo de conhecimento sobre a oficina que devera

desenvolver. O que pode foi observado na fala do Entrevistado 16

[...] aquele professor que nao tem perfil, ele ja teve a experiéncia e néo foi um
bom professor dentro da educacéo integral, a gente ndo contratar [...] ele vai
entrar de novo, ndo vai fazer um bom trabalho [...] é isso que atrapalha, porque
tem trés professores que vao na linha, direitinho e sabe o que é a educagéo
integral e tem dois que desfaz tudo o que aqueles outros professores
constroem.

Ao falar sobre o articulador, o COP explica que sua funcdo € essencialmente
pedagogica, devendo ser voltada para a preparacdo e o planejamento das atividades do
programa e sua sintonia com o Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola. A funcédo do
articulador é coordenar e organizar as atividades da escola, promover a interacaesentee a
e a comunidade, prestar informacdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de
monitoramento e integrar as atividades do Programa ao PPP. De acordo com o DONME ele
deve atuar fazendo a ligacéo entre os mediadores de aprendizagem e os professores de linguz
portuguesa e matematica do turno regular. Ele deve realizar a coordenacdo do trabalho
pedagogico, privilegiando o planejamento coletivo entre os professores de Matematica, lingua
portuguesa e de outras areas com 0os mediadores da aprendizagem e facilitadores do Programa
promovendo uma socializacdo de experiéncias, enriquecimento de ideais e criagdo de multiplos
olhares voltados para a realidade.

A partir dai foi observado que nas duas escolas os articuladores atuam mais como
gestores administrativos do programa do que como coordenadores do trabalho pedagdgico. E
ambas as escolas, o papel do articulador estd mais voltado para a parte gerencial do programa,

tendo suas agOes voltadas para a alocacdo das criangas em outras salas quando aquelas qt
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foram reservadas n&o puderem ser utilizadas naquele momento, cuidado com as criangas na
falta de professores, busca de recursos materiais e até mesmo financeiros para a realizacéo d

atividades diferenciadas, busca de parceiros e voluntarios para atuacdo na escola. Isso foi

constatado a partir da observacgao participante nas duas escolas.

A respeito do articulador também foi observado que o planejamento das atividades

é realizado pelos mediadores e facilitadores, ficando a cargo do articulador apenas a aprovacéo
de tais atividades. Em datas especiais, tais como o dia das criancas, o planejamento ficou a
cargo do articulador. Isso pode ser explicado por que a maioria dos mediadores e facilitadores

ja possuem experiéncia de trabalho com o Programa nestas mesmas escolas ou em outras
anteriormente, o que oferece mais liberdade para eles préprios decidirem as atividades que

realizaBiocom as criangas, considerando seu préprio planejamento e a demandas das criancas.

O projeto ndo especifica 0 que o professor vai trabalhar, deixa o professor par
criar, para trabalhar. Eu sigo a demanda, o que vejo necessidade, se eu vejo
dificuldade [...] (ENTREVISTADO 3).

Eu apresentei o projeto de leitura e producdo de texto, entdo eu tento
desenvolver ele durante o ano letivo, mas tem... surge algumas questdes... essa
semana mesmo um aluno veio me perguntar se a gente podia trabalhar o
terremoto [...] (ENTREVISTADO 5).

Um ponto destacado pelo COP é que devem ocorre encontros formais entre os
professores de Lingua Portuguesa e Matemética com os mediadores da aprendizagem e
facilitadores, promovendo a formacgao dessas pessoas, ja que o documento permite a contratacac
de pessoas sem experiéncia. Esses encontros formais ndo foram citados pelos entrevistados
porém foi observado que todos ja possuiam experiéncia de ter trabalhado com o projeto em
outras escolas e de serem ou terem sido professores regentes em turmas regulares. Ainda &

respeito dos encontros, foi observado que a SRE ndo os promove com frequéncia.

Geralmente quando vocé entra nessa &rea vocé conhece muita gente, né,
trabalha com vérias pessoas [...] eu pego o telefone, ligo [...], falo assim, ou
vocé esta fazendo isso [...] informal, pela superintendéncia ou encontro ndo
existe ndo (ENTREVISTADO 1).

Nao tem treinamento nenhum [...]. No inicio do ano vai a ferro e fogo, nés
vamos tentando [...] ndo tem capacitacéo, de vez em quando a [...] chama, mas
treinamento ndo tem ndo. [...] a gente tem um grupo de diretor e posta I4 [...]
as vezes a gente vai em alguma reunido gerencial e [...] apresenta l&ena frent
(ENTREVISTADO 7).
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Tem um grupo... no whatsapp, que a gente troca essas experiéncias, a gente ta
sempre divulgando o que ta acontecendo em cada projeto [...] troca essas
ideias, essas atividades diferentes né, a gente ta sempre copiando um do outro
(ENTREVISTADO 8).

5.3 MOBILIZACAO DA COMUNIDADE PARA A CONSTRUCAO E VIABILIZACAO
PNME

No que se refere a mobilizacdo da comunidade escolar o COP explica que
professores, estudantes, gestores, pessoas da area administrativa, familia e comunidade deven
se envolver na construcdo e viabilizacdo do PNME. Para isso devem ser realizadas reunides e
assembleias buscando esclarecer duvidas das familias, organizar tempos e espacos e fazer ¢
acompanhamento pedagdgico. Nesse quesito a escola Adelaide Maciel € mais fechada em
relacdo ao planejamento das atividades do PNME quando comparada & escola Deir6 Eungpio
Borges.

[...] a escolha das atividades ndo € por comisséo [...] se fosse uma equipe
definitiva era mais facil [...] (ENTREVISTADO 7).

E feito entdo um diagnostico no inicio do ano pra perceber quais s&o as
dificuldades [...] de cada aluno e ai a partir dai é feito um progbas regentes

[...] elas fazem um reforgo escolar de maneira diferente do que acoatece
ensino regular (ENTREVISTADO 8).

[...] eu sento com os professore e vejo, assim, o que € melhor para os alunos
[...] e a gente faz essa escola [...] € uma escolha conjunta [...] até na questao
do lanche [...] tudo é conversado [...] (ENTREVISTADO 16).

Enquanto na primeira escola o planejamento é realizado pela diretora, secretaria da
escola e articulador do programa, na segunda além destes ha a participacdo dos mediadores ¢
até mesmo das auxiliares de cozinha da escola na escola no planejamento do horario das
atividades.

Quanto a participagdo dos pais e da comunidade os entrevistados observaram que
auséncia dos pais € um problema, pois 0s mesmos nao procuram participar das atividades do
PNME, faltam as reunides escolares, ndo atendem o telefone quando a escola os procura, nao

comparecem quando sao solicitados, ou seja, sdo alheios ao projeto.

A maioria dos pais nem quer saber o que tem no projeto, eles querem o projeto
[...] a comunidade, ela ndo quer saber exatamente [...] eu nunca escutei de um
pai falar assim: faz isso, vamos fazer isso [...] ndo acrescentam [...] quando o

pai vem aqui é por causa de um problema (ENTREVISTADO 1).
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Se precisar conversar a gente liga, alguns ndo atende o telefone, temos
dificuldades para conversar com eles (ENTREVISTADO 4).

Tem uns pais que é tao desleixado [...] ndo conhecem o projeto [...] chegam
aqui no inicio do ao, coloca o menino e some [...] a gente ndo precisa ficar
contando muito com familia (ENTREVISTADO 7).

Porém, em conversa com 0s pais, foi observado que h& aqueles que se interessam e
participam das atividades do PNME.
SO quando eu té trabalhando mesmo que nao d4, ai minha sogra vem, meu

marido, mas sempre ta vindo, nas reunides todas, sempre procura vim
(ENTREVISTADO 12).

Quando eu t6 de folga eu venho (nas reunides) [...], ai eu tenho que tirar um
dia que eu t6 de folga pra vim conversar. [...] o dia que eu faltar de réunido
porque eu t6 trabalhando (ENTREVISTADO 13).

Ainda a respeito dos pais e da comunidade, é importante destacar que a Resolucdo
CD/FNDE n° 17/2017 e as demais normas preveem a constituicdo de uma rede, composta
inclusive pela familia e pela comunidade, que atuara planejando, executando, monitorando e
avaliando as atividades desenvolvidas no PNME. Essa rede deve se envolver na construgao do
Projeto Politico Pedagdgico e deverd trabalhar na construgcédo e na viabilizacdo do Programa.
Nesse sentido, foi observado que os pais e a comunidade néo oferecem contribui¢cao substancial

para a implementacéo do projeto, ndo se envolvendo com as atividades.

A realidade, infelizmente, é contraria do que a gente esperava mesmo em
termos de parceria com a familia. Inclusive até reunides que a gente faz com
0s pais é, sao poucos [...], esse contato com 0s pais que a gente acha mais
complicado. Eles mudam muito de nimero de telefone [...] a gente precisa de
td comunicando [...] da presenca deles na escola [...] € bem dificil pra gente
trazé-los aqui. Tem alguns presentes sim, tanto na reunido como nas
atividades. Tem um aluno que vem o pai e a méde, a gente ndo pode generalizar,
mas parece que aqueles que mais dao trabalho, dificuldades de disciplina, de
aprendizado, esses pais sao ausentes da escola (ENTREVISTADO 8).

Nas apresentacdes eles (0s alunos) vém mais sozinhos, nem sempre com 0S
pais [...] ndo tem presenca [...] (ENTREVISTADO 11).

Quanto a participacédo dos estudantes, as duas escolas valorizam as demandas de

atividades por eles apresentadas procurando atendé-las.

Eles falaram: “tio traz o gato pra gente trabalhar também!”. E eu pesquisei
[...], e hoje eu vou trabalhar o gato [...]. (ENTREVISTADO 3).
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5.4 DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO PNME

Ao serem observados os relatos dos entrevistados de ambas as escolas, foram
constatadas dificuldades estdo ligadas a limitacdo do espaco fisico das escolas, recursos
materiais e financeiros para desenvolver atividades, falta de profissionais preparados,

ernvolvimento da familia, comunidade e demais professores.

Esse ano [...] veio verba para o lanche e t4 acabando, t4 apertando, eu nédo
tenho verba pra falar vou fazer um passeio com 0s meninos [...] ndo tem
espaco nos banheiros pra tomar banho [...] sdo 100 alunos para tomar banho
todos os dias [...] o problema maior é o fisico, sala [...] quadra que fica no sol
[...] no dia que o regular vai usar a sala interativa [...] ndo tem jeito de dar
aula de danga. [...]. Vocé faz o mais bésico por causa da verba que vocé nao
tem (ENTREVISTADO 1).

[...] a gente tem pouco espaco pra receber as criangas, eu acho que € o mais
dificil, vocé ndo tem espaco fisico [...] vocé faz uma cantiga de roda aqui e
incomoda [...] os patios sdo enormes, mas atrapalham as aulas [...] os
banheiros ndo sao adequados [...], mas o governo fala que nado, que tem que
aproveitar os multiplos espacos da escola, ta certo, a escola tem multiplos
espagos, mas [...] estdo dedicados ao ensino regular. [...] a escola ja ndo tem
tanto espaco para o regular, ai divide esse espa¢o com as atividades do tempo
integral (ENTREVISTADO 6).

Nés temos muitos instrumentos de percursdo, mas nao tem quem trabalha. [...]
Teve professor que néo gosta, falava que era barulho demais na escola [...]
(ENTREVISTADO 7).

“Dificuldade de material [...] infraestrutura [...] as vezes o projeto fica
obsoleto porque a falta de material ndo permite fazer [...], a gente percebe um
pouquinho de falta de interesse humano também ” (ENTREVISTADO 9).

[...] a familia coloca o aluno e ndo quer nem saber, fica sendo um depésito dos
filhos pra muitos pais, tem menino que ele vem, traz a toalha, toma banho,

leva a toalha e no outro dia volta com a toalha molhada [...] alguns alunos

tomam banho aqui e ndo tomam banho em casal...], problemas com disciplina
€, da familia também [...]. A partir desse ano a gente ndo tem mais o recurso
financeiro (ENTREVISTADO 16).

A partir dos relatos acima, foi observado que a Escola Adelaide Maciel apontou
mais dificuldades na implementacdo do projeto quando comparada a Escola Deir6 Eunapio
Borges. Da mesma forma, as principais sugestdes para melhoria do Programa partiram da
Escola Adelaide Maciel sendo voltadas para o investimento financeiro na construcéo de espacos
de uso exclusivo das turmas integrais, tais como salas e banheiros destinados a hora do banhc

das criangas.
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A maior participagéo da Escola Adelaide Maciel nos dois quesitos acima pode ser
explicada pelo fato de ser uma escola menor em termos de espaco fisico, o que a deixa limitada
guanto a disponibilizacdo do espaco destinado as turmas do PNME. A solucao para isso, seria
a utilizacdo mais frequente dos espacos em torno da escola, tais como a igreja, quadra

poliesportiva, galpdo do produtor rural e lagoa.

5.5 ADAPTACOES E INOVACOES NECESSARIAS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DO PNME

Foi observado que a modificacdo da politica publica de educacgédo integral é uma
realidade vivida pelos gestores das escolas analisadas, que buscam superar as dificuldades
encontradas na implementacéo a partir da adaptacédo dos recursos que as escolas possuem. Alér
disso, durante a implementacgéo, as escolas realizam inovac¢des que buscam melhor atender &

sua realidade local.

Cada escola faz da maneira que... faz adaptacéo do projeto [...] aqui eu tenho
tal e tal oficina, la ela tem outras, aqui, por exemplo, eu dou café de manha,
7:30, e 9 horas da manh& os meninos comem fruta, |4 eles dao café 9:30 e os
meninos ndo comem fruta, s6 almogam, vai de acordo com cada escola [...] a
escola tem que ir se ajustando [...] a minha escola atende desse jeito, é esse 0
espaco que eu tenho [...] a minha realidade é essa, ndo adianta eu querer
abracgar mais. [...] Em 2015 a gente n&o tinha nenhuma sala [...], a gente pegava
0S meninos e ia pra igreja, usava as salas da igreja, a sala era um cubiculo, ndo
cabia os meninos. Os professores levavam pra |4 [...] dava as aulas, ai na hora
do banho vinha pra ca [...]. Ai 2016 arrumou as cinco turmas, mas so tinha
quatro salas livres [...]. Atualmente todas as turmas tém salas
(ENTREVISTADO 1).

A questdo da adaptacéao foi bastante destacada na fala da Entrevista 2

[...] € um projeto que dé certo justamente pela flexibilidade que d& as escolas
em escolher as oficinas a serem trabalhadas. Dessa forma, a escola
conhecedora da realidade de seus alunos escolhe, dentre as varias oficinas
oferecidas, aquelas que atendem as necessidades de seus alunos. Enfim, ha
uma grande flexibilidade de escolha pelas escolas.

[...] a gente sempre procura pegar um tema que é facil de trabalhar [...] vocé
pega uma mais simples, aquela que vocé sabe que pode enriquecer [...]
(ENTREVISTADO 7).

[...] vocés vao ter que trabalhar com o que a gente tem disponivel aqui na
escola [...] pedra, capim, folha seca, folha verde, € o que tem, mas a gente
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sempre procura organizar tudo o que elas (as professoras) precisam para 0
trabalho ficar bom [...] (ENTREVISTADO 16).

Como inovagao, ambas as escolas citaram que no ano de 2017 conseguiram parceria
com a coordenacdo de um curso de psicologia na cidade, oferecendo atendimento das
estagiarias primeiramente para as criangcas com maior desequilibrio emocional e,

posteriormente para os pais dessas criancas.

Eu consegui umas estagiarias na FPM, umas psicélogas, pra tentar fazer um
trabalho com os meninos que tem mais problemas, que sdo mais agitados, que
nao tem uma estrutura muito boa, com isso eu estou conseguindo trazer os
pais um pouco mais aqui pra dentro [...] (ENTREVISTADO 1).

Eu entrei em contato com a coordenadora das estagiarias (do curso de
psicologia) [...] a gente percebe no dia-a-dia dessas criangas a questdo da
indisciplina, a falta de limites, a gente percebe também a questéo familiar [...]
percebendo isso, e vendo que a gente nao tinha pessoas qualificadas [...] eu
entrei em contato com essa coordenadora [...] pra gente desenvolver um
trabalho em relagéo a isso [...] elas vao comecar também a fazer palestras com
os professores (ENTREVISTADO 8).
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6 VARIACOES ENCONTRADAS NA IMPLEMENTACAO DO PNME

Este capitulo mostrara as variacdes percebidas durante a implementacédo do PNME
nas Escolas Estaduais Adelaide Maciel e Deir6 Eunapio Borges, levando a sua remodelagem
de acordo com o contexto de cada escola. Considerando-se que a implementacdo de uma
politica publica é resultado do esfor¢co, conhecimento e recursos empregados pelos
implementadores para alocar fundos, designar pessoas e desenvolver regras (HOWLETT,
RAMESH E PERL, 2013) e que esses esfor¢cos acontecem de maneira diversificada, acabando
por remodelar a politica, em decorréncia da discricionariedade dos implementadores
(ARRETCHE, 2001) foram observadas variacdes em relacdo ao modelo previsto para o PNME.

O fato de as duas escolas estarem inseridas em diferentes regidées do municipio de
Patos de Minas permite inferir que os implementadores nessas escolas dispéem diferentes
mecanismos para colocar em prética tal programa, tal como espaco fisico disponivel para
atividades, parceiros ligados ao trabalho com as criancgas, recursos didaticos, etc.

A primeira e segunda variacdo observadas partiram da categoria de analise
“atividades desenvolvidas nas escblasprimeira variagdo foi identificada na prevaléncia do
pensamento que liga o Programa ao fator social com mais intensidade do que a melhoria de
desempenho educacional. Nessa dimens&o, ambas as escolas valorizam mais o cuidado par:
com o aluno do que a melhoria de seu desempenho escolar. Diante disso observa-se que na
atualidade a funcéo da escola de tempo integral ainda corrobora com o entendimento de Paro
et al. (1988) ao falar sobre as escolas integrais que foram criadas nos anos 50 e 60. Segundo os
autores elas eram uma alternativa para o cuidado do menor abandonado, oferecendo,
primeiramente, assisténcia social e, posteriormente, educacado. Também, conforme disse Anisio
Teixeira (1994) a escola de tempo integral deveria fazer as vezes da casa, da faraitise da c
social e por fim da escola, propriamente dita.

A segunda variacdo € relativa a forma escolha das criancas para participar do
Programa. Ambas as escolas dao preferéncias para as criangcas com maior vulnerabilidade social
enquanto as disposi¢cdes normativas chamam a atencao primeiramente para aspectos relativos
ao desempenho escoldde acordo com Lima e D’ascenzi (2014), a implementacdo € o
resultado da interacdo entre a estrutura normativa da politica publica e as caracteristicas dos
espacos de execucado. Dessa forma, mesmo definindo a arena onde o processo deve ocorretr, :
pratica acaba adaptando os objetivos da politica a realidade local.

A terceira, quarta, quinta, sexta e sétima variacdo partiram da categoria de analise

“articulacéo das atividades desenvolvidas no turno regular com o P NNHrceira esta ligada
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a articulacdo das atividades desenvolvidas entre os mediadores e os professores de Lingua
Portuguesa e Matemética. Nas duas escolas ndo ha troca de informagfes entre esses
profissionais, os mediadores procuram as informacdes de que necessitam diretamente no
caderno dos alunos. Isso mostra um provavel desinteresse dos professores do turno regular em
se articular com o Programa. Nas palavras de Arretche (2001) durante todo o ciclo de uma
politica publica ocorre a ndo convergéncia de interesses entre 0os agentes emen|widitisa,
resultando em diferencas entre a formulacdo original de um Programa e sua efetiva
implementacéo.

A quarta variacdo corresponde a legislacdo exigir pessoal capacitado para
desempenhar a fungéo de facilitador, porém, ao mesmo tempo permitir a contratacao de pessoas
gue nado possuem formacéo na area. Esses profissionais, por ndo conhecer de fato o objetivo de
determinadas oficinas acabam por prejudicar as atividades do Programa. Arretche (2001)
também explica isso ao comentar que o0s agentes implementadores que nao conhecem o
programa, objetivos e regras estabelecidas, acabam elegendo outras referéncias para a
implementac&o podendo ser seus proprios objetivos ou os objetivos dos stakeholders.

A quinta variacdo esta no fato de os articuladores exercerem mais a funcdo de
gestores administrativos do que de coordenadores do trabalho pedagoégico, dando maior
liberdade para os mediadores e facilitares escolherem as atividades que ser&o realizadas
considerando seu proprio planejamento e a demandas das criancas. Esse achado é o principa
ponto que caracteriza essa politica publica como pertencente ao modelo de implementacao
bottom-up. De acordo com Secchi (2011), nesse modelo, o formato da politica publica e sua
remodelagem resulta da necessidade daquele implementador que se depara com o dia-a-dia d¢
implementacéo, seus problemas e necessidades. Além disso, este modelo de implementacédo de
politica publica conceituado como “modelo de interagdo”, conforme explicam Lima e D’acenzi
(2014). Tal modelo enfatiza a interacdo entre os atores e a estrutura normativa do Programa.
Seu impacto no campo que estd sendo estudado é percebido justamente nas variacfes que
ocorrem no Programa, conforme o contexto socioecondémico e cultural de cada escola.

A sexta variacéo se relaciona ao planejamento das atividades do Programa. Nao
havendo participacdo de professores, estudantes, gestores, pessoas da area administrativa
familia e comunidade conforme a normativa. Deve-se destacar que esta variagdo ocorre de
maneira independente a vontade das escolas, visto que, de maneira geral, familia e comunidade
nao procuram participar das atividades do Programa, muito menos de seu planejamento. Nesse
sentido, Arretche (2001) comenta sobre a existéncia de “pontos de estrangulamento alheios a

vontade dos implementadores, que implicaram que as metas e 0s objetivos inicialmente
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previstos ndo pudessem ser alcangados”, o que leva o Programa a operar de forma contraria ao
especificado em sua regulamentacéo.

A sétima variacao € relativa a ndo ocorréncia de encontros formais entre professores
de Lingua Portuguesa e Mateméatica mediadores e facilitadores do Programa. O objetivo desses
encontros é formar mediadores e facilitadores para trabalharem com as criangas do projeto.
Apesar de os encontros formais nao terem sido citados, foi observado que esses profissionais,
procuram manter contatos informais entre si compartilhando ideias e conhecimentos. Assim,
nas palavras de Lima e D’Ascenzi (2013), a implementacdo também sofre influéncia das
normas formais e informais que caracterizam a politica publica.

O fato de uma escola oferecer mais atividades aos alunos em relagéo a outra escola
nao foi considerado como uma variacdo ao modelo previsto, visto que as duas atendem as
disposicfes normativas, realizando o acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e
Matematica bem como atividades voltadas para a arte, cultura, esporte e lazer. Também néo foi
considerado como variagéo o fato de cada escola escolher os locais externos para desenvolver
as atividades com as criancas. Tais achados foram considerados como adaptacdes necessaria
a implementacdo da politica publica. Isso é justificado por Secchi (2011) ao falar sobre a
liberdade dos burocratas ao se organizar, modelando assim a implementacdo das politicas.
Nesse sentido, Lipsky (1980) contribui explicando que essa liberdade € desejavel pois sdo eles
gue conhecem as situacdes locais e precisam se adaptar a elas.
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7 PROPOSTA DE INTERVENCAO PARA MELHORIA DO PNME NAS ESCOLAS

ANALISADAS

Este capitulo sugere acdes em busca da melhoria das atividades desenvolvidas no
PNME nas escolas analisadas. As sugestdes surgem a partir da realidade e das manifestacte
dos agentes envolvidos manifestas nas escolas. Deve-se destacar que este capitulo ndo busc
padronizar o desenho dessa politica publica nas escolas, mas melhorar as atividades

desenvolvidas utilizando uma visdo mais critica e considerando a atuacdo dos diversos

elementos que a circundam.

Quadro 1 - Proposta de intervencéao.

desempenho educaciona

VARIACAO OBJETIVO DA ACOES A SEREM

OBSERVADA INTERVENQAO REALIZADAS
Prevaléncia do fator socij Valorizar as atividade| Intensificar as atividades ¢
em detrimento dq voltadas para a melhoria ¢ acompanhamento pedagdgice

desempenho educacional @
criangas participantes.

acompanhar o desempenho (
criangas, verificando se hou
melhoria ao longo do tempo.

Escolha das criancas q
participam do Programa.

Dar oportunidade  par
criangas com baix
desempenho escolar, pord
que nao se encontram e
situacdo de risco SsoOCig
participar do projeto.

Consultar o  desempent
educacional de cada crianga
momento da seleca
priorizando aquelas com bai
desempenho dentro da lista
interessados.

Articulacdo das atividade

Integrar a atuacdo dess

Promover reunifes conjunt

facilitadores para trabalhg
no Programa.

desenvolvidas entre (¢ profissionais. entre mediadores e professo
mediadores e 0 do turno regular no sentido (
professores do  turn compartiihar as atividade
regular. planejadas. A partir dai, su
atividades serdo passiveis
serem articuladas.
Contratagdo do{ Contratar pessog Esclarecer, no momento ¢

capacitadas para atuarem
Programa.

contratacdo dos facilitadore
gue para o bom desenrolar
Programa € imprescindivel q
realmente possuam

habilidades apontadas. Desta
suas responsabilidades apos
ingresso no Programa.

Funcéo dos articuladores

Valorizar a funcdo dq
coordenador pedagdgico.

Promover reunibes entre
articuladores €
mediadores/facilitadores

buscando informar o PPP
escola e planeja
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conjuntamente, a atividades g
serao desenvolvidas f
Programa. Deve-se destaq
gue o planejamento néao busc
uma rigidez no projeto, mas u
melhor panorama ds
atividades que serao realizac
no decorrer do ano.

Planejamento dal Promover a participagéo (
atividades do Programa. | comunidade escolar nj
atividades de planejamentc

Divulgar, inclusive entre o
pais, que as atividades
planejamento do Progran
estdo abertas para sugest
Destacar a importancia ¢
participacdo da comunidac
escolar para melhoria (
Programa. Realizar
planejamento em finais 0
semana, facilitando, assim,
participacéo dos pais.

Falta de encontros forma Formar pessoal capacita
entre os professores ( para atuar no Programa.
turno regular e os atore
gue implementam o projet
nas escolas.

Promover reunibes conjunt
entre professores do tur
regular e
mediadores/facilitadores,
buscando trocar experiénciag
formar pessoal capacitado.

Fonte: elaborado pela autora.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo apresentadas as conclusfes do estudo com base no conceito
histérico de educacdo em tempo integral, nas diretrizes e normas orientadoras atuais e nos
resultados das analises realizadas nas duas escolas selecionadas para participarem do estudo.

Na década de 1920, a ideia de educacao integral esteve bastante ligadgerno car
educativo e de assisténcia social, de forma a promover o desenvolvimento integral do individuo,
nas dimensdes fisica, psicologica e social. Também fazia referéncia a necessidade de
flexibilizacdo da instituicdo escolar, tornando-a capaz de oferecer educacdo de gualidad
voltada para as reais necessidades do educando, respeitando e valorizando sua cultura e set
espaco social, em detrimento de um modelo tradicional que buscava prioritariamente alfabetizar
a massa da populacéo brasileira.

Atualmente, a concepcao de educacao integral ainda se liga a fatores relacionados
com a educacéo e as desigualdades sociais, trazendo as mesmas alternativas pada a oferta
uma educacao flexivel e de qualidade: aquela baseada na valorizacédo da formacao intelectual e
do desenvolvimento integral a partir da dinamizac&o da instituicdo escolar propriamente dita
com atividades de carater fisico, artistico e social.

Ao se falar sobre flexibilizacdo e adequacédo ao contexto do individuo, base para a
discussdo sobre a politica publica que busca oferecer educacdo em tempo integral aos
educandos, também € importante observar, conforme Arretche (2001), o fato de que a
implementacdo modifica a politica publica, sendo efetivamente feita pelos agentes
encarregados de sua implementacdo. Tais agentes implementam as politicas a partir de suas
proprias referéncias, adequando suas ag¢des as circunstancias locais.

Assim, neste trabalho observou-se que a politica publica de educacdo em tempo
integral implementada nas escolas analisadas se diferenciou do modelo normativo previsto,
sendo identificadas diferencas e semelhantes na forma de implementacao, de forma a se adequa
ao contexto socioeconémico e cultural de cada escola. A implementacaoipnatieroes
referentes a participacdo da fam#@iao planejamento e realizagdo das atividades, utilizacao
dos espacos em torno da escola, atividades direcionadas aos alunos e falta de participagéo de
comunidade. A respeito da falta de participacao da familia e da comunidade oksewea-
variacdo ndo ocorre devido a intencionalidade do gestor, sendo um fator independente da sua
vontade. Quanto a variacdo referente a realizacdo das atividades e utilizagcdo dos espagos em

torno da escola, observou-se que ocorrem devido a intencionalidade dos gestores, se
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justificando na necessidade de adaptar o Programa ao contexto socioeconémico e cultura da
escola e de seus alunos.

A respeito dessa intencionalidade, deve-se destacar que um modelo normativo
previsto ndo € possivel de ser implementado em totalidade por falta de recursos materiais,
financeiros, de pessoas, de espaco, de interesse da sociedade. Algumas mudangas ocorrem d
forma intencional do gestor como forma de adequar o projeto a realidade da escola e das
criancas. Elas buscam melhorar o projeto, mesmo diante das limitacdes que as escolas possuem

Foi observado que a troca de contribuicdes entre as escolas normalmente ocorre de
maneira informal, através de grupos da midia social. Formalmente ela acontece a cada ano,
porém nao ha a oportunidade para todas as escolas apresentarem suas a¢des dentro do projet
Em relacdo aos principais problemas no alcance das metas educacionais e sociais foram citadas
a falta de participacdo da familia, falta de recursos financeiros. Foi possivel conclair que
Escola Adelaide Maciel é mais limitada em termos de espaco fisico, por esse motivo as
atividades que oferecem aos alunos do Programa sdo mais restritas e limitadas quando
comparadas a Escola Deiré Eunapio Borges, que oferece maior variedade de atividades. Por
fim, em ambas as escolas foi observada a presenca marcante do fator social nas atividades dc
Programa em detrimento da melhoria da aprendizagem.

A partir das variaveis observadas foi realizada uma proposta de melhoria das
praticas nas escolas analisadas. Além disso, este trabalho sugere a realizacdo de pesquisa
futuras que busquem verificar o reflexo do Programa sobre a aprendizagem escolar.

Deve-se destacar que a implementacdo do PNME nas escolas foco deste estudo
atendeu ao modelmttom-up, visto que ha liberdade das pessoas que estdo na linha de frente
do Programa para se organizarem, escolhendo aquilo que melhor atende a sua realidade durante
a implementacdo da politica publica. Além disso, durante esse processo, ouve a interacao de
diversos atores (professores, diretores, coordenadores, alunos, parceiros), que resultou no
formato de implementacéo utilizado em cada escola, ou seja, em cada escola, o modelo resulta
do comportamento especifico dessas pessoas, que compdem o nivel mais baixo do processo de

implementacéo.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “VARIA(;() ES
LOCAIS NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO
INTEGRAL: ESTUDO DE CASOS EM ESCOLAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL
DO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS/MG”. Nesta pesquisa pretendemos avadiara
implementacédo dessa politica publica de estudo em tempo integral produz variagdes em relagéo
ao modelo presente na formulacdo da politica publica de educacéo integral e nas normas
educacionais estaduais e se tais variagdes buscam maior adequacao a especificidade do context
socioecondmico e culturah motivacdo do estudo é a possibilidade de verificar como as escolas
implementam essa politica publica. Para esta pesquisa adotaremos a entrevista gravada com
Superintendente Regional de Ensino da $faias de Minas, as Inspetoras das duas escolas analisdas,
diretoras, especialistas de educacdo bésica, professor orientador de esfedsorpde oficinas e
auxiliar de servicos de educacdo basica. As entrevistas abordardo os seguintedirenizss e
orientagcbes para a implementacdo do Programa, escolha dos macrocampos pelas escolas, participacac
da comunidade, parceiros, pais e alunos na definicdo dos macrocampos, especificidadesdael@ada
dificuldades na implementag&o do Programa.

Sua participagdo consistirA em uma entrevista com a pesquisadora, cujo audio sera
gravado para facilitar a andlise futura dos resultados. O entrevistado serd abordado
individualmente em espaco reservado e ndo serd identificado para efeito do tratamento e
exposicao dos dados. Sera assegurado ao entrevistado o direito de desistir de participar da
pesquisa ou recusar a responder qualquer questdo que cause constrangimento. A pesquise
contribuird para uma melhor visualizacdo de como as escolas dinamizam a implementacao do
Programa e resultara em projeto de intervencao para a melhoria dos resultados, segundo metas
e objetivos da propria equipe de implementacao da politica publica.

Os beneficios da pesquisa para os agentes publicos e para a comunidade é significativo,
uma vez que a fase de implementacdo de uma politica publica € o momento de redesenho e teste
da adequacéo da proposta formuladora, assim permite a renovagdo e o aprimoramento das
politicas publicas.

Para os pais, os beneficios de participar dessa pesquisa se relacionam a melhoria da
politica publica que atende a seus filhos. Para as criancas que participam do projeto, 0s
beneficios dessa pesquisa se relacionam a melhoria do projeto a partir das atividades que séo
realizadas no que se refere a qualidade e diversificacdo destas.

Os beneficios ainda poderdo ser aumentados caso o projeto de intervencédo resultante
dessa pesquisa decorrente de dissertacdo mestrado profissional for implementado. Tal projeto
de intervencéo buscard maior eficacia, eficiéncia e efetividade da politica publica por meio de
propostas de alteracdo dessa politica, portando toda a comunidade envolvida no projeto terd um
beneficio expressivo.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes
desta pesquisa, 0 Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr.(a) tem garantida plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa.
sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacao € voluntaria e a recusa em participar
nao acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que o Sr.(a) é atendido(a) pela
pesquisadora. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cdo quando finalizada. O(A) Sr.(a
nao sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material
gue indique sua participa¢ao nao serédo liberados sem a sua permissao.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pela pesquisadora responsavel e a outra sera fornecida ao Sr.(a). Osndadoseatos
utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel por unt@érigituco)
anos apos o término da pesquisa, e depois desse tempo serdo destruidos. A pesrpteadaraua
identidade com padrbes profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legissilgiapr
em especial, a Resolucao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as infaman@es s
para fins académicos e cientificos.

Eu, , endereco telefone
, fui informado(a) dos objetivos da pesquisa “Analise da implementagdo do
Programa Novo Mais Edwacio em duas escolas do municipio de Patos de Minas/MG” de maneira

clara e detalhada, e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualguer momentospiidiéaeinovas
informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. [Deelavoncordo em
participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre eeeltlae me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.

Patos de Minas, de de 201__.

Assinatura do Participante

Pesquisadora: Lorena Alves de Oliveira
Rua Mato Grosso, 990Sta Luzia- Patos de Minas MG, CEP: 38700-212 - E-mail:
lorenaalvesdeoliveira@hotmail.com - Telefone: (34)99649-9070.

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera consultar:

CEP/UFV- Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - Universidade Federal de Vigcosa
Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n- Campus Universitarie

Cep: 36570-900 Vicosa/MG

Telefone: (31)3899-2492

E-mail: cep@ufv.br

Site: www.cep.ufv.br


mailto:lorenaalvesdeoliveira@hotmail.com
mailto:cep@ufv.br
http://www.cep.ufv.br/
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APENDICE B — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A SUPERINTENDENTE
REGIONAL DE ENSINO DA SRE- PATOS DE MINAS

Tempo de trabalho na SRE- Patos de Minas:

N

N o g~ w

8.
9.

HISTORICO DO PROGRAMA NO MUNICIPIO

ESCOLHA DAS ESCOLAS ONDE IMPLANTARAM PROGRAMAS DE
EDUCACAO INTEGRAL

TREINAMENTO DAS EQUIPES NA ESCOLA

ADAPTACOES DO PROGRAMA NAS DIVERSAS ESCOLAS

PROBLEMAS DA POLITICA PUBLICA E MELHORIAS SUGERIDAS
EXEMPLOS DE SUCESSO E FRACASSO

A PROPOSTA E OU NAO VALIDA PARA REDUZIR AS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

RESPONSIVIDADE DA EQUIPE

10.DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
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APENDICE C — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO
PROGRAMA NA SRE- PATOS DE MINAS.

Tempo de trabalho na Escola:

=

COMO FOI IMPLANTADO O PROGRAMA NA ESCOLA

ADAPTACAO PARA IMPLEMENTAR O PROGRAMA NA COMUNIDADE E NA

ESCOLA

3. A PROPOSTA E OU NAO VALIDA PARA REDUZIR AS DESIGUALDADES

EDUCACIONAIS

O QUE FOI MUDADO EM RELACOES AS ORIENTACOES DO PROGRAMA

PROBLEMAS DA POLITICA PUBLICA E MELHORIAS SUGERIDAS

EXEMPLOS DE SUCESSO E FRACASSO

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

RESPONSIVIDADE DA EQUIPE

DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

10.0 QUE MUDA PARA OS ALUNOS EM RELACAO A PROPOSTA DE
EDUCACAO NORMATIVA

11.PROPOSTAS PARA MUDANCAS

N

© © N o 0 b
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O ARTICULADOR / PROFESSOR
COORDENADOR DO PROJETO NA ESCOLA

Tempo de trabalho na Escola:

o bk~ 0N PE

7.
8.
9.

REALIDADE DAS CRIANCAS DESSA ESCOLA

COMO E POR QUE OS MACROCAMPOS SAO ESCOLHIDOS
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PROGRAMA

DEMANDAS DA COMUNIDADE

PARTICIPACAO DOS PAIS/DIALOGO/PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES
DA ESCOLA

INTERESSE DOS PAIS EM PARTICIPAR DAS ATIVIDADES DA ESCOLA E DO
PLANEJAMENTO

PARCEIROS DA ESCOLA

O PROGRAMA E A MUDANCA NA VIDA DOS ESTUDANTES

ESPACOS QUE A ESCOLA UTILIZA

10. COMUNICACAO ENTRE ESCOLAS/ACAO CONJUNTA

11. DIFICULDADES DA ESCOLA PARA IMPLANTAR O PROGRAMA

12. MUDANCAS NO PROGRAMA DESDE O INICIO

13.QUANDO O PROGRAMA FOl IMPLANTADO E DURANTE O

FUNCIONAMENTO MEDIDAS DE ADAPTACAO A REALIDADE LOCAL
FORAM IMPLEMENTADAS?
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APENDICE E - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O MEDIADOR / PROFESSOR
ORIENTADOR DE ESTUDOS.

Tempo de trabalho na Escola:

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COM ALUNOS

RECURSOS DA ESCOLA (sala de aula, laboratorio, espacos livres)

O PROGRAMA E A MUDANCA NA VIDA/DESIGUALDADE DOS ESTUDANTES

BUSCA IMPLENTAR MUDANCAS PARA ADEQUAR A REALIDADE/QUAIS

DIFICULDADES NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES E CRIACAO DE SOLUCOES

ADAPTACOES DO PROGRAMA NA ESCOLA

PROBLEMAS DA POLITICA PUBLICA E MELHORIAS SUGERIDAS

EXEMPLOS DE SUCESSO E FRACASSO

A PROPOSTA E OU NAO VALIDA PARA REDUZIR AS DESIGUALDADES

EDUCACIONAIS

10.PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

11.RESPONSIVIDADE DA EQUIPE

12.DIFICULDADES NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES

13.EXECUCAO DAS ATIVIDADES EM SALA DE AULA OU ESPACO LIVRE, COMO
SE POSICIONA QUANDO HA DEMANDA DOS ALUNOS FORA DO PLANEJADO

14.ATIVIDADES QUE CONTRIBUIRIAM PARA MELHORAR O PROGRAMA

15.ARTICULACAO ENTRE ALUNOS DO TURNO REGULAR E OS ALUNOS DO
PROGRAMA

16.ARTICULACAO ENTRE ATIVIDADES REGULARES E ATIVIDADES DO

PROGRAMA

© © N o g s~ wDdhP
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APENDICE F- ENTREVISTA COM O FACILITADOR / PROFESSOR DE OFICINAS.

Formacéo:

Tempo de trabalho na Escola:

Funcéo exercida na Escola:

w

© © N o g A

EXECUCAO DAS ATIVIDADES EM SALA DE AULA E DEMANDAS FORA DO
PLANEJADO

DIFICULDADE DURANTE A EXECUCAO DAS ATIVIDADES COM ALUNOS
ATIVIDADES QUE PODERIAM MELHORAR O PROGRAMA. PROCURA INOVAR
E INSERIR NOVAS ATIVIDADES

O PROGRAMA E A MUDANCA NA VIDA/DESIGUALDADE DOS ESTUDANTES
BUSCA IMPLENTAR MUDANGCAS PARA ADEQUAR A REALIDADE/QUAIS
DIFICULDADES NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES E CRIACAO DE SOLUCOES
ADAPTACOES DO PROGRAMA NA ESCOLA

PROBLEMAS DA POLITICA PUBLICA E MELHORIAS SUGERIDAS

EXEMPLOS DE SUCESSO E FRACASSO

10.A PROPOSTA E OU NAO VALIDA PARA REDUZIR AS DESIGUALDADES

EDUCACIONAIS

11.PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

12. RESPONSIVIDADE DA EQUIPE

13.DIFICULDADES NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES

14. ARTICULACAO ENTRE ALUNOS DO TURNO REGULAR E OS ALUNOS DO

PROGRAMA

15.ARTICULACAO ENTRE ATIVIDADES REGULARES E ATIVIDADES DO

PROGRAMA
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APENDICE G- ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O AUXILIAR DE EDUCACAO
BASICA / SECRETARIO DA ESCOLA

Tempo de trabalho na Escola:

1. No. ALUNOS PROGRAMA

2. ATIVIDADES QUE DESENVOLVEM. COMO?

3. O PROGRAMA E A MUDANCA NA VIDA/DESIGUALDADE DOS
ESTUDANTES

4. BUSCA IMPLENTAR MUDANCAS PARA ADEQUAR A REALIDADE/QUAIS

5. DIFICULDADES NA EXECUCAO DAS ATIVIDADES E CRIACAO DE

SOLUCOES

ADAPTACOES DO PROGRAMA NA ESCOLA

PROBLEMAS DA POLITICA PUBLICA E MELHORIAS SUGERIDAS

EXEMPLOS DE SUCESSO E FRACASSO

A PROPOSTA E OU NAO VALIDA PARA REDUZIR AS DESIGUALDADES

EDUCACIONAIS

10. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

11.RESPONSIVIDADE DA EQUIPE

12. DIFICULDADES NA EXECUGCAO DAS ATIVIDADES

13.EXECUCAO DAS ATIVIDADES EM SALA DE AULA OU ESPACO LIVRE.
COMO SE POSICIONA QUANDO HA DEMANDA DOS ALUNOS FORA DO
PLANEJADO

14. ATIVIDADES QUE CONTRIBUIRIAM PARA MELHORAR O PROGRAMA

15. ARTICULACAO ENTRE ALUNOS DO TURNO REGULAR E OS ALUNOS DO
PROGRAMA

16.ARTICULACAO ENTRE ATIVIDADES REGULARES E ATIVIDADES DO
PROGRAMA

17.ACOES E ATIVIDADES QUE DESENVOLVE

18.COMO AS PESSOAS QUE REALIZAM ATIVIDADES DE LIVRE ESCOLHA SAO
CONTRATADAS

© © N O
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APENDICE H- ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS PAIS

1. HA QUANTO TEMPO SEU (A) FILHO (A) PARTICIPA DO PROGRAMA NESSA
ESCOLA?

2. QUAL E A IDADE DO SEU FILHO SEU (A) FILHO (A)?

3. QUAIS MUDANCAS VOCE PODE OBSERVAR DEPOIS DA PARTICIPACAO DO
SEU FILHO SEU (A) FILHO (A) NO PROGRAMA?

4. QUAIS BENEFICIOS O PROGRAMA TROUXE PARA SEU FILHO SEU (A)
FILHO (A) E PARA SUA FAMILIA?

5. COMO VOCE PARTICIPA DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA? (INTEGRACAO
DA FAMILIA COM A ESCOLA)

6. VOCE JA FOI CHAMADO (A) PARA PARTICIPAR DO PLANEJAMENTO DAS
ATIVIDADES DO PROGRAMA? CONHECE ALGUM PAI OU MAE QUE JA
PARTICIPOU? COMO OCORREU ESSE CHAMADO? COMO ACONTECEU
ESSA PARTICIPACAO? A ESCOLA ATENDEU AS SUAS SUGESTOES E DE
OUTROS PAIS?



