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RESUMO

PROCOPIO, Diego Pierotti, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de 2014.
Fatores associados a criminalidade violenta no BrasiOrientador: Silvia Harumi
Toyoshima. Coorientadores: Evandro Camargos Teixeira e Francisco Carlos da
Cunha Cassuce.

O rapido processo de urbanizacéo brasileiro desde o inicio da década de 1980 tem
resultado na deterioragdo dos mecanismos de controle social do Estado, tanto das
instituicbes encarregadas do setor de seguranca publica e justica criminal quanto da
provisao dos servigcos publicos basicos. Com isso, ocorreu uma reducdo na qualidade
de vida dos mais pobres e um agravamento da criminalidade urbana em todo o pais.
No entanto, a partir do inicio da década 2000, o Governo Federal criou uma série de
politicas sociais e de transferéncia de renda direcionadas as populacdes mais
vulneraveis socioeconomicamente, que resultou na reducdo da pobreza e da
desigualdade de rendas ao longo do territdrio nacional. Apesar de tais intervencoes,
no pais, a criminalidade tem aumentado, especialmente os homicidios. Diante desse
paradoxo, da melhora dos indicadores sociais acompanhada do aumento da
criminalidade, este estudo buscou verificar quais fatores estdo associados ao
acontecimento desse fendmeno. Por meio do modelo econométrico na estrutura de
Dados em Painel, constatou-se que o agravamento da criminalidade violenta no
Brasil estd associado, sobretudo, a expansdo do mercado de e@data de
oportunidades de empreggono mercado de trabalho. Por outro lado, as familias
chefiadas por mulheres apresentou uma relacdo negativa com as taxas de crimes
violentos, resultado este que contraria a literatura do crime. Uma possivel
justificativa é de que as politicas sociais e assistenciais promovidas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que séo direcionadas aos maisepobres
vulneraveis socioeconomicamente, que sdo procurados principalmente pelas
mulheres chefes de familia. Pode-se concluir que o aprimoramento dos servigos de
seguranca publica que vise o combate direto ao crime organizado acaba se tornando
uma importante ferramenta para a reducdo da criminalidade violenta no pais; por
exemplo, os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro conseguiram uma reducao nas

taxas de assassinatos através da adocdo dessa estratégia. Destaca-sea também

Vil



importancia de politicas que visem a geracdo de empregos de modo a conter a

criminalidade violenta no Brasil.
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ABSTRACT

PROCOPIO, Diego Pierotti, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July, 2014.
Factors associated with violent crime in Brazil Adviser: Silvia Harumi
Toyoshima. Co-advisers: Evandro Camargos Teixeira and Francisco Carlos da
Cunha Cassuce.

The rapid process of urbanization brazilian since the early 1980s has resulted in the
deterioration of the state's social control mechanisms, both the institutions
responsible for public security sector and criminal justice and the provision of basic
public services. Thus, there was a reduction in the quality of life of the poorest and
increased urban crime across the country. However, from the early 2000s, the federal
government created a series of social policies and income transfer directed to the
most vulnerable socio-economically, which resulted in the reduction of poverty and
income inequality throughout the country. Although such interventions in the
country, crime is increasing, especially homicides. Given this paradox, the
improvement of social indicators accompanied the rise in crime, this study sought to
determine which factors are associated with the occurrence of this phenomenon.
Through the econometric model in Panel Data structure, it was found that the
increase in violent crime in Brazil is associated mainly with the expansion of the
drug market and the lack of job opportunities in the labor market. On the other hand,
households headed by women showed a negative relationship with violent crime
rates, a result that contradicts the crime literature. One possible explanation is that
social and welfare policies promoted by Social Assistance Reference Centres
(SARC), which are directed to the most poorest and vulnerable socioeconomically,
which are mainly sought by women heads of household. It can be concluded that the
improvement of public safety services aimed at direct combat organized crime turns
out to be an important tool to reduce violent crime in the coufdaryexample, the
states of S&o Paulo and Rio de Janeiro achieved a reduction in murder rates by
adopting this strategy. Also noteworthy is the importance of policies aimed at job

creation to contain violent crime in Brazil.



1. INTRODUCAO
1.1 Consideracdes Iniciais

A Economia € apenas umas das diversas areas de conhecimento que se
dedicam ao entendimento do crime. Algumas outras ciéncias, também, se interessam
pelo estudo desse tema, entre as quais destacam-se a Demografia, a Saude Publica, a
Sociologia e a Ciéncia Politica. Como na economia, tais areas possuem em comum 0
objetivo de identificar quais as causas motivadoras dos delitos, de modo a subsidiar
ages de combate a criminalidade, de forma mais efetiva na sociedade (SANTOS e
KASSOUF, 2008).

A criminalidade tem se tornado um dos problemas sociais mais graves
enfrentados pela sociedade brasileira. Os custos do crime sao significativamente
altos, como por exemplo, prejuizos materiais, gastos publicos e privados em
seguranca, reducao da qualidade de vida e a perda de capital humano (SANTOS e
KASSOUF, 2007). Nesse sentido, a criminalidade tem se constituido num obstéaculo
ao desenvolvimento, pois, gera custos tanto para o setor pubico quanto para o
privado. Os gastos maiores do setor publico sdo com o Sistema de Seguranca
Publica, que inclui a manutencéo das policias e do sistema prisional. Entretanto, os
maiores custos da violéncia para a sociedade brasileiemscére o setor privado,
gue arca com as perdas de capital humano, os gastos relativos a seguranca privada e
0S seguros e as transferéncias contra roubos e furtos (BEATO FILHO, 2012).

A criminalidade também imp&e perdas em investimentos privados, como por
exemplo,em imévdas. Num estudo realizado por Rondon e Andrade (2005) para a
cidade de Belo Horizonte no ano de 2002, os autores verificaram que o valor dos
imoveis e dos aluguéis era bastante sensivel a taxa de criminalidade, podendo variar
positivamente entre 5% e 22% na regido central da cidade diante de uma reducéo de
50% na taxa de crimes. Os autores saliamtaque o bem-estar era muito afetado
pelas elevadas taxas de criminalidade. Uma familia de classe média que residisse em
um apartamento de trés quartos e um banheiro teria um ganho mensal de R$88,00 na
sua renda, em 2002, com a reducéo da taxa de criminalidade pela metade na capital
mineira. Esse valor atualizado corresponderia a cerca de R$ 195,00 no ano de 2013.

No Brasil ha registros de que ocorreu um aumento na criminalidade nas

tltimas décadas. Dentre as varias modalidades de crimes, pode-se destacar a de
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homicidios. Em 1980 a taxa brasileira era de 11,73 homicidios para cada 100 mil
habitantes, aumentando para 22,16 em 1990 e alcancando o 4pice em 2003 com um
valor de 28,26 mortes para cada 100 mil pessoas. No ano de 2011 a taxa desse tipo
de crime foi de 27,40 e, além disso, no periodo de 1980 a 2011 foram registrado
mais de 1 milhdo de assassinatos no pais (MS, 2014).

Além do crescimento nas taxas de homicidios, ocorreu também uma elevacéo
nas taxas de crimes contra o patrimoénio (roubos e furtos a residéncias, veiculos e
pedestres) no pais. Segundo a PNUD (2010), o surgimento do crime organizado,
relacionado ao trafico de drogas e ao comercio ilegal de armas de fogo, foi o
principal determinante para a generalizagédo da violéncia e expansao da criminalidade
no Brasil.

A violéncia por armas de fogo, que no inicio dos anos de 1980 estava mais
localizada em areas de fronteira e expansao agricola, foi gradativamente se
disseminando para as grandes areas metropolitanas da Regido Sudeste e para alguns
municipios da Regido Nordeste. Continua-se com uma grande utilizacdo de armas de
fogo nas areas mais tradicionais, entretanto, ela expande-se cada vez mais para 0s
locais urbanizados do pais associada ao crescimento do crime organizado (BEATO
FILHO, 2012).

Para Adorno (2002), ha quatro fatores que explicam o aumento da
criminalidade no Brasil: i) as mudancas na sociedade e nos padrdes convencionais de
delinquéncia e violéncia; ii) a crise no sistema de justi¢ca criminal; iii) a desigualdade
socioecondmica; e, Vg segregacdo urbana. Rocha (1995) observa que a partir da
década de 1980, os niveis de pobreza se tornaram inaceitaveis em decorréncia das
desigualdades socioecondmicas existente entre as regides brasileiras, sendo que essa
diferenca regional no padréo de vida dos brasileiros poderia estar contribuindo para o
aumento da criminalidade no pais.

Apesar da evolugédo da criminalidade urbana, a estrutura de justica criminal
brasileira encontra-se obsoleta, organizada para fazer frente aos desafios da
delinquéncia no século XIX, mas longe de atender as demandas das complexas
sociedades urbanas do século XXI. Estes condicionantes estruturais permitiram que
ocorresse um crescimento do crime desorganizado e organizado no pais
(CERQUEIRA et al., 2005).



Em suma, a criminalidade parece néo estar relacionada diretamente apenas
com 0s aspectos socioecondmicos, como a pobreza e desigualdade. Ha registros que
esta associada com outro tipo de criminalidade, que é a crescente organizacdo do
trafico de drogas. Este, evidentemente, pode encontrar maior possibilidade de
crescimento nos ambientes pobres e desiguais. O estudo maior desse fenbmeno que é
crescente na sociedade brasileira parece pertinente e € o foco de pesquisa dessa

dissertacao.

1.2 O problema e sua importancia

Apos a implantacdo do Plano Real, houve uma melhoria generalizada dos
indicadores sociais, bem como de fortalecimento das instituicbes democraticas
brasileiras. Ocorreu um aumento da expectativa de vida do brasileiro. A taxa de
mortalidade infantil baixou drasticamente, o nimero médio de anos de estudo
aumentou, além da melhoria das condicBes sanitarias das casas brasileiras. Apés
mais de 16 anos de continuidade da mesma politica econémica e de um ambiente de
estabilidade e crescimento, a tendéncia é que tais indicadores melhorem ainda mais
(BEATO FILHO, 2012).

Em contraste com a melhora nos indicadores sociais brasileiros, a violéncia
urbana (em especial aos homicidios) tem se tornado mais intensa em determinadas
regides brasileiras, com destaque para o Nordeste (em 2000 a taxa foi de 19,27 e
elevou-se para 36,40 em 2011) e o Norte (em 2000 a taxa foi de 18,60 e passou a ser
de 35,10 em 2011). A Regido Sudeste foi a Unica que apresentou queda na taxa de
homicidio a partir de 2000, que reduziu de 36,55 para 20,40 em 2011. Nas demais
regides, a elevacdo na taxa desse tipo de crime foi mais amena, no Centro-Oeste (em
2000 a taxa foi de 29,37 e passou a ser de 34,10 em 2011) e no Sul (em 2000 a taxa
foi de 15,43 e elevou-se para 22,70 em 2011) (MS, 2014).

Aparentemente, o que esta acontecendo é um paradoxo: o incremento dos
indicadores sociais bem como a estabilidade das instituicdes politicas encontram
incobmoda companhia no crescimento das taxas de criminalidade urbana (PAIXAO,
1988). Esse contraste na evolucdo negativa da seguranca publica € que ela ocorreu

justamente num periodo de melhoria generalizada dos indicadores sociais, sendo



necessdria a investigacdo das causas e fatores associados a expansdo das taxas de
homicidios nas localidades brasileiras (BEATO FILHO, 2012).

O Brasil continua a ser um pais de grande desigualdade regional, onde ha
regides bastante distintas em termos de desenvolvimento humano, com contrastes,
como o Nordeste e Norte em contraposicdo ao Sudeste e Sul (BEATO FILHO,
2012). De um lado, as regides Sudeste e Sul possuem um elevado nivel
socioecondmico, com alta cobertura de esgotos nas residéncias, expectativa de vida
ao redor dos 75 anos de idade e reduzida porcentagem de analfabetos na populagéo.
De outro, as regides Nordeste e Norte, estdo em condi¢cBes precarias de saneamento
bésico, expectativa de vida ao redor de 71 anos e elevados indices de analfabetismo
(KAHN, 2013).

Na realidade, houve e ainda ha uma imensa controvérsia sobre a relacéo entre
0 nivel de pobreza e criminalidade, tanto no Brasil quanto no exterior. De um lado,
acredita-se que a violéncia seria combatida por meio de programas sociais, como a
melhoria na educacédo, o aumento das oportunidades de trabalho ou a reducdo da
desigualdade social. De outro, tém-se que a causa da criminalidade na sociedade é
consequéncia da crise do sistema de justica criminal, uma vez que 0s programas
sociais apresentariam um impacto insignificante em termos de reducdo da violéncia
(CANO e SANTOS, 2001).

Na literatura nacional encontram-se diversos fatores que explicam as causas
para o agravamento da criminalidade no pais, podendo-se destacar: 1°) a excluséo e a
desigualdade socioeconémicas das regifes, estados e municipios que resulta numa
diferenciacédo no padréo de vida dos brasileiros (SERRANO-BERTHET e CHIODA,
2012; FAINZYLBER e ARAUJO JUNIOR, 2001; SACHSIDA et al., 2009;
PEREIRA e FERNANDEZ-CARRERA, 2000; LOBO e FERNANDEZ-CARRERA,

2005; LEMOS et al., 2005; OLIVEIRA, 2005); 2°) o processo de urbanizagao
brasileiro, dado que contribui para a piora da qualidade de vida das camadas mais
pobres da populacdo (SACHSIDA et al., 2009 e BEATO FILHO, 2012); 3°) a ma
alocacdo dos recursos publicos em setores como o de educacdo (FANJZYLBER e
ARAUJO JR., 2001; LOBO e FERNANDEZ-CARRERA, 2000; SANTOS, 2009;
OLIVEIRA, 2005) e seguranca (FANJZYLBER e ARAUJO JR., 2001; PEREIRA e
FERNANDEZ-CARRERA, 2000); e, 4°) o crescimento e a organizacdo do crime,



principalmente o relacionado ao comércio de drogas ilicitas (BEATO FILHO e
REIS, 2000; SANTOS e KASSOUF, 2007; UHR e ZIERO, 2011).

Os significativos aumentos nas taxas de criminalidade, os elevados custos
associados ao crime e a crescente importancia dada ao assunto tém levado os
governos e a sociedade em geral a considerar o problema da criminalidade como um
dos mais sérios obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social. O desafio € o de
formular e implementar politicas que permitam prevenir e reduzir a ocorréncia do
crime e da violéncia. Para tanto, € de fundamental importancia o desenvolvimento de
pesquisas que permitam avancar na compreensao das causas desse problema social
que se agrava cada vez mais no pais (LOUREIRO e CARVALHO, 2006).

Nesta dissertacdo sdo avaliados os crimes violentos, que de acordo com o
Caodigo Penal Brasileiro sdo: homicidios e estupros tentados e consumados; extorsao
mediante sequestro; latrocinio; roubo a mao armada; roubo sem arma; sequestro e
carcere privado. No entanto, neste estudo sera entendida por criminalidade violenta
apenas 0s crimes que resultam em perda de vida da vitima, que serdo os delitos de
homicidios, latrocinios e de lesédo corporal seguida de morte.

A partir de tais discussoes, levantam-se algumas indagacdes: por que apesar
da melhoria dos indicadores sociais brasileiros, houve aumento expressivo da
criminalidade violenta nas diversas regides do pais, sobretudo o Nordeste e o Norte?
Seria 0 ainda elevado nivel de pobreza dessas localidades o responsavel por essa
elevacédo? O crime organizado teria alguma relagdo com a expansao da criminalidade
violenta no pais, principalmente pela expansdo do mercado de drogas? Este estudo
buscara responder tais questbes, contribuindo, assim, para a avaliacdo de quais
fatores estariam associados ao aumento da criminalidade violenta no pais, uma vez

gue houve melhoria nas condi¢cdes socioecondémicas da populacgéo.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Este estudo pretendeu analisar quais fatores estdo associados a expansao da

criminalidade violenta no pais no periodo de 2008 a 2012.



1.3.2 Objetivos especificos

a) Avaliar os indicadores sociais e a dinamica da criminalidade violenta no pais;

b) Avaliar a influéncia do trafico de drogas sobre as taxas de crimes violentos dos
estados brasileiros e capital federal; e

c) Avaliar a influéncia dos fatores socioecondmicos e institucionais sobre a

criminalidade violenta do pais.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teorias sobre as causas da criminalidade

A criminalidade, em geral, tem sido tratada como um problema social,
econdmico e politico. E um problema social, pois afeta diretamente a qualidade e
expectativa de vida da populacdo. Trata-se de um problema econdmico, pois o ato
criminoso esta associado as condi¢cdes econdmicas, além de dificultar o crescimento
e desenvolvimento das economias. E, por ultimo, como um problema politico, uma
vez que o combate ao crime est4d diretamente relacionado a participacao
governamental, pois ao Governo é responsabilidade a alocacdo de recursos para 0s
sistemas de justica criminal e de seguranca publica (LOUREIRO e CARVALHO,
2006).

Acredita-se, assim, que se o poder publico resolver os problemas sociais e
econdmicos do Brasil, se resolvera também o problema da violéncia. A crenca é de
gue os fatores socioestruturais, especialmente os de natureza socioecondmica, seriam
as causas do fendbmeno da criminalidade. Com isso, seria necessaria a formulacdo de
politicas que atuassem tanto no sentido de uma reforma social (igualdade de
oportunidades econémicas e defesa dos direitos democraticos), quanto na reforma
individual, mediante a reeducacéo e ressocializacdo do criminoso para o convivio em
sociedade (BEATO FILHO e REIS, 2000).

Outra associacao a respeito da relacdo entre a estrutura socioecondmica e
crime, diz respeito a incapacidade do Governo de atender as demandas da populacao
por meio dos servicos publicos devido a crise no financiamento de projetos sociais e
de desenvolvimento econémico. Essa crise se manifestaria através das altas taxas de
criminalidade em regides em que o Governo nao lograsse participar ativamente no
provimento de bens e servigos essenciais ao bem-estar da populagdo (BEATO
FILHO e REIS, 2000).

O crime seria o resultado de dois mecanismos distintos, embora
correlacionados entre si, a privacdo relativa (BLAU e BLAU, 1982) e a privacdo
absoluta (MESSNER, 1980). A abordagem que parte da privacdo relativa sugere que
0 mecanismo responsavel pela maior ou menor incidéncia da criminalidade surge
como percepc¢do dos individuos a respeito de sua posigcdo econdmica relativamente

aos ideais de sucesso de uma sociedade. A violéncia seria o resultado de um processo
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de frustragcdo de individuos privados relativamente na realizacdo de objetivos
socialmente legitimos. O segundo tipo de abordagem tem raizes na literatura
sociologica classica e trata a pobreza absoluta como fonte da violéncia (ENGELS,
1976). As poucas opcdes disponiveis aqueles que se encontram submetidos a um
estado de pendria para lidar com problemas econémicos, de um lado, e a dificuldade
para enfrentar situacdes emocionais dificgésputro, levariam a uma escalada de
acOes violentas (BEATO FILHO, 1998).

De forma geral, as linhas tedricas que investigam as causas da criminalidade
abordam duas grandes areas. Uma delas defende que a criminalidade e a violéncia
sao fendbmenos cuja origem se deve essencialmente a fatores de natureza econdémica,
da privacdo de oportunidades, da desigualdade social e da marginalizacdo, que
seriam os estimulos decisivos para o comportamento criminoso (PARKER e SMITH,
1979; TAYLOR et al., 1980). A outra credita ao delinquente e aos atos criminosos
como um tipo de agressao ao consenso moral e normativo da sociedade, pois um
baixo grau de integracdo moral produziria o fendbmeno do crime. Consequentemente,
a punicdo do crime é uma necessidade imperiosa para o restabelecimento dos valores
centrais do nucleo normativo (CLARKE, 1983).

Para Cano e Santos (2001) as abordagens teéricas sobre as causas da
criminalidade sédo, especificamente: i) teorias centradas no homo economicus, isto &,
o crime é entendido como uma atividade racional de maximizac¢ao de lucro; ii) linhas
tedricas que entendem a criminalidade como um resultado da perda do controle e da
desorganizacao social na sociedade moderna; iii) teorias que consideram o crime
como um subproduto de um sistema social perverso ou deficiente; e, iv) teorias que
creditam que a ocorréncia do ato criminoso seria o resultado de fatores situacionais
ou de oportunidades. Essas linhas tedricas serdo discutidas abaixo.

12) Teoria da Escolha RacionalO modo de ver a atividade criminosa como
uma escolha racional de maximizacao de lucro dos individuos foi iniciado por Gary
Becker (1968), em seu artigo seminal “Crime and punishment: na economic
approach”, conhecida como a Teoria da Escolha Racional A presengca de
atividades licitas lucrativas em determinadas localidades, como o mercado de
drogas, poderiam influenciar na decisdo do individuo a ingressar ou ndo na

criminalidade.



No estudo, Becker (1968) faz uso da analise de escolhas dos individuos em
cometer ou ndo o crime, do qual, o ato criminoso decorreria de uma avaliagao
racional do individuo em torno dos beneficios e custos esperados pelo crime,
comparados aos resultados obtidos no mercado de trabalho legal. Basicamente, a
decisdo de cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de maximizacdo da
utilidade esperada, em que o individuo confrontaria, de um lado, os potenciais
ganhos resultantes do ato criminoso, o valor da punicdo e as probabilidades de
detencdo e aprisionamento associadas e, de outro, 0 custo de oportunidade de
cometer o crime representado pelo salario alternativo no mercado de trabalho.
relagdo proposta por Becker (1968) é apresentada de forma sucinta a seguir através
da Equacao 1:

0; = 0;(p;: fsu;) (1)

em que, O, representa o numero de ofensas cometidas pelo indiidem
determinado periodo de tempp; representa a probabilidade de condenagdo do
individuo j; f; a puni¢do do individup pelo ato criminoso; e;; abrange todas as
demais varidveis que podem influenciar na decisdo do individy®lo ato
criminoso. As distribuicdes dg; e f, dependem da estrutura de justica criminal
(uiz, jari, promotor, entre outros) com a qual o individuse depara. Ja a
distribuicdo deu; depende das probabilidades de condenacao de outras atividades

ilicitas concorrentes. Dessa maneira, existe uma possibilidade de substituicdo entre
os tipos de crimes existentes.

Becker (1968) ressalta que apenas os individuos condenados sédo punidos,
dessa maneira, havera uma “discriminacédo de pre¢a incerteza com relagdo ao ato

criminoso: caso seja condenado, o individuo gfageelo crime cometido; por outro
lado, se ndo for condenado, o individuo néo paga pelo cfirzed). Um aumento
emp, e f, reduzira a utilidade esperada pelo delito e, com isso, havera uma reducéo

na quantidade de crimes cometidos pelos individuos. Ou seja, quanto mais rigido e
eficiente for o sistema de justica criminal de determinada sociedade, menores serao

os estimulos dos individuos em ingressarem na criminalidade.



Para Becker (1968), fatores positivos como oportunidades de emprego,
acesso a educacdo, bons salarios no mercado de trabalho, dentre outros,
influenciariam o individuo a escolher o mercado legal. Por outro lado, os fatores
negativos ou dissuasorios (deterrence effects), como o nivel da ineficiéncia do
aparato da justica criminal e da policia, além do grau de severidade nas puni¢cdes
judiciais, poderia estimular a entrada do individuo no meio ilegal.

Menores retornos de atividades legais aumentariam o custo de oportunidade
do crime, desestimulando o individuo a cometer o ato criminoso, havendo assim,
uma reducao na quantidade de delitos. Por outro lado, a presenca de atividades
ilegais lucrativas (como por exemplo, o mercado de drogas) poderia incentivar a
entrada do individuo na criminalidade, elevando assim, as taxas de crimes.

Ehrlich (1973) estendeu a analise de Becker sobre as causas da criminalidade,
atribuindo o efeito da distribuicdo de renda sobre o crime, ao considerar que um
maior nivel de desigualdade de renda na sociedade estimularia a entrada do individuo
mais pobre na criminalidade. Para Entorf e Spengler (2000), em sociedades que
possuem elevados indices de desigualdade de renda, os individuos que estéo
inseridos nos estratos mais desvantajosos da distribuicdo de renda teriam menos
oportunidades no mercado de trabalho e, com isso, estariam mais dispostos a
cometerem delitos.

Freeman (1994) analisou a relacdo entre mercado de trabalho e crime. Para o
autor, o individuo que ja foi preso, ou ainda esta, possui uma maior probabilidade de
auferir menores salarios e de terem menos oportunidades de emprego no mercado de
trabalho legal, em comparacdo aos outros grupos sociais que nao possuem
antecedentes criminais. A ideia é de que os individuos que possuem dificuldades de
conseguirem bons empregos no mercado de trabalho legal optariam pelo crime em
funcao da atratividade financeira.

2%) Teoria da Desorganizagdo SocialA segunda linha tetrica, a ser
discutida, considera o fendbmeno da criminalidade como consequéncia da perda do
controle e da desorganizacgéo social resultantes do rapido processo de urbanizacéo de
uma sociedade. Trata-se daoria da Desorganizacdo SocialEssa abordagem
tedrica debita a maior incidéncia dos crimes as caracteristicas socioecondmicas das

comunidades, cidades, bairros e vizinhancgas.
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Na realidade, o mecanismo de causacao do crime ndo se da de forma direta,
mas resulta do fato de que &reas com maior privagao relativa e absoluta provocam
incrementos na mobilidade e heterogeneidade populacional, conduzindo, assim, a um
enfraquecimento dos lacos tradicionais de organizacéo social e, consequentemente,
gerando um aumento na criminalidade da sociedade. A violéncia seria o resultado de
um processo de frustracdo de individuos privados relativamente na realizagdo de
objetivos socialmente legitimos (BEATO FILHO, 2012).

A abordagem sistémica da Desorganizacéo Social (Figura 1) se relaciona com
as comunidades locais, sendo estas entendidas como um complexo sistema de redes
de associacdes formais e informais, de relagbes de amizade, parentesco e outras que,
de alguma maneira, interferem no processo de socializacdo do individuo. Tais
relacbes sdo condicionadas por fatores estruturais, como o status econémico, a
heterogeneidade étnica, a mobilidade residencial, a desagregacdo familiar e o
processo de urbanizacdo (SAMPSON e GROVES, 1989).

sl

i) Baixo status i) Rede de
econdmico amizades locais
esparsas

ii) Heterogeneidade
€tnica

Crime
ii) Grupos de
iii) Mobilidade adolescentes sem e
residencial % supervisao dos H

pais

Delinguéncia

iv) Rompimento
familiar iii) Baixa
participaciao
organizacional
v) Processo de
urbanizacao

T

Figura 1. Abordagem sistémica do processo de Desorganizagéo Social
Fonte: Adaptado de SAMPSON e GROVES (1989).

Bursik e Grasmick (1993) propuseram uma abordagem sistémica que visa
explicar as interagBes dos individuos nas comunidades, e que, a partir de tais
relacdes, € determinado o comportamento de tal pessoa em relagcdo ao ato criminoso.

As redes sociais sao responsaveis por desempenhar a organizagdo social em
11



determinada localidade, sendo ela subdividida em trés niveis e interligadas entre si.
O primeiro nivel é considerado o mais basico, relacionado a interacdo nas redes
privadas (ou seja, entre familias, amigos, vizinhos), pelas quais sdo transmitidas as
expectativas do individuo para o comportamento aceitavel numa sociedade. E é nessa
etapa que ocorre a supervisdo das criancas e adolescentes realizada pelos pais. O
proximo nivel para a organizagdo social, definido como paroquial, € representado
pela comunidade que tem a capacidade de supervisionar as a¢fes dos residentes e
visitantes, cujo controle € exercido por uma rede interpessoal mais ampla
(associacdes de bairro, associacdes de pais e professores) e através da atuacdo de
instituicBes locais (igrejas, escolas, organizacdes voluntafi@éG’s). Finalmente,

0 nivel publico da organizacéo social conecta os lagos particulares e paroquiais para
um sistema maior de redes incorporadas dentro da estrutura ecologica de uma cidade.
O controle publico, portanto, € representado pelos servicos necessarios a populagéo e
0S recursos sao gerenciados e distribuidos pelas agéncias externas as comunidades.
Em geral, esses recursos sao limitados e as comunidades locais tém de competir com
outros bairros para a aquisicdo dos servigcos publicos.

Para Cerqueira e Lobao (2004), problemas relacionados ao colapso
demografico, ao processo de urbanizacdo descontrolado e ao desajuste social
provocado por fatores externos (espacos urbanos deteriorados, comercializacdo e
consumo de drogas ilicitas em lugares abandonados pelo poder publico e formacéao
de grupo de jovens intencionados em cometer atos criminosos) e internos (ambientes
familiares desestruturados) estariam ligados a origem da criminalidade.

3%) Teoria do Controle Social.A teoria que considera o0 crime como um
subproduto de um sistema social perverso ou deficiente é denominadaridedo
Controle Social Ou seja, o fenbmeno da criminalidade decorreria da incapacidade
do Estado em prover os meios necessarios para que o cidaddo tenha uma vida de
acordo com os padrdes sociais.

Esta abordagem tedrica considera que quanto maior for o envolvimento do
cidad&o no sistema social, quanto maiores forem os elos da pessoa com a sociedade e
maiores 0s graus de concordancia com os valores e normas vigentes, menores seriam
as chances desta pessoa em cometer atos criminosos (CERQUEIRA e LOBAO,
2004). Hirschi (1969) relata a importancia das escolas na contencdo do

comportamento delinquente. Para o autor, as escolas provéem oportunidades e
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incentivos para os jovens desenvolverem uma ligagao social com outros jovens e u
compromisso com 0s comportamentos convencionais de uma sociedade. No entanto,
guando as escolas falham na funcédo de agente socializador, aumentam-se as chances
de que tais jovens sejam influenciados por outros individuos a cometerem atos
Criminosos.

43) Teoria da Associacao Diferenciabu Teoria do Aprendizado Social A
abordagem teodrica que credita a ocorréncia do ato criminoso a partir das interacdes
sociais dos individuos é denominada Deoria da Associacdo Diferencialou
Teoria do Aprendizado Social A partir de tais interagbes, surgiriam mais
oportunidades para que o individuo cometa o ato criminoso.

Essa abordagem considera que os comportamentos dos individuos sao
determinados a partir das experiéncias pessoais em situacdes de conflito. Sutherland
(1973) ressalta que o comportamento favoravel ou desfavoravel do individuo a
criminalidade seria apreendido a partir das interacbes pessoais (valores, atitudes,
definicbes e pautas em relacdo ao ato criminoso), com base no processo de
comunicacdo. Dessa forma, a familia, os grupos de amizade e a comunidade
desempenham um papel central nesse tipo de analise.

No Quadro 1 é exposta uma sintese das teorias discutidas anterioemente

apresentadas as variaveis relacionadas.
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Quadro 1Sintese das abordagens tedricas sobre as causas da criminalidade

TEORIA

ABORDAGEM

VARIAVEIS

Escolha Racional

O individuo decide
cometer 0 ato criminoso
partir da avaliacac
racional entre os ganhos
as perdas esperad
advindos das atividade
ilicitas vis-a-vis ao ganh
alternativo no mercad
legal.

Salarios no mercado ¢
trabalho; renda familia
per capita; desigualdag
de renda; acesso

programas de bem-est
social;  eficiéncia  dg
policia; adensament
populacional; magnitud
das punicdes; inérci
criminal; aprendizad(
social; e contato cor
técnicas criminosas.

Desorganizacao Social

Abordagem sistémica e
torno das comunidade
entendidas como  ur
complexo sistema de re(
de associacdes formais
informais que
estimulariam ou inibiriam
a pratica criminosa.

Status econdmicg
heterogeneidade  étnic
mobilidade  residencia
desagregacao familia
urbanizacdo; rede @

amizades locais; grupos
adolescentes se
supervisdo dos  pai

participacdo instituciona
desemprego; e existéng
de mais de um morad(
por cémodo no domicilio.

Controle Social

Importancia da crenca e(
percepgao en
concordancia  com

contrato social (acordos

Envolvimento do cidada
no sistema socia
concordancia com O
valores e normas vigente

Aprendizado Social
(Associacao Diferencial)

valores  vigentes nl ligacdo filial; amigosg
sociedade), par| delinquentes; e crencd
prevencao de atd desviantes.

Criminosos.

Os individuos determinar Grau de supervisa
seus comportamentos | familiar; intensidade d

partir de suas experiénci
pessoais em relagcéo
situacbes de conflito, pq
meio das interacOe
pessoais e com base
processo de comunicaca

coesdo NnosS grupos (
amizades; existéncia (
amigos com problemag
com a policia; percepcg
de jovens sobre outrg
envolvidos em problemag
de delinquéncia; joven
morando com 0s pais;
contato com técnica
criminosas.

Fonte: CERQUEIRA e LOBAO (2004).
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Além das teorias apresentadas anteriormente, identificadas por Cano e Santos
(2001), pode-se encontrar outras abordagens que explicam o fendbmeno da
criminalidade, como, por exemplo,T@oria do Estilo de Vida.Nessa teoria avalia-
se o impacto do estilo de vida do individuo e das oportunidades por ele geradas na
probabilidade do evento criminoso acontecer. Cohen et al. (1981) ressaltam que
existem cinco dimensdes de desigualdade na oportunidade de vitimizagcdo do
individuo, que sé&o: exposicdo a situacdes de maior risco; proximidade fisica de
ambientes mais conturbados; atratividade da vitima; protecdo da vitima; e,
caracteristicas especificas da modalidade criminosa. Os autores relatam que uma
maior exposicdo da vitima eleva os riscos de vitimizagdo, ou seja, um estilo de vida
gue gera maior exposicao também gera mais chances de vitimizacdo. Além disso, 0s
criminosos tém preferéncia as vitimas que possuem uma menor tutela
(guardianship), pois sdo maiores as chances de sucesso do ato criminoso.

A decisao do individuo em seguir o caminho do crime pode ser influenciada,
de acordo com a literatura, por uma série de fatores, conforme exposto nas
abordagens teoricas anteriores. Pode ser de ordem social, econdmica, institucional e
politica, como a desigualdade na distribuicdo de renda, a falta de acesso a servigos
publicos bésicos, a falta de oportunidades de emprego e a fatal de controle da
comunidade e do poder publico, dentre outros fatores que podem afetar a condicao
de vida das pessoas e a sua interacdo social. Todas as abordagens tedricas
apresentadas no Quadro 1 podem explicar os fatores indutores da criminalidade. Na
presente pesquisa, no entanto, dessa@Teoria da Desorganizacao Social, ja que,
devido ao rapido processo de urbanizacédo brasileiro iniciado na década de 1980,
ocorreu uma deterioracdo dos mecanismos de controle social do Governo brasileiro.

Em decorréncia do rapido processo de urbanizacéo brasileiro, destae-

0 crime organizado encontrou espacgo para o crescimento e desenvolvimento no pais.
Glaeser e Sacerdote (1996) relatam que em regides mais urbanizadas € comum que
haja uma maior troca de informagdes entre grupos de criminosos, implicando, assim,
menores custos de planejamento e execugcdo do ato criminoso. Além adisso,
qualidade de vida dos mais pobres foi comprometida devido ao déficit no acesso a
servicos publicos basicos, como saneamento, educacdo e saude. E a pratica

criminosa, como por exemplo, o mercado de drogas, surge como uma possibilidade
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de obtencdo de recursos para uma melhora de vida dessa parte da populacdo
brasileira excluida socioeconomicamente.

Resignato (2000) observa que a comercializacdo de drogas ilicitas se
relaciona com a criminalidade, em diversos aspectos. O primeiro seria em
decorréncia dos efeitos psicofarmacoldgicos dos usudrios para “sustentarefho vicio,
de modo que, os individuos sujeitos a esse vicio estariam dispostos a qualquer atitude
para obtencédo de recursos para a compra da droga, inclusive o de cometer crimes.
Além disso, para o autor, deve-se considerar também a questdo econbmica e
sisttmica desse tipo de mercado, pois, a renda econdmica gerada pela
comercializacdo de drogas constitui um incentivo para que firmas e traficantes rivais
disputem mercados, utilizando a violéncia como um meio para o alcance dos
objetivos.

Para Schelling (1971), no mercado de drogas, a auséncia de contratos
executaveis faz com que a violéncia e 0 medo sejam os mecanismos utilizados para a
continuidade da pratica criminosa. Tais meios seriam utilizados em situacées como a
punicdo de membros do proprio grupo de traficantes que tenham realizado
comportamentos desviantes ou fraudes, na retaliacdo de rivais e para a realizacao de
cobrancas aos usuarios devedores.

Além dos fatores de ordem social, econémica, institucional e politica que sao
elencados para explicar o fenbmeno da criminalidade, deve-se considerar também a
influéncia dos fatores criminégenos sobre esse fend6merad, smweno a presenca do
mercado de drogas. Na existéncia de atividades criminosas lucrativas, o individuo
pode optar pelo meio ilegal para a obtencdo de recursos financeiros para uma
melhora na qualidade de vida. Sendo assim, € necessaria a inclusdo desse ultimo

aspecto para uma analise mais completa da dindmica da criminalidade no Brasil.
2.2 Revisao de Literatura

O fenébmeno da criminalidade tem sido explicado por uma série de fatores,
como visto acima, sendo eles de natureza crimindgena, econdmica, social,

institucional, politica e demografica. Na literatura internacional e nacional

encontram-se diversos estudos que buscam validar tais teorias, sendo que nesta secéo
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sera realizada uma revisao de tais trabalhos, informando os principais resultados e
aspectos em comum de tais estudos.

No trabalho de Sampson e Groves (1989), os autores utilizaram a base de
dados de uma pesquisa nacional de vitimizacdo realizada na Gra-Bretanha, que
abrangeu 10.905 domicilios. As variaveis utilizadas relacionadas a criminalidade
foram: assaltos e roubos de rua, violéncia perpetrada por estranhos, arrombamentos,
roubo auto-imputado e vandalismo. Para os autores, a criminalidade na ilha europeia
teve a influéncia da desagregacédo familiar, da taxa de urbanizacdo e dos grupos de
adolescentes sem supervisdo dos pais.

Miethe et al. (1991) realizaram uma analise de 584 cidades norte-americanas
nas décadas de 1960, 1970 e 1980. As variaveis relacionadas a criminalidade foram:
homicidios, roubos e arrombamentos. Os resultados apontaram que a taxa de
desemprego, a heterogeneidade étnica, a mobilidade residencial, o controle
institucional e a existéncia de mais de um morador por cobmodo nos domicilios
seriam as causas para a ocorréncia das taxas de crimes nas cidades analisadas.

Gould et al. (2002) ao analisarem os Estados Unidos no periodo de 1979 a
1997, concluiram que as variaveis socioecondmicas sao importantes para explicar a
ocorréncia da criminalidade numa sociedade. Os autores ressatjae o nivel
salarial e a taxa de desemprego sao importantes determinantes das taxas de crimes. A
tendéncia salarial chega a explicar mais de 50% do aumento nos crimes contra a
propriedade e contra a pessoa. Tal resultado indica que uma queda de longo prazo
nas taxas de crime depende de uma melhora continua nos salarios das pessoas menos
qualificadas.

Nos estudos de Machin e Meghir (2004) e Donohue e Levitt (2001)
encontram-se um efeito positivo do nivel de desemprego com o nivel de
criminalidade sobre a propriedade. De maneira geral, os autores encontraram que 0
aumento de um ponto percentual na taxa de desemprego acarreta num aumento de
1% sobre essa categoria de crime.

Kelly (2000), ao analisar cidades metropolitanas norte-americanas, constatou
gue a desigualdade de renda contribui para 0 aumento das taxas de crimes violentos
(homicidios, roubo a méao armada e agressfes). Ja para crimes contra a propriedade,
o autor observou que eles sao influenciados significamente pela incidéncia de

pobreza nos centros urbanos.
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Em suma, nos trabalhos de Sampson e Groves (1997) e Miethe et al. (1991),
a condicao de vida e a interacdo social sdo importantes fatores que influenciam na
decisdo dos individuos em cometer o ato criminoso. A partir de tais resultados,
constata-se a importancia da intervencdo governamental na provisdo de servicos
publicos basicos que tenham por intuito a melhora da qualidade de vida dos mais
pobres como um mecanismo de combate a criminalidade. Ja nos estudos de Machin e
Meghir (2004), Donohue e Levitt (2001) e Gould et al. (2002), os autores ressaltam
que a falta de oportunidades de emprego no mercado de trabalho eleva as taxas de
crime nas regides analisadas. Por fim, Kelly (2000) analisando as cidades
metropolitanas dos Estados Unidos, ressalta que a criminalidade € incentivada pelo
nivel de desigualdade de renda e pela intensidade da pobreza nesses centros urbanos.

Em estudos para o Brasil, Minayo (1994) enfatiza que fatores como o rapido
processo de urbanizagdo com que culminou numa deterioracéo da qualidade de vida
dos mais pobres e as desigualdades socioecondmicas contribuem para a expanséao da
criminalidade urbana no pais. Para Cerqueira et al. (2005), a exclusdo e a
desigualdade socioecondémica seriam 0s principais fatores para a expansdo da
criminalidade no territério brasileiro a partir da década de 2000. Outros autores como
Serrano-Berthet e Chioda (2012) associam o aumento da violéncia no Brasil a
urbanizacao, as condicbes econdmicas volateis e instaveis que elevaram os niveis de
desigualdade de renda e exclusao social e a tendéncia do crescimento populacional.

Fajnzylber e Araudjo Junior (2001) observam que somente a desigualdade de
renda é incapaz de explicar o nivel da criminalidade brasileira, mas que é necessario
considerar outras caracteristicas associadas a ela, como por exemplo, a desigualdade
na prestacdo de servicos publicos relacionados a educacdo e seguranca publica ao
longo do territério nacional.

O aumento e a melhoria da escolaridade no pais, para Santos (2009),
representariam uma das formas alternativas do setor publico em combater a
criminalidade no Brasil, principalmente a categoria de crimes letais.

Sachsida et al. (2009) concluem que a desigualdade de renda é um importante
determinante da criminalidade brasileira; além disso, os resultados deste estudo
apontaram uma relacao positiva entre o desemprego e a taxa de urbanizacdo com a

taxa de crimes violentos nos estados brasileiros.
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No trabalho de Pereira e Fernandez-Carrera (2000) sao investigadas as causas
da criminalidade na cidade de S&o Paulo. Os resultados indicam que a taxa de
desemprego, a desigualdade de renda, a reducdo no rendimento meédio do trabalho e a
deterioracdo das performances da policia e da justica sdo fatores que explicam o
aumento da criminalidade na capital paulista.

Lobo e Fernandez-Carrera (2005) analisaram quais as causas da criminalidade
(total de crimes, total de crimes contra o patrimdénio, roubo e furto) de dez
municipios localizados na regido metropolitana de Salvador. De acordo com 0s
autores, para que haja uma reducdo da criminalidade nos municipios analisados, €
necessaria uma melhora no nivel educacional da populagédo e uma distribuicdo mais
equitativa da renda.

Os determinantes socioecondmicos da criminalidade nos bairros do
Municipio de Aracaju foram investigados por Lemos et al. (2005). Os resultados
indicaram que a concentragdo de renda, a infraestrutura dos bairros, a densidade
demografica e a participacdo dos jovens no total da populacédo foram as principais
causas para a ocorréncia das taxas de crimes contra o patrimbénio na cidade
nordestina.

Cardia e Schiffer (2000) estabelecem relagdes entre a distribuicdo espacial da
violéncia e a distribuicdo espacial das condicdes de vida e infraestrutura urbana na
cidade de S&o Paulo. Nesse estudo, as autoras detectaram que as regidbes em que
ocorreram as mais elevadas taxas de homicidios sédo também aquelas que mantém, no
mesmo espacgo, alta concentracdo populacional, alto crescimento demografico,
congestionamento domiciliar, poucas ofertas de emprego, poucos leitos hospitalares
disponiveis a populacdo e menor oferta de espacos e agéncias de promocao de lazer.

Numa avaliacdo das cidades brasileiras, Oliveira (2005) observou que a
desigualdade de renda, a pobreza, a ineficiéncia do ensino basico e as deficiéncias na
estrutura familiar sao fatores que potencializam as taxas de homicidios no pais.

Resende e Andrade (2011), ao realizarem um estudo para as cidades
brasileiras com populagdo superior a 100 mil habitantes, constataram que a
desigualdade de renda assume o papel central como determinante da criminalidade
urbana no Brasil, induzindo, nesse sentido, a substanciais perdas de bem-estar social.

Para Loureiro et al. (2009) é relevante a inclusdo de variaveis de interacao

social nos estudos de criminalidade. Os autores avaliaram a importancia de variaveis
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religiosas (ir a igreja, crer em Deus, ter uma religido) na prevenc¢do da ocorréncia de
crimes violentos. Os resultados indicaram que tais variaveis religiosas exercem um
efeito negativo na probabilidade dos individuos em cometer crime, como por
exemplo, o homicidio.

Num estudo para o Distrito Federal, Sachsida e Mendoncga (2007) ressalta
que ex-detentos recebem até 39% menos de salarios ao ingressarem novamente no
mercado de trabalho, em comparacgéo a outros individuos sem antecedentes criminais
e com caracteristicas similares. Além disso, os autores observaram ainda que ex-
detentos recebem 3,1% a menos no salario para cada ano de experiéncia no mercado
de trabalho em relacdo aos nao detentos. Tais resultados indicam punigdes adicionais
no mercado de trabalho aos ex-detentos, mesmo ap0s o cumprimento da pena
judicial.

Em suma, a desigualdade de renda € um importante componente para 0
aumento da criminalidade no Brasil, conforme apontado nos trabalhos de Fajnzylber
e Araujo Junior (2001), Sachsida et al. (2009), Pereira e Fernandez-Carrera (2000),
Lobo e Fernandez-Carrera (2005), Lemos et al. (2005), Oliveira (2005) e Resende e
Andrade (2011). Além disso, as desigualdades socioecondmicas existentes entre
regides, estados e cidades (CARDIA e SCHIFFER, 2000; MINAYO, 1994; LEMOS
et al., 2005) e o processo de urbanizacdo (SACHSIDA et al.,, 2009; SERRANO-
BERTHET e CHIODA, 2012) sao fundamentais para explicar o ato criminoso. Tém
estudos que tratam do aumento da criminalidade brasileira devido & ma gestao nos
setores de educacio (FANJZYLBER e ARAUJO JR., 2001; LOBO e FERNANDEZ-
CARRERA, 2000; SANTOS, 2009; OLIVEIRA, 2005) e de seguranca publicas
(FANJZYLBER e ARAUJO JR., 2001; PEREIRA e FERNANDEZ-CARRERA,
2000). A falta de oportunidades de trabalho também é apontada como uma das
causas desse problema social (SACHSIDA et al., 2009; PEREIRA e FERNANDEZ-
CARRERA, 2000). Além disso, a alta concentracdo demogréfica contribuiria para a
ocorréncia do ato criminoso em determinadas localidades (LEMOS et al., 2005;
CARDIA e SCHIFFER, 2000; SERRANO-BERTHET e CHIODA, 2012). No estudo
de Loureiro et al. (2009) é tratada a importancia da interacéo social do individuo para
contencdo do comportamento criminoso. Por fim, Sachsida e Mendonca (2007)

observam que os individuos que ja foram presos sofrem puni¢Bes adicionais no
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mercado de trabalho legal, como, por exemplo, o de baixos salarios e a dificuldade
de obter bons empregos.

Deve-se considerar também a influéncia da presenca do mercado de drogas
sobre as demais categorias de crimes, 0s contra a pessoa e 0 patrimonio. Na literatura
internacional, tem-se Corman e Mocan (2000) que numa avaliacdo das causas da
criminalidade na cidade de Nova lorque, encontraram evidéncias de que o mercado
de drogas aumenta a incidéncia de crimes contra a propriedade naquela localidade.

Fajnzylber et al. (1998) investigam a hipotese de que a presenca de atividades
ilegais lucrativas, como a participacédo dos individuos no mercado de drogas ilicitas,
implicaria maiores retornos esperados para o crime. Como variavel dependente
foram utilizadas as taxas de homicidios e as taxas de roubos de diferentes paises para
o periodo compreendido entre 1965 e 1995 e, dentre uma das variaveis explicativas,
0s autores utilizaram como proxy para a existéncia de atividades ilicitas lucrativas a
taxa de apreensdes por porte de drogas por cem mil habitantes. Além disso, 0s
autores utilizaram uma variavel binaria que assume valor um caso 0 pais seja
classificado como produtor de drogas ou mercado consumidor e zero, caso contrario.
Osresultados indicaram que a presenca do mercado de drogas afeta positivamente a
criminalidade.

Grogger e Willis (1998) e Blumsteim (1995) explicam que o aumento da
criminalidade nos Estados Unidos durante as décadas de 1980 e 1990 teve forte
relagdo com antrodugdo da cocaina sob a forma de “crack’ na sociedade norte-
americana nesse periodo.

Os impactos ocasionados pelo narcotrafico no México, por sua vez, sao
analisados por Rios (2008). Para a autora, essa atividade ilegal estimulou a violéncia,
promoveu a corrupcdo dos orgaos publicos e contribuiu para a criagdo de mercados
locais de drogas no pais. Houve também, em determinadas regides mexicanas, 0
fluxo migratério em razdo da violéncia gerada na producdo e comercializacdo de
drogas naquelas localidades.

Robles et al. (2013) observam que a violéncia originada do trafico de drogas
no México se elevou em decorréncia de disputas de facgbes locais por rotas e
mercados locais nos Estados Unidos, que é o maior consumidor de drogas ilicitas no
mundo. Os crimes associados ao narcotrafico mexicano, de acordo com 0s autores,

sdo sequestros, extorsao, trafico de seres humanos, roubos e homicidios. Muitos
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destes crimes ocorrem para que tais faccdes mantenham o controle de determinadas
regides, sendo que as principais vitimas sdo os cidadaos locais e os traficantes rivais.

Ja Dubourg e Prichard (2007) avaliam as consequéncias do mercado de
drogas no Reino Unido, verificando que o maior problema associado ao trafico de
drogas € a violéncia, estando ligados crimes como furto, roubos e homicidios. Além
disso, trata-se de problema de saulde publica, devido aos gastos publicos direcionados
a recuperacao fisica e psicoldgica dos usuarios de drogas ilicitas.

Em suma, na avaliacdo de Corman e Mocan (2000), Fajnzylber et al. (1998),
Grogger e Willis (1998), Blumsteim (1995), Rios (2008), Robles et al. (2013) e
Duborg e Prichard (2007), a presenca do mercado de drogas eleva o nivel de
criminalidade nas localidades analisadas, sejam crimes contra o patrimdnio ou contra
a pessoa.

Para o Brasil, Santos e Kassouf (2007) realizaram uma analise entre o
mercado ilegal de drogas e a criminalidade violenta nas unidades federativas
brasileiras no periodo de 2001 a 2003. Os autores constataram que a presenca do
mercado de drogas no pais agrava o problema dos crimes letais intencionais das
localidades analisadas.

Uhr e Ziero (2011), por sua vez, avaliaram se ha uma associacdo entre o
trafico de drogas e as taxas de crime contra a propriedade das cidades gauchas no
periodo de 2002 a 2008 Os resultados apontaram que a presenca desse tipo de
atividade ilicita contribui para ocorréncia desse tipo de crime nas cidades analisadas
JaBeato Filho e Reis (2000) relatam que nos locais mais pobres da cidade de Belo
Horizonte, principalmente nas favelas, a natureza e a motivacdo dos homicidios
parecem estar relacionadas ao trafico e ao consumo de drogas.

Silva (2006} realizou uma pesquisa nas favelas da cidade do Rio de Janeiro.
Foram entrevistadas 230 criancgas e jovens com idade entre 11 a 24 anos que estavam
envolvidos no trafico de drogas, sendo que cerca de 65% dos entrevistados relataram
gue ingressaram no narcotrafico antes dos 15 anos de idade. A maioria dos jovens
envolvidos com o tréfico tinham um rendimento de 1 a 3 salarios minimos, era do

sexo masculino e era responsavel pelo sustento familiar. Além disso,

! Durante o periodo de cinco meses de realizacéo do estudo, os jovens erigevistadram que
haviam ocorridos 21 mortes ocasionados por conta dos confrontadograio mercado de drogas nas
localidades, sendo de 9 policiais, 9 membros da mesma fac¢do ou de rjrajsoe de 3 moradores
das comunidades que néo possuiam relacéo direta com a atividade criminosa.
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aproximadamente 95% dos entrevistados relataram que tiveram contato com armas
de fogo para possiveis confrontos com facc¢des rivais ou com a policia. O autor
atentou para a letalidade nesses tipos de confrontos armados e que as principais
vitimas sdo os adolescentes e jovens envolvidos nessa atividade criminosa, policiais
e moradores dessas areas que ndo possuem relacao direta com o mercado de drogas.
Tém-se estudos brasileiros que avaliam o efeito das drogas ilicitas sobre o
comportamento do individuo. Para Francisquinho e Freitas (2008), em situacfes
extremas, a pessoa que usa droga é capaz de cometer crimes, como o de roubos,
furtos e até latrocinios para a obtencdo de recursos para a compra do eroduto
manutencdo do vicio. Branco et al. (2012) numa avaliagdeuauarios de crack,
gue estavam em tratamento, constataram o efeito devastador desse tipo de droga
sobre a vida da pessoa. O individuo deixa de lado os valores sociais, morais e
constitucionais e passa a assumir manifestacdes agressivas e violentas por causa do
vicio. De acordo com os autores, um dos entrevistados relatou que se necessario seria
capaz de matar para obter mais recursos que seriam usados na compra de mais droga.
Desse modo, os estudos de Santos e Kassouf (2007), Uhr e Ziero (2011),
Beato Filho e Reis (2000), Silva (2006), Francisquinho e Freitas (2008) e Branco et
al. (2012) defendem que a presenca do mercado de drogas incentivaria a ocorréncia

da criminalidade no Brasil.
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3. METODOLOGIA

O trabalho consiste em duas partes. Na primeira parte foi realizada uma
analise qualitativa das informacgdes socioecondmicas e das taxas de homicidios do
pas, com o intuito de se avaliar a dindmica da criminalidade violenta e dos
indicadores sociais nas regifes brasileiras, principalmente na Ultima década. A
segunda parte foi destinada ao modelo econométrico na estrutura de dados em painel,
que forneceu as informacgfes de quais fatores estdo associados a evolucdo das taxas

de crimes letais intencionais no pais.

3.1 Procedimento econométrico

No Brasil, a maior parte dos estudos sobre o crime utilizou a taxa de
homicidios, disponibilizada pelo Sistema de Informagfes sobre Mortalidade (SIM)
do Ministério da Saude, como proxy para a criminalidade. Entretanto, recentemente,
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), por meio do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica, divulga informacdes sobre as taxas de crimes para
diversos tipos de crimes, contra a propriedade e contra a pessoa. No entanto, por
tratar-se de estatisticas derivadas de registros policiais, h4d o problema da
subnotificacdo, ou seja, apenas parte da criminalidade brasileira é revelada por meio
dessa base de dados (SANTOS e KASSOUF, 2008). Com base em informacgdes de
diferentes pesquisas de vitimizagao realizadas no pais, Beato Filho (2012) relata que
aproximadamente 70% dos crimes contra a propriedade ndo sao relatados as
autoridades competentes.

O sub-registro das ocorréncias policiais para as diversas categorias de crime
representa um erro na medida da criminalidade no Brasil, que, por sua vez, pode
gerar um viés nas estimativas de modelos empiricos. Dessa maneira, a fim de
contornar tal problema, € recomendavel a utilizacdo da taxa de crimes letais contra a
pessoa por cem mil habitantes. A justificativa é que, de todas as categorias de crimes,
esta esta sujeita a uma menor incidéncia de sub-registro, pelo fato de que ha perda de
vida humana e, consequentemente, ocorre um registro no instituto medico legal e na

policia (SANTOS e KASSOUF, 2008). Os crimes letais intencionais compreendem
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trés categorias de crimes, que sao: homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal
dolosa seguida de morte (SENASP, 2013).

A avaliacdo de quais fatores estdo associados ao aumento das taxas de crimes
letais intencionais (violentos) no pais foi realizada a partir de um modelo
econométrico na estrutura de painel de dados composto por todas as unidades
federativas brasileiras para os anos de 2008, 2009, 2011 e 2012. Foi excluido o ano
de 2010, pela razdo de que as informacfes socioeconbmicas deste ano s&o
provenientes do Censo Demografico que apresenta uma metodologia diferenciada da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), que € a base de dados
utilizada para os demais anos.

Modelos de Dados em Painel ou dados longitudinais sdo caracterizados por
possuirem observacdes em duas dimensdes, o tempo e o espaco. Este tipo de método
contém informacdes que possibilitam uma melhor investigagdo sobre a dindmica das
mudancas nas variaveis, tornando possivel considerar o efeito de varidveis néo-
observadas. Além disso, através desse tipo de metodologia, € possivel @ter um
guantidade maior de informacdes, maior variabilidade dos dados, menor
colinearidade entre as variaveis, maior nimero de graus de liberdade e maior
eficiéncia na estimacao dos parametros (MARQUES, 2000).

Nonnemberg e Mendonca (2005) complementam ao relatar sobre a vantagem
do emprego de modelos econométricos na estrutura de dados em painel, afirmando
que esse método permite levar em consideracao as caracteristicas idiossincraticas
(heterogeneidade) existentes entre as unidades estudadas. Greene (2003) relata que
nos modelos econométricos de Dados em Painel, admite-se que 0s erros sao
distribuidos aleatoriamente com a funcdo densidade, homocedasticos e nao
autocorrelacionados, o que permite obter estimadores ndo enviesados e consistentes.

De acordo com Santos e Kassouf (2007), em estudos sobre a criminalidade,
as técnicas que exploram as caracteristicas de dados em painel mostram-se mais
apropriadas por permitir o controle da heterogeneidade n&o-observavel existente
entre as unidades territoriais analisadas, bem como possibilita o controle parcial do
problema de erro de medida decorrente da alta taxa de subnotificacdo dos registros
criminais. Para os autores, € provavel que a possibilidade de denuncia do crime sofra
a influéncia de outros fatores como o nivel de renda, a escolaridade da populacéo, o

nivel de confianca nas atividades da policia, dentre outros.
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A justificativa para o controle da heterogeneidade néo-observavel das
unidades federativas brasileiras é atribuida a uma série de fatores, considerando-
gue ao longo do territério nacional as unidades federativas apresentam caracteristicas
culturais diferenciadas. Podem-se citar, por exemplo, a maior ou menor
predisposicdo a resolver conflitos interpessoais violentamente, disparidade no
consumo de bebidas alcodlicas, presenca de atividades ilegais lucrativas (mercado de
drogas), existéncia de conflitos associados a posse de terra, dentre outros (SANTOS
e KASSOUF, 2007; FAJNZYLBER e ARAUJO, 2001).

A equacdo bésica estimada é representada por:

Y = l*JS - l:'::I':-': T &y (2)

emquey,. € a oferta de crimes letais intencionais da i-ésima unidade federativa (i=
1, 2, ..., 27) no ano t (t= 2008, 2009, 2011, 20%2);correspondem as variaveis
explicativas (mercado de drogas; densidade de pessoas por dormitorio; familias
chefiadas por mulheres; escolaridade de jovens; taxa de urbanizacdo; taxa de
desemprego; renda total apropriada pelo primeiro quintil mais pobre da populacgéao; e,
gastos per capita em seguranca publica), ndo incluindo o termo consfante;
representa a heterogeneidade de cada unidade federativa;, @muoheém um termo
constante e variaveis especificas, observaveis ou ndo, das unidades federativas
brasileiras; es,. consiste no termo de erro aleatorio.

Existem trés maneiras de se realizar tal estimacdo, sendo por meio da
Regressdo Pooled, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios. Considerando que a
heterogeneidade possa ser observada para todas as unidades federativas, nesse caso
nao existem os efeitos ndo-observaveis. Sendo assim, a Regressdo Polled que é
estimada por meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) forneceria
estimativas consistentes e eficientes (GRENNE, 2003).

No caso da existéncia da heterogeneidade nao-observavel, é recomendavel a
utilizagdo de modelos que exploram as caracteristicas de dados em painel. Na
situacdo em que a heterogeneidade n&o-observavel ndo for correlacionada com o
termo x,., entdo o modelo de Efeitos Aleatorios (Randon Effects) é preferivel para

realizar a estimacdo. Por outro lado, se a heterogeneidade n&o-observavel for
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correlacionada corz,., € preferivel a utilizagdo do modelo de Efeitos Fixos (Fixed
Effects) (GRENNE, 2003).

Alguns testes devem ser realizados a fim de verificar qual o método que mais
se ajusta as variaveis analisadas. Primeiro, € necessario testar se realmente a
heterogeneidade ndo-observada esta presente no modelo a ser estimado. Para isso,
Greene (2003) sugere que seja realizado o teste de Chow, baseado na estatistica F,
gue confronta os modelos de Regressédo Pooled com o de Efeitos Fixos, e o teste de
Breusch-Pagan que confronta os modelos Polled com o de Efeitos Aleatorios. Caso
seja detectada a heterogeneidade néo-observavel, € necessaria a realizacdo do teste
de Hausman para verificar qual o método é mais adequado, se o de Efeitos Fixos ou
de Efeitos Aleatdrios.

No caso de modelos de Dados em Painel sdo comuns os problemas de
autocorrelacdo e de heterocedasticidade. Para detectar a presenca do primeiro tipo
problema aplica-se o teste de autocorrelacdo serial dos erros, proposto por
Wooldridge (2002). J& para verificar a presenca de heterocedasticidade no modelo
estimado € necessario aplicar o teste de Wald. Diante da presenca de
heterocedasticidade e de autocorrelacéo serial, recomenda-se que seja realizada uma

nova estimagao do modelo selecionado com erros-padréo robustos (GREENE, 2003).

3.1.1 Descricao das variaveis

A fim de se avaliar o aumento da criminalidade violenta no pais, a variavel
dependente selecionada foi a taxa de crimes letais intencionais para cada cem mil
habitantes das unidades federativas brasileiras. Nesta, estdo inseridas as seguintes
categorias de crimes: homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal dolosa seguida de
morte. Santos e Kassouf (2007) atribuem a vantagem de se utilizar essa categoria de
crime devido a menor incidéncia para o problema de subnotificac&o.

Na literatura do crime, diversas variaveis tém sido utilizadas para explicar o
fendbmeno da criminalidade. Para verificar qual o efeito da presenca de atividades
ilicitas lucrativas sobre a criminalidade violenta das unidades federativas brasileiras
foram utilizadas as taxas para cada cem mil habitantes, sendo que os crimes
relacionados ao mercado de drogas (posse, uso e trafico) consiste em uma das

variaveis explicativas. Santos e Kassouf (2007) relatam que a presenca de atividades
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ilegais lucrativas eleva os retornos esperados do ato criminoso. Ja Fajnzylber et al.
(1998) observam que as atividades ilicitas relacionadas ao mercado de drogas nédo se
limita apenas na producdo e comercializacdo do produto, mas também envolvem a
violéncia fisica e corrupcéo para a manutencdo da atividade criminosa. Além disso,
deve-se considerar o efeito da droga sobre o comportamento do usuario, do qual, o
individuo se torna mais propenso ao ato criminoso por conta do vicio. Ou seja,
espera-se que a presenca do mercado de drogas contribua para a elevacdo nas taxas
de crimes letais intencionais das localidades analisadas.

A variavel percentual de pessoas que vivem em domicilios com dersidade
por dormitério superior a 2 é relacionada a Teoria da Desorganizagdo Social
(CERQUEIRA e LOBAO, 2004). A habitacdo se configura como uma das mais
importantes necessidades do ser humano, uma vez que o tamanho do domicilio
interfere na saude, na seguranca e na privacidade dos moradores. Em situacdes de
“congestionamento domicilidra qualidade de vida dos individuos residentes do
mesmo domicilio é afetada (BARBO e SHIMBO, 2006). Sendo assim, espera-se uma
relacdo positiva entre essa variavel e o tipo de crime analisado, ja que o individuo
estard mais disposto ao ato criminoso para a obtencdo de recursos para ter uma
melhor condi¢&o de vida.

A variavel porcentagem de familias chefiadas por mulheres é atribuida como
uma caracteristica de Desorganizacdo Social (SANTOS e KASSOUF, 2007). De
acordo com Kelly (2000), os criminologistas em geral, atribuem a relacdo entre
crime e instabilidade familiar e distdrbios emocionais sofridos pelos individuos
durante o periodo da infancia e adolescéncia. Além disso, o autor complementa ao
relatar que o risco de pobreza é maior nos domicilios com a presenca de apenas um
dos pais genitores. Dessa maneira, espera-se uma relacdo positiva entre tal variavel
com as taxas de crimes letais intencionais das unidades federativas, ja que em
ambientes familiares conturbados menores serdao os “custos morais” do individuo em
relacédo ao ato criminoso.

Ja a variavel de frequéncia escolar do ensino médio de jovens do sexo
masculino com idade entre 15 a 17 anos busca avaliar o efeiteex@mismo de

Controle Social do Estado sobre essa parte da populacdo por meio da educacao.

? A densidade do domicilio é dada pela razéo entre o total de moradoresiditialern nimero total
de cédmodos do mesmo, excluidos o(s) banheiro(s) e mais um @bdestiinado a cozinha (IBGE,
2012.
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Hirschi (1969) relata a importancia das escolas na contencédo do comportamento
delinquente, para o autor, as escolas provéem oportunidades e incentivos para 0s
jovens desenvolverem uma ligacdo social com outros jovens € um compromisso com
0S comportamentos convencionais de uma sociedadsaaneira, espera-se uma
relagdo negativa entre essa variavel e as taxas de crimes violentos das unidades
federativas.

A taxa de urbanizacdo é dada pela razéo entre a populacéo urbana e o total da
populacdo das unidades federativas brasileiras. De acordo com Glaeser e Sacerdote
(1996) em regides mais urbanizadas existe uma maior troca de informagdes entre 0s
grupos de criminosos, implicando assim, em menores custos de planejamento e
execucao do ato criminoso. Ja Cano e Santos (2001) relatam que o maior anonimato
das areas urbanas, reduz a capacidade do Estado em estabelecer o Controle Social, e
com isso, incrementa a impunidade dos criminosos. Sendo assim, espera-se uma
relagéo positiva entre essa variavel e as taxas de crimes analisadas.

Outra variavel utilizada neste estudo € a taxa de desemprego das unidades
federativas brasileiras. Para Becker (1968) o incremento na taxa de desemprego
resultaria num aumento da criminalidade numa sociedade. J4 que a adesdo pela
carreira criminosa se daria como o resultado de uma escolha inevitavel do individuo
para a realizacdo dos ideais e valores discrepantes em relacdo aos meios legitimos
disponiveis para a realizacdo de tais metas. Por outro lado, Cohen e Felson (1979)
complementam ao relatar que o desemprego pode atuar também como um fator de
diminuicdo das oportunidades de crime, ja que haveria um maior nimero de
guardides e vigilantes na sociedade. Dessa forma, a priori ndo € possivel estabelecer
a relacdo esperada para a taxa de desemprego com as taxas de crimes violentos das
unidades federativas brasileiras.

A variavel fracdo da renda total apropriada pelo primeiro quintil mais pobre
da populagéo foi utilizada como mensuracdo do efeito da desigualdade de renda
sobre o nivel de criminalidade violenta das unidades federativas brasileiras. De
acordo com Entorf e Spengler (2000), em sociedades que possuem elevados indices
de desigualdade de renda, os individuos que estao inseridos nos estratos mais baixos
da estrutura de distribuicdo de renda possuem menos oportunidades no mercado de
trabalho e, com isso, estariam mais dispostos a cometerem delitos. No entanto,

devido ao tipo de varidvel utilizada, espera-se uma relacdo negativa entre ela e as
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taxas de crimes analisadas. JA que um aumento da renda apropriada pelos mais
pobres, significaria numa reducdo na desigualdade de renda das localidades
analisadas. Valendo citar, que tal variavel foi utilizada também nos estudos de Santos
e Kassouf (2007) e Fajnzylber e Araudjo Junior (2001).

De acordo com Balbo e Posadas (1998), a criminalidade € um fendmeno que
afeta 0 bem-estar social e, com isso, ocorrerd a alocagcédo de recursos dos Governos
no setor de seguranca publica para o combate de tal problema. A variavel explicativa
utilizada foi a de gastos per capita em seguranca publica das unidades federativas
brasileiras. De acordo com Santos e Kassouf (2007), quanto maior forem os gastos
com seguranca publica, maior serd a eficiéncia das atividades preventivas e de
combate ao crime. Dessa maneira, espera-se uma relacdo negativa entre tal variavel
com as taxas de crimes letais intencionais das localidades analisadas.

Entretanto, ao se utilizar a variavel gastos per capita em seguranca publica é
possivel a existéncia do problema de causalidade reversa. Geralmente, regides com
baixas taxas de crimes tendem a alocar menos recursos publicos em seguranca
publica comparativamente as regibes que possuem alta incidéncia de crimes
(SANTOS e KASSOUF, 2007). No caso brasileiro, Zaluar (2007), Kume (2004)
Beato Filho (2012) atentam para a incapacidade do setor de Justica Criminal e
Seguranca Publica em atender as demandas nacionais ja que 0s recursos publicos
nesse setor ndo sao aplicados de forma eficaz e eficientemente, indicando, assim,
uma possibilidade de ndo haver o problema de endogeneidade dessa variavel no
modelo econométrico em questao.

Na Tabela 1 sdo expostas as informacées das vafidsticativas e as
respectivas relacdes esperadas com as taxas de crimes letais intencionais das

unidades federativas brasileiras.

* Alguns tipos de variaveis ndo foram incluidas no modelo economésicapgpesentar uma alta
correlacdo com as demais varidveis explicativas selecionadas. Por exemplo, a taxazie dasbr
unidades federativas brasileiras apresenta uma correlagao alta com a taxa de urbanizacao.
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Tabela 1. Variaveis selecionadas

Variavel Dependente Unidade Terminologia
C_:rlmes_ Ieta_us Taxg para cada 10( LETAL
intencionais mil habitantes
Variaveis Explicativas Unidade Terminologia Sinal Esperado

Taxa para cada 10(

Mercado de Drogas : : DROGA Positivo
mil habitantes
Densidade d_e'pessoas % da Populacéo DORMI Positivo
por dormitorio
Familias chefiadas por % da Populacéo MAES Positivo
mulheres
Escolaridade de jovens % da Populacao ESCJO Negativo
Taxa de Urbanizacdo % da Populacéo URBAN Positivo

Taxa de Desemprego % da Populagao DESEM Positivo/Negativo
Renda apropriada pelo: % da renda total de :

20% mais pobres sociedade QUINT Negativo

Gastos per capita em

Seguranca Plblica ~ C2Stos per capita SEGUR Negativo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Através da variavel Mercado de Drogas é possivel avaliar a contribuicdo da
presenca de atividades ilicitas lucrativas sobre as taxas de crimes letais intencionais
nas unidades federativas brasileiras. Para avaliar a influéncia dos aspectos
sacioecondmicos sobre a criminalidade violenta, optou-se pela escolha das variaveis
de densidade de individuos por dormitério, familias chefiadas por mulheres, taxa de
urbanizacao, taxa de desemprego e o total da renda apropriada pelo primeiro quintil
mais pobre da sociedade. Por fim, as varidveis de escolaridade de jovens e gastos per
capita em seguranca publica referem-se aos aspectos institucional e politico, ou seja,
avalia-se os esforcos do Estado ao combate da criminalidade violenta no Brasil.

A fim de verificar se ha o problema de multicolinearidade entre as variaveis

explicativas, por meio da Tabela 2, é apresentada a matriz de correlacdo entre elas.

Tabela 2. Matriz de correlacdo entre as variaveis

DROGA DORMI MAES ESCJO URBAN DESEM QUINT SEGUR

DROGA 1,000

DORMI  -0,268 1,000

MAES 0,175 0,183 1,000

ESCJO 0,420 -0,223 -0,033 1,000
URBAN 0,498 -0,345 0,261 0,421 1,000

DESEM -0,333 0,381 0,363 -0,352 -0,011 1,000

QUINT  -0,043 -0,161 -0,200 0,240 -0,016 -0,324 1,000

SEGUR 0,153 0,193 0,022 0,218 0,167 0,078 0,097 1,000
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Fonte: Resultado da pesquisa

Constata-se que ndo ha colinearidade forte entre as variaveis selecionadas
(Tabela 2), pois em termos absolutos os valores foram inferiores a 0,7 (GUJARATI e
PORTER, 2011). Sendo assim, tais variaveis serdo utilizadas no modelo
economeétrico deste estudo.

As informacfes das variaveis de taxas de crimes letais intencionais e as
relacionadas ao mercado de drédgassse, uso e trafico) foram retiradas do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica. A densidade de individuos por dormitérios, o
percentual de familias chefiadas por mulheres, a frequéncia escolar ao ensino médio
de jovens com idade de 15 a 17 anos, a taxa de urbanizacéo, a taxa de desemprego e
o total da renda apropriada pelo primeiro quintil mais pobre foram extraidas da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). E os valores dos gastos per
capita em seguranca publica das unidades federativas foram retirados da Secretéaria
de Tesouro Nacional, sendo que tais valores foram deflacionados para valores reais
de 2012 pelo indice nacional de precos ao consumidor (INPC), elaborado e

divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

* As taxas de crimes relacionados ao mercado de drogas do Estado de Semgipede 2008 foi
calculada a partir da média mével das taxas desse mesmo tipo de crime dos 808s212 e 2012
dessa mesma localidade.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados os resultados. A primeira parte é destinada a
analise dos indicadores sociais e da criminalidade violenta no Brasil. JA a segunda
parte € destinada a apresentacdo das estimacfes econométricas e dos devidos testes
realizados para a escolha do modelo mais adequado, para assim se avaliar quais

fatores estdo associados ao aumento da criminalidade violenta no pais.

4.1 Indicadores sociais e criminalidade violenta no Brasil

Com a implantacdo do Plano Real em 1994, alguns problemas estruturais da
economia brasileira, que perduraram por décadas, como a inflacdo, a divida externa e
o déficit publico em niveis muito altos, passaram a ser controlados. Com isso, 0s
governos passaram a focar em outros dois problemas estruturais que séo: a pobreza e
a desigualdade de rendas.

A partir da década de 2000, a sociedade brasileira passou por mudancas que
produziram impactos significativos sobre essas duas questdes. Primeiro, 0
dinamismo do mercado de trabalho propiciou um crescimento da populacéo ocupada
gue passou de 72,2 milhdes no ano de 2001 para 88,8 milhdes de empregados em
2012, com aumento da formalizacdo das relacdes de trabalho, onde um contingente
maior de trabalhadores passou a contar com uma série de direitos e beneficios
vinculados a posse da carteira de trabalho. Segundo, o salario minimo foi elevado,
gradativamente, acima do nivel da inflacdo, passando de R$ 180,00 em 2001 para R$
724,00 em 2014. E, terceiro, houve a criacdo, ampliacdo e consolidacdo de um
conjunto de politicas sociais e transferéncia de renda direta voltadas para os
segmentos da populacdo mais vulneraveis socioeconomicamente, sendo que tais
medidas contribuiram para uma melhora na qualidade de vida da populagcdo mais
pobre do pais, ampliando, por exemplo, 0 acesso a programas e servi¢cos de saude na
area de atencdo basica e na educacgdo primaria. Tal feito foi alcancado gracas a
expansdo do Programa Bolsa Familia (o valor do beneficio pode chegar a um valor
mensal de R$306,00, dependendo da situacao da familia, sendo que, em 2013, 14,1
milhdes de familias recebiam o auxilio governamental) e do Beneficio de Prestacéo
Continuada de Assisténcia Social (BPC-LOAS). (IBGE, 2013; MDS, 2014).
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O resultado desse conjunto de politicas foi a redu¢édo da populacédo pobre no
pais, de 33,10% da populacdo total, em 2004, para 15,41%, em 2012. A maior
reducao foi observada no Nordeste, onde mais de 12 milhdes de pessoas deixaram a
linha da pobreza, reduzindo o indice de quase 60% para 30%.

Os dados de desigualdade também foram favoraveis, tendo o indice de Gini
do pais se reduzido de 0,572 para 0,530 . Em relacdo as regides, em 2012, foram o
Sul e 0 Sudeste que apresentaram as menores taxas de desigualdade de renda no pais
(representada pelo indice de Gini), sendo de 0,468 e 0,505, respectivamente.

A Tabela 3 mostra a reducéo da populacdo pobre do pais e da desigualdade de
renda no periodo 2004-2012

Tabela 3. Populacéo brasileira em situacdo de pobreza e o indice de Gini do Brasil e

das regifes brasileiras nos anos de 2004 e 2012

2004 2012
0, . 0, .
Regido Populagao % da . Indice de  Populacéo % da ~ Indice de
Populacao e Populacao e
Pobre Gini Pobre Gini
Total Total
Coeggg' 2759581 21,21 0572  966.710 6,54 0,531
Nordeste 29.037.673 57,19 0,583 16.577.124 30,33 0,542
Norte  6.698.160 45,93 0,541 4.441.469 26,54 0,513
Sudeste 16.289.379 21,18 0,542 6.288.771 7,40 0,505
Sul 5.347.506 20,25 0,522 2.076.712 7,40 0,468
BRASIL 60.132.299 33,10 0,572 30.350.786 15,41 0,530
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE, (2013).
Nota:

A linha de pobreza é considerada como o dobro da linha de extremagp@bidadao é classificado
em situacdo de extrema pobreza quando o valor da renda domiciliar perdcamesmo € inferior ao
custo de uma cesta basica que contenha a quantidade calérica necessaria para se viver

Apesar de que tais intervencbes governamentais foram capazes de reduzir a
desigualdade de renda e a pobreza no pais e nas regifes brasileiras, nas regides
Nordeste e Norte ainda ha muitas familias a serem alcancadas por tais politicas,
sendo necessaria a atuacdo de rede de protecdo social mais efetiva nos estados
nordestinos e nortistas. Quanto a outros indicadores sociais das regides brasileiras,

tais informacdes sdo expostas na Tabela 4.

® Foi somente a partir do ano de 2004 que a Pesquisa Nacional porado&omicilios (PNAD)
passou a incluiras informac8es socioecondémicas das areas rurais dos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Roraima e Rondénia.
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Tabela 4. Indicadores Sociais das regides brasileiras nos anos de 2004 e 2012

Indicadores em 2004 nggg Nordeste Norte Sudeste Sul
Esgotamento Sanitafio 40,00 43,00 46,00 85,00 74,00
Abastecimento de Agda 94,00 70,00 67,00 98,00 97,00
Expectativa de vida (em ano: 75,6 69,0 69,1 73,1 736
Taxa de Analfabetisnio 9,20 22,40 12,97 6,61 6,28
Taxa de Desemprego 8,60 10,10 9,30 11,00 6,30
Taxa de Trabalho Infantil 10,52 17,17 17,05 6,56 15,56

Indicadores em 2012 ngtsrt%- Nordeste Norte Sudeste Sul
Esgotamento Sanitafio 59,00 60,00 53,00 91,00 83,00
Abastecimento de Agda 98,00 86,00 85,00 98,00 99,00
Expectativa de vida (em ano: 77,7 71,9 71,3 76,3 76,6
Taxa de Analfabetisnio 6,70 17,38 9,96 4,38 4,79
Taxa de Desemprego 5,40 8,80 8,00 6,40 4,50
Taxa de Trabalho Infantil 6,32 8,47 10,23 4,16 7,15

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2004, 20D2ATASUS (2014).

Nota:

! Percentual de pessoas que vivem em domicilios particulares permanentegssoraaostalacées
de esgoto, ou seja, que tem banheiro de uso exclusivo e com escaan@atado a rede coletora de
esgoto ou pluvial ou a uma fossa séptica ligada ou ndo a uma rede coletora.

2 percentual de pessoas que vivem em domicilios com abastecimento de 4gua atregésgdral
com canalizagdo interna ou através de poc¢o ou nascente com canalizacdo interna.

% Percentual de pessoas de 15 ou mais anos de idade que ndo saiem dscrever um bilhete
simples.

* Percentual da populacéo de 10 a 15 anos ocupada

Além da reducdo do nivel de pobreza e da desigualdade de renda, ocorreu
também uma melhora nas condi¢cfes de vida dos brasileiros nas regides br&3ileiras.
acesso aos servicos de saneamento basico foi expandido, principalmente o de
abastecimento de agua. Um dos objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) foi o de alfabetizar jovens e adultos, contribuindo para a reducdo do
analfabetismo nos estados brasileiro. A expanséo de atendimento do PETI (Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil) ao longo do territério nacional contribuiu para o
combate do trabalho infantil. Outra interven¢éo governamental, o Programa Saude da
Familia, foi importante para a expansao do atendimento voltado a atengéo basica das
familias dessas localidades (IPEA, 2010).

Apesar das melhorias dos indicadores sociais, as desigualdades
socioeconO6micas prevalecem entre as regides brasileiras. De um lado, as regifes
Centro-Oeste, Sudeste e Sul possuem as maiores taxas de acesso aos Servigos

publicos basicos como saneamento basico, educacdo e saude. De outro, nas regides
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Nordeste e Norte encontram-se 0s maiores déficits destes tipos de servicos, além de
possuirem as maiores taxas de analfabetismo e de trabalho infantil (Tabela 4).

Em relacdo a taxa de desemprego, avalia-se que ocorreu uma reducdo desta
taxa em todas as regides brasileiras no periodo de 2004 a 2012. No entanto, quando
se avalia o ano de 2012, verifica-se que as maiores taxas de brasileiros
desempregados se encontram nas regides Nordeste e Norte, que foram de 8,8 e 8,0,
respectivamente (Tabela 4).

Apesar de uma melhora dos indicadores sociais brasileiros, o problema da
criminalidade violenta tem se agravado no pais. Desde a década de 1980, o processo
de urbanizacdo do Brasil manteve-se acelerado e apresentou grande diversidade e
heterogeneidade ao longo do territdrio nacional, destacando-se: a interiorizacdo do
fendbmeno urbano, a aceleracéo das areas de fronteira e econdmica, o crescimento das
cidades médias, a periferizacdo dos centros urbanos e a formacgéo e consolidagcédo de
centros urbanos metropolitanos e ndo metropolitanos (IPEA, 2010).

Numa associacdo entre o processo de urbanizacdo e a expansdo da
criminalidade no Brasil, Beato Filho (2012) relata que os crimes sdo fenbmenos
relacionados ao processo de Desorganizacdo Social dos grandes centros urbanos. O
rapido crescimento das cidades brasileiras resultou numa deterioragdo dos
mecanismos de controle social do Estado, relacionados tanto com as instituicdes
encarregadas do setor de seguranca publica e justica criminal quanto com as de
provisdo dos servicos publicos basicos, como educacao, saneamento basico e saude.

Dentre as categorias de crimes, destaca-se a de honfidiéoscordo com a
OMS (Organizacdo Mundial da Saude), na Classificacdo Internacional de Doencas
(CID), quando um pais, regido, estado e/ou municipio apresenta uma taxa de
homicidio para cada cem mil habitantes superior a 10, considera-se um caso de
epidemia, ou seja, tem-se um problema de saude publica. No Brasil e regibes,
durante a maior parte do periodo entre 1980 a 2011, as taxas desse tipo de crime

foram superiores ao patamar recomendavel pela OMS (Figura 2) (MS, 2014).

® A andlise temporal das taxas de homicidios no Brasil s6 é possiveleddiza utilizando a base de
dados do Sistema de Informagfes sobre Mortalidade do Ministério da Saldeosgué uma
disponibilidade desse tipo de informacédo desde o inicio da década de 1980.
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Figura 2. Taxa de Homicidios para cada 100 mil habitantes das regides brasileiras e
do Brasil, periodo de 1980-2011

Fonte: Ministério da Saude Base de Dados do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade/SIM (2014), informacdes extraidas na plataforma de dados do
IPEADATA.

Nas décadas de 1980 e 1990, tem-se uma expansdo desse tipo de crime no
Brasil (Figura 2), principalmente nas cidades metropolitanas. De 1980 a 1999,
destaca-se o crescimento das taxas de homicidios (nimero de homicidios por 100 mil
pessoas) nos estados do Espirito Santo (15,07 para 52,52), Rio de Janeiro (26,09 para
52,50), S&o Paulo (13,78 para 44,14), Distrito Federal (12,24 para 36,70),
Pernambuco (18,23 para 55,40), Ronddnia (24,24 para 33,47) e Roraima (13,90 para
57,70) (MS, 2014).

Beato Filho (2012) observa que em cidades como Distrito Federal, Recife,
Rio de Janeiro, S8o Paulo e Vitéria, a criminalidade estaria associada as mas
condicfes de vida enfrentadas pela maior parte da populacdo pobre residente desses
centros metropolitanos. Fatores como a insuficiéncia de renda, o déficit no acesso
aos servicos publicos basicos (como educacgdo, saneamento basico e saude) e a falta
de oportunidades de emprego no mercado de trabalho estimulariam os individuos a
ingressarem nas atividades criminosas como um meio para a obtencdo de recursos,
para assim, conseguirem uma melhora na qualidade de vida. Para os estados da
regido Norte, a criminalidade violenta estaria associada as disputas de areas agricolas
e aos conflitos de fronteira.

No entanto, a partir do ano de 2003 a taxa de homicidios brasileira apresentou

uma mudanca de comportamento, ao invés do continuo crescimento que vinha
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apresentando desde a década de 1980, ela apresentou uma pequena reducao e certa
tendéncia de estabilidade. Tal fato foi impulsionado principalmente pela acentuada
gueda nas taxas desse tipo de crime na Regido Sudeste (Figura 2).

Essa reducdo nas taxas de homicidios do Sudeste ocorreu provavelmente
devido aos programas governamentais dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro que
tinham por objetivos o aperfeicoamento das acbes policiais e de atividades
relacionadas a seguranca publica que visavam o0 combate da criminalidade,
principalmente na reducdo dos homicidios. No Nordeste, apenas o Estado de
Pernambuco (através do Programa Pacto pela Vida) aderiu tal politica publica, sendo
que os resultados comecaram a surgir em 2008, quando comecgou a ocorrer uma
reducao nas taxas de assassinatos (BEATO FILHO, 2012; LIMA e PAULA, 2013).

No sentido inverso, no periodo de 2000 a 2011, o problema dos homicidios se
agravou em algumas unidades federativas brasileiras (Tabela 5), destacando-se o

crescimento nas taxas desse tipo de crime.

Tabela 5. Taxas de homicidios para cada cem mil habitantes de alguns estados

brasileiros selecionados nos anos de 2000 e 2011

Estado 2000 2011
Alagoas 25,65 71,40
Bahia 9,36 39,40
Maranhao 6,09 23,90

Rio Grande do Norte 9,04 33,00
Para 13,02 40,00

Fonte: Ministério da Saude (2014

Os estados mostrados na Tabela 5 foram os que apresentaram as maiores
taxas de crescimento na taxa de homicidios dentre as unidades federativas brasileiras
entre os anos de 2000 a 2011. Em algumas delas, a taxa de assassinatos mais que
triplicou no periodo em questdo. Para Cerqueira (2010), parte dessa expansado nas
taxas de homicidios de alguns estados brasileiros estaria relacionada ao crescimento
do mercado de drogas em todas as regides e no Brasil (Tabela 6), em especial ao
crack. Fajnzylber et al. (1998) ressaltam que o mercado de drogas nao se limita
apenas a producdo e comercializagdo do produto ilicito, mas também envolve

violéncia fisica e corrup¢éo de diversos meios para a manutencéo do sistema.
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Tabela 6. Taxas para cada cem mil habitantes de crimes relacionados ao mercado de
drogas (tréfico, posse e uso) das regides brasileiras e do pais no periodo de 2008 a
2012

Regido 2008 2009 2010 2011 2012
Centro-Oeste 76,91 89,77 98,95 109,54 128,52
Nordeste 18,45 24,21 32,78 41,90 39,67
Norte 43,63 54,62 78,81 57,72 78,56
Sudeste 84,08 91,87 109,58 144,99 161,94
Sul 63,66 64,97 124,55 143,59 158,07
BRASIL 59,00 65,93 87,02 106,14 117,86

Fonte: Elaborado a partir de informacg6es dos Anudrios Brasileiros de SggBihiica (2009, 2010,
2011, 2012, 2013).

Os registros de crimes relacionados ao mercado de drogas (trafico, posse e
uso) elevaram-se no pais e em todas as regifes no periodo de 2008 a 2012, com
destaque para as regides Sudeste e Sul que apresentaram as maiores taxas no ano de
2012. No entanto, as estatisticas oficiais de criminalidade sofrem com o problema da
subnotificacdo. Dessa forma, a dimensdo dos crimes relacionados ao mercado de
drogas pode ser bem superior as informacdes apresentadas na Tabela 6.

Em suma, a Regido Sudeste foi a que registrou a maior parte em quantidade
absoluta dos homicidios ocorridos no Brasil no periodo entre 1980 a 2011 (Figura 3).

B Centro-Oeste
m Nordeste

I Norte

W Sudeste

m Sul

Figura 3. Participagdo percentual de cada regido brasileira na quantidade total de
homicidios no pais, periodo de 1980-2011.
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Fonte: Ministério da Saude Base de Dados do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade/SIM (2014), informacdes extraidas na plataforma de dados do
IPEADATA.

Contudo, algumas mudancas ocorreram no periodo em questdo, conforme
observado por Beato Filho (2012). Enquanto que no ano de 1980, a Regido Nordeste
concentrava aproximadamente 20,6% do total de mortes no pais contra os 56% da
regido Sudeste, no ano de 2011, a regido nordestina passou a concentrar a maior
parte dos homicidios ocorridos no pais, com uma participacdo de 36,9% do total
nacional.

De forma geral, esta ocorrendo uma dindmica na criminalidade violenta no
pais, que tem-se deslocado do Sudeste para o Nordeste a partir do final da primeira
década de 2000Cerqueira et al. (2013) elenca alguns fatores que estejam
contribuindo para esse fenbmeno: i) as politicas de seguranca publicas adotadas pelos
estados da regido Sudeste, principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro; ii)
transformacdes socioecondmicas e demogréaficas das regibes brasileiras; iii)
expansdo e reconfiguracdo do mercado de drogas no pais; iv) a migracdo de
criminosos fustigados por politicas mais efetivas contra o crime nos seus estados de

origem; e, v) o efeito-aprendizado do crime organizado.

4.2 Fatores associados a expansao da criminalidade violenta naspa

Para facilitar a discusséo dos resultados, serdo utilizadas as abreviaduras da
variaveis explicativas selecionadas ao longo do texto. As variaveis sdo: LETAL
(Taxas de crimes letais intencionais); DROGA (Taxas de crimes relacionados ao
mercado de drogas); DORMI (Densidade de pessoas por dormitdrio); MAES
(Familias chefiadas por mulheres); ESCJO (Escolaridade de jovens); URBAN (Taxa
de Urbanizacéo); DESEM (Taxa de Desemprego); QUINT (Renda total apropriada
pelo primeiro quintil mais pobre); e, SEGUR (Gastos per capita em Seguranca
Publica).

O primeiro procedimento realizado foi o Teste de Simultaneidade de
Hausman para verificar se a variavel SEGUR é considerada endogena ao modelo

econométrico proposto. Caso a variavel seja endogena, os estimadores se tornam
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inconsistentes e ineficientes (GUJARATI e PORTER, 2011). Peld testizado,
constatou-se que a varidvel SEGUR ndo é considerada enddgena ao modelo
proposto.

O segundo procedimento foi o da estimacdo do modelo econométrico na
estrutura de Dados em Painel e a realizacdo dos devidos testes para a escolha do
melhor modelo (Regressdo Pooled, Efeitos Fixos ou Efeitos Aleatérios) e para a
correcao de possiveis problemas como o de autocorrelacdo e heterocedastiaidade. N
Tabela 7 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis selecionadas, sendo

que a forma funcional empregada € a de log-log.

Tabela 7. Estatisticas descritivas das variaveis selecionadas

Variavel Média Desvio-padréo Minimo Maximo

Overall 3,196 0,497 1,211 4,334

LETAL Between 0,448 2,416 4,170
Within 0,229 1,957 4,260

Overall 3,777 1,077 0,000 5,479

DROGA Between 0,943 1,831 5,243
Within 0,545 1,837 5,613

Overall 2,529 0,569 1,481 3,377

DORMI Between 0,561 1,653 3,602
Within 0,135 2,167 2,812

Overall 3,589 0,116 3,336 3,873

MAES Between 0,095 3,435 3,832
Within 0,067 3,406 3,724

Overall 0,841 0,612 -0,693 1,934

ESCJO Between 0,468 -0,044 1,582
Within 0,413 -0,261 1,744

Overall 4,378 0,110 4,131 4,572

URBAN Between 0,111 4,145 4,570
Within 0,007 4,355 4,400

Overall 2,042 0,310 1,131 2,721

DESEM Between 0,268 1,420 2,596
Within 0,161 1,580 2,375

Overall 0,877 0,153 0,378 1,255

QUINT Between 0,137 0,452 1,164
Within 0,072 0,675 1,097

Overall 5,405 0,510 3,550 6,186

SEGUR Between 0,433 4,402 6,118
Within 0,279 3,804 5,998

Fonte: Resultado da pesquisa.

’ O teste foi realizado de acordo com os procedimentos recomendadasjgati e Porter (2011, p.
697-698).
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O logaritmo de LETAL apresentou uma média de 3,19 entre as unidades
federativas brasileiras. J& o valor do desvio-padréo entre as unidades da federacdo
(between) foi superior ao desvio-padrao (within) ao longo do tempo, indicando assim
que tal categoria de crime analisada pode ser influenciada pelas caracteristicas das
localidades analisadas. Além disso, tal comportamento foi 0 mesmo para as demais
variaveis selecionadas.

Ja para DROGA, a ocorréncia de tal modalidade de crime parece estar mais
ligada as caracteristicas locais das unidades federativas brasileiras. As variaveis
relacionadas aos aspectos socioecondmicos (DORMI, MAES, URBAN, DESEM e
QUINT) parecem estar mais relacionadas as caracteristicas intrinsecas dos estados
brasileiros e da capital federal. Por fim, para as variaveis ESCJO e SEGUR, tal
comportamento parece estar relacionadnaneira de como é exercido o controle
institucional e politico dos Governos nos setores de educacdo e seguranca publicas
nas unidades federativas brasileiras.

Na Tabela 8 sdo apresentadas as estimativas dos determinantes das taxas de
crimes letais intencionais das unidades federativas, que foram empregadas na forma
funcional de log-log. Nela constam as regressdes Pooled, de Efeitos Fixos e de
Efeitos Aleatorios.

Por meio dos testes F de Chow e de Multiplicador de Lagrange de Breusch-
Pagan constatou-se que as caracteristicas ndo-observadas afetam as taras de c
letais intencionais das unidades federativas (Tabela 8). Nessa situacao, as estimativas
provenientes do modelo de regresséo Pooled sdo inconsistentes e viesadas.

Dada a existéncia da heterogeneidade, aplica-se o teste de Hausman para
verificar se o componente ndo-observado € correlacionado com as variaveis
explicativas. Os resultados do teste de Hausman indicaram a presenca da correlacao
entre os termos; logo, o0 modelo mais adequado é o de Efeitos Fixos (Tabela 8). Para
Santos e Kassouf (2007) é apropriada a utilizacdo de modelos de Efeitos Fixos em
estudos que avaliam os determinantes da criminalidade, pois caracteristicas locais,
como o nivel cultural, o modo de como os conflitos pessoais sédo resolvidos pelos
individuos, dentre outros fatores, podem afetar as taxas de crimes das localidades

analisadas.
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Tabela 8. Estimativas dos determinantes das taxas de crimes letais intencionais das

unidades federativas brasileiras

Variavel Modelo
Regressao Pooled Efeitos Aleatorios  Efeitos Fixos
0,095+ 0,157* 0,162*
DROGA (0,051) (0,001) (0,002)
0,365+ 0,384+ 0,575+
DORMI (0,000) (0,005) (0,019)
0,270 0,315 10,004+
MAES (0,507) (0,374) (0,048)
11,974 0,912 0,004
ESCJO (0,131) (0,126) (0,132)
-1,974* -1,999** 1,766
URBAN (0,000) (0,014) (0.688)
0,523+ 0,376%* 0,275+
DESEM (0,006) (0,011) (0,085)
0,767 0,292 0,078
QUINT (0,012)** (0,351) (0,831)
0,482 0,008 0,051
SEGUR (0.599) (0.915) (0,560)
12,838* 12,986* 10,583
CONSTANTE (0,000) (0,000) (0,975)
R° 0,3031 0,2434 0,2801
OBS 105 105 105
Teste F (Chow) 9,58*
Teste Breusch-Pagal 49,40*
Teste de Hausman 62,89*
Teste de Wooldridge 4,890**
Teste de Wald 4.207,78*
Fonte: Resultado da pesquisa.

Nota:
* 1% de significancia, ** 5% de significancia, *** 10% de significancia.
Para os modelos de Efeitos Fixos e Efeitos Aleatérios é utilizadalo Within groups.

O modelo a ser utilizado para a discussao dos resultados foi o de Efeitos
Fixos. No entanto, é necessario que sejam realizados os testes para a verificacdo dos
problemas de autocorrelacdo e heterocedasticidade. Pelos testes de Wooldridge
(autocorrelacédo) e Wald (heterocedasticidade) foram detectados os dois problemas
(Tabela 8). A correcéo desses problemas foi realizada através de uma nova estimacao
do modelo escolhido com erros-padrao robustos, conforme recomendado por Greene

(2003). Os resultados séo apresentados na Tabela 9.
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Tabela 9. Estimag¢ao do novo modelo de Efeitos Fixos com a corre¢ao dos problemas
de heterocedasticidade e autocorrelacao

Variavel Modelo
Efeitos Fixos

0,162**

DROGA (0,021)
-0,575

DORMI (0,245)

-0,904***

MAES (0,075)
-0,094

ESCJO (0,239)
1,766

URBAN (0.640)
0,275%**

DESEM (0,059)
-0,078

QUINT (0,803)
-0,051

SEGUR (0,439)
-0,583

CONSTANTE (0,974)
R? 0,2914

OBS 105
Fonte: Resultado da pesquisa.

Nota:
* 1% de significancia, ** 5% de significancia, *** 10% de significancia.
Para o modelo de Efeitos Fixos é utilizado’alB within groups.

Os resultados alcancados indicaram que a variavel DROGA contribui para a
ocorréncia da criminalidade violenta nas unidades federativas brasileiras. Isso
corrobora os resultados de trabalhos como o de Grogger e Willis (1998), Blumsteim
(1995), Rios (2008), Robles (2013), Dubourg e Prichard (2007), Beato Filho e Reis
(2000), Santos e Kassouf (2007) e Uhr e Ziero (2011) de que a presenca do mercado
de drogas em determinadas localidades contribui para o agravamento de outras
modalidades de crimes, como, por exemplo, 0s contra a pessoa e o patrimonio.

Em relacdo ao Brasil, o pais se inseriu no fluxo do narcotréfico internacional,
respondendo tanto a estimulos do mercado externo quanto a fatores e circunstancias
de ordem local. As caracteristicas estruturais do narcotrafico no pais desenvolveram-
se a partir do final da década de 1970 e, desde entéo, varios pontos do territorio
nacional vém sendo utilizados para o transito de drogas ilicitas produzidos em outros

paises da América do Sul em via para outros continentes. Essa caracteristica de

44



abrigar uma atividade-meio (transito de drogas) em relacdo ao processo produtivo,
fez com que os grupos de criminosos nacionais, atuantes nos negocios de
narcotrafico, permanecessem vinculados as estruturas e organizacbes nas duas
pontas, com produtores e com consumidores. A vizinhanca com produtores de
cocaina (Colébmbia e Bolivia) e a existéncia de uma infraestrutura de transportes e de
comunicacdes fizeram do Brasil uma rota privilegiada para o tréfico internacional de
drogas (MS, 2005).

Vale citar que no pais a maior parte das mortes relacionadas ao mercado de
drogas € concentrada principalmente em jovens do sexo masculino com idade de até
25 anos (ZALUAR, 2007). De acordo com Lima et al. (2011), fatores como a
situacao de dificuldades financeiras na familia, o desemprego, a influéncia de amigos
e a atratividade financeira da atividade ilegal contribuem para que o individuo
ingresse no mercado de drogas de modo a obter uma melhora na qualidade de vida.

Por sua vez, outro importante aspecto a ser destacado é a relacdo entre o
mercado de drogas e a delinquéncia juvenil. Em 2011, a segunda categoria de ato
infracionaf mais cometida no pais por jovens infratores foi o de trafico de drogas,
com um valor correspondente a 26,6% do total de atos infracionais registrados
(SENASP, 2013). Dessa forma, reitera-se a importancia de intervengdes do Estado
ao combate ao trafico de drogas no pais por meio de politicas voltadas ao setor de
seguranca publica, de modo a se tentar reduzir a expanséo da criminalidade violenta
no Brasil.

A variavel DORMI é relacionada Teoria da Desorganizacdo Social. Tal
abordagem tedrica considera que pessoas que vivem em situacdo de
“congestionamento familidrsao mais predispostas ao ato criminoso. No entanto, a
relacdo esperada néo foi alcancada e a variavel nao obteve significancia estatistica no
modelo em questéao.

Outra variavel que é atribuida a Desorganizacao Social € a MAEBOtese
de que os individuos que convivem em ambientes familiares conturbados sdo mais
predispostos ao crime, foi rejeitada. Tal resultado também foi encontrado por Santos
(2009). Para o autor, no Brasil € crescente o numero de separagdes e divorcios de

casais, tornando-se comum que muitas criancas e adolescentes convivam somente

® Ato infracionalé o ato condenavel, de desrespeito as leis, & ordem publica, aos direitos dms cidad
ou ao patrimdnio, cometido por criangas ou adolescentes (SENASP, 2013).
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com um dos pais e receba o apoio financeiro (a lei que garante a pensao alimenticia é
uma das poucas aplicadas com rigor no pais) e emocional do outro genitor que nao
possui a guarda legal. E, de acordo com o IBGE (2012), no periodo de 2000 a 2010,
a quantidade de familias chefiadas por mulheres no Brasil elevou-se de 22,2% para
37,3% em relacdo ao total de familias brasileiras.

Pode-se atribuir outra justificativa para a discussdo da relacdo encontrada
entre as variaveis MAES e LETAL. Em 2005, o Governo Federal criou o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) gei por intuito a prestacéo de servicos de
assisténcia social e de cidadania aos brasileiros e a principal forma de atuacao de tal
politica € por meio do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social). No
Quadro 2 sao apresentados os principais tipos de servicos e assisténcia prestados

pelos Centros.

Quadro 2. Tipos de servicos prestados pelo CRAS

a) Socioeducativo geracionais, intergeracionais e com fami|

b) Sociocomunitario;

Servigos N _ _ _
c) Reabilitagéo do cidadao na comunidade em que vive;
d) Reabilitagdo a ex-usuérios de drogas ilicitas.
a) Transferéncia de renda (Bolsa Familia);
b) Transferéncia de renda (outros);
Beneficios c) Beneficios de Prestacdo Continuada;

d) Beneficios Eventuais assisténcia em espécie ou material

e) Outros.

a) Capacitacédo e promocéo da insercao produtiva de joven
adultos;
b) Promocéo da incluséo produtiva para beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e no Beneficio de Prestacéo
Programas e _
_ Continuada;
Projetos _ .
c) Projetos e Programas de enfrentamento a pobreza e fom
d) Grupos de geracao de trabalho e renda para as familias
locais;

e) Dentre outras atividades.

Fonte MDS (2012).
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Até 2012, ja haviam sido instaladas unidades de CRAS em aproximadamente
95% dos municipios brasileiros, o que possibilitou expandir o acesso de tais servicos
assistenciais ao longo do territério nacional (MDS, 2012). Nestes Centros sao
prestados servigos assistenciais a populacdes que vivem em &reas de vulnerabilidade
socioecon6mica, e dentre tais servicos destaca-se 0 assistencialismo piestado
recuperacdo deex-usuarios de drogas, sendo essa uma importante medida de
prevencdo do Estado para que tais jovens ndo ingressem novamente no mercado de
drogas. Vale destacar também os outros tipos de servicos oferecidos por tais Centros,
como o de capacitacao profissional e o apoio ao cadastro nos programas sociais de
transferéncia de renda direta.

Além disso, na maior parte dos casos, 0 acesso aos servicos e acodes
oferecidos no CRAS é por meio da procura espontanea das familias e/ou individuos.
Do qual, tem-se que o membro familiar que mais procura por tais servicos sao as
maes, pois sdo elas as quem possuem a maior preocupacdao com o bem-estar da
familia (OLIVEIRA, 2008). Sendo assim, tais servigos assistenciais do Governo
Federal podem estar contribuindo para a melhora da qualidade de vida das familias
que sdo chefiadas por mulheres no pais. Por fim, vale citar que no estudo de Loureiro
e Carvalho (2006) foi encontrado um efeito positivo dos gastos governamentais em
assisténcia social na reducdo das taxas de homicidios dos estados brasileiros.

Hirschi (1969) ressalta a importancia da educacdo na contencdo da
delinquéncia juvenil. Para a variavel ESCJO, a relacdo esperada foi alcancada, porém
a variavel nao foi significativa ao modelo. Ja a variavel URBAN a relacédo esperada
também foi alcancada, porém o coeficiente desta varidvel ndo alcancou significancia
estatistica ao modelo em questao.

A varidvel DESEM apresentou uma relagdo positiva com as taxas de crimes
letais intencionais das unidades federativas e obteve significancia estatistica. Tal
resultado em validar a hipétese apresentada por Becker (1968), de que o aumento
na taxa de desemprego resultaria num aumento da criminalidade numa sociedade. Ou
seja, em situacOes de dificuldades financeiras os individuos estariam mais dispostos
ao ato criminoso de modo a obterem recursos para uma melhora na qualidade de
vida. Essa constatacao corrobora os resultados de trabalhos como o de Miethe et al.
(1991), Gould et al. (2002), Machin e Meghir (2004), Donohue e Levitt (2001),
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Sachsida et al. (2009) e Pereira e Fernandez-Carrera (2005). Sendo assim, tal
resultado destaca a importancia da criacdo de novas oportunidades de empregos,
principalmente para os mais pobres, de modo que tais individuos ndo optem pela
criminalidade como um meio de obtencéo de recursos.

Para as variaveis QUINT e SEGUR a relacdo esperada foi alcancada, no

entanto, ambas ndo apresentaram significancia estatistica no modelo em questao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com este estudo o de avaliar quais fatores estdo associados a
expansdo da criminalidade violenta no pais, representada aqui pelos delitos de
homicidios, latrocinio e lesdo corporal dolosa seguida de morte. Primeiramente,
constatou-se a contribuicdo do crime organizado para o agravamento desse problema
social, principalmente devido a expansao do mercado de drogas. Essee tipo d
mercado ilicito é caracterizado principalmente pela violéncia que € gerada para a
manutengdo e continuidade das atividades que envolvem a producdo e
comercializacdo das drogas ilicitas no pais. Dessa forma, medidas como: (a) aumento
da vigilancia e fiscalizacdo nas fronteiras nacionais; (b) aprimoramento e melhora da
infraestrutura da policia investigativa no pais; (c) identificacdo e policiamento dos
locais de produgdo e comercializagdo de drogas; e dentre outras medidas
relacionadas ao setor de seguranca publica que devem ser adotadas pelo Estado.

Além disso, € necessaria uma melhor gestdo e aplicacdo dos recursos
direcionados aos setores governamentais responsaveis pela seguranca publica
nacional. De um lado, o melhor funcionamento nesse tipo de servigo publico, tem-se
a producdo de melhores informagcbes sobre a criminalidade no pais, o que
contribuiria para o desenvolvimento de novas pesquisas e na elaboracao de politicas
publicas direcionadas ao combate desse problema social. De outro, 0 crime
organizado seria combatido com mais rigor, evitando, por exemplo, a expanséo do
mercado de drogas no pais.

Outra importante relacéo € o mercado de drogas e a delinquéncia juvenil, pois
no pais, a maior parte das mortes relacionadas a comercializacdo de drogas ilicitas
sdo concentradas principalmente entre os jovens do sexo masculino com idade de até
25 anos. Os crimes relacionados ao trafico de drogas se destacam entre as principais
categorias de atos infracionais juvenis cometidos no pais, fato este ocasionado
principalmente da atratividade financeira desta atividade ilicita. Dessa forma, abre-se
a discussdo da importancia de medidas governamentais que visem o acesso de tais
jovens a servicos como o0s de educacdo, cursos profissionalizantes, atividades
socioeducativas, dentre outras intervencdes que venham instituir uma perspectiva de

vida a esses jovens fora da criminalidade.
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Constatou-se também que a falta de oportunidades no mercado de trabalho
tem contribuindo para o agravamento da criminalidade violenta no pais. Ou seja, 0s
individuos que estejam em situacdo de dificuldades financeiras tem encontrado na
criminalidade (como por exemplo, o mercado de drogas) a oportunidade para a
obtencéo de recursos para uma melhora na qualidade de vida. Dessa forma, atribui-se
a importancia de politicas governamentais em prol da criacdo de novos postos de
trabalho e de capacitacdo profissional, principalmente aos mais pobres, para que o0s
mesmos tenham mais chances de conseguir um emprego formal.

Na ultima década ocorreu um aumento na quantidade de domicilios chefiados
por mulheres no pais, que de acordo com a literatura do crime, os individuos que
crescem nestes tipos de ambientes familiares sdo mais propensos ao ato criminoso.
No entanto, por meio dos resultados alcancados, observou-se uma relacdo negativa
entre o percentual de domicilios chefiados por mulheres e as taxas de crimes letais
intencionais das unidades federativas brasileiras. Nesta discussao, vale destacar que a
mae € o membro familiar que mais se preocupa com o bem-estar da familia e, em
situacBes de conflitos familiares, elas estardo mais dispostas na busca de auxilio para
a resolugcéo dos problemas familiares. Com isso, abre-se espago para a importancia
dos servigos socioassistenciais prestados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) localizados nos diversos municipios brasileiros. Tais servicos tém
colaborado para a melhora da qualidade de vida de diversas familias brasileiras que
vivem em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (como por exemplo, as que
sao chefiadas por mulheres) e, por consequéncia, tal intervencéo governamental tem
combatido a criminalidade violenta no pais. Sendo assim, recomenda-se a expansao
desse tipo de servico publico, para que o alcance de tal politica seja ampliado no
pais.

A discussao sobre quais fatores estdo associados e influersctitiséo do
individuo em relacdo ao ato criminoso é, sem duvida, de suma importancia para o
entendimento do crime. No entanto, para um melhor esclarecimento sobre esse
fendbmeno social que € a criminalidade, é necesséaria uma investigacdo sobre quais as
circunstancias ou caracteristicas socioeconémicas que elevam as chances dos
individuos de se tornarem vitimas do ato criminoso. Essas informacfes sé&o obtidas

por meio das Pesquisas de Vitimizacao.
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Em 2013, foi concluida a primeira Pesquisa Nacional de Vitimiza¢do do
Brasil que contém informagBes de doze categorias de crimes e as principais
caracteristicas socioeconémicas e o0 modo de vida das vitimas. A abrangéncia da base
de dados € de 316 municipios com populacdo superior a 15 mil habitantes
localizados em todas as unidades federativas. Dessa forma, novas pesquisas tenham
por intuito a identificacdo dos perfis de vitimizacdo no pais, contribuira para a
elaboracdo de politicas preventivas no setor de seguranca publica de forma a

proporcionar uma melhora do bem-estar social através da reducéo da violéncia.
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