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RESUMO

PEREIRA, Matheus Wemerson Gomes, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
fevereiro de 2011. Efeitos de politicas tributarias e de liberalizagdo comercial sobre
a competitividade setorial das macrorregides brasileiras. Orientador: Erly Cardoso
Teixeira. Co-Orientadores: Antonio Carvalho Campos e Marcelo Jos¢ Braga.

A estrutura macroecondmica brasileira tem sido apontada como prejudicial ao
desenvolvimento do Pais por ndo gerar um ambiente favoravel ao crescimento
econdmico. Entre os principais pontos desfavoraveis destacam a alta carga tributaria
aplicada, a baixa qualificagdo profissional da for¢a de trabalho e um mercado interno
altamente concentrado com graves problemas de infraestrutura. A estrutura tributaria
brasileira ¢ considerada obsoleta, extremamente complexa e dispendiosa para o setor
produtivo, trazendo prejuizo a competitividade e induzindo a sonegacdo. Tendo em
vista os gargalos existentes na economia e considerando as diferencas entre os setores e
as regioes brasileira, um acordo de liberalizagdo multilateral da Organizacao Mundial
do Comércio, com a implantagcdo de algumas politicas macroecondmicas, como a de
reducdo nos impostos indiretos, pode tornar os setores mais competitivos, aumentar o
volume e o valor das exportagdes e melhorar os indicadores macroecondmicos das
regides brasileiras. O objetivo desta tese ¢ determinar os impactos da implantacao da
Rodada de Doha e de uma reforma fiscal com desoneragdo tributaria nas regides
brasileiras. Sao analisados quatro diferentes cenarios contemplando, além da
implementagdo do acordo multilateral de comércio da OMC, a reducdo de 10% dos
impostos indiretos que incidem sobre a produg¢dao das macrorregides brasileiras, a
reducdo de 10% dos impostos indiretos que incidem sobre o consumo final e sobre os
insumos intermedidrios, além de um cendrio que simula a reforma tributdria pela
reducdo nos principais impostos indiretos especificos do ambito federal: Impostos sobre
produtos industrializados, Imposto sobre servigo de qualquer natureza, Contribui¢des
Sociais e Contribuigdes Econdmicas além da substituicio do ICMS e do ISS pelo
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA). Para isto, utilizou-se o modelo aplicado de
equilibrio geral, estatico, multirregional e multissetorial do Projeto de Analise de
Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG) na sua versdo 2.2, que caracteriza

economias das grandes regides brasileiras e paises parceiros. A base de dados do PAEG

xviii



¢ compativel com a versdo 7.0 do GTAP, que representa o ambiente econdmico de
2004. Os resultados para o cenario 1, Rodada de Doha, indicam crescimento econdmico
em todas as macrorregides brasileiras, exceto para a regido Norte. Houve aumento no
fluxo comercial, no bem-estar, ¢ na arrecadacdo governamental em todas as
macrorregides brasileiras. Observa-se ainda, uma especializagdo da economia em favor
dos produtos do agronegdcio e uma retragao do setor manufaturado nas macrorregioes
brasileiras. Para o cendrio 2, rodada de Doha com 10% de reducdo nos impostos
indiretos sobre a produgdo, observa-se um aumento na competitividade setorial nos
setores de manufaturados, isto ¢ especialmente valido para o Sudeste. Os principais
resultados mostram melhoria do bem-estar em todas as regides e crescimento nas
regides Sudeste, Sul e Norte, em relacdo ao cenario 1, de liberalizagdo comercial. As
regides Nordeste e Centro-Oeste apresentam crescimento econdmico menor no cenario
2 do que no cenario 1. Este ¢ o melhor cendrio quando se prioriza o aumento da
arrecadacdo governamental. O cenario 3, rodada de Doha com reducdo de 10% nos
impostos indiretos sobre o consumo de insumos intermediarios e sobre o consumo final,
¢ 0 que gera o segundo maior crescimento do PIB e do bem-estar, mas com a vantagem
de ndo ocorrer perda de receita tributaria pelo governo. Destaca-se ainda que as regides
Norte e Nordeste perdem competitividade em relagdo ao cenario 1, e as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste t€ém ganhos, ainda que modestos. Os fluxos comerciais de todas
as regides pioram no cendrio 3, quando comparadas ao cendario 1. Os principais
resultados do cendrio 4, proposta de reforma tributaria, ocorrem sobre o crescimento e
na eficiéncia econdmica. Destaca-se que a reforma tributdria promove aumento nas
condigdes de producdo domésticas e queda no fluxo comercial, apesar de gerar
pequenas perdas de receita governamental em todas as regides estudadas, com excecao

da regido Sul.
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ABSTRACT

PEREIRA, Matheus Wemerson Gomes, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
February of 2011. Effects of tax policies and trade liberalization on the sectorial
competitivity of Brazilian regions. Adviser: Erly Cardoso Teixeira. Co-advisers:
Antonio Carvalho Campos and Marcelo Jos¢ Braga.

The macroeconomic framework in Brazil has been considered detrimental to its
development for not generating a favorable environment to economic growth. The high
taxes applied, low-qualified labor, a highly concentrated domestic market and serious
infrastructure problems are among the major unfavorable points highlighted. The
Brazilian tax structure is considered outdated, extremely complex and costly for the
productive sector, harmful to competitiveness and tax evasion-inducing. Given the
existing bottlenecks in the economy and considering the differences between the
Brazilian sectors and regions, a WTO agreement of multilateral liberalization, including
the implementation of some macroeconomic policies, such as indirect tax reduction,
may make the sectors more competitive, increase export volume and value, and improve
the macroeconomic indicators in the regions. The objective of this work is to determine
the impacts caused by the implementation of the Doha Conference and a tax reform
with tax relief in the Brazilian regions. Four different scenarios were analyzed,
addressing, in addition to the implementation of the WTO multilateral agreement, the
reduction of 10% of indirect taxes levied on the production of the Brazilian regions, the
reduction of 10% of indirect taxes levied on the final consumption and on intermediate
inputs, and a scenario simulating tax reform by reducing the main federal indirect taxes
: IPI-ISS, Social Contributions and Economic Contributions, besides replacing the
ICMS and ISS by the Value Added Tax (VAT). Thus, the static, multi-regional and
multi-sectorial general equilibrium applied model General Equilibrium Project of
Analysis of the Brazilian Economy (PAEG) was used in its version 2.2, which
characterizes the economy of the great regions of Brazil and partner countries. PAEG’s
database is compatible with GTAP’s 7.0 version, which represents the economic
environment of the year 2004. The Doha Conference, scenario 1 results indicate

economic growth in all the Brazilian macro-regions, except for the Northern region.
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There was an increase in trade flow, well-being, and government revenues in all the
Brazilian macro-regions. There is also a specialization of the economy in favor of
agribusiness products and a retraction of the manufacturing sector in the Brazilian
macro-regions. For Doha Conference, scenario 2, with 10% reduction in indirect taxes
on production, there is an increase in sectorial competitiveness in the manufacturing
sectors, especially valid for the Southeastern region. The main results show improved
well-being in all regions and growth in the Southeastern, Southern and Northern
regions, compared to scenario 1, characterized by trade liberalization. The Northeastern
and Midwestern regions present lower economic growth in scenario 2 than in scenario
1. This is the best scenario when increased government revenues are prioritized.
Scenario 3, Doha Conference with a 10% reduction in indirect taxes on intermediate
input consumption and final consumption, generates the second highest GDP growth
and well-being, but with the advantage of no losses in tax revenue for the government.
The Northern and Northeastern regions lose competitiveness in relation to scenario 1,
and the Southern, Southeastern and Midwestern regions earn modest gains. Trade flow
in all the regions studied becomes worse in scenario 3, when compared to scenario 1.
The results of Scenario 4, tax reform proposal, include reduction in the major federal
taxes, as well as replacement of ICMS and ISS for the VAT. The main effect of scenario
4 on the economy is growth and economic efficiency. It must be emphasized that the tax
reform promotes increase in the domestic production conditions and decrease in trade
flow, despite generating small losses of government revenue in all the regions studied,

except for the Southern region.
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1 INTRODUCAO

Durante a década de 2000, dois temas estiveram no centro do debate sobre os
entraves ao crescimento econdomico no Brasil: a questdo da liberalizagdo comercial, por
meio da rodada multilateral de comércio da OMC, e a reforma tributéria. Enquanto o
primeiro tema seria importante para maior inser¢ao dos produtos brasileiros no mercado
internacional, o segundo seria primordial para a melhoria das condi¢des de produgdo
domésticas e para o aumento da competitividade setorial brasileira. A década de 2000
findou sem que nenhum desses dois temas tivessem sido efetivamente implementados, e
a expectativa por parte dos agentes envolvidos ¢ que isto ocorra durante a primeira
metade da década de 2010.

A grande maioria dos trabalhos que abordaram esses temas foram analisados de
forma independente e agregada', porém, as melhorias das condi¢des de producio
domésticas sdo um fator fundamental para a promog¢ao da competitividade das regides
face ao processo de liberalizagdo comercial. Nesse sentido, esta tese analisa a questdo
da liberalizacdo comercial e da desoneragdo tributaria associadas ou nao as economias
das regides brasileiras.

Para isto, a presente tese foi organizada em cinco capitulos. O capitulo 1
apresenta uma analise do fracasso das negociagdes da Rodada de Doha, uma
contextualizagdo sobre a evolugdo da carga tributaria no Brasil e em suas regides, um
paralelo entre as tributacdes nos diferentes paises, bem como a forma com que as
diferentes politicas estdo associadas ao problema e sua importancia, além da formulacao
das hipoteses e dos objetivos de pesquisa.

O capitulo 2 apresenta o referencial teérico que aborda a teoria da tributagdo, a
teoria do comércio internacional e os efeitos da imposicdo de um imposto a uma
economia aberta. O capitulo 3 mostra os aspectos metodologicos do presente estudo, em
cuja primeira se¢do estdo os modelos aplicados de equilibrio geral, em seguida, o
modelo do Projeto de Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG) e
uma descricdo do banco de dados e dos cenarios de andlise. No capitulo 4, sdo
apresentados os resultados e as discussdes pertinentes € no capitulo 5, as conclusdes e

as indicagdes de politicas.

1 . .
Considerando o Brasil como um todo.



1.1. Os fracassos da Rodada de Doha

Em novembro de 2001, teve inicio a mais longa rodada de negociagdes de
comércio multilateral da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Rodada de
Doha. Essa rodada de negociagdes surgiu como uma grande oportunidade de inser¢ao
dos produtos dos paises em desenvolvimento no mercado internacional e reducdo dos
elevados suportes domésticos aplicados a agricultura dos paises desenvolvidos. Pelo
fato de os paises em desenvolvimento terem na agropecuaria sua principal forga, a
Rodada de Doha passou a ser vista como grande oportunidade de reducao da pobreza e
melhoria da qualidade de vida da populagdo desses paises.

Segundo Tokarick (2006), usando dados do Banco Mundial, se a Rodada de
Doha fosse implementada em 2004, os ganhos de renda real para todos os paises
ultrapassariam a marca de US$ 100 bilhdes em 2015, e um quinto deste valor iria para
os paises em desenvolvimento, o que demonstra a importancia do acordo multilateral
para a economia mundial. Em contrapartida, Polaski (2006) argumentou que os paises
desenvolvidos seriam os grandes beneficiados pela implantagdo do acordo e que isto
ocorreria pela maior disponibilidade de produtos agricolas (e/ou primarios) no mercado
internacional. Nos paises em desenvolvimento, enquanto alguns paises registrariam
ganhos, como Brasil, Argentina, China e Tailandia, outros paises registrariam perdas,
como Bangladesh, os paises da Africa Oriental e da Africa Subsahariana, que incluem
muitos dos paises mais pobres do mundo.

Na prética, existem ainda grandes divergéncias em se tratando do tema, o que
dificulta sobremaneira a concretizagdo de uma negociacdo multilateral. Primeiramente,
destaca-se o fato de o setor agricola apresentar, em média, protegdes tarifarias mais
elevadas do que os demais setores, além de ser o unico no qual os subsidios as
exportagcdes sdo permitidos e praticados por alguns paises desenvolvidos, conforme
apontado por Gurgel (2006). Além disso, as politicas de subsidios agricolas, como a
Farm Bill dos Estados Unidos, a Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia e
a Politica Agricola do Japao dificultam ainda mais um acordo multilateral de comércio.
Nas negociacdes da Rodada de Doha convergem esforgos na discussdao de trés temas
centrais: reducdo das tarifas a importacdo e do suporte doméstico a producdo e a

eliminagdo dos subsidios a exportacdo de produtos agricolas.



Desde agosto de 2008, quando os representantes do Brasil, india, EUA e Unido
Europeia’ se reuniram em Genebra (Suica) as negociacdes da Rodada de Doha estio
paralisadas. Nesta reunifo, a India decidiu retirar-se das negociagdes, devido ao impasse
nas questdes dos cortes nos subsidios a producdo agricola e na redugdo das tarifas de
importac¢do, o que levou ao colapso das negociacdes, sendo definido um novo prazo
para o acordo, em 2013.

Devido a importancia econdmica de um acordo multilateral, foram realizados
inameros trabalhos que abordam o tema da redugdo de barreiras ao comércio na Rodada
de Doha. Alguns dos mais influentes incluem: Harrison et al. (2003), Cline (2003),
Conforti and Salvatici (2004), Buetri et al. (2004), Gurgel (2006), Antimiani, et al.
(2006) e recentemente Pereira et al. (2010).

Tais estudos tém demonstrado elevados ganhos potenciais para paises em
desenvolvimento a partir da reducdo ou eliminacdo das barreiras comerciais nos
mercados agricolas. Cline (2003), por exemplo, destaca que os impactos de politicas
comerciais podem ajudar a reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento e sugere
que a reducdo progressiva e a eliminagao das barreiras comerciais de forma multilateral,
através das discussdes da OMC, aumentariam as oportunidades de comércio e
crescimento para os paises em desenvolvimento. Conforti e Salvatici (2004) analisaram
os impactos de cendrios alternativos de liberalizagdo comercial nos mercados
agropecuarios no ambito da Rodada de Doha. Os cenarios simulados por esses autores
procuraram reproduzir as mesmas redu¢des acordadas na Rodada do Uruguai e uma
aproximacgao da chamada “Formula Sui¢a” na reducdo de tarifas, proposta na atual
rodada de negociacdes da OMC, os resultados indicam que os ganhos de bem-estar
poderiam ser aproveitados tanto pelos paises desenvolvidos quanto pelos paises em
desenvolvimento, e a possibilidade de compensagdes entre os paises permitiria, pelo
menos em principio, chegar a um acordo na Rodada de Doha.

Apesar de os principais estudos sobre o tema indicarem ganhos de crescimento
econdmico ¢ bem-estar para o Brasil como uma unica regiio’, algumas atividades
dentro dos setores manufaturados registrariam fortes perdas, além de que algumas
regides registrariam perdas bem maiores que outras, o que dificulta ainda mais o acordo.

Ressalta-se, ainda, que existem diferentes graus de desenvolvimento e diferentes

2 Com Brasil e India representando os interesses dos paises do G-20; EUA e UE dos paises
desenvolvidos.

3 Recentes estudos sobre o tema para o Brasil incluem Ferreira Filho e Horridge (2006), Gurgel (2006),
Polaski (2006) e Pereira et al. (2010).



caracteristicas setoriais nas regides brasileiras, logo, em um acordo multilateral de
comeércio, algumas regides registrariam resultados bem diferentes de outras. Assim, ¢ de
grande importincia verificar os resultados da implementagdo da Rodada Doha,
separadamente, para cada regido brasileira.

A Tabela 1 apresenta algumas estatisticas que refletem as diferencas entre as
cinco macrorregides brasileiras (2004)*. A regido Sudeste contém mais da metade do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e mais de 40% da populagdo. Em termos de PIB
per capita, as regides Sul e Sudeste possuem mais que o dobro do Nordeste e quase o

dobro da regido Norte.

Tabela 1: Estatisticas das macrorregibes brasileiras (2004).

Macrorregioes PIB (R$ milhdes) PIB (%)  Populagdo  Populagdo (%) PIB per capita (RS)

NORTE 93.423 5,29 14.373.260 7,92 6.499,78
NORDESTE 248.445 14,06 50.427.274 27,77 4.926,80
SUDESTE 970.245 54,92 77.374.720 42,61 12.539,55
SUL 321.781 18,21 26.635.629 14,67 12.080,85
CENTRO-

OESTE 132.727 7,51 12.770.141 7,03 10.393,55

Fonte: IBGE (2009).

As diferencas regionais sao mais evidentes em se tratando do agronegocio,
principal tema de debate da Rodada de Doha. Nas regides Sul e Sudeste, esta localizada
a maior parte das agroindustrias, e mais de 50% da exploracdo agricola é conduzida em
areas inferiores a 100 hectares, com sistemas de producdo diversificados e altamente
geradores de emprego. Ja na regido Centro-Oeste, menos de 3% das areas cultivadas
tém menos de 100 ha, estando a maior parte da produgao concentrada em areas maiores
que 1.000 ha, além de ser uma regido com agricultura altamente capital-intensiva. A
regido Norte ¢ predominantemente extrativista, mas essa atividade veém perdendo
importancia econdmica nas ultimas décadas devido ao aumento das areas destinadas a
agropecuaria. No Nordeste, ha areas de caatinga que tém parte da producdo irrigada,
mas a maioria dos agricultores produz apenas para subsisténcia (IBGE, 2009). Portanto,
todas as peculiaridades entre as regides devem ser analisadas antes da implementacdo de
um acordo multilateral de comércio.

A desigualdade regional torna-se importante variavel no debate, na medida em

que as economias das regides brasileiras passem a competir com outras economias que

* 0 ano de 2004 foi escolhido por ser o ano base deste estudo.



possuem diferentes padrdes de desenvolvimento. No caso da liberalizagdo comercial, o
comércio entre paises com graus semelhantes de desenvolvimento aproxima também
seus niveis de eficiéncia, conforme destacado por Carvalho (2001). H4a, portanto,
distribuidos pelos diversos paises, produtores mais eficientes que ocupam o mercado
dos menos eficientes, ganhando escala, o que permite a reducdo dos custos e a
realiza¢ao de investimentos modernizadores que eram inviaveis em mercados regionais
restritos. As perdas em determinados setores podem ser compensadas por ganhos em
outros, sem que nenhuma regido sofra altos desinvestimentos liquidos.

J& no caso do comércio dos paises em desenvolvimento com paises
desenvolvidos, ¢ de se esperar que os aumentos de demanda gerados pela liberalizagao
comercial, sejam captados por produtores eficientes, que se concentram em maior
nimero nos paises desenvolvidos. No caso do Brasil, o risco ¢ que essas transferéncias
de demanda provoquem desinvestimentos em alguns setores e as desigualdades
regionais piorem. Para que esse desinvestimento ndo ocorra seria necessario a adogao de

politicas publicas e privadas que aumentem a competitividade setorial brasileira.

1.2. Evolucéo da carga tributaria no Brasil

O sistema tributario brasileiro ¢ considerado caro, complexo e, em muitos
aspectos, regressivo e ineficiente, o que contraria os principios de um sistema tributério
ideal. Deficiéncias dessa natureza tém provocado, na sociedade brasileira, um
sentimento generalizado de que a redugdo da carga tributaria’ é um fator primordial e
urgente para o desenvolvimento do pais, razao pela qual uma reforma tributaria €, sem
duavida, necessaria’.

Santos (2006) destaca que varios fatores fazem com que o sistema tributério
brasileiro seja considerado complexo e, por sua vez, caro, tanto para o fisco quanto para
os contribuintes. Primeiro, por ser composto por varias espécies tributarias: impostos,
taxas, contribui¢des de melhoria, contribui¢oes sociais, contribui¢des econdmicas e
empréstimos compulsérios. Segundo, por considerar que as trés esferas de governo -
Unido, Estados e Municipios - possuem competéncia para cobrar impostos. Estes dois

primeiros fatores resultam um total aproximado de 80 tipos diferentes de tributos que

> O conceito de carga tributaria adotado neste estudo refere-se ao seu conceito econdmico representado
pela relagdo entre arrecadagao tributaria e o produto interno bruto.

® A atual proposta de reforma tributaria encontra-se no Congresso Nacional aguardando votagdo desde
fevereiro de 2008.



compdem o sistema tributdrio brasileiro. Terceiro, a existéncia de grande ntimero de
aliquotas para alguns tributos, o que aumenta a complexidade da taxacdo: caso do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPIL.

Quanto a eficiéncia econdomica, Braga (1999) e Santos (2006) indicaram dois
fatores associados a tributagdo, geralmente, apontados como principais responsaveis por
comprometé-la no Brasil. O primeiro ¢ o grande nimero de aliquotas do ICMS e do IPI,
o que distorce o emprego eficiente de recursos, ao incentivar o investimento em setores
ou em produtos beneficiados com aliquotas menores. O segundo refere-se aos tributos
de incidéncia cumulativa, caso do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS, e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, que distorce a acumulacdo de recursos,
pois tende a ser maior para as atividades que exigem maior nimero de etapas de
produgdo, o que acaba estimulando a integragdo vertical das atividades produtivas, o
que torna os produtos brasileiros menos competitivos, tendo em vista que muitos paises
optam por tributacdo ndo cumulativa, resultado de uma tributacdo efetiva menor
(SANTOS, 2006).

A principal vantagem do sistema tributdrio brasileiro ¢, do ponto de vista do
fisco, relativa a capacidade de arrecadacao. A carga tributaria brasileira ¢ a maior da
América Latina, superior a 33% do PIB, lembrando que o conceito de carga tributaria
adotado ¢ amplo e inclui contribui¢des sociais, de interven¢do de dominio econdmico e
de interesse de categorias profissionais e economicos, além de impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria, abrangidos pelo conceito de tributo nos termos do art. 145,
da Constitui¢do Federal. No calculo da carga tributdria sdo também incluidas as
contribui¢des para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) (SRF, 2006).

A Figura 1 apresenta a evolucdo da carga tributéria brasileira global (que inclui
impostos e contribui¢des), em percentagem do PIB, no periodo de 1947 a 2009. Desde
1947, quando se iniciaram os registros sistematicos das contas nacionais do pais, a
despeito de algumas quedas e de patamares que perduram ao longo do tempo, a carga

tributaria tem mostrado tendéncia claramente ascendente (AFONSO e ARAUJO, 2004).
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Figura 1: Evolucao da carga tributéria brasileira no pés-guerra -1947 a 2009.
Fonte: Até 2000, Aratjo (2001); de 2001 a 2009, SRF (2010) - elaborado pelo autor.

A tendéncia linear estimada para a série da razao entre arrecadacdo tributaria e o

produto interno bruto no periodo de 1947 a 2009 ¢ apresentada na Tabela 2. Os

resultados mostram que a cada ano a carga tributaria cresce em média 0,32% do PIB, o

que demonstra o carater crescente da série.

Tabela 2: Estimacédo da carga tributaria (%), 1949-2009.

Variavel Coeficiente Desvio-padrao
Constante 14,0534%* 0,4977
Tendéncia Linear 0,31964* 0,0143

R’ 0.8942

R? ajustado 0.8924

Prob(F) 0,0001

*Significativo a 1%.
Fonte: Dados de pesquisa.

Em 1947, quando se iniciou o registro sistematico das contas nacionais do

Brasil, com padrdes de comparabilidade internacional’, a carga tributaria era de 13,8%

7 A partir de 1952, a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, patrocinou um modelo de padronizagdo dos
fluxos dos agregados macroecondmicos de varios paises, com o intuito de serem comparados os dados

entre os diversos paises.



do PIB (Figura 1). Desde entdo, nos ultimos 61 anos, o crescimento apresentado tem
sido geralmente lento, mas constante. Entretanto, em duas ocasides — nos tri€nios
1967/69 e 1994/96 — houve mudancas rapidas para patamares mais altos. No primeiro
caso, o resultado ¢ fruto de profunda reforma tributaria realizada; no segundo, da
estabilizagdo da economia consequente ao Plano Real, conforme destacado por Versano
et al. (1998).

No periodo de 1983 a 1994, correspondente a periodos de grande instabilidade
econOmica e entre os principais eventos responsaveis por ela foram: restrigdo externa;
periodos de hiperinflagdo; a implantagdo da nova constitui¢do federal; planos
econdmicos heterodoxos; e criacdo de novos impostos. Esse periodo foi o de maiores
variagdes anuais na carga tributéria, conforme pode ser visto na Figura 1.

A partir dos anos 2000, observou-se um crescimento continuo na carga tributaria
brasileira, porém o ano de 2009 foi marcado pela influéncia da crise econdmica
internacional, deflagrada no ultimo trimestre de 2008, que resultou no fraco
desempenho da industria e, consequentemente, na queda da arrecadagao tributaria. Com
o objetivo de impulsionar a economia, medidas contra-ciclicas, de natureza tributéria,
foram adotadas, afetando diretamente e indiretamente o fluxo de receitas. O impacto da
crise internacional sobre a arrecadag¢do total s6 ndao foi maior devido ao bom
desempenho do setor de servigos e a estabilidade da arrecadacdo dos tributos
previdencidrios (SRF, 2010).

A Tabela 3 mostra a divisdo da receita tributaria brasileira do ano de 2004, ano
base deste estudo, dividida entre as trés esferas de arrecadacdo do governo, se
arrecadada pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal; pelo tipo de tributo, se o
tributo ¢ dito direto ou indireto®; pelo fato gerador do imposto, se incide sobre o
consumo, sobre a renda do capital ou a renda do trabalho’; pela participagio percentual
desses impostos no total do PIB; e pela porcentagem de cada imposto sobre o total

arrecadado.

¥ Conforme metodologia empregada pelo IBGE (2003), os tributos diretos sdo os incidentes sobre renda e
propriedade, e sobre a parcela das contribui¢des previdenciarias a cargo dos empregados autdbnomos; ja os
tributos indiretos sdo os que recaem sobre os produtos e¢ sobre a produgdo, mais a parcela das
contribuigdes previdenciarias que cabem aos empregadores.

? Conforme especificagio de Paes e Bugarin (2006).



Tabela 3: Distribuicéo da carga tributaria global — 2004 (US$ milh&es).

2004

Tributo ;T:'gg:t'g Tipode Fato | - ysg milhoes | %6 PIB | %
(PIB) (583.043) (100) -
Total da Receita Tributaria 209.370 35,91 100,00
Tributos do Governo Federal 145.967 25,04 69,72
Orcamento Fiscal 48.858 8,38 23,34
Imposto de Renda Direto 36.405 6,24 17,39
Pessoa Fisica Direto Trabalho 1.914 0,33 0,91
Pessoa Juridica Direto Capital 12.218 2,10 5,84
Retido na Fonte Direto Trabalho 22.274 3,82 10,64
Imposto S. produtos Industrializados  Indireto Consumo 7.438 1,28 3,55
Imposto S Operagdes Financeiras Indireto Capital 1.719 0,29 0,82
Impostos sobre o Comércio Exterior  Indireto Consumo 3.030 0,52 1,45
Imposto Territorial Rural Direto Capital 81 0,01 0,04
Impostos Prov. S. Mov. Financeira Direto Capital 0 0,00 0,00
Taxas Federais Indireto Consumo 122 0,02 0,06
Demais Indireto Capital 62 0,01 0,03
Orcamento Seguridade Social 81.342 13,95 38,85
Contribuicdo P. a Previdéncia Social  Indireto Trabalho 30.946 5,31 14,78
Cofins Indireto Consumo 25.608 4,39 12,23
Contribuigio Prov. 5. Mov. Direto P 8.693 149 415
Cont. Social S. Lucro Liquido Direto Capital 6.460 1,11 3,09
Contribuigao para o PIS Indireto Consumo 5.649 0,97 2,70
Contribui¢ao para o PASEP Indireto Consumo 760 0,13 0,36
Contribuig¢do do Servidor Publico Direto Trabalho 2.369 0,41 1,13
Outras Contribui¢bes Sociais Indireto Consumo 857 0,15 0,41
Demais 15.767 2,70 7,53
Contribui¢des para o FGTS Indireto Trabalho 9.330 1,60 4,46
Cide Combustiveis Indireto Consumo 2.580 0,44 1,23
Outras Contribuigdes Econdmicas Indireto Consumo 633 0,11 0,30
Salario Educagao Indireto Trabalho 1.594 0,27 0,76
Contribuigdo para o Sistema S Indireto Trabalho 1.631 0,28 0,78
Tributos do Governo Estadual 54.562 9,36 26,06
ICMS Indireto Consumo 45.635 7,83 21,80
IPVA Direto Capital 2.941 0,50 1,40
ITCD Direto Capital 234 0,04 0,11
Taxas Estaduais Indireto Consumo 951 0,16 0,45
Previdéncia Estadual Direto Trabalho 3.858 0,66 1,84
Outros Indireto Consumo 944 0,16 0,45
Continua...



Tabela 3: Distribuicéo da carga tributaria global — 2004 (US$ milhdes)

(Continuacéao).

2004
Tributo Tipo de Tipo de Fato US$ Milhdes | % PIB %
imposto Gerador

Tributos do Governo Municipal 8.840 1,52 4,22
ISS Indireto Consumo 3.195 0,55 1,53
IPTU Direto Capital 2.959 0,51 1,41
ITBI Direto Capital 611 0,10 0,29
Taxas Municipais Indireto Consumo 1.008 0,17 0,48
Previdéncia Municipal Direto Trabalho 1.029 0,18 0,49
Outros Tributos Indireto Consumo 38 0,01 0,02

Fonte: SRF(2005).

No ano de 2004, a carga tributéria bruta (CTB) brasileira atingiu 35,91% do PIB,
ou seja, 209.370 milhdes de dolares. Deste total, 69,72% foi arrecadado pelo Governo
Federal (Unido); 26,06%, pelos Governos Estaduais; e 4,22%, pelos Governos
Municipais; o que demonstra a hegemonia do Governo Federal no total de impostos
arrecadados.

Quanto a CTB, ¢ interessante destacar ainda dois aspectos. Primeiro, ¢
fortemente concentrada em poucos tributos, sendo que as cinco maiores fontes de
receita do pais (ICMS, Previdéncia, IR, COFINS e FGTS) respondem por mais de 70%
do total arrecadado; segundo, a incidéncia sobre bens e servigos ¢ muito mais acentuada
do que sobre o patriménio. Waddington e Marques (2003) destacaram que este
comportamento é contrario ao dos principais paises industrializados'.

Com base na Tabela 3, podem ser redistribuidos os valores da tributagdo pelo

tipo de imposto e pelo fato gerador do tributo (Tabela 4).

Tabela 4: Resumo da distribuicéo da carga tributaria total, pelo tipo de imposto e pelo
fato gerador do tributo (%) — 2004.

Tipo de Imposto Fato Gerzfdor Total
Consumo | Renda do Capital | Renda do Trabalho

Direto 2,08 14,26 15,01 31,35

Indireto 47,02 0,85 20,78 68,65

Total 49,10 15,11 35,79 100

Fonte: SRF (2005) — elaborado pelo autor.

1% A segdo 1.2 apresenta uma analise comparativa das estruturas de impostos das economias dos paises
membros da OCDE e dos paises ndo-membros.
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Portanto, com base no critério adotado na Tabela 4, a CTB brasileira, referente
ao ano de 2004, pode ser distribuida da seguinte forma: tributos diretos correspondem a
31,35% da CTB e tributos indiretos, a 68,65%, o que evidencia a hegemonia da
arrecadacdo indireta na CTB brasileira. Este ¢ um grave problema, haja vista a
existéncia de alto grau de regressividade no sistema de tributagdo baseado em tributos
indiretos.

Uma analise mais detalhada da Tabela 4, identifica que a maior fatia de impostos
¢ do tipo indireto que incide sobre o consumo, representando 47,02% da carga tributdria
total, seguido dos indiretos que incidem sobre a renda do trabalho, que somam 20,78%
da CTB. Os diretos que incidem sobre a renda do capital representam 14,26% da CTB e
os diretos que incidem sobre a renda do trabalho, 15,01% da CTB. Os impostos diretos
sobre o consumo e os impostos indiretos sobre a renda do capital representam, apenas,
pequena parcela da CTB (2,08% e 0,85%, respectivamente).

No periodo de 2002 a 2009, a distribui¢cdo da carga tributaria (em sua estrutura)
ndo vem sofrendo alteracdes substanciais nos ultimos anos (SRF, 2005; 2010). A
principal alteracdo foi a extingdo da CPMF em 2008 e, para compensar essa perda, foi
aprovado, um aumento de 9% para 15% na aliquota da CSLL das instituicdes
financeiras e um aumento no IOF, que passou de 1,5% para 3% ao ano, além de incidir
uma aliquota de 0,38% sobre o valor da operacdo, sem que isto causasse mudancas

profundas na estrutura da arrecadagao brasileira.

1.2.1. A carga tributéria nas macrorregides brasileiras

A Figura 2 mostra a distribuicdo da carga tributaria entre as macrorregides
brasileiras. Observa-se que a regido Sudeste ¢ a principal responséavel pela arrecadacdo
tributaria de 2004, com 69,21%, seguida do Centro-Oeste, com 11,93%, e Sul, com
11,43%'".

" Por sua vez, a Tabela Al (Apéndice A) apresenta a distribui¢io da arrecadagdo das receitas federais
distribuidas por tipo de imposto entre as macrorregides brasileiras (SRF, 2011).
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Figura 2: Distribuicéo da carga tributaria nas macrorregides brasileiras - 2004.
Fonte: SRF (2005) - elaborado pelo autor.

Fazendo um comparativo entre a producdo das macrorregides, mensurado pela
relacdo entre a carga tributdria regional e a participagdo do PIB regional no PIB do

Brasil (Tabela 5) observa-se um forte desequilibrio entre as grandes regides brasileiras.

Tabela 5: Relacdo da carga tributéria regional (%) sobre a participa¢do do PIB
regional no PIB brasileiro (%) -2004.

Regido | Relagdo carga tributaria regional (%)/ participa¢ao regional no PIBgr(%)
Norte 0,4139
Nordeste 0,3726
Centro-Oeste 1,5885
Sudeste 1,2601
Sul 0,6276

Fonte: SRF (2005) - elaborado pelo autor.

A Tabela 5 mostra que as regides Sudeste e Centro-Oeste apresentam essa
relagdo maior do que a unidade, isto ¢ um indicativo de que a arrecadagdo entre as
regides ¢ desequilibrada, e proporcionalmente, estas regides sdo as principais
responsaveis pelo financiamento do sistema tributario brasileiro. Da mesma forma, as
regides Sul, Norte e Nordeste apresentam relagdo carga tributdria regional e a
participacdo do PIB regional no PIB do Brasil menor que a unidade, indicando que estas
regides, proporcionalmente, contribuem menos para o sistema tributario. Ou seja, o
presente sistema ndo atende ao principio da capacidade de producdo, segundo o qual a

reparticdo do onus tributario deve ser feita com base na capacidade de produgao.
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1.3. Tributacéo nos diferentes paises

O sistema tributdrio deve ser estruturado segundo as caracteristicas individuais
de cada pais, caracteristicas essas que refletem o grau de desenvolvimento de cada
economia. Portanto, para cada nivel de desenvolvimento, o sistema tributario tende a ter
um critério de arrecadagdo que seja justo para com a sociedade como um todo. Neste
sentido, para paises em desenvolvimento, o sistema tributario ideal deve ser simples e,
preferencialmente, com uma carga tributaria que ndo empenhe parte substancial do PIB.
Isto ¢ importante para ndo comprometer o dinamismo da economia e a competitividade
setorial, face a competicdo externa. Quanto aos paises desenvolvidos, o sistema
tributario pode ser mais complexo tendo na base tributaria maior diversificacdo e
estabilidade. Nesse caso, o governo pode cobrar uma carga tributaria maior sem que a
competitividade setorial da economia fique comprometida.

A Tabela 6 mostra a carga tributaria como porcentagem do PIB e o nimero de
dias no ano necessarios para pagamento de impostos de um conjunto selecionado de 30
paises, segundo dados de 2002 a 2004 do FMI (2005). Entre os 30 paises analisados, o
Brasil ocupa a 12 colocagdo entre as maiores cargas tributdrias, segundo o conceito
estabelecido pelo FMI (2005), que considera a carga tributaria como sendo tributos mais
as contribui¢des sociais. Dos paises em desenvolvimento analisados, entre os quais a
Argentina, Chile, Peru, Africa do Sul, Russia, Poldnia, Republica Checa, Singapura e
Tailandia, é possivel constatar que a maioria deles tem niveis de carga tributaria muito
inferior a brasileira, o que tende a favorecer suas empresas quanto a competicdo externa
e facilitar a entrada de capital produtivo nesses paises. Embora a carga tributdria de
alguns paises seja tdo ou mais pesada que a brasileira, caso da Suécia, Dinamarca,
Bélgica, Franca, Noruega, Finlandia, Austria, Itdlia ¢ Alemanha, esses paises
apresentam um desenvolvimento bem superior ao do Brasil, sendo que os servigos
prestados pelo Estado (welfare state) sdo de qualidade incomparavel, caso dos sistemas
educacionais, de saude, previdenciario, de seguranca publica, de justica, de transporte,

12
de lazer e outros ~.

12 Biasoto Junior (1993) afirma que a comparagdo de cargas tributarias entre paises distintos deve ser
analisada com reservas, tanto na mensuracdo da pressdo por recursos junto aos agentes privados, quanto
no que se refere a capacidade de intervencdo do Estado. O montante arrecadado deve ser analisado em
comparag@o com 0s bens e servigos que o poder publico oferece.
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Tabela 6: Carga tributaria e nimero de dias trabalhados ao ano para pagamento de

impostos para 30 paises selecionados.

Paises Carga Tributaria % PIB* Dias trab./ang necessarios p/ pagar
1mMpostos

Suécia 51,35 187
Dinamarca 49,85 182
Bélgica 46,85 171
Franca 45,04 164
Noruega 4485 164
Finlandia 4424 161
Austria 43,96 160
Italia 42,82 156
Alemanha 39,76 145
Hungria 39,66 144
Israel 38,97 142
Brasil 38,94 142
Reino Unido 37,25 136
Portugal 36,85 135
Republica Checa 35,67 130
Canada 34,27 126
Espanha 34,23 125
Polbnia 34,2 125
Russia 31,22 114
Australia 30,68 112
Suica 30,09 110
Aftica do Sul 28,48 104
Roménia 28,12 103
Japao 26,28 96
Argentina 25,93 95
EUA 25,77 94
Chile 18,72 68
Tailandia 18,13 66
Peru 15,19 55
Singapura 12,49 46

Nota: * O FMI considera a carga tributaria como sendo tributos mais as contribuig¢des sociais.

Fonte: FMI (2005) — elaboragao do autor.

J4

A estrutura tributdria quanto a sua classificacdo ¢ mostrada na Tabela A2
(Apéndice A) (OCDE, 2006), em que constam as estruturas de impostos divididas entre
os paises membros da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) e nao membros da OCDE, i.e., paises em desenvolvimento, classificados em:
Maioria dos Impostos Diretos - subdivididos em Impostos sobre a renda, Contribuigdes
Sociais e Impostos sobre o lucro; Maioria dos Impostos Indiretos - subdivididos em
Impostos sobre o Valor Adicionado e Impostos sobre a Produgdo; e Outros Impostos.

Na Tabela A2, observam-se diferencas bastante evidentes entre os dois grupos
de paises. Nos paises membros da OCDE, hd um predominio nos impostos diretos,

exceto na Coreia e México. Na média dos paises da OCDE, 60,3% da arrecadagao ¢ de
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impostos diretos (24,9% destes sdo impostos sobre a renda, 26,1% de contribuigdes
sociais € 9,3% de impostos sobre o lucro). Entretanto, nos paises ndo pertencentes a
OCDE, a Argentina, Chile, China, Chipre, india e Singapura apresentam baixa
participagdo da tributagio direta sobre o montante da receita tributaria’’. Os dados
internacionais permitem afirmar que os paises em desenvolvimento tém espago para
avangar sobre essa base. No caso do Brasil, isto ¢ importante para diminuir o impacto

regressivo da tributacdo indireta e melhorar a distribui¢cdo de renda da sociedade.

1.4. O problema e sua importancia

A estrutura macroecondmica brasileira tem sido apontada como desfavoravel ao
desenvolvimento do Pais, por ndo gerar um ambiente favordvel ao crescimento
econdmico e por prejudicar sua competitividade setorial. Entre os principais pontos
desfavoraveis destacam-se: a alta carga tributaria, taxa de juros real elevada, a baixa
qualificacdo profissional da populagao, um mercado interno altamente concentrado e
com graves problemas de infraestrutura, além da defasagem tecnoldgica existente na
industria. A estrutura tributaria brasileira é considerada obsoleta, extremamente
complexa, dispendiosa para o setor produtivo, trazendo prejuizo a competitividade e
induzindo & sonegacdo'*.

Tendo em vista os gargalos existentes na economia e considerando as diferencas
entre setores das economias e das regides brasileiras, um acordo de liberaliza¢do
multilateral da OMC, com a implantagdo de algumas politicas macroecondmicas, como
a de reducao nos impostos indiretos, pode tornar os setores mais competitivos, aumentar
o volume e o valor das exportacdes brasileiras e melhorar os indicadores
macroecondmicos das regides brasileiras frente as economias internacionais'. Ou seja,
para o Brasil, que tém uma estrutura tributaria altamente prejudicial ao crescimento
econdmico, uma politica de desoneracdo tributaria pode compensar parte das perdas

ocasionadas por uma politica de liberalizagdo comercial proposta pela OMC.

" Entre eles também podemos citar o Brasil.

' Para mais detalhes da estrutura tributaria brasileira, ver Braga (1999), Santos (2006) e Pereira (2008).
>0 conceito de competitividade adotado remete a Haguenauer (1989), que vé a competitividade como
uma caracteristica estrutural, conceituando-a como a capacidade de um pais produzir determinados bens
igualando ou superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras economias. O crescimento das
exportacdes seria uma provavel consequéncia da competitividade, ndo sua expressdo. Em relacdo a
competitividade no desempenho, ¢ um conceito potencial, ex-ante, geralmente restrito as condigdes de
produgdo.
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A carga tributaria brasileira ¢ considerada elevada, comparativamente aos paises
em desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2009). A comparagdo da carga tributéria
entre paises ¢ apresentada na Figura 3 (e Tabela 6) , mostrando que a carga tributaria
que incide sobre a economia brasileira e o nimero de dias trabalhados necessarios para
pagamento de impostos no ano sdo bem superiores aos da maioria dos paises em
desenvolvimento e superiores aos de grandes economias industrializadas, como EUA,
Reino Unido, Japdo e Australia, o que evidencia o elevado esforco tributario que vem

.. . .16
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* O FMI considera a carga tributaria como sendo tributos mais contribui¢des sociais.
Figura 3: Carga tributaria nos diferentes paises, de 2002 a 2004.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do FMI (2005).

Nesse sentido, uma reforma tributaria, que desonere os consumidores e diminua
o esforco tributario na economia, serd determinante para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e o aumento da competitividade setorial brasileira.

Outra caracteristica do sistema tributdrio brasileiro ¢ sua estrutura de
arrecadacdo, que se apresenta predominantemente na forma de tributos indiretos'’. Essa
estrutura de arrecada¢do, em que o imposto incide sobre o consumo, embora
considerada economicamente mais eficiente - uma vez que a poupanca nao ¢ taxada, o

que estimula o investimento e a acumulacdo de capital - ndo atende ao principio da

' Para uma discussdo aprofundada do esforgo tributario, ver Versano ez al. (1998).

17 Segundo dados da SRF (2005), em 2004 os tributos diretos correspondiam a 31,35% da carga tributaria
brasileira (CTB) e os tributos indiretos, a 68,65% do total da CTB, o que evidencia a hegemonia desse
tipo de tributo na estrutura de arrecadagdo da economia brasileira.
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equidade, o que leva a maior desigualdade na distribui¢ao pessoal e regional da renda e,
em razao das caracteristicas e custo de fiscalizagdo do tributo indireto, a elevados
indices de sonegagao fiscal (SILVA, 2003a).

Viana et al. (2000) destacaram que os estudos sobre o tema apontam que a
tributagdo indireta do pais é inequivocamente regressiva, enquanto a tributacdo direta
possui baixa progressividade. Portanto, como os tributos indiretos sao predominantes na
carga tributaria brasileira, o resultado liquido ¢ um sistema tributdrio que penaliza
relativamente mais os pobres, contribuindo para uma piora na distribuicdo de renda da
populagdo.

A redugdo da carga tributaria, se nao elimina, certamente, diminui as distor¢des
causadas pela aliquota e torna a escala de produgdo mais eficiente'®, aumentando tanto a
quantidade produzida quanto a renda dos detentores dos fatores de produgdo. Isso
implica aumento na quantidade tributada, além de promover a mudanca de status dos
agentes de sonegadores para contribuintes do sistema tributario’”. A resultante desse
processo ¢ fundamentalmente importante, visto que poderiam ocorrer ganho de receita
tributéria por parte do governo e promoc¢ao de crescimento da economia e de bem-estar
social.

Embora a redugdo nos impostos seja necessaria e imprescindivel para o
crescimento econdmico de médio e longo prazo, a questdo ndo resume sé a este ponto.
Seria necessaria uma reforma fiscal ampla, sendo de extrema importancia a aprovagao
de uma reforma tributdria abrangente, importante para aliviar a elevada carga de
impostos, simplificar as regras vigentes, aumentar a competitividade nacional e
diminuir a guerra fiscal entre os estados da federagdo; uma reforma na previdéncia
social, nas questdes relacionadas a melhoria dos gastos publicos, seguranga, educagao,
saude e funcionalismo, bem como um combate a burocracia e a corrupg¢ao. Para isto um
amplo debate sobre os problemas fiscais que afligem a federacdo brasileira seria
necessario, conforme explicitado por Rezende (2009).

Nesse sentido, a inser¢ao do Brasil nos acordos multilaterais de comércio esta

associada a sua capacidade de formular politicas publicas que possibilitem o

l . . . ~

¥ O que ocorreria pelo aumento na produtividade dos fatores de produgio.

' Considere a Curva de Laffer - que relaciona receita fiscais a aliquota de imposto e apresenta o formato
de “U invertido" — se a aliquota de imposto estiver além do ponto que maximiza a receita do governo, ou

2 .
seja, com Oreceitdfis cal 0€ O receitafiscal < 0, portanto, qualquer diminui¢do na aliquota de imposto
daliquota daliquota’

causaria uma elevacdo na receita fiscal, conforme descrito detalhadamente em Dornbusch e Fischer
(1991).
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crescimento econdmico ¢ do bem-estar de sua populagdo. A melhoria do ambiente
econdmico ¢ das condigdes de producdo domésticas sdao fatores fundamentais a
promocao da competitividade setorial brasileira.

Diversos estudos tém procurado mensurar os possiveis efeitos de politica fiscal
em economia aberta. Os trabalhos de Shoven e Whalley (1972, 1973) foram os
primeiros a analisar a questao de impostos, utilizando modelos aplicados de equilibrio
geral. No trabalho conduzido em 1972, uma commodity artificial ¢ usada para
incorporar uma aliquota distorciva na economia. No entanto, segundo Shoven e
Whalley (1998), esse trabalho apresenta efetivos limites de aplicabilidade, mediante a
incidéncia da aliquota de imposto em um periodo de tempo. Em 1973, foi desenvolvido
um procedimento para incidéncia de diversas aliquotas de impostos simultaneas, com o
uso de commodities artificiais, esse modelo foi considerado um avango em relagdo ao
anterior. A partir dai, inumeros trabalhos em todo mundo surgiram com o intuito de
analisar efeitos de politicas tributarias usando modelos aplicados de equilibrio geral.

No Brasil, um importante trabalho foi realizado por Braga (1999), que analisou
os efeitos de politica tributdria sobre as cadeias agroindustriais brasileiras, a partir de
um modelo aplicado de equilibrio geral, refletindo o ambiente econdmico de 1995. Os
resultados apontam que a politica tributaria para as cadeias agroindustriais deveria
caminhar em trés diregcOes: a substituicdo da taxagdo sobre o consumo intermediario
pela tributagdo sobre o valor adicionado; a substitui¢do dos impostos indiretos pelos
diretos; e a maior uniformidade das aliquotas entre as diferentes atividades.

Outro importante estudo foi realizado por Domingues ¢ Haddad (2003) tratando
da capacidade de um modelo inter-regional de equilibrio geral, o B-MARIA, lidar com
um problema de endogeneidade da base tributaria (efeitos de segunda ordem), cujos
resultados indicam que os efeitos de segunda ordem nao devem ser negligenciados.

Fachezzato (2003) analisou os efeitos de cinco opcdes de reforma tributdria
sobre a distribui¢do funcional da renda e sobre o crescimento econdmico™. O principal
resultado indica que uma reforma que consta de reducao dos impostos indiretos sobre os

produtos da cesta bésica, financiada pelo aumento de impostos indiretos sobre as

2 As propostas de reforma tributaria foram: a) redugéo dos impostos diretos compensados pelo aumento
nos impostos diretos; b) reducdo de impostos indiretos compensados pelo aumento nos gastos do
governo; ¢) isengdo nos impostos indiretos sobre os produtos da cesta basica compensados pelo aumento
nos impostos diretos das familias mais ricas; d) isengdo nos impostos indiretos sobre os produtos da cesta
basica compensados pela redugdo nos gastos do governo; e e) redugdo dos impostos indiretos sobre os
produtos da cesta basica compensados pelo aumento de impostos indiretos sobre outros produtos.
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familias mais ricas, favoreceria o crescimento econdmico ¢ melhoraria a distribuicao de
renda das familias brasileiras.

Silva, Tourinho e Alves (2004) analisaram questdes de reforma no sistema
tributario usando um modelo de equilibrio geral conhecido como CGE-IPEA, cujos
resultados indicam que o efeito sobre o PIB real ¢ pouco afetado pela reforma fiscal
proposta.

J& Salami e Fachezzato (2004) utilizaram um modelo de equilibrio geral
dindmico com geragdes sobrepostas para captar os efeitos das alteracdes tributarias
sobre as diferentes geracdes, cujos resultados apontam que uma redugdo tributaria pode
ter efeito nas geragoes futuras.

Mais recentemente, Santos (2006) analisou o impacto da reducdo de trés
impostos indiretos na economia brasileira: redu¢do no imposto sobre o consumo das
familias; redug¢do dos impostos indiretos que incidem nos insumos da agricultura; e
reducdo dos impostos indiretos em todos os produtos de uma regido especifica do Brasil
(o Estado de Sao Paulo), utilizando um modelo de equilibrio geral inter-regional
estatico. O autor verificou reducdo da pobreza em todos os casos analisados.

Quanto a analise de politica fiscal com integracdo econdmica, Diao et al. (1998)
estudaram o caso da Turquia, a partir de uma reforma fiscal e eliminagdo de todas as
tarifas de importagao em um modelo de equilibrio geral intertemporal.

No Brasil, Silva (2003b) enfatizou a questdo da reforma tributaria brasileira a
partir dos acordos de livre comércio da Alca. O autor utilizou um MAEG (o GTAP)
com simulac¢do dos impactos da desgravacdo da aliquota tributaria global. Os resultados
foram mais favoraveis a formacao de blocos econdmicos apds a implementacdo da
reforma tributdria.

Cunha e Teixeira (2004) utilizaram um MAEG para Brasil, Argentina, EUA e
Resto do Mundo. Foram construidos trés cenarios distintos: eliminagdo das tarifas no
comércio bilateral entre Brasil e Argentina; eliminacdo de todas as tarifas sobre a
importacdo entre Brasil, Argentina e EUA; e combinacdo das propostas de eliminagdo
das tarifas com reducdo da tributagdo sobre o consumo doméstico no Brasil. Os
resultados também indicaram que os ganhos seriam ainda maiores se a Alca fosse
implementada simultaneamente a uma reducao da tributagao sobre o consumo.

Pereira (2008) enfatizou a questdo da reforma tributdria brasileira a partir dos
acordos de livre comércio (cendrios Alca e Mercoeuro). O autor utilizou um modelo de

equilibrio geral computavel, com simulagdo dos impactos da redugdo dos tributos
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indiretos que incidem sobre o consumo final, sobre os insumos intermediarios e sobre a
producdo brasileira. Os resultados foram mais favoraveis a formagdo de blocos
econdmicos apos a implementacao da redugdo tributéria.

Este trabalho inova em relagdo aos anteriores citados por examinar a reducao
nos impostos indiretos especificos permitindo a comparacdo da reducio dos diferentes
impostos. Por outro lado, ao invés de examinar o pais Brasil, verifica os efeitos de uma
reducdo dos impostos nas regides brasileiras com e sem liberalizagdo comercial, em
termos de crescimento de produgdo, do fluxo comercial, do bem-estar e do crescimento
econdmico mensurado pelo PIB, bem como na orientacdo de formulagdao de politicas
publicas. Metodologicamente, este trabalho contribui para o tema por dois principais
aspectos: primeiro, por tratar cada regido brasileira como uma regido individual, com
livre mobilidade de fatores, capaz de interagir com as demais regides brasileiras e com
as regides estrangeiras de forma independente; segundo, por desagregar os impostos e

construir uma base de dados regionalizada para os impostos.

1.5. Hipoteses

i. A abertura comercial multilateral promove ganhos de crescimento econdmico e
bem-estar para as regioes brasileiras;

ii.  As diferencas setoriais regionais se agravam com o acordo multilateral de
comeércio;

iii.  Os ganhos da abertura comercial se intensificam com a redug¢do dos impostos
indiretos, promovendo crescimento economico, aumento da arrecadacao
governamental, da competitividade setorial e do volume e valor das exportagdes
nas macrorregides brasileiras; e

iv. A politica doméstica de reducdo dos impostos indiretos pela reforma tributaria
promove o crescimento econOmico, aumenta a arrecadacao governamental e a

competitividade setorial das macrorregides brasileiras.

1.6. Objetivos

1.6.1. Geral
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Determinar os impactos da implantagdo da Rodada de Doha e de politicas de

desoneragao tributaria nas regides brasileiras.

ii.

111

1v.

1.6.2. Especificos

Em termos especificos, a pesquisa objetiva:

Determinar os efeitos da implantagdo da Rodada de Doha, considerando as tarifas
consolidadas (bound tariffs) na competitividade setorial e no bem-estar das regides
brasileiras;

Verificar os efeitos da redu¢do de cada tipo de imposto indireto: os que incidem
sobre a produgdo, sobre os insumos intermediarios e o consumo privado final,
sobre a economia das regides brasileiras;

Determinar como a desoneracao tributaria influencia o resultado da abertura
comercial; e

Verificar os efeitos de uma proposta de reforma tributaria nas economias das

regides brasileiras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Tendo em vista os objetivos propostos de determinar os impactos da
implantacdo de politicas comerciais e fiscais, o referencial teorico escolhido apresenta
os principios teoricos da tributacdo e as principais teorias do comércio internacional.
Relacionam-se ambos, destacando o efeito de uma imposi¢do (ou retirada) de uma
aliquota de imposto em uma economia aberta. Busca-se, assim, identificar
(teoricamente) como a tributagdo afeta a economia em relagdo aos precos relativos, as
quantidades produzidas e consumidas e ao grau de satisfacdo dos consumidores quando
se trata de uma pequena economia (como a brasileira) em um ambiente de abertura

comercial.

2.1. Principios tedricos da tributacgéo

Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional Brasileiro (2011) define-se “tributo”
como toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. O Sistema Tributario pode ser definido
como o conjunto de principios € normas que os regem. Por consequéncia, podemos
concluir que o Sistema Tributario Brasileiro ¢ composto dos tributos instituidos no
Brasil, dos principios e normas que regulam tais tributos.

Riani (1994), destaca que o sistema tributério constitui o principal mecanismo de
obtencao de recursos publicos no sistema capitalista. Assim, em tese, a tributagdo ¢ uma
das maneiras que os governos utilizam para obter recursos coletivamente, para satisfazer
as necessidades da sociedade.

Nesse sentido, o sistema tributario € um instrumento fundamentalmente
importante na estrutura econdmica de um pais, de modo que, por meio do sistema
tributario, os formuladores de politicas publicas t€ém capacidade de impulsionar, orientar
e conduzir a nagdo econOmica e socialmente, estimulando o crescimento ¢ o
desenvolvimento. Portanto, o sistema tributario deve consistir de um modelo que
assegure a sustentacdo do Estado, principalmente priorizando as politicas sociais com

vistas ao desenvolvimento mais justo.
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Smith (1981; 1996)*', a priori, destaca quatro caracteristicas basicas que o
sistema tributario deveria respeitar: os principios de neutralidade, equidade,
progressividade e simplicidade.

Segundo Rezende (2001), o principio da neutralidade refere-se a ndo-
interferéncia sobre as decisdes de aloca¢do de recursos tomadas com base no
mecanismo de mercado, i.e., no caso em que as decisdes se baseiam em pregos
relativos, a neutralidade do sistema financeiro seria obtida quando a forma de captagdo
dos recursos pelo governo ndo modificasse esses pregos. O objetivo deste principio €
garantir que o sistema tributario ndo provoque distor¢cdes na alocagdo de recursos,
prejudicando, em consequéncia, a eficiéncia da economia. O principio da neutralidade
deve ser complementado pela equidade na participagdo da carga tributaria, de modo a
garantir uma distribui¢do equitativa do dnus tributéario pelos individuos.

Além disso, Rezende (2001) destaca que a equidade pode ser analisada sob duas
principais oticas. O principio do beneficio, que propde que o 6nus seja repartido entre
os individuos, de forma a igualar o pre¢o unitario do servico ao beneficio marginal que
ele recebe com a sua producio; e o principio da capacidade de produgdo que sugere que
essa reparticdo seja feita com base na capacidade individual de contribuicdo. Este
principio indica que os contribuintes devem arcar com cargas fiscais que representem
igual sacrificio do bem-estar, interpretado pelas perdas de satisfagdao no setor privado.

Do ponto de vista da distribuicdo da carga tributaria, os tributos podem ser
regressivos, proporcionais ou progressivos. Se o aumento na contribui¢do for menos que
proporcional ao ocorrido na renda, a razdo entre os impostos a pagar (T) e a renda (Y)
decresce com o aumento do nivel de renda, configurando uma distribui¢do regressiva da
carga tributaria (Figura 4.a). Se o aumento na contribui¢do ¢ proporcional ao aumento
na renda, a relacdo imposto/renda permanecera constante para qualquer nivel de renda
(Figura 4.b). Finalmente, se o aumento na contribuicdo for mais que proporcional ao
aumento na renda, a relagdo imposto/renda aumenta com o nivel de renda, produzindo
uma distribuicdo progressiva da carga tributéaria (Figura 4.c).

O principio da capacidade de pagamento define que contribuintes com a mesma
capacidade de pagamento devem pagar a mesma aliquota de imposto. Portanto, quanto
maior a capacidade de pagamento, maior a contribuicdo do individuo. Baseado neste

argumento, esta o principio da progressividade.

2l Em seu livro: “Uma investigagio sobre a natureza e causa das riquezas das nagdes” publicado
originalmente em 1776.
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O principio da simplicidade est4 relacionado a facilidade de operacionalizagao
da cobranca do tributo. Todos os tributos devem ser facilmente compreendidos e

operacionalizados, tanto para quem vai cobra-los quanto para quem vai pagé-los.

Regressivo Proporcional Progressivo
A
vy 4 vy 4 Y
> 0 o0 Y
0 Y Y
4.2 4b 4.c

Em que: Y ¢ arenda e T ¢ o volume de tributos.

Figura 4: Classificacao dos tributos do ponto de vista da distribuicéo da carga tributéria.
Fonte: Adaptado de Rezende (2001).

Independentemente do formato utilizado pelo governo para gerar recursos
através da incidéncia tributaria, a principal preocupacdo da analise econdmica no
sentido de classificar e analisar as repercussdes de acao fiscal volta-se para a questdo da
tributagdo direta e indireta. Segundo Silva (2003a), tal preocupacdo ¢ justificada pelo
fato de estas duas categorias de incidéncia produzirem efeitos diferenciados na
economia no que diz respeito a justica tributéria, aos impactos sobre a alocacao setorial
de recursos escassos ¢ a distribuicdo funcional da renda, gerados a partir de mudancas
nos precos relativos dos produtos e dos fatores primarios de producao.

O tributo ¢ dito direto quando sua base de calculo ¢ definida pela propriedade de
bens ou servigos pelo contribuinte, o que caracteriza seu principio de individualidade.
Em outros termos, o tributo direto identifica, especificamente, o patrimdnio objeto da
incidéncia tributdria e o contribuinte proprietario. O tributo direto recai sobre fontes
diversas, representadas no Brasil, principalmente, pela renda, por bens moveis
(basicamente veiculos) e bens imoveis. Embora os fatos sujeitos a tributacdo sejam

diversos, o impacto final recai sobre a renda do contribuinte (SILVA, 2003a).
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Siqueira et al. (2001) afirmam que os impostos indiretos sdo aqueles cobrados de
produtores e se referem a producdao, venda, compra ou uso de bens e servigos.
Frequentemente, os impostos indiretos sdo arrecadados em varios estdgios do processo
de producdo e venda, de forma que seus efeitos sobre os precos pagos pelo consumidor
final na cadeia de transagdes ndo sdo claros. O efeito final sobre os pre¢os depende nao
apenas da medida que os impostos sdo transferidos para frente em cada estagio de

producgdo, mas também da estrutura precisa das transacdes interindustriais.

2.2. As teorias do comércio internacional

Entre os grandes debates encontrados na Ciéncia Econdmica, chama atengdo a
questdo da abertura comercial, assim como os efeitos distributivos dessa abertura e seus
eventuais impactos sobre a estrutura produtiva, a competitividade dos setores da
economia e o bem-estar social.

Uma das primeiras contribui¢gdes tedricas para o comércio internacional foi
formulada por Adam Smith, em 1776, em seu livro “Uma investigagdo sobre a natureza
e causa da riqueza das nagdes”. Em sua teoria, Smith (1981) questionou as ideias
mercantilistas, segundo as quais a riqueza das nagdes seria explicada pela transferéncia
de metais preciosos ou moedas metalicas dos paises deficitarios para os paises
superavitarios, ocasionando o crescimento da riqueza somente nos paises superavitarios,
em detrimento dos outros.

Contrapondo os mercantilistas, Smith afirmou que o comércio € benéfico para os
paises em geral e que estes deveriam se especializar na producdo e comercializagdo dos
bens nos quais possuem vantagens absolutas em relagdo aos parceiros comerciais, i.e.,
os paises deveriam especializar-se na produ¢do dos bens que possuem menor custo
absoluto de produ¢ao (KRUGMAN e OBSTEFELD, 2005).

Segundo Gongalves et al. (1998), a contribuicdo de Smith para a teoria do
comércio internacional ¢ muito importante, ndo apenas em decorréncia de sua
argumentacao sobre ganhos de comércio, aspectos que seriam apropriadamente tratados
por David Ricardo, em 1817, mas por relacionar o comércio exterior a acumulacdo de
capital, ou, em linguagem moderna, ao desenvolvimento economico.

David Ricardo, em 1817, aperfeicoou o modelo de comércio exterior de Adam

Smith. Em sua analise, o autor retira de cena o papel das vantagens absolutas de Smith e
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coloca em seu lugar, como determinante do comércio, a teoria das vantagens
comparativas, pelas quais os paises comercializam entre si os bens nos quais possuem
vantagem relativa de produgdo, i.e., os bens com o menor custo em relagdo aos mesmos
bens em outras regides ou paises. Portanto, conforme mencionado por Vieira e Carvalho
(1997), para Ricardo, levando em conta as hipoteses do modelo, a condi¢do bésica para
existéncia do comércio internacional seria apenas as diferencas no custo relativo de se
produzir um bem nos diversos paises. Portanto, Ricardo estabeleceu uma condi¢do mais
flexivel que as vantagens absolutas de seu antecessor.

Posteriormente, a teoria neoclassica do comércio internacional ofereceu uma
grande contribuicdo por meio da teoria desenvolvida por dois economistas suecos, Eli
Heckscher e Bertil Ohlin, conhecida como teoria de Heckscher-Ohlin (H-O). O modelo
enfatiza diferengas na dotagdo ou estoque de fatores de producdo como o principal
determinante das vantagens comparativas no comércio internacional e busca explicar a
composi¢ao dos fluxos de comércio, i.e, o padrio de comércio internacional
(FEENSTRA, 2004). As diferengas na dotagdo dos fatores ¢ que determinam o nivel de
comércio entre dois paises, local (H) e estrangeiro (E), produzindo dois bens: agricola
(A) e industrial (I). Para isso, o modelo ¢ formulado em termos de dois fatores de
produgio””: trabalho (L) e capital (K).

Para exemplificar essa andlise, utiliza-se o caso da abundancia de fatores
definida em termos fisicos. Esta defini¢do diz que o pais H € rico em capital comparado
ao pais E, se (K/L)y > (K/L)g. Portanto, se o pais H tiver capital abundante, de acordo
com essa defini¢do, significa que ele tem uma tendéncia a favor da produgdo de bens de
capital-intensivos. Assim, mediante o0 modelo de Heckcher-Ohlin, pode-se concluir que

3 «o pais de capital abundante exportara o bem capital-

para solucdo bem comportada
intensivo, e o pais rico em trabalho exportara o bem trabalho-intensivo” (SODESTERN,
1979).

Para verificagao dos efeitos e dos ganhos obtidos com o comércio internacional
entre os paises, dada a situacdo descrita anteriormente, em que o pais local ¢ abundante

em capital, logo, o pais estrangeiro sera abundante no fator trabalho. De acordo com o

22 As suposigdes sdo: (1) os custos de transporte ou impedimentos ndo existem para o comércio; (2) existe
competi¢do perfeita nos mercados de produtos primarios ¢ nos fatores; (3) todas as fung¢des de produgéo
sdo homogéneas de primeiro grau; (4) as funcdes de produgdo sdo tais que dois produtos primarios
apresentam diferentes intensidades de fatores; (5) as fungdes de produgdo diferem entre produtos
primarios, mas sdo as mesmas em ambos os paises, isto é, o bem A é produzido com a mesma técnica em
ambos os paises, assim como também o I. (SODESTERN, 1979).

> Para exemplos de fatores que compensariam as tendéncias de produgdo, ver Sodestern (1979).
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modelo de H-O, ao iniciar o comércio do pais local com o pais estrangeiro, o primeiro
aumentard sua producao de bem industrial, deslocando sua produgdo de bem agricola. A

Figura 5 mostra este efeito.

Bem
Industrial (I)
A
, Py
H
1
L
Iy
2
C T/AT)
Py
Ay Ay Ca Bem agricola (A)

Figura 5: Equilibrio com a economia aberta.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com a economia fechada, o pais local estaria limitado a consumir somente o que
produzisse - ponto 0 com quantidades (Ao, Ip), ou seja, um ponto sobre a curva de
possibilidade de produc¢do. Com a introdugdo do comércio internacional, os pregos se
modificam, refletindo as condi¢des de producdo de cada pais, deslocando a restri¢ao
orgamentaria de PyPy para P’yP’y. O pais local, que possui vantagem comparativa na
producdo do bem industrial, ¢ capaz de produzi-lo a precos mais baixos que o pais
estrangeiro, de modo que parte da demanda do bem industrial deste Gltimo se transfere
para o primeiro. O inverso também ocorre com o bem agricola, que tem parte de sua
demanda transferida do pais local para o pais estrangeiro.

Assim, o pais local tende a deslocar recursos para a produgao do bem industrial
em detrimento do bem agricola. A nova razao de pregos internacionais tende a deslocar
a producdo do pais local para (Aj, 1;), com A;<Ag e [;>Iy. Havendo possibilidade de
troca entre os paises, como prevé o modelo, a capacidade de consumo da sociedade nao

¢ mais limitada por sua capacidade de produ¢do, podendo o consumo ser dado por
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qualquer ponto situado sobre a reta de restrigdo or¢gamentaria. O consumo sera dado
pelo ponto em que a restricdo or¢amentdria tangenciar a curva de indiferenca mais
externa possivel, e o novo nivel de consumo serd (Ca, C;). Logo, observa-se que a
quantidade consumida do bem agricola (A) € superior ao méaximo que poderia ser
consumido sob autarquia, evidenciando os ganhos obtidos com o comércio.

No modelo apresentado, observa-se que, quando os paises optam pelo comércio,
eles estardo aumentando seu nivel de bem-estar, pois estardo situados em uma curva de
indiferenca mais alta, mesmo alterando sua estrutura de distribui¢do de renda dos
fatores, uma vez que a remuneracdo dos fatores ¢ modificada. Nesta perspectiva, o
modelo de Heckscher-Ohlin constitui uma relevante ferramenta tedrica para analise do
desenvolvimento das relacdes comerciais entre paises, especificamente no que se refere
as caracteristicas individuais de cada pais e as politicas de protecdo estabelecidas por
eles. Portanto, em se tratando de uma andlise com economia aberta no enfoque
neoclassico, o0 modelo de H-O tem sido amplamente utilizado por economistas para a
discussao de impactos de politicas comerciais sobre a distribuicdo da renda e dos
padrdes do comércio internacional valorizada a partir das discussdes do “Paradoxo de
Leontief™”.

Além do teorema de H-O, podem ainda ser citados outros trés teoremas de
extrema importancia para a teoria neoclassica do comércio internacional, bem como
suas respectivas conclusdes™. O primeiro é o teorema da equalizagio do prego dos
fatores, ou teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S), segundo o qual, quando os
precos das mercadorias se tornam iguais entre os paises (com o livre comércio), também
sao igualados os precos dos fatores de produgao (Capital e Trabalho) entre os paises. O
Modelo H-O-S mostra que com o livre comércio hd um aumento na eficiéncia agregada,
mas ndo necessariamente especializacdo total na producido do bem exportavel.

O segundo ¢ o teorema de Stolper-Samuelson - supondo uma economia com

dois bens, nos moldes neoclassicos, um crescimento no prego relativo de um bem

O primeiro trabalho empirico cujos resultados permitiram conclusdes acerca do comércio internacional
com base na teoria de Heckscher-Ohlin foi o de Leontief (1953), que analisou as relagdes de comércio
entre EUA e o Resto do Mundo. Sua importancia vai muito além do fato de ter sido pioneiro, pois passou
a ser permanentemente citado na literatura desde entdo por ter encontrado resultados contraditorios,
embora utilizasse informagdes e metodologia reconhecidamente adequadas. Suas conclusdes ficaram
conhecidas na literatura como o “Paradoxo de Leontief’. Para mais detalhes sobre o Paradoxo de
Leontief, ver Leontief (1953).

* Mais detalhes sobre estes trés teoremas podem ser vistos em Ethier (1983) e Gongalves et al. (1998).
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aumenta o retorno real do fator usado intensivamente na produgao desse bem e reduz o
retorno do outro bem.

O terceiro ¢ o teorema de Rybczynski — se o preco de um produto for fixo, um
aumento na dotagdo de um fator acarreta crescimento mais que proporcional na
producao de um bem que usa o fator relativamente de forma intensiva e queda absoluta
na producdo de outro bem.

Embora a teoria neoclassica do comércio internacional tenha evoluido de forma
extraordinaria, os quatro teoremas fundamentais da “teoria pura” do comércio
internacional ndo sdo capazes de explicar o comércio intraindustria, ou seja, 0 comércio
entre dois ou mais paises com bens e servicos de uma mesma industria. Na década de
1980, surgiram modelos na literatura que procuravam explicar o comércio
intrainddstria, no qual, dentro dessa nova abordagem, dois novos elementos ganham
destaque: a economia de escala no processo produtivo e os mercados de concorréncia
imperfeita.

Segundo Vieira e Carvalho (1997), nessa nova abordagem a existéncia do
comércio ¢ explicada por vantagens em economias de escala e ndo por vantagens em
diferengas de dotacdo de fatores. Assim, um pais se especializard na produgdo daqueles
bens nos quais consegue obter custos decrescentes na escala, o que lhe permitiria
competir no mercado internacional. O padrao de comércio nao ¢ mais definido a priori,
como ¢ o caso das vantagens comparativas, ou seja, o que o pais podera produzir para
competir no mercado externo ¢, de certa forma, arbitrario.

Com relag@o a politica comercial, ao contrario do livre comércio seguido pela
abordagem das vantagens comparativas, a nova abordagem assegura a possibilidade de
adotar politicas tempordrias, tais como subsidios a exportacdo, ou imposi¢cdo de tarifa
com o objetivo de obter ganhos de economia de escala. Este tipo de intervengao,
obviamente, deve basear-se em critérios econdOmicos e buscar garantir maior inser¢ao
competitiva no mercado externo. Com economias de escala, ha mais comércio
intraindustria e surgem externalidades positivas, tais como ganhos em aprendizado e
desenvolvimento tecnologico.

No entanto, é importante observar que, embora essa nova abordagem aceite a
protecao comercial, ela so € justificada na intencao de realizar os objetivos de ganhos de
escala, pois politicas protecionistas sdo extremamente prejudiciais ao bem-estar dos

paises, como sera exposto a seguir.
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2.3. Os efeitos da incidéncia de uma aliquota de imposto sob economia aberta

Para verificar os efeitos da incidéncia de uma aliquota de imposto sob economia
aberta, considere um pequeno pais que produza e consuma dois bens: agricola (A) e
industrial (I). Como se trata de uma pequena economia, suponha que alteracdes na
producdo e no consumo desse pais ndo alterem os termos de troca internacionais.
Assuma-se que ele exporte bens agricolas e importe bens industriais. Assim, o pais
vende seus bens agricolas para o mercado mundial ao preco internacional P, € compra
bens industriais ao preco internacional Py,

A Figura 6.a ilustra a posi¢do desse pais na auséncia de impostos. A economia
produz no ponto de fronteira de possibilidade de produgdo, que é tangente a linha com
inclinagdo —P4/P;, indicada por Q;. Esta linha define a restrigdo orgamentéaria da
economia, i.e., todos os pontos de consumo que ela pode alcangar. O equilibrio acontece
no ponto em que a restricdo orcamentaria tangencia a curva de indiferenca mais alta
possivel, sendo este ponto apresentado por D;.

Suponha que o governo estabelega um imposto ad valorem com aliquota t sobre
o bem industrial. Entdo, o pre¢o do bem industrial do ponto de vista dos consumidores e
produtores domésticos aumenta para [Py (1+t)], ¢ a linha de precos relativos torna-se
mais horizontal, com inclinagdo —{PA/ [P (1+t)]}.

O efeito dessa queda no preco relativo € imediato: a produgdo de bens agricolas
diminui, enquanto a producdo de bens industriais aumenta. Na Figura 6, este
deslocamento da produgdo ¢ mostrado pelo movimento do ponto de producdo Q;
(Figura 6.a) para Q; (Figura 6.b).

O efeito sobre o consumo envolve outros aspectos: a imposi¢ao de uma aliquota
de imposto gera renda, que deve ser gasta de alguma maneira. Em geral, o efeito exato
de uma aliquota de imposto depende exatamente do modo como o governo gasta a
receita dessa aliquota. Considere o caso em que o governo repassa toda a receita da
aliquota aos consumidores. Neste caso, a restricdo or¢amentaria do consumidor nao ¢ a
linha com inclinacdo —{Ps/ [P; (1+t)]}, que passa pelo ponto de producdo Qy; os
consumidores podem gastar mais do que isto, pois, adicionalmente a renda que geram

produzindo os bens, recebem a receita do imposto arrecadado pelo governo.

30



Producédo e consumo
de bens industriais
Qie Dy A

Inclinagdo = —P,/ P;

Q

»
»

Producéo e consumo de
bens agricolas Qa € Dy

Figura 6.a — Economia sem imposto

Produgao e consumo
de bens industriais

Qie Dy

Produc¢ao e consumo
de bens industriais

Qre Dy

Inclinagdo = —P,/ P;

D,

Inclinagdo=
—PA/ [P; (1+1)]

\
Inclinagdo=
Inclinagdo = —P,/ Py =P/ [P (1+1)]

i

| - |-
> >

Producéo e consumo de
bens agricolas Qu ¢ Dy

Produgdo e consumo de
bens agricolas Qa € Dy

Figura 6.b — Imposi¢ao do imposto t%. Figura 6.c — Economia aberta com imposto

Figura 6: Efeito da imposicdo de uma aliquota de imposto no equilibrio geral.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Note que o comércio deve estar equilibrado aos precos mundiais, ou
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Pa x (Qa—Da)=P1x (D1—Qy), (1)

em que Qa e Da representam a producdo e o consumo dos bens agricolas,

respectivamente; e Q; e Dy representam a producdo e o consumo dos bens industriais,

respectivamente. O lado esquerdo desta equagdo representa o valor das exportacdes de

bens agricolas a pregos internacionais, enquanto o lado direito representa o valor das

importacdes dos bens industriais. Esta expressdo pode ser rearranjada para mostrar que

o valor do consumo ¢ igual ao valor da producdo aos precos internacionais, ou

PAaxQa+PixQi=PaxDa+PrxDp. (2)

Isto define uma restricdo orgamentaria que passa pelo ponto de produgdo Q,

com inclinagdo —Ps/P; O ponto de consumo deve estar sob esta nova restrigdo

or¢amentaria, definida em (2). Na Figura 6.b, o ponto de consumo apo6s a tarifa ¢ dado

por D, permanecendo sobre a nova restricdo orcamentéria, mas na curva de linha com a

mesma inclinagdo que passa pelo ponto de producdo Q, (Figura 6.c). A diferenca ¢ a

receita da aliquota, que ¢ redistribuida aos consumidores, fazendo com que os agentes

consumam mais bens industriais € menos bens agricolas, motivados pela devolugdo da

aliquota.

a)

b)

Comparando a Figura 6.b a Figura 6.a, identificam-se trés pontos importantes.

O bem-estar ¢ menor com aliquota de imposto do que sob livre comércio. Isto &,
D; situa-se em uma curva de indiferenca mais baixa que a que contém Dy;

A reducao do bem-estar ¢ consequéncia dos seguintes eventos: (b.1) A economia
nao produz no ponto que maximiza o valor das rendas aos precos internacionais,
uma vez que a inclinagdo da restri¢do que passa por Q, ¢ diferente da razao dos
precos internacionais (Figura 6.b); e (b.2) os consumidores ndo escolhem o
ponto de maximiza¢do do bem-estar na nova restricdo orgamentaria. Ambos
(b.1) e (b.2) resultam do fato de os consumidores e produtores locais se
defrontarem com precos diferentes dos precos internacionais. A perda de bem-
estar devido a produgdo ineficiente (b.1) ¢ a contrapartida do equilibrio geral de
perda da distor¢do da producgdo, enquanto a perda no bem-estar devido a
ineficiéncia do consumo (b.2) é a contrapartida da perda por distor¢do no

consumo, €
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c) O comércio ¢ reduzido pela aliquota. As exportacdes e as importagdes siao

menores apos a imposi¢ao do imposto.

Considerando a andlise anterior da imposi¢do de imposto em uma pequena
economia aberta, ¢ possivel também aplicar o raciocinio contrario e verificar o efeito da
retirada, ou diminui¢cdo, do imposto na economia. Para isto, considere uma pequena
economia aberta com os mesmos pressupostos admitidos na analise anterior, porém com
a presenca de imposto (t) (representado pela situacdo descrita na Figura 6.c). Entdo os
principais efeitos de uma redugdo da aliquota desse imposto sdo dados pelo aumento
dos niveis de consumo e bem-estar da sociedade, aumento na produg¢do de bens
agricolas e, a medida que a aliquota do imposto ¢ diminuida, as distor¢cdes sdo
diminuidas e a taxa de troca da economia se aproxima da taxa de troca do mercado

internacional (Figura 6.a).
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3 METODOLOGIA

A metodologia empregada nesta tese esta dividida em cinco se¢des: a se¢do 4.1
apresenta os principios dos modelos aplicados de equilibrio geral (MAEG’s). Na se¢do
4.2 ¢ apresentado o modelo analitico adotado: o Projeto de Andlise de Equilibrio Geral
da Economia Brasileira (PAEG) na sua versao 2.2, por meio da apresentacdo dos
sistemas de equagdes comportamentais do modelo nas formas matematica e
computacional, e das regras de fechamento e calibracdo do modelo. A secdo 4.3
apresenta o banco de dados. A se¢do 4.4 apresenta os cendrios analiticos e os aspectos
especificos da modelagem do PAEG. Por fim, a se¢do 4.5 apresenta a estrutura dos
dados iniciais (benchmark) do estudo.

O wuso dos modelos aplicados de equilibrio geral permite que sejam
contempladas as transacdes de produtos realizadas entre diversos setores e diversos
agentes econdmicos, sendo todas as alteragdes de prego captadas neste modelo. Essa ¢ a
principal caracteristica que torna os MAEGs instrumentos adequados para analise de
politicas ou de choques exdgenos que se manifestam via preco.

A escolha do PAEG deve-se ao fato de ele permitir fazer uma andlise mais
detalhada, tanto no aspecto regional quanto setorialmente, dos efeitos de politicas fiscais
€ comerciais nas economias regionais brasileira. As diferencas regionais existentes na
economia brasileira e o fato de o modelo de equilibrio geral inter-regional permitir

incorporar mais realismo a analise justificam a escolha de tal modelo neste trabalho.

3.1. Modelos aplicados de equilibrio geral

No atual cenario de globalizacdo, as economias mundiais estdo cada vez mais
inter-relacionadas, e neste sentido, a teoria de equilibrio geral ¢ considerada a mais
apropriada para analise dos efeitos das politicas macroecondmicas em um ambiente de
economias abertas. Os primeiros trabalhos nesta area foram desenvolvidos por Leon
Walras, em 1874, com a publicagdo do livro “Elements d’Economie Politique Pure” que
monstrava como ocorre a determinagdo simultdnea do equilibrio, tanto no mercado de
bens e servigos finais, como nos fatores de producdo, por meio do ajustamento de todos

os pregos da economia.
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A partir dos trabalhos de Arrow e Debreu (1954) e McKenzie (1954), foram
efetivamente consolidados os estudos em direcdo a uma prova geral da existéncia do
equilibrio, prova fundamentada na concepg¢do do “teorema do ponto fixo”, que permite
uma apresentacdo coerente e intuitiva, clara com a matematica ao nivel da andlise em
R, conforme destacado por Starr (1997). A andlise de equilibrio geral pressupde a
existéncia de um arranjo de precos para os bens, em que, simultaneamente, a oferta ¢ a
demanda desses bens sdo iguais (STARR, 1997). Atualmente, as principais aplicagdes
da teoria de equilibrio geral concentram-se nas dreas da microeconomia®,
macroeconomia e teoria do comércio internacional.

Na andlise econdmica, frequentemente langa-se mao de modelos para interpretar
e analisar o mundo real. Esses modelos sdo, geralmente, representagdes simplificadas da
economia concreta, pois dificilmente conseguem abarcar a enorme complexidade de
todas as relagdes econdmicas. Entretanto, frequentemente, apenas algumas relagdes sao
efetivamente importantes para compreensao de determinado fendmeno econdmico, o
que aumenta a utilidade desses modelos (VIEIRA, 1997).

Para alcancar os objetivos propostos, sera utilizado um modelo na classe dos
Modelos Aplicados de Equilibrio Geral (MAEG’s). Os MAEG’s procuram retratar o
funcionamento de uma economia pelas relagdes matematicas de comportamento dos
agentes econdmicos nos diversos mercados de bens, servigos e fatores de producao.
Dessa forma, tais modelos captam as relagdes entre os agentes econdmicos e examinam
os efeitos diretos e indiretos advindos de alteracdes nas politicas publicas, como
choques tarifarios, modifica¢cdes nas aliquotas de impostos e, ou, subsidios ¢ mesmo
alteragdes de natureza tecnologica (SADOULET e DE JANVRY, 1995).

Esses modelos apresentam caracteristicas estruturais e exigem uma especificacao
completa tanto pelo lado da oferta quanto do lado da demanda em todos os mercados.
Os agentes econdmicos tém comportamento otimizante nos diversos mercados.
Segundo Ginsburg e Robinson (1984), um MAEG pode ser descrito em termos dos

seguintes componentes:

i. A especificagdo dos agentes econdmicos, cujo comportamento sera
analisado;

il.  Asregras de comportamento destes agentes, que refletem sua motivagao;

2 . . . . ~ .
6 Principalmente teorias do consumidor, da produgdo, da troca, do bem-estar social, etc.
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iii.  Os sinais observados pelos agentes na tomada de decisdo; e

iv. A especificacdo das “regras do jogo” com as quais os agentes interagem.

Adicionalmente, devem ser definidas as condi¢des de equilibrio do modelo, i.e.,
as restricdes que, embora ndo sejam explicitamente levadas em conta pelos agentes
econdmicos na tomada de decisdo, devem ser satisfeitas. O equilibrio de mercado num
modelo competitivo consiste de um conjunto de precos e quantidades, tais que o
excesso de demanda em todos os mercados seja igual a zero. O trabalho de Shoven e
Whalley (1998) apresenta discussdes mais detalhadas a respeito de modelos aplicados

de equilibrio geral.

4.2. O Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira - PAEG

Neste trabalho, utiliza-se um modelo aplicado de equilibrio geral multirregional
estatico para o estudo de politicas fiscais em economia aberta. O modelo escolhido para
o desenvolvimento do trabalho serda uma versdao do Projeto de Andlise de Equilibrio
Geral da Economia Brasileira (PAEG)? (versio 2.2), construido originalmente por
Teixeira et al. (2008). O PAEG ¢ um modelo econdmico capaz de representar as
economias das grandes regides brasileiras e paises parceiros e analisar os fluxos
comerciais e protegdes ao comércio, bem como a aplicagdo de mudangas em variaveis
de politicas macroeconomicas sobre as regides do modelo.

Como modelo de referéncia para a elaboragdo do PAEG, utilizou-se o modelo
conhecido como Global Trade Analysis Project - GTAP (HERTEL, 1997; GTAP,
2010). Para elaboragdo do modelo do PAEG, adotou-se a estrutura basica do modelo
GTAPinGAMS (Rutherford e Paltsev, 2000; Rutherford, 2005), que foi desenvolvido a
partir do modelo GTAP. O modelo GTAPinGAMS utiliza a base de dados do modelo
GTAP, sendo elaborado como um problema de complementaridade nao-linear, em

linguagem de programacdo GAMS (General Algebraic Modeling System, Brooke et al.,

" O PAEG-Brasil é um pacote de equilibrio geral computével constando de um modelo que permite o
relacionamento entre as cinco regides brasileiras e destas com o resto do mundo, um banco de dados
vinculando as regides brasileiras ao banco de dados do GTAP, e de um software desenvolvido em
GAMS.
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1998). Na formulagdo do modelo do PAEG, utiliza-se a versdo mais recente do
GTAPinGAMS, construido com a base de dados 7.0, do GTAP*.

O software padrio de programag¢do do modelo GTAP ¢é conhecido como
GEMPACK (CODSI e PEARSON, 1988). Na linguagem utilizada pelo GEMPACK, o
modelo GTAP ¢ resolvido como um sistema de equacdes linearizadas. O
desenvolvimento do GTAPinGAMS permite que o modelo seja resolvido como um
problema de complementaridade ndo-linear, em linguagem de programacio GAMS. A
versdo do GTAP em GAMS também permite a agregacdo da base de dados, em
diferentes formatos e tamanhos, ¢ a modificacdo ou imposi¢ao de dados alternativos nas
economias domésticas.

A vantagem do uso da estrutura do modelo GTAPinGAMS, em relagdo ao
GTAP, ¢ a possibilidade de modificacdo da estrutura original do modelo, de acordo com
os objetivos da pesquisa, na linguagem de programacdo GAMS. Como o PAEG deve
expandir a representacdo da economia brasileira pela explicita modelagem das grandes
regioes do pais, o GTAPinGAMS mostra-se adequado para tal. A seguir sdo
apresentadas uma descrigdo do PAEG com base na estrutura do GTAPinGAMS. No
PAEQG, a regido Brasil ¢ desagregada nas grandes regides brasileiras, sendo representada
cada regido individualmente, em vez do pais como um todo (GURGEL et al., 2010).

O Quadro 1 mostra de forma comparativa as principais diferencas entre os

modelos do GTAP e do PAEG.

2 A versdo mais recente da estrutura do GTAPinGAMS disponivel ¢ do GTAP6inGAMS formulado por
Rutherford (2005), esta versdo também ¢ compativel com a base de dados do GTAP 7.0.
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Quadro 1 — Comparacao dos modelos GTAP7.0 X PAEG2.2.

Caracteristica GTAP7.0 PAEG2.2

Ano Base 2004 2004

Base de dados GTAP7.0 Compativel com o banco
de dados do GTAP7.0

Forma de 87 regides; 57 commodities 5 macrorregides brasileiras,

(des)agregacao dos 7 regides internacionais; 19

dados commodities

Linguagem de GEMPACK em ambiente GAMS

programacao Windows (RunGTAP)

Modelo empirico GEMPACK GTAPinGAMS

Syntax do modelo de | GEMPACK MPSGE

equilibrio Geral

Forma de resolugao
(calibracao) do modelo

Sistema de equagdes
linearizadas

Problema de
complementariedade nao
linear — sistema MPSGE

Sistema de demanda
final

Fung¢ao Constant Difference
Elasticity — CDE

Fungao Cobb-Douglas

Unidade de Conta

US$ milhdes

USS bilhdes

Estrutura de mercado

Competigao perfeita dos
mercados e dos fatores

Competigao perfeita dos
mercados e dos fatores

Demanda de
investimento e
mercado de capitais

Assume a existéncia de um
“banco global” que aloca os
fluxos de capitais

Fixa exogenamente a
demanda de investimento e
os fluxos de capitais
internacionais nos valores
do ano base.

Matriz I-O original
brasileira

IBGE do ano de 1995.

Matriz inter-regional
brasileira de 1995
(PARRE, 2000)

Mobilidade de fatores

Sem mobilidade de fatores entre
regioes

Livre mobilidade de fatores
entre as macrorregioes
brasileiras. Entre as regides
estrangeiras nao ha
mobilidade de fatores

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.1. O modelo PAEG2.2

O modelo PAEG ¢ estatico, multirregional e multissetorial. Nesse sentido,
representa a producdo e a distribuicdo de bens e servicos na economia mundial. Cada
regido ¢ representada por uma estrutura de demanda final, composta por despesas
publicas e privadas com bens e servicos. O modelo baseia-se no comportamento
otimizador, no qual os consumidores buscam a maximizagao do seu bem-estar sujeitos a

restricdo orcamentdaria, considerando fixos os niveis de investimento e a producdo do
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setor publico. Os setores produtivos combinam insumos intermedidrios e fatores
primarios de producdo (capital, trabalho qualificado, trabalho nao-qualificado, terra e
recursos naturais)zg, com vistas a minimizar os custos, dada a tecnologia. Essa estrutura
¢ formulada no GTAPinGAMS cujo detalhadamente foi descrito originalmente por
Rutherford (2005). A base de dados inclui os fluxos bilaterais de comércio entre paises
e regioes, bem como os custos de transporte, tarifas de importacdo e impostos (ou
subsidios) as exportagoes.

A Tabela 7 descreve os indices de conjuntos representados no modelo.

Tabela 7: Indices de conjuntos da base de dados.

Indice | Descri¢do
1] Setores e bens
1,8 Paises e regides

fem Fatores de producdo de mobilidade livre dentro de dada regido: trabalho
qualificado, trabalho ndo-qualificado e capital
fes Fatores de producido fixos: terra e outros recursos naturais

Fonte: Dados de pesquisa.

A Figura 7 mostra a estrutura geral do modelo PAEG. Os simbolos apresentados
correspondem as variaveis do modelo econdmico; Yj;, a produgdo do bem i, na regiao r;
G, L e Gy, respectivamente, o consumo privado, o investimento € o consumo publico;
M;;, as importagdes do bem j pela regido r; HH,, o agente consumidor representativo (ou
domicilio); GOVT;,, o setor publico ou governo; e FT, uma atividade por meio da qual
fatores de producao especificos sao alocados para setores particulares.

Na Figura 7, fluxos nos mercados de fatores e de bens sdo representados por
linhas sélidas ou pontilhadas de forma irregular, enquanto os pagamentos de impostos
sdo apresentados pela linha pontilhada regular. Mercados de bens domésticos e
importados sdo apresentados em linhas verticais, no lado direito da figura. A produgao
doméstica (vom;) ¢ distribuida entre exportagdes (vxmdis), servicos de transporte
internacional (vsti), demanda intermediaria (vdfm;;), consumo privado (vdpm),
investimento (vdim;;) € consumo do governo (vdgm;;). A identidade contabil na base de
dados, representada pelas matrizes de contabilidade social, referente a producao

doméstica, & apresentada pela equagio (3)*°.

% Na atual versdo do PAEG os fatores trabalho qualificado e ndo-qualificado sdo agregados formando o
fator trabalho: e os fatores terra ¢ outros recursos naturais sdo agregados ao fator recursos naturais.

30 Sempre que a letra “m” aparecer na Gltima ou penultima posi¢do nas descri¢des das variaveis significa
que elas estdo sendo medidas a preco de mercado (market price). No caso de essa letra ser “w”significa
que ela esta sendo medida a precos internacionais (world price).
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vom.. = vxma. +vst. + vdfm.. +vdpm. +vdgm. +vdim, .
ir dlrs ZLzr d ijr dp ir dg ir d ir 3
s j

Bens importados, representados agregadamente por vim;, sdo utilizados no
consumo intermediério (vifmj;;), no consumo privado (vipm;;) € no consumo do governo

(vigm;;). A equagdo (4) mostra a identidade contabeis desses fluxos.

vim, =Y vifin, +vipm, +vigm, . 4)
j

Na producdo de Y incluem-se insumos intermedidrios (domésticos e
importados), fatores de produ¢ao moéveis (vimg, f € m) e consumo do agente publico
(vigm;;). A renda dos fatores de producdo ¢ distribuida ao agente representativo. O
equilibrio nos mercados de fatores ¢ dado por uma identidade que relaciona o valor do

pagamento dos fatores com sua renda (equagio 5).

Zmeﬁr =evom,, . (5)

i
As condigdes de equilibrio entre oferta e demanda, nos mercados internacionais,
requerem que as exportacdes do bem i pela regido r (vxm;;) sejam iguais as importagdes

do mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmdis), como representado na

relagdo (6).

vxm, = Z\/xmdm . (6)

Da mesma forma, as condi¢des de equilibrio sdo aplicadas também aos servicos
de transporte internacionais. A oferta agregada do servigo de transporte j, vt;, € igual ao

valor dos servigos de transporte nas exportagdes (relagdo 7).

vt = sztjr . (7)
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Figura 7: Fluxos no PAEG.
Fonte: Gurgel et al. (2010).

Outras

Regides

41



O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado de servigos de transporte,
iguala a oferta desses servicos a soma dos fluxos bilaterais de servigos de transporte

adquiridos nas importagdes de bens (vtwrjisr), como na equacao (8).

vt = thw;f/m . (8)

As receitas dos impostos e transferéncias, indicadas pela linha pontilhada, sdo
representadas pela letra $R. Os fluxos de impostos consistem de impostos indiretos na
produgio e exportagio (Ri:'), N0 consumo (R.°), na demanda do governo (R.°) e nas
importagdes (RiV). A renda do governo também inclui impostos diretos ao agente
representativo, representados por K., bem como tranferéncias do exterior, vb,. A

restricdo or¢camentaria do governo pode ser representada pela equagado (9).

an; +RE+ RO +Zinfj +R™ 4 vb, =vgm.. )

A restricdo or¢amentaria do agente representativo relaciona a renda dos fatores
de producdo, descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas de consumo e

investimento privado, como na relagdo (10).

Zevomﬁ — R =vpm, +vi,. (10)
s

Das equacgdes anteriores, ¢ possivel visualizar dois tipos de condicdo para a
consisténcia da base de dados contida nas matrizes de insumo-produto e contabilidade
social: o equilibrio de mercado (oferta igual a demanda para todos os bens e fatores de
producdo) e o balanco da renda (renda liquida igual a despesa liquida). Um terceiro
conjunto de identidades diz respeito aos lucros operacionais liquidos nos setores da
economia. No modelo PAEG, assim como no GTAP, consideram-se competi¢do
perfeita e retornos constantes a escala, de forma que os custos com insumos
intermediarios e fatores de producdo se igualem ao valor da producdo, e os lucros
econdmicos, a zero. Essas condi¢des sdo aplicadas a cada setor de producdo, sendo

representadas pelas equagdes de (11) a (17).
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A equagdo (11) estabelece a condigdo de equilibrio da produgdo, em que o valor
do produto agregado, vom,,, deve ser igual a soma dos pagamentos dos fatores primarios
liquidos do imposto, vfing., mais a soma das demandas intermedidrias agregadas

importadas e domésticas e os impostos sobre a producao.
Y. zf vfm ,, + Zj(vifm e tvdfm )+ R =vom,, . (11)

A equagdo (12) estabelece que o valor total das importacdes deve ser igual ao

valor do comércio de mercadorias mais a soma dos servigos de transporte internacional

(vtwr,) e as tarifas de importagao.
M;,. ZS (vxmd o T Z/, vIWwr i, )+ RY =vim,,. (12)

A equacao (13) estabelece a condigao de equilibrio do consumo privado, em que
a despesa dos agentes privados deve ser igual a demanda agregada dos agentes privados,

domésticas e importadas acrescidas dos impostos sobre o consumo privado.
i X odom, +vim, )+ K5 =vpm,. 1)

A equacdo (14) estabelece a condig¢do de equilibrio do consumo do governo, em
que a despesa do governo deve ser igual as demandas agregadas do governo domésticas

e importadas acrescidas dos impostos sobre o consumo do governo.
Gr: Zf(Vdgmir + Vng f")+ SRl(j = vgmr * (14)

A equacao (15) estabelece a condi¢cdo de equilibrio do investimento, em que o
valor total dos investimentos deve ser igual a soma do valor doméstico dos

investimentos.

L: " vdim, =vi, . (15)
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A equagdo (16) estabelece a condi¢do de equilibrio no mercado de fatores, em

que a renda dos fatores deve ser igual ao valor dos pagamentos dos fatores.
FTj: evom , = Zivfmﬁr fes. (16)

Finalmente, a equacdo (17) estabelece a condigdo de equilibrio no setor de
transportes ou, em outras palavras, o valor das margens de comércio internacional deve
ser igual tanto ao servigo de transporte internacional, quanto ao valor das vendas

internacionais de transporte.

YT Y vst, =vi, =) viwr, . (17)

4.2.2. A formulagdo do modelo primal do PAEG

A Tabela 8 define as varidveis do modelo primal do PAEG escrito no
GTAPInGAMS, em niveis de atividades que definem o equilibrio. O modelo determina
valores para todas as variaveis, exceto para o fluxo internacional de capitais, que pode

ser determinado, endogenamente, somente em modelos intertemporais (dindmicos)

Tabela 8: Niveis de atividades que definem o equilibrio do modelo do PAEG.

Parametro Descri¢ao

C, Demanda do consumo agregado

G, Demanda publica agregada

Y; Producao

M; Importagdes agregadas

FTj Transformacgodes de fatores

YT, Servicos de transporte internacional

Fonte: Rutherford (2005).

A Tabela 9 define os precos relativos de bens e fatores no modelo primal do
PAEG escrito no GTAPinGAMS. As condi¢des de equilibrio determinam as taxas
relativas dos pregos nominais. Uma condi¢do do mercado equilibrado corresponde a um

prego de equilibrio no modelo.
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Tabela 9: Precos relativos de bens e fatores no modelo primal do PAEG no

GTAPINGAMS.

Simbolo Descri¢ao Parametro

P Indice de prego do consumo per
p’ indice de prego dos gastos publicos e
P Preco de oferta, bruto de impostos indiretos a produgao DVir
pY Preco das importagdes, bruto de impostos a exportacao e tarifas pm;;
pf Custo marginal de servicos de transportes pt;
Py Preco do fator trabalho, terra e recursos naturais ol
P Prego do fator primério no setor DS

Fonte: Rutherford (2005).

A Tabela 10 apresenta os impostos, os subsidios e as tarifas que incidem no

modelo primal do PAEG, com seus respectivos simbolos e parametros na notagdo em

GAMS.

Tabela 10: Impostos, tarifas e subsidios do modelo primal do PAEG no GTAPInGAMS.

Descricao Simbolo  Pardmetro GAMS
Aliquota de imposto sobre o produto t rto(i,r)
Aliquota de imposto sobre os fatores t g» rtf(f,j,r)
Aliquota de imposto sobre os insumos Doméstica ¢ uff rtfd(i,j,r)
intermediarios Importada t) rHi(ig.r)
Aliquota de imposto sobre o consumo Doméstica tifd( rtpd(i,r)

Importada ty rtpi(i,r)
Aliquota de imposto sobre os gastos Doméstica 1y rtgd(i,r)
publicos Importada t rtgi(i,r)
Subsidios a exporta¢do Lo rtxs(i,s,r)
Tarifas a importacao L rtms(i,s,r)

Fonte: Rutherford (2005).

Na versao 2.2 do PAEG, os impostos sobre o produto (rto), sobre os insumos

intermediarios (rtfd) e sobre o consumo (rtpd) podem ser desagregados pelo imposto

especifico que compde esta classe de imposto, conforme especificagdo apresentada na

secao 4.3.
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A condi¢do de maximizag¢do de lucro do modelo com retornos constantes a
escala ¢ equivalente a minimizacao de custos, sujeito a dada tecnologia constante. Para
o setor Y; caracteriza-se a escolha de insumos, ou seja, a escolha do processo de

minimiza¢do do custo unitario, tal que31:

. D M F
min ¢, +c, +c,
difin,ddfim,dfm

sujeito azc, =Y. py, (1+t5)ddfn ;, .
j
c =mejr(1+tf;,,)difmﬁr . (18)
j
ciI: = z (pfﬁ\fem + DS i fes )1+ t]fir )dfmﬁr .
f

F, (ddfm, difm,dfm) =Y.

A func¢do de producdo operada na restricdo do problema de minimizagdo de
custos do problema (18) ¢ descrita por uma fungdo na forma Constant Elasticity of
Substitution (CES), conforme Figura 8*2. A fonte especifica das receitas dos impostos é
também indicada na Figura 8 e consiste de impostos sobre o produto, impostos sobre os
insumos intermedidrios e impostos sobre os fatores demandados, incidindo como
aliquotas ad-valorem basicas.

A Figura 8 mostra a estrutura da producio agregada de um bem™ em uma
regido, que ¢ composta de uma agregacdo entre o valor adicionado e as demandas
intermediarias agregadas domésticas e importadas, que ndo sdo substituiveis entre si, ou
seja, interagem como numa func¢ao Leontief, i.e., o = 0. O valor adicionado ¢ composto
dos fatores primdrios de producdo e segue uma fung¢do CES, com elasticidade de

substitui¢do de acordo com cada regido, i.e., 0 = esubva, , sendo que as demandas

3! As variaveis de decisdo operadas no modelo primal correspondem 4 estrutura dos dados iniciais ou ao
benchmark do modelo, substituidas as iniciais “v” das varidveis por “d”. Por exemplo, vdfin;, representa
0 benchmark da demanda intermediaria do bem j que produz o bem i, na regido r; ddfin;, representa a
correspondente varidvel da demanda intermediaria na decisdo do problema de equilibrio da produgao.

32 Segundo Chiang (1982), um exemplo da fungdo do tipo CES pode ser representada pela equagio:

-1/
0= A[ék—ff +(1-5) L—U} 0, em que Q ¢ a quantidade produzida; K, fator capital; L, fator trabalho; e 4, o

e O, parametros, sendo A um pardmetro representativo do nivel tecnologico; o pardametro de
substitui¢do; e O , parametro de distribuigdo entre os fatores no produto, em que A>0, 0<0 <l e & >-1.
Se o =0, a fungdo é conhecida como CES-Leontief, ou simplesmente Leontief, e se o =/, a fungdo ¢
conhecida como tipo Cobb-Douglas.

33 Os bens sdo representados por i = 1,...,n.
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intermediarias agregadas domésticas e importadas também ndo sdo substituiveis entre

si, ou seja, interagem como numa fun¢do Leontief, i.e., o =0 (Figura 8).

Y, = Fy (ddfim, difin, dfin):
pf;‘i H pgﬁl S Yir

) <= (Leontief)

.".Demandas
intermediarias =

o = 0 (Leontief)

< o = esubva;* (CES) .".valor adicionado

O,

pf s Sy

pyi:l pnN/li:l pj;i:n pﬁii:n
p)~7gr zpyir(1+t,ﬁ) FJ fir t/ffr(l"'tj]f‘r)
p’%w =pm, (1+ t!ﬁ ) pEﬁ, =ps,; (1+ t“;r )

o =esubd, *

*0 termo esub indica elasticidade de substituigao.
Figura 8: Arvore tecnoldgica da funcdo de produc&o.
Fonte: Rutherford (2005).

As escolhas das importagdes entre os diferentes mercados sdo baseadas na
pressuposicao de Armington, de regionalizacdo diferenciada dos produtos, representada

pelo seguinte problema de minimizacao de custos:

dxmd ,dtwr

min Z (1 + tt'sn: )(pyzs (1 - tt];; }Jxmdisr + Z ptjdtwrjisr J > (1 9)

Sujeito a: A;, (dxmd, dtwr) = M.,

A funcdo de importacdo agregada, representada por 4 em (19), ¢ descrita por
uma fun¢do Leontief (Figura 9). Os servigos de transporte sdo adicionados, de forma
proporcional, ao valor das importagdes de diferentes regides, refletindo diferencas nas
margens de transporte por unidade transportada. A elasticidade de substitui¢ao no topo

da funcdo de Armington (esubm;) ¢ composta do comércio de bens importados
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(inclusive dos servigos de transportes associados) para as diferentes regides. Os fluxos

comerciais sdo sujeitos aos subsidios a exportacdo e as tarifas a importagdo, com

subsidios recolhidos pelo governo na regido exportadora enquanto as tarifas sdo

coletadas pelos governos na regido importadora.

M, = A;, (dxmd, dtwr):

pmir

o = esubm;

< Leontief

c=0 < Leontief

PYyen
pg,szl pZ/",s:n
rois P (1 - tt: )(1 + tz’:rs)

ms

pt/s = pt/(1+t15r)

pys:l

Figura 9: Arvore tecnoldgica das importacdes (agregacdo de Armington).
Fonte: Rutherford (2005).

O consumo privado consistente com a maximizacao da utilidade ¢ retratado pela

minimizag¢do dos custos, dado um nivel de consumo agregado, representado em (20).

: pd pd .
i Zpyir (1+¢)")ddpm, + pm, 1+t )dipm,, ,

i

Sujeito a: H, (ddpm, dipm) = C;,.

A demanda final por consumo € caracterizada por uma fun¢ao Cobb-Douglas de

troca através de uma composi¢do de bens, que incluem tanto bens domésticos quanto

bens importados. Esta formulacdo introduz substituicdo entre bens domésticos e

importados, no segundo nivel. A Figura 10 ilustra a forma funcional do consumo

privado.
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C, = H, (ddpm, dipm):

pcy

o = esubd; _ o = esubd; -,

~

pJ71 pn~11 m, pm,
P S tifd)
pm, = pm, (1+ tlfi)
Figura 10: Forma funcional do consumo privado.
Fonte: Rutherford (2005).

< Cobb-Douglas

Terra e recursos naturais sdo representados por um setor fator-especifico de

producdo, suprido por uma func¢do Constant Elasticity of Transformation (CET), sendo

alocados os fatores para os mercados setoriais. A oferta de fatores de producdo setorial €

representada pelo seguinte problema de maximizagao de lucro:

dfin

max z dfmsjr pssjr s
J

Sujeito a: I, (dfm) =evom,, .

Esta fungdo CET (I') é também ilustrada na Figura 11, com n representando a

elasticidade de transformagdo, entre os fatores de ajustamento lento (sluggish factors)

de producdo:

FTy= I (dfn):

e Pspr
W = etraer

Pl

Figura 11: Arvore tecnoldgica dos fatores semitixos de transformacéo.

Fonte: Rutherford (2005).

Os servigos de transporte internacionais sdo provenientes de uma agregacdo de

servigos de transporte exportados de todas as regides do mundo, representada, no

modelo, por um problema de minimizagao dos custos, tal que
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min Zr:pyirdst,w (22)

sujeito a: T;(dst) = YT,

A forma funcional com servigos de transportes agregados de diferentes regides
¢ ilustrada na Figura 12, que utiliza a elasticidade de substitui¢do Cobb-Douglas entre

as vendas internacionais de transporte.
YT;= T, (dsy)

< Cobb-Douglas

P PVin

Figura 12: Forma funcional dos servicos de transportes internacionais.
Fonte: Rutherford (2005)

O consumo publico no modelo, representado, no modelo, por uma agregacao de
coeficientes fixos (Leontief), ¢ composto de bens domésticos e importados. Esta
formulagdo introduz substituicdo entre bens domésticos e importados no segundo nivel.

A Figura 13 ilustra a forma funcional do consumo publico.

G, = G, (ddgm, digm):

pe,

=0 < Leontief

o = esubd; -, = esubd,; -,

p3~’1 p’%l o, pm,
AU B -

pi/ﬁir :pmir(1+ti§i)

Figura 13: Forma funcional do consumo publico.
Fonte: Rutherford (2005).
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4.2.2. As condicdes de equilibrio do modelo®

No modelo PAEG, por utilizar a sintaxe do GTAPinGAMS as condic¢des de
equilibrio sdo baseadas em uma explicita abordagem “dual”, conforme apresentado por
Rutherford (2005), porém as condigdes de equilibrio do GTAPinGAMS podem ser
encontradas em formato diferenciado em Rutherford (1997).

No modelo-referéncia de Arrow e Debreu (1954), ha uma interacdo entre
consumidores e produtores no mercado. Mathiesen (1985) propds uma representacao
dessa classe de modelos, utilizando dois tipos de equacdes que definem o equilibrio:
lucro zero e igualdades entre oferta e demanda para todos os bens e fatores. As
variaveis correspondentes definem o equilibrio pelo nivel de atividade (firmas com
retornos constantes a escala) e precos das commodities. Rutherford (2005) aumenta a
estrutura apresentada por Mathiesen (1985), ao incorporar uma terceira classe de
varidveis, correspondente ao nivel de renda do consumidor. O mercado de commodities
deve estar equilibrado com a dotagdo das familias, a produ¢do e as importacdes. Em
equilibrio, a oferta agregada de cada bem deve ser igual a demanda por bens
intermediarios e finais. As dotagdes iniciais sao exdgenas. As producdes ofertadas e
demandadas sdo definidas por niveis de atividade e por precgos relativos. As demandas

finais sdo determinadas pelos precos de mercados.

4.2.2.1. As condicdes de lucro zero (arbitragem)

Todas as atividades produzidas no modelo sdo representadas por tecnologias com
retornos constantes a escala, e os mercados assumem-se operados competitivamente,
com livre entradas e saidas de empresas na economia. Isto implica que, no equilibrio, o
lucro converge para zero e o preco dos produtos reflete o custo dos insumos. O conjunto
de equacdes relacionadas ao preco dos produtos para o custo marginal ¢ parte da
defini¢do do equilibrio no modelo.

Nesta se¢do, usa-se o simbolo 0 para representar o valor percentual do ano-base
no banco de dados do GTAP. Em alguns casos, o subscrito ¢ omitido para economizar

notacao.

3 Esse modelo ¢ essencialmente um sistema ndo linear de equagdes que correspondem a uma forma
especial de complementaridade.
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4.2.2.2. A producéo setorial (yir)

O custo unitario do valor adicionado ¢ representado por uma func¢do CES,
composta de trabalho qualificado e ndo-qualificado, terra, recursos naturais e capital
fisico usados para a produgdo, incluindo impostos. Os fatores (insumos) usados na

producio podem ser setor-especifico (semifixos) ou flexiveis®

1+¢/ )
F ( fir
. em
Py = A
. - es
P 1+1,/

e a fun¢do de custo unitério ¢ dada por

1

¢! = [ S 0,(p2) J (24)

O custo do uso dos insumos intermedidrios difere do preco de mercado, e pela
presenca de impostos nos insumos intermediarios, os precos dos consumidores e dos

produtores sdo definidos como um imposto incidindo sobre os precos de referéncia.

, 1+ tl/ff
pijr :plrl e —fd ’e (25)
ijr
1+
pl]r = pn fi * (26)
1+ tij,;

A funcdo de custo CES descreve o custo minimo de uma cesta de insumos
domésticos e importados de produgdo, baseado nos valores percentuais do benchmark

com elasticidades de substituicdo dadas por o = esubd;:

0 termo ¢ ;ﬂf (com o simbolo “-”), indica o valor da aliquota no benchmark do modelo, uma vez que o

modelo trata de precos relativos.
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¢, =lo,(pt -0, ) ) 1)

O custo unitario ¢ dado por uma fun¢do do tipo Leontief (linear) composto de
custos dos insumos intermediarios e dos fatores primarios, baseados no percentual do
valor no ano-base:

S

) =Y O, +0,c), (28)

Uma vez formulada a fun¢ao de custo unitario, € possivel compactar a condigdo
de lucro zero para y;.. No equilibrio, o custo marginal de oferta se iguala ao prego de

mercado, liquido de impostos.

-1
-7,

Jr

G (29)

A fun¢do demanda compensada descrita por y;- inclui os pardmetros da demanda

doméstica e importada intermedidria.

ddfm,, =y j,vdfmy,,[CI—Zr] , (30)
iir

e, difm,, = y_irvﬁmi/r[i;;] . (31)
Pjr

Além disso, subseqilientemente, tem-se a necessidade de definir a demanda por

fatores primarios no setor ;-

cf, ’
dfm;, =y, vfmg, | (32)

fir

4.2.2.3. Servicos de transporte internacional (yt;)
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O custo unitario do servico de transporte depende do valor percentual do
benchmark do servigo da regido especifica, sendo representado como uma fungao
Cobb-Douglas de custo. Sob concorréncia perfeita com livre entrada de empresas, o
custo unitario de servigos de transporte internacional se iguala ao prego de mercado no

equilibrio:

[1y,) =pt, (33)

”

A demanda por exportagdo de servicos de transporte j na regido r pode ser
escrita como uma fun¢do forma fechada de pregos relativos e provisdo agregada de

servigos (yt;), ou

t.
dst, = ytvst, P (34)
pyjr

4.2.2.4. Demanda privada (c)

No modelo, o indice de prego ao consumidor é representado por uma fungao
Cobb-Douglas, composta pelos precos dos bens domésticos e importados, inclusive

taxas. Os indices de precos por bens domésticos e importados sdo dados por

1+ 17
“©=pr—r_, 35
pu plrl-f‘ti;pd ( )
ic m 1+ti1;i
pir :pir -pi° (36)
1+¢,

O custo unitario do bem i é representado por uma fungdo de custo CES, definida
para os indices de pregos especificados acima, baseado nos valores percentuais do

benchmark com elasticidades de substituicdao dadas por o = esubd(i):

1

pS =lop=) " +(-0)pt ) 77 67)
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em que 6 em (37) € o parAmetro Thetaadpm(i, r), que é a participacdo doméstica na
demanda privada, e (1 — 0) ¢ o parametro Thetaipm(i, r), que € a participacao
importada na demanda privada.

J& o preco ao consumidor ¢ definido por um indice de pre¢o Cobb-Douglas

sobre o indice de prego doméstico e de importados, ou

[T05) = pe,. (38)

1

em que 6; ¢ o parametro Thetapm(i, 1), que € participacdo do valor do bem i na
demanda privada.

A demanda de consumo por bens domésticos e importados pode ser expressa na
base do nivel de consumo agregado e os pregos dos bens domésticos e importados,

incluindo impostos, ou

C (o
ddpmir = chdpmir(p_l;cJ p_(z'r’e (39)
v D
pe Y pe
dipm,. = CMP’"#(%J - (40)
ir pir

4.2.2.5. Demanda governamental (gr)

Os gastos publicos no modelo referem-se a uma composicdo de bens de
coeficientes fixos (Armington), com cada composi¢ao de bens domésticos e importados
sdo representados por uma elasticidade de substituicao constante. Os indices de preco

por bens domésticos e importados sao dados por

1+ 1%
® = pr—_ 41
plr ptr 1+t;gd ( )
o o 1S
Dis = Dy, g (42)
1+1¢

w

O prego de composicao do i-ésimo bem ¢ dado por
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Py = ((p,,)' +(1-6)pi) )T (43)

em que 0 em (43) ¢ o parametro Thetaadgm (i, r), que € a participagdo doméstica na
demanda governamental, e (1 — 0) ¢ o pardmetro Thetaigm (i, r), que € a participacao
importada na demanda governamental.

O custo do servigo publico (Gr) é definido por uma funcdo Leontief de custo, ou

Zaipir =Ppg, (44)

em que #; ¢ o parametro Thetagm (i, r), que é participagdo do valor do bem i na
demanda governamental.

A demanda governamental por bens domésticos e importados € escrita como:

ddgm, = g .vdgm, ( p”gJ p;ggr, e (45)
digm,, grvzgmlr( P, i J p_ggr' (46)
ir pir

4.2.2.6. As importacdes agregadas (Mir)

O indice, custo de importacdo, inclui a aplicacdo de impostos (subsidios) a
exportacdo, comércio e margens de transporte e tarifas a importacdo. O preco de oferta

na regido exportadora ¢ dado por

o = i)
DYy = Di (1 P xl AP ) 47)

sr isr

e 0 prego unitario dos servicos de transporte ¢ dado por

” r L+
Pl = p; e (48)

sr
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A margem de transporte entre os coeficientes fixos com os fluxos internacionais
de comércio € um prego unitario, distribuido por uma combinagdo convexa de pregos

unitarios, sendo os pesos correspondentes ao valor percentual do ano-base:

ot =6y +> 0 pt . (49)
J

em que 0 em (49) € o parametro Thetavxmd(i, s, 1), que ¢ o valor da participacdo dos
bens na importagdo, e o' ¢ o parametro Thetavtwr(j, 1, s, r), que ¢ o valor da
participagdo dos servigos de transportes.

Uma vez formado o indice de preco por importagdes bilaterais da regido s, o
indice de custo da importagdo pode ser definido como uma fun¢do CES definida na
base do valor percentual e nas elasticidades de substitui¢do entre bens importados de

diferentes regides, o = esubm(i), ou

cim;, = (Z@(P)’liﬁ) ] : (50)

em que 05 ¢ o parametro Thetam(i, s, r), que € o valor da participacdo das importagdes
bilaterais no indice de custo importado.
O setor de importacao (M;) apresenta a condi¢do de lucro zero, ao igualar o

custo unitario de importagao ao preco de mercado das importagdes agregadas:
cim;, = pm,. (51)
A demanda por importacao pode ser expressa como uma forma fechada na base

setorial do nivel de importagdo e a inclusao de impostos nos pregos das importagdes e

nos servicos de transporte:

dxmd,, = m[.rvxmdm( pm:: j , € (52)
pytisr

dtwr, = mirvtwrﬂsr[ P m:; j : (53)
. pytisr
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4.2.2.7. Fatores semifixos de transformacéao (FT,)

O valor unitario do fator setor-especifico ¢ definido por uma fungdo de receita
CET do valor percentual do ano-base (6)):

/(H'z)
J fes (54)

pyfin;, = [Z 0,psy
J

em que M ¢ a elasticidade de transformacdo etrae(sf) e 6; ¢ o parametro Thetavfm (f; j,
r), que € o valor da participagdo dos fatores especificos no valor unitario do fator setor-
especifico.

Esta definicdo de maximizagdo do lucro aloca os fatores para os setores
individuais. No equilibrio, o valor unitdrio do fator agregado ¢ igual ao salario unitario

maximo.
pfy=pvfing, fes (55)
4.2.2.8. As condig0es de igualdade entre oferta e demanda nos mercados
As igualdades entre oferta e demanda sdo aplicadas a todos os bens e fatores. Os
benchmarks das quantidades demanda e oferta aparecem como escala de fatores em
muitas destas equagdes, multiplicado tipicamente pelos niveis de atividade, que sdo
iguais a unidade no equilibrio da referéncia.
4.2.2.9. Consumo privado (pcy)

A demanda por consumo na regido » no equilibrio de referéncia ¢ vpm(r), ou

HH
c,vpm, = -, (56)

pe,
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4.2.2.10. Consumo publico (pgr)

A demanda publica na regido » no equilibrio de referéncia € vgm(r), ou

grvgmr = GOVT; * (57)
V24

4.2.2.10. Nivel de produtos (pyir)

O produto agregado do bem i na regido r, no equilibrio de referéncia é vom(i,r):

y,vom, =" ddfm,, +ddpm, +vdim, +ddgm, + > dxmd,, +dst, . (58)
J s

A demanda de investimento do bem i na regido r ¢, exogenamente, fixada no

nivel de referéncia.
4.2.2.11. Importacdes compostas (pmir)

O valor agregado das importagdes do bem i na regido r, no equilibrio de

referéncia, é vim(i,r), ou

m, vim, = Zdifml.jr +dipm,. + digm, . (59)
j

4.2.2.12. Servigos de transporte (pt;)

A demanda agregada (e oferta) dos servigos j, no equilibrio de referéncia, ¢

viw(j), ou

(60)

isr

vt viw, = Zdtwrj

isr

4.2.2.13. Fatores primarios (pfs)
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A demanda agregada (e oferta) de fatores primarios f, na regido r, é evom(f,r) :

dfm,  fem
evom, = Z" " (61)
' evom,ft, fes

4.2.2.14. Fatores especificos (psijr)

Os valores liquidos dos pagamentos padroes dos fatores f no setor j na regido r ¢

vfm(f,j,r) , ou

p Sfjr
vl

vfm ﬁ,{ J = dfm,, . (62)

4.2.2.15. Renda privada (HH,)

No benchmark doméstico, os impostos liquidos de transferéncias sao dados por

vtax,. A renda privada doméstica ¢ dada por

HH, = Z pf yevom,. — pc,vtax, — Z py,vdim, . (63)
f i

O preco pc,, que aparece nesta equagao, refere-se ao nivel de consumo na regiao
— [13 b4 Lot 99 r : b
r=n, a “regido numeraria”’, que ¢ a unidade usada para denominar ambas as

transferéncias e os fluxos internacionais de capitais.
4.2.2.15. Restri¢cdo orcamentéaria do governo (GOVT),)
O déficit corrente do ano-base na regido r é vb(r), sendo que regido r=n

corresponde a “regido numerdria”, a restricao orcamentaria do governo pode ser escrita

como

GOVT. =R, + pc,(vb, + vtax, + dtax, ) (64)
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A receita tributdria na regido r consiste nos impostos sobre o produto, impostos
sobre a demanda intermediaria, impostos sobre os fatores de produgao, impostos sobre

a demanda final, tarifas a importagdo e subsidios a exportacao:
R =RAR+ R+ R+ R+ R+ R+ R R+ R (65)
Cada um desses componentes da receita tributaria pode ser calculado, como

uma proporcional aliquota ad-valorem dos precos de mercado das quantidades

demandadas ou produzidas.

Os impostos aplicados a y;, impostos sobre o produto, sdo dados por:

R, = thrvomﬂpy e (66)
7

a receita tributaria proveniente dos insumos intermediarios, ¢ dada por

R/ =Dty py,ddfim;, e (67)
ij
R ="t/ pm_ difm_ 68
7 iyr ir ijr
ij

e a receita tributaria dos fatores:

/i

Os impostos sobre o consumo privado domésticos e importados, sdo dados por

ind = Ztifdpyirddpmir’ ¢ (70)

R z t” pm, dipm, . (71)

1

Os impostos sobre o consumo publico domésticos e importados, sao dados por
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mi{d = Ztidpy[rddgm[r’ € (72)

RE =1 pm, digm,. (73)

Subsidios a exportagdo (pagos pelo governo na regido exportadora) sao dados

por:

ER);S = Z tl;:‘ pyir dxmdirs 2 (74)

e as tarifas a importacdo ¢ dada por
ER:"M = Ztl’;l: (pyis (1 - thS‘j' ﬁxmdisr + Zptjdtwrjisr ] (75)
is J

4.2.3. Medidas de bem-estar

Para avaliar os ganhos de bem-estar, advindos de politica comercial para a
economia de uma regido, sera utilizada a medida de variacdo equivalente, que tem sido
comumente utilizada para mensuracdo de ganhos de bem-estar, quando se utilizam
modelos aplicados de equilibrio geral. De acordo com Varian (1992), tal medida
procura indicar o aumento na utilidade dos consumidores domésticos, em termos de

aumento do consumo’°. A equagio (76) representa a formula de variagdo equivalente.

(UF _UO) CO

VE =

(76)

em que VE representa a variagdo equivalente; U” representa o nivel de utilidade final;

U" representa o nivel de utilidade inicial; ¢ C° representa o consumo do agente privado
no equilibrio inicial. De acordo com Varian (1992), a medida de varia¢do equivalente
expressa a mudanga no consumo necessario para que se mantenha o mesmo nivel de

utilidade, aos precos de equilibrio inicial, quando o consumidor enfrenta um novo

3% Na maioria dos trabalhos que equilibrio geral essa formula ¢ obtida utilizando o nivel de renda do
agente privado no equilibrio inicial.

62



conjunto de pregos. Tal medida indica aumentos de bem-estar para valores positivos e

redu¢do de bem-estar para valores negativos.

4.2.4. Fechamento macroecondmico

Neste trabalho, o fechamento macroecondmico utilizado foi o neoclassico, em
que a demanda de investimento e os fluxos de capitais internacionais sdo fixados
exogenamente nos valores do ano-base. Nesse tipo de fechamento, o equilibrio do
modelo ocorre no longo prazo37.

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de produgao
ndo se altera, mas tais fatores sdo moveis entre setores dentro de uma regido. O fator
terra € especifico dos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais sao especificos
de alguns setores (de extragdo de recursos minerais € energia). Entre as regides
brasileiras ha perfeita mobilidade dos fatores capital e trabalho, refletindo o fato de
serem regioes do mesmo pais. Nao ha desemprego no modelo, portanto, os precos dos
fatores sdo flexiveis. Pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de capitais sdo
mantidos fixos, bem como o saldo do balango de pagamentos. Dessa forma, mudancas
na taxa real de cambio devem ocorrer para acomodar alteracdes nos fluxos de
exportagdes e importagdes apds os choques. O consumo do governo pode se alterar com
mudancas nos precos dos bens, assim como a receita advinda dos impostos esté sujeita a

mudancas no nivel de atividade € no consumo.

4.3. Banco de dados

O modelo utiliza uma base de dados regionalizada para a economia brasileira,
para o ano de 2004 - PAEG BD2.2, compativel com a base de dados 7.0 do GTAP. Por
sua vez, o banco de dados do GTAP, que possui matrizes Insumo-Produto (MIP) para
113 regides, incluindo o Brasil, 57 setores e 5 fatores primarios. O BD do GTAP
representa 0 ambiente economico de 2004 e contém informagdes sobre o comércio

internacional e doméstico. O ano de 2004 foi tomado como referéncia por ser esse o ano

"Vale notar que o modelo é considerado, do ponto de vista da teoria macroecondmica, um modelo de
longo prazo, uma vez que todos os fatores primarios ou intermedidrios sdo combinados livremente entre
as atividades.
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do ultimo banco de dados do GTAP. Uma discussdao completa sobre o banco de dados

do GTAP versao 7.0 encontra-se em Narayanan ¢ Walmsley (2008).

A Tabela 11 mostra de forma resumida as principais caracteristicas de cada

versdo do banco de dados do PAEG:

Tabela 11: Caracteristicas das diferentes versoes do PAEG.

Versao Caracteristica Referéncias
PAEGI1.0 * Representa 0 ambiente econémico de 2001; Pereira e Teixeira
e Atualiza a matriz inter-regional brasileira para o ano | (2009a) apresentam
de 2001; todos os procedimentos
* Desagrega a agropecudria nos principais produtos: | 2dotados na base de
Arroz, milho, soja, cana-de-agucar, carnes, leite, | dados no PAEG
outros produtos agropecuarios, € outros alimentos; Technical Paper 2;
* Encontra os fluxos comerciais das regides
brasileiras com as regides estrangeiras da agregacao
utilizando os dados do Aliceweb para 2001,
* Escalona os dados de modo a compatibilizar com os
dados do GTAP 6.0.
PAEG2.0 * Compatibiliza com o BD do GTAP 7.0, que Pereira e Teixeira
representa o ambiente econdmico de 2004; (2009b) apresentam
* Atualiza a matriz inter-regional para o ano de 2004; | todos os procedimentos
* Encontra os fluxos comerciais das regides adotados na base de
brasileiras com as regides estrangeiras da agregacao dados na 1*. Versdo do
utilizando os dados do Aliceweb para 2004, PAEG Technical Paper
* Divulgagdo do BD por meio do oferecimento do 1° 3
Mini-curso do PAEG em dezembro de 2009.
PAEG 2.1 As principais difencas em relagdo ao PAEG2.0 sdo: Pereira e Teixeira (2010)
e 1% tentativa de desagregar os impostos para as | apresentam todos os
regioes; procedimentos adotados
e Desagregar o consumo publico; na base de dados na 2%
e Compatibilizacdo dos dados de acordo com as | Versdo do PAEG
taxas de crescimento dos diferentes agregados | Technical Paper 3;
macroecondmicos; €
¢ Divulgacdo do BD por meio do oferecimento do
2°. Mini-curso do PAEG em dezembro de 2010.
PAEG2.1.1 | e Desagrega o complexo soja na base de dados do | Pereira (2010).
PAEG 2.1;
PAEG2.2 | e Desagregagio ¢ implementacdo dos impostos | Secdo 4.3 e Apéndice B
indiretos especificos na base de dados do PAEG. desta tese.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ponto de partida para constru¢ao do banco de dados do PAEG, foi a matriz de

Insumo-Produto inter-regional brasileira de 1995, desagregada para cinco macrorregides
formulada por Parré (2000). A partir de entdo, atualizou-se a matriz para o ano de 2001,
em seguida, desagregou-se o setor agropecuario, que originalmente estava agregado em

um unico setor, tendo como base as matrizes insumo-produto de cada regido. Os fluxos
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comerciais das regides brasileiras com os outros paises do modelo foram obtidos do
Aliceweb (MIDIC, 2008), tendo assim possivel compatibilizar esse banco de dados com
0 do GTAP6.0 e formar assim PAEG1.0, que ¢ a primeira versao do PAEG.

A versdo mais recente, PAEG2.2, utiliza uma atualizacdo da matriz insumo-
produto inter-regional do PAEG e fluxos comerciais para o ano de 2004, que ¢
compativel com a base de dados 7.0 do GTAP, conforme especificado detalhadamende
em Pereira e Teixeira (2010), além disso, desagrega e implementa os impostos indiretos

especificos no modelo.

4.3.1. Desagregacéo dos impostos nas matrizes regionais>

No PAEG2.2 além dos impostos apresentados na Tabela 10 para as regides do
modelo, para as macrorregides brasileiras as aliquotas dos impostos foram desagregados

na seguinte forma:

1. Aliquota de imposto sobre o produto (rto): Contribuigdes Sociais, Contribuigdes
Econdmicas®, Taxa sobre o Poder de Policia, Taxa sobre Prestacdo de
Servicos, Demais Receitas e Subsidios sobre Atividades;

ii. Aliquota de imposto sobre os insumos intermedidrios domésticos (rtfd): outros
impostos nacionais, ICMS e IPI/ISS; Aliquota de imposto sobre os insumos
intermediarios importados (rtfi).

iii. Aliquota de imposto sobre o consumo doméstico (rtpd): outros impostos
nacionais, ICMS e IPI/ISS; e Aliquota de imposto sobre o consumo importado

(rtpi): 11, IPI (vinculado as importacdes).

A metodologia completa da forma de obtengdo das aliquotas dos impostos
regionais encontra-se no Apéndice B, assim como uma apresentagao das matrizes dos
impostos compativeis com a base de dados do GTAP7.0 encontra-se no CD-ROM
(Apéndice H).

3¥ O autor agradece aos alunos da disciplina “ERU 730 - Modelos Computaveis de Equilibrio Geral”, do
Programa de Pds-Graduacdo em Economia Aplicada da UFV do verdo de 2009 e 2010, especificamente a
Jean dos Santos Nascimento e Claudia Maria Sonaglio em 2009 e Débora Freire Cardoso e Breno
Augusto da Silva e Silva em 2010, pela ajuda na desagregag@o dos impostos na base de dados do PAEG.
¥ As contribuigdes sociais e econdmicas, também denominadas parafiscais, sdo vislumbradas nas
Contribui¢des Sindicais e Confederativas, na Contribuigdo para a Seguridade Social, CPMF, Cofins,
CSSL, PIS/Pasep, FGTS, Finsocial, Cosip, Cide, dentre outros de menor importancia.
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4.3.2. Conciliagdo dos dados das matrizes regides brasileiras e do GTAP

Para representar as cinco regides brasileiras no modelo, ¢ necessario substituir os
dados do GTAP7.0 para o Brasil, pelos dados das matrizes de insumo-produto
desenvolvidas para as regides brasileiras para o ano de 2004. Nessa substitui¢do,
procura-se manter intactos os dados do GTAP para as demais regides do mundo. Os
dados do Aliceweb (MIDIC, 2009) sao utilizados para distribuir os fluxos de comércio
do GTAP entre as diferentes regides brasileiras pela sua participagdo no total brasileiro,
mas os valores de exportagdes e importacoes do GTAP, na base de dados 7.0, sdo
preservados. Inicialmente, tanto os dados do GTAP quanto os das matrizes regionais
brasileiras sdo agregados nas regides e nos setores de interesse do estudo. A seguir,
ambos os dados sdo lidos em um mesmo arquivo.

Os dados das matrizes regionais brasileiras sdo entdo reescalonados para que o
PIB da economia brasileira, formado pela soma dos PIBs das matrizes regionais, seja
compativeis, em magnitude, com o PIB do Brasil, na base de dados do GTAP.

Os dados do GTAP sobre importagdes brasileiras sdo distribuidos entre as
regides, usando-se os dados das matrizes regionais brasileiras para definir a participagao
relativa das importagdes de cada regido no total das importacdes brasileiras. O mesmo
procedimento ¢ utilizado para distribuir, regionalmente, as exportacdes brasileiras, na
base de dados do GTAP. A partir desses procedimentos, os dados de exportacdes e
importagdes originais das matrizes regionais brasileiras sdo substituidos pelos dados de
fluxos comerciais do GTAP. Isso garante a consisténcia das relagdes comerciais entre as
regides brasileiras e as demais regides e paises, na base de dados do GTAP. Contudo, as
contas de oferta e demanda das matrizes regionais brasileiras perdem o equilibrio, uma
vez que seus dados originais de exportagdes ¢ importagcdes foram substituidos pelos
dados do GTAP. Para recompor o equilibrio, ajustam-se os valores do equilibrio inicial
para equilibrar a oferta e demanda setoriais e a regra de fechamento do modelo de modo
a ndo interferir nos resultados de simulagdes do modelo. Esse procedimento de ajuste
evita o inconveniente de ter que alterar coeficientes de insumo-produto dos setores em
desequilibrio.

Apos esses ajustes, os parametros de elasticidades contidos na base de dados do

GTAP para o Brasil sdo atribuidos as regides brasileiras e os dados da matriz brasileira
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do GTAP sio removidos, restando apenas os dados ajustados das matrizes regionais

brasileiras e das demais regides do GTAP.

4.3.3. Agregacao utilizada no PAEG

A agregacao do PAEG que sera usada ¢ composta por 19 atividades e 12 regides
(Tabela 12), na qual se destacam os setores do agronegdcio, devido a sua importancia

na geragio de renda e na pauta de exportagio do Brasil*.

Tabela 12: Agregacéo entre regides e setores para o PAEG2.2

Regides Atividades

1- Brasil-regidao Norte (NOR) 1- Arroz (pdr)
2- Brasil-regido Nordeste (NDE) 2- Milho e outros cereais em grao (gro)
3- Brasil-regido Centro-oeste (COE) 3- Soja e outras oleaginosas (osd)

4- Brasil-regido Sudeste (SDE) 4- Cana-de-agucar, beterraba aguc.(c_b)
5- Brasil-regido Sul (SUL) 5- Carnes e animais vivos (oap)
6- Resto do Mercosul (MER) 6- Leite (rmk)
7- Outros produtos agropecudrios — trigo, fibras, frutas,
7- Estados Unidos (USA) vegetais etc. (agr)
8- Resto do Nafta (NAF) 8- Produtos alimentares: laticinios, 6leos vegetais bebida,
9- Resto da América (ROA) ind. agtcar etc. (foo)
10- Uniao Europeia 25 (EUR) 9- Industria téxtil (tex)
11- China (CHN)
12 — Resto do Mundo (ROW) 10- Vestuario e calgados (wap)

11- Madeira e mobilidrio (lum)

12- Papel, celulose e ind. grafica (ppp)

13- Quimicos, ind. borracha e plasticos (crp)

14- Manufaturados: minerais ndo metalicos, metal-
mecanica, mineragao, industrias diversas (man)

15- SIUP e comunicagao (siu)

16- Construgdo(cns)

17- Comércio (trd)

18- Transporte (otp)

19- Servigos e administragdo publica (ser)

Fonte: Elaborado pelo autor.

O agronegocio esta desagregado nos setores arroz (pdr), milho e outros cereais
em grao (gro), soja e outras sementes oleaginosas (osd), cana-de-acucar e industria do
agucar (sgr), carnes e animais vivos (oap), leite e derivados (rmk), outros produtos

agropecuarios (agr) e produtos alimentares (foo). Também os setores de manufaturados

“ 0 CD-ROM (Apéndice F) contém uma tabela que compatibiliza os setores do PAEG com os do
GTAP7.0.
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sdo desagregados em industria téxtil (tex), vestudrio e calgados (wap), papel, celulose e
industria grafica (ppp), quimica, plastico e industria da borracha (crp), e o restante dos
manufaturados em um Unico setor (man). Por fim, o setor de servigos desagrega-se em
servigos industriais de utilidade publica e comunicagdo (siu), construgdo civil (cns),
comércio (trd), transporte (otn) e servigos e administra¢ao publica (ser).

Além das cinco regides brasileiras, a agregacdo conta com os paises do
Mercosul (MER) Argentina, Uruguai e Paraguai, enquanto os demais paises da América
Latina s3o reunidos em uma regido, denominada Resto da América (ROA). Devido a
sua importancia no cenario internacional, os EUA serdo tratados de forma desagregada
do resto do Nafta (NAF)*'. Com relagdo a Unido Europeia, serdo considerados os 25
principais paises-membros (EUR)*. A China também ¢ tratada de forma desagregada
neste estudo (CHN), e os demais paises contidos no banco de dados estdo reunidos no

Resto do Mundo (ROW).

4.4. Cenarios de analise

4.4.1. Proposta da OMC para reducéo dos subsidios a producéo agricola

Ao fim da Rodada do Uruguai a situagao dos paises em desenvolvimento era de
total insatisfacdo com os resultados obtidos de redug¢do dos subsidios a produ¢do
agricola. Tais resultados frustraram as expectativas da maioria dos paises envolvidos.
Por esta razdo, a proposta da Rodada Doha da OMC procura abordar especificamente
esta questdo através de um exame mais detalhado dos subsidios a producdo. Para
facilitar esse exame, os subsidios a produ¢do foram subdivididos em cinco categorias,
conforme suas caracteristicas: "caixa verde", a ”caixa S&D”, “caixa vermelha”, “caixa
laranja” e “caixa azul”.

Desde que cumpram todos os critérios pertinentes, os subsidios produgdo da
caixa verde sdo nao-proibitivos, portanto, ilimitados. A "caixa verde" engloba recursos
destinados aos programas do governo voltados para pesquisa e extensdo, infra-estrutura,

controle de pragas e doencas, € medidas de apoio aos produtores agricolas. Segundo a

Organiza¢dao Mundial do Comércio (OMC, 2005), este tipo de subvengao ¢ justificado

*I' Que serd composto por Canadé e México.

2 Sdo eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Suécia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Letonia e Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa.
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devido as caracteristicas intrinsecas das atividades agricolas, tais como a exposi¢do a
riscos ambientais que geralmente provocam grandes prejuizos na colheita. Estes
subsidios sdo considerados ndo distorcivos ao comércio internacional.

A caixa S&D (Special and Differential Treatment) engloba subsidios a producao
fornecidos pelos programas governamentais voltados para a pesquisa e para o
desenvolvimento agricola e também sao nao-proibitivos. Estes subsidios se destinam a
dar assisténcia especial as atividades agricolas nos paises em desenvolvimento, para
manuten¢do do estilo de vida no campo e para seguridade alimentar. Também pelo fato
de em alguns paises em desenvolvimento grande parte dos empregos se concentrar no
campo, ¢ importante que seja dado um tratamento diferenciado a alguns produtos.

Os subsidios a produ¢do incluidos na caixa vermelha sdo proibitivos devido a
sua forte capacidade de distorcer o fluxo comercial entre os paises. Os subsidios a
producdo incluidos nas caixas azul e laranja distorcem o comércio internacional e
devem ser reduzidos. Na "caixa azul" estdo as politicas agricolas isentas ou que nao
estdo em conformidade com os acordos multilaterais. Segundo a OMC (2005), este tipo
de subsidio estd presente no Japao e em paises pertencentes a Unido Europeia como a
Eslovénia, a Islandia, Eslovaquia e Noruega, que tém até 2013 para elimina-los. Alguns
paises insistem que os subsidios da "caixa azul" sdo um importante instrumento de
apoio a agricultura local e alegam que devem ser mantidos na Rodada de Doha. Os
subsidios da caixa laranja sdo destinados a manter um determinado preco de mercado,
ou seja, incluem as politicas de garantia de preco e pagamentos diretos ao produtor.
Subsidios na caixa laranja que totalizam menos de 5% do valor da producao do produto
estdo isentos de cortes.

Para os subsidios a produ¢do agropecudria, a OMC apresentou a proposta de
reducdo, dividida em trés bandas. Na primeira banda, estdo os paises que fornecem
subsidios totais de at¢ US$ 10 bilhdes a agricultura, com cortes na faixa de 31% a
70%. Na segunda banda, estdo os paises com gastos entre US$ 10 bilhdes a US$ 60
bilhdes e cortes de 53% a 75%. Na terceira, estdo os paises com gastos superiores a
USS$ 60 bilhdes, com cortes de 70% a 80%. Neste trabalho, sdo considerados, para
reducdo dos subsidios globais a produgdo agricola, os cortes minimos propostos na

Tabela 13.
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Tabela 13: Proposta da OMC para reducdo dos subsidios a producéo agricola,

conforme o montante de subsidios concedido.

Bandas Gastos em US$ bilhdes Reducao
1 0-10 31% —70%
2 10 - 60 53% —75%
3 > 60 70% — 80%

Fonte: OMC (2005).

De acordo com os montantes de subsidios globais concedidos em cada banda, os
EUA sdo classificados na Banda 2 e a UE, na Banda 3. Os demais paises que
subsidiam a agricultura devem ser classificados na Banda 1*+.

Quanto aos subsidios a exportacdo de produtos agricolas, a rodada de
negociacdes de Doha propde a eliminagdo total desta pratica por distorcer o comércio

internacional.

4.4.2. Proposta para reducéo das tarifas

O método de Girrad, ou formula Suiga, usado neste estudo, usado como uma das
principais abordagens para redugdo tarifaria, embora, de acordo com seu criador, deve
ser visto como um conjunto de elementos basicos para diferentes modalidades. Esse
método aplica a férmula suica e resulta em maiores redugdes em tarifas mais elevadas
do que em tarifas menores, obtendo assim uma harmonizacao tarifaria. A formula foi
apresentada pelo presidente da OMC, Pierre-Louis Girard, para mercados ndo-agricolas,
em uma tentativa de fixar metas para as negociacdes. De acordo com a formula, as
tarifas a importacdo dos produtos agricolas t€ém de ser reduzidas considerando-se as

linhas tarifarias, utilizando a seguinte férmula:

t -T
T =—+—2, 77
T (7

# A economia do Japdo também subsidia fortemente a agricultura, mas, como esta agregada ao Resto do
Mundo (ROW), deve ser classificada na Banda 1.
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em que, 7; ¢ a tarifa final, 7, ¢ a média nacional das taxas delimitadas dentro de cada
banda e Ty ¢ a taxa inicial. A Tabela 14 contém as redugoes tarifarias de acordo com os
limites da OMC (2004; 2005). A vantagem deste método ¢ que ele propde

harmonizagdo tarifaria dentro de cada grupo.

Tabela 14: Proposta da OMC de reducao tarifaria para os produtos agropecuarios

(abordagem Girard).

Grupo Tarifa Corrente Redugdo
1 0% —20/30% 20% -65%
2 20/30% — 40/60% 30% - 75%
3 40/60% - 60/90% 35 % - 85%
4 > 60/90% 42% - 90%

Fonte: OMC (2005).

Para refletir o acesso aos mercados ndo agricolas ou Non-Agricultural Market
Access (NAMA) sao mostrados na Tabela 15 as redugdes tarifarias requeridas para os
produtos manufaturados. Estas redugdes sdo simuladas neste Cenario. Espera-se que,
reduzindo tanto as tarifas agricolas quanto as que incidem sobre a importagdo de
manufaturados, os potenciais atritos nas negociagdes entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento sejam reduzidos.

Tabela 15: Proposta da OMC para reducéo nas tarifas de mercados nao agricolas.

Grupos Tarifa Corrente Reducdo
1 0%-20% 42.5%
2 20%-40% 52.%
3 40%-60% 60%
4 >60% 66%

Source: OMC (2005).

4.4.2. Tarifas consolidadas e aplicadas no PAEG2.2

Buetre et alii (2004) ressaltam que as negociagdes no ambito da OMC sao
baseadas em tarifas consolidadas (bound tariffs), e a maioria dos estudos que procura

mensurar os impactos de reducdes multilaterais de barreiras comerciais ndo leva em
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conta as diferencas entre essas tarifas e as efetivamente aplicadas, gerando uma
imprecisdo nas estimativas. Como discutido por esses autores, as tarifas aplicadas por
muitos paises atualmente estdo abaixo dos niveis consolidados, uma vez que reducgdes
tarifarias unilaterais ocorreram desde entdo. Dessa forma, o trabalho de Buetre et alii
(2004) procura corrigir os erros gerados pela distancia entre tarifas aplicadas e tarifas
acordadas (GURGEL, 2006).

A Figura 14 mostra um exemplo das diferengas existentes entre as tarifas
consolidadas e as aplicadas, como no caso das tarifas cobradas pelo Brasil (e suas
regides) aos produtos dos Estados Unidos. Observa-se que mesmo a maior economia do
mundo, a dos os Estados Unidos, utiliza o artificio quando impde tarifas aos produtos
da Unido Europeia, porém neste caso tarifas consolidadas e aplicadas tém valores bem

préoximos (Figura 15).

Tarifas de importagao praticadas pelo Brasil aos produtos
dos EUA

20

15

10

B Aplicada M Consolidada

Figura 14: Diagrama das tarifas consolidadas e aplicadas do Brasil sobre os produtos do
Estados Unidos.

Fonte: Dados de pesquisa.

Observa-se que as tarifas consolidadas, em sua maioria, sdo bem superiores as

aplicadas, isto ¢ um forte indicativo de que algumas economias (em especial as em
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desenvolvimento) usam tal artificio e reduzem em menor magnitude as tarifas no caso

um acordo multilateral no 4mbito da OMC.

Tarifas de importacao praticadas pelo EUA
aos produtos da UE

18
16
14
12
10

o N B Oy

H Aplicada M Consolidada

Figura 15: Diagrama das tarifas consolidadas e aplicadas dos EUA sobre os produtos da
UE.

Fonte: Dados de pesquisa.

O Apéndice C compara as tarifas aplicadas e as consolidadas na base de dados
do PAEG, assim como apresenta a metodologia completa da forma de obtencdo das

tarifas consolidadas.

4.4.3. Proposta de reforma tributaria

De acordo com o Ministério da Fazenda (2008), a atual proposta de reforma
tributaria ¢ resultado de um amplo debate realizado ao longo dos ultimos anos com
Estados, Municipios, trabalhadores e empresarios, ¢ cujo principal objetivo ¢
racionalizar o sistema tributario e ampliar o potencial de crescimento do Pais. A
proposta de emenda constitucional (PEC) encaminhada ao Congresso Nacional

contempla seis objetivos principais:
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1) simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do ICMS,
eliminando tributos, reduzindo e desburocratizando a legislacdo tributaria;

i1) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos para o
investimento e a eficiéncia economica;

1i1) implementar medidas de desoneracao tributaria, principalmente nas incidéncias
mais prejudiciais ao desenvolvimento;

v) corrigir as distor¢des dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o
investimento, a competitividade das empresas nacionais € o crescimento;

V) aperfeigoar a politica de desenvolvimento regional, medida que isoladamente ja
¢ importante, mas que ganha destaque no contexto da reforma tributdria como
condi¢do para o fim da guerra fiscal;

Vi) melhorar a qualidade das relagdes federativas, ampliando a solidariedade fiscal
entre a Unido e os entes federados, corrigindo distor¢des e dando inicio a um
processo de aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2008)

Essa proposta de Reforma Tributéria pretende eliminar os obstaculos para uma
produc¢do mais eficiente € menos custosa, além de reduzir a carga fiscal que incide sobre
produtores e consumidores, e estimular a formalizagdo e permitir o desenvolvimento
mais equilibrado de Estados e Municipios (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008). Para
i1sso, devem ser feitas uma desoneragdo tributdria na economia e implementar outras
medidas, entre as quais a criagdo do Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), que ¢
considerado a forma mais eficiente de tributag¢do sobre as vendas, principalmente por se
tratar de um imposto neutro.

Giambiagi e Além (2000) destacaram que o grande objetivo de uma reforma
tributaria ¢ aumentar a qualidade de tributagdo no pais, tendo como grande desafio a
necessidade de garantir arrecadagdo compativel com as necessidades de financiamento
do setor publico e, ao mesmo tempo, aumentar a competitividade da economia. Os
autores afirmam que “o melhor seria entender a expressao “reforma” como sindénimo de
um processo continuo a ser desenvolvido ao longo do tempo, € ndo como um projeto
consolidado a ser posto em pratica tdo logo aprovado pelo Congresso Nacional”

(GIAMBIAGI ¢ ALEM, 2000).
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Segundo esses autores, a reforma tributaria devera concentrar-se em dois pontos
principais: alteragdo do ICMS e a eliminagdo da cumulatividade do sistema tributario
brasileiro. Nesse sentido, 0 novo ambiente econdmico internacional aponta na dire¢ao
de tributos cuja base de incidéncia seja o valor adicionado na produgdo e distribui¢do

das mercadorias.
4.4.4. Descricgdo dos cendrios
Cenarios distintos serdo analisados para atingir os objetivos propostos. A Tabela

16 apresenta um resumo das caracteristicas de cada um dos quatro cenarios propostos,

considerando a possibilidade de implementagdo conjunta de politicas comerciais e

fiscais.

Tabela 16: Resumo dos cenarios analiticos.
Caracteristicas \ Cenarios: 1 2 3 4
Implementacdo da Rodada de Doha
usando tarifas consolidadas. X X X -

Redugdo de 10% nas aliquotas efetivas
dos tributos indiretos que incidem X
sobre a producao brasileira

Reducdo de 10% nas aliquotas efetivas

dos tributos indiretos que incidem

sobre o consumo final na economia - - X -
brasileira

Redugdo de 10% nas aliquotas efetivas

dos tributos indiretos que incidem X
sobre os insumos intermediarios na

economia brasileira

Proposta de reforma tributaria,

constando de reduc¢do de 10% nas

aliquotas efetivas dos principais - - - X
impostos indiretos especificos e

criagdo do IVA em substituicdo ao

ICMS e ISS.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O cenario 1 trata de politica comercial, Rodada de Doha, por meio da proposta

da OMC para redugdo nos subsidios agricolas, eliminacdo nos subsidios a exportacao e
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reducdo nas tarifas a importagdo pelo método de Girrad; os cendrios 2 ¢ 3 tratam de
implementagdo conjunta de politicas comerciais e fiscais; € o cenario 4 trata da
aplicacdo de politica fiscal “pura” em economia aberta por meio de uma reforma
tributéria.

A reforma tributdria proposta contempla a redu¢do nos principais impostos
especificos de ambito federal: caso do IPI, que incide sobre insumos intermedidrios
domésticos e sobre consumo final doméstico; das Contribuigdes Sociais ¢ Contribuigdes
Econdmicas, que incidem sobre a produgio*; além da substitui¢io do ICMS e do ISS
pelo Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA). Em relagcdo a forma como a renda
pessoal ¢ dividida nesse cenario, serdo analisados em relagdo a forma funcional, a
distribuigo regional e ao corte do governo versus setor privado®, porém salienta-se que
ndo sera analisado o corte federativo, que ¢ a forma com que as receitas do governo sao
divididas entre unido, estados € municipios.

Em se tratando da reducdo nos impostos indiretos, salienta-se que nao ha
consenso entre os pesquisadores, sobre o valor da redu¢do nas aliquotas dos impostos a
ser adotada. Santos (2006) reduz em 10% os impostos indiretos sobre todos os bens e
servicos do Estado de Sdo Paulo, assim como reduz pela metade as aliquotas dos
tributos indiretos sobre os principais produtos alimenticios consumidos pelas familias
brasileiras e reduz pela metade as aliquotas dos tributos indiretos sobre os principais
insumos utilizados pela agropecuaria. Por outro lado, Silva (2003b) adota redugdes de 5
e 15% sobre a carga tributdria global brasileira. No atual trabalho, assim como em
Pereira (2008), optou-se por reduzir em 10% as aliquotas efetivas dos tributos indiretos.

Para se ter um efeito mais claro dos impactos da reducdo dos impostos com e
sem liberalizacdo comercial, bem como aproximar o modelo da realidade da economia
brasileira, adotou-se a pressuposi¢do de as transferéncias do governo para as familias
serem constantes, pois grande parte dessas transferéncias, pela legislagdo brasileira,
ndo pode ser reduzida®®. O impacto dessa pressuposicdo no equilibrio geral é o seguinte:
a reducdo das aliquotas de imposto e a fixacdo das transferéncias para as familias
impedem que o governo reduza (aumente) as transferéncias para equilibrar suas contas.
Isto ¢ importante, uma vez que permite ver mais claramente os impactos da reducao dos

impostos na arrecadagao do governo e economia.

* Esse cenario justifica por serem esses impostos os principais instrumentos de politica fiscal (tributéria)
disponivel no ambito federal e passiveis de redugao.

* Que define a parcela de renda apropriada pelo governo.

* Como ¢ o caso dos pagamentos ao INSS.
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No caso do Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), optou-se pela criagao de
um imposto que gere a mesma receita tributaria que o somatdrio do ICMS e ISS,

deixando livre, nesse caso, o tamanho da sua base tributaria.

4.5. As regides brasileiras em perspectiva

Para se ter uma visdo geral das economias dos oito paises/regides representados
no modelo, a Tabela 17 apresenta o valor do Produto Interno Bruto (PIB) distribuido

pela 6tica da demanda agregada, em que

Y=C+I+G+X-M, (78)
sendo que Y representa o PIB; C, o consumo privado; I, os investimentos; G, os gastos
do governo; X, as exportacdes; ¢ M, as importacdes, expressos em bilhdes de dolares

para o ano de 2004.

Tabela 17: Agregados do PIB para as regiées do modelo PAEG2.2 — 2004 (US$

bilhdes)
| ¢ | ¢ | 1 | x | M PIB
NOR 26,4 3,98 10,69 1442 1341 68,9
NDE 67,00 10,63 28,05 1947 2567 150,82
COE 43,77 6,63 17,68 16,77 15,61 100,46
SDE 267,28 39,46 116,26 132,96 121,82 677,78
SUL 102,10 14,98 39,12 7823 4945 283,88
RMS 109,48 18,63 31,72 46,84 33,12 239,79
USA 823297  1.809,92  2.19845 106227 1.590,12  14.893,73
RNF  1.029,22 278,34 346,59 51439 493,14 2.661,68
ROA 449,94 79,95 147,48 19416 178,66 1.050,19
EUR  7.61521  2.692,06  2.53524  3.983,17 405577  20.88145
CHN 699,50 191,49 688,24 670,55 568,82 2.818,60

ROW 6.693,73 1.878,95 2.660,00 3.482,59  3.070,23 17.785,50

Fonte: Dados de pesquisa.

Entre as regides apresentadas na agregagdo, a Unido Europeia 25 (EUR)
detém o maior PIB, com US$ 20.881,45 bilhdes; o segundo maior PIB ¢ do Resto do
Mundo (ROW), com US$ 17.785,50 bilhdes, seguido de perto pelos EUA com um PIB
de US$ 14.893,73 bilhoes; na sequéncia, vém a China, os demais paises que compdem

o0 NAFTA (NFT) e o Resto dos paises da América (ROA), s6 entdo aparece a regido
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Sudeste (SDE). Destaca-se que a se o Resto do Mercosul (RMS) fosse uma regido
brasileira, ela teria somente o terceiro maior PIB regional, o que ressalta a importancia
das regides brasileiras também no continente.

Embora algumas regides apresentem valores do PIB bem proximos, a estrutura
de distribui¢ao dos agregados entre as regioes difere consideravelmente, refletindo as
caracteristicas individuais de cada regido. Este ¢ o caso, por exemplo, da Unido
Europeia 25 (EUR) e dos Estados Unidos (USA). Apesar do PIB dos EUA ser bem
menor do que do ROW, este ultimo apresenta resultados de investimento e fluxo
comercial bem superiores aos dos EUA que, por sua vez, apresentam um elevado valor
de consumo, indicando uma alta propensao marginal a consumir norte-americana.

A Tabela 18 traz as participacdes das commodities agregadas na composi¢ao
das regides que formam o Brasil, em termos de valor da producdo, valor das
exportacdes ¢ valor das importagdes, expressas em bilhoes de dolares (USS),
representando estes valores o benchmark do modelo, isto €, os valores base de
referéncia, nos quais as politicas serdo analisadas.

Com relacdo a Regido Norte (NOR), ¢ a regido em que contém a maior area do
Brasil, com 42% do territério nacional, e onde estd contida a maior parte da Floresta
Amazdnica, porém apresenta a menor densidade demografica entre todas as regides” .
Destaca-se na producao de outros produtos agropecudrios (agr), em particular as frutas
amazoOnicas (como o agai, 0 guarana e o cupuagu) e produtos extrativistas vegetais.
Também destaca-se na industria da borracha, quimica, farmacéuticos e plasticos (crp),
madeira e mobiliaria (lum) e manufaturados (man), que sdo produzidos na Zona Franca
de Manaus, que ¢ o mais importante parque industrial da regido. Nesta regido, o setor
servicos e administracdo publica (ser) representa cerca de 21% do valor bruto da
producdo em 2004.

Com relagao ao valor da produ¢ao na Regido Nordeste (NDE) nos setores do
agronegocio, destacam-se a produgdo de outros produtos agropecuarios (agr), em
especial a produ¢do de cacau e frutas, produtos alimentares (foo). Destacam-se ainda os
setores de téxteis (tex), vestudrios e calgados (wap), e quimica, farmacéutica e plasticos
(crp); além do setor de servicos e administragcdo publica (ser) que corresponde a 28%

do valor bruto da produ¢ao no NDE.

*" Densidade demografica do Brasil é 21,64 habitantes//km? contra 3,3 1habitantes/km? da regido Norte
(IBGE, 2009).
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Tabela 18: Valores da producéo, exportacdo e importacdo para as macrorregides — 2004 (US$ bilhdes).

Regions Setores™
pdr gro osd cb oap rmk agr foo tex wap lum PP crp Man siu cns trd otp ser
Valor da produgdo
NOR 00370 02010  0.0581  0.0607  0.6277  0.0806 3.4193 19405 0.9599 0.1442 13557 1.0688 22477 13.9614 22452 10.2693 3.7270 0.9432 14.5159
NDE 05046  0.8393 14209 32330 23469  0.2636 52327 89718 23725 16543 0.8284 0.6992  14.1982 9.2416 55518 23.0975 152476 42820 50.3811
COE 08521 03420 44650 03918 57393 0.4084 2.9806 50642 0.8539 0.6061  0.8448 0.9691 4.0838 2.8500 21939 13.4799 5.8313 23808 45.9242
SDE 08782 19331 40551 17920 53663 19662 182146 458531  10.5709 68080 56737 157534 739294  173.9270 228669  22.6604 424545  30.6247 2369598
SUL 18433 21546 52190 13567 57906 1.1736  13.8754  28.8131 104500 159112 6.8565 49748 11.7666 282615 132395 184242 200148 123859 83.0710
Valor das exportacdes
NOR 00121 00847 00372 00193 02210  0.0295 1.4365 06583  0.1178 0.0401  0.7348 0.4412 0.4270 8.8126 0.0008 0.0029 0.8128 0.2047 03291
NDE 0.0450 02398 07429 02196 03855  0.0183 0.8592 2.0804 09290 04151 0.1985 0.0467 3.4794 22765 0.0010 0.0037 40163 0.4616 3.0513
COE 03149 00519 24875 00784  1.8741  0.1282 1.1863 18525  0.1403 0.1890  0.3537 0.2225 0.7135 1.1225 03252 0.4420 0.7449 03252 42144
SDE 0.0696  0.5440  2.1281  0.0316  0.5885  0.1359 42973 153464 1.8695 26638 23075 35411 163715 58.0638 03502 1.3820 1.6387 22848 19.3458
SUL 07330 04461  2.6965 03926 2.0466  0.2003 34704 13.0789 21854  10.0388  3.1281 0.7531 1.7376 8.7017 1.6526 1.0609 2.6045 2.0265 21.2812
Valor das importacdes

NOR 0.0081  0.0099 00148 00117 00341  0.0059 0.1695 09534 03566 0.6559  0.1953 0.1888 1.5540 5.4621 0.6165 0.0178 0.2574 0.2620 2.9706
NDE 0.0589  0.0448 01042 00302 02103  0.0386 0.5508 33418 1.1491 1.6946 04342 0.2932 6.9787 6.9053 02229 0.0086 0.9108 0.7413 2.6487
COE 00857  0.0422 01457 00519 02807  0.0370 0.5488 08125  0.4535 04194 02427 0.5275 2.8838 4.8558 0.0984 0.0178 0.6695 03283 3.4305
SDE 10119 03883 21366  0.5661  3.8315 03291 48792 109338  2.1625 69210  1.7761 07769 14.4858 39.8611 25982 1.0395 6.6632 3.9446 23.4462
SUL 01086 0.1110  0.1703  0.0819 05440  0.1014 1.5220 17003 1.2852 05096 0.2266 0.6098 7.0280 13.7668 0.5252 1.8196 1.7278 1.1360 183438

"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agucar e indastria do agticar (c_b); carnes (oap); leite e derivados

(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); Madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.

grafica (ppp); Quimicos, Ind. Borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgéo civil (cns); Comércio (trd); transporte (otp); Servigos ¢ adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).

Fonte: Dados de pesquisa.
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A Regido do Centro-Oeste do Brasil (CEO) destaca-se principalmente na
producao agropecuaria em especial a producao de carnes (oap), soja (osd), produtos
alimentares (foo) e outros produtos agropecudrios (agr). Apresenta diferentes biomas,
como o Pantanal, o cerrado e a Mata Atlantica, apresenta caracteristicas de producao em
larga escala e ¢ altamente capital-intensiva, por outro lado, ¢ a regido menos populosa
do pais, possuindo a segunda menor densidade populacional, ganhando apenas da
Regido Norte.

A regido Sudeste do Brasil (SDE) concentra mais da metade da produgdo
brasileira, aproximadamente 55% do valor da produ¢io em 2004. E formada pelos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo, os principais
estados brasileiros na formacdo do PIB. No agronegdcio destaca a produgdo de
alimentos (foo), com destaque na producao de café, outros produtos agropecuarios (agr)
em especial a produgdo de suco de laranja, carnes (oap), leite e derivados (rmk) e milho
(gro). Nesta regido, estdo as principais industrias do Brasil e estd concentrada a maior
parte da populagdo, por isso os setores de manufaturados (man) e servigos (ser) tém
bastante representatividade em relacdo ao total do pais.

A regido SUL, apesar de ser a menor regido do Brasil (6,75% do territorio) ¢ a
principal regido produtora em relagcdo ao agronegocio brasileiro e a segunda maior em
termos de valor da producdo em 2004 (21,24% do total brasileiro). Por apresentar um
clima diferente das outras regides, predominantemente subtropical, outras culturas que
necessitam de um clima mais ameno podem ser cultivadas nessa regido, caso do trigo,
inserido em outros produtos agropecudrios (agr) e arroz (pdr). Destaca-se
principalmente na producao carnes (oap), soja (osd), produtos alimentares (foo) e milho
(gro). Também se destaca pelas industrias de vestuario e calgados (wap) e téxtil (tex).

A Tabela D1 (Apéndice D) mostra o benchmark do valor da produgao para todas
as regides do modelo.

Com relacdo aos fluxos comerciais do benchmark na regido Norte (NOR),
destaca-se a exportagdo de outros produtos agropecudrios (agr), em particular as frutas
amazoOnicas, além das exportagdes de madeira e mobilidria (lum), e principalmente de
manufaturados (man), tendo como destino principal os outros paises da América do Sul.
Com relacao as importacdes da regido Norte destacam-se a industria da borracha,
quimica, farmacéutica e plésticos (crp), o setor de alimentos (foo), e o setor de
manufaturados (man), que recebe matéria prima importada para ser montadas nas

fabricas da Zona Franca.
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No Nordeste (NDE), destacam-se as exportagdes de alimentos (foo) e cana-de-
agucar, ind. agucar (sgr) e as importacoes da industria quimica (crp), setor de alimentos
(foo) e as importacdes de manufaturados (man). O Centro-Oeste (COE) destaca-se na
exportagdo de carnes (oap), soja (osd), produtos alimentares (foo) e outros produtos
agropecuarios (agr). As principais importagdes sdo da industria quimica (crp), uma vez
que grande parte dos fertilizantes e defensivos agricolas usados na produgdo ¢
importada. Destaca-se também pelas importagdes de manufaturados (man).

Com relagdo aos fluxos comerciais do Sudeste (SDE), observa-se que os valores
mais importantes para as exportagdes, se referem os setores de manufaturados (man),
em especial minerais, produtos siderurgicos e veiculos (man), industria da borracha,
quimica, farmacéutica e plasticos (crp), celulose papel e grafica (ppp), produtos
alimentares (foo) e outros produtos agropecudrios (agr). Com relacdo as importacdes
destacam-se as de graos: arroz (pdr); milho (gro); e soja (osd); além do setor de carnes
(oap). Estes produtos s3o originados principalmente das regides Sul e Centro-Oeste ¢
servem de insumos as agroindustrias. Também se destacam as importacdes de produtos
alimentares (foo) e outros produtos agropecuarios (agr).

Na regido Sul destacam-se as exportagdes dos produtos do agronegdcio como
carnes (oap) e soja (osd), outros produtos agropecuarios (agr), produtos alimentares
(foo), milho (gro), e arroz (pdr). A regido também se destaca nas exportagdes de
Vestuario e Calgados (wap) e téxtil (tex). As principais importagdes sdo de bens
manufaturados (man) e industria da borracha, quimica, farmacéutica e plésticos (crp),
uma vez que, assim como a Regido COE, grande parte dos fertilizantes e defensivos
agricolas usados na produ¢ao sao importados.

As Tabelas D2 e D3 mostram os benchmarks do valor das exportacdes e
importacdes para todas as regides do modelo O Apéndice E apresenta as principais

elasticidades de substitui¢do utilizadas no trabalho (Tabelas E1 e E2).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo esta dividido em cinco se¢des. A se¢do 5.1 apresenta os resultados
do cenario de liberalizacdo comercial (cendrio 1), por meio da Rodada de Doha, pelo
uso das tarifas consolidadas (bound tariffs) para as macrorregides brasileiras. As se¢des
5.2 e 5.3 discutem os resultados dos cendrios 2 e 3, respectivamente, ou seja apresenta
os resultados de politicas comerciais e fiscais (tributdrias) implementadas
simultaneamente no PAEG2.2. Nessas sec¢des serdo destacadas as principais diferengas
em relagdo ao cendrio 1. A secdo 5.4 apresenta o cenario de reforma tributdria proposto,
ou seja, politica fiscal (tributaria) em um modelo inter-regional de economia aberta. Por
fim, a se¢do 5.5 apresenta uma analise dos indicadores do governo e econdmicos nos

diferentes cenarios.

5.1. Cenario 1

Os primeiros resultados, apresentados na Tabela 19, referem-se aos ganhos de
bem-estar e de crescimento do PIB provenientes da implementacdo da Rodada de Doha.
A medida de bem-estar adotada ¢ a variacdo equivalente (EV), obtida por meio do
produto do consumo inicial, antes das simula¢des, pela variagao percentual na utilidade
agregada. Esse indicador leva em consideracdo o tamanho da economia e o nivel de
bem-estar advindos da variacdo na utilidade, o que possibilita avaliar os efeitos sobre o
bem-estar de economias de diferentes tamanhos.

A formacdo da Rodada de Doha, levando em conta a simulagdo do cenario
proposto, geraria ganhos de bem-estar em todas as regides analisadas. As principais
regides que apresentariam ganhos de bem-estar seriam o Resto do Mundo (ROW), com
crescimento na ordem de US$ 71,6 bilhdes (o que representa um crescimento de 1.07%
em relacdo ao benchmark), seguido da China, com ganhos na ordem de US$ 17,1
bilhdes (ou seja, 2,44% em relacdo ao benchmark), seguida da Unido Europeia (EUR)
com ganhos de US$ 14,6 bilhdes ¢ os EUA com US$ 8,1 bilhdes (i.e. 0,2% ¢ 0,1%
respectivamente em relacdo ao benchmark). No caso das regides brasileiras, todas
apresentariam ganhos, com destaque para a regido Sudeste, com ganho de US$ 1,3

bilhdo e em seguida as regides Norte (NOR) e Sul (SUL), com ganhos de USS$ 0,12
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bilhdao ¢ US$ 0,41 bilhdo, respectivamente, mas com crescimento de 0,44% ¢ 0,40% em
relacio ao benchmark (Tabela 19)*. Esse aumento de bem-estar ocorreria
principalmente em virtude do aumento do consumo em decorréncia da maior
disponibilidade de bens.

No geral, os impactos da Rodada de Doha no PIB sdo pequeno. Das 12 regides
analisadas, dez apresentaram pequenos ganhos de crescimento no caso da
implementagdo da Rodada, e as principais regides ganhadoras seriam a regido Centro-
Oeste (COE) com crescimento de 0,78%, e as regides Nordeste (NDE) e Sudeste (SDE)
com crescimento de 0,23%. As duas regides perdedoras seriam a regido Norte (NOR)
com queda de 1,94% no PIB e a China (CHN) com queda de 0,04%. No caso da regido
Norte, o que se observa ¢ a perda de fatores produtivos (capital e trabalho) para as
demais regides brasileiras, isto significa que a abertura comercial tende a favorecer
relativamente mais as outras regides brasileiras comparativamente a regido Norte.
Observa-se também agravamento no grau de concentragdo do PIB, entre as regides
brasileiras, o que ocorreria principalmente pela aumento da participagdo do PIB do

Sudeste no PIB nacional.

Tabela 19: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 1.

Variacdo Equivalente

A% PIB
AUSS bilhoes A %
NOR 0,12 0,44 -1,94
NDE 0,21 0,31 0,23
COE 0,09 0,20 0,78
SDE 1,29 0,48 0,23
SUL 0,42 0,41 0,07
RMS 0,40 0,37 0,02
USA 8,10 0,10 0,03
RNF 2,72 0,26 0,12
ROA 4,84 1,08 0,18
EUR 14,59 0,19 0,09
CHN 17,10 2,44 -0,04
ROW 71,60 1,07 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.

O crescimento econdmico observado na maioria das regides € justificado pelos

ganhos de eficiéncia alocativa e mudangas na demanda final. Esses ganhos de eficiéncia

4 ~ . . . . . .
¥ Os resultados apresentados sio um indicativo do sentido e a intensidade dos choques.
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alocativa ocorreriam devido a combinagao ideal de fatores primarios, assumindo o pleno
emprego do seu uso, e fatores intermedidrios, considerando os novos precos relativos
gerados pelo acordo multilateral. Por outro lado, alteragcdes na demanda final ocorreriam
devido a alteragdes no consumo privado, publico e na balanca comercial. Uma anélise
de sensibilidade das elasticidades de substitui¢do entre os insumos domésticos e
importados (esubd(i)) e das elasticidades de substitui¢do entre bens importados de
diferentes regides (esubm(i)) ¢ apresentada no Apéndice F. Estes resultados descrevem
a robustez dos dados. Dos resultados apresentados na Tabela F1, pode-se dizer que em
geral os dados apresentam boa robustez. Somente o PIB da regido Sul apresentou
mudanca de sinal, de positivo para negativo, com o aumento das elasticidades®. Os
demais resultados apresentados ndo mudaram o sentido do sinal com o aumento das
elasticidades de substituicao.

A Tabela 20 mostram os principais resultados em termos de variagao no valor da
produgdo para as regides brasileiras no caso da implementagao do acordo multilateral da
OMC.

Os resultados da regido Norte (NOR) mostram um crescimento expressivo nos
produtos do agronegocio, com destaque para o crescimento nos produtos alimentares
(foo) (9,36%), soja (osd) (7,98%), leite (rmk), arroz (pdr) e carnes (oap). Ou de outra
forma, estes sdo os principais setores que ganhariam com a implanta¢ao da Rodada de
Doha, sendo eles competitivos portanto. Por outro lado, o setor de manufaturados (man)
que ¢ um importante setor para regido Norte em virtude da Zona Franca de Manaus,
teria uma forte reducgdo (-8,76%), o que indica que esta regido seria a principal regido
perdedora do Brasil pela queda forte no setor de manufaturados.

Na regido Nordeste (NDE), observa-se crescimento expressivo em alguns
setores do agronegocio, com destaque para os setores de produtos alimentares (foo)
(6,48%), soja (osd) (6,39%), carnes (oap) e milho (gro) - ¢ uma pequena redugdo da
area plantada de cana-de-acucar (c_b). Por outro lado, todos os setores manufaturados
nordestinos apresentariam perdas, motivadas pelo aumento da concorréncia com os
manufaturados estrangeiros.

No Centro-Oeste (COE), observa-se um forte aumento na produgdo nos setores

do agronegocio, em especial nos de produtos alimentares (foo) (7,22%), carnes (oap)

* Os resultados da mudanca de sinal do PIB com o aumento das elasticidades de substituigio da regido
Sul podem ser explicados pelo forte aumento do PIB das outras regides, associado a perda dos fatores
capital e trabalho da regido Sul.
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(7,22%), milho (gro) e outros produtos agricolas (agr). Os setores manufaturados
apresentam quedas, com destaque para queda de 4,71% no setor manufaturado (man), o
que indica que a produgio manufaturada na regido é pouco competitiva®’. Mas destaca-

se o crescimento nos setores de servigo.

Tabela 20: Variagdes percentuais no valor bruto da producéo das regides
brasileiras - Cenario 1.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr 3,39 0,85 2,07 5,06 2,56
gro 0,38 1,34 2,03 1,67 1,64
osd 7,97 6,38 7,21 9,39 5,49
cb 1,68 -0,22 1,59 -1,13 0,93
oap 2,59 2,10 2,60 3,78 2,74
rmk 3,39 -0,52 2,13 3,09 2,34
agr 0,47 1,32 2,43 1,64 1,57
foo 9,36 6,47 7,21 11,38 4,37
tex -2,77 -8,00 -2,10 -3,29 -4,07
wap -1,95 -1,92 -1,97 -2,44 -2,07
lum -2,85 -0,94 -0,88 -1,16 -1,05
pPpP -3,3 -2,20 -1,29 -1,78 -0,97
crp -4,21 -4,54 -1,56 -2,39 -1,68
man -8,75 -5,30 -4,70 -3,03 -3,48
siu -0,99 -1,33 -0,35 -0,62 -0,19
cns -0,40 -0,16 0,12 -0,24 0,11
trd -1,11 -0,36 0,32 -0,45 0,10
otp -0,41 -0,37 0,43 -0,35 0,19
ser -0,74 -0,41 0,15 -0,37 -0,10

*Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-aglicar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira ¢ mobiliario (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagéo (siu);
construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

A regido Sudeste (SDE), assim como as demais regides brasileiras, apresenta
crescimento expressivo em alguns setores do agronegocio, com destaque para os setores
de produtos alimentares (foo) (11,39%), soja (osd) (9,39%), arroz (pdr), carnes (oap) e

milho (gro), o que implica uma pequena reducdo da area plantada de cana-de-aglcar

%0 Se considerarmos a competitividade como uma caracteristica estrutural. Essa competitividade tende a
crescer se forem implementadas politicas macroecondmicas adequadas e de apoio a indudstria como
reducdo dos impostos, dos juros e a ampliacdo dos investimentos em obras de infraestrutura.
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(c_b). Por outro lado, todos os setores manufaturados e servicos do Sudeste
apresentariam perdas, motivadas pelo aumento da concorréncia com os manufaturados
estrangeiros e pelo deslocamento de fatores para produgcdo em outros setores mais
competitivos. Os principais setores perdedores seriam a industria téxtil (tex) e o
importante setor de manufaturados (man) para a economia do Sudeste, porém destaca-se
que o setor manufaturado do Sudeste € o que menos perde em termos percentuais. Isto
indica que esse setor ¢ mais competitivo no Sudeste do que nas demais regides
brasileiras.

A regido Sul (SUL) apresenta resultados expressivos nos setores de soja (osd)
(5,49%), outros produtos alimentares (foo) (4,37%), carnes (oap) e arroz (pdr). Os
setores manufaturados em geral apresentam pequenas quedas, setores (tex, wap, ppp,
crp e man), seguindo a tendéncia de baixa competitividade dos setores de
manufaturados nesta regido. Porém, os setores de servigos mostraram-se competitivos.

A Figura 16 resume os resultados do valor bruto da produgdo para o cenario 1,

considerando os setores de agronegdcio e manufaturados tratados de forma agregada.

Agronegocio

%
-10 -5 0 5 10 15

mNOR NDE mCEO mSDE mSUL

Figura 16: Variacao percentual no valor da producdo para agronegdcio e manufaturados
nas macrorregioes brasileiras — Cenério 1.

Fonte: Resultados de pesquisa.
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Destaca-se que os setores do agronegdcio sdo competitivos em todas as regioes,
todas com expensdo superior a 2%. Por sua vez, o setor de manufaturados registraria
queda, sentidos principalmente nas regides Norte (NOR), Nordeste (NDE) e Sudeste
(SDE), sendo portanto ndo competitivos. O Centro-Oeste seria a regido que registraria
as menores perdas, em se tratando da producdo de manufaturados, sendo necessario uma
politica industrial condizente com a importancia desse setor para as regioes brasileiras.

A Tabela 21 traz as variacdes percentuais no fluxo comercial do cenario 1.
Observam-se mudangas significativas no fluxo de comércio, sendo que as principais
mudangas ocorrem com 0 comércio exterior.

Em relacdo aos fluxos comerciais da regido Norte (NOR) observa-se um forte
aumento em suas exportagdes e uma diminui¢do nas suas importagdes. O aumento nas
exportagdes seria maior nos setores do agronegocio com destino as regides estrangeiras,
em especial aumentos nas exportagdes de outros alimentos processados (foo), arroz
(pdr)!, soja (osd) e leite (rmk). Observam-se ainda, aumentos nas exportagdes de
madeira e mobiliario (lum). Em relacao aos bens manufaturados (man), as exportagdes
diminuiriam consideravelmente. Isso ¢ um indicativo de que as politicas publicas e
privadas devem ser implementadas para aumentar a competitividade, antes da
implementa¢do da Rodada Doha.

Similarmente a regido Norte (NOR), no Nordeste (NOR), observam-se
crescimentos bastante expressivos nas exportagdes dos produtos do agronegdcio e
quedas nas importagdes. Destaca-se que os maiores crescimentos seriam nos setores de
produtos alimentares (foo), carnes (oap) e outros produtos agropecuarios (agr).
Acompanhando a queda na produgdo, todos os setores de manufaturados registrariam
quedas nas exportacdes caso a Rodada de Doha fosse implementada.

No Centro-Oeste (COE), observa-se um forte aumento nas exportagdes de
produtos alimentares (foo), carnes (oap), com crescimento de 21,7% e 13,85%,
respectivamente, em sua maioria destinados para o exterior. Todos os outros setores
apresentariam queda nas exportagdes, com destaque para queda no setor de
manufaturados (man), indicando que haveria uma especializagdo a favor dos setores de
carnes e produtos alimentares nesta regido. Destaca-se ainda o aumento nas importagdes

de todos os setores nesta regiao.

1 ‘v . . ..
> O setor de arroz na regido Norte possui baixa representatividade.
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Na Regido Sudeste (SDE) assim como nas regides anteriormente apresentadas
observa-se forte crescimento nos setores de produtos alimentares (foo), carnes (oap) e
milho (gro), porém ha um aumento expressivo nas exportacdes de arroz (pdr), soja (osd)
e outros produtos agropecudrios (agr) que sdo setores importantes nesta regido. As
importagdes crescem consideravelmente neste cenario. Os setores de papel e grafica
(ppp), quimicos (crp) e manufaturados (man) registram aumentos expressivos nas
importagdes e quedas nas exportagdes.

Na Regido Sul (SUL), similarmente as outras regides, observa-se forte
crescimento nas exportacdes de produtos alimentares (foo) e soja (osd) e também nos
setores de produtos agropecuarios (agr) - € os setores de manufaturados apresentam
quedas em suas exportagdes. Por outro lado, destaca-se um crescimento nas importagdes
de todos os setores para esta regido, exceto em leite e derivados (rmk) que apresenta
queda. Em geral observa-se na Regido Sul uma especializagdo a favor dos produtos do

agronegocio, isto € observado pela queda nos setores de manufaturados.
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Tabela 21: Variacdo percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenério 1.

Variacao no valor das exportagdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
exportagdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportacdes | Aumento nas exportacdes Aumento nas
Total para o exportagdes Total para o exportagdes | Total para o exportagdes | Total para o exportagdes | Total para o exportagdes
mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o
doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
de' 24,0 4,5 19,5 6,0 0,2 5,8 0,1 0,0 0,2 10,0 0,9 9,1 4,3 0,0 4,2
gro 7,0 2,5 4.4 19 0,5 1,4 2,1 0,6 1,5 3,7 1,1 2,6 2,5 0,6 1,8
osd 16,4 7,5 8,9 10,1 4,7 5,4 51 0,8 4,3 14,6 4,7 9,9 8,8 -2,0 10,9
C_b 12,5 12,0 0,5 3,0 -0,5 3.4 14 0,1 1,3 7,2 41,1 -34,0 3,7 -0,9 4,6
oap 9,3 5,3 4,1 3,3 7,4 -4,1 3,7 -1,0 4,7 4,2 2,7 1,6 4,9 -9,7 14,6
rmk 14,3 7,3 7,0 5,2 11,4 -6,2 1,1 0,2 0,8 51 34 1,7 3,0 0,2 2,7
agr 13,0 3,3 9,7 7,2 -0,1 7,4 3,2 -0,3 3,5 11,4 1,5 9,9 4,3 -0,2 4,5
foo 24,1 2,8 21,3 30,4 -1,2 31,6 10,0 -1,5 11,5 30,5 0,9 29,6 13,0 -0,5 13,5
tex 52 -0,6 5,8 -11,5 -37,9 26,4 -11.4 -19,0 7,6 -3,8 1,4 -5,2 -8,7 23,6 -32,3
wap 2,0 0,0 2,0 -6,4 -2,3 -4,0 -9,3 -3.4 -5,9 -0,5 -0,2 -0,3 -2,8 -0,3 -2,5
lum 4,3 1,4 2,9 -6,3 -4.9 -1,0 -5,7 -2,6 -3,1 1,2 -7,0 8,1 -4,0 -1,5 -2,5
pPpPp 0,6 -0,2 0,7 -6,2 -3,0 -3,2 -8,1 -3,5 -4,6 -1,3 -0,4 -0,9 -5,5 -2.4 -3,1
Ccrp -0,9 0,2 -1,2 -8,9 -7,0 -1,9 -8,6 -5,1 -3,5 -1,8 3,1 -5,0 -5,9 -4,5 -1,4
man -6,9 6,1 -12.9 -11,5 -7,1 -4.4 -13,7 -8,3 -5.4 0,0 -0,1 0,0 -7,0 -4,6 -2,4
siu 15 0,0 1,5 -2,4 -2,4 0,0 -6,5 -1,8 -4,7 -0,2 0,1 -0,2 -3,6 -0,8 -2,7
cns 2,7 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0 -35 -0,5 -3,0 2,2 10,9 -8,7 -14 -0,1 -1,3
trd 4,1 2,7 1,4 -0,7 -0,1 -0,7 -3,8 -1,1 -2,7 15 5,2 -3,7 -1,9 -0,4 -1,5
otp 35 2,0 1,5 -14 -0,1 -1,3 -4,6 -1,3 -3,3 0,2 0,2 -0,1 -2,7 -0,6 -2,1
SCr 2,0 1,4 0,6 -1,0 -0,1 -0,9 -3,7 -0,9 -2,8 1,7 -13,4 15,0 -2,0 -0,3 -1,7
(cont.)
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Tabela 21: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenario 1 (cont.)

Variacgdo no valor das importacdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas /_\umento nas Aumento nas /_\umento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
Toal | S | Ao | Tol | TS | Ao | Tol | TSRS | | qog | st | s | o | s | oo
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro
pdr -0,66 -0,7 0,0 0,75 -0,9 1,6 2,60 3,0 -0,4 3,55 2,1 1,4 1,81 -16,3 18,1
£gro -0,11 0,0 -0,1 -0,09 -0,1 0,0 2,15 0,7 1,5 2,04 0,7 1,3 1,70 0,7 1,0
osd -0,01 0,0 0,0 0,90 -0,2 1,1 3,09 -20,1 23,1 3,88 3,0 0,9 1,09 0,3 0,8
C_b -0,84 0,2 -1,0 0,41 0,1 0,3 1,89 0,5 1,3 2,28 0,6 1,7 1,47 0,4 1,1
oap 0,25 0,0 0,3 0,95 0,1 0,8 2,55 0,5 2,1 3,92 0,9 3,0 1,20 0,2 1,0
rmk -0,85 0,0 -0,8 -0,86 0,9 -1,7 1,62 0,6 1,0 3,63 1,3 2,3 0,49 0,2 0,3
agr 0,51 -0,1 0,6 -1,16 0,3 -14 1,76 0,1 1,6 3,09 0,4 2,6 1,85 0,1 1,7
foo 0,26 0,0 0,3 0,31 0,0 0,3 1,68 0,0 1,7 1,17 0,0 1,2 3,70 -0,3 4,0
tex 1,94 -0,2 2,1 -0,82 0,1 -0,9 1,37 -0,1 1,5 3,08 -0,5 3,6 5,88 -4,1 10,0
wap -0,52 0,0 -0,5 0,17 0,0 0,2 0,47 0,0 0,5 -0,14 0,0 -0,1 28,32 -73,8 102,1
lum -2,42 0,3 -2,7 -0,10 0,0 0,0 0,55 0,0 0,6 -0,52 0,0 -0,5 6,87 -1,6 8,5
ppPp -0,19 0,0 -0,2 -0,93 0,1 -1,0 0,35 0,0 0,4 8,25 -21,6 29,8 2,80 -0,7 3,5
Ccrp -0,27 0,1 -0,4 0,04 0,0 0,1 1,93 -0,4 2,3 4,84 16,5 -11,6 1,50 -0,5 2,0
man 0,13 -2,3 2.4 -0,05 0,0 -0,1 0,02 0,0 0,0 6,03 20,0 -14,0 1,96 -1,6 3,5
siu -1,52 -3,4 1,9 -0,82 -1,9 1,1 0,86 -0,1 0,9 -0,65 0,4 -1,0 0,61 -0,3 0,9
cns -0,13 0,0 -0,1 1,24 1,2 1,2 0,64 -0,3 0,9 -0,29 0,0 -0,3 0,15 0,0 0,1
trd -1,72 0,0 -1,7 -1,31 -0,9 -0.4 0,79 0,6 0,2 -0,32 0,0 -0,3 0,57 -0,8 1,4
Otp -0,56 0,0 -0,5 0,17 0,3 -0,2 0,94 -0,1 1,1 -0,46 -0,1 -0,1 0,97 1,5 -0,5
SCr -0,42 0,0 -0,4 0,12 -0,2 0,3 0,54 -1,1 1,6 -0,02 0,0 0,0 0,26 0,0 0,3

"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agucar e indastria do agticar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servicos e adm.

publica (ser).

Fonte: Dados de pesquisa.

90



Em resumo, a implantacdo da Rodada de Doha gera maior impacto no fluxo
comercial, especificamente nas exportacdes. Para visualizar melhor os resultados, a
Figura 17 mostra o resumo dos dados de fluxo comercial para os setores de agronegdcio

e manufaturados tratados de forma agregada.

Agronegocio (exp.)

Agronegdgcio (imp.)

Manufaturados (imp.)

9 -15 -10 -5 0] 5 10 15 20 25
m North Northeast mWMid-West mSoutheast ™M South

Figura 17: Variacado percentual no fluxo comercial para agronegécio e manufaturados nas
macrorregides brasileiras — Cenario 1.

Fonte: Resultados de pesquisa.

Em termos gerais, os valores encontrados para as regides brasileiras estdo de
acordo com os cenarios de Rodada de Doha apresentados por Gurgel (2006) e Pereira et
al. (2010a.) para a economia brasileira, em que o primeiro trabalho utilizou o modelo
GTAPinGAMS” e o segundo o modelo GTAP em GEMPACK™. Em relagio ao
primeiro, uma possivel comparagdo direta entre os resultados alcancados pelo modelo
inter-regional e o nacional ocorre em virtude das diferencas nas bases de dados e nas
estruturas do modelo, das mudangas mais expressivas no crescimento econdémico e do
bem-estar observados no modelo apresentado por Gurgel (2006). Em relagdao ao

modelo de Pereira et al. (2010a.), as principais diferengas ocorrem em relagdo a taxa de

>2 E atualizagio dos dados do GTAP 5 que representa o ambiente econdmico de 1997.
>3 E atualizagio dos dados originais da economia brasileira do GTAP7.0.
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crescimento do PIB para o Brasil, que varia entre 0,5 a 1,3% no primeiro estudo,
enquanto no atual estudo, esta variagao encontra-se entre -1,9 a 0,8%.

J4 em relagdo ao modelo inter-regional do PAEG2.1, apresentado por Pereira et
al. (2010b), observa-se que os valores para as medidas de crescimento e bem-estar sdo
proximos aos encontrados neste trabalho, as principais diferengas ocorreram na
producao e nos fluxos comerciais. Maior especializacdo da producdo brasileira e
aumento dos fluxos comerciais em favor do setor de agronegdcio sdo observados no
presente trabalho, isto ocorreria pela inclusdo da hipdtese de perfeita mobilidade de
fatores entre as macrorregides brasileiras que se deslocariam em favor da producdo do

bem fator-abundante, o que torna o modelo mais realistico.

5.2. Cenario 2

Neste cenario, foi simulada a criagdo da Rodada de Doha simultaneamente a
reducdo de 10% nas aliquotas dos tributos indiretos que incidem sobre a produgdo da
economia brasileira. Embora os resultados sejam proximos, eles sdo diferentes, razao
pela qual serdo destacadas somente as principais diferengas encontradas nas regides
brasileiras.

A Tabela 22, mostra os ganhos de bem-estar e de crescimento do PIB
decorrentes da implementacdo do cenario 2. Os valores na cor azul na Tabela 22,
servem para indicar melhorias em relagdo ao cenario 1, os valores em vermelho indicam
piora em relagdo ao cenario anterior, € os valores na cor preta indicam que os valores se
mantiveram constantes em relacao ao cenario 1.

Observando as cores da Tabela 22, temos que a redugdo nos impostos indiretos
que incidem sobre a produg¢do melhoraria os indicadores de bem-estar em todas as
regides brasileiras, quando comparadas ao cendrio 1. Os ganhos seriam de
aproximadamente US$ 5,70 bilhdes nesse cendrio 2, representa a um ganho de bem-
estar na ordem de US$ 3,58 bilhdes comparativamente ao cenario 1.

Apesar de o Brasil ser uma pequena economia em termos globais, na América
do Sul ela ¢ a maior economia do Continente, proporcionando, assim, aumento no bem-
estar em relacdo ao cendrio 1, para o Resto do Mercosul e o Resto da América em razdo
da maior disponibilidade de bens na economia. Nas economias da Unido Europeia

(EUR), China (CHN) e Resto do Mundo (ROW), os resultados seriam um pouco piores,
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decorrentes dos ganhos de competitividade da economia brasileira em relacdo ao

cenario 1.

Tabela 22: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 2.

Varia¢ao Equivalente

B A% PIB
AUSS bilhdes A%
NOR 0,25 0,95 -1,93
NDE 0,58 0,86 0,22
COE 0,32 0,73 0,71
SDE 3,00 1,12 0,30
SUL 1,12 1,09 0,08
RMS 0,42 0,38 0,02
USA 8,10 0,09 0,02
RNF 2,72 0,26 0,11
ROA 4,85 1,07 0,17
EUR 14,56 0,19 0,08
CHN 17,08 2,44 -0,03
ROW 71,56 1,07 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.

Em relag¢do ao PIB, as regides Norte (NOR), Sudeste (SDE) e SUL registrariam
melhoras em relagdo ao cenario 1, sendo essas as regides em que os setores de
manufaturados t€ém grande importancia para suas economias. Na regido Norte (NOR),
apesar de o cendrio 2 apresentar queda no PIB, essa queda ¢ menor do que a encontrada
no cenario 1. As regides Centro-Oeste (COE) e Nordeste (NDE) registram pequenas
pioras em relagdo ao cenario 1, o que ocorre principalmente em virtude do aumento nas
importagoes dessas regides. Observa-se ainda que a regido Sudeste (SDE) ¢ a grande
favorecida em termos de crescimento no caso de ado¢do simultanea de politicas
comerciais e fiscais de reducao dos tributos a produgao.

Os valores de variagao no valor da produgdo para as regides brasileiras no caso
da implementacao do cenario 2, sdo apresentados na Tabela 23. Os valores na cor azul
indicam melhorias em relagdo ao cendrio 1, indicando, nesse caso, ganhos de
competitividade setorial pelo conceito de Haguenauer (1989) e os valores em vermelho
indicam piora em relagdo ao cendrio anterior, i.e., perda de competitividade setorial. Os
valores na cor preta indicam que os valores se mantiveram estaveis, logo, a

competitividade setorial ndo foi alterada com a redug¢ao nos tributos sobre a producao.
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Pela analise da Tabela 23 verifica-se que a redugdo dos impostos que incidem
sobre a producao nao melhora consideravelmente a competitividade setorial na Rodada
de Doha. A melhora ocorre principalmente nos setores manufaturados, representados
por manufaturados (man), indistria quimica (crp) e papel, celulose e industria grafica

(ppp) e também nos setores S.I.U.P e comunicagdo (siu) e cana-de-agucar (c_b).

Tabela 23: Variagdes percentuais no valor bruto da producéo das regides

brasileiras - Cenario 2.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr 3,41 0,24 1,65 4,61 2,59
gro -0,17 0,71 1,84 1,16 1,57
osd 7,46 5,06 6,14 8,63 5,25
cb 1,75 -0,46 1,69 -0,72 0,96
oap 2,46 1,79 2,35 3,43 2,73
rmk 3,38 -0,24 1,76 2,75 2,46
agr 0,07 0,82 2,23 1,05 1,50
foo 9,37 5,93 7,07 10,94 4,54
tex -2,62 -8,66 -2,10 -2,43 -3,33
wap -2,31 -3,05 -2,52 -2,99 -2,23
lum -2,73 -1,18 -1,36 -1,39 -1,00
PP -4,16 -1,68 -1,34 -1,31 -0,55
crp -4,77 -4,38 -1,34 -1,63 -1,24
man -8,30 -3,64 -4,66 -2,54 -3,32
siu -0,90 -1,17 -0,25 -0,39 0,07
cns -0,57 -0,04 0,11 -0,32 0,07
trd -1,24 0,49 0,16 -0,46 0,08
otp -0,40 -0,33 0,36 -0,31 0,20
ser -0,88 -0,57 0,11 -0,44 -0,21

*Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros graos (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-agticar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecudrios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagéo (siu);
construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Figura 18 mostra o resumo dos dados de variacdo na produgdo nos setores de
agronegdcio e manufaturados. Quando comparamos a Figura 18 com a Figura 16
(cenario 1), vemos melhora na produ¢do de manufaturados em todas as regides. Os
setores do agronegocio, apesar de ainda apresentarem ganhos, esses ganhos seriam

menores do que os encontrados no cenario 1, isto ocorreria devido ao deslocamento de
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fatores na direcdo da produgcdo de manufaturados, decorrentes da melhoria nas

condig¢des de produgdo.

Agrohegocio

%
-10 -8 -6 -4 -2 0] 2 4 6 8

mNOR '~ NDE mCEO mSDE mSUL

Figura 18: Variacao percentual no valor da producdo para agronegdcio e manufaturados
nas macrorregides brasileiras — Cenario 2.

Fonte: Resultados de pesquisa.

Esses resultados podem ser explicados pela estrutura de impostos que incidem
sobre a producdo brasileira que penalizam, relativamente, mais a producao industrial do
que a agricultura e os servigos. Observa-se que a taxagdo sobre a produgdo ocorre
principalmente nos setores manufaturados, tendo os setores de agronegdcio, em sua
grande maioria, recebido subsidios (ver CD ROM no Apéndice H). Dessa forma, a
redu¢do da tributacdo melhora relativamente mais a competitividade industrial, o que se
reflete no cenério de Doha com resultados ligeiramente menos prejudiciais a industria,
ao mesmo tempo menos benéficos a agricultura quando os impostos sdo reduzidos. Ou
seja, menos recursos sdo deslocados da industria para a agricultura quando a abertura
comercial ¢ acompanhada de desoneracao fiscal setorial. Destaca-se ainda que, tanto no
cenario 1 quanto no 2, a vantagem comparativa brasileira estd concentrada em setores
do agronegdcio.

A Tabela 24 apresenta as variacdes percentuais no fluxo comercial do cenario 2.

Os valores na cor azul indicam crescimento da balanca comercial, isto ¢, aumento nas
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exportagdes e queda nas importagdes, em relagdo ao cenario 1, os valores em vermelho
indicam queda na balanca comercial em relagdo ao cenario anterior, € os valores na cor
preta indicam que os valores se mantiveram constantes em relagdo ao cenario 1.

Com relagdo a variagdo no valor das exportagdes, a redu¢do nos impostos
indiretos sobre a producdo brasileira ndo altera, significativamente, a estrutura das
exportacdes das regides do Brasil em nenhum setor analisado. Quando comparados ao
cenario 1, verifica-se ocorréncia de pequenas quedas em quase todos os setores, exceto
nos setores de manufaturados que apresentam melhoras.

Quanto as variagdes no valor das importagdes, assim como no cenario 1,
observam-se pequenos aumentos na maioria dos setores da economia das regides
brasileiras (i.e. queda na balanca comercial), sem que a estrutura das importacdes
mundiais se altere significativamente. A redugdo nos impostos indiretos sobre a
producdo brasileira tende a aumentar a renda disponivel e, consequentemente, aumentar
o consumo de bens importados, conforme destacado na cor azul na Tabela 24
(importacdes). A regido Sudeste apresenta melhora na balanga comercial pela queda
nas importagdes e melhoria das condigdes de producdo doméstica pela reducdo nos

impostos sobre a produc¢ao brasileira.
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Tabela 24: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenério 2.

Variacao no valor das exportagdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento Aumento Aumento Aumento
Aumento nas nas nas nas nas

Toral || S| Ao | gl | S| AN | gl | SO | AN | g | SRS | Ao | o | e | e
mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o
doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
pdr 7,1 0,5 6,6 1,1 0,0 1,1 2,9 0,0 2,9 0,7 0,0 0,7 3,1 0,1 3,0
£gro 0,4 0,0 0,3 1,8 0,5 1,4 1,7 0,2 1,5 -0,1 0,0 -0,1 0,8 0,0 0,8
osd 10,5 2,7 7,8 9,5 2,2 7,3 7,8 1,8 6,1 11,5 0,4 11,1 7,6 -0,4 8,0
C_b 51 8,9 -3,7 1,2 -0,1 1,3 4,0 -43,8 47,8 1,1 -0,1 1,2 1,6 -0,1 1,7
oap 2,9 2,2 0,7 19 2,8 -0,9 3.1 15,7 -12,5 0,4 1,2 -0,8 3,5 3,1 0,4
rmk 4,7 4,7 0,0 6,6 4,3 2,3 2,5 -0,1 2,6 -0,4 0,0 -0,4 3,5 -2,6 6,1
agr 2,4 0,1 2,4 8,8 1,6 7,2 4,3 0,0 4,3 4,2 -3,1 7,3 2,4 -0,4 2,7
foo 26,6 -0,6 27,2 26,6 -1,6 28,3 17,8 -0,6 18,4 32,1 -1,4 33,5 8,6 0,0 8,6
tex 0,4 -2,7 3,1 -12,6 29,9 -42.5 -4,3 4,9 -9,2 -2,2 1,0 -3,2 -4,2 1,0 -5,2
wap -6,6 -2,2 -4,4 -7,6 -2,7 -4,9 -6,7 -2,3 -4,4 -5,8 -2,0 -3,8 -2,3 -0,2 -2,1
lum -34 -1,5 -1,9 -2,7 -1,5 -0,7 -2,8 -1,5 -1,4 -1,7 -1,0 -0,7 -1,5 -0,6 -0,9
pprp -7,6 -3,6 -4,0 -1,8 -1,3 -0,4 -3,6 -2,0 -1,6 -1,6 -0,9 -0,7 -1,2 -0,8 -0,4
Ccrp -8,7 -7,9 -0,8 -9,0 -25,1 16,1 -2,9 -6,0 3,1 -0,7 0,4 -1,1 -2,8 16,9 -19,7
man -10,2 -7,9 -2,3 -55 -12,9 7,4 -8,2 -6,4 -1,8 -1,0 -1,1 0,1 -4,6 -3,8 -0,8
siu -0,5 0,0 -0,5 -3,8 -1,1 -2,8 -1,8 -0,5 -1,3 -1,2 0,2 -1,5 -0,6 0,0 -0,6
cns -4,2 0,0 -4,2 -2,5 -2,5 -2,5 -0,3 0,0 -0,3 0,2 0,0 0,2 -0,5 0,0 -0,4
trd -1,3 -0,1 -1,3 2,4 0,6 1,7 -1,7 -0,8 -0,9 -1,3 -0,5 -0,8 -1,3 -0,4 -0,9
Otp 0,4 0,1 0,3 -1,0 -2.9 1,9 -1,4 -0,1 -1,3 -0,9 -0,2 -0,1 -11 0,1 -1,2
S€r -3,3 -0,7 -2,6 -1,6 -0,2 -1,4 -0,7 -0,1 -0,6 -0,8 -0,1 -0,7 -0,8 0,0 -0,7

(cont.)
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Tabela 24: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenario 2 (cont.)

Variacgdo no valor das importacdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas /_\umento nas Aumento nas /_\umento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
Toal | S | Ao | Tol | TS | Ao | Tol | TSRS | | qog | st | s | o | s | oo
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro
pdr -0,9 0,4 -1,3 1,3 0,5 0,8 2,7 1,1 1,6 3,3 1,1 2,2 2,2 0,7 1,5
£gro -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 19 0,4 1,4 1,9 0,4 1,4 1,7 0,3 1,4
osd -0,2 -0,1 -0,1 0,9 -0,6 1,5 2,9 4,6 -1,7 3,6 1,8 1,8 11 0,3 0,9
C_b -1,1 0,1 -1,3 0,6 0,1 0,5 15 0,3 1,2 2,0 0,4 1,6 1,3 0,3 1,0
oap 0,2 0,0 0,2 0,9 0,1 0,8 2,4 0,4 2,0 3,7 0,7 2,9 1,3 0,1 1,1
rmk -1,0 -0,1 -0,9 -1,2 0,1 -1,3 16 0,5 1,2 3,6 1,1 2,5 0,5 0,1 0,4
agr 0,8 -0,2 1,1 -1,0 0,2 -1,1 1,6 0,1 1,5 31 0,4 2,8 19 0,1 1,9
foo 0,2 0,0 0,2 0,5 0,0 0,5 1,7 0,0 1,7 1,4 0,0 1,4 3,7 -0,4 4,1
tex 2,6 -0,3 2,9 -0,4 0,1 -0.4 19 -0,1 2,0 31 -0,5 3,6 58 -4,1 9,9
wap -0,5 0,0 -0,5 0,5 0,0 0,5 0,6 0,0 0,6 -0,2 0,0 -0,2 29,7 -66,2 95.9
lum -2,3 0,2 -2,5 0,2 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8 -0,3 0,0 -0,3 7,2 -1,7 8,9
pprp 0,9 -0,1 1,0 -0,8 0,1 -0,9 0,6 0,0 0,7 7,9 -19.8 27,8 2,7 -0,8 3,6
Ccrp 0,3 -0,1 0,3 0,7 -0,5 1,3 2,1 -0,5 2,6 4,6 14,8 -10,2 1,7 -0,7 2,4
man 0,5 -4,0 4,5 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 6,4 28,4 -22,0 2,3 -1,6 3,9
siu -1,4 -1,2 -0,3 0,4 0,0 0,4 0,9 0,0 0,9 -0,5 0,0 -0,5 0,5 -0,2 0,7
cns 0,3 0,0 0,3 1,8 1,8 1,8 0,9 -0,3 1,2 -0,4 0,0 -0,4 0,1 0,0 0,1
trd -1,4 0,0 -1,4 -1,7 -1,1 -0,6 14 1,2 0,3 0,3 0,0 0,2 1,3 -1,3 2,5
Otp -0,4 0,0 -0,4 0,4 -0,1 0,6 1,3 -0,2 1,4 0,0 0,0 0,0 15 -1,5 3,1
S€r -0,3 0,0 -0,3 0,7 -0,2 0,8 0,7 -0,3 0,9 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,4

"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agucar e indastria do agticar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servicos e adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).
Fonte: Dados de pesquisa..

98



Em resumo, a implantagdo da Rodada de Doha associada a redug¢ao nos impostos
indiretos que incidem sobre a producdo melhora o fluxo comercial das regides
brasileiras em alguns setores, em especial nos setores de manufaturados, que passam a
ser mais competitivos. Para visualizar melhor os resultados, a Figura 19 mostra o
resumo dos dados de fluxo comercial para os setores de agronegocio e manufaturados

quando tratados de forma agregada.

Agronegocio (exp.)

Agronegdcio (imp.)

Manufaturados (imp.)

% -15 -10 -5 0] 5 10 15 20 25
ENOR NDE ECEO mSDE mSUL

Figura 19: Variacado percentual no fluxo comercial para agronegécio e manufaturados nas
macrorregides brasileiras — Cenario 2.

Fonte: Resultados de pesquisa.

5.3. Cenario 3

Neste cenario, foi simulada a criagdo da Rodada de Doha simultaneamente a
reducdo de 10% nas aliquotas efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre os
insumos intermedidrios e sobre o consumo final das macrorregides brasileiras. Embora
os resultados sejam préximos, eles nao sdo iguais, razdo pela qual serdo destacadas
somente as principais diferengas encontradas em relagdo aos cenarios 1 e 2.

A Tabela 25, mostra os ganhos de bem-estar e de crescimento do PIB
decorrentes da implementagdo do cendrio 3. Os valores na cor azul na Tabela 25

indicam melhorias em relagdo ao cenario 1 (Rodada de Doha pura), os valores em
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vermelho indicam piora, e os valores na cor preta indicam que os valores se mantiveram

constantes se comparados ao cendrio 1.

Tabela 25: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 3.

Varia¢ao Equivalente

B A% PIB
AUSS bilhdes A%
NOR 0,32 1,20 -1,92
NDE 0,63 0,93 0,42
COE 0,58 1,33 1,25
SDE 3,80 1,42 0,53
SUL 1,80 1,76 0,52
RMS 0,39 0,36 0,02
USA 8,08 0,10 0,03
RNF 2,72 0,26 0,12
ROA 4,84 1,08 0,18
EUR 14,58 0,19 0,09
CHN 17,10 2,44 -0,04
ROW 71,59 1,07 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.

Observando as cores da Tabela 25, temos que a redugdo nos impostos indiretos
que incidem sobre os insumos intermediarios e sobre o consumo final melhoraria os
indicadores de bem-estar de todas as regides brasileiras, se comparados ao cenario 1.
Diferentemente do cenario 2, em que os ganhos foram transferidos principalmente para
as economias do Resto do Mercosul (RMS) e Resto da América (ROA), no presente
cendrio o principal ganho ocorre entre as regides brasileiras, sendo os resultados muito
mais expressivos do que os apresentados no cendrio 2. Isto ocorre principalmente pela
redu¢do na excessiva tributagdo indireta sobre o consumo existente: 47,02% da
tributagdo total existente no pais, conforme destacado no capitulo 2 (Tabela 4); e pela
reducdo direta nos custos dos insumos ¢ bens finais domésticos, favorecendo os fluxos
comerciais dentro do pais.

Em relagdo ao PIB, todas as regides registram melhoras em relagdo ao cenario 1
e isto ocorreria principalmente pelo aumento no nivel de consumo nas regides do Brasil
(NOR, NDE, COE, SDE, SUL) e do Resto do Mercosul (RMS). Observa-se
crescimento expressivo no produto das macrorregides brasileiras quando comparados
aos cenarios 1 e 2, i.e., todas regides apresentam ganhos superiores a 50% em relagdo ao

cenario 1, com excecdo da regido Norte (NOR), que apresentou os menores ganhos.

100



Pela analise da Tabela 26, verifica-se que a reducdo dos impostos que incidem
sobre os insumos intermedidrios e sobre o consumo final melhora pouco a
competitividade setorial. A melhora ocorre principalmente nas regides SUL, e tmbém
no Sudeste (SDE) e Centro-Oeste (COE) e nos setores de quimicos, industria da
borracha e plésticos (crp), S..LU.P e comunicacdo (siu), transportes (otp), constru¢io

civil (cns) e de outros produtos agropecudrios (agr).

Tabela 26: Variacdes percentuais no valor bruto da producéo das regifes

brasileiras - Cenario 3.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr 2,15 0,50 2,10 4,70 3,10
gro 0,34 1,26 2,36 1,82 2,14
osd 7,22 5,91 7,57 9,13 6,00
cb 1,06 0,01 1,84 -0,78 1,30
oap 2,52 2,03 2,83 3,72 2,92
rmk 2,58 -0,59 2,18 3,14 2,74
agr 0,52 1,56 2,38 1,86 2,22
foo 8,84 6,01 6,96 10,93 4,09
tex -3,38 -7,74 -2,46 -3,27 -4,30
wap -2,76 -2,52 -2,97 -3,28 -2,66
lum -3,48 -1,04 -1,36 -1,52 -1,59
pPP -3,95 -1,51 -1,27 -1,73 -0,99
crp -4,00 -3,86 -1,24 -2,06 -1,16
man -9,38 -4,43 -4,25 -3,28 -3,83
siu -0,54 -0,30 -0,02 0,00 0,29
cns -0,51 -0,18 0,58 0,50 0,68
trd -0,84 -0,12 0,30 -0,30 0,17
otp 0,00 0,10 0,92 0,39 0,87
ser -0,77 -0,41 0,11 -0,33 -0,20

*Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja ¢ s. oleaginosas (osd); cana-de-aglicar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira ¢ mobiliario (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicacao (siu);
construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nas regioes Norte (NOR) e Nordeste (NDE), a reducdo de 10% nas aliquotas
efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre os insumos intermedidrios e sobre o
consumo final ndo seria suficiente para aumentar a competitividade setorial na maior

parte dos setores dessas regioes. Isto ocorre pela falta de competitividade da estrutura de
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produgdo da regido que passaria a sofrer disputa direta com outras estruturas, ou seja,
uma redu¢do de 10% nesses impostos ndo seria suficiente para melhorar a
competitividade dessas regides. Nesse sentido, outras politicas devem ser adotadas,
como politicas de qualificacdo profissional, investimento em infraestrutura, crédito de
investimento e apoio as estruturas locais, como forma de garantir dinamismo nessas
regioes. As dificuldades para se chegar a um acordo nas negociagdes da Rodada de
Doha podem servir de oportunidade para essas regides se desenvolverem regionalmente
antes da adesdo do pais de um acordo multilateral de comércio.

A Figura 20 mostra o resumo dos dados de variacdo na produgdo nos setores de
agronegdcio e manufaturados. Quando comparamos a Figura 20 com a Figura 16
(cendrio 1), vemos que o setor manufaturado aumenta suas perdas nas regides Norte
(NOR) e Nordeste (NDE) e diminuiu pouco suas perdas nas denais regides, nao
melhorando consideravelmente seu desempenho, ao contrario do agronegécio, que
passaria a produzir menos em relagdo ao cenario 1, motivado pelo deslocamento dos

fatores para produzir mais bens manufaturados.

Agrohegocio

%
-10 -8 -6 -4 -2 0] 2 4 6 8

mNOR '~ NDE mCEO mSDE mSUL

Figura 20: Variacao percentual no valor da producdo para agronegdcio e manufaturados
nas macrorregides brasileiras — Cenario 3.

Fonte: Resultados de pesquisa.
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A Tabela 27 mostra as variagdes percentuais no fluxo comercial do cendrio 3. Os
valores na cor azul indicam crescimento da balan¢a comercial, isto ¢, aumento nas
exportagdes e queda nas importagdes em relacdo ao cenario 1; os valores em vermelho
indicam queda na balanga comercial em relacdo ao cendrio anterior; e os valores na cor
preta indicam que os valores se mantiveram constantes em relagao ao cendrio 1.

Com relagdo a variacdo no valor das exportagdes, a reducao nos tributos
indiretos que incidem sobre os insumos intermediarios e sobre o consumo final diminui
as exportacdes da regido Norte (NOR), Nordeste (NDE) e Centro-Oeste (COE), se
comparados ao cenario 1, verificando-se ocorréncia de pequenas quedas em quase todos
os setores em fungdo do maior consumo doméstico regional. Na regido Sul, observa-se
aumento no valor das exportagdes principalmente para o mercado externo nos setores do
agronegocio.

Quanto as variagdes no valor das importagdes, assim como no cendrios 1 e 2,
observam-se pequenas variagdes na maioria dos setores da economia das regides
brasileiras, sem que a estrutura das importagdes mundiais se altere significativamente. A

maior disponibilidade de bens domésticos faz com que o volume de bens importados

seje diminuido, conforme destacado na cor azul na Tabela 27 (importacdes).
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Tabela 27: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenério 3.

Variacao no valor das exportacdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
exportagdes Aumento nas exportagdes Aumento nas exportagdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportacdes Aumento nas
Total para o exportagdes Total para o exportagdes | Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes

mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o

doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
de' 3,1 0,1 3,0 -0,4 0,0 -0,4 3,0 0,1 2,9 0,1 0,0 0,1 3,9 0,1 3,8
gro 0,9 0,0 0,9 2,7 0,6 2,1 2,1 0,2 1,8 0,9 0,0 1,0 1,7 0,2 1,5
osd 10,3 1,6 8,7 10,8 0,8 10,0 9,7 1,7 8,0 12,3 0,4 12,0 9,0 -3,7 12,7
C_b 2,9 4.8 -1,9 14 -0,4 1,8 3,6 6,4 -2.9 11 -0,4 1,5 2,1 -0,9 3,0
oap 2,7 1,2 1,5 18 0,7 1,1 3,7 1,3 2,4 0,7 0,2 0,5 3,6 1,3 2,3
rmk 2,5 0,6 1,9 2,9 0,9 2,0 2,8 0,8 2,0 -0,4 0,1 -0,5 3,6 1,1 2,5
agr 2,8 0,0 2,8 10,4 1,6 8,8 4,1 -0,1 4,2 6,3 -2,2 8,6 3,5 -0,1 3,6
foo 25,7 -1,5 27,2 27,1 -1,8 28,9 17,6 -0,7 18,4 32,2 -1,9 34,1 7,9 -0,2 8,1
tex -1,6 -5,7 4,1 -119 19,0 -30,9 -5,8 18,2 -24,0 -4,1 4,2 -8,2 -6,0 2,9 -89
wap -6,9 -2,5 -4.4 -6,3 -2,3 -4,0 -6,8 -24 -4.3 -6,0 -2,2 -3.8 -2,8 -0,3 -2,5
lum -4.4 -2,1 -2,3 -2,2 -1,4 -0,5 -3,0 -1,5 -1,4 -2,0 -1,2 -0,8 -2,2 -1,0 -1,2
PpPpP -7,0 -3,5 -3,6 -2,6 -1,7 -0,9 -4,3 -2,3 -2,0 -2,6 -1,4 -1,2 -2,4 -1,4 -1,0
Crp -7,9 -8,6 0,7 -9,0 -81,4 72,3 -4,2 -4,7 0,5 -2,2 4.4 -6,5 -4,2 -11,1 6,9
man -11,9 -7,9 -4,0 -7,9 -8,3 0,4 -8,8 -6,7 -2,1 -2,3 -1,8 -0,5 -5,7 -4,2 -1,5
siu 0,4 0,0 0,4 31 0,7 2,4 -2,1 -2,5 0,4 -0,7 -0,1 -0,6 -0,8 0,2 -1,0
cns -3,1 0,0 -3,1 -2,9 -2,9 -2.9 -0,1 0,0 -0,1 0,7 0,1 0,6 0,4 0,0 0,4
trd -0,2 0,0 -0,2 0,1 0,1 0,0 -1,6 0,0 -1,6 -0,7 -0,4 -0,4 -1,1 -0,7 -0,4
otp -0,1 -0,1 -0,1 -0,9 0,0 -0,9 -1,0 -0,6 -0,4 12 0,7 0,3 -0,2 -0,1 -0,2
SEr -2,3 -0,4 -1,9 -1,0 -0,2 -0,8 -0,4 -0,1 -0,4 -0,6 -0,1 -0,5 -1,0 -0,1 -0,9

(cont.)
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Tabela 27: Variacdo percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenario 3 (cont.)

Variacdo no valor das importacdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas

Total | e || mrore | ol | At | wmens | ot | Mt | mehns | g | e | mvides | qog | e | Ao

regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro

pdr 0,2 0,0 0,2 1,3 -0,3 1,6 0,7 0,0 0,8 3,7 -10,0 13,7 -0,3 0,0 -0,4
gro 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 2,0 0,7 1,3 2,1 0,8 1,3 1,3 0,4 0,8
osd 0,1 0,0 0,1 1,2 -0,2 1,4 2,6 -1,4 4,0 3,9 6,4 -2,4 0,4 0,1 0,3
C_b -0,1 0,0 -0,1 0,8 0,3 0,6 1,7 0,6 1,1 2,3 0,7 1,6 0,8 0,3 0,5
oap 0,8 0,1 0,7 12 0,2 1,0 2,0 0,3 1,7 3,9 1,0 2,9 1,1 0,2 0,9
rmk 0,0 -0,1 0,1 0,1 -0,1 0,2 0,7 0,5 0,2 34 2,1 1,3 0,0 0,0 0,0
agr -0,1 0,0 -0,1 -1,2 0,3 -1,5 1,2 0,1 1,1 2,9 0,4 2,5 0,8 0,0 0,8
foo -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,1 0,9 0,0 1,0 0,7 0,0 0,7 3.1 -0,4 3.4
tex 1,7 -0,2 1,9 -1,2 0,2 -1,4 0,9 -0,1 0,9 2,8 -0,5 3,3 54 -4,3 9,7
wap -1,0 0,0 -1,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,0 -0,2 -0,7 0,0 -0,7 28,1 -96,3 124,3
lum -2,9 0,3 -3,2 -0,5 0,0 0,0 -0,9 0,0 -0,9 -1,2 0,1 -1,3 6,0 -1,7 7,7
Ppp -04 0,1 -0,5 -1,4 0,3 -1,6 -0,3 0,0 -0,3 7,2 -45,3 52,5 2,0 -0,7 2,7
C1p -0,9 0,4 -1,3 -0,4 0,3 -0,7 14 -0,3 1,7 41 9,6 -5,5 1,0 -0,4 1,4
man -0,2 0,0 -0,2 -0,3 0,2 -0,5 -0,5 0,1 -0,6 5,8 18,7 -12,9 1,6 -1,5 3,0
siu -1,5 -0,3 -1,2 -3,0 -0,5 -2,4 -0,8 -0,9 0,2 -1,7 0,0 -1,7 -1,4 -5,4 4,1
cns 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 0,8 0,6 -0,5 1,2 0,4 0,0 0,4 0,5 0,0 0,5
trd -2,6 -0,1 -2,4 -1,7 -0,7 -1,0 0,3 0,2 0,2 -0,6 -0,1 -0,5 0,2 0,1 0,1
Otp 0,5 0,0 0,5 0,2 0,1 0,1 0,4 0,4 0,0 -1,2 -0,9 -0,2 -0,3 -0,1 -0,2
SCr -0,8 -0,8 0,0 -0,2 0,3 -0,5 -0,1 0,1 -0,2 -0,3 0,1 -0,4 0,1 0,0 0,2

"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (o0sd); cana-de-agucar e industria do agucar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. t€xtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).
Fonte: Dados de pesquisa..
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A implantagdo da Rodada de Doha associada a reducdo nos tributos indiretos
que incidem sobre os insumos intermedidrios ¢ sobre o consumo final melhoram a
producdo doméstica o que implica piora no fluxo comercial das regides brasileiras na
maioria dos setores. Para visualizar melhor os resultados, a Figura 21 mostra o resumo
dos dados de fluxo comercial para os setores de agronegdcio e manufaturados quando

tratados de forma agregada.

Agronegocio (exp.)

Agronegdcio (imp.)

Manufaturados (imp.)

9% -15 -10 -5 0] 5 10 15 20 25
mENOR NDE mCEO mSDE mSUL

Figura 21: Variacao percentual no fluxo comercial para agronegocio e manufaturados nas
macrorregides brasileiras — Cenario 3.

Fonte: Resultados de pesquisa.

5.4. Cenario 4
Este cenario trata da reforma tributaria pela redugdo de 10% nas aliquotas efetivas

dos principais impostos indiretos especificos e da criagdo do IVA em substitui¢do ao

ICMS e ISS. A redugdo nos impostos se da pela reducdo nos principais impostos
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indiretos especificos do ambito federal: IPI-ISS, Contribui¢cdes Sociais ¢ Contribui¢des
Econdmicas™.

Este cenario reproduz a reforma tributaria, isto é, trata-se de um modelo inter-regional
de economia aberta, ou seja, de politica fiscal expansionista “pura”em economia aberta sem
liberalizagdo de mercado. A Tabela 28 mostra os resultados dos indicadores de bem-estar e
crescimento da economia para o cenario 4. A proposta de reforma tributaria gera ganhos de
bem-estar em todas as regides analisadas. As principais regides que apresentariam
ganhos de bem-estar seriam a SUL, com ganhos de US$ 1,98 bilhdo, em seguida as
regides Sudeste (SDE) e Centro-Oeste (COE), com ganhos de US$ 1,93 bilhdo ¢ USS$
0,26 bilhdo, respectivamente, com crescimentos de 0,72% e 0,59% em relagdao ao
equilibrio inicial. Esse aumento de bem-estar ocorreria principalmente em virtude do

aumento da renda disponivel, como consequéncia da desoneragao tributaria.

Tabela 28: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 4.

Variagdo Equivalente

. A% PIB
AUSS bilhoes A%
NOR 0,12 0,45 2,26
NDE 0,14 0,21 2,09
COE 0,26 0,59 1,05
SDE 1,93 0,72 1,69
SUL 1,98 1,94 1,07
RMS -0,12 -0,11 0,01
USA -0,23 0,00 0,00
RNF -0,01 0,00 0,00
ROA -0,06 -0,01 0,00
EUR -0,18 0,00 0,00
CHN 0,01 0,00 0,00
ROW -0,14 0,00 0,00

Fonte: Resultados de pesquisa.

Os impactos da reforma tributaria sobre o PIB das regides brasileiras sdo
significativos, sendo esse efeitos puramente domésticos. As cinco macrorregides
brasileiras apresentaram crescimento do PIB superior a 1%, sendo a regido Norte
(NOR), a de maior crescimento, 2,26%; seguida pela regido Nordeste (NDE) com
crescimento de 2,09% e Sudeste (SDE), com 1,69% de aumento; esses ganhos ocorrem

principalmente em fun¢@o da maior eficiéncia na combinag@o do uso dos insumos. Um

> Essa redugdo reproduz para o longo prazo uma politica de estimulo 4 demanda e a produgdo doméstica
pelo Governo Federal, como a ocorrida em dezembro de 2008 em resposta a crise econdmica mundial.
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aspecto positivo deste cendrio ¢ a melhoria na participacdo do PIB das regides Norte
(NOR) e Nordeste (NDE) associado a promog¢ao do crescimento economico.

O Apéndice G apresenta o cendrio de reforma tributaria associado a Rodada
Doha a fim de comparar os resultados do cenério 4 com os dos outros cenarios. Pela
analise comparativa da Tabela G1 com as tabelas 19 (cenario 1), 22 (cenario 2), 25
(cenario 3) e 28 (cenario 4), observa-se que a maior parte dos ganhos de bem-estar
deve-se a abertura comercial - uma vez os ganhos de varia¢do equivalente do cendrio 1,
Rodada de Doha, sao maiores que do cenario 4 — isto se deve a maior disponibilidade de
bens na economia. Nesse sentido, observa-se que a reforma tributaria (cendrio 4) gera
ganhos de crescimento econdmico superior a outras politicas, pela melhoria da
eficiéncia econdmica e das condi¢des de producdo domésticas.

A Tabela G1 mostra ainda, que os ganhos de bem estar da reforma tributdria
associado a Rodada Doha sdo superiores aos dos cenarios 1 e 4, o que mostra os efeitos
sinérgicos e de sobreposicao quando as politicas comerciais e tributarias sao aplicadaos
conjuntamente. Isto demonstra a importancia de politicas aplicadas conjuntamente para
a economia brasileira e da aceitacdo da hipdtese dos ganhos da abertura comercial
serem intensificados com a reducdo dos impostos indiretos.

Os resultados, em termos de variagdo no valor da produgdo, para o caso de uma
reforma tributdria (cenario 4), sdo apresentados na Tabela 29. Destaca-se que os
resultados positivos indicam ganhos de eficiéncia econdmica (competitividade) em
virtude da reducdo nos impostos especificos. Os valores negativos indicam em muitos
casos que a produgdo passou a ser, relativamente, menos rentavel (eficiente),
transferindo recursos para outras atividades.

Os resultados da regido Norte (NOR) mostram crescimento em alguns setores e
quedas em outros, sendo o0s crescimentos mais expressivos que as quedas, com destaque
para o crescimento na producdo da industria quimica (crp) (5,27%), outros produtos
agropecuarios (agr) (4,23%) e os setores de servicos, S.I.U.P. e comunicacdo (siu)
(7,67%), comércio (trd) (4,85%) e transporte (5,65%). Esses setores sdo os principais
ganhadores com uma politica de estimulo do governo federal, obtendo ganhos de
competitividade setorial com a politica fiscal expansionista.

Na regido Nordeste (NDE), observa-se crescimento expressivo em algumas
atividades manufaturadas, com destaque para manufaturados (man) (11,74%), papel,
celulose e industria grafica (ppp) (7,67%) e industria quimica (crp) (7,61%). Alguns

setores do agronegécio registrariam perdas, menores que 0,6%. Este resultado ¢
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importante, uma vez que aumenta a participacdo dos manufaturados no produto

nordestino na composic¢ao da produgao total.

Tabela 29: Variagdes percentuais no valor bruto da producéao das regides

brasileiras - Cenario 4.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr -1,23 -0,91 -4,88 1,50 3,93
gro 1,47 0,13 1,04 2,15 4,06
osd -2,93 -2,04 -2,82 -0,75 3,97
cb -2,82 2,91 -1,04 3,27 1,64
oap 2,01 0,67 0,04 0,80 1,62
rmk -3,12 1,80 -4,02 1,82 2,92
agr 4,23 3,75 -4,21 2,87 4,88
foo 0,24 -1,81 -5,78 -2,32 -3,06
tex -0,82 4,60 -7,23 0,63 -4,55
wap -0,96 -2,12 -13,30 -4,34 -6,62
lum 0,51 0,76 -9,88 -2,47 -6,41
PP -2,56 7,67 -4,46 0,35 -1,41
crp 5,27 7,61 -1,39 1,76 3,28
man -0,40 11,74 -3,44 -2,32 -5,09
siu 7,67 11,66 0,41 6,33 3,33
cns -0,09 0,23 2,78 4,82 4,35
trd 4,87 2,68 -2,15 1,66 -0,10
otp 5,65 5,17 1,92 5,67 4,60
ser 1,67 0,56 -1,57 0,81 -1,75

“Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-aglicar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecudrios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgcados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagéo (siu);
construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

No Centro-Oeste (COE), observam-se quedas na produgdo dos principais setores
dessa regido, indicando que esta regido ¢ a principal perdedora com a reforma tributéria.
Isso ¢ explicado pela hipdtese da livre mobilidade de fatores que deslocam fatores dessa
regido para outras que sdo relativamente mais beneficiadas com os cortes de impostos,
se tornando mais atrativas.

A regido Sudeste (SDE) ndo apresenta ganhos de competitividade expressivos
com a redu¢do nos impostos indiretos especificos, os setores do agronegdcio e servigos

sdo os principais beneficiados com a reforma. A mesma analise pode ser estendida a
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regido Sul (SUL) que apresenta ganhos de competitividade nos setores do agronegocio e
de servigos.

A Figura 22 resume os resultados do valor bruto da producao para o cendrio 4,
considerando os setores de agronegocio e manufaturados tratados de forma agregada.
Destaca-se que os setores de manufaturados do Nordeste e o agronegdcio da regido Sul
sao beneficiados com a reforma. Por sua vez, os setores do agronegocio registram
perdas no valor bruto da produgdo, sentidas principalmente nas regides Centro-Oeste
(COE), Sudeste (SDE), Nordeste (NDE) e Norte (NOR). O setor de servigos,
principalmente construgdo civil e comércio sdo os principais setores ganhadores da
reforma tributdria, considerando a hipdtese de livre mobilidade de fatores entre os

setores e regides do modelo, conforme pode ser visto na Tabela 29.

%
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Figura 22: Variacao percentual no valor da producéo para agronegdcio e manufaturados
nas macrorregides brasileiras — Cenario 4.

Fonte: Resultados de pesquisa.

Uma analise dos resultados indica existir um trade-off entre os setores e as
regides do modelo. O setores de servicos ¢ manufaturados no Nordeste e Agronegocio
no Sul passam a produzir mais com a redugdo nos impostos em fungdo dos ganhos de

eficiéncia na producdo e pelo aumento na demanda de seus produtos, motivados pelo
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menor prego apds a reducao nas aliquotas dos impostos. Considerando a hipotese de
livre mobilidade de fatores entre as regides, nota-se que o setor agronegocio passa a
produzir menos, motivado pelo deslocamento dos fatores na producdo dos
produtos/setores acima mencionados.

Os resultados, em termos do fluxo comercial, sdo importantes, conforme pode
ser visto na Tabela 30, sendo o principal efeito de queda das exportagdes para o
mercado interno e queda nas importagdes vindas do exterior, ou seja, a proposta de
reforma tributéria altera consideravelmente o fluxo comercial das regides brasileiras. No
caso da reforma tributdria, a proposta reduz consideravelmente o fluxo comercial em
virtude de que no mercado interno o aumento ocorre principalmente nos setores de
servigos, que, em sua maioria, possuem bens ndo transacionaveis.

Os principais efeitos ocorrem internamente, pelo fato de o Brasil ser uma
pequena economia em termos mundiais. No caso de uma grande economia, uma politica
fiscal doméstica de redugio nos tributos indiretos geraria efeitos-transbordamento™ que,
por sua vez, gerariam outros impactos de menor importancia denominados efeitos-
repercussdo’’. Destaca-se que esses efeitos serio maiores quanto maior for o grau de

integragdo entre as economias.

> Refere-se ao fato de ndo conseguir circunscrever o efeito de uma politica expansionista ou recessiva no
ambito interno.

6 O efeito-repercussido é caracterizado pelo aumento na renda do pais, ocorrido pelo aumento no
componente exportagdo, motivado por uma politica expansionista que um outro pais ira induzir, por sua
vez, este aumento na renda, ird provocar um aumento nas importa¢des deste pais, isto ampliara as
exportacdes do pais que realizou a politica expansionista original, gerando um novo efeito expansionista
sobre sua renda, conforme explicitado por Lopes ¢ Vasconcellos (2010).
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Tabela 30:

Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenario 4.

Variacao no valor das exportagdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
exportacdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportagdes Aumento nas exportagdes Aumento nas
Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes

mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o

doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
pdr -16.6 -29.0 12.4 -23.3 -23.8 0.5 -17.4 -32.7 15.3 -12.8 -44.5 31.7 59 0.7 5.2
£gro -0.2 0.1 -0.3 -2.2 -2.2 0.0 -0.1 0.0 -0.2 2.2 -7.6 9.8 4.2 0.5 3.8
osd -4.1 -3.0 -1.1 -4.4 -2.7 -1.7 -4.7 -2.9 -1.8 -1.6 -1.3 -0.3 6.6 -0.8 7.4
C_b -14.7 -16.3 1.5 -5.7 1.8 -7.5 -9.2 -23.1 13.9 -2.1 0.1 2.2 -1.7 0.2 -1.9
oap -04 0.0 -0.5 -3.4 6.2 -9.6 -1.8 0.2 -2.0 -1.8 4.1 -6.0 0.3 0.0 0.3
rmk -14.0 16.4 -30.4 -24.8 -23.2 -1.6 -15.0 9.9 -24.9 -4.9 1.2 -6.1 1.9 0.1 1.8
agr 2.3 -0.1 24 1.9 -1.9 3.8 -11.1 -14.2 3.1 4.4 -6.1 10.4 6.0 0.6 54
foo -1.6 -0.4 -1.2 -5.3 -1.9 -3.4 -12.7 -4.6 -8.0 -5.9 -2.1 -3.8 -5.2 -1.7 -3.4
tex -3.2 -1.4 -1.9 25 0.9 1.7 -20.4 -6.3 -14.0 -2.1 -0.8 -1.3 -9.5 -3.5 -6.0
wap -1.7 1.4 -9.1 -1.7 -0.5 -7.2 -27.5 -8.1 -19.4 -11.6 -1.7 -9.9 -8.6 -1.4 -7.2
lum 0.9 1.1 -0.2 -2.4 -0.6 -0.5 -21.2 -7.6 -13.5 -7.1 -2.5 -4.6 -10.0 -3.1 -6.9
pPpPp -5.0 -2.9 -2.1 3.9 0.7 32 -14.4 -6.1 -8.3 -0.6 -1.1 0.5 -4.6 -2.5 -2.1
Ccrp 1.6 -0.1 1.7 25 0.3 2.2 -13.6 -6.5 -7.1 -1.7 -1.0 -0.7 -5.6 -4.0 -1.6
man -5.1 2.2 -2.8 51 1.7 34 -16.5 -7.4 -9.1 -6.2 -2.6 -3.7 -14.2 -5.9 -8.4
siu 29.6 0.0 29.6 70.5 10.2 60.2 -15.4 6.1 -21.5 35 0.2 33 -6.6 0.4 -7.0
cns -2.2 0.0 2.2 -0.5 -0.5 -0.5 -17.5 0.0 -17.5 -6.3 -2.2 -4.1 -9.9 9.0 -19.0
trd 1.7 4.8 2.9 -2.2 -0.4 -1.8 -13.2 4.1 -17.3 0.3 0.2 0.1 -6.2 2.7 -9.0
otp -5.3 -33.9 28.6 0.9 -5.5 6.4 -5.4 0.7 -6.2 134 27.5 -28.8 11 0.0 1.1
SCr -0.2 0.0 -0.2 -3.3 -3.3 0.0 -9.8 -7.0 -2.9 -3.3 -1.5 -1.8 -9.4 -9.4 0.0

(cont.)
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Tabela 30: Variacdo percentual no fluxo comercial das macrorregides brasileiras — Cenario 4 (cont.)

Variacdo no valor das importacdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
Total | ot | et | g | i | o | o | e | e | qog | e | o | qog | importss | Sumeie e
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro
pdr -9,3 -2,4 -6,9 -1,9 -0,3 -1,6 -14.8 -4,0 -10,8 -2,2 -0,5 -1,7 -16,5 -4,7 -11,8
gro -2,8 -0,3 -2,5 -0,3 0,0 -0,4 -6,2 -1,6 -4,6 -1,1 -0,2 -0,9 -4,9 -1,2 -3.8
osd -0,9 -0,3 -0,6 -0,7 -0,2 -0,5 -6,5 -24 -4,2 -1,2 -0,4 -0,8 -7,1 -1,8 -5,3
C_b -1,9 -0,2 -1,7 -3,5 -0,7 -2,8 -7,5 -2,0 -5,5 -3,3 -0,7 -2,7 -7,0 -1,8 -5,2
oap -3,7 -0,6 -3,1 -0,9 0,0 -0,9 -7,2 -1,7 -5,5 -1,1 -0,1 -1,0 -2,5 -0,2 -2,2
rmk -7,9 -1,6 -6,3 2,2 0,0 2,2 -10,2 -7,6 -2,5 -6,7 -1,6 -5,1 -6,0 -1,4 -4,6
agr -11,3 -2,1 -9,2 -4,6 -0,3 -4,3 -6,5 -1,0 -5,5 -3,5 -0,5 -3,0 -9,4 -2,1 -7,3
Foo -4,7 -11,2 6,5 -4,0 25,6 -29,6 -5,7 -6,0 0,3 -5,0 -12,9 7,9 -4,6 -3,9 -0,7
Tex -4,0 -15,9 11,9 -4,5 -6,0 L,5 -4,1 -32,4 28,4 -4,7 -2,4 =23 -3,2 -2,0 -1,2
Wap -4,7 1,2 -5,9 -5,7 0,8 -6,5 -3,5 0,1 -3,7 -6,2 0,6 -6,8 -1,7 -1,5 -0,1
Lum -5,6 61,8 -67,4 -5,0 4,0 7,1 -8,5 -16,2 7,7 -6,6 13,2 -19,7 -4,0 -2,9 -1,2
Ppp -2,6 -1,6 -1,0 -3,8 -2,3 -1,4 -4.6 -1,8 -2,8 -6,4 -3,1 -3,3 -5,6 -2,7 -2.9
Crp -3,7 -1,3 24 -4,0 -1,7 -2,3 -5,6 -1,3 -4,3 -5,3 -1,8 -3,5 -5,2 -1,6 -3,6
Man -6,7 -0,7 -6,1 -5,8 -5.9 0,1 -5,6 -30,7 25,1 -4,0 -2,6 -1.4 -4,9 -3,9 -1,1
Siu -6,0 0,0 -6,0 -31,0 -2,1 -28,9 -23,0 6,2 -29,1 -16,4 0,0 -16,4 -26,4 4,7 -31,1
Cns -5,2 -1,2 -4,0 -7,0 -7,0 -7,0 -9,5 -3,5 -6,0 -10,0 -1,5 -8,5 9,1 -1,4 -1,7
Trd -9,1 -2,5 -6,6 -51 -1,5 -3,6 -3,6 -0,6 -3,0 -4,4 -0,4 -4,0 -4,5 -0,8 -3,7
Otp -59 -1,0 -4,8 -55 -0,7 -4,7 -8,5 -14 -7,1 -8,4 -1,1 -0,9 -11,6 -2,3 -9,2
Ser -7,5 -1,4 -6,1 -6,1 -3,2 -3,0 -7,4 -4,1 -3,3 -7,3 -3,6 -3,8 -5,5 -3,0 -2,5

*Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agtcar e industria do agticar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. t€xtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).
Fonte: Dados de pesquisa..

113



5.5. Efeitos sobre os indicadores do governo e sobre a economia

A Tabela 31 apresenta as receitas dos governos, assim como as variagdes
percentuais em relacdo ao benchmark, nos diferentes cendrios contemplados na andlise.
A discussdo deste tema ¢ de extrema importancia, uma vez que os formuladores de

politicas veem neste ponto o principal obstaculo para implementacao da reforma fiscal.

Tabela 31: Receita do governo (em US$ bilhdes) e variagfes percentuais (%0) -

2004.
Cenarios: Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4
Receita Receita Receita Receita
do Variagdo % do Variagdo % do Variagdo % do Variacdo %
governo governo governo governo
NOR 7,33 0,51 7,35 0,73 7,32 0,41 7.22 -1,03
NDE 19,52 0,89 19,57 1,13 19,47 0,61 18.89 -2,36
COE 14,99 0,67 15,02 0,85 14,92 0,20 14.70 -1,32
SDE 100,58 0,44 100,69 0,54 100,22 0,07 98.32 -1,82
SUL 41,19 0,14 41,21 0,19 41,20 0,17 41.30 0.40

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se aumento na arrecadacdo do governo em todos os cenarios, com
excegdo do cenario de reforma tributaria, apesar de que essa perda ¢ pequena, o que €
importante para tomada de decisdo dos governantes. Os aumentos mais expressivos
ocorrem no cenario 2 (Doha + reducdo nos tributos sobre a producdo), seguido do
cenario 1 (Rodada de Doha). As principais variagdes nas receitas do governo ocorrem,
principalmente, pelo impacto da politica comercial. O efeito da redugdo dos impostos
indiretos sobre a arrecadagdo € pequeno, negativo, com excecao do setor Sul no cenario
4, com aumento de 0,40%.

Ressalta-se, entretanto, que os resultados obtidos sdo de longo prazo, e podem
ocorrer ajustes macroecondmicos e outras perdas temporarias no curto prazo. Assim, se
o objetivo do governo for a arrecadacao governamental, a politica comercial associada a
reducdo nos tributos a produ¢do aumentaria a receita em relacdo ao equilibrio inicial de
maneira mais expressiva do que as demais politicas.

A Tabela 32 mostra um resumo dos efeitos das politicas adotadas neste trabalho para os

diferentes cenarios de analise.
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Tabela 32: Resumo dos efeitos das politicas nos cenarios de analise.

Efeitos sobre:

Cenario 1

(em relagdo ao benchmark)

Cenario 2

(em relagdo ao Cenario 1)

Cenario 3

(em relagdo ao Cenario 1)

Cenario 4

(em relagdo ao benchmark)

Crescimento Ocorre crescimento em todas | Diminuem as perdas da regido | Melhoram em todas as | Superariam as alcancadas nos
econdmico as regibes, com exce¢do da | Norte; as regides Sudeste e | regides em relagdo ao | outros cenarios em todas as
regido Norte que apresenta as | Sul apresentam melhoras. | cen4rio 1. macrorregides brasileiras.
maiores perdas. Nordeste e  Centro-Oeste
perdem.

Medidas de bem-
estar

Crescimento nos indicadores
de bem-estar em todas as
regides em virtude da maior
disponibilidade de bens.

Superam as alcangadas no
cenario 1 em todas as
macrorregides brasileiras.

Crescimento nos indicadores
de bem-estar.

Maiores ganhos de bem-estar
entre todos 0s cendrios.

Fluxo comercial

Forte crescimento nos setores
do agronegocio e queda nos
setores de manufaturados.

Aumento nas exportagdes de
manufaturados.

Piora, pois a maioria dos
ganhos sdo internos.

Piora, pois a maioria dos
ganhos sdo internos.

Competitividade Ocorre especializagdo em | Melhoria na competitividade | Norte e Nordeste perdem | Perda de competitividade nos
setorial favor dos produtos do | dos bens manufaturados. competitividade. Sul, Sudeste | setores  manufaturados ¢
agronegocio. O setor de | Agronegocio cresce menos. e Centro-Oeste tém ganhos | agronegocio. Os setor de
Manufaturados  mostram-se modestos. agronegocio no  Sul e
ndo competitivos. manufaturados no Nordeste
melhoraram as condi¢des de
producdo  domésticas. Os
setores de servigos sdao o0s
grandes ganhadores.
Arrecadacdo Crescimento em todas as | Maiores ganhos em termos de | Crescimento em todas as | Perdas em todas as regioes,
governamental macrorregioes. arrecadacdo. macrorregides. exceto no Sul que cresce.
Diferengas Ocorre piora no grau de | Ocorre piora no grau de | Ocorre piora no grau de | Melhora distribuicao do PIB,
regionais concentracdo do PIB, devido | concentracdo do PIB. concentracdo do PIB. devido ao aumento na

ao aumento da participagdo
do PIB do Sudeste no PIB
nacional e diminui¢do na
participagdo do Norte.

participagdo do PIB do Norte
e Nordeste na composi¢cdo do
PIB nacional.

Fonte: Resultados de pesquisa..
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6. CONCLUSOES

Este trabalho objetivou determinar os impactos da implantagdo da Rodada de
Doha e de uma reforma fiscal com desoneragdo tributaria nas regides brasileiras. Para
isto, utilizou-se de um modelo aplicado de equilibrio geral, estatico, multirregional e
multissetorial, conhecido como Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia
Brasileira (PAEG) na sua versdo 2.2. A base de dados do PAEG ¢ compativel com a
versao 7.0 do GTAP, que representa o ambiente econdmico de 2004.

A agregacdo utilizada considera as 5 regides brasileiras e 7 outros paises ou
blocos regionais de paises, isto €, consta de um total de 12 regides. Em termos setoriais,
a agregacdo contém 19 atividades (setores) distribuidas nas areas da agropecuaria,
manufaturados e servigos. Foram simulados quatro diferentes cenarios. O cendrio 1 trata
da liberalizagao comercial, por meio da Rodada de Doha com redugdes nas tarifas
consolidadas. O cendrio 2 conta além da proposta de liberalizagdo comercial, com a
reducdo de 10% nas aliquotas efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre a
produgdo brasileira. O cenario 3 simula a criagdo da Rodada de Doha e reducao de 10%
nas aliquotas efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre os insumos
intermediarios e sobre o consumo final das macrorregides brasileiras. O cenario 4 trata
da reforma tributaria, em um cendrio sem liberalizagdo comercial, por meio da reducdo
nos principais impostos indiretos especificos de ambito federal (nas aliquotas do IPI-
ISS, das Contribui¢des Sociais e das Contribuigdes Econdmicas) e da criagdo do IVA
em substituicdo ao ICMS e ISS.

Entre as regides brasileiras, os efeitos da criacdo da Rodada de Doha em termos
de crescimento econdmico sdo positivos, exceto para a regido Norte, sendo que o maior
impacto se da sobre o fluxo comercial, que aumenta substancialmente. Os resultados
para as regides brasileiras permitem concluir que a liberalizacdo comercial tem efeito
positivo, mas pequeno, sobre o crescimento das economias, o bem-estar e sobre a
arrecadacdo governamental das macrorregides brasileiras. As diferencas regionais se
agravam com a liberalizagao comercial.

Os resultados do cenario 1 para as regides brasileiras indicam aumentos no valor
da producao na maioria dos setores do agronegdcio e queda nos de manufaturados, que
se mostrou ndo competitivo. Verifica-se significativo aumento nos fluxos comerciais,

tanto no valor das exportagdes, principalmente nos setores de agronegocio com destino
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ao exterior, quanto nas importagdes das regides brasileiras, em decorréncia da maior
disponibilidade de bens para o consumo. Neste cendrio de liberalizagao comercial, todas
as hipoteses formuladas foram verificadas e aceitas, com excessdo da hipotese do que
abertura comercial multilateral promove ganhos de crescimento econdmico e bem-estar
para as regides brasileiras, uma vez que a regido Norte apresentou queda no PIB.

Vale criticar os resultados obtidos para o cenario de liberalizagao comercial, na
medida em que sdo verificadas especializacdo da economia em favor dos produtos do
agronegocio e retracdo do setor manufaturado nas macrorregides brasileiras. Os
resultados indicam que o crescimento dos setores do agronegodcio compensa as perdas
no setor manufaturado, mas isto certamente diminui os efeitos positivos da liberalizacao
comercial para as regides brasileiras, contribuindo para o aumento nas desigualdades
entre os paises desenvolvidos (produtores de bens manufaturados) e em
desenvolvimento (produtores de bens agricolas).

No cendrio 2, a redugdo dos tributos indiretos que incidem sobre a produgdo
brasileira melhoraria o crescimento econdmico nas regioes Sudeste, Sul e Norte, em
relacdo ao cendrio de liberalizacdo comercial. As regides Nordeste e Centro-Oeste
perderiam em termos de crescimento econdmico, em relagao ao cenario 1.

A melhora das condi¢des de produg¢do domésticas por meio da redugdo nos
tributos sobre a producao aumenta a competitividade dos bens manufaturados, e nesse
cendrio o agronegocio cresce menos. O efeito sobre o fluxo comercial é pequeno, mas
positivo, assim como os efeitos em termos de bem-estar, sendo maiores que os
encontrados no cendrio de liberalizacdo comercial “pura”, indicando a melhoria do
ambiente econdmico apds a reducao nos impostos sobre a produgdo. Destaca-se que este
¢ o melhor cenario quando se prioriza o aumento da arrecadacdo, mas ndo quando as
prioridades sdo crescimento econdmico € bem-estar.

No cenario 2, todas as hipoteses testadas foram aceitas, com excegdo da perda de
crescimento das regides Nordeste e Centro-Oeste, em relagdo ao cenario 1. Como
ocorreu crescimento nas demais regidoes € os ganhos para o Brasil superam as perdas,
pode-se dizer que as hipoteses foram parcialmente atendidas neste cendrio.

O cenario 3 simula a criagao da Rodada de Doha ¢ reducao dos tributos indiretos
que incidem sobre os insumos intermediarios e sobre o consumo final. Este ¢ o cenario
que gera o segundo maior crescimento do PIB e do bem-estar, sem que haja perda de

receita tributaria pelo governo. As politicas de redug@o dos impostos indiretos seriam de
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grande relevancia, principalmente no que tange ao consumo (final e intermediario), que
tém os principais tipos de tributos brasileiros.

No cendrio 3, as regides Norte e Nordeste perdem competitividade em relagao
ao cendrio 1, por sua vez as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém ganhos modestos,
sendo que os fluxos comerciais de todas as regides pioram, contrariando a hipdtese
previamente definida de que a competitividade setorial, o volume e o valor das
exportagdes nas regides brasileiras melhoram com a reducdo dos impostos indiretos
sobre os insumos intermediarios e sobre o consumo final em cenario de liberalizagdo
comercial.

Pode-se concluir que a reducao de 10% nos tributos indiretos que incidem sobre
os insumos intermedidrios e sobre o consumo final ndo € suficiente para gerar ganhos de
competitividade setorial nas regides Norte e Nordeste, devendo ser adotadas outras
politicas, como de qualificacdo profissional, investimento em infraestrutura, crédito de
investimento e apoio as estruturas locais, conjuntamente com a politica fiscal, como
forma de garantir dinamismo a essas regides em cenario de liberalizacdo comercial.

J& no cenario 4, que trata da reforma tributaria, ndo considerando nenhum tipo
de acordo comercial, observa-se crescimento econdmico em todas regides brasileiras.
Ocorrem ganhos de bem-estar em todas as macrorregides brasileiras em relacdo ao
equilibrio inicial. J4 o efeito sobre o fluxo comercial ¢ negativo. Em relacdo a
arrecadacdo governamental, todas as regides apresentam pequenas quedas, com exce¢ao
da regido Sul que registra pequeno ganho, de tal maneira que a hipdtese de que o
governo aumenta a arrecadacao tributaria ndo é confirmada para as demais regioes.

Os principais ganhos de competitividade sdo observados nos setores de servigos
e no de manufaturados do Nordeste e no agronegdcio do Sul. Ja as regides Centro-
Oeste, Norte e Sudeste registram perda de competitividade em relacdo ao equilibrio
inicial. Apesar de as hipoOteses de aumento do crescimento serem aceitas e da
competitividade serem somente parcialmente aceitas, destaca-se que a politica tributéria
“pura” foi capaz de promover o crescimento em todas as regides € no pais como um
todo, além de melhorar a distribuicao de renda regional.

Enfatiza-se que esses resultados sdo de longo prazo. Portanto, para evitar
possiveis perdas no curto prazo, recomenda-se efetuar um calendario de desgravacao da
aliquota dos impostos indiretos, paralelamente as desgravagdes das tarifas de

importacao.
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As principais contribui¢des deste trabalho estdo em: a) construir uma base dados
regionalizada para economia brasileira com todos os principais tributos, encargos e
subsidios desagregados e compativel com uma base de dados mundial do GTAP; b)
modelar cenarios de politica comercial de liberalizacdo de mercado e fiscais de redugdes
nos tributos indiretos, permitindo que cada regido brasileira atue como uma regido
individual, com livre mobilidade de fatores, capaz de interagir com as demais regioes
brasileiras e com as regides estrangeiras. Como os resultados variam de acordo com o
tipo de tributo a ser reduzido, tais divergéncias devem ser levadas em conta pelos
formuladores de politicas. Como alguns resultados sinalizam ganhos de arrecadagdo
governamental e crescimento do PIB, ¢ fundamental que o governo adote outras
politicas como o aumento no investimento em infraestrutura e nas melhorias nas
condi¢cdes de producdo domésticas para promog¢do da competitividade setorial nas
macrorregides brasileiras.

Com relagdo as limitagdes do trabalho, destaca-se que o modelo esté inserido em
um cenario de competi¢do perfeita e pleno emprego no uso dos fatores de producao.
Além disso, trata-se de um modelo estatico e, portanto, sem as caracteristicas de
evolugdo do investimento para aumentar a capacidade produtiva. Finalizando, sugere-se
que, em futuras pesquisas, este estudo seja repetido em um modelo de equilibrio geral
dinamico, o que possibilitara verificar a evolucao das variaveis ao longo do tempo.

Merece ainda ser ressaltado que embora a rodada de Doha e a reforma tributaria
sejam imprescindiveis para o pais e fundamentais para o desenvolvimento econdomico,
elas trardo mudancas nas composi¢des das economias das regides brasileiras. Diante
disso ressalta-se a necessidade do governo adotar estratégias capazes de dinamizar as
economias dos setores mais prejudicados, tendo em vista a importancia de alguns desses

setores na estrutura produtiva e regional do pais.
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APENDICE A

Tabela A33: Arrecadacdo das receitas federais por grandes regides — 2004 (valores em Reais).

RECEITA NORTE NORDESTE ng-srﬁg- SUDESTE SUL TOTAL

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 242.467.856 524.525.499 39.321.424 7.045.421.625 1.347.918.674 9.199.655.078
IMPOSTO SOBRE EXPORTACAO 810.684 4.159.747 449.487 33.243.707 37.311.478 75.975.103
IPI - TOTAL 267.397.875 1.977.676.831 576.144.720 15.995.270.563 4.005.680.913 22.822.170.902
IPI - FUMO 102.701.525 266.469.032 133.071.118 1.253.157.489 548.896.337 2.304.295.501
IP1 - BEBIDAS 44.842.572 455.978.962 182.195.303 1.048.979.666 273.339.555 2.005.336.058
IPI - AUTOMOVEIS 86.066 187.084.639 67.931.935 2.197.807.124 511.978.696 2.964.888.460
IPI - VINCULADO A IMPORTACAO 70.263.458 421.150.823 45.578.832 3.882.553.610 758.140.355 5.177.687.078
IPI - OUTROS 49.504.256 646.993.381 147.367.524 7.612.772.671 1.913.325.979 10.369.963.811
IMPOSTO SOBRE A RENDA - TOTAL 1.769.534.559 4.649.584.381 15.084.353.400 71.164.998.867 10.132.218.125 102.800.689.332
IRPF 136.004.919 471.632.579 403.092.861 4.161.109.238 964.022.282 6.135.861.879
IRPJ 818.344.360 1.978.071.268 3.185.042.408 28.377.797.172 4.518.860.838 38.878.116.046
ENTIDADES FINANCEIRAS 55.611.096 289.206.485 244.324.749 5.270.946.980 336.247.530 6.196.336.840
DEMAIS EMPRESAS 762.733.264 1.688.864.783 2.940.717.659 23.106.850.192 4.182.613.308 32.681.779.206
IMPOSTO S/ RENDA RETIDO NA FONTE 815.185.284 2.199.880.549 11.496.218.120 38.626.092.466 4.649.335.005 57.786.711.424
IRRF - RENDIMENTOS DO TRABALHO 596.428.755 1.537.394.209 8.602.933.170 17.968.977.753 2.817.068.296 31.522.802.183
IRRF - RENDIMENTOS DO CAPITAL 60.744.669 363.807.852 1.927.853.187 13.607.609.747 1.320.614.268 17.280.629.723
IRRF - REMESSAS P/ EXTERIOR 104.360.901 138.501.982 177.218.804 4.932.771.561 221.381.949 5.574.235.197
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS 53.650.953 160.176.496 788.212.954 2.116.733.405 290.270.504 3.409.044.312
IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 36.995.472 65.524.122 795.425.599 3.988.961.228 366.275.889 5.253.182.310
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 10.198.646 25.321.113 56.899.938 123.206.529 76.775.567 292.401.793
CPMF 82.519.958 181.267.314 7.341.996.250 16.919.433.192 1.907.106.928 26.432.323.642
COFINS 2.587.696.455 4.814.383.758 4.505.293.337 54.086.009.894 10.488.425.885 76.481.809.329
FINANCEIRAS 37.855.499 179.679.489 910.508.425 3.257.657.258 415.186.884 4.800.887.555
DEMAIS 2.549.840.956 4.634.704.269 3.594.784.912 50.828.352.636 10.073.239.001 71.680.921.774
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Tabela Al: Arrecadacdo das receitas federais por grandes regifes — 2004 (valores em Reais).

(Continua...)

RECEITA |  NORTE | NORDESTE | CENTRO-OESTE | SUDESTE | suL TOTAL
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 640.767.418  1.313.939.794 1.622.464.030  13.161.291.675  2.605.740.560  19.344.203.477
FINANCEIRAS 6.230.356 34.939.878 150.880.939 566.595.268 51.820.869 810.467.310
DEMAIS 634.537.062  1.278.999.916 1.471.583.091  12.594.696.407  2.553.919.691 18.533.736.167
CSLL 643.193.130  1.414.235.151 1.591.899.934  13.307.412.593  2.597.317.460  19.554.058.268
FINANCEIRAS 13.390.836 170.489.825 63.567.387 1.773.415.413 113.199.357 2.134.062.818
DEMAIS 629.802.294  1.243.745.326 1.528.332.547  11.533.997.180  2.484.118.103 17.419.995.450
CIDE-COMBUSTIVEIS 19.407.446 231.839.428 3.590.889 6.798.849.838 791.921.568 7.845.609.169
CONTRIBUICOES PARA FUNDAF 14.221.614 8.474.965 1.830.761 197.015.197 79.568.067 301.110.604
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 65.869.016 93.520.958 1.614.629.214 1.086.580.534 146.141.212 3.006.740.934
SUB-TOTAL 6.381.080.129  15.304.453.061 33.234.298.983  203.907.695.442  34.582.402.326  293.409.929.941
REFIS 36.914.054 86.864.514 53.605.226 372.515.791 151.029.876 700.929.461
PAES 101.246.314 266.101.241 177.814.447 1.687.054.177 512.901.062 2.745.117.241
RETENCAO NA FONTE - LEI 10.833, Art. 30 82.948.393 224.721.061 215.371.847 2.790.200.826 361.143.238 3.674.385.365
RECEITA ADMINISTRADA 6.602.188.890  15.882.139.877 33.681.090.503  208.757.466.236  35.607.476.502  300.530.362.008
DEMAIS RECEITAS ( inclusive Taxas ) 461.834.776  1.025.937.399 4.784.363.009  14.481.551.450 1.270.731.712 22.024.418.346
TOTAL GERAL 7.064.023.666  16.908.077.276 38.465.453.512  223.239.017.686  36.878.208.214  322.554.780.354

Fonte: SRF (2011).
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Tabela A34: Estrutura dos impostos — maioria dos impostos/ total da taxacdo dos paises
2002-2004 (%0).

o ) Maioria dos Impostos
Maioria dos Impostos Diretos

Paises Indiretos Outros
Imposto sobre  Contribuigdes  Imposto sobre o Valor Sobre a Impostos*
arenda sociais lucro Adicionado produgdo
1) Paises membros da OCDE
Australia 38,5 ndo aplicavel 16,7 13,3 8,5 23,0
Austria 23,1 33,7 5,1 18,4 6,2 13,5
Bélgica 314 31,8 7,4 15,5 5,0 8,9
Canada 34,6 15,4 10,4 10,2 5,5 23,9
Rep. Checa 13,0 43,6 12,3 17,1 9,1 4,9
Dinamarca 53,1 2,5 5,9 20,1 10,3 8,1
Finlandia 31,0 26,7 7,7 19,4 9,7 5,5
Franca 17,5 37,7 5,7 16,3 6,2 16,6
Alemanha 23,9 40,5 3,5 17,9 9,0 52
Grécia 13,7 36,1 9,2 21,8 8,9 10,3
Hungria 18,9 30,5 5,8 21,7 9,9 13,2
Italia 25,1 29,5 6,6 14,2 5.8 18,8
Japdo 17,5 38,5 13,0 9,5 7,6 13,9
Coré¢ia 12,7 19,5 15,3 18,2 13,1 21,2
Holanda 17,9 36,3 7,6 19,7 83 10,2
México 24,6 16,9 - 19,4 9,3 29,8
N. Zelandia 41,9 ndo aplicavel 13,6 26,1 4.8 13,6
Noruega 24,8 22,9 18,5 20,0 8,4 5,4
Polonia 12,8 41,4 5,3 21,7 12,3 6,5
Portugal 15,8 31,7 8,7 22,9 11,5 9,4
Espanha 18,6 353 9,0 17,2 7,2 12,7
Suécia 31,3 29,1 5,0 18,2 6,5 9,9
Suica 34,3 25,5 8,5 134 6,3 12,0
Turquia 15,7 20,8 8,0 24,9 19,2 11,4
Reino Unido 28,7 18,5 7,8 19,8 9,7 15,5
EUA 353 26,4 8,1 nao aplicavel 4,3 25,9
Média
paises da 24,9 26,1 9,3 18,1 8,8 13,1
OCDE
Continua ...
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Tabela A2: Estrutura dos impostos — maioria dos impostos/ total da taxacdo dos paises
2002-2004 (%) (Continuacao).

o ) Maioria dos Impostos
Maioria dos Impostos Diretos

Paises Indiretos Outros
Imposto sobre  Contribui¢des  Imposto sobre o Valor Sobre a Impostos*
arenda sociais lucro Adicionado producdo
2) Paises ndo membros da OCDE
Argentina** 20,3 21,0 *% 26,4 9,4 229
Brasil*** - - - - - -
Chile 11,7 7,6 11,4 43,6 10,2 15,5
China 6,9 - 14,9 49,3 6,0 22,9
Chipre 13,5 21,2 13,1 26,8 11,5 13,9
Estonia 21,0 34,5 5,1 26,5 9,9 3,0
India 10,5 - 15,2 ndo aplicavel - -
Letonia 20,1 31,5 52 25,2 11,6 6,4
Lituania 233 30,3 4,9 239 11,1 6,5
Malta 19,5 20,3 13,9 21,7 83 16,3
Russia - - - - - -
Singapura 16,8 nao avaliado 25,7 12,8 8,4 36,4
Eslovénia 15,1 37,1 4,7 22,3 8,8 12,0
Africa do Sul 32,6 - 20,4 26,7 4,1 16,5

Nota: *Esta categoria é composta por impostos arrecadados no ambito Federal, Estadual e Municipal, e
variam de pais para pais.
**Na economia da Argentina os Impostos sobre a Renda e sobre o Lucro nédo sdo separaveis.
***A OCDE nao apresentou base de dados para o Brasil.

Fonte: OCDE (2006).
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APENDICE B

B.1. Metodologia de desagregacao dos impostos na base de dados do PAEG

A principio, o levantamento dos tributos para as cinco regides (NO, NE, CO, SE
e SUL) na MIP de 2004 (BD2.1) considerou a tributagdo sobre produtos e sobre
atividades, baseando-se na Série Relatérios Metodologicos do IBGE (2008)’, o que
permitiu classificar e desagregar os tributos em:
1) Tributos Sobre Produtos: ICMS, IPI, II (excluido o IPI) e IPI vinculados as
importacdes;
i1) Demais Tributos Sobre Produtos: IE, IOF, ISS, COFINS e CIDE;
ii1)  Outros Tributos Sobre a Producao;
iv)Tributos sobre a folha de pagamentos: Contribui¢cdes Econdmicas e Contribuigdes
Sociais; e
v) Outros tributos e taxas sobre a produgdo: Taxa sobre o Poder de Policia, Taxa sobre

Servigos e Contribui¢des de Melhoria;

Relativamente as fontes destes tributos, a busca de informagdes se deu da
seguinte forma: Os tributos ICMS, ISS, Contribui¢des Econdmicas, Contribui¢des
Sociais, Taxa sobre o Poder de Policia, Taxa sobre Servigos ¢ Contribuicdes de
Melhoria foram obtidos no Tesouro Nacional (2009). Ja os tributos IPI, II (excluido o
IPI), IPI vinculados as importagdes, IE, IOP COFINS e CIDE, foram obtidos na Receita
Federal (2009a).

No tocante a distribuicdo entre os setores, primeiramente foi conduzido uma
busca na legislagdao vigente visando a identificar a incidéncia destes tributos em cada
um dos setores desagregados na MIP, utilizando como base o Codigo Tributario
Nacional e diversos Decretos e Leis que alteram a incidéncia setorial conforme descrito
em Receita Federal (2009b). Entdo, elaborou-se uma tabela de distribuicao para cada
grupo de setores de acordo com a incidéncia dos impostos, sendo que nos produtos de

agropecudria e minera¢do ndo incidem IPI e ISS, nos setores de servigo também ndo ha

°7 Paginas consultadas: 37-38, 91-96 ¢ 134-135.
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incidéncia de IPI, porém ha ISS, nos setores de manufaturados hé incidéncia de IPI e de
ICMS e ndo ha de ISS.

A matriz de Insumo-Produto inter-regional do PAEG BD1 (MIP1.0) (PEREIRA e
TEIXEIRA, 2009), contém duas linhas referentes a impostos (impostos e impostos
sobre a atividade): a primeira foi considerada para a desagregagdo dos impostos sobre
os produtos e a segunda foi base para a desagregagao dos impostos sobre atividades. A
partir dos dados de arrecadag¢do de 2004 e da incidéncia setorial, elaborou-se uma tabela
de proporg¢des referente a cada um dos impostos desagregados. Essas propor¢des foram
multiplicadas pelos totais regionais de impostos sobre produtos e sobre a atividade,
obtendo-se assim as proporg¢oes regionais de cada imposto. A partir da tabela regional, a
distribuicdo entre os setores foi feita com base na participagdo do setor no total regional
de tributos, haja vista que a desagregacdo partiu do total regional para depois ser
distribuido entre os setores. Isso ndo alterou o VBP do setor, na medida em que a
desagregacdo o somatdrio dos impostos ¢ exatamente o valor observado na MIP antes
da desagregacao.

Apos esta desagregacdo, seria necessario compatibilizar os impostos (regionais)
brasileiros com a base de dados do GTAP. Para obter essa compatibilizacdo procurou-se
obter aliquotas dos impostos sobre consumo intermediario (rtfd e rtfi), sobre produgdo
(rto) e sobre consumo privado (rtpd e rtpi).

No primeiro caso, foi necessdria a obtengdo de uma matriz de impostos
incidentes sobre o consumo intermediario. As matrizes de impostos disponibilizadas
pelo IBGE mais atualizadas competem ao ano de 1996. Portanto, utilizou-se essa matriz
como base para encontrar as aliquotas. De acordo com a matriz do IBGE, os impostos
incidentes sobre o consumo intermedidrio doméstico sdo outros impostos nacionais,
ICMS e IPI/ISS.

Para isto, a primeira etapa consistiu em compatibilizar as agregacdes da MIP
inter-regional de cada regido (BD2.1) com a matriz de impostos do IBGE. Na MIP
inter-regional (BD2.1), foram agregadas as atividades arroz, milho, soja, carnes, leite e
outros produtos agropecudrios no setor de Agropecudria; mineragdo € minerais nao-
metalicos foram agregados em uma Unica atividade - Mineragdo. Ja na matriz de
impostos, foram agregadas as atividades extrativa mineral, extracao de petréleo e gas e
minerais ndo-metalicos no setor Mineracdo; as atividades siderurgia, metalurgia, nao-
ferrosos e outros metalirgicos, no setor Metalurgia; material elétrico e equipamentos

eletronicos, no setor Material Elétrico; automoveis, caminhdes e Onibus e outros
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veiculos e pecgas, em Material de Transporte; elementos quimicos, refino de petroleo e
quimicos diversos, em Quimica; artigos de vestudrio e fabricagdo de calgados, em
Vestudrio e Calgados; industria do café, beneficiamento de produtos vegetais, abate de
animais, induastria de laticinios, industria de agtlcar, fabricacdo de 6leos vegetais e
outros produtos alimentares, em Industrias Alimentares; por ultimo, as atividades
comunicagao, instituicdes financeiras, servigos prestados as familias, servicos prestados
as empresas, aluguel de imoveis, administracdo publica e servigos privados nado
mercantis foram agregados em Servigos..

Em seguida, obteve-se o total das compras de cada setor para cada regido, bem
como o total para o Brasil. A partir desses nimeros, encontrou-se a participagao de cada
regido no consumo intermedidrio de cada setor, e multiplicando-se pelo total de
impostos nacionais sobre produtos (outros impostos nacionais, ICMS e IPI/ISS),
obteve-se o total de impostos que incidem sobre o consumo intermediério de cada setor,
em cada regido. O mesmo foi realizado para cada imposto separadamente.
Posteriormente, utilizando os dados de consumo intermediario € demanda final
(encontrados na MIP inter-regional) de cada uma das regides, encontrou-se a
participacdo de cada atividade em seu respectivo setor. A partir da multiplicacdo dessas
propor¢des pelo total de impostos de cada setor em determinada regido, foram obtidas
as matrizes de impostos. Com vistas a obter o maior nivel de desagregacao possivel, o
mesmo foi feito para cada imposto separadamente. Para a obtencdo das aliquotas
tributadas sobre consumo intermedidrio (rtfd), dividiu-se a matriz de impostos de cada
regido pela respectiva MIP inter-regional. Como ndo existem aliquotas tributadas sobre
consumo intermedidrio importado entre as regides brasileiras (rtfi), esta matriz ¢
formada por zeros.

Para o célculo das aliquotas tributadas sobre a atividade (producdo) (rto),
utilizou-se a divisdo de impostos sobre a atividade da MIP inter-regional (BD2.1) da
seguinte forma: Contribui¢des Sociais, Contribuigdes Economicas, Taxa sobre o Poder
de Policia, Taxa sobre Prestacdo de Servigos, Demais Receitas e Subsidios sobre
Atividades. A fim de encontrar a aliquota dos impostos sobre a producdo, dividiu-se
cada um desses impostos, inclusive os impostos totais liquidos (impostos totais
descontados os subsidios), pelo Valor Bruto da Producao (VBP), extraido da MIP.

Por fim, foram obtidas as aliquotas dos impostos sobre o consumo privado (rtpd
e rtpi). Para tanto, utilizou-se a seguinte divisdo de impostos sobre produtos: ICMS, IPI,

II, IPI (vinculado as importagdes), IE, IOF, ISS, COFINS. Esses impostos foram
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divididos pelo total do consumo privado. A desagregacao final compativel com o GTAP
para o rtpd ¢ dada pelo ICMS, IPI-ISS e outros impostos. Para rtpi, ¢ dada pelo II, IPI

(vinculado as importagdes).
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APENDICE C

C.1. Metodologia para encontrar as tarifas consolidadas aplicadas ao PAEG
(BD2)

Buetre et al. (2004) estimaram as tarifas consolidadas que serdo utilizadas no
presente estudo, considerando a soma total das tarifas impostas por cada pais para todos
os demais, a cada setor apresentadas por Gurgel (2006). Com vistas a obter a
desagregacdo das tarifas consolidas em Gurgel (2006), em tarifas especificas que
determinado pais impde a cada um dos demais, foi realizada agregagdo idéntica aquela
encontrada no trabalho citado acima. Dessa forma, foi possivel extrair as tarifas
aplicadas do GTAP e utiliza-las como propor¢des para a compatibilizagdo das tarifas

consolidadas de Gurgel (2006). Tal agregacao foi realizada da seguinte forma:

i.  Nove regides: Brasil (BRA), Argentina (ARG), Resto da América Latina (RAL),
Estados Unidos (USA), Unido Europeia (EU), Japao (JPN), China (CHN),
Africa (AFR) e Resto do mundo (RAL).

il.  Vinte e sete setores: arroz com casca (pdr), trigo (wht), outros graos (gro), frutas
e vegetais (v_f), sementes oleaginosas (osd), cana de agucar (c_b), algodao e
fibrosas (pfb), outra culturas (ocr), bovinos e ovinos (ctl), outros animais (oap),
leite (rmk), 13 (wol), silvicultura (frs), pesca (fsh), carne bovina (cmt), outras
carnes (omt), 6leos vegetais (vol), laticinios (mil), arroz processado (pcr), agucar
(cgr), outros alimentos (ofd), téxteis (tex), vestuario (wap), industria do couro

(lea), industria da madeira (lum), outros manufaturados (man) e servigos (ser).

A desagregacdo das tarifas consolidadas foi obtida por meio das proporgdes das
tarifas aplicadas (GTAP 6.0) sobre o total (soma das aplicadas para cada regido). Essas
propor¢des foram, posteriormente, multiplicadas pelas tarifas consolidadas de Gurgel
(2006), obtendo-se, assim, as tarifas consolidadas que cada regido impde a cada uma
das outras regides, para cada setor especifico.

Posteriormente, compatibilizou-se a agregacdo das tarifas consolidadas
encontradas no presente estudo com a agregacao do PAEG2.1 (PEREIRA e TEIXEIRA,

2010) a fim de se obter uma estrutura de dados compativel com o modelo PAEG2.2,
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que torna possivel a estimagdo dos efeitos dos cendrios adotados para as regides
brasileiras.

A compatibiliza¢do foi consuzida da seguinte forma: foi calculada a média das
tarifas consolidadas, ponderada pelo valor das importagdes, para agregar os setores
existentes em Gurgel (2006) que ndo se encontravam desagregados no PAEG2.1. No
caso dos produtos que se encontravam desagregados no PAEG2.1 e ndo se encontravam
em Gurgel (2006), copiou-se o valor do setor correspondente do segundo para o
primeiro. Exemplo: no PAEG2.1 estavam desagregados siu, cns, trd, otp e ser; enquanto
em Gurgel (2006) essas atividades estavam agregadas em um s setor: ser. Dessa forma,
foram copiadas as tarifas servigos (ser) de Gurgel (2006) para: siu, cns, trd, otp e ser
para o PAEG2.1, uma vez que a tarifa copiada nada mais ¢ do que uma média para os
cinco setores desagregados. As regides foram agregadas também por média ponderada
pelo valor das importacdes de cada regido. A nova estrutura de regides ¢ definida como:
Brasil (BRA), Resto do MERCOSUL (RMS), Estados Unidos (USA), Resto do Nafta
(RNF), Resto da América (ROA), Europa (EUR), China (CNH) e Resto do mundo
(ROW).

A seguir, foram comparadas as matrizes de tarifas consolidadas, encontradas no
presente estudo, com as aplicadas (GTAP), e nas células em que o valor das
consolidadas era menor que o valor das aplicadas, ele foi substituido pelas tarifas
aplicadas. A partir dessas novas matrizes, foram aplicadas as redu¢des de acordo com a
férmula de Girard (77), seguindo as reducao propostas nas Tabelas 14 e 15.

Apbs as dedugdes, comparou-se a matriz de tarifas reduzidas com a matriz de
tarifas aplicadas do GTAP 7.0. No caso em que as aplicadas eram maiores que as
consolidadas, as aplicadas foram reduzidas em porcetagem suficiente para se igualar as
tarifas consolidadas, tendo sido definidos os choques que seriam implementados em
cada linha tariféria.

A Tabela C1 apresenta uma comparacdo entre as tarifas aplicadas e as
consolidadas na base de dados do PAEG na forma agregada. O CD ROM (Apéndice H)
apresenta todas as tarifas consilidadas e efetivamente aplicadas em cada linha tarifaria

de todas as regides estudas, assim como as redugdes utilizadas no presente estudo.
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Tabela C35: Tarifas consolidadas (bound tariffs) e aplicadas no PAEG.

Tarifas Aplicadas Bounds tariffs

rTMS BRA RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW BRA RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW

1 pdr 23.7 15.6 18.2 0 94.2 506 3.1 586.8 79.3 117 20.6 4.1 110.3 506 3.1 658.1
2 agr 46 36.1 61.8 30.8 61.7 120.6 56.2 119.6 54.1 38.8 61.8 30.8 70.3 120.6 69.4 119.6
3 gro 223 14.1 1.3 24.7 45.6 154 3.6 150.1 70.6 73.6 1.5 25.1 72.4 154 109.6 150.1
4 osd 28.3 27 43.8 5.7 51 0 253 138.9 34.8 33.1 51.7 15.1 60.2 0.0 142.8 138.9
S5cb 0 0 0.1 0 31.9 0.8 24.7 38.4 0 0 0.1 0.1 31.9 0.9 24.7 38.4
6 oap 28.9 22.7 1.9 419 56.7 334 63.8 39.4 323 28.4 1.9 419 60.4 334 63.8 394
7 rmk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 man 45.7 48.4 5.8 23.8 58 6.7 27.5 344 52.8 56.1 5.8 23.8 58.0 6.7 293 344
9 foo 69.9 76 47.4 95.3 102 130.6 56.2 169.6 69.9 76.0 474 95.3 102.4 130.6 58.4 169.6
10 tex 83.9 93.5 49.8 64.5 70.7 29.9 97.2 84 83.9 93.5 49.8 64.5 70.7 299 97.2 84.0
11wap 95.9 99.8 49.9 75.5 110 344 71.8 73.9 95.9 99.8 49.9 75.5 110.0 344 71.8 73.9
12 lum 84.5 73.4 2.2 27.8 83.9 53 24.6 34.7 84.6 73.5 2.5 27.8 83.9 53 24.6 34.7
13 ppp 59.3 63.4 0 19.9 50.7 0 15.8 314 62.3 65.4 0.6 19.9 50.7 0.1 18.0 314
14 crp 452 49.8 8.7 33 444 9.3 76.5 37.8 49.1 54.6 8.7 33.0 444 9.3 76.5 37.8
15 siu 0 0 0 0 0 0 0 1.5 0 0 0 0 0 0 0 1.5
16 cns 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 trd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18 otp 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 ser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Dados de pesquisa.

De acordo com a Tabela C1, o Resto do Mundo (ROW) e a Unido Europeia
(EUR) sdo as regides que possuem os maiores niveis de protecdo no comércio mundial.
No Resto do Mundo (ROW), estdo incluidos os paises com niveis de protecdo bastante
elevados, caso das economias do Japdo, india e Russia. Os EUA apresentam tarifas
elevadas principalmente nos setores agricolas, enquanto os demais setores apresentam
tarifas relativamente baixas. No Resto do Nafta (RNF), os setores de alimentos (foo)
apresentam as maiores tarifas, O Brasil e o Resto do Mercosul (RMS) estdo entre as
economias com menores niveis de protecdo tarifaria nos setores do agronegocio. Em
contrapartida, tanto o Brasil como o Resto do Mercosul apresentam os maiores niveis de
protecdo tarifaria para a importacdo de bens manufaturados, comparativamente aos
outros paises do modelo. Este fato foi observado também por Gurgel (2002) e Castro et
al. (2004), que utilizaram a versao 5 do banco de dados do GTAP, que representa o

ambiente economico de 1997.
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APENDICE D

D.1. Valores do benchmark do modelo PAEG2.2

Tabela D36: Valor da producéo para as regides do PAEG — 2004 (US$ bilhdes).

Setores* | NOR | NDE | coE | sDE | suL | RMS USA RNF | ROA EUR CHN ROW

pdr 0,0370 0,5046 0,8521 0,8782 1,8433 0,2835 1,5334 0,0550 2,1461 0,9251 192794 71,5340
gro 0,2010 0,8393 0,3420 1,9331 2,1546 2,6345 24,1106 9,1423 54820 20,0004 93672 48,6764
osd 0,0581 1,4209 4,4650 4,0551 5,2190 84368 17,3995 2,7776 20054 12,4148 80260 40,3108
cb 0,0607 3,2330 03918 1,7920 1,3567 0,1974 2,0328 2,0017 2,7523 7,7510 1,I678 21,6141
oap 0,6277 2,3469 5,7393 5,3663 5,7906 52081 756035 20,5534 16,5681  100,6372  103,6191  152,7163
rmk 0,0806 0,2636 0,4084 1,9662 1,1736 12864 26,5503 79115 6,1788 534529 28552 73,0028
agr 3,4193 5,327 20806 182146 13,8754 6,5272 947088 27,9105 36,0606 2089709 1455209 4253318
foo 1,9405 8,9718 50642 458531 288131 31,1137 662,8941 1784757  109,6546 13414475 1859380 1.138,6337
tex 0,9599 23725 0,8539 10,5709 10,4500 22357 1263078 25,7838 17,1438 2313682 160,7810  295,2450
wap 0,1442 1,6543 0,6061 68080 159112 51232 91,6534 274603 257191  353,8426 1363644 244,934
lum 1,3557 0,8284 0,8448 5,6737 6,8565 2,7083 2329242 487977 11,9078 2059580 58,5615  142,5252
ppp 1,0688 0,6992 0,9691 15,7534 49748 49561 3865528 763750 19,6393 5774655 77,8873  367,1425
crp 20477 14,1982 40838 739294 11,7666 12,9416 7351431 1472121 63,9987 13543307 3032390 1.034,8612
man 13,9614 9,2416 28500 1739270 282615 452780 3.183,8713 7797992 2748555 4.989.4300 1.693,6881 5.6759945
siu 2,452 5,5518 2,1939 22,8669 13,2395 6,5448 4989595 573519 32,5764  413,7202  117,6641  659,0900
cns 10,2693 23,0975 134799 22,6604 184242 153703 1.388,5332 1353015 89,3517 1.308,0998  423,1237 1.529,0553
trd 3,270 152476 58313 42,4545 20,0148 33,1900 2421,5540 2348647  113,7257 2.767,8695  309,6107  2.546,7933
otp 0,9432 42820 23808 30,6247 123859 14,8012 7746705 957961 752074 1.263,9028  209,9515  1.372,0497
ser 145159 503811 459242 2369598 83,0710 89,6351 9.890,0609 1.019,5899 3102936 8.9854962  682,7667  6.936,6676
cgds 10,6946 28,0480 17,6795 1162587 39,1248 317233 2.1984514 3465927 1474839 25352448 6882447  2.660,0006

*Os setores sdo0: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agticar e industria do aglicar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calcados (wap); Madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); Quimicos, Ind. Borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); Comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.

publica (ser), cgds (bens de capital). Fonte: Dados de pesquisa.
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Tabela D37: Valor das exportacdes nas regides do PAEG — 2004 (US$ bilhdes)

Setores* | NOR | NDE | COE | SDE suL RMS | USA RNF | ROA | EUR | cHN ROW

pdr 0,0121 0,0450 0,3149 0,0696 0,7330 0,0828 0,5165 0,0014 0,0509 0,2063 0,0664 0,5552
gro 0,0847 0,2398 0,0519 0,5440 0,4461 1,4141 7,6080 0,5372 0,2325 4,1256 0,4398 3,0275
osd 0,0372 0,7429 2,4875 2,1281 2,6965 3,0636 7,6346 1,8343 0,2430 1,8025 0,6068 2,5047
cb 0,0193 0,2196 0,0784 0,0316 0,3926 0,0003 0,0001 0,0014 0,0060 0,0205 0,0009 0,0491
oap 0,2210 0,3855 1,8741 0,5885 2,0466 0,3242 2,8382 1,9450 0,4778 11,7598 1,7746 6,2978
rmk 0,0295 0,0183 0,1282 0,1359 0,2003 0,0005 0,0077 0,0022 0,0067 0,0955 0,0027 0,1736
agr 1,4365 0,8592 1,1863 4,2973 3,4704 3,1986 20,4573 9,4868 12,7555 43,0742 4,4760 45,6930
foo 0,6583 2,0804 1,8525 15,3464 13,0789 12,6863 32,7974 20,8567 16,6842 221,5389 16,3446 118,5558
tex 0,1178 0,9290 0,1403 1,8695 2,1854 0,6007 15,0524 6,8730 5,3424 84,4749 44,3983 106,5899
wap 0,0401 0,4151 0,1890 2,6638 10,0388 1,4747 6,2537 8,1625 7,6191 85,8300 79,4192 105,3555
lum 0,7348 0,1985 0,3537 2,3075 3,1281 0,6268 8,6297 26,2720 2,8458 70,4643 19,0156 36,6065
pprp 0,4412 0,0467 0,2225 3,5411 0,7531 0,5791 22,5733 20,5130 3,1168 106,7930 43115 32,1226
crp 0,4270 3,4794 0,7135 16,3715 1,7376 3,9264 145,2029 39,0143 12,0056 596,6360 45,2695 327,8318
man 8,8126 2,2765 1,1225 58,0638 8,7017 11,4350 534,0312 324,5081 99,1276 1910,8945 408,8912 2164,4491
siu 0,0008 0,0010 0,3252 0,3502 1,6526 1,7602 1,8552 1,5669 0,4240 17,6574 0,5949 11,3607
cns 0,0029 0,0037 0,4420 1,3820 1,0609 0,0622 3,5808 0,7544 0,4031 24,1306 1,3638 14,6916
trd 0,8128 4,0163 0,7449 1,6387 2,6045 0,6400 12,5893 3,7868 2,3280 71,9416 15,6143 102,7102
otp 0,2047 0,4616 0,3252 2,2848 2,0265 1,9967 49,9298 12,8725 14,9593 187,5795 12,2567 153,4705
ser 0,3291 3,0513 42144 19,3458 21,2812 2,9630 190,7110 35,4060 15,5304 544,1441 15,7029 250,5487

*"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agticar e industria do agticar (c¢_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); Madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); Quimicos, Ind. Borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgao civil (cns); Comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.
publica (ser).

Fonte: Dados de pesquisa.
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Tabela D38: Valor das importacdes nas regides do PAEG — 2004 (US$ bilhdes).

Setores* | NOR | NDE | COE | SDE suL RMS | USA RNF | ROA | EUR | cHN ROW

pdr 0,0081 0,0589 0,0857 1,0119 0,1086 0,0009 0,0289 0,1569 0,2384 0,6744 0,0016 1,1823
gro 0,0099 0,0448 0,0422 0,3883 0,1110 0,0357 0,4588 1,5500 1,5592 5,3857 0,2655 13,3477
osd 0,0148 0,1042 0,1457 2,1366 0,1703 0,3751 0,5050 1,9143 0,7989 9,1670 7,2835 10,5256
cb 0,0117 0,0302 0,0519 0,5661 0,0819 0,0002 0,0076 0,0019 0,0026 0,0391 0,0020 0,0314
oap 0,0341 0,2103 0,2807 3,8315 0,5440 0,0736 2,6514 0,7715 0,4864 12,1915 2,1369 9,6983
rmk 0,0059 0,0386 0,0370 0,3291 0,1014 0,0014 0,0351 0,0079 0,0045 0,1509 0,0098 0,0843
agr 0,1695 0,5508 0,5488 4,8792 1,5220 0,4124 16,8663 7,1260 4,0147 75,7970 7,0628 62,4780
foo 0,9534 3,3418 0,8125 10,9338 1,7003 1,1647 54,7661 22,2013 15,0478 226,3227 11,6755 201,8583
tex 0,3566 1,1491 0,4535 2,1625 1,2852 0,9884 42,4904 12,6738 10,1665 104,1864 21,2903 110,0303
wap 0,6559 1,6946 0,4194 6,9210 0,5096 0,6083 90,6961 11,0900 6,3380 134,7625 10,8339 91,4201
lum 0,1953 0,4342 0,2427 1,7761 0,2266 0,2767 52,6954 8,6849 2,4115 78,1127 3,4582 47,7013
pprp 0,1888 0,2932 0,5275 0,7769 0,6098 1,0070 25,6786 13,3531 5,7833 96,1403 11,4309 55,6418
crp 1,5540 6,9787 2,8838 14,4858 7,0280 7,7851 147,6540 67,4034 26,5849 541,6318 94,4753 361,9440
man 5,4621 6,9053 4,8558 39,8611 13,7668 17,5509 1016,6232 305,4078 100,0260 2093,8442 403,2124 1892,1944
siu 0,6165 0,2229 0,0984 2,5982 0,5252 0,3332 2,1739 1,2897 0,3829 19,0633 0,2572 10,0324
cns 0,0178 0,0086 0,0178 1,0395 1,8196 0,0515 1,7272 0,2889 0,2776 22,2557 1,5691 18,8047
trd 0,2574 0,9108 0,6695 6,6632 1,7278 0,6299 20,1916 5,8262 2,5734 93,2792 26,1973 60,5013
otp 0,2620 0,7413 0,3283 3,9446 1,1360 1,9302 65,1911 11,5303 8,9759 191,3009 9,4798 143,5474
ser 2,9706 2,6487 3,4305 23,4462 18,3438 3,4151 141,1297 45,0090 16,8563 519,3631 22,1295 304,4854

*"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agticar e industria do agticar (c¢_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); Madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); Quimicos, Ind. Borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgao civil (cns); Comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.
publica (ser).

Fonte: Dados de pesquisa.
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APENDICE E

E.1.Elasticidades utilizadas do PAEG (BD2)

Tabela E39: Elasticidades de substitui¢des dos produtos nas regides do PAEG.

NOR |NDE |coe |spE  |suL RMS | USA RNF ROA EUR CHN ROW
pdr 0405497 0405497 0405497 0405497 0405497 0357443 0014505 0,189775 0344543 003063 0625287 0,618597
gro 0405497 0405497 0405497 0405497 0405497 0,601414 0014505 0,19192 041035 006104 0625287 0,55152
osd 0405497 0405497 0405497 0405497 0405497 0334115 0014505 017145 0342584 0,039435 0,625287 0,572044
cb 0405497 0405497 0405497 0405497 0405497 0335133 0014505 0,178548 0,384029 0,056539 0,625287 0,604919
oap 0698154 0,698154 0,698154 0,698154 0,698154 0,663323 0,893911 0,700766 0,724231 0,848995 0904767 0,884486
rmk 0698154 0,698154 0,698154 0,698154 0,698154 0,842558 0,893911 0781644 0,761350 0,863543 0904767 0,850897
agr 0419268 0419268 0419268 0419268 0419268 039308 0,120120 0331403 0442634 0,088425 0,628288 045927
foo 0713786 0,713786 0,713786 0,713786 0,713786 0,711062 0921783 0,853598 0,746504 0,911509 0,751204 0,820905
fex 0782328 0,782328 0,782328 0,782328 0,782328 0,794859 0939097 0,827409 0,827015 0,937506 0938819 0,960928
wap 0782328 0,782328 0,782328 0,782328 0,782328  0,77062 0939097 0,851293 0,822809 0,935022 0938819 0,907036
lum 1025274 1,025274 1025274 1025274 1025274 100626 1001623 1000529 107271 1029145 1031089 1,071688
ppD 1025274 1,025274 1025274 1,025274 1025274 1011299 1001623 1005067 1072173 1,033315 1,031089 1,047239
crp 1025274 1,025274 1025274 1025274 1025274 1011945 1001623 1001814 1062085 1033797 1,031089 1,059383
man 0978375 0978375 0978375 0978375 0978375 0963137 0995507 0985655 0,998588 1,022129 0999832 1,032405
siu 0,85905 085905 0,85905 0,85905 0,85905 0,846422 0965536 092022 0,892187 0972838 0,975115 0,963039
cns 0,85905 0,85905 0,85905 0,85905  0,85905 0986784 0965536 0,849756 0,873173 0970011 0,975115 0,958095
trd 1150802 1,150802 1,150802 1,150802 1,150802 1,111858 10164 1039453 1,174867 1056538 1,168241  1,08966
ofp 0,887287 0,887287 0,887287 0,887287 0,887287 0,869775 0973124 0914737 0931476 0987183 0989992 0,985307
ser 1159567 1,159567 1159567 1,159567 1,159567 1,137328 1017200 1059431 1,181577 1063822 1,197267 1,088649

CGDS 1,015931 1,015931 1,015931 1,015931 1,015931 1,014639 1,005789 1,010172 1,019748 1,019655 1,01004 1,03102

Fonte: Dados de pesquisa.
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Tabela E40: Elasticidades de substituicdo adotadas no PAEG2.2.

Substitui¢do entre
os fatores primarios

Parametro de alocagao
entre a producao

Parametro de alocagao
regional por bens

na producdo doméstica e a importada importados
setores™ esubva esubd Esubm
pdr 0,227472097 5,050000191 10,10000038
gro 0,227472097 1,299999952 2,599999905
osd 0,227472097 2,450000048 4,900000095
cb 0,227472082 2,700000048 5,400000095
oap 0,227472097 1,53279078 2,999628544
rmk 0,227472097 3,650000095 7,300000191
agr 0,227472112 2,568782091 5,424108982
foo 1,119999886 2,412827969 4,941388607
tex 1,25999999 3,75 7,5
wap 1,25999999 3,795369864 7,631865025
lum 1,25999999 3,400000095 6,800000191
PPP 1,25999999 2,950000286 5,900000095
crp 1,25999999 3,299999952 6,599999905
man 1,016500473 3,670924664 7,971934319
siu 1,25999999 2,800000191 5,599999905
cns 1,399999976 1,899999976 3,799999952
trd 1,679999948 1,899999976 3,799999952
otp 1,680000067 1,899999857 3,799999952
ser 1,25999999 1,899999976 3,799999952
CGDS | - -

Fonte: Dados de pesquisa.

145



APENDICE F

Tabela F41: Analise de sensibilidade da elaticidadede substituicdo esubd e esubm do cenario 1

ch w % ch_w_bi$ ch_pib%

Esubd / | 2*(Esubd | 4* (Esubd | 8*(Esubd | Esubd / | 2*(Esubd | 4* (Esubd | 8*(Esubd | Esubd / | 2*(Esubd | 4* (Esubd | 8*(Esubd
Regides | Esubm / Esubm) | / Esubm) | /Esubm) | Esubm / Esubm) | /Esubm) | /Esubm) | Esubm / Esubm) | / Esubm) / Esubm)
NOR 0.441 0.557 0.921 2.176 0.116 0.147 0.243 0.575 -1.94 -4.185 -9.024 -15.724
NDE 0.307 0.386 0.64 1.558 0.206 0.259 0.429 1.044 0.234 0.609 1.847 3.593
COE 0.197 0.263 0.483 1.287 0.086 0.115 0.211 0.563 0.781 1.637 3.726 7.953
SDE 0.483 0.584 0.897 1.982 1.292 1.56 2.396 5.296 0.228 0.438 1.08 3.674
SUL 0.408 0.516 0.851 1.991 0.417 0.527 0.869 2.033 0.071 -0.01 -0.76 -4.113

Fonte: Dados de pesquisa.
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APENDICE G

Tabela G42: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Rodada de

Doha + Reforma tributaria.

Variac¢do Equivalente

. A% PIB
AUSS bilhdes A%
NOR 0,213 0,805 0,181
NDE 0,346 0,517 2,267
COE 0,375 0,856 1,897
SDE 3,231 1,209 1,923
SUL 2,414 2,364 1,191
RMS 0,291 0,266 0,035
USA 7,863 0,096 0,028
RNF 2,709 0,263 0,115
ROA 4,778 1,062 0,175
EUR 14,361 0,189 0,089
CHN 17,108 2,446 -0,04
ROW 71,438 1,067 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.

147



Tabela G43: Variagdes percentuais no valor bruto da producéo das regioes
brasileiras - Rodada de Doha + Reforma tributaria.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr -1,23 -0,91 -4,88 1,50 3,93
gro 1,47 0,13 1,04 2,15 4,06
osd -2,93 -2,04 -2,82 -0,75 3,97
cb -2,82 2,91 -1,04 3,27 1,64
oap 2,01 0,67 0,04 0,80 1,62
rmk -3,12 1,80 -4,02 1,82 2,92
agr 4,23 3,75 -4,21 2,87 4,88
foo 0,24 -1,81 -5,78 -2,32 -3,06
tex -0,82 4,60 -7,23 0,63 -4,55
wap -0,96 -2,12 -13,30 -4,34 -6,62
lum 0,51 0,76 -9,88 -2,47 -6,41
pPP -2,56 7,67 -4,46 0,35 -1,41
crp 5,27 7,61 -1,39 1,76 3,28
man -0,40 11,74 -3,44 -2,32 -5,09
siu 7,67 11,66 0,41 6,33 3,33
cns -0,09 0,23 2,78 4,82 4,35
trd 4,87 2,68 -2,15 1,66 -0,10
otp 5,65 5,17 1,92 5,67 4,60
ser 1,67 0,56 -1,57 0,81 -1,75

*Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-aglicar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira ¢ mobiliario (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagéo (siu);
construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.
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APENDICE H

H.1.CD ROM

Contém as seguintes pastas:

i.
ii.
iii.
1v.
V.

Impostos

PAEG 2010 Matheus
Resultados

Rotinas

Tarifas Consolidadas

149



