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RESUMO

AVELAR, Maira Teixeira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2026.
Encarceramento e federalismo fiscal em Minas Gerais: os efeitos do ICMS
penitenciarias na gestao fiscal e no desenvolvimento municipal. Orientador:
Luiz Antonio Abrantes. Coorientador: Alexandre de Cassio Rodrigues.

O encarceramento constitui um fendmeno com efeitos que transcendem a esfera
penal, produzindo impactos territoriais, fiscais e socioecondmicos relevantes nos
municipios que sediam unidades prisionais. No contexto do federalismo fiscal
brasileiro, esses efeitos assumem particular relevancia, uma vez que a politica
prisional € formulada majoritariamente no ambito estadual, enquanto parte
significativa de seus custos recai sobre o0s governos locais. Apesar do
reconhecimento crescente dessas externalidades, ainda sdo escassos os estudos
empiricos que avaliam, de forma sistematica e comparativa, como a presenca de
unidades prisionais e 0s mecanismos de compensacao fiscal associados influenciam
simultaneamente a estrutura fiscal, os padrées de gasto publico e o desenvolvimento
municipal, especialmente quando considerada a heterogeneidade da capacidade
institucional e da gestao fiscal local. Diante desse cenario, esta dissertagdo tem
como objetivo analisar de que forma a presenca de unidades prisionais e 0
mecanismo de compensacao fiscal associado ao critério “penitenciarias” da cota-
parte municipal do ICMS se relacionam com a estrutura fiscal, os padroes de gasto
publico e o desenvolvimento municipal em Minas Gerais, considerando o papel
condicionante da gestao fiscal, explicitamente reconhecendo o carater associativo e
nao causal dessas relagées. Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem
quantitativa, observacional e de corte transversal, com base em dados secundarios
referentes ao ano de 2021, abrangendo os 853 municipios mineiros, dos quais 175
sediam unidades prisionais. A estratégia empirica combinou analises descritivas,
testes de diferengca de médias e modelos de regressao linear mdultipla, incluindo
especificacoes hierarquicas e termos de interacdo. Os resultados indicam que a
presenca de unidades prisionais estd associada a diferengas sistematicas na
estrutura fiscal e nos padrées de gasto publico municipal, embora esses efeitos ndo
se manifestem de forma homogénea entre os municipios. No que se refere ao
desenvolvimento municipal, os achados sugerem que eventuais efeitos positivos
associados a funcao prisional ndo decorrem automaticamente da presenca das
unidades ou do aumento de receitas compensatorias, mas dependem fortemente da
gestdo fiscal, sendo mais perceptiveis em contextos de maior fragilidade
institucional, nos quais a funcao prisional assume peso relativo mais elevado na
economia e nas



financas locais. A analise do critério “penitenciarias” do ICMS revela que, embora o
mecanismo reconhega formalmente as externalidades territoriais associadas a
presenca prisional, seus efeitos sobre o desenvolvimento municipal e sobre a
expansao do gasto publico sdo limitados. Ademais, os resultados indicam que o
gasto publico atua como um mecanismo intermedidrio apenas em funcdes
especificas, ndo se configurando como um canal geral de conversdao das
compensacoes fiscais em melhorias amplas de desenvolvimento local. Finalmente,
considera-se que o0 encarceramento, enquanto funcdo estatal territorialmente
concentrada e intensiva em custos, impde pressoes fiscais e institucionais adicionais
aos municipios-sede. Embora mecanismos compensatoérios como o ICMS
“penitenciarias” contribuam para atenuar parcialmente esses énus, sua efetividade é
condicionada pela gestao fiscal municipal e permanece insuficiente para neutralizar,
de forma ampla, as desigualdades territoriais associadas a politica prisional. O
estudo contribui para a literatura ao oferecer uma das primeiras andlises empiricas
subnacionais sobre os efeitos do critério “penitenciaria” do ICMS, especialmente ao
articula-lo a gestao fiscal municipal, contribuindo para a integracédo das dimensdes
penal, fiscal e socioeconémica no debate sobre federalismo fiscal e compensacéao de
externalidades no Brasil.

Palavras-chave: federalismo fiscal; unidades prisionais e compensacao fiscal; gestao
fiscal municipal



ABSTRACT

AVELAR, Maira Teixeira, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2026.
Incarceration and fiscal federalism in Minas Gerais: the effects of the ICMS
(Tax on Circulation of Goods and Services) on prisons, fiscal management, and
municipal development. Adviser: Luiz Antonio Abrantes. Co-adviser: Alexandre de
Céssio Rodrigues.

Incarceration constitutes a phenomenon whose effects extend beyond the penal
sphere, generating significant territorial, fiscal, and socioeconomic impacts on
municipalities that host prison facilities. Within the context of Brazilian fiscal
federalism, these effects are particularly relevant, as prison policy is predominantly
formulated at the state level, while a substantial share of its associated costs is borne
by local governments. Despite the growing recognition of these externalities,
empirical studies that systematically and comparatively assess how the presence of
prison units and related fiscal compensation mechanisms simultaneously influence
fiscal structure, public spending patterns, and municipal development remain scarce,
especially when accounting for heterogeneity in institutional capacity and local fiscal
management. Against this backdrop, this dissertation aims to analyze how the
presence of prison facilities and the fiscal compensation mechanism associated with
the “prisons” criterion in the municipal share of the ICMS tax relate to fiscal structure,
public spending patterns, and municipal development in the state of Minas Gerais,
considering the conditioning role of fiscal management, explicitly acknowledging the
associative rather than causal nature of these relationships. Methodologically, the
study adopts a quantitative, observational, cross-sectional approach based on
secondary data for the year 2021, covering all 853 municipalities in Minas Gerais, of
which 175 host prison facilities. The empirical strategy combines descriptive
analyses, mean difference tests, and multiple linear regression models, including
hierarchical specifications and interaction terms. The results indicate that the
presence of prison facilities is associated with systematic differences in municipal
fiscal structure and public spending patterns, although these effects are not
homogeneous across municipalities. With respect to municipal development, the
findings suggest that any positive effects associated with the prison function do not
arise automatically from the presence of facilities or from increased compensatory
revenues, but instead depend strongly on the fiscal management. Such effects are
more perceptible in contexts of greater institutional fragility, where the prison function
represents a relatively larger share of the local economy and public finances. The
analysis of the ICMS “prisons” criterion reveals that, although the mechanism
formally acknowledges the territorial



externalities associated with incarceration, its effects on municipal development and
the expansion of public spending are limited. Moreover, public spending operates as
an intermediary mechanism only in specific policy functions, rather than as a general
channel for converting fiscal compensation into broad improvements in local
development. Finally, the study argues that incarceration, as a territorially
concentrated and cost-intensive state function, imposes additional fiscal and
institutional pressures on host municipalities. While compensatory mechanisms such
as the ICMS “prisons” criterion partially mitigate these burdens, their effectiveness is
conditioned by the municipal fiscal management and remains insufficient to broadly
offset the territorial inequalities associated with prison policy. This study contributes
to the literature by offering one of the first subnational empirical analyses of the
effects of the ICMS “prisons” criterion, particularly by linking it to municipal fiscal
management and integrating penal, fiscal, and socioeconomic dimensions in the
debate on fiscal federalism and the compensation of externalities in Brazil.

Keywords: fiscal federalism; prison facilities and fiscal compensation; municipal fiscal
management
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1 INTRODUCAO

O encarceramento tem sido amplamente analisado pela literatura nacional e
internacional como um fenomeno produtor de efeitos que transcendem a esfera penal,
repercutindo de forma profunda sobre o territdrio, as estruturas sociais e as capacidades
institucionais do Estado. O crescimento das populagdes privadas de liberdade associa-se
a impactos diretos, como a intensificagdo da inseguranca, a estigmatiza¢dao urbana, a
retracdo de investimentos e a produgdo de invisibilidade social, bem como a custos
indiretos relacionados a sobrecarga dos servigos publicos, a erosdo da coesdo comunitaria
e ao enfraquecimento das capacidades fiscais e estatais locais (Becker, 1968; Garland,
2001; Granzotto; Pertille; Pertille, 2021; Miranda, 2020; Sykes, 1958; Tenorio Filho;
Lima, 2018; Utami Larasati; Munabari; Sumarwan, 2022; Wacquant, 2001).

Na realidade brasileira, o encarceramento consolidou-se em um contexto de
ambiguidade da politica criminal, marcado pela expansdao formal de direitos e pelo
recrudescimento punitivo seletivo, em meio a persistentes desigualdades sociais e
fragilidade das politicas preventivas (Minhoto, 2020; Souza; Madeira, 2023). Essa
estratégia resultou em taxas elevadas de aprisionamento, déficit estrutural de vagas e
superlotagdo cronica, comprometendo a eficacia de modelos de ressocializagdo e
perspectivas educativas. As prisdes brasileiras configuram, assim, ambientes de
vitimizacdo e privacdo de direitos fundamentais, com acesso limitado a satde,
saneamento e seguranca. Esse cendrio caracteriza crises recorrentes de governanca
penitenciaria que nao apenas falham em reduzir a criminalidade, como podem atuar como
fatores criminogénicos, associando-se a efeitos negativos sobre o desenvolvimento
humano e a coesdo social (Angkasa, 2020; Dal Santo, 2023; Manullang; Esther; Jusnizar,
2023).

No plano institucional, o sistema prisional brasileiro € majoritariamente
organizado e financiado pelos estados, abrangendo diferentes tipologias de unidades —
como penitencidrias, cadeias publicas, colonias agricolas e casas de albergado — cuja
instalacdao decorre de decisdes administrativas centralizadas no ambito estadual. Embora
a competéncia seja predominantemente estadual, os efeitos territoriais dessas unidades se
materializam no espagco municipal, frequentemente sem mecanismos sistematicos de
coordenacdo intergovernamental no momento da defini¢cdo de sua localizagao.

Sob a dtica das financas publicas, embora a politica penal brasileira seja formulada

e conduzida majoritariamente no ambito estadual, parte relevante de seus efeitos
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territoriais recai sobre os municipios-sede, configurando uma externalidade
intergovernamental cuja compensagao tende a ser incompleta. Importa destacar, contudo,
que, a luz do federalismo fiscal e do carater cooperativo do arranjo federativo brasileiro,
a existéncia de transferéncias intergovernamentais nao constitui, em si, uma fragilidade
institucional, mas um mecanismo estrutural de coordenacdo e equalizagdo territorial,
muitas vezes de natureza devolutiva. Nesse sentido, criticas analiticas mais consistentes
devem concentrar-se no desenho, na suficiéncia e na capacidade dessas transferéncias de
responder adequadamente as pressoes fiscais e territoriais enfrentadas pelos municipios-
sede, ¢ ndo em sua existéncia. Evidéncias indicam pressdes sobre saude, educagao,
assisténcia social, transporte e infraestrutura urbana, elevando gastos publicos e esforco
fiscal municipal (Bird; Smart, 2002; Granzotto; Pertille; Pertille, 2021; Chirakijja, 2018;
Citelli, 2018; Stuto, 2019).

Importa destacar, contudo, que, a luz do federalismo fiscal e do carater
cooperativo do arranjo federativo brasileiro, a existéncia de transferéncias
intergovernamentais nao constitui, em si, uma fragilidade institucional, mas um
mecanismo estrutural de coordenacao e equalizagdo territorial, muitas vezes de natureza
devolutiva. Essa configuracdo decorre, inclusive, de fundamentos classicos do
federalismo fiscal, segundo os quais a centralizacdo da arrecadacdo e a descentralizacao
do gasto podem ser justificadas por razdes de eficiéncia alocativa e coordenagdao
macrofiscal. Nesse sentido, criticas analiticas mais consistentes devem concentrar-se no
desenho, na suficiéncia e na capacidade dessas transferéncias de responder
adequadamente as pressdes fiscais e territoriais enfrentadas pelos municipios-sede, € nao
em sua existéncia.

Nesse contexto, a analise enfatiza o papel da gestao fiscal como condicionante da
capacidade municipal de absorver pressdes, planejar e executar politicas publicas diante
de choques territoriais como a presenca prisional. Dado o uso de indicadores como IFGF
e [FDM, a nog¢ao adotada ¢ predominantemente financeira e orcamentaria, articulando-se
ao debate sobre capacidade estatal (Afonso; Jalles, 2015; Braga; Martins, 2023; Marenco;
Cate, 2021; Musgrave; Musgrave, 1989; Oates, 1999; Prado, 2020). Admite-se, portanto,
que a relagcdo entre encarceramento, gestdo fiscal e desenvolvimento ndo ¢ uniforme,
sendo potencialmente heterogénea, o que reforca a necessidade de analises subnacionais
comparativas e de interpretacdes condicionais (Marenco; Cate, 2021; Prado, 2020).
Embora parte da literatura mobilizada derive de contextos federativos distintos do

brasileiro, sua incorporagdo possui carater heuristico e comparativo, ndo implicando
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transposicdo automatica de pressupostos institucionais, mas contribuindo para ampliar o
enquadramento analitico do fenomeno.

O debate sobre a seguranca publica e o sistema prisional no Brasil tem ganhado
centralidade nas politicas publicas e no debate politico contemporaneo. No ambito do
federalismo fiscal brasileiro, a interiorizagdo das unidades prisionais impde aos
municipios desafios significativos na gestdo de servigos publicos e no equilibrio das
contas locais, especialmente em um cendrio marcado por assimetrias fiscais e
socioecondmicas entre entes municipais. Contudo, sob a dtica do federalismo
cooperativo, a dependéncia de transferéncias intergovernamentais nao deve ser
interpretada meramente como uma disfun¢do ou uma fragilidade do ente federativo, mas
como um mecanismo estrutural de redistribuicdo de receitas e eficiéncia alocativa. A
questdo central reside, portanto, no grau de aderéncia dessas transferéncias as
responsabilidades descentralizadas e as externalidades territoriais efetivamente
produzidas (Abrucio, 2022; Miranda, 2020; Prado, 2020).

Em Minas Gerais, a Lei n° 18.030/2009 (Lei Robin Hood), atualizada pela Lei n°
24.431/2023, incluiu o critério “municipios-sede de estabelecimentos penais” na
redistribuicdo da cota-parte do ICMS, reconhecendo externalidades associadas a presenca
prisional; contudo, evidéncias sugerem capacidade compensatoria limitada diante dos
custos suportados localmente (Granzotto; Pertille; Pertille, 2021; Miranda, 2020; Paiva;
Melo; Gongalves, 2014). Ressalta-se, desde logo, que a baixa expressividade financeira
do ICMS penitenciario no conjunto das transferéncias intergovernamentais constitui
elemento central para a interpretacdo da modicidade de seus efeitos fiscais e de
desenvolvimento, afastando expectativas normativas de impactos substantivos.

Cumpre registrar que o recorte temporal adotado corresponde ao ano de 2021,
periodo ainda fortemente influenciado pelos efeitos fiscais e orgamentarios da pandemia
de COVID-19, especialmente no que se refere aos gastos em satde. Tal circunstancia
impde cautela adicional na interpretacdo dos resultados, sobretudo no que concerne a
composicao das despesas municipais.

Diante dessas lacunas, investiga-se como a presenca de unidades prisionais e a
compensagdo do ICMS se associam a estrutura fiscal e ao desenvolvimento municipal em
Minas Gerais, considerando a gestao fiscal.

A pesquisa organiza-se em trés questoes: (1) como a presenca prisional se associa
as financas e ao desenvolvimento municipal; (ii) se o0 ICMS penitencidrio opera como

mecanismo compensatorio; e (iii) qual o papel da gestao fiscal na mediacao desses efeitos
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nos municipios-sede. O objetivo central deste estudo consiste em analisar as diferencas
na estrutura fiscal, nos padrdes de gasto publico e nos niveis de desenvolvimento entre
municipios que sediam, ou ndo, unidades prisionais e, no conjunto dos municipios-sede,
examinar a associacdo entre a cota-parte do ICMS “penitenciarias” per capita, o
desempenho da gestdo fiscal e os resultados de desenvolvimento municipal,
explicitamente reconhecendo o carater condicional e ndo causal dessas associagdes.

Especificamente, pretende-se:

a) Comparar a estrutura fiscal e os padroes de gasto publico per capita de
municipios com e sem unidades prisionais, considerando indicadores de receita e de
gestao fiscal;

b) Comparar os niveis de desenvolvimento municipal entre 0os municipios com e
sem unidades prisionais;

c) Avaliar, no conjunto dos municipios que sediam unidades prisionais, a
associacdo entre a cota parte do ICMS para o critério “penitencidrias”, a gestao fiscal e
os padrdes de gasto publico e desenvolvimento municipal.

Apesar dos avangos na literatura sobre os impactos locais das prisdes e sobre o
federalismo fiscal, ainda sdo escassos os estudos que integram as dimensdes penais,
fiscais, e socioecondmicas em analises subnacionais comparativas. Nesse cenario, a
literatura  disponivel  frequentemente trata essas dimensdes de forma
compartimentalizada, o que limita a compreensdo dos mecanismos territoriais associados
ao carcere no contexto brasileiro (Souza; Madeira, 2023). Além disso, a implantacdo de
presidios frequentemente ignora a integracdo urbanistica e intersetorial dos espagos
penitenciarios as cidades, tratando-os como unidades auténomas que produzem
invisibilidade social (Tendrio Filho; Lima, 2018). Essas lacunas dificultam uma leitura
integrada sobre como condic¢des estruturais do sistema prisional podem se associar a
externalidades negativas para a seguranga e a coesdo comunitdria (Utami Larasati;
Munabari; Sumarwan, 2022).

O estado de Minas Gerais ¢ selecionado como recorte empirico por combinar
elevada presenca prisional, heterogeneidade fiscal e socioecondmica municipal e um
mecanismo de redistribuicdo do ICMS que incorpora, normativamente, o critério de
municipios-sede, favorecendo comparagdes consistentes. Adicionalmente, o desenho
institucional da Lei Robin Hood permite observar, em escala municipal, a interagao entre

territorializagcdo do encarceramento e instrumentos compensatorios.
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Ao integrar encarceramento, transferéncias intergovernamentais e a gestao fiscal,
o estudo contribui para o debate sobre federalismo fiscal e capacidade estatal, oferecendo
evidéncias comparativas no nivel municipal e subsidios ao desenho de mecanismos
compensatorios mais aderentes as externalidades territoriais da politica penal (Abrucio,
2022; Bird; Smart, 2002; Miranda, 2020; Paiva; Melo; Gongalves, 2014; Stuto, 2019).
Ao mesmo tempo, o recorte proposto permite discutir limites e condicionalidades desses
mecanismos, evitando pressupor efeitos automaticos, homogéneos ou causalmente

diretos das transferéncias sobre o desenvolvimento municipal.

2 REFERENCIAL TEORICO

O sistema prisional brasileiro ¢ majoritariamente organizado e financiado pelos
estados, abrangendo diferentes tipologias de unidades, como penitenciarias de regime
fechado, cadeias publicas, colonias agricolas e unidades de parceria publico-privada, cuja
instalagdo decorre de decisdes administrativas centralizadas no ambito estadual. Embora
tais decisdes sejam formalmente estaduais, seus efeitos territoriais se materializam no
espaco municipal. Este estudo adota abordagem agregada das unidades prisionais,
reconhecendo que diferentes tipologias podem gerar externalidades distintas; tal
agregacao constitui escolha analitica compativel com o desenho empirico adotado, sem

implicar homogeneidade substantiva entre as unidades

2.1 Encarceramento e estrutura fiscal municipal

A relacdo entre encarceramento e estrutura fiscal municipal deve ser
compreendida a partir da articulacdo entre politicas publicas territorializadas, economia
politica da puni¢do e capacidades estatais subnacionais. Embora o encarceramento seja
formalmente uma politica penal, sua materializagdo espacial por meio da instalagdo de
unidades prisionais tende a produzir efeitos que incidem diretamente sobre os governos
locais, afetando a forma como as receitas sdo mobilizadas, organizadas e administradas
no nivel municipal. Trata-se de um fendmeno que extrapola o campo da seguranca publica
e se inscreve no territério como uma fungao estatal concentrada, potencialmente geradora
de externalidades fiscais, urbanas e institucionais.

A abordagem fundacional de Becker (1968), embora tenha fundamentado
politicas de repressdo baseadas na dissuasdo racional, encontra limites severos em
contextos de fragilidade institucional. A literatura contemporanea sugere que, em vez de
reduzir o crime, o aprisionamento massivo pode tender a converter as instituicdes em

"escolas do crime" ou "academias de terror", onde a convivéncia for¢cada e a superlotacao
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facilitam a formacao de redes criminais e o recrutamento. Esta racionalidade economica
¢ desafiada por determinantes estruturais como o analfabetismo, o desemprego ¢ a
pobreza, que atuam como preditores centrais de crimes contra a propriedade e alimentam
ciclos de reincidéncia que o sistema penal, isolado, ndo consegue interromper (Gobena;
Hean, 2019; Wassie; Melese; Eyasu, 2023).

Nesse cenario, a prisdo deixa de ser um local de reabilitagdo para se tornar o que
os custodiados denominam "cemitério dos vivos", um estado de morte social que pode
correr a coesao comunitaria e desestabiliza a capacidade estatal local (Weegels, 2019). O
controle punitivo expande-se para além dos muros através do "exprisionamento"
(exprisionment), em que as restri¢oes a liberdade e o estigma do registro criminal atuam
como marcas de exclusdo que impedem a reintegracdo econdmica e social, perpetuando
as desigualdades territoriais e o baixo dinamismo econdmico dos municipios-sede (Julia
Muraszkiewicz, 2021; Noorda, 2023). Assim, a pressao sobre os servigos publicos € o
onus financeiro substancial para o Estado transformam o encarceramento em um fardo
que consome recursos de areas sociais prioritarias, agravando a vulnerabilidade dos
territorios mais expostos a malha penal (Utami Larasati; Munabari; Sumarwan, 2022;
Vose; Cullen; Lee, 2020).

O encarceramento pode operar como um dispositivo de gestdo social
seletivamente territorializado, cuja expansao tende a recair sobre municipios com menor
poder politico, menor densidade econdémica e limitada capacidade institucional (Dal
Santo, 2023; Garland, 2001; Minhoto, 2020; Wacquant, 2001). Esse processo ndo ¢
aleatorio, mas resultado de escolhas institucionais e politicas que deslocam espacialmente
os custos do sistema penal, frequentemente em diregdo a territdrios periféricos ou menos
capazes de resistir a instalagdo de equipamentos indesejaveis, configurando o que a
literatura internacional denomina locally unwanted land uses (Unger, 1994). No contexto
brasileiro, esse padrao assume contornos especificos, marcados pela interiorizacao das
unidades prisionais e pela fragil articulagdo entre politica penal e planejamento urbano
(Tendrio Filho; Lima, 2018; Zomighani Junior, 2015).

Esse processo de concentragdo territorial da funcdo prisional também estd
associado a conflitos politicos e institucionais no momento da escolha dos locais de
instalacao das unidades. A literatura classica sobre siting de equipamentos penalizantes
destaca que decisoes locacionais tendem a recair sobre municipios com menor capacidade
de veto politico, menor densidade organizacional e menor poder de barganha

intergovernamental, gerando resisténcias locais e tensdes entre atores estatais e
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comunidades afetadas (Unger, 1994). Esses conflitos revelam que a instalagdo de
unidades prisionais ndo ¢ apenas um ato técnico-administrativo, mas um processo
politicamente assimétrico, cujos custos territoriais recaem de forma desigual sobre
determinados municipios.

A instalagdo de unidades prisionais produz, assim, uma reorganizagao do territdrio
que afeta diretamente a dindmica urbana e a base econdmica local. Estudos indicam que
prisdes tendem a se constituir como enclaves institucionais, fisicamente segregados e
funcionalmente desconectados da cidade, reforcando processos de estigmatizagao
territorial e de “ndo politica urbana” (Tenoério Filho; Lima, 2018). Essa configuracao
espacial impacta padroes de uso do solo, atratividade econdmica e valor imobiliario, além
de gerar pressdes adicionais sobre infraestrutura e servicos publicos locais (Chirakijja,
2018; Citelli, 2018; Emblom-Hooe, 2025).

Ao contrario da narrativa segundo a qual prisdes funcionariam como motores de
desenvolvimento local, a literatura empirica internacional e nacional aponta que seus
efeitos econdmicos sdo, em geral, limitados, ambiguos e fortemente dependentes do
contexto institucional e fiscal dos municipios-sede (Eason, 2017; Granzotto; Pertille;
Pertille, 2021; Huling, 2002; Stuto, 2019). Evidéncias recentes também indicam que a
presenga de unidades prisionais pode produzir efeitos indiretos sobre a dinamica
territorial e econdmica local, como impactos negativos sobre valores imobiliarios e uso
do solo urbano no entorno das unidades, reforgando processos de estigmatizagdo
territorial e desvalorizagdo espacial (Emblom-Hooe, 2025).

Do ponto de vista fiscal, a presenga de unidades prisionais impde um conjunto de
pressoes indiretas aos governos locais. Ainda que a gestdo direta dos estabelecimentos
seja de responsabilidade estadual, os municipios-sede absorvem demandas adicionais por
servigos de saude, assisténcia social, mobilidade urbana, saneamento e seguranca no
entorno das unidades, além de lidar com impactos associados a circulagdo de
trabalhadores, familiares de pessoas privadas de liberdade e prestadores de servigos
(Mosca et al., 2023). Esses custos ndo sdo integralmente internalizados nos arranjos
formais de financiamento da politica penal, configurando externalidades fiscais
intergovernamentais que tensionam a estrutura fiscal municipal (Bird; Smart, 2002;
Miranda, 2020).

A estrutura fiscal municipal, por sua vez, pode ser entendida como o conjunto de
caracteristicas que define a capacidade do governo local de mobilizar receitas proprias,

gerir transferéncias intergovernamentais, equilibrar receitas e despesas e sustentar a
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provisao de bens e servigos publicos ao longo do tempo (Afonso; Jalles, 2015; Musgrave;
Musgrave, 1989; Oates, 1999). Em contextos federativos marcados por forte assimetria
horizontal, como o brasileiro, essa estrutura ¢ profundamente condicionada pela
distribuicao desigual das bases tributarias, pela fragmentacao da base econdmica local e
pela elevada dependéncia de transferéncias correntes (Abrucio, 2022; Ferraz; Foremny;
Santini, 2025; Marenco; Cate, 2021; Prado, 2020).

A descentralizagdo fiscal no Brasil ampliou significativamente as
responsabilidades dos municipios sem assegurar, de forma proporcional, o fortalecimento
de suas capacidades arrecadatdrias e administrativas, resultando em rigidez orcamentaria,
baixa autonomia fiscal e vulnerabilidade a choques exdgenos (Costa et al., 2024; Moura
Fé, 2015; Souza, 2005). Nesse contexto, a instalacdo de unidades prisionais tende a
aprofundar assimetrias preexistentes, ao introduzir uma fungao estatal intensiva em custos
em territorios cuja estrutura fiscal ja ¢ limitada. A literatura empirica brasileira aponta
que municipios que sediam unidades prisionais frequentemente apresentam perfis fiscais
diferenciados, caracterizados por menor capacidade de arrecadagdo prdpria, maior
dependéncia de transferéncias e maiores desafios de gestdo fiscal (Granzotto; Pertille;
Pertille, 2021; Miranda, 2020).

Importa destacar que essas diferencas ndo decorrem exclusivamente do volume
de recursos disponiveis, mas da interagdo entre a funcdo prisional e a capacidade
institucional local de planejar, executar e equilibrar as financas publicas. Municipios com
estruturas fiscais frageis tendem a enfrentar maior dificuldade para absorver pressdes
adicionais sem comprometer politicas essenciais, enquanto contextos de maior
capacidade fiscal apresentam maior margem de manobra para reorganizar receitas e
despesas diante de choques institucionais localizados (Afonso; Jalles, 2015; Braga;
Martins, 2023). Diante da literatura, espera-se que a presenga de unidades prisionais esteja
associada a efeitos predominantemente negativos sobre o perfil fiscal dos municipios com
menor capacidade institucional, ao passo que, em municipios dotados de maior
capacidade fiscal e institucional, tais efeitos tendem a ser atenuados ou parcialmente
compensados. Assim, o encarceramento opera como um fator que expde e,
frequentemente, intensifica desigualdades estruturais entre municipios, refletindo-se em
perfis fiscais distintos entre aqueles que sediam e os que ndo sediam unidades prisionais.

Esse conjunto de argumentos sustenta a expectativa de que a presenca de unidades
prisionais esteja associada a diferengas sistematicas na estrutura fiscal municipal. Ao

articular a literatura sobre territorializacdo da punicao, externalidades fiscais e capacidade
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estatal subnacional, este estudo parte da hipdtese de que a fungdo prisional ndo ¢
fiscalmente neutra no nivel local, produzindo efeitos diferenciados sobre a composicao
das receitas e a gestdo fiscal dos municipios-sede. Dessa forma, formula-se a primeira
hipotese do estudo:
e HI1 (Estrutura fiscal). Municipios que sediam unidade prisional apresentam
diferengas sistematicas no perfil de estrutura fiscal em relagdo aos municipios que

ndo as sediam, evidenciadas por indicadores associados a receita e a gestao fiscal.

2.2 Encarceramento e padroes de gasto publico municipal

Além de afetar a estrutura fiscal municipal, a presenca de unidades prisionais
tende a produzir impactos relevantes sobre os padrdes de gasto publico local. Politicas
publicas desenhadas, financiadas ou coordenadas em um determinado nivel de governo
podem gerar custos significativos em outros niveis, sobretudo quando ha desalinhamento
entre responsabilidades institucionais e fontes de financiamento (Bird; Smart, 2002;
Oates, 1999; Prado, 2020). Nessas circunstancias, os governos subnacionais mais
proximos do territorio tornam-se responsaveis por absorver demandas adicionais que nao
estavam previstas em sua estrutura orcamentaria original.

No caso da politica prisional, embora a gestdo direta dos estabelecimentos seja de
responsabilidade estadual, seus efeitos territoriais recaem de forma desproporcional sobre
os municipios-sede. A presenga de unidades prisionais amplia a demanda por servigos
publicos locais, como satde, assisténcia social, seguranga urbana, transporte, saneamento
e infraestrutura, além de alterar dindmicas urbanas e sociais no entorno das unidades
(Chirakijja, 2018; Citelli, 2018; Mosca et al., 2023). Essas pressdes tendem a se refletir
no or¢amento municipal, ainda que ndo exista uma vinculagdo formal entre a politica
penal e o gasto publico local, configurando um processo de internalizagdo orcamentaria
de externalidades produzidas em outro nivel de governo.

A literatura sobre gasto publico subnacional enfatiza que os padrdes de alocagao
or¢amentdria resultam de uma combinagdo entre preferéncias politicas, restricdes fiscais
e pressoes institucionais (Afonso; Jalles, 2015; Santos; Rover, 2019). Quando um
municipio passa a sediar uma unidade prisional, ele enfrenta um choque institucional
especifico, que pode reorientar prioridades orcamentarias, redistribuir recursos entre
fungdes ou ampliar o gasto em 4reas particularmente sensiveis as externalidades
territoriais da politica penal. Esse processo ndo ocorre de forma homogénea, sendo

condicionado pela capacidade fiscal e administrativa do governo local.
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Municipios que sediam unidades prisionais tendem a apresentar perfis de gasto
publico diferenciados em relagdo aqueles que ndo sediam, como aumentos relativos de
gasto em areas como saude, assisténcia social, seguranca e infraestrutura urbana,
refletindo a necessidade de atender demandas adicionais associadas a presenca prisional
(Eason, 2017; Granzotto; Pertille; Pertille, 2021; Huling, 2002; Stuto, 2019). Ao mesmo
tempo, esses rearranjos orgamentarios podem ocorrer a custa da compressao de gastos em
outras fungdes ou da reducdo do espago fiscal para investimentos de longo prazo,
especialmente em municipios com maior rigidez orgamentaria.

No contexto brasileiro, essas dinamicas sdao agravadas por assimetrias estruturais
de capacidade fiscal e por elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais.
Municipios com menor autonomia fiscal tendem a apresentar menor flexibilidade para
absorver choques institucionais sem comprometer politicas essenciais, o que pode resultar
em padrdes de gasto mais reativos e menos orientados ao desenvolvimento (Abrucio,
2022; Costa et al., 2025; Marenco; Cate, 2021). A presenga de unidades prisionais, nesses
casos, pode intensificar pressdes sobre o orcamento local, ampliando o peso relativo de
despesas correntes e reduzindo a capacidade de planejamento e coordenagao intersetorial
do gasto publico.

Adicionalmente, a literatura questiona a narrativa de que a presenca prisional
geraria beneficios fiscais automaticos por meio da expansdo da atividade econdmica
local. Estudos sobre economias prisionais e desenvolvimento territorial indicam que,
embora possam existir efeitos positivos pontuais, como geragdo de empregos diretos e
indiretos, esses efeitos tendem a ser limitados, concentrados e insuficientes para
compensar integralmente os custos or¢amentarios € institucionais associados a funcao
prisional (Dal Santo, 2023; Eason, 2017; Huling, 2002). Como resultado, municipios-
sede podem apresentar padrdes de gasto publico distintos ndo por maior disponibilidade
de recursos, mas pela necessidade de acomodar demandas adicionais em contextos de
restri¢ao fiscal.

Do ponto de vista tedrico, portanto, espera-se que a fung¢ao prisional atue como
fator estruturante dos padrdes de gasto publico municipal, produzindo diferengas
sistematicas entre municipios com e sem unidades prisionais. A luz da literatura, tais
diferencas ndo se expressam, em regra, por uma expansao global do gasto, mas por uma
realocacdo orgcamentaria sob restricdo fiscal, com tendéncia a efeitos positivos
concentrados em fungdes diretamente relacionadas as externalidades do encarceramento

como saude, assisténcia social e servigos urbanos, acompanhados de efeitos nulos ou
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negativos em areas concorrentes do or¢amento. Essas diferencas ndo se manifestam no
volume total de gasto, sobretudo na composi¢do funcional do or¢gamento € no gasto
publico em areas diretamente afetadas pelas externalidades territoriais do
encarceramento.
Tal expectativa fundamenta a segunda hipotese do estudo, formulada nos
seguintes termos:
e H2 (Gasto publico). Municipios que sediam unidades prisionais apresentam
diferencas sistematicas nos padrdes de gasto publico em areas selecionadas, em

comparag¢ao aos municipios que nao as sediam.

2.3 Encarceramento, gestio fiscal e desenvolvimento municipal

Embora a presenga de unidades prisionais possa gerar pressdes semelhantes sobre
diferentes municipios, seus efeitos sobre o desenvolvimento municipal ndo sdo
homogéneos, dependendo de forma decisiva das capacidades institucionais e fiscais
locais. Nesse sentido, o encarceramento deve ser compreendido ndo apenas como uma
fungdo estatal territorializada, mas como um choque institucional cujos impactos sobre o
bem-estar ¢ o desenvolvimento sdo mediados pela gestdo publica no nivel municipal.

A nocdo de gestdo fiscal refere-se a capacidade do governo local de mobilizar
receitas de forma estavel, planejar e executar gastos com previsibilidade, manter o
equilibrio orgamentdrio e assegurar a sustentabilidade financeira ao longo do tempo
(Afonso; Jalles, 2015; Musgrave; Musgrave, 1989). Mais do que um atributo estritamente
contabil, a gestdo fiscal constitui uma dimensdo interna da capacidade estatal
subnacional, pois condiciona a habilidade dos municipios de transformar recursos
financeiros em politicas publicas consistentes, coordenar a¢des intersetoriais e responder
a choques exdgenos sem comprometer fungdes essenciais do Estado local (Braga;
Martins, 2023; Fukuyama, 2013).

Contextos de melhor gestdo fiscal tendem a apresentar maior previsibilidade
or¢amentdria, menor volatilidade na execucdo do gasto, maior capacidade de
planejamento intertemporal e maior resiliéncia institucional diante de pressdes
econdmicas e sociais (Afonso; Jalles, 2015; Ferraz; Foremny; Santini, 2025; Marenco;
Cate, 2021). Esses atributos sdo particularmente relevantes em municipios que sediam
unidades prisionais, uma vez que a funcdo prisional gera demandas persistentes e
territorialmente concentradas sobre servigos publicos locais, exigindo capacidade de

coordenacao e ajuste fiscal continuo.
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Em contraste, municipios caracterizados por fragilidade fiscal enfrentam maior
rigidez orcamentaria, elevada dependéncia de transferéncias correntes e menor
capacidade de investimento, o que limita sua habilidade de absorver choques
institucionais sem aprofundar desequilibrios financeiros ou comprometer politicas sociais
fundamentais (Abrucio, 2022; Costa et al., 2025; Souza, 2005). Nesses contextos, a
presenca de unidades prisionais tende a amplificar vulnerabilidades preexistentes,
reforcando trajetdrias de baixo dinamismo socioecondmico e dificultando a promogao do
desenvolvimento local.

A relagdo entre gasto publico, capacidade fiscal e resultados sociais ¢ fortemente
condicionada pela gestdo fiscal local. Evidéncias para o caso brasileiro indicam que
municipios com maior capacidade de arrecadagdo propria, melhor gestdo orgamentaria e
maior eficiéncia do gasto tendem a apresentar melhores indicadores de desenvolvimento
humano, mesmo em contextos de restri¢do fiscal agregada (Braga; Martins, 2023; Costa
et al., 2025; Santos; Rover, 2019; Sousa et al., 2022). Assim, o volume de recursos
disponiveis ¢ condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para explicar diferencas nos
resultados de desenvolvimento entre municipios.

Aplicado ao contexto do encarceramento, esse argumento implica que a fungdo
prisional ndo produz efeitos diretos e uniformes sobre o desenvolvimento municipal. Seus
impactos dependem da interacdo entre as pressoes territoriais associadas a presenca
prisional e a capacidade fiscal e administrativa dos governos locais de responder a essas
pressdes. A luz da literatura, espera-se que, municipios com menor desempenho da gestio
fiscal, a presenca de unidades prisionais esteja associada a efeitos predominantemente
negativos sobre o desenvolvimento municipal, refletidos na maior dificuldade de
preservar investimentos sociais e coordenar politicas publicas, enquanto, municipios com
maior capacidade fiscal tendem a ser mitigados ou neutralizados, sem que configure um
impulso positivo automatico ao desenvolvimento local (Dal Santo, 2023; Minhoto, 2020).

Dessa forma, a literatura aponta para uma relacdo condicional entre
encarceramento e desenvolvimento municipal, mediada pela gestdo fiscal. O
encarceramento ndo deve ser interpretado como um fator isolado de deterioragdo ou
melhoria do desenvolvimento, mas como uma funcdo estatal cujos efeitos variam
conforme a capacidade institucional do territorio que a abriga. Esse encadeamento
fundamenta a terceira hipotese do estudo, formulada nos seguintes termos:

e H3 (Desenvolvimento). Municipios que sediam unidade prisional apresentam

diferencas sistematicas nos niveis de desenvolvimento municipal em relagdo aos
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municipios que ndo sediam unidade prisional, sendo essas diferengas condicionadas

pela gestdo fiscal local.

2.4 “ICMS penitenciarias” e desenvolvimento municipal

A literatura sobre federalismo fiscal reconhece que transferéncias
intergovernamentais desempenham papel central na mitigagdo de desigualdades
territoriais ¢ na compensagao de externalidades associadas a politicas publicas
descentralizadas ou territorialmente concentradas (Bird; Smart, 2002; Oates, 1999; Prado,
2020). Quando determinadas funcdes estatais geram custos localizados, como ocorre com
a politica prisional, mecanismos redistributivos tornam-se instrumentos potenciais para
internalizar externalidades negativas, reduzir assimetrias horizontais e ampliar o espago
fiscal dos entes subnacionais mais afetados.

No Brasil, a reparticdo de receitas tributérias, especialmente do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), constitui um dos principais instrumentos
de equalizagdo fiscal no interior do federalismo. A incorporacao de critérios sociais,
ambientais e institucionais a logica tradicional de distribuicdo baseada no valor
adicionado reflete o reconhecimento de que o mercado, isoladamente, ndo ¢ capaz de
corrigir desigualdades territoriais persistentes, exigindo a atuagdo redistributiva do Estado
por meio de transferéncias intergovernamentais (Carvalhais et al., 2019; Moura F¢,
2015).

Em Minas Gerais, a Lei Robin Hood (Lei n° 18.030/2009, atualizada pela Lei n°
24.431/2023), regulamenta a reparti¢ao dos 25% da arrecadacao estadual do total ICMS
constitucionalmente destinados, definindo critérios que combinam desempenho
econdmico, fatores sociais, ambientais e institucionais. Entre esses critérios, destaca-se o
critério penitenciario, que corresponde a parcela da cota-parte municipal do ICMS
destinada aos municipios que sediam unidades prisionais estaduais. Inicialmente, esse
critério representava 0,1% do total dos 25% do ICMS repassados aos municipios, com
pagamentos iniciados em 2011. A partir de 2024, esse percentual foi elevado para 0,5%
da cota-parte municipal, ampliando a participacao relativa do critério no conjunto das
transferéncias intermunicipais.

A apuragdo do critério penitencidrio baseia-se no numero absoluto de pessoas
privadas de liberdade custodiadas em cada municipio, em relagdo a populacao prisional
total do estado, conforme dados oficiais do sistema penitenciario estadual. Assim, o

montante do ICMS penitencidrio recebido por cada municipio ¢ determinado de forma
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proporcional a sua participagdo no contingente prisional estadual, independentemente de
sua populacdo residente ou de sua capacidade fiscal. Ao longo deste trabalho, essa parcela
sera denominada “ICMS penitenciarias”, correspondendo ao repasse da cota-parte do
ICMS vinculado a condi¢ao de municipio-sede de estabelecimento prisional, concebido
como um mecanismo de reconhecimento institucional, ainda que parcial, dos 6nus
territoriais associados a presenca do sistema prisional.

O “ICMS penitenciarias” pode ser interpretado como um mecanismo de
transferéncia intergovernamental orientado a compensacao territorial, ainda que seu
desenho, magnitude e efetividade sejam objeto de debate na literatura. Do ponto de vista
teodrico, trata-se de uma transferéncia tematica, vinculada a uma fungao estatal especifica
e orientada a compensagdo territorial. Sua logica aproxima-se de outros mecanismos
redistributivos baseados em critérios setoriais, como o ICMS ecoldgico e o ICMS
esportivo, que buscam reconhecer externalidades associadas a determinadas fungdes
publicas (Meneses Neto, 2025; Miranda, 2020). Ao ampliar a disponibilidade de recursos
nos governos locais, esse tipo de transferéncia pode criar condi¢des mais favoraveis para
aprovisao de servicos publicos, a manutencdo de investimentos e a mitigagao de impactos
adversos sobre o desenvolvimento socioecondmico (Afonso; Jalles, 2015; Musgrave;
Musgrave, 1989; Oates, 1999).

A literatura empirica, contudo, apresenta resultados ambiguos quanto aos efeitos
econdmicos e sociais de transferéncias associadas a presenca de unidades prisionais.
Estudos internacionais apontam que, embora possam existir efeitos positivos pontuais
relacionados a geracdo de empregos e ao aumento de fluxos financeiros locais, tais
beneficios tendem a ser limitados, concentrados e insuficientes para promover trajetorias
sustentaveis de desenvolvimento, especialmente quando comparados aos custos sociais,
urbanos e institucionais de longo prazo (Eason, 2017; Huling, 2002; Stuto, 2019).
Evidéncias brasileiras convergem ao indicar que mecanismos compensatorios vinculados
a funcdo prisional nem sempre conseguem neutralizar integralmente as pressdes fiscais e
sociais enfrentadas pelos municipios-sede (Granzotto; Pertille; Pertille, 2021; Miranda,
2020).

Nesse cenario, o “ICMS penitenciarias” emerge como um potencial canal fiscal
por meio do qual a presenca prisional poderia se associar a melhores resultados de
desenvolvimento municipal, ao ampliar a disponibilidade de recursos orcamentérios nos
municipios-sede. Sob a 6tica do federalismo fiscal, transferéncias adicionais tendem a

ampliar o espago fiscal local, criando condi¢des mais favoraveis a provisdo de bens
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publicos e a mitigacao de externalidades territoriais, especialmente em municipios com
bases arrecadatorias limitadas (Oates, 1999; OECD, 2022).

Todavia, a literatura alerta que a simples ampliacdo de receitas ndo garante, por si
s0, resultados positivos em termos de desenvolvimento. Estudos sobre transferéncias
intergovernamentais destacam que seus efeitos dependem da previsibilidade dos repasses,
da forma como os recursos sdo incorporados ao or¢amento local e sobretudo, da
capacidade institucional dos governos subnacionais de converté-los em politicas publicas
efetivas e sustentaveis (Afonso; Jalles, 2015; Prado, 2020). Nesse sentido, mesmo no caso
de mecanismos compensatorios vinculados a fungdo prisional, como o “ICMS
penitencidrias”, ¢ teoricamente plausivel que seus impactos sobre o desenvolvimento
municipal se manifestem de maneira heterogénea entre os municipios-sede, em funcdo de
diferengas na gestdo fiscal e administrativa.

Ainda assim, sob a hipotese de que transferéncias associadas a funcao prisional
ampliam o espaco fiscal disponivel e reduzem, ainda que parcialmente, as restricdes
or¢amentarias locais, espera-se, do ponto de vista tedrico, uma associa¢ao positiva entre
maiores valores de “ICMS penitenciarias” e niveis mais elevados de desenvolvimento
municipal no conjunto dos municipios que sediam unidades prisionais. Esse
encadeamento fundamenta a quarta hipotese do estudo, formulada nos seguintes termos:

e H4 (ICMS e desenvolvimento). Entre municipios que sediam unidade prisional,
maiores valores de “ICMS penitencidrias” estdo associados a maiores niveis de

desenvolvimento municipal.

2.5 Desempenho da gestao fiscal como condicio da efetividade das transferéncias

Embora transferéncias intergovernamentais possam ampliar a disponibilidade de
recursos nos governos locais, a literatura sobre federalismo fiscal converge ao reconhecer
que seus efeitos sobre o desenvolvimento territorial dependem menos do volume
transferido e mais da capacidade institucional dos entes recebedores de absorver, planejar
e converter esses recursos em politicas publicas efetivas. Nesse sentido, transferéncias
sdo instrumentos potencialmente equalizados, mas nao operam de forma automatica,
sendo profundamente condicionados pela gestdo fiscal e pela capacidade administrativa
local (Bird; Smart, 2002; Oates, 1999). Esse argumento ocupa posi¢ao central nos debates
contemporaneos sobre eficiéncia do gasto publico e desigualdades territoriais, ao
evidenciar que a simples ampliacdo de receitas ndo garante, por si s0, melhorias nos

indicadores de desenvolvimento.
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A gestdo fiscal refere-se a capacidade dos governos locais de mobilizar receitas
de forma sustentdvel, planejar e executar o gasto com previsibilidade, manter equilibrio
or¢amentario e preservar capacidade de investimento ao longo do tempo (Afonso; Jalles,
2015; Musgrave; Musgrave, 1989). No contexto do federalismo brasileiro, marcado por
forte descentralizacao de responsabilidades e elevada assimetria na distribuicao das bases
tributérias, essa dimensao assume centralidade analitica, pois condiciona a efetividade
dos mecanismos redistributivos e a capacidade dos municipios de responder a choques
institucionais e demandas adicionais por servicos publicos (Abrucio, 2022; Prado, 2020).

Transferéncias fiscais, quando desacompanhadas de capacidade administrativa e
fiscal local, tendem a produzir efeitos limitados sobre desempenho e desenvolvimento
subnacional, podendo inclusive reforgar trajetorias de dependéncia e fragilidade
institucional (OECD, 2022). Assim, a existéncia de transferéncias compensatorias ¢é
condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a reducdo de desigualdades territoriais.

No caso brasileiro, evidéncias empiricas indicam que municipios com maior
desempenho da gestdo fiscal apresentam maior previsibilidade or¢amentéaria, menor
volatilidade do gasto e maior capacidade de transformar recursos adicionais em politicas
publicas efetivas (Braga; Martins, 2023; Ferraz; Foremny; Santini, 2025; Marenco; Cate,
2021). Em contraste, municipios caracterizados por fragilidade fiscal tendem a absorver
transferéncias por meio de despesas correntes rigidas, com impacto limitado sobre
investimentos e resultados sociais (Abrucio, 2022; Costa et al., 2024).

Esse enquadramento teodrico € relevante para a andlise de transferéncias tematicas
associadas a funcdes estatais territorializadas, como o “ICMS penitenciarias”. Estudos
recentes sobre mecanismos similares, como o ICMS esportivo, demonstram que a
efetividade dessas transferéncias depende fortemente da capacidade fiscal e
administrativa local, produzindo efeitos heterogéneos conforme o contexto institucional
dos municipios beneficiarios (Meneses Neto, 2025). Esses achados reforcam a hipotese
de que transferéncias vinculadas a funcao prisional s6 produzem efeitos positivos sobre
o desenvolvimento quando mediadas por elevado desempenho da gestao fiscal.

No caso especifico de mecanismos compensatorios vinculados a fungo prisional,
como o “ICMS penitencidrias”, a condicionalidade institucional assume papel central na
determinagdo de seus efeitos. Embora tais transferéncias tenham como objetivo mitigar
externalidades territoriais associadas a presenga de unidades prisionais, sua efetividade
depende da capacidade dos municipios-sede de incorporar esses recursos ao planejamento

orgamentdrio e direciona-los a politicas publicas estratégicas capazes de responder as



32

pressdes adicionais impostas pela funcao prisional. Evidéncias empiricas indicam que
municipios com melhor desempenho em indicadores de gestdo fiscal apresentam, em
média, maior previsibilidade orcamentdria, menor volatilidade do gasto e maior
capacidade de coordenagao intersetorial, criando condi¢des mais favoraveis para a
conversao de recursos adicionais em resultados concretos de politica publica (Braga;
Martins, 2023; Firjan, 2023).

Esse debate ¢ consistente com a literatura sobre federalismo fiscal, que destaca
com transferéncias desenhadas para reduzir desigualdades territoriais produzem efeitos
distintos conforme o contexto institucional dos entes subnacionais, reforcando a
centralidade da capacidade estatal na analise de seus impactos (Bird; Smart, 2002; Oates,
1999). Assim, a efetividade do “ICMS penitenciarias” ndo deve ser analisada de forma
isolada, devendo ser analisada em interacdo com a gestdo fiscal municipal.

Dessa forma, o arcabouco tedrico sugere que a associacdo entre transferéncias
compensatodrias vinculadas a funcdo prisional e o desenvolvimento municipal depende da
gestao fiscal local como fator moderador. Municipios-sede com maior capacidade fiscal
tendem a estar mais aptos a converter o “ICMS penitenciarias” em politicas publicas
capazes de mitigar externalidades da fun¢do prisional e promover melhores resultados de
desenvolvimento, ao passo que contextos de fragilidade fiscal limitam esse potencial
compensatorio.

Esse encadeamento fundamenta a quinta hipdtese do estudo:

e HS5 (Condicional a gestdo fiscal). A associacdo entre “ICMS penitencidrias” e
desenvolvimento local € significativamente mais forte em municipios com maior

desempenho da gestdo fiscal.

2.6 O gasto publico como mecanismo de transmissiao entre “ICMS penitenciarias”,
gestao fiscal e desenvolvimento

Embora o desempenho da gestdo fiscal condicione a efetividade das transferéncias
intergovernamentais, transferéncias fiscais afetam resultados socioecondmicos
indiretamente, por meio de mecanismos intermediarios que conectam a disponibilidade
de recursos a provisdo efetiva de bens e servigcos publicos. Entre esses mecanismos, o
gasto publico ocupa posicdo central, uma vez que constitui o principal canal de
transformagdo de recursos financeiros em acgdes estatais com potencial impacto sobre o
bem-estar social e o desenvolvimento (Musgrave; Musgrave, 1989; Oates, 1999).

Nesse sentido, transferéncias fiscais ampliam o espago orcamentario dos governos

locais, mas seus efeitos finais dependem da forma como esses recursos sao alocados entre
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funcdes e politicas publicas. As variagdes nos padrdes de gasto publico municipal estdo
associadas a diferencas nos resultados de desenvolvimento humano, especialmente em
arcas sensiveis as condigOes territoriais ¢ institucionais locais, como saude, educagao,
assisténcia social e infraestrutura urbana (Braga; Martins, 2023; Costa ef al., 2025).

No contexto dos municipios que sediam unidades prisionais, o gasto publico
emerge como um mecanismo central para compreender como transferéncias associadas a
fun¢do prisional, podem efetivamente se traduzir em resultados de desenvolvimento. A
literatura indica que a presenga de unidades prisionais impde pressdes especificas e
persistentes sobre determinadas fungdes do gasto publico local, especialmente nas areas
de saude, assisténcia social, seguranga urbana, educagdo e infraestrutura, areas
diretamente relacionadas as externalidades territoriais do encarceramento (Chirakijja,
2018; Citelli, 2018; Mosca et al., 2023). Assim, transferéncias associadas a fun¢ao
prisional tendem a produzir efeitos positivos somente quando se convertem em maior
esforco fiscal em areas diretamente relacionadas as externalidades territoriais do
encarceramento.

No Brasil, as variagdes nos padrdes de gasto publico municipal estdo associadas
a diferengas nos indicadores de desenvolvimento humano, ainda que essa relagdo seja
heterogénea e fortemente condicionada pela capacidade institucional local (Braga;
Martins, 2023; Costa et al., 2025; Sousa et al., 2022). Nesse sentido, o gasto publico ndo
deve ser interpretado apenas como um resultado automatico das transferéncias, mas como
um mecanismo explicativo que conecta recursos fiscais a provisao de servigos publicos e
aos resultados de desenvolvimento captados por indicadores sintéticos como o [FDM.

A conversdo de transferéncias em gasto publico efetivo depende, contudo, da
gestdo fiscal. Municipios com maior capacidade fiscal e administrativa, refletida em
melhor desempenho em indicadores como o IFGF, tendem a apresentar maior
previsibilidade orgamentaria, menor rigidez na execu¢do do gasto e maior capacidade de
direcionar recursos adicionais para fungdes estratégicas, preservando investimentos e
evitando a captura dos recursos por despesas correntes de baixa efetividade (Afonso;
Jalles, 2015; Braga; Martins, 2023; Ferraz; Foremny; Santini, 2025). Nesses contextos,
transferéncias compensatdrias associadas a fungao prisional tém maior probabilidade de
se traduzir em aumento do gasto em areas sensiveis as externalidades territoriais do
encarceramento.

Em contraste, municipios caracterizados por fragilidade fiscal enfrentam

restri¢des institucionais que limitam o papel do gasto publico como mecanismo de



34

transmissao dos efeitos das transferéncias associadas a fung¢ao prisional. Elevada rigidez
orcamentdria, dependéncia de transferéncias correntes e baixa capacidade de
planejamento or¢amentario e financeiro reduzem a margem de manobra para a realocacao
do gasto, fazendo com que recursos adicionais sejam absorvidos por despesas obrigatorias
ou de curto prazo, sem produzir mudangas substantivas nos padrdes de provisao de
servigos publicos (Costa et al., 2024; Marenco; Cate, 2021). Nesses casos, mesmo quando
transferéncias compensatérias estdo presentes, seus efeitos sobre o gasto publico e,
consequentemente, sobre o desenvolvimento municipal tendem a ser mais limitados.

Assim, o gasto publico pode ser compreendido como um mecanismo
intermediario que conecta o “ICMS penitenciarias” aos resultados de desenvolvimento
municipal, sendo essa relacdo explicitamente condicionada pela gestdo fiscal. A
efetividade das transferéncias associadas a funcao prisional depende, portanto, nao apenas
do volume de recursos transferidos, mas da forma como esses recursos sao incorporados
ao orcamento municipal, da capacidade institucional dos municipios-sede de planejar e
priorizar o gasto e de direciond-los para areas estratégicas e os convertendo em politicas
publicas capazes de mitigar externalidades territoriais e promover o desenvolvimento.
Esse encadeamento tedrico tem-se o gasto publico como varidvel mediadora e sustenta a
sexta hipdtese do estudo:

e H6 (Mecanismo via gasto). Entre municipios que sediam unidade prisional, maiores
valores de “ICMS penitenciarias” estdo associados a maiores niveis de gasto
publico em funcdes relacionadas as externalidades da funcao prisional, sendo essa
associa¢do mais forte em municipios com maior desempenho da gestao fiscal.

Ao integrar transferéncias compensatorias, gestdo fiscal e padrdes de gasto
publico, o arcabougo tedrico proposto permite compreender por que a fungdo prisional
pode estar associada a trajetorias divergentes de desenvolvimento entre municipios. Essa
estrutura conceitual orienta diretamente a estratégia empirica apresentada na se¢do

seguinte, na qual tais relagdes sdo examinadas de forma sistematica no nivel municipal.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracterizacao da pesquisa

Este estudo adota uma abordagem quantitativa, observacional e de corte
transversal, fundamentada na andlise de dados secundarios agregados no nivel municipal.

O desenho metodoldgico tem como objetivo examinar as associagdes entre a presenca de
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unidades prisionais, os mecanismos fiscais a ela vinculados e os resultados fiscais e de
desenvolvimento municipal, considerando o papel condicionante da gestdo fiscal.

A unidade de andlise ¢ o municipio, entendido como a principal unidade
organizacional responsavel pela execucdo descentralizada de politicas publicas, pela
gestao orcamentaria local e pela provisao direta de bens e servigos a populacao, conforme

previsto no arranjo federativo brasileiro.

3.2 Universo do estudo, recorte espacial e temporal

O universo empirico da pesquisa compreende a totalidade dos 853 municipios do
estado de Minas Gerais, dos quais, 175 municipios sediavam ao menos uma unidade
prisional no periodo de referéncia, enquanto os 678 municipios restantes nao apresentam
unidades prisionais. A escolha do estado justifica-se por trés razdes principais. Em
primeiro lugar, Minas Gerais ocupa posi¢cdo de destaque no sistema prisional brasileiro,
tanto pelo numero absoluto de unidades prisionais (do total de 1.450, conforme dados do
SISDEPEN) quanto pela diversidade de arranjos institucionais e territoriais associados a
sua distribuicdo. Em segundo lugar, o estado apresenta elevada heterogeneidade
socioeconOmica, fiscal e territorial, o que amplia a variabilidade analitica necessaria a
investigacdo das hipoteses propostas. Em terceiro lugar, Minas Gerais adota critérios
especificos de repartigdo do ICMS associados a funcdo penitenciaria, o que permite
examinar empiricamente o papel de transferéncias compensatorias vinculadas a presenca
prisional.

O recorte temporal do estudo concentra-se em 2021, ano mais recente a
representar um exercicio or¢amentario no qual os principais instrumentos fiscais,
institucionais e¢ de mensuracdo utilizados na andlise encontram-se plenamente
consolidados e disponiveis de forma simultinea. A opcdo por um corte transversal
permite captar uma configuracdo institucional estavel das finangas publicas municipais e
dos mecanismos de reparticdo do ICMS, assegurando coeréncia temporal entre as
variaveis fiscais, os indicadores de gestdo e os resultados de desenvolvimento.

Reconhece-se, contudo, que 2021 constitui um periodo imediatamente posterior
ao auge da pandemia de COVID-19, contexto que imp0s restri¢des fiscais, alteracdes na
dinamica das receitas publicas e variagdes atipicas em determinados indicadores
socioecondmicos, sendo frequentemente tratado na literatura recente como um ano de
excepcionalidade. Essa especificidade foi cuidadosamente considerada na interpretagao

dos dados. Procedeu-se a checagens de consisténcia e sensibilidade para varidveis
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particularmente suscetiveis ao contexto pandémico (especialmente despesas em saude),
comparando distribui¢des entre grupos (municipios-sede e ndo sede) e verificando a
estabilidade dos sinais e das inferéncias estatisticas em especificacdes alternativas. Nao
foram identificadas distor¢des sistematicas capazes de comprometer as associagoes
condicionais estimadas.

Assim, a escolha de um tnico ano de referéncia mantém-se metodologicamente
consistente com o proposito do estudo, que busca identificar diferencas estruturais e
associacdes condicionais entre municipios, € nao avaliar dinamicas de longo prazo ou

efeitos temporais.

3.3 Fontes de dados

Foram utilizadas exclusivamente bases publicas e oficiais, garantindo
confiabilidade, transparéncia e reprodutibilidade da analise. As informagdes
demograficas e econdmicas foram obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), incluindo a populacao total e Produto Interno Bruto (PIB) municipal.

Os dados relativos a populacdo prisional foram extraidos do Sistema de
Informacgdes da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN), assegurando que a
variavel de presenga prisional reflita a base informacional utilizada pelo proprio desenho
institucional da politica, reforcando a coeréncia interna da estratégia empirica. As
informagdes sobre o “ICMS penitenciarias” foram obtidas junto a Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), considerando a parcela da cota-parte municipal do ICMS repassada em
fun¢do da presenca de unidades prisionais.

Os indicadores de gestdo fiscal e desenvolvimento municipal foram extraidos do
Sistema FIRJAN, mantido pela Federa¢do das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN), por meio do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) e do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), respectivamente. As receitas e despesas municipais
foram coletadas no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com

detalhamento por categoria econdmica e por funcao de governo.

3.4 Variaveis e operacionalizacao
3.4.1 Presenca de unidade prisional

A presenca de unidade prisional foi operacionalizada por meio de uma variavel
indicadora binaria, que assume valor igual a um quando o municipio apresenta populagdo

carceraria no ano de referéncia e zero, caso contrario. Essa definicdo captura a condi¢do
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de municipio-sede, refletindo a territorializagdo da fungdo prisional e permitindo
comparagdes sistematicas entre municipios com e sem unidades prisionais. Reconhece-
se, contudo, que a categoria “unidade prisional” abrange tipologias distintas (por
exemplo, penitenciarias, cadeias publicas e outras modalidades), potencialmente
associadas a externalidades heterogéneas. A estratégia empirica adota medida agregada
por compatibilidade com a padronizagdo disponivel nas bases oficiais e com o desenho
do critério de reparti¢do utilizado, tratando essa heterogeneidade como limitagdo analitica
e agenda para extensoes futuras com maior granularidade institucional.

Ainda que a presenca prisional possa ser mensurada de forma alternativa, por
exemplo, por métricas de intensidade, como a razdo entre populagdo carcerdria e
populacdo total municipal, optou-se pela especificagdo binaria como uma escolha
consciente e justificada, coerente com o objetivo de comparar municipios-sede e nao sede
e com o proprio desenho institucional de identificagdo do critério “penitenciarias” na
reparticdo do ICMS. Essa decisdo privilegia a identificagdo do efeito associado a condi¢ao
de sediar unidade prisional, evitando impor, a priori, uma forma funcional especifica para
a intensidade das externalidades. As alternativas de mensuragao e seus potenciais ganhos
analiticos sdo reconhecidas como agenda de aprofundamento, sem prejuizo da validade

da estratégia adotada no presente estudo.

3.4.2 ICMS penitenciarias per capita

O ICMS penitenciarias foi inicialmente observado como o valor anual total
transferido ao municipio e, em seguida, transformado em uma medida per capita, por
meio da divisdo pela populacdo total municipal. Essa padroniza¢do permite a
comparabilidade entre municipios de diferentes portes e favorece a interpretacdo do
indicador como recurso fiscal adicional disponivel no territdrio, associado a fungdo
prisional.

O valor repassado a titulo de ICMS penitencidrias € calculado com base na
populagdo carceraria registrada no municipio em exercicios anteriores, conforme a regra
institucional vigente, o que reforca o carater estrutural e ndo discriciondrio dessa
transferéncia. Como etapa exploratoria, estimou-se a representatividade do “ICMS
penitencidrias” na composi¢do das receitas municipais, mediante o célculo de sua
participacao relativa nas receitas correntes e nas transferéncias correntes per capita dos
municipios-sede. Esse procedimento visa qualificar a interpretacdo substantiva dos

coeficientes, dado o caradter de baixa magnitude do mecanismo analisado, e calibrar
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expectativas quanto a possibilidade de efeitos mensuraveis em indicadores agregados de

desenvolvimento.

3.4.3 Gestio fiscal e Desenvolvimento municipal

A gestdo fiscal municipal foi operacionalizada por meio do Indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF), elaborado pela FIRJAN a partir de informagdes fiscais declaradas
pelos proprios municipios ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI). O IFGF ¢ um indicador sintético, com variagdo entre 0 e
1, que avalia a capacidade do governo local de administrar suas finangas publicas de
forma sustentavel.

O indice é composto por quatro dimensdes: Autonomia, Gastos com Pessoal,
Liquidez e Investimentos, que, em conjunto, capturam aspectos centrais da capacidade
institucional-fiscal dos municipios, tais como geragdo de receitas proprias, rigidez
or¢amentaria, solvéncia financeira e espago para investimentos publicos. No presente
estudo, o IFGF foi utilizado como proxy da gestdo fiscal municipal, sendo empregado
tanto como variavel explicativa quanto como elemento moderador nas analises que
investigam os efeitos dos mecanismos fiscais associados a func¢do prisional sobre o
desenvolvimento municipal.

O desenvolvimento municipal foi mensurado por meio do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM € um indicador sintético, com variagao
continua entre 0 e 1, construido a partir de dados publicos e oficiais, que avalia o nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros em trés dimensdes
fundamentais: Emprego e Renda, Satide e Educagao.

Metodologicamente, o indice utiliza procedimentos de normalizagdo que
asseguram comparabilidade entre municipios de diferentes portes, sendo amplamente
empregado em estudos sobre desenvolvimento local. No presente estudo, o IFDM
constitui a variavel dependente principal dos modelos econométricos, sendo utilizado
para captar diferencas sistematicas nos niveis de desenvolvimento entre municipios que
sediam ou nao unidades prisionais, bem como para examinar a associacdo entre
mecanismos fiscais vinculados a fun¢do prisional, gestdo fiscal e resultados de
desenvolvimento.

A operacionalizacdo dessas dimensdes tem sido frequentemente realizada por
meio de indices sintéticos, que buscam capturar, de forma integrada, aspectos

multidimensionais do desenvolvimento e da gestdo fiscal no nivel municipal. No contexto
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brasileiro, destacam-se o IFDM e o IFGF, amplamente utilizados na literatura académica
e em analises de politicas publicas como proxies de desenvolvimento socioecondmico e
gestao fiscal, respectivamente.

A utilizagdo desses indicadores € particularmente pertinente ao presente estudo,
uma vez que permite captar, de forma sintética e comparavel, tanto os resultados de
desenvolvimento municipal quanto da gestdo fiscal, dimensdes centrais para compreender

a heterogeneidade dos efeitos territoriais associados a presenca de unidades prisionais.

3.4.4 Estrutura fiscal e padroes de gasto publico

Para a analise da estrutura fiscal, foram consideradas medidas de receitas correntes
per capita, receitas proprias per capita e transferéncias correntes per capita, construidas a
partir dos dados do SICONFI e padronizadas pela populagdo municipal. Essas variaveis
permitem capturar, respectivamente, a escala financeira do municipio, o grau de
autonomia arrecadatoria e a dependéncia de recursos intergovernamentais.

Para a andlise dos padrdes de gasto publico, foram consideradas despesas per
capita nas fungdes de seguranca publica com énfase em seguranca urbana e fungdes
correlatas no nivel municipal, saude, educa¢do e urbanismo. A escolha dessas func¢des
decorre de sua relagdo direta com as externalidades territoriais associadas a presenga de
unidades prisionais, bem como de sua centralidade nas politicas publicas locais e na
composi¢ao do desenvolvimento municipal. Ressalta-se que, embora a seguranga publica
seja atribuigdo constitucionalmente concentrada nos estados, os municipios t€ém ampliado
sua atuagao em seguranga urbana (por exemplo, guarda municipal, vigilancia patrimonial,
ordenamento e acdes preventivas), o que justifica o uso da funcdo orcamentaria
correspondente como proxy de esfor¢os locais associados ao entorno e a convivéncia
urbana.

Observou-se auséncia de declaragdo no SICONFI para o municipio Serra dos
Aimorés no recorte adotado; o caso foi tratado como dado ausente ¢ excluido das
estimagdes que demandavam essas rubricas especificas, preservando a consisténcia das

analises.

3.4.5 Variaveis de controle

Além das variaveis centrais, os modelos estimados incorporam um conjunto de
variaveis de controle com o objetivo de isolar fatores estruturais que podem influenciar
simultaneamente a gestdo fiscal, os padroes de gasto publico e os niveis de

desenvolvimento municipal. A inclusdo dessas variaveis busca reduzir problemas de viés
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por omissao e assegurar que as associacoes identificadas reflitam, de forma mais precisa,
os mecanismos analiticos de interesse do estudo.

Os controles foram selecionados com base em trés critérios: (i) plausibilidade
tedrica e evidéncia empirica de associagdo simultanea com finangas municipais e
desenvolvimento; (ii) disponibilidade padronizada para todos os municipios no mesmo
recorte temporal do estudo; e (iii) baixa sobreposi¢do conceitual com as variaveis
principais (presencga prisional, ICMS penitenciarias e IFGF), evitando controles que
funcionem como mediadores diretos do mecanismo em analise.

O porte populacional ¢ controlado por meio da varidvel populagao total municipal,
operacionalizada em sua forma logaritmica. Essa escolha decorre da elevada assimetria
na distribui¢do do tamanho dos municipios mineiros e da evidéncia empirica de que o
porte populacional condiciona tanto a capacidade arrecadatéria quanto a estrutura de
gastos publicos e a provisdo de servigos estatais. A transformacdo logaritmica permite
capturar efeitos ndo lineares associados a escala municipal e reduz a influéncia
desproporcional de municipios de grande porte sobre as estimativas.

Adicionalmente, a base econdmica local ¢ capturada pelo Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, indicador amplamente utilizado como proxy do nivel de atividade
econdmica e da capacidade potencial de geracdo de receitas proprias. Municipios com
maior dinamismo econOmico tendem a apresentar estruturas fiscais, padroes de gasto
distintos e trajetoria de desenvolvimento distintos, o que torna essencial o controle desse
fator nas andlises empiricas.

Finalmente, a vulnerabilidade social também foi considerada por meio da
propor¢ao da populacdo em situagdo de pobreza. Essa variavel reflete condigdes
socioeconomicas que afetam a demanda por politicas publicas, a capacidade contributiva
da populacdo e os resultados de desenvolvimento municipal, podendo interferir nos
efeitos associados a fung¢do prisional e aos mecanismos de compensagao fiscal.

Outras variaveis potencialmente relevantes, como desigualdade de renda,
estrutura demografica (por exemplo, composicao etaria) e indicadores mais amplos de
vulnerabilidade social, ndo foram incluidas na especificagdo principal por razdes de
parcimoOnia e comparabilidade, além de limitagdes de disponibilidade e harmonizagado
temporal para todos os municipios no recorte adotado. Adicionalmente, parte dessas
medidas pode apresentar elevada colinearidade com pobreza e PIB per capita, ou ainda
capturar dimensdes ja refletidas no proprio IFDM, o que reduziria a estabilidade das

estimativas e dificultaria a interpretacdo substantiva dos coeficientes. Essas variaveis sao
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reconhecidas como candidatos naturais a testes de robustez e extensoes futuras, incluindo

especificagdes alternativas do conjunto de controles.

O Quadro 1 sintetiza as variaveis utilizadas no estudo, sua operacionalizacdo e a

respectiva fundamentacao teorica, evidenciando o alinhamento entre o modelo analitico

proposto, as hipoteses formuladas e a estratégia metodologica utilizada.

Quadro 1: Varidveis do estudo, operacionaliza¢do e fundamentagao tedrica

urbanismo per
capita

urbanismo dividida pela
populacao

Dimenséo e . o Hipotese Fundamentacio
roe Variavel Operacionalizacio . ..
analitica associada tedrica
. Territorializagdo da
Variavel dummy: 1 se o unil 5ole zag
municipio apresenta punigao .
o ~ L. externalidades locais
Presenca Municipio-sede de | populagdo carceraria . X ~
.. . .. .. H1, H2, H3 | associadas a fungao
prisional unidade prisional | positiva no ano de ..
referéncia: 0 caso prisional (Granzotto et
contrario ’ al., 2021; Emblom-
Hooe, 2025).
. Escala financeira e
. Receita corrente total .
Receitas correntes | . .. ~ capacidade global de
: dividida pela populacdo . .
per capita municipal financiamento local;
unicip autonomia fiscal e
R idad
Receitas proprias Receita tributdria Z?rrr)ei(:d:téiia
Estrutura fiscal > Prop municipal dividida pela H1 A
per capita ~ dependéncia vertical e
populagdo . .
assimetrias no
T A Transferéncias federalismo fiscal
ransferéncias . . .
correntes per intergovernamentais (Abrucio, 2022;
capita correntes divididas pela Souza, 2005; Tucci
populagdo Junior, 2021).
Externalidades sociais
Despesa em satide Despesa municipal na as§qciadas a presenga
Pes? funcio satude dividida prlslpnal € provisao de
per capita pela populacio servigos publicos
locais;
— relagdo entre gasto
Despesa em Despesa municipal na social e
educag@o per funcdo educagdo desenvolvimento
capita dividida pela populacdo humano;
Despesa em Despesa municipal na pressdes institucionais
Padroes de gaStO seguranga per fungﬁ_o seguranga H2 e H6 e urbanas def:(?rrentes
publico capita dividida pela populacdo da fung@o prisional;
impactos territoriais,
infraestrutura e
entorno das unidades
o prisionais (Braga;
Despesa em Despesa municipal em

Martins, 2023;
Emblom-Hooe, 2025;
Francga, 2023;
Granzotto; Pertille;
Pertille, 2021; Mosca
et al.,2023).
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Dimenséo e . o Hipétese Fundamentacio
L. Variavel Operacionalizacio . L.
analitica associada teorica
Transferéncias
Parcela da cota-parte tematicas e
Transferéncia ICMS municipal do ICMS compensagdo de
compensatéria penitenciarias per | vinculada a presenca de | H4, H5, H6 | externalidades
P capita unidades prisionais, territoriais (Meneses
dividida pela populacdo Neto, 2025; Prado,
2020).
Capacidade
institucional-fiscal e
Gestiio fiscal IFGF Igdlce Firjan de Gestao H1, H3, H5, res111enc12} '
Fiscal Ho6 orgamentaria local
(Marenco; Cate, 2021;
Santos, 2022).
fndice de Desenvolvimento
Desenvolvimento socioecondmico local
Desenvolvimento .. , H3, H4, H5, | (saude, educagdo,
.. IFDM Municipal (satde,
municipal educacio e emproeo & Hé6 emprego e renda)
ren da)g preg (Braga; Martins, 2023;
) Dal Santo, 2023)
Populacio Populagdo total do Porte municipal e
pulag municipio (logaritmo) economias de escala
na provisao de
servigos;
PIB per capita PIB municipal dividido base ecgnémica local
Controles pereap pela populagdo Todas ¢ capacidade de
estruturais geracdo de receitas;
Percentual da populagdo Con.d fgoes
pobre ou extremamente sotcmtecopomécas d
Vulnerabilidade pobre no Cadastro estruturais t,:gllz.m a
social (pobreza) Unico em relagdo a pI(’)’rl s:r'\llccé;}(l)s.pgozlgf)s
populacio total do (Piloto; Chai, ’
municipio Costa et al., 2025).

Fonte: Elaboragdo propria, com base no referencial tedrico e nos dados do IBGE, SISDEPEN, FJP, FIRJAN

e SICONFI

3.5 Estratégia empirica e encaminhamento para o teste das hipoteses

A estratégia empirica deste estudo foi estruturada de modo a refletir o

encadeamento teorico desenvolvido na sessdo 2 (Referencial Teorico) e a diversidade
analitica das hipoteses formuladas (H1-H6). Considerando a elevada heterogeneidade
fiscal, socioeconOmica e territorial entre os municipios mineiros, bem como a
concentragdo da funcdo prisional em um subconjunto de territorios, optou-se por uma
abordagem que combina analises bivariadas e modelos multivariados, permitindo avancar
da identificagdo de padrdes descritivos iniciais para a investigacdo de associagdes
condicionais € mecanismos explicativos.

O teste das hipoteses ¢ conduzido de forma progressiva e articulada, integrando
comparagdes entre municipios com e sem unidades prisionais e andlises restritas ao
subconjunto de municipios-sede. Essa estratégia possibilita distinguir diferengas

estruturais gerais de efeitos associados a mecanismos fiscais especificos, bem como
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avaliar a robustez dos resultados frente a inclusao de controles e a modelagem de efeitos
condicionais.

Na etapa descritiva, observou-se a ocorréncia de valores iguais a zero em algumas
variaveis, inclusive em fungdes de gasto tipicamente obrigatorias, como educagdo. Esse
padrao pode refletir particularidades de classificagdao contabil, falhas de registro, atrasos
de envio ao SICONFI ou, em alguns casos, valores ausentes codificados como zero. Por
essa razdo, foi realizado um procedimento de verificagdo e consisténcia dos dados,
distinguindo (i) zeros plausiveis, (ii) inconsisténcias evidentes e (iii) auséncias de
informacao. Quando identificado que o zero representava auséncia de registro, adotou-se
tratamento explicito no banco de dados (reclassificagio como ausente) e, quando
necessario, procedimentos de imputagdo foram aplicados de forma criteriosa e reportados,
preservando a transparéncia e a reprodutibilidade da analise. Adicionalmente, foram
conduzidas verificagdes de sensibilidade para avaliar se o tratamento desses casos altera

substancialmente os resultados.

3.5.1 Comparacdes bivariadas e testes de diferenca de médias

Em um primeiro momento, sdo realizadas comparacdes bivariadas entre
municipios que sediam e que nao sediam unidades prisionais, por meio de testes de
diferen¢a de médias e visualizacdes graficas (boxplots). Essas anélises tém como objetivo
identificar padrdes de assimetrias distributivas e possiveis deslocamentos nas
distribuicdes das varidveis de interesse, fornecendo uma leitura exploratoria das
diferencas associadas a presenca da fungao prisional.

Para essas comparagdes, emprega-se o teste t de Welch, em substituig@o ao teste t
tradicional de Student. Essa escolha decorre da heterogeneidade observada entre os
grupos, tanto em termos de tamanho amostral quanto de variancia das variaveis
analisadas. O teste de Welch ndo pressupde igualdade de variancias entre os grupos e
produz inferéncias estatisticas mais estaveis sob heterocedasticidade, sendo amplamente
recomendado em aplicagcdes empiricas nas ciéncias sociais (Agresti, 2018; Delacre;
Lakens; Leys, 2017). Dessa forma, os testes de médias utilizados nesta pesquisa visam
reduzir vieses nos niveis de significncia e oferecer uma base descritiva mais confidvel

para a analise subsequente.

3.5.2 Analise multivariada

As analises multivariadas do estudo fundamentam-se na utilizacao de modelos de

regressao linear multipla (RLM), estimados por Minimos Quadrados Ordinérios (MQO).
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Essa técnica ¢ amplamente empregada nas Ciéncias Sociais Aplicadas para examinar
associacdes entre uma varidvel dependente quantitativa € um conjunto de variaveis
explicativas, permitindo isolar estatisticamente efeitos de interesse e controlar por fatores
concorrentes (Favero; Belfiore, 2015; Hair et al., 2009; Wooldridge, 2009).

A escolha da regressao linear multipla € coerente com os objetivos do trabalho,
que busca identificar diferengas estruturais entre municipios e associagdes condicionais
entre presenga prisional, mecanismos fiscais, capacidade institucional e resultados de
desenvolvimento. Ao permitir a inclusdo simultanea de multiplas variaveis explicativas,
a RLM viabiliza a analise de associagdes especificas, como o efeito da presenca de
unidades prisionais ou do ICMS penitencidrias per capita, controlando-se por
caracteristicas estruturais dos municipios, como porte populacional, base economica e
vulnerabilidade social.

Formalmente, os modelos estimados assumem a seguinte forma geral:

Yi = Bo+ Bixpy + BaXzpyp + o+ Brxpy + &
em que y; representa a variavel dependente de interesse (estrutura fiscal, padrdes de gasto
ou desenvolvimento municipal), x;; corresponde as varidveis explicativas e de controle,

B,, sdo os coeficientes estimados ¢ g; o termo de erro.

3.5.3 Diagnésticos e procedimentos de robustez na estimacio dos modelos

Considerando a elevada heterogeneidade socioecondmica, fiscal e institucional
dos municipios mineiros, foram identificados valores extremos em algumas das variaveis
analisadas, especialmente naquelas associadas a populacao carceraria, as transferéncias
do ICMS penitencidrias per capita e aos indicadores fiscais. Esses valores refletem
caracteristicas estruturais do territorio e do proprio sistema prisional estadual,
concentradas em um conjunto restrito de municipios, € ndo inconsisténcias ou erros de
mensuragao nos dados.

Em razao disso, optou-se por ndo excluir observagdes classificadas como outliers,
uma vez que esses municipios desempenham papel central na compreensdo dos efeitos
territoriais associados a fungdo prisional e a atuagdo do federalismo fiscal. A exclusdo
desses casos reduziria a variabilidade substantiva do fenomeno analisado e poderia
comprometer a validade externa dos resultados. Essa decisdo metodologica estd alinhada
a abordagens que enfatizam a importincia de preservar a heterogeneidade empirica
quando os casos extremos representam justamente a manifestagdo mais intensa do

fendomeno investigado (George; Bennett, 2005; Ragin, 2014). Ademais, fundamenta a
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adogdo de técnicas robustas de estimagao, mitigando a influéncia indevida de valores
extremos sem eliminar informacgdes substantivas relevantes.

Para mitigar potenciais distor¢des nas estimativas decorrentes dessa
heterogeneidade, foram adotadas estratégias analiticas compativeis com esse contexto
empirico. Em primeiro lugar, as principais varidveis fiscais e orcamentarias foram
operacionalizadas em termos per capita, de modo a assegurar comparabilidade entre
municipios de diferentes portes populacionais. Adicionalmente, foram empregadas
transformagdes logaritmicas para a varidvel populacao, reduzindo a assimetria associada
a escala municipal e permitindo uma interpretagdo mais substantiva dos coeficientes
estimados.

Como diagnoéstico preliminar, procedeu-se a verificagao da multicolinearidade por
meio do Fator de Inflagdo da Variancia (Variance Inflation Factor — VIF). Os valores de
VIF inferiores a 5 indicam auséncia de multicolinearidade problematica, sendo adotados
limites ainda mais conservadores em modelos com menor nimero de varidveis
explicativas (Hair ef al., 2009). Nos modelos estimados neste estudo, os valores de VIF
permaneceram consistentemente abaixo de 3, indicando auséncia de multicolinearidade
severa e assegurando a estabilidade e a confiabilidade das estimativas econométricas.

No ambito econométrico, todas as regressdes estimadas neste estudo utilizam
erros-padrdo robustos a heterocedasticidade, segundo o estimador HC3. A ado¢do dessa
especifica¢do fundamenta-se no reconhecimento de que, em contextos marcados por forte
heterogeneidade estrutural e presenga de observagdes de alta alavancagem, a hipotese
classica de variancia constante dos residuos, subjacente ao modelo de Minimos
Quadrados Ordindrios, tende a ser violada. O estimador HC3 permite relaxar essa
suposi¢cdo, tornando a inferéncia estatistica mais conservadora € menos sensivel a
influéncia desproporcional de observagoes extremas (Long; Ervin, 2000; White, 1980).

O uso de erros-padrao robustos ndo altera os coeficientes pontuais estimados, mas
afeta diretamente a estimacdo dos erros-padrdo e, consequentemente, os testes de
significancia estatistica (Wooldridge, 2009). Essa caracteristica ¢ particularmente
relevante em analises com dados municipais agregados, nas quais a variancia dos residuos
pode variar sistematicamente em func¢ao do porte populacional, da base econdmica local
e da concentracdo de fungdes estatais intensivas, como o sistema prisional. Assim, a
estratégia adotada busca assegurar inferéncias estatisticas mais prudentes e consistentes,

alinhadas as caracteristicas empiricas do objeto de estudo.
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3.5.4 Regressoes hierarquicas, controles estruturais e efeitos condicionais

Sobre essa base comum de regressao linear multipla, o estudo adota especificagdes
hierarquicas, entendidas aqui nao apenas como a inclusdo sequencial de variaveis de
controle, mas como a hierarquizagdo das especificacdes econométricas conforme o papel
teorico das variaveis em cada hipotese.

Nas hipoteses H1, H2 e H4, a hierarquizacao ocorre principalmente por meio da
inclusdo progressiva de controles, tais como porte populacional, vulnerabilidade social e
base econdmica. Essa estratégia permite avaliar em que medida as associagdes observadas
nas comparagdes iniciais refletem diferengas estruturais pré-existentes entre os
municipios ou permanecem quando se comparam unidades mais semelhantes entre si.

Nas hipoteses H3 e HS, a hierarquizagdo assume a forma de modelos com termos
de interagdo, incorporando a gestdo fiscal (IFGF) como varidvel moderadora. Nesses
casos, o interesse analitico desloca-se da identificacdo de efeitos médios para a
investigacdo de efeitos heterogéneos, examinando se a associacdo entre presenca
prisional ou ICMS penitencidrias e desenvolvimento municipal varia conforme a
capacidade institucional-fiscal dos municipios.

Por fim, na hipotese H6, a hierarquizagao ¢ de natureza analitica e mecanica, uma
vez que o gasto publico per capita € investigado como possivel mecanismo de transmissao
entre recursos fiscais compensatorios, desempenho da gestdo fiscal e resultados de
desenvolvimento. Essa abordagem permite avancar da identificacdo de associagdes
diretas para a exploragdo de canais pelos quais a presenga prisional € os mecanismos

fiscais a ela associados podem se traduzir em resultados socioecondmicos diferenciados.

3.5.5 Encadeamento analitico das hipoteses H1-H6

O encadeamento analitico das hipoteses segue uma logica progressiva.
Inicialmente, as hipoteses H1, H2 e H3 comparam municipios com e sem unidades
prisionais, investigando diferencas estruturais no perfil fiscal, nos padrdes de gasto
publico e nos niveis de desenvolvimento municipal, bem como o papel condicionante da
gestdo fiscal. Em seguida, as hipdteses H4, H5 e H6 concentram-se no subconjunto de
municipios-sede, aprofundando a andlise dos mecanismos fiscais associados ao ICMS
penitenciarias, de suas interagdes com a capacidade institucional-fiscal e de seus possiveis
desdobramentos sobre o gasto publico e o desenvolvimento.

Esse desenho empirico integrado permite avancar da identifica¢do de diferengas

estruturais gerais para a analise de mecanismos especificos de financiamento e alocagao
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de recursos, assegurando coeréncia entre o modelo tedrico proposto, a estratégia
metodoldgica adotada e a interpretagdo dos resultados apresentados no capitulo seguinte.

E importante destacar que, em razdo do carater observacional e do recorte
transversal do desenho empirico adotado, os resultados apresentados neste estudo devem
ser interpretados como associagdes estatisticas condicionais, € ndo como relagdes de
causalidade estrita. Ainda que a estratégia analitica incorpore controles estruturais
relevantes e modelos hierarquicos, com o objetivo de reduzir vieses associados a omissao
de varidveis observaveis, ndo ¢ possivel afastar integralmente a influéncia de fatores nao
observados. Adicionalmente, a interpretacao substantiva considera que a baixa magnitude
do “ICMS penitenciarias” pode reduzir o poder de deteccao de efeitos em indicadores
agregados, de modo que resultados nulos ou modestos ndo devem ser lidos como auséncia

de externalidades, mas como possivel limitagao de escala do instrumento fiscal analisado.

3.6 Especificacdo dos modelos estatisticos

A especificagdo dos modelos reflete o encadeamento tedrico proposto,
distinguindo andlises comparativas entre municipios com e sem unidades prisionais e
analises restritas ao subconjunto de municipios-sede.

H1 — Presenca prisional e estrutura fiscal municipal

Para testar a hipotese H1, que investiga se a presenca de unidade prisional esta
associada a diferengas na estrutura fiscal municipal, estimam-se modelos nos quais a
variavel dependente corresponde a indicadores de estrutura fiscal (receitas correntes per
capita, receitas proprias per capita ou transferéncias correntes per capita e o IFGF). A
especificacdo geral ¢ dada por:

Fiscal; = By + BiPrisao; + yX; + ¢;
em que Prisao; ¢ uma variavel indicadora de presenca de unidade prisional no municipio
i, e as varidveis de controles (X) captura diferencas estruturais associadas ao porte

populacional, a base econdmica e a vulnerabilidade social.

H2 — Presenca prisional e padroes de gasto publico municipal

A hipotese H2 avalia se a presenca de unidades prisionais estd associada a
diferencas nos padrdes de gasto publico per capita em comparagdo aos municipios que
ndo as sediam. Para cada funcdo de gasto f (saude, educagdo, seguranga urbana e
urbanismo), estima-se o seguinte modelo:

GastO{pc{ﬁ}} = Bo + PBiPrisao; + yX; + ¢
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Essa especificacdo permite identificar se municipios-sede apresentam niveis
diferenciados de gasto publico per capita em fungdes diretamente relacionadas as
externalidades territoriais da fungao prisional.

H3 — Presenca prisional, gestao fiscal e desenvolvimento municipal

Para a hipotese H3, investiga-se se a associacdo entre presenga prisional e
desenvolvimento municipal ¢ condicionada pela gestao fiscal. O modelo incorpora um
termo de interagdo entre a dummy de presencga prisional e o IFGF:

IFDM; = By + BiPrisao; + B,IFGF; + B3(Prisao; X IFGF;) + yX; + ¢

Essa especificagdo permite avaliar se o efeito associado a presenca prisional varia
conforme a capacidade institucional-fiscal do municipio.

H4 - ICMS penitenciarias per capita e desenvolvimento municipal
(municipios-sede)

No subconjunto de municipios que sediam unidades prisionais, a hipotese H4 testa
a associacao entre o ICMS penitenciarias per capita e o desenvolvimento municipal, por
meio da seguinte especificacado:

IFDM; = By + B1ICMSpc; + yX; + ¢

Esse modelo examina se maiores volumes per capita de recursos associados a
fungdo prisional estao correlacionados a melhores niveis de desenvolvimento municipal.

HS — Gestao fiscal como moderadora da relacdo entre ICMS penitenciarias
e desenvolvimento

A hipotese HS introduz a gestdo fiscal como elemento moderador da relacdo entre
ICMS penitencidrias per capita e desenvolvimento municipal, incorporando um termo de
interagao:

IFDM; = By + B1ICMSpc; + B,IFGF; + B3(ICMSpc; X IFGF;) + yX; + &

Essa especificagdo permite avaliar se a efetividade dos recursos fiscais
compensatorios depende da capacidade institucional local.

H6 — Gasto publico como mecanismo de transmissao

Por fim, a hipdtese H6 investiga se entre municipios que sediam unidade prisional,
maiores valores de “ICMS penitencidrias” estdo associados a maiores niveis de gasto
publico per capita nas funcdes de saude, seguranga urbana, educagdo e urbanismo, sendo
essa associa¢do mais forte em municipios com maior desempenho da gestdo fiscal. Para
cada fungdo de gasto f, estima-se:

Gasto{pc{ﬁ}} = Lo+ B1ICMSpc; + B,IFGF; + B3(ICMSpc; X IFGF;) + yX; + &
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Esse modelo permite examinar se maiores volumes de ICMS penitenciarias per
capita se associam a padrdes diferenciados de gasto publico, e se essa associagdo ¢é
condicionada pela gestdo fiscal municipal.

Em todas as especificagdes, os coeficientes de interesse sao interpretados como
associagoes condicionais, em consonancia com o desenho observacional e transversal do
estudo. A inclusdo de termos de interacdo permite avaliar efeitos heterogéneos e
condicionais, alinhando a estratégia empirica ao modelo tedrico proposto.

Nos modelos estimados, os coeficientes P referem-se as variaveis de interesse
substantivo associadas as hipoteses do estudo, enquanto os coeficientes y capturam o

efeito das variaveis de controle estruturais.

3.7 Procedimentos analiticos e reprodutibilidade

Todo o processamento dos dados, a constru¢ao das variaveis e a estimagdo dos
modelos foram realizados em linguagem Python, no ambiente Google Colab, utilizando
bibliotecas amplamente empregadas em analises empiricas aplicadas. Foram realizados
testes diagnosticos dos modelos, incluindo a verificacdo de multicolinearidade entre as
varidveis explicativas, heterocedasticidade dos residuos e adequagdo funcional das
especificagdes. A moderagdo exercida pela gestdo fiscal foi avaliada a partir da
significancia estatistica dos termos de interacdo, do R? ajustado e da andlise grafica de
interacdes. Adicionalmente, foram calculados efeitos marginais, permitindo examinar
como o impacto dos recursos do ICMS penitenciario sobre o desenvolvimento municipal
varia conforme o nivel de capacidade fiscal local. Os procedimentos de limpeza,
verificagdo de consisténcia e eventual imputagdo de dados, quando aplicaveis, foram
documentados no cddigo e descritos de forma transparente, de modo a permitir auditoria
e replicacao.

O codigo completo da andlise estd disponibilizado em repositério publico,
garantindo transparéncia, replicabilidade e reprodutibilidade dos resultados, por meio do
endereco:https://colab.research.google.com/drive/10]LEFOBSIGX60JBpUCslz_60Y7b
4RfNQ?usp=sharing

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Consideracgoes iniciais e caracterizacio da amostra

Esta secdo apresenta e discute os resultados empiricos da dissertagdo, em
consonancia com o desenho metodologico delineado no capitulo anterior. Conforme

descrito, a estratégia analitica adotada combina andlise descritiva, comparagdes entre


https://colab.research.google.com/drive/10jL8FOB8lGX6OJBpUCsIz_6OY7b4RfNQ?usp=sharing
https://colab.research.google.com/drive/10jL8FOB8lGX6OJBpUCsIz_6OY7b4RfNQ?usp=sharing
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municipios com e sem unidades prisionais € modelos de regressao hierarquicos, com o
objetivo de examinar associagdes entre a presenca da fungdo prisional e diferentes
dimensodes fiscais, orcamentarias e socioecondmicas dos municipios de Minas Gerais.

Antes de avangar para o teste das hipoteses, procede-se a caracterizagao da base
analitica e a analise descritiva das principais variaveis do estudo. Essa etapa cumpre papel
fundamental na compreensdo da estrutura dos dados, permitindo identificar padrdes
gerais, niveis de dispersdo e a presenga de valores extremos (outliers), os quais refletem
a elevada heterogeneidade territorial e fiscal do estado. Tal abordagem dialoga
diretamente com a literatura sobre federalismo fiscal e assimetrias horizontais, que
destaca que diferencas de capacidade arrecadatoria, estrutura produtiva e
responsabilidades institucionais produzem efeitos profundamente desiguais sobre os
governos locais (Costa ef al., 2025; Oates, 1999; Prado, 2020).

Cabe destacar que a base analitica final exclui nove municipios em razdo da
auséncia de informagdes para os indicadores IFGF e IFDM, oito sem dados de IFGF
(como Bom Jesus do Amparo, Moema e Pequi) e um sem informacgdo de IFDM (Serra da
Saudade). Trata-se de uma exclusdo pontual, explicitamente documentada, que nao
compromete a representatividade da amostra nem altera substancialmente a composigao
dos grupos de municipios com e sem unidades prisionais. Tal procedimento esta em
consonancia com boas praticas em estudos empiricos comparativos, que recomendam
transparéncia na defini¢do da amostra analitica e cautela na interpretagdo de dados

faltantes (Bryman, 2012; Hair ef al., 2019).

4.2 Estatisticas descritivas das variaveis do estudo

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das principais varidveis utilizadas
nas analises subsequentes, considerando o conjunto de 844 municipios que compdem a
amostra final. Os resultados revelam um cenério marcado por fortes assimetrias e elevada
dispersado, sobretudo nas varidveis de natureza fiscal, orgamentéria e penitencidria, o que
reforga a pertinéncia do enquadramento tedrico adotado e a necessidade de abordagem
analiticas capazes de captar heterogeneidades territoriais relevantes.

De modo geral, observa-se ampla variagao no porte populacional dos municipios,
com médias significativamente superiores as medianas, indicando forte assimetria entre
municipios de pequeno porte e grandes centros urbanos, padrdo amplamente
documentado na literatura sobre organizagdo territorial e capacidade estatal no Brasil

(Abrucio, 2022; Marenco; Cate, 2021). Essa configuracdo demografica tem implica¢des
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diretas sobre a arrecadacao propria, a estrutura de servigos publicos, a estrutura do gasto
publico e a absorc¢ao de fungdes estatais intensivas, como o sistema prisional.

Tabela 1: Estatisticas Descritivas

Variavel Média Mediana Desvio-padrio  Minimo Maximo
Populacio total 25.216,30 8.292 102.232,91 1.150 2.530.701
Populacio carceraria 87,72 0 441,37 0 9.935
Receitas com
Transferéncias 465421  3.884,27 2.708,65 145989  36.566,41
correntes per capita
(RY)

Receita propria per 332,06 219,08 407,69 32,38 4.192,90
capita (RS)

ICMS penitenciario per

capita (RS) 0,25 0 1,04 0 23,01
PIB per capita (R$) 30.798,90 19.528,17 54.618,78 6.983,08 920.833,97
IFGF —Gestio fiscal 0,66 0,66 0,14 0,12 1
IFDM -

Desenvolvimento 0,58 0,57 0,09 0,28 0,83
municipal

Despesa com Seguranc¢a

Piiblica per capita (RS) 15,63 9,03 22,42 0 279,87
Despesa com Saddeper 515 65 13415 476,58 327,72 4.119,73
capita (RS)

Despesa com Educagdo 5, o0 8314 356,43 151,29 4.469,88
per capita (R$)

Despesa com

Urbanismo per capita 419,46 328,02 455,56 7,3 6.826,03
(R$)

% populagio pobre 28,18 25,96 13,93 3,21 76,13

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de IBGE (2021), SENAPPEN/SISDEPEN (2019), FINBRA/STN
(2021), FIRJAN (2021) e Fundagdo Jodo Pinheiro (2021).

No caso da populagdo carceraria, a elevada concentracdo em poucos municipios,
mais de 50% do total da populagdo carceraria estadual de 74.712, se concentram em torno
de 20 municipios, reforca a interpretagdo do encarceramento como um fendmeno
territorialmente localizado, cujos custos e externalidades recaem de forma desigual sobre
os governos locais. Essa evidéncia empirica dialoga com abordagens que tratam o
encarceramento ndo apenas como politica penal, mas como arranjo institucional com
efeitos fiscais, urbanos e sociais especificos sobre os territorios que sediam unidades
prisionais (Garland, 2001; Huling, 2002; Wacquant, 2001).

As variaveis fiscais monetarias, como receita propria per capita e PIB per capita,
apresentam elevada dispersdo e presenca de valores extremos, corroborando diagnosticos

recorrentes sobre a profunda desigualdade na capacidade fiscal municipal brasileira. Esse
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padrao refor¢a a necessidade de controles estruturais nas analises subsequentes e
fundamenta a ado¢do de modelos hierdrquicos para o teste das hipoteses.

Por sua vez, os indicadores sintéticos de gestao fiscal (IFGF) e desenvolvimento
municipal (IFDM) exibem menor dispersao relativa, comportamento em grande medida
esperado, uma vez que se tratam de indices normalizados, definidos em escala de 0 e 1,
Ainda assim, os dados descritivos evidenciam a existéncia de heterogeneidade entre os
municipios, sem que seja possivel, neste estdgio de analise, estabelecer relagdes causais
ou inferir dissociagdes entre capacidade fiscal, desempenho da gestao e resultados sociais.
A dissociagao entre capacidade fiscal, gestdo e resultados sociais ¢ amplamente discutida

na literatura sobre capacidade estatal e governanga subnacional (Braga; Martins, 2023).

4.3 Consideracdes sobre outliers e implica¢oes analiticas

A identificagdo de outliers em multiplas varidveis confirma que a heterogeneidade
observada ao longo da andlise ndo decorre de erros de mensuragdo ou inconsisténcias nas
bases de dados, mas constitui parte substantiva da realidade empirica dos municipios
mineiros. Os valores extremos concentram-se, de forma recorrente, em municipios que
exercem fungdes estatais intensivas, apresentam elevada densidade populacional ou
possuem estruturas econdmicas ¢ fiscais altamente especificas.

Esse padrdo de valores extremos em municipios com fungdes estatais intensivas
dialoga com os achados de Wassie, Melese € Eyasu (2023), que demonstram como fatores
socioeconomicos locais, como idade de engajamento criminal e situagdo econdmica
imediata, determinam padrdes especificos de criminalidade e, consequentemente, de
pressdo sobre o sistema penal.

Nos grandes centros urbanos, Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem e Juiz de
Fora, a escala demografica distancia esses municipios da média estadual, sugerindo que
a assimetria fiscal estd ligada a urbanizagado. A literatura internacional, como o estudo de
Khairat et al. (2022), refor¢a que grandes centros exigem solucdes administrativas e de
saude complexas, como a telemedicina, para gerir populagdes vulneraveis.

Em relagdo a populagdo carceraria, os outliers refletem a territorializacdo da
fung¢do prisional. Municipios como Ribeirdo das Neves, Sdo Joaquim de Bicas,
Uberlandia e Juiz de Fora concentram contingentes carcerarios muito superiores a média
estadual, evidenciando a concentracao espacial do sistema prisional em poucos territorios.
Esses municipios figuram sistematicamente entre os valores extremos também em

variaveis fiscais e or¢amentarias, reforcando a interdependéncia entre encarceramento,
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finangas publicas locais e estrutura administrativa. Este fendmeno, como apontam
Baffour et al. (2024), gera um risco sanitario que transborda para a comunidade local e
onera os servigos de satide municipal.

Os outliers associados as receitas proprias per capita e ao PIB per capita, Nova
Lima, Sao Gongalo do Rio Abaixo, Itatiaiugu, Jeceaba e Conceicao do Mato Dentro,
confirmam que a capacidade arrecadatoria estd atrelada a induastria extrativa,
independentemente da fungdo prisional. Contudo, a presenga do carcere em zonas
economicamente dinamicas cria um paradoxo: enquanto o PIB ¢ elevado a ndo politica
urbana, descrita por Tenorio Filho e Lima (2018), trata a prisdo como um enclave isolado,
impedindo que a riqueza local se traduza em integracdo urbana e seguranca para as
vizinhangas do entorno. O dinamismo econdmico atua, assim, como um fator
condicionante que pode mascarar a fragilidade institucional desses territorios frente ao
sistema penal.

O padrao de gastos per capta elevado em seguranca, saude, educagdo e urbanismo
(Mariana, Catas Altas e Sdo Gongalo do Rio Abaixo), reflete a pressao sobre servigos
publicos basicos. Hassan (2023) argumenta que ambientes institucionais desprivilegiados
e agressivos, marcados pela falta de suprimento e seguranga, predizem comportamentos
antissociais ¢ aumentam a necessidade de intervengdes disciplinares e gastos com
controle. Esse 0nus financeiro substancial corrobora a tese de que o municipio acaba
financiando uma fun¢do que deveria ser integralmente suprida pelo Estado, desviando
recursos que seriam destinados ao desenvolvimento social

Por fim, os indicadores sintéticos IFGF e IFDM, revelam disparidades na
capacidade estatal. Enquanto alguns municipios enfrentam opacidade fiscal e fragilidade
na percep¢ao dos custos e beneficios das decisdes orcamentarias (Jacinto, Coronel Murta
e Tarumirim), outros (Uberlandia, Umburatiba e Sdo Sebastido do Maranhao) buscam o
que St. John (2020) chama de “justica placial” (placial justice): o uso do design
institucional e da gestdo eficiente para restaurar a legitimidade e a funcao reabilitadora
do espago. A analise sugere que, em cendrios de alta exposi¢ao penal, a gestao fiscal opera
como uma variavel moderadora critica: municipios com baixa capacidade institucional-
fiscal tendem a sucumbir ao estigma e a ineficiéncia, enquanto aqueles com maior
capacidade conseguem mitigar os efeitos do “exprisionamento” (exprisonment), conceito
de Noorda (2023) que descreve como as restrigoes a liberdade impactam a vida normal
mesmo fora dos muros. Em conjunto, esses exemplos demonstram que os outliers

identificados ndo sdo ruido estatistico, mas expressao de assimetrias estruturais profundas
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do territério mineiro, associadas a concentracao da fun¢do prisional, a especializagao
produtiva e a desigualdade na capacidade fiscal e administrativa dos municipios. A op¢ao
por manter essas observagdes na analise permite preservar a variabilidade substantiva do
fendmeno estudado e evita a construcdo de um retrato artificialmente homogéneo das
finangas publicas municipais. Ao mesmo tempo, a presenga desses valores extremos
reforca a necessidade de estratégias analiticas que tornem as comparagdes entre
municipios mais substantivas, como o uso de medidas per capita, controles estruturais e
modelos estatisticos com inferéncia robusta, cujos resultados sdo explorados nas segdes

subsequentes.

4.4 A funcio prisional e seus efeitos condicionados nas financas publicas, na gestiao
fiscal e no desenvolvimento municipal

Este item apresenta os resultados do teste das hipdteses H1, H2 e H3, estruturadas
a partir da compreensdo da fungdo prisional como um arranjo estatal territorialmente
localizado, cujos efeitos fiscais, gerenciais e socioecondmicos ndo se manifestam de
forma homogénea entre os municipios. Parte-se do pressuposto de que a presenca de
unidades prisionais pode influenciar a estrutura das finangas publicas locais, mas que tais
efeitos sdo condicionados pela capacidade fiscal e pela gestao dos governos municipais.
Assim, os resultados sdo organizados de modo a captar, de forma integrada, as diferencas
na estrutura de receitas, na gestdo fiscal e nos niveis de desenvolvimento municipal,
comparando municipios que sediam e que ndo sediam unidades prisionais, bem como

explorando os mecanismos condicionantes subjacentes a essas diferengas.

4.4.1 H1 — Estrutura fiscal municipal e presenca de unidades prisionais

A andlise da H1 ¢ organizada em duas dimensdes complementares. A primeira
avalia diferencas no perfil das receitas per capita, desagregadas em receitas correntes,
transferéncias correntes e receita propria, comparando municipios que sediam e que nao
sediam unidades prisionais. A segunda dimensao examina se essas diferencas se estendem
ao desempenho da gestéo fiscal, mensurado pelo Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF).

Os resultados sdo apresentados de forma sequencial. Inicialmente, analisam-se as
receitas correntes per capita, seguidas das transferéncias correntes per capita e,
posteriormente, da receita propria per capita. Em seguida, avalia-se a gestdo fiscal por
meio do IFGF, permitindo verificar se eventuais diferengas observadas na estrutura de
receitas também se refletem em padrdes distintos de gestdo fiscal entre os grupos de

municipios.
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(a) Receitas correntes per capita

Os dados apresentados na Tabela 2 e Grafico 1 revelam uma disparidade
significativa: municipios que ndo sediam unidades prisionais possuem uma receita
corrente per capita aproximadamente 33% superior aos municipios que as sediam (R$
5.443,99 contra R$ 4.079,81). Essa evidéncia quantitativa sustenta a analise da Hipotese
1, sugerindo que a exposicdo municipal a fungdo prisional estd associada a uma menor
disponibilidade de recursos correntes, o que sobrecarrega a gestao fiscal.

A menor receita corrente nos municipios com presidios reflete o que se denomina
"nao politica" de implantagdo de equipamentos penais. Historicamente, o Estado tende a
instalar presidios em dareas isoladas ou municipios periféricos sem integrar essas
instituicdes ao planejamento urbano ou prever contrapartidas fiscais robustas. Essa
escolha espacial transfere custos sociais, economicos e simbolicos para localidades que
jé& dispdem de menor capacidade institucional e orcamentaria para absorvé-los (Tenorio
Filho; Lima, 2018).

Tabela 2: Diferenca de médias da receita corrente per capita entre municipios com e sem
unidade prisional

Grupo Média Desvio-padrio Mediana N
Sem presidio 5.443,99 3.095,39 4.641,53 673
Com presidio 4.079,81 1.757,82 3.635,51 171

Fonte: Elaboragdo Propria

Gréfico 1: Boxplot da receita propria per capita por presenca de unidade prisional.
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Fonte: Elaboragao Propria
Entretanto, a andlise por meio de regressoes hierdrquicas revela uma mudancga
substantiva no sentido da associagdo. No modelo bruto (M1), o coeficiente de

tem_presidio é negativo e estatisticamente significativo (-R$ 1.364,17; p < 0,01).
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Contudo, a medida que controles estruturais sao incorporados (M2-M4), o sinal do
coeficiente se inverte e, no modelo completo (M4), torna-se positivo e altamente
significativo (+R$ 1.452,82; p < 0,01), conforme apresentado na Tabela 3 e sintetizado
no Grafico 2.

Tabela 3: Modelos de regressao hierarquica (M1-M4) para receitas correntes per capita,
Minas Gerais, 2021.

M1 M2 M3 M4
tem_presidio -1.364,173%%* 1.353,400*** 1.237,519%*** 1.452,816%***
- (180,095) (345,053) (334,735) (234,160)
log_pop -1.425,294%** -1.577,278%** -1.711,194%**
— (154,359) (157,745) (151,633)
-42,909%** -18,793**
pct_pobreza (6.066) (7.931)

. 0,034
pib_pe (0,013)
Intercepto 5.443 987*** 18.053,396%** 20.689,499%** 20.164,819%**

(119,407) (1.356,040) (1.469,925) (1.322,604)
R2 ajustado 0,034 0,165 0,201 0,581

Fonte: Elaboracao Propria

Gréfico 2: Coeficiente de tem_presidio nos modelos M1-M4 (receita corrente per capita),
IC 95%, Minas Gerais, 2021.
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Fonte: Elaboragao propria

Esse resultado indica que a leitura baseada exclusivamente em médias pode
mascarar efeitos de composicdo entre municipios estruturalmente distintos,
especialmente no que se refere ao porte populacional e ao perfil socioecondmico.
Substantivamente, municipios com presidio tendem, em média, a concentrar
caracteristicas associadas a menores valores per capita de receitas correntes, como maior
porte populacional e maior complexidade administrativa, o que puxa a média bruta do

grupo para baixo. Contudo, quando se comparam municipios semelhantes em porte,
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vulnerabilidade e base econdmica, observa-se que a presenca de unidade prisional se
associa a maiores receitas correntes per capita.

O coeficiente negativo de log pop nos modelos com controles (M2-M4) reforga
essa interpretagdo, ao indicar que municipios maiores tendem a apresentar valores per
capita menores de receitas correntes. Assim, para receitas_correntes_pc, o resultado
central ndo reside na comparagdo bruta, mas na evidéncia de que, condicionando fatores
estruturais, municipios com unidade prisional exibem niveis mais elevados de receitas
correntes per capita. Este fato confirma que a urbanizagao e o crescimento populacional
tendem a diluir os valores per capita das receitas, gerando uma pressao administrativa que
as fontes classificam como uma "(ndo) politica" de implantagdo urbana (Tenério Filho;
Lima, 2018). Municipios menores que sediam presidios tornam-se, assim, dependentes
desses repasses para financiar servigos basicos que sdo sobrecarregados pela populacao
flutuante e pelas demandas de saude e seguranca geradas pela unidade penal (Baffour et
al., 2024).

(b) Transferéncias correntes per capita

A analise das transferéncias correntes per capita revela uma dinamica similar a
observada nas receitas correntes, evidenciando como o efeito de composicao estrutural
dos municipios pode distorcer a percepcao bruta dos dados fiscais. Descritivamente, os
municipios sem presidio apresentam média superior (R$ 4.992,71 aos municipios com
presidio (R$ 3.267,55), (Tabela 4, Grafico 3), sugerindo uma aparente desvantagem no
financiamento externo para as cidades que abrigam o carcere. No entanto, essa diferenca
inicial reflete a territorializagdo da punicdo, em que unidades prisionais sdo
sistematicamente alocadas em municipios de maior porte ou com perfis de
vulnerabilidade socioecondmica especificos (Alladin; Hummer, 2022; Tendrio Filho;
Lima, 2018).

Tabela 4: Diferenca de médias da receita corrente per capita entre municipios com e sem
unidade prisional

Grupo Média Desvio-padrao  Mediana N
Sem presidio 4.992,71 2.854,63 4.318,54 673
Com presidio 3.267,55 1.396,55 2.942.87 171

Fonte: Elaboragdo propria
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Gréfico 3: Boxplot das transferéncias correntes per capita por presenca de unidade
prisional, Minas Gerais, 2021.
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Fonte: Elaboragao propria

Todavia, a analise multivariada revela novamente uma inversdo do sinal. No
modelo bruto (MS5), fem presidio apresenta coeficiente negativo e estatisticamente
significativo (-R$ 1.725,16; p < 0,01). Ja no modelo completo (MS8), apds o controle por
porte populacional, pobreza e base econdmica, o coeficiente torna-se positivo e altamente

significativo (+R$ 1.350,07; p <0,01), conforme a Tabela 5 e o Grafico 4 .

Tabela 5: Modelos de regressdo hierarquica (M1-M4) para transferéncias correntes per
capita, Minas Gerais, 2021.

M5 M6 M7 M8
tem_presidio -1.725,160*** 1.255,032%** 1.165,250*** 1.350,071***
- (153,620) (303,037) (295,285) (210,276)
log_pop -1.563,031%** -1.680,786*** -1.795,746***
. (137,764) (142,477) (136,184)
kksk
pct_pobreza -3?5’?4?853) -89,619735
. 0,029%**
pib_pe (0,011)
Intercepto 4.992,706*** 18.820,657*** 20.863,068%*** 20.412,658%**
(110,120) (1212,325) (1.338,379) (1.225,473)
R2 ajustado 0,064 0,247 0,272 0,598

Fonte: Elaboragao propria
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Grafico 4: Coeficiente de tem_presidio nos modelos M1-M4 (transferéncia corrente per
capita), IC 95%, Minas Gerais, 2021.
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Fonte: Elaboragao propria

Esse achado sugere que, quando comparados a municipios estruturalmente
semelhantes, aqueles que sediam unidades prisionais recebem, em média, maiores
volumes de transferéncias correntes per capita. Tal padrao ¢ consistente com a
interpretacdo de que a presenca prisional se associa a arranjos institucionais e
intergovernamentais especificos, nos quais as transferéncias desempenham papel
relevante no financiamento das administragdes locais. A comparacao baseada apenas em
médias brutas, contudo, tende a ocultar mecanismos redistributivos ¢ efeitos de
composi¢do associados a heterogeneidade municipal.

Este resultado pode ser compreendido a luz do fato de que a alocacao de unidades
penais no Brasil frequentemente reflete uma “ndo politica” urbana, incidindo
seletivamente sobre municipios periféricos com menor capacidade institucional e fiscal
(Tendrio Filho; Lima, 2018). Nesta perspectiva, o incremento fiscal identificado via
modelos multivariados pode ser interpretado como uma resposta do Estado de gerir a
marginalidade e o estigma territorial por meio de transferéncias que contribuem para a
sustentacdo administrativa desses municipios frente ao encarceramento em massa (Souza;
Madeira, 2023).

(c) Receita propria per capita

A andlise da receita propria per capita, revela um cenario de elevada
heterogeneidade fiscal, que que os teste de médias inicialmente sugerem que os
municipios com unidades prisionais possuem uma arrecadagao superior (R$ 527,26) em
relagdo aos municipios que ndo as sediam (281,97), sugerindo deslocamento da

distribuicao do grupo “com presidio” para patamares mais elevados. A dispersao,
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entretanto, ¢ elevada em ambos os grupos, reforcando a importadncia da andlise
multivariada e do controle por caracteristicas estruturais.

A Tabela 6 apresenta a diferenca de médias da receita propria per capita entre
municipios com e sem unidade prisional, enquanto o Grafico 5 ilustra a distribuicao dessa
variavel nos dois grupos. O boxplot refor¢a o resultado ao evidenciar ndo apenas uma
mediana mais elevada nos municipios com presidio, mas também maior dispersdo dos
valores, sinalizando elevada heterogeneidade fiscal entre esses territorios.

Tabela 6: Diferenca de médias da receita propria per capita entre municipios com e sem
unidade prisional

Grupo Média (R$) Mediana (R$) Desvio-padrio N
(RY)
Municipios sem unidade 281,97 195,56 374,29 673
prisional
Municipios com 527,26 420,9 470,99 171

unidade prisional
Fonte: Elaboragao propria

Gréfico 5: Boxplot da receita propria per capita por presenca de unidade prisional, Minas
Gerais, 2021.
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Nos modelos hierarquicos, a associagdo bruta (M9) ¢ positiva e estatisticamente
significativa: a presenca de unidade prisional associa-se a um incremento médio de
R$245,29 na receita propria per capita. Contudo, ao incluir o controle de porte
populacional em M10, o coeficiente de tem presidio reduz-se fortemente e perde
significancia convencional, sugerindo que parcela relevante do diferencial observado ¢
explicada pelo tamanho municipal. Em M11, com a inclusdo de pct pobreza, mantém-se
o enfraquecimento do efeito, ao passo que o propor¢do da populagao pobre se mostra

negativamente associada a capacidade arrecadatdria local.
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No modelo completo (M12), ao isolar os efeitos do pib pc, o coeficiente de
tem_presidio volta a ser positivo ¢ atinge significancia marginal (R$ 61,39; p < 0,10),
indicando que, entre municipios compardveis em porte, vulnerabilidade e base
econOmica, persiste uma associacdo residual, ainda que mais fraca, entre presenca
prisional e receita propria per capita, conforme a Tabela 7 e a Grafico 6. Esse achado
residual sugere que, entre municipios com o mesmo nivel de riqueza e vulnerabilidade, a
presencga de carcere pode induzir um maior esforco fiscal proprio (Wassie; Melese; Eyasu,
2023). Diferente do esperado relaxamento fiscal causado por transferéncias
incondicionais, a exposicdo a fungdo prisional parece gerar um Onus financeiro
substancial que obriga os gestores locais a otimizarem a arrecadagdo interna para fazer
frente a sobrecarga nos servigos municipais (Manullang; Esther; Jusnizar, 2023).

Tabela 7: Modelos de regressao hierarquica (M9—-M12) para receita propria per capita,
Minas Gerais, 2021.

M9 M10 Mi1 M12
tem_presidio 245,293 %% 53,074 (42,252) 35,813 61,393* (31,381)
(38,902) (40,166)
log_pop 100,814 %** 78,175%** 62,264%**
(17,505) (17,085) (18,230)
pct_pobreza -6,391%** -3,526%** (1,127)
(0,931)
pib_pc 0,004** (0,002)
Intercepto 281,971%** -609,917%** -217,261 -279,599%*
(14,439) (154,738) (155,479) (138,175)
R2 ajustado 0,057 0,09 0,132 0,408

Fonte: Elaboragdo propria

Gréfico 6: Coeficiente de tem_presidio nos modelos M1-M4 (receita propria per capita),
IC 95%, Minas Gerais, 2021.
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A inversao do sinal do coeficiente de tem_presidio entre o modelo bruto (M1,M5)
e o modelo com controles (M4, MS), observada para receitas correntes e transferéncias
correntes per capita, ¢ compativel com um efeito de composi¢do, também interpretavel
como viés por omissao de varidveis relevantes. Em termos intuitivos, municipios que
sediam unidades prisionais nao sao diretamente comparaveis aos demais, pois tendem a
concentrar maior porte populacional e perfis socioecondmicos distintos, caracteristicas
que influenciam os valores per capita de receitas e transferéncias. Assim, nos modelos
sem controles, o coeficiente de fem_presidio captura simultaneamente o efeito associado
a presenca prisional e diferengas estruturais correlacionadas com essa presenca. Com a
introdugdo de log pop, pct pobreza e pib_pc, a comparacdo passa a ocorrer entre
municipios mais semelhantes, permitindo que o coeficiente reflita de forma mais direta a
associacao liquida com a presencga prisional.

(d) Gestao Fiscal IFGF)

A analise da segunda dimensdo da H1 focada na gestdo fiscal, via Indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF), revela uma complexidade analitica que vai além do simples volume
de recursos. Diferentemente das medidas estritamente associadas ao volume de receitas,
o IFGF captura uma dimensao institucional da estrutura fiscal, permitindo avaliar se a
presenga de unidade prisional se associa nao apenas a diferengas no perfil arrecadatorio,
mas também a padrdes distintos de gestao fiscal.

Na comparagdo descritiva inicial, os resultados do teste de diferenca de médias
indicam que municipios que sediam unidade prisional apresentam nivel médio de IFGF
superior ao observado entre municipios sem presidio. Os municipios que sediam
presidios, a média do IFGF ¢ 0,709, superior & média observada nos municipios sem
presidio (0,648), diferenga estatisticamente significativa ao nivel de 1% (teste t de Welch,
p < 0,001), diferenca que também se reflete na mediana (0,73 versus 0,65), conforme
apresentado na Tabela 8 e ilustrado no Grafico 7. Esses resultados sugerem, em termos
agregados, melhor desempenho médio de gestao fiscal nos municipios que concentram
unidades prisionais.

Tabela 8: Diferenga de médias do IFGF entre municipios com e sem unidade prisional

Grupo Média Desvio-padrio Mediana N
Sem presidio 0,648276 0,141812 0,65 673
Com presidio 0,708947 0,141293 0,73 171

Fonte: Elaboragdo propria
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Grafico 7: Boxplot da gestao fiscal por presenga de unidade prisional, Minas Gerais, 2021.
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Fonte: Elaboragao propria

Entretanto, a analise multivariada revela que essa diferenca descritiva esta
fortemente associada a caracteristicas estruturais dos municipios. No modelo bruto
(M13), a variavel indicadora de presenca prisional (tem_presidio) apresenta coeficiente
positivo e estatisticamente significativo, indicando associagdo favoravel entre a presenga
de unidade prisional e o IFGF. Contudo, a medida que se incorporam controles para porte
populacional (log _pop), vulnerabilidade social (pct_pobreza) e base econdmica (pib_pc),
o coeficiente de tem presidio perde significAncia estatistica e se aproxima de zero no
modelo completo (M16), conforme apresentado na Tabela 9 e sintetizado no Grafico 8.

A andlise do modelo M16 demonstra que fatores como a dindmica econdmica
(mineragdo e servicos) e a vulnerabilidade social (pct_pobreza) sdo determinantes mais
poderosos da gestdo fiscal do que a simples presenca do presidio. Estudos na Etidpia
sobre os determinantes socioecondmicos do crime, reforgam que a estabilidade de um
territorio depende da integracdo entre educagdo, emprego e gestdo, € ndo apenas de
injecdes de recursos compensatorios (Wassie; Melese; Eyasu, 2023). Assim, o IFGF
superior nos municipios sede ¢, em grande parte, um reflexo do seu papel como centros

provedores de fungdes estatais intensivas, € nao um "prémio" gerado pela fungao penal.
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Tabela 9: Associacdo entre presenca de unidade prisional e gestao fiscal municipal (IFGF)

Variaveis M13 M14 M15 M16
tem_presidio 0,061*** (0,012) —-0,007 (0,019) —-0,021 (0,016) —-0,017 (0,016)
log_pop — 0,036*** (0,006)  0,018*** (0,0006) 0,016%** (0,0006)
pct_pobreza — — —0,005*** (0,000)  —0,005*** (0,000)
pib_pc — — — 0,000%** (0,000)
Intercepto 0,648*** (0,005)  0,334*** (0,053)  0,643*** (0,053) 0,635%** (0,052)
R? ajustado 0,028 0,061 0,273 0,309

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: *** p < 0,01; ** p <0,05; * p <0,10.

Gréfico 8: Evolucdo do coeficiente da variavel tem_presidio (IFGF)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Esse resultado indica que a vantagem observada na gestdo fiscal dos municipios
com presidio, identificada na comparagdo simples, ¢ amplamente explicada por fatores
estruturais correlacionados a presencga prisional. O coeficiente positivo e estatisticamente
significativo de log pop nos modelos intermedidrios e completos reforca essa
interpretacdo, sugerindo que municipios de maior porte dispdem de maior capacidade
administrativa e institucional para planejar e executar suas finangas publicas.

Assim, diferentemente do observado para algumas dimensdes das receitas, a
presenca de unidade prisional ndo se associa de forma independente a gestdo fiscal
quando se controla adequadamente a heterogeneidade municipal. Em termos
substantivos, isso sugere que o desempenho superior no IFGF observado entre municipios
com presidio ndo decorre diretamente da funcdo prisional em si, mas de caracteristicas
estruturais pré-existentes que aumentam simultaneamente a probabilidade de sediar
unidades prisionais e de apresentar melhor gestao fiscal.

Esse achado ndo invalida a Hipotese H1, mas contribui para qualifica-la. Enquanto

a presenga de unidade prisional se associa a diferengas na estrutura de receitas, ainda que
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condicionadas por porte, pobreza ¢ base econOmica, tais diferencas nao se estendem
automaticamente a gestdo fiscal quando considerada de forma isolada. A H1, portanto,
encontra suporte parcial, evidenciando que a estrutura fiscal municipal ¢
multidimensional e que os efeitos associados a presenga prisional variam conforme a
dimensao analisada, distinguindo-se entre aspectos arrecadatérios e institucionais da
gestao fiscal.

A HI1 encontra respaldo ao demonstrar que a presenga de unidade prisional se
relaciona a diferencas relevantes na estrutura fiscal municipal, sobretudo no perfil das
receitas, desde que a comparagdo entre municipios seja tornada mais substantiva. Ao
mesmo tempo, os resultados sugerem que tais diferencas ndo se traduzem
automaticamente em melhor gestao fiscal quando esta ¢ analisada de forma condicionada.
Todavia, compreender como essas diferengas na estrutura fiscal se refletem, ou ndo, na
alocagdo do gasto publico exige avangar para além da dimensdo arrecadatéria. Nesse
sentido, a andlise prossegue, na sequéncia, para a Hipotese H2, que investiga se
municipios que sediam unidades prisionais apresentam diferencas sistematicas nos

padrdes de gasto publico em fungdes selecionadas.

4.4.2 H2 — Gasto publico municipal

Os resultados para a H2 indicam que municipios que sediam unidades prisionais
apresentam diferencas sistemdticas nos padrdes de gasto publico. As comparagdes
bivariadas sugerem niveis médios menores de gasto em municipios com presidio nas
fungdes sociais e urbanas, mas as regressdes com controles estruturais revelam que essa
leitura agregada ¢ fortemente influenciada por efeitos de composi¢ao associados ao porte
municipal, a vulnerabilidade social e a base econdmica, dimensdes frequentemente
apontadas como condicionantes centrais do comportamento or¢amentario local em
contextos federativos assimétricos (Abrucio, 2022; Marenco; Cate, 2021; Costa et al.,
2025). Esse padrdo ¢ consistente com a expectativa de que a fungdo prisional reconfigure
pressdes orcamentarias em municipios estruturalmente distintos e, por isso, exija
comparagdes condicionadas para interpretacdo substantiva.

(a) Despesa com saude per capita

Municipios com unidade prisional apresentam gasto em satide per capita inferior
ao grupo sem presidio (diferen¢a de médias = —R$ 111,78; p=0,002; Tabela 10 e Grafico
9). Contudo, ao introduzir controles, o sinal da associa¢ao se inverte: no modelo bruto

(M17) o coeficiente de tem_presidio ¢ negativo e significativo, enquanto no modelo
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completo (M20) torna-se positivo e robusto (+R$ 397,29; p<0,01; Tabela 11 e Grafico
10). Esse resultado indica que municipios com presidio concentram caracteristicas
estruturais associadas a menores niveis per capita, especialmente maior porte € maior
vulnerabilidade, mas, quando comparados a municipios semelhantes nesses atributos, a
presenca prisional associa-se a maior gasto em saude per capita. A dispersao elevada ¢
coerente com a presenga de casos extremos, como Grupiara (R$ 4.119,73), Sao Gongalo
do Rio Abaixo (R$ 4.079,53) e Cedro do Abaeté (R$ 3.597,21), que ampliam a

heterogeneidade observada e reforcam a adequagao de inferéncia robusta.

Tabela 10: Diferenca de médias do gasto em Satde per capita entre municipios com e sem
unidade prisional (MG, 2021)

Desvio-

Grupo Média ~ Mediana
padriao

Sem presidio 1.265,87 497,51 1.158,76

Com presidio 1.154,09 401,51 1.076,94

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 11: Regressoes hierarquicas para gasto em satde per capita (MG, 2021)

M17 M18 M19 M20
tem_presidio -111,777%%* 394,049%** 375,246%** 397,292%**
- (36,286) (62,630) (60,941) (55,983)
log_pop ) -265,292%%* -289,953#%** -303,665%**
— (31,128) (31,599) (32,158)
-6,962%%* -4,493%**
pct_pobreza - - (1,063) (1.166)
pib_pc - - - 0,003** (0,001)
Intercepto 1.265,866%** 3.612,874%** 4.040,608*** 3.986,883***
(19,192) (279,995) (297,116) (291,744)
R2 ajustado 0.007539 0.175132 0.21039 0.357075

Fonte: Elaboracdo propria
Nota: *** p <(,01; ** p <0,05; * p<0,10. N = 844,
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Gréfico 9: Distribui¢do do gasto em Saude per capita por presenga de unidade prisional
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Fonte: Elaboracao propria

Gréfico 10: Coeficientes estimados de tem_presidio nos modelos M1-M4 para gasto em
Satde per capita
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Fonte: Elaboracdo propria

(b) Despesa com Educacio per capita

Padrdao semelhante ¢ observado na fun¢do educacdo. O teste de médias sugere
gasto educacional per capita menor em municipios com presidio (diferenca de médias =
—R$ 185,93; p<0,001; Tabela 12 e Grafico 11). Entretanto, apds controles, a associa¢do
torna-se positiva e estatisticamente robusta no modelo completo (M4: +R$ 127,83;
p<0,01; Tabela 13 e Grafico 12). A inversdo do sinal refor¢ca que a comparagdo bruta
reflete diferengas estruturais entre os grupos € nao necessariamente a associacao “liquida”
com a presenca prisional, em linha com a interpretacdo de que restricdes fiscais e
assimetrias de capacidade podem gerar padrdes de gasto aparentemente contraintuitivos
quando observados sem condicionamento (Abrucio, 2022; Costa et al., 2025). A

heterogeneidade também se evidencia em municipios com valores extremos, como S3o
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Gongalo do Rio Abaixo (R$ 4.469,88), Jeceaba (R$ 3.022,66) e Concei¢do do Mato

Dentro (R$ 2.485,9

1.

Tabela 12: Diferenca de médias do gasto em Educac¢ao per capita entre municipios com e

sem unidade prisional (MG, 2021)

Grupo Média Desvio-padrao Mediana
Sem presidio 939,31 371,21 867,79
Com presidio 753,38 264,05 695,58

Fonte: Elaboracao propria
Nota: Valores em RS per capita. Diferenca de médias estimada por teste # de Welch (Com - Sem):
Diferenca de médias = -185,93 | p-valor = 0,0000

Gréfico 11: Distribui¢do do gasto em Educagao per capita por presenga de unidade

prisional
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Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 13: Regressoes hierarquicas para gasto em Educacao per capita

T
Com presidio

M21 M22 M23 M24
tem_presidio -185,932%%* 116,344%** 105,61 1%** 127,833 %**
(24,803) (40,027) (39.366) (30,841)
log_pop ) -158,535%** -172,611%** -186,433%**
(17.316) (17,517) (17,485)
pct_pobreza - - -3(’09}‘;; i -1,269675
. 0,003%%*
pib_pc - J - (0,001)
Intercepto 939,310%** 2.341,853*** 2.585,993*** 2.531,839%**
(14,320) (154,195) (162,874) (150,577)
R2 ajustado 0.042045 0.14881 0.168934 0.436479

Fonte: Elaboragao propria
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Gréfico 12: Coeficientes estimados de tem_presidio nos modelos para gasto em Educagao
per capita
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Fonte: Elaboracao propria

(c) Despesa com Urbanismo per capita

Para urbanismo, as estatisticas bivariadas apontam média menor no grupo com
presidio (diferenga de médias = —R$ 162,50; p<0,001; Tabela 14 e Grafico 13), mas os
modelos multivariados novamente indicam inversdo: no modelo completo (M28),
tem_presidio torna-se positivo e significativo (+R$ 87,13; p<0,01; Tabela 15 e Grafico
14 ). Esse resultado ¢ compativel com a interpretagdo de que a presenga prisional pode
gerar demandas adicionais de infraestrutura urbana e manutengao territorial no entorno,
cujo efeito se manifesta quando se controla a comparabilidade estrutural entre municipios.
Municipios como Sao Gongalo do Rio Abaixo (R$ 6.826,03), Concei¢ao do Mato Dentro
(R$ 6.128,18) e Arapora (R$ 5.357,31), refor¢a que parte relevante da variabilidade dos
gastos municipais decorre de estruturas produtivas e institucionais altamente
concentradas.

Tabela 14: Diferenca de médias do gasto em Urbanismo per capita entre municipios com e
sem unidade prisional (MG, 2021)

Grupo Média Desvio-padrio Mediana
Sem presidio 450,39 490,63 357,25
Com presidio 287,9 235,85 249,67

Fonte: Elaboragéo propria
Nota: Valores em RS per capita. Diferenca de médias estimada por teste ¢ de Welch (Com - Sem): Diferenga
de médias = -162,50 | p-valor = 0,0000



Tabela 15: Regressoes hierarquicas para gasto em Urbanismo per capita

M25 M26 M27 M28
. -162,499%%x* 87,132
tem_presidio 26.180) 70,147 (50,105) 58,590 (48,648) (33.490)
los 00 ) -122,016%%* ~137,174%%* -154,927%%*
s_pop (19,689) (21,380) (22,559)
4,279
pct_pobreza - - (1,094) -1,082 (1,825)
pib_pc - - - 0,004 (0,003)
Intercento 450,394 1.529,859%* 1.792,759%++ 1.723,202%*
P (18,926) (170,309) (206,866) (195,332)
R2 ajustado 0.019433 0.05818 0.072364 0.347903

Fonte: Elaboracdo propria

Gréfico 13: Distribui¢cdo do gasto em Urbanismo per capita por presenca de unidade
prisional
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Gréfico 14: Coeficientes estimados de tem_presidio nos modelos para gasto em
Urbanismo per capita
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Fonte: Elaboracdo propria

Em conjunto, os resultados fornecem suporte a H2 ao evidenciar que municipios
sede de unidades prisionais apresentam padrdes diferenciados de gasto por funcdo. A
leitura bivariada, isoladamente, tende a sugerir menor gasto per capita em fungdes
selecionadas nos municipios com presidio, mas as regressdes indicam que isso reflete
diferengas estruturais entre os grupos. Quando o porte populacional, a vulnerabilidade
social e a base econdmica sdo controlados, a presenga prisional associa-se a maiores
niveis de gasto per capita em saude, educacdo e urbanismo, indicando que a fungdo
prisional opera como fator condicionante relevante dos padrdes de provisdo local. Para
preservar a objetividade da exposicdo, os resultados completos para a fun¢do seguranca
publica, que apresentam associag¢do positiva no modelo bruto, mas menor robustez apds
controles, sdo reportados no Apéndice A, mantendo-se no texto principal os achados mais

substantivos para funcdes diretamente relacionadas as externalidades sociais e territoriais.

4.4.3 H3 — Presenc¢a prisional e desenvolvimento municipal (IFDM)

Os resultados descritivos indicam diferengas sistematicas de desenvolvimento
municipal entre municipios com e sem unidades prisionais. Em média, municipios sem
unidades prisionais apresentam IFDM de 0,56, enquanto municipios que sediam unidades
prisionais apresentam [FDM médio de 0,64, com uma diferenca de 0,08 ponto no indice
(Welch p<0,001), sugerindo uma vantagem média substantiva do grupo “com presidio”
na distribui¢do do desenvolvimento municipal conforme ¢ ilustrado na Tabela 16 e no

Grafico 15 a seguir:
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Tabela 16: Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) por grupo de municipios
com e sem unidade prisional (2021)

Grupo Média PV nediana N
padrao
Sem presidio 0,56 0,08 0,56 673
Com presidio 0,64 0,1 0,66 171

Fonte: Elaboracao propria.

Gréfico 15: Distribuicao do IFDM em municipios com e sem unidade prisional
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Fonte: Elaboragao propria

Essa diferenga, contudo, ¢ fortemente influenciada por diferencas estruturais entre
os municipios. No modelo bivariado, a presenca prisional se associa positivamente ao
IFDM (B=0,074, p<0,01). Ao incorporar o porte populacional, a magnitude do coeficiente
se reduz (f=0,024, p<0,05) e, com a inclusdo sequencial de vulnerabilidade social e base
econdmica, o efeito direto de “ter presidio” se atenua ainda mais (f=0,0157, p<0,10 no
modelo completo). Esse padrao indica que parte relevante da diferenca observada entre
os grupos reflete caracteristicas estruturais correlacionadas a localizacdo das unidades
prisionais, reduzindo a interpretacdo do contraste inicial como um efeito médio

homogéneo da fun¢do prisional sobre o desenvolvimento (Tabela 17).
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Tabela 17: Regressoes lineares hierarquicas para IFDM

M29 M30 M31 M32
- 0,0740%** 0,0243%x* 0,0140%* "
tem_presidio (0,0081) (0.0107) (0,0083) 0,0157* (0,0081)

log_pop - 068’206013’;* 0&8’10205;;* 0,0115*** (0,0032)
pet_pobreza - - _0(’00’(())?)%;* -0,0036*** (0,0002)
pib_pc - - - 0,0000* (0,0000)
Intercepto 0633603023*3* 06(3)’302364*;* 0(’(5)’607219*9?* 0,5629%** (0,0291)
R2 ajustado 0,1091 0,1551 0,4685 0,4933

Fonte: Elaboragdo propria
Nota: * p <0,10; ** p <0,05; *** p <0,01.

A hipétese H3, contudo, ndo pressupde homogeneidade desse efeito. O teste de
moderagdo confirma que a associagdo entre presenca prisional e IFDM varia conforme a
o desempenho da gestdo fiscal. No modelo com interacdo, a presenca de unidade prisional
permanece positivamente associada ao IFDM em niveis médios de IFGF ($=0,0144,
p<0,10), enquanto o termo de interagdo Presidio x IFGF ¢ positivo e estatisticamente
significativo ($=0,0930, p<0,05). Em termos substantivos, isso implica que, a medida que
o IFGF aumenta, a diferenca associada a presenga prisional no IFDM se amplia, sugerindo
que municipios com maior desempenho de gestao fiscal apresentam maior habilidade de
absorver pressoes institucionais associadas a fungdo prisional e de sustentar trajetorias
relativamente mais favoraveis de desenvolvimento (Tabela 18; Grafico 16). Esse
resultado € consistente com a literatura que enfatiza a capacidade estatal local como
condicionante central da conversdo de recursos e arranjos institucionais em desempenho
social, especialmente em contextos de choque institucional e demandas persistentes sobre
a provisdo de servigcos (Afonso; Jalles, 2015; Braga; Martins, 2023; Fukuyama, 2013;
Marenco; Cate, 2021).
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Tabela 18: Interagdo entre presenca prisional e gestao fiscal (tfem_presidio x IFGF) na
explicagdo do [IFDM

Interacao

tem_presidio 0,0144* (0,0079)
IFGF 0,0426** (0,0201)
Presidio x IFGF 0,0930%* (0,0375)
log_pop 0,0099*** (0,0032)
pct_pobreza -0,0034*** (0,0002)

pib_pc 0,0000* (0,0000)
Intercepto 0,5702*** (0,0291)

R2 ajustado 0,5023
N 844

Fonte: Elaboragao propria
Nota:* p <0,10; ** p <0,05; *** p <0,01.

Gréfico 16: Efeito marginal da presenca prisional sobre o IFDM em diferentes niveis de
IFGF (interacdo tem presidio x IFGF)
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Fonte: Elaboragao propria

Os resultados do modelo da H3 sustentam uma leitura condicional do vinculo
entre encarceramento territorializado e desenvolvimento municipal: a presenca prisional
ndo opera como fator associado a piores resultados, mas como uma fungdo estatal cujos
desdobramentos se reorganizam conforme a gestdo fiscal-institucional do municipio.
Assim, a evidéncia empirica favorece a hipotese de que diferencas em desenvolvimento
entre municipios com e sem unidades prisionais sdo, em parte, explicadas por atributos
estruturais e, sobretudo, condicionadas pela gestdo fiscal, reforcando a centralidade das

capacidades locais na mediacdo dos efeitos territoriais do encarceramento.
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4.5 Efeitos do ICMS penitenciarias, gestao fiscal e mecanismos de transmissao

Este item apresenta os resultados do teste das hipoteses H4, H5 ¢ H6, que
aprofundam a analise dos efeitos associados a fungao prisional a partir do exame dos
mecanismos de compensacao fiscal e de sua articulagdo com a capacidade institucional
dos governos locais. Diferentemente das hipdteses anteriores, o foco desloca-se da mera
presenca de unidades prisionais para a magnitude dos recursos fiscais vinculados a fungao
prisional, capturada pelo ICMS penitenciarias per capita, € para os canais por meio dos
quais esses recursos podem se traduzir, ou ndo, em resultados de desenvolvimento
municipal.

Parte-se do pressuposto de que os efeitos das transferéncias compensatorias nao
sdo automaticos nem uniformes, mas dependem da gestdo fiscal local e da forma como
os recursos adicionais sdo alocados no orcamento municipal. Assim, os resultados sdo
organizados de modo a examinar, no subconjunto de municipios que sediam unidades
prisionais, a associacdo entre o ICMS penitencidrias per capita, o desenvolvimento
municipal e os padrdes de gasto publico, bem como o papel moderador da gestao fiscal e

o gasto publico como mecanismo de transmissao desses efeitos.

4.5.1 H4 e HS — “ICMS penitenciarias”, gestao fiscal e desenvolvimento municipal

Esta subsecdo examina o papel das transferéncias compensatorias vinculadas a
funcao prisional, denominadas neste estudo como “ICMS penitencidrias ”’, na explicagdo
de diferengas nos niveis de desenvolvimento municipal entre municipios que sediam
unidades prisionais. A andlise articula os resultados das hipoteses H4 e HS, avaliando,
respectivamente, a associagdo direta entre o “ICMS penitencidrias” per capita € o
desenvolvimento municipal e o papel moderador da gestdo fiscal nessa relagao.

A anadlise restringe-se ao subconjunto de municipios-sede de unidades prisionais,
de modo a isolar variagdes internas a esse grupo e evitar comparagdes estruturais
inadequadas com municipios que ndo exercem a fungao prisional. A Tabela 19 evidencia
que, entre os municipios-sede, o nivel médio de desenvolvimento municipal (IFDM) ¢
0,64, com dispersao relevante (DP = 0,10) e amplitude que vai de 0,34 a 0,83. No mesmo
subconjunto, o “ICMS penitenciarias” per capita apresenta forte assimetria: a média €
1,22, mas com desvio-padrdo de 2,05 e maximo de 23,01, sinalizando elevada
concentragdo do componente compensatorio em poucos casos (Tabela 19). Esse padrao ¢
compativel com a ideia de que transferéncias tematicas associadas a fungdes estatais

territorializadas podem produzir distribui¢do altamente desigual, refletindo diferencas
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institucionais do arranjo de reparticdo e a concentracao espacial do sistema prisional
(Bird; Smart, 2002; Oates, 1999; Prado, 2020).

Tabela 19: Estatisticas descritivas do desenvolvimento municipal (IFDM) e do “ICMS
penitenciarias” per capita (R$)

Desvio-

Variavel Média ~ Mediana Min Max N
padrio
IFDM
(desenvolvimento 0,64 0,1 0,66 0,34 0,83 171
municipal)
ICMS
penitenciarias per 1,22 2,05 0,88 0,07 23,01 171

capita (RS)
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa (ano-base 2021).

A analise exploratoria da composicdo das receitas municipais indica que o ICMS
penitenciarias corresponde, em média, a uma parcela reduzida da receita corrente total e
das transferéncias intergovernamentais recebidas pelos municipios-sede. Essa
constatagdo refor¢a o entendimento de que se trata de um mecanismo de reconhecimento
institucional das externalidades territoriais da funcdo prisional, mas cuja capacidade de
alterar estruturalmente o espago fiscal municipal ¢ limitada. Tal caracteristica contribui
para explicar a modicidade dos efeitos estimados nos modelos multivariados.

No teste da hipotese H4, os modelos estimados apenas para municipios-sede ndo
indicam associacdo estatisticamente distinta de zero entre maiores valores de “ICMS
penitencidrias” per capita e o [IFDM. No modelo bivariado (M33), o coeficiente do ICMS
per capita ¢ negativo e pequeno (B = —0,0031), mas ndo significativo; a inclusdo
progressiva de controles estruturais (M34-M36) altera o sinal para positivo (f = 0,0018
em M36), ainda sem significancia estatistica (Tabela 20). Assim, no recorte de municipios
que sediam unidades prisionais, ndo se observa evidéncia empirica de que variagdes no
volume per capita do critério penitencirio, por si sO, estejam associadas a niveis mais

elevados de desenvolvimento municipal.
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Tabela 20: Associacao entre ICMS penitenciarias per capita e desenvolvimento municipal
(IFDM): regressoes hierarquicas

M33 M34 M35 M36
Variavel

iems pen pe 00031 20,0001 0,0013 0,0018
- (0,0049) (0,0018) (0,0023) (0,0016)
log. pop 0,0522%%%  0,0243%%%  (,0234%%*
- (0,0073) (0,0069) (0,0065)
20,0056%%% 0,0050%+*

pet_pobreza (0,0005) (0,0005)
. 0,0000*
pib_pc (0,0000)
Intercepto 0409 00756 0,4893%%%  0,4669%**
(0,0094) (0.0787) (0,0807) (0,0745)

R2 ajustado 20,0017 0,2583 0,5541 0,5916

Fonte:  Elaboragdo  propria, com base nos dados da pesquisa (ano-base 2021).
Nota: N =171. * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01.

Em contraste, os controles apresentam associagdes robustas e substantivamente
relevantes com o IFDM. O porte populacional (log pop) mantém relagdo positiva e
estatisticamente significativa em todas as especificagdes, enquanto a pobreza apresenta
associacdo negativa consistente. O PIB per capita também se associa positivamente ao
IFDM no modelo completo (Tabela 20). Esse padrao refor¢a que, mesmo no universo de
municipios-sede, diferengas de desenvolvimento permanecem fortemente condicionadas
por fatores estruturais do territorio, o que converge com a literatura sobre desigualdades
territoriais persistentes e limites de transferéncias para alterar trajetérias de
desenvolvimento no curto prazo (Afonso; Jalles, 2015; Musgrave; Musgrave, 1989;
OECD, 2022).

Do ponto de vista interpretativo, a auséncia de significancia do “ICMS
penitencidrias” per capita em M33-M36 € coerente com a leitura de que transferéncias
compensatdrias podem ampliar receitas sem, necessariamente, se traduzir
automaticamente em resultados de desenvolvimento, sobretudo quando os repasses sao
pequenos em termos médios, concentrados e disputam espaco com pressoes
or¢amentarias correntes e necessidades de coordenacdo institucional (Afonso; Jalles,
2015; Prado, 2020). Em sintese, os resultados ndo sustentam a hipotese H4: maiores
valores per capita do critério penitencidrio ndo se associam, de forma estatisticamente
identificavel, a maiores niveis de IFDM no conjunto de municipios mineiros com
unidades prisionais (Tabela 20).

Os resultados do modelo moderador indicam que a associagdo entre o ICMS

r

penitenciarias per capita e o desenvolvimento municipal ndo € estatisticamente
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condicionada pela gestdo fiscal. No modelo completo, que incorpora controles
socioeconomicos € demograficos, nem o efeito direto do ICMS penitenciarias nem o
termo de interagdo com o [IFGF apresentam significancia estatistica.

Esses achados sugerem que o ICMS penitenciarias, isoladamente, nao se associa
de forma sistematica a melhores niveis de desenvolvimento municipal. Tal evidéncia ¢
consistente com a literatura que questiona a capacidade de transferéncias compensatorias
tematicas, especialmente quando de baixa magnitude relativa, de promover trajetorias
sustentaveis de desenvolvimento em contextos marcados por externalidades territoriais
persistentes e restricoes fiscais (Eason, 2017; Huling, 2002; Miranda, 2020).

A hipotese HS aprofunda essa andlise ao introduzir a gestao fiscal como elemento
moderador da relagdo entre ICMS penitenciarias e desenvolvimento municipal. Para esse
fim, estima-se um modelo com termo de interagao entre o ICMS penitencidrias per capita
e o IFGF, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 21. As varidveis explicativas foram
centradas na média, de modo a facilitar a interpretagdo dos coeficientes e reduzir
potenciais problemas de multicolinearidade.

Tabela 21: Gestdo fiscal como moderadora da relacdo entre ICMS penitencidrias e
desenvolvimento municipal

M1 M2 M3 M4
20.0031 0.0001 20.0026 0.0055
ICMS pe (0.0049) (0.0021) (0.0062) (0.0055)
0.3157%* 0.3141%%% 0.0185
IFGF - (0.0416) (0.0421) (0.0508)
20.0199 0.0274
ICMS > IFGF - - (0.0386) (0.0315)
_ 0.0233%%*
log(Populacio) - - - (0.0069)
20.0050%%*
0, - - -
% pobreza (0.0007)
. 0.0000*
PIB per capita - - - (0.0000)
Intercento 0.6371 %% 0.6371 %% 0.6363%** 0.4696%%*
P (0.0075) (0.0066) (0.0066) (0.0788)
R2 ajustado 200017 0.2029 0.2000 0.5907

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa.

Os resultados indicam que nem o efeito direto do ICMS penitenciarias per capita
nem o efeito direto da gestdo fiscal apresentam associacdo estatisticamente significativa
com o [FDM, uma vez controladas as caracteristicas estruturais dos municipios. O termo
de interacdo entre ICMS penitenciarias e IFGF, embora apresente sinal positivo, também
ndo ¢ estatisticamente significativo. Esse resultado sugere que a associacdo entre
transferéncias compensatorias vinculadas a funcdo prisional e o desenvolvimento

municipal ndo varia de forma sisteméatica conforme o desempenho da gestao fiscal local.
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Essa relag@o por meio de proje¢des marginais derivadas do modelo completo, com
controles fixados na média ¢ ilustrada no Grafico 17. Observa-se que municipios com
maior desempenho fiscal apresentam niveis previstos de desenvolvimento municipal
consistentemente mais elevados, o que indica diferengas de patamar associadas a
capacidade fiscal. No entanto, as inclinagdes das curvas referentes a diferentes niveis de
IFGF sdo semelhantes, com ampla sobreposicdo dos intervalos de confianca,
evidenciando que a sensibilidade do desenvolvimento municipal a variagdes no ICMS
penitenciarias per capita nao difere substantivamente conforme a gestao fiscal.

Gréfico 17 Proje¢Oes marginais da relagdo entre ICMS penitenciarias per capita e
desenvolvimento municipal (IFDM), por niveis de gestao fiscal (IFGF)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa.

Nota: Projeg¢des marginais derivadas do modelo completo (Tabela 21), com controles fixados na média.
As linhas representam diferentes niveis do IFGF (baixo, médio e alto), ¢ as areas sombreadas indicam
intervalos de confianga de 95%.

Em conjunto, os resultados das hipoteses H4 e HS indicam que o ICMS
penitencidrias ndo se configura como um mecanismo capaz de promover, de forma direta
ou condicional a gestdo fiscal, melhorias sistematicas nos niveis de desenvolvimento
municipal entre municipios-sede de unidades prisionais. Embora o desempenho da gestao
fiscal esteja associada a melhores niveis de desenvolvimento em termos absolutos, ela
ndo atua como fator moderador que amplifique os efeitos marginais das transferéncias
compensatodrias vinculadas a funcao prisional.

Esses achados refor¢am a interpretagdo de que mecanismos compensatorios
baseados em critérios tematicos, quando de baixa magnitude relativa e desvinculados de

estratégias mais amplas de fortalecimento da capacidade estatal local, tendem a apresentar
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alcance limitado na mitigagdo das externalidades territoriais associadas ao
encarceramento. O desenvolvimento municipal, nesse contexto, permanece fortemente
condicionado por fatores estruturais e institucionais mais amplos, o que dialoga
diretamente com os debates contemporaneos sobre federalismo fiscal, capacidade estatal
e efetividade das transferéncias intergovernamentais.

Embora o desempenho da gestao fiscal esteja associada positivamente aos niveis
de desenvolvimento, ela ndo atua como um mecanismo moderador capaz de potencializar
os efeitos marginais das transferéncias compensatérias vinculadas a fungado prisional. A
efetividade do ICMS penitenciarias, portanto, parece limitada no que se refere a
promogdo do desenvolvimento municipal, mesmo em contextos de maior capacidade

fiscal.

4.5.2 H6 - Gasto publico como mecanismo de transmissio entre ICMS
penitenciarias, gestiio fiscal e desenvolvimento

A Hipotese 6 investiga se o [CMS penitenciario atua como mecanismo indireto de
transmissao capaz de influenciar resultados socioecondmicos por meio da alocagao do
gasto publico municipal, testando a existéncia de efeitos condicionados a gestao fiscal.
Para esse fim, foram estimados modelos progressivos (M37-M40) que incorporam, de
forma incremental, o ICMS penitenciario per capita, o IFGF, o termo de interacdo entre
ambas as varidveis e um conjunto de controles socioecondmicos, conforme apresentado
na Tabela 22 e no Grafico 18.

Entre as fungdes de despesa analisadas, a despesa com urbanismo per capita
emerge como o canal mais informativo para a avaliacdo da hipdtese. No modelo basico
(M37), observa-se um coeficiente negativo e estatisticamente significativo para o ICMS
penitenciario, indicando que municipios com maior exposi¢do relativa a esse critério
tendem a apresentar menores niveis de gasto em urbanismo. Esse resultado sugere a
presenca de um Onus territorial associado a fungdo prisional, que se manifesta
precisamente em uma area sensivel a infraestrutura urbana, ao ordenamento do solo e a

provisao de bens publicos locais.



81

Tabela 22: Regressoes hierarquicas para a despesa com urbanismo per capita nos
municipios-sede de unidades prisionais em Minas Gerais

M37 M38 M39 M40
-14,0814%%x ~11,7046
ICMS pe 45217) -57,94478928  -8,1866 (7,9437) (12.4797)
365,3996%** 368,291 5%
IFGF (138,8596) (140,9978)
26,3217
ICMS x IFGF (55.6838)
log(Populacio) -55,0769%%* -55,1033%%* -55,0691%**
giFopuia¢ (15,3164) (15,3374) (15,5058)
% pobreza 0,4615 (1,3336)  1,7663 (1,2494)  1,8444 (1,2802)
. 0,0048%%* . 0,0044%*
PIB per capita (0,0015) 0,0044** (0,0018) (0.0018)
Intercento 287,8955%%* 711,9987+%* 679,6402% %+ 677,277 %%
P (17,9722) (161,0472) (153,8733) (155,2144)
R2 ajustado 0,0096 0,542 0,5707 0,5686

Fonte: Elaboragao propria, com dados da pesquisa.

Embora a significancia estatistica do coeficiente do ICMS penitencidrio se reduza
com a inclusdo do IFGF e do termo de interagdo, o sinal negativo permanece estavel,
reforcando a interpretagdo substantiva de que a compensagdo fiscal ndo se converte
automaticamente em maior capacidade de investimento urbano. A interagao entre ICMS
penitencidrio e gestdo fiscal, por sua vez, ndo se mostrou estatisticamente significativa,
indicando que, mesmo em contextos de maior desempenho da gestao fiscal, o critério ndo
opera como instrumento eficaz de recomposicao das externalidades territoriais associadas
a presen¢a de unidades prisionais. Esse padrdo € consistente com abordagens que
enfatizam a assimetria entre a localiza¢do de funcdes estatais de interesse supra-local e a

capacidade efetiva dos governos municipais de internalizar seus custos urbanos.
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Gréfico 18: Efeito marginal do ICMS penitenciario per capita sobre a despesa com
urbanismo per capita segundo niveis de gestao fiscal (IFGF)

375 -
350 -
325 4 \
300 -

275+

250 4 \

Despesa com Urbanismo per capita (RS$)

2257 —— IFGF baixo (p25)
IFGF médio (p50)
2004 —— IFGF alto (p75)
T T T T T
-1.0 -0.5 0.0 05 1.0

ICMS pc (centrado)

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: O grafico apresenta valores previstos da despesa com urbanismo per capita a partir do modelo M40,
com o ICMS penitenciario per capita no eixo horizontal e trés niveis do IFGF (baixo, médio e alto, definidos
pelos percentis 25, 50 e 75). As variaveis de controle foram mantidas constantes em seus valores médios.

As areas sombreadas representam intervalos de confianca de 95%.

A centralidade da func¢do urbanismo como eixo analitico reforca a interpretagao
de que o encarceramento tende a produzir menos pressdes diretas sobre politicas sociais
classicas e mais tensdes estruturais sobre o territorio. Essas tensdes se manifestam na
forma de impactos persistentes sobre o uso do solo, a infraestrutura urbana e a
organizacdo espacial das cidades, frequentemente incorporados de maneira residual ou
invisibilizada no planejamento municipal, configurando o que a literatura caracteriza
como uma “nao politica urbana”. Casos extremos como Ribeirdo das Neves, Sao Joaquim
de Bicas e Sdo Gongalo do Rio Abaixo ilustram esse padrdo de territorializagdo da
puni¢do, onde municipios sede assume um Onus local persistente e desafios na
manuten¢do da infraestrutura urbana que a compensacdo fiscal atual ndo consegue
neutralizar plenamente (Tendrio Filho; Lima, 2018).

Em contraste, a auséncia de efeitos significativos do ICMS penitenciario na
despesa com seguranga publica per capita decorre do arranjo institucional do federalismo
brasileiro, no qual essa fun¢do ¢ predominantemente atribuida aos governos estaduais,
focando na repressdo e policiamento ostensivo Essa auséncia de associacdo substantiva
deve ser interpretada a luz do arranjo institucional do federalismo brasileiro, no qual a

seguranca publica € predominantemente atribuida aos governos estaduais, especialmente
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no que se refere ao policiamento ostensivo e as for¢as de seguranca. Como a execugao
municipal nessa area ¢ residual, o incremento de receitas via Lei Robin Hood nao altera
drasticamente o comportamento do gasto local, que permanece delimitado as fungdes
efetivamente sob controle da prefeitura

As andlises referentes as despesas com saude e educagdo também nao
apresentaram evidéncias consistentes de mediagdo do efeito do ICMS penitenciario. Em
ambos os casos, os coeficientes associados ao ICMS penitenciarias e aos termos de
interacdo nao apresentaram significancia estatistica consistente. Esse resultado ¢
compativel com o fato de que essas fungdes estdo fortemente reguladas por normas
constitucionais e legais, o que reduz a discricionariedade do gestor municipal na alocagao
desses recursos especificos Como consequéncia, mesmo variagdes nas transferéncias
fiscais tendem a ter efeito limitado sobre o nivel desse tipo de gasto, tornando-o menos
sensivel a choques fiscais especificos. Os resultados completos dessas func¢des, bem como
graficos correspondentes, sdo apresentados no Apéndice B, de modo a preservar a
objetividade da andlise principal.

Em conjunto, os resultados da Hipotese 6 sugerem que o ICMS penitenciario nao
atua como um mecanismo generalizado de expansdo do gasto publico municipal, mas
produz efeitos pontuais, direcionados e concentrados em dimensdes especificas do
territorio. A evidéncia sugere que a compensacao fiscal € muitas insuficiente para mitigar
os custos urbanos impostos aos municipios-sede, especialmente em areas diretamente
relacionadas ao uso do territorio e a infraestrutura local. Assim, e o encarceramento
constitui uma fun¢do de Estado com alcance compensatorio limitado e assimétrico frente
ao Onus local persistente frente as complexas necessidades de justica territorial e de
desenvolvimento dos municipios receptores.

De modo geral, os resultados indicam que a presenca de unidades prisionais € 0
ICMS penitenciarias estdo associados a diferencas fiscais e or¢amentarias condicionais,
mas nao configuram evidéncia de impactos estruturais de grande magnitude sobre o
desenvolvimento municipal. Tal achado ¢ consistente com a reduzida expressividade
fiscal do mecanismo compensatorio analisado e refor¢a a necessidade de interpretar os

coeficientes estimados a luz da escala efetiva dos recursos envolvidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao teve como objetivo analisar de que forma a presenga de unidades

prisionais e o mecanismo de compensagao fiscal associado ao critério “penitenciarias” do
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ICMS se relacionam com a estrutura fiscal, os padroes de gasto publico e o
desenvolvimento dos municipios de Minas Gerais, considerando o papel condicionante
da gestdo fiscal. Ao articular essas dimensoes, o estudo buscou responder a uma questao
central que atravessa o debate contemporaneo sobre encarceramento, territdrio e
federalismo fiscal: em que medida a fungdo prisional, enquanto atribuicdo estatal
territorialmente concentrada, produz efeitos diferenciados sobre os municipios que a
abrigam e como esses efeitos se manifestam de forma condicional, sendo mediados pela
gestao fiscal local e pelo contexto institucional mais amplo do federalismo cooperativo
brasileiro.

Os resultados indicam que a presenga de unidades prisionais nao opera como um
fator homogéneo nem produz efeitos automaticos associados a deterioragdo fiscal ou a
baixos niveis de desenvolvimento municipal. Ao contrario, os achados reforcam a ideia
de que os impactos da funcdo prisional sdo profundamente condicionados por
caracteristicas estruturais dos municipios e, sobretudo, pela sua capacidade de gestdo
fiscal. Nesse sentido, a presenca prisional se revela menos como uma varidvel explicativa
isolada e mais como um elemento que impde uma pressao institucional e territorial
adicional, interagindo com trajetorias prévias de capacidade estatal, planejamento e
organizag¢do financeira. Essa constatacao permite relativizar leituras simplificadoras que
associam, de forma direta, encarceramento local a fragilidade fiscal ou a pior desempenho
socioeconomico.

A analise comparativa entre municipios com e sem unidades prisionais evidenciou
que parte das diferencas observadas em estrutura fiscal, gasto publico e desenvolvimento
esta associada a assimetrias territoriais mais amplas, como porte populacional, base
econdmica e niveis de vulnerabilidade social. Quando esses fatores sdo considerados, a
fungdo prisional aparece como um componente adicional de pressdo institucional e
organizacional, cujos efeitos dependem da capacidade do municipio em absorver,
redistribuir e planejar o uso dos recursos disponiveis. Esse resultado dialoga diretamente
com o referencial tedrico mobilizado, ao reforcar a centralidade da capacidade estatal e
da gestdo fiscal como dimensdes intermedidrias fundamentais entre a disponibilidade de
recursos e os resultados de desenvolvimento, em consonancia com abordagens que
enfatizam interpretacdes condicionais e ndo deterministicas.

No que se refere especificamente ao mecanismo de compensagao fiscal via ICMS
penitencidrio, os achados sugerem que sua existéncia, embora relevante do ponto de vista

normativo e juridico, ndo deve ser interpretada como evidéncia de capacidade
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transformadora intrinseca. A andlise dos municipios-sede indica que a compensacao
opera de forma limitada e fortemente concentrada, sem evidéncia de que, isoladamente,
seja capaz de alterar trajetorias de desenvolvimento. Ademais, a melhor gestdo fiscal,
ainda que associada a maiores patamares gerais de desenvolvimento, ndo se mostrou
suficiente para potencializar de maneira consistente os efeitos do ICMS penitenciario.
Esse resultado deve ser interpretado a luz da reduzida expressividade fiscal do ICMS
penitenciarias no conjunto das receitas municipais, cuja participacdo média na receita
corrente total revela-se modesta, especialmente nos municipios de menor porte,
assumindo carater predominantemente complementar.

Um aspecto particularmente relevante do estudo diz respeito a centralidade do
territorio como chave interpretativa dos impactos do encarceramento. A analise dos
padrdes de gasto publico sugere que a funcdo prisional se manifesta menos por pressoes
diretas sobre politicas sociais classicas e mais por tensoes estruturais associadas ao espago
urbano, frequentemente tratadas de forma fragmentada ou invisibilizada pelo poder
publico. Essa dindmica dialoga com a no¢do de “ndo politica urbana” discutida no
referencial tedrico, ao evidenciar como unidades prisionais sao incorporadas ao territorio
sem um planejamento integrado que reconheca seus efeitos sobre infraestrutura,
ordenamento urbano e relagdes socioespaciais. Assim, 0 encarceramento se revela nao
apenas como uma politica penal, mas como um fendmeno com implica¢des urbanas e
territoriais duradouras, cuja gestdo extrapola o campo estrito da seguranga publica.

As contribuicdes deste trabalho situam-se em trés planos complementares. Do
ponto de vista tedrico, a dissertacdo avanca ao articular literatura sobre encarceramento,
federalismo fiscal e capacidade estatal, oferecendo uma leitura integrada que desloca o
foco do encarceramento como mero resultado da politica criminal para compreendé-lo
como uma fungdo estatal territorializada, produtora de externalidades locais. No plano
empirico, o estudo contribui ao explorar evidéncias comparativas no nivel municipal,
distinguindo municipios com e sem unidades prisionais e analisando de forma especifica
o papel do ICMS penitenciario nos municipios-sede. Do ponto de vista analitico, a
incorporacdo da gestdo fiscal como dimensao central permite qualificar o debate sobre os
limites e as possibilidades das transferéncias intergovernamentais, sem pressupor efeitos
automaticos ou causalmente diretos dessas transferéncias sobre o desenvolvimento.

Em termos de implicagdes para politicas publicas, os resultados reforcam a
necessidade de repensar o papel das transferéncias compensatdrias associadas a fungdo

prisional, ndo como instrumentos isolados de promog¢ao do desenvolvimento local. No
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entanto, tais limites devem ser compreendidos em conexao direta com a escala financeira
efetiva do mecanismo analisado, evitando extrapolacdes indevidas acerca da natureza
geral das transferéncias intergovernamentais compensatorias no federalismo brasileiro. A
evidéncia sugere que a mitigacdo das externalidades territoriais do encarceramento exige
politicas mais integradas, que articulem compensacao fiscal, planejamento urbano e
fortalecimento das capacidades administrativas municipais.

Como todo estudo empirico, esta dissertacdo apresenta limitagdes que devem ser
reconhecidas. O recorte transversal restringe a capacidade de inferir relacdes causais e
impede a observacao de dinamicas temporais mais longas associadas a instalagdo ou
expansdo de unidades prisionais. Além disso, a utilizagdo de indicadores sintéticos de
gestao fiscal e desenvolvimento, embora amplamente reconhecidos e comparaveis, nao
captura integralmente a complexidade dos arranjos institucionais e das capacidades
administrativas locais. Soma-se a isso o fato de que a analise em nivel municipal agregado
pode ocultar heterogeneidades intraurbanas relevantes, especialmente no que se refere
aos efeitos territoriais e sociais no entorno das unidades prisionais.

Essas limitacdes, longe de fragilizarem os resultados, apontam caminhos fecundos
para pesquisas futuras. Estudos longitudinais podem aprofundar a compreensdao das
trajetorias fiscais e de desenvolvimento associadas a fungao prisional ao longo do tempo,
especialmente em contextos de mudangas normativas e expansdo do sistema
penitencidrio. Nesse sentido, a ampliagdo do critério “penitencidrias” da cota-parte do
ICMS, implementada a partir de 2024, abre uma agenda relevante para a atualizacdo das
analises aqui realizadas, permitindo investigar se o aumento do volume da compensagao
fiscal altera, as associagdes observadas, ou confirma a evidéncia de que incrementos
isolados de repasses setoriais sdo insuficiente para produzir efeitos estruturais
nos resultados analisados.

Além disso, investigacdes com recorte intraurbano e abordagem territorial mais
fina podem revelar com maior precisdo os mecanismos pelos quais o encarceramento
reorganiza o espago urbano e as demandas por politicas publicas, especialmente no
entorno das unidades prisionais. Ademais, futuras pesquisas podem ampliar o escopo
analitico para além do ICMS penitencidrio, incorporando outros mecanismos de
transferéncias intergovernamentais direcionadas aos municipios-sede de unidades
prisionais, como convénios, programas estaduais ou federais e repasses especificos
associados a politica penal. A andlise integrada desses diferentes instrumentos permitiria

compreender de forma mais abrangente a arquitetura compensatéria vinculada a fungao
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prisional e avaliar em que medida o conjunto dessas transferéncias ¢ capaz, ou nao, de
mitigar os Onus territoriais impostos aos municipios. Por fim, analises comparativas entre
estados podem contribuir para avaliar em que medida o conjunto dessas transferéncias, e
ndo cada mecanismo isoladamente, ¢ capaz de mitigar os 6nus territoriais impostos aos
municipios.

Outra agenda promissora para pesquisas futuras, seria a adocdo de desenhos
quase-experimentais, em especial o método de Diferencas-em-Diferencas (DiD), a fim de
avangar na inferéncia sobre os efeitos da fungdo prisional ¢ dos mecanismos
compensatorios no tempo. Enquanto este estudo ¢ transversal (cross-sectional) e captura
associagcdes em um unico ano, o DiD permitiria explorar variagdes temporais induzidas
por mudangas normativas, institucionais ou operacionais (por exemplo, alteragdes nas
regras de distribuicao do ICMS, criacao/expansdo/desativacdo de unidades prisionais ou
mudangas na populacao custodiada), comparando a evolugdo de municipios “tratados”
(expostos ao choque) e “controle” (ndo expostos), antes e depois do evento.

Em sintese, os resultados desta dissertagdo indicam que a fungdo prisional,
enquanto atribuigdo estatal territorialmente concentrada e intensiva em custos, produz
efeitos fiscais, orgamentarios € socioeconOmicos que nao se manifestam de forma
homogénea nem automatica entre os municipios, mas sdo profundamente condicionados
pela capacidade institucional e pela gestdo fiscal local. A analise empirica evidencia que
mecanismos compensatdrios, como o critério “penitenciarias” da cota-parte do ICMS,
embora reconhegcam formalmente as externalidades associadas a presenga prisional,
apresentam alcance limitado, sendo insuficientes para neutralizar, de maneira ampla, os
onus territoriais impostos aos municipios-sede.

Nesse contexto, o encarceramento revela-se menos como um fator isolado de
deteriora¢do ou promog¢do do desenvolvimento e mais como uma pressdo institucional
adicional, que interage com trajetorias prévias de capacidade estatal, planejamento e
organizacdo das finangas publicas locais. Assim, permanece a reflexdo sobre até que
ponto instrumentos fiscais compensatorios, concebidos de forma setorial e desvinculados
de estratégias mais amplas de coordenagdo federativa e fortalecimento da capacidade
fiscal municipal, sdo capazes de mitigar de maneira efetiva as desigualdades produzidas
pela territorializacdo da punig¢do, ou se acabam por administrar, de forma parcial, os
custos locais de uma funcao estatal cuja l6gica deciséria permanece essencialmente

centralizada.
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APENDICE A - RESULTADOS DA H2 NA DESPESA POR FUNCAO
SEGURANCA PUBLICA

Tabela A.1 — Despesa com Seguranga Publica per capita segundo a presenga de
unidade prisional (RS)

Média Mediana

Grupo (R$) Desvio-padrio (RS) N
Sem presidio 10,36 16,64 6,95 673
Com presidio 17,55 31,16 7,78 171

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da STN/FINBRA.
Nota: Diferenca de médias estimada por teste # de Welch (Com presidio — Sem presidio); p-valor =
0,0040.

Tabela A.2 — Associagdo entre a presenca de unidade prisional e a despesa municipal
com seguranga publica per capita (R$)

Variaveis M1 M2 M3 M4
- 7,197%%* 4,023 4,371
tem_presidio (2.475) (3.078) 3,594 (3,076) (2.845)
1,665 0,618
log_pop — (1.335) 1,102 (1,372) (1332)
ot pobreza o —0,159%** —0,072
pet_pobrez (0,055) (0,061)
ib pe o o o 0,000*
pib_p (0,000)
10,356%** —4,372 3,493
Intercepto (0,642) (11.787) 5,388 (12,798) (12,547)
R? ajustado 0,019 0,021 0,030 0,129

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Erros-padrdo robustos entre parénteses.

**p <0,01; *p <0,05; p <0,10.

Modelos estimados por MQO. Variavel dependente: despesa com seguranga publica per capita (RS$).
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Grafico A.1 — Boxplot da despesa municipal com seguranga publica per capita (R$),
segundo a presenga de unidade prisional
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da STN/FINBRA.

Nota: O boxplot apresenta a mediana, os quartis ¢ a dispersao da despesa com seguranga publica per
capita nos municipios com e sem unidades prisionais. Valores extremos sdo mantidos, refletindo a
heterogeneidade fiscal e territorial entre os municipios analisados.

Grafico A.2 — Coeficiente da variavel tem_presidio nos modelos M1-M4 para a
despesa municipal com seguranga publica per capita (R$)

Despesa com Seguranga Publica per capita (R$): coef. de tem_presidio (M1-M4)

124 T

Coef. de tem_presidio (IC95%)

M1 M2 M3 M4

Fonte: Elaboracdo propria.

Nota: Os pontos representam os coeficientes estimados da variavel tem_presidio e as barras verticais
correspondem aos intervalos de confianca de 95%. A linha horizontal indica o valor zero. Os modelos
sdo estimados por MQO, com inclusdo progressiva de controles demograficos e socioeconémicos
(porte populacional, %pop pobre e PIB per capita).
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APENDICE B —- RESULTADOS COMPLEMENTARES DA HIPOTESE 6 (H6)

Este apéndice apresenta os resultados completos dos modelos econométricos
estimados para testar a Hipotese 6 (H6), que investiga o papel do gasto publico municipal
como mecanismo de transmissdo entre o critério “penitenciarias’ do ICMS, a gestao fiscal
e o desenvolvimento municipal. Os modelos foram estimados exclusivamente para
municipios-sede de unidades prisionais, com erros-padrao robustos do tipo HC3.

Tabela B.1 — Associacdo entre ICMS penitenciarias, gestdo fiscal e despesa com
seguranca publica per capita (R$)

M1 M2 M3 M4
ICMS pc -0,4024 (0,4785) 0,3361 (1,3995) 0,3759 (1,4676) -0,1366 (2,2123)
IFGF 7,7102 (18,2783)  8,1316 (18,5102)
ICMS x IFGF -3,8347
(12,9504)
log(Populagio) 7,3948*** 7,3942%** 7,3992%**
(2,3852) (2,4010) (2,3995)

% pobreza 0,4803 (0,3135) 0,5274 (0,3294) 0,5387 (0,3349)
PIB per capita 0,0004 (0,0003) 0,0004 (0,0003) 0,0004 (0,0003)
Intercepto 17,5529%*%* -86,4347**%* -87,1175%** -87,4618***

(2,3915) (26,9026) (27,3272) (27,4227)
R2 ajustado -0,0052 0,2236 0,2197 0,2156

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados da STN/FINBRA, IBGE, FJP ¢ SENAPPEN.

Nota: Modelos estimados por MQO com erros-padrdo robustos (HC3). A variavel dependente ¢ a despesa
com seguranga publica per capita (R$). As variaveis ICMS per capita e IFGF foram centralizadas. O termo
de interagdo representa o efeito condicional do ICMS penitencidrias em diferentes niveis da gestdo fiscal.

**p <0,01; *p <0,05; p <0,10.

Grafico B.1 — Efeito condicional do ICMS penitenciarias sobre a despesa municipal com
seguranca per capita (R$)

25

204

154

104 —— IFGF baixo (p25)
IFGF médio (p50)
—— IFGF alto (p75)

Despesa com Seguranca Publica per capita (R$)

T T T T T
=10 =0.5 0.0 0.5 1.0
ICMS pc (centrado)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados da STN/FINBRA, IBGE, FJP ¢ SENAPPEN.

Nota: As linhas representam os valores preditos da despesa municipal per capita em fun¢do do ICMS
penitencidrias per capita (centrado), estimados para diferentes niveis da gestao fiscal municipal (IFGF baixo
—p25; médio — p50; alto — p75). Os modelos incluem controles demograficos e socioecondmicos mantidos
em seus valores médios.
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Tabela B.2 — Associacao entre ICMS penitenciarias, gestao fiscal e despesa com saude
per capita (R$)

MI M2 M3 M4

2,5065 2,2808 14,1398

ICMS pe -10,1016 (13,2480) 575157 (13,5389) (33.9102)
43,7204 53,4690
IFGF (234.1475) (234.6110)
ICMS x IFGF (18382’71218807)
log(Populacio) 55,5917 55,5949% 55,4797
glropulag (29,1061) (29,0943) (30,3168)
% pobreza 1,0864 (2,2377)  0,8198 (2,8639) (g’gggg)
BB et canita 0,0068*** 0,0068*** 0,0069%**
percap (0,0005) (0,0006) (0,0006)
tercento 1.154,0888%** 281,1210 284,9927 292,9583
P (30.,8616) (329.4757) (329.4680) (340,1446)

R2 ajustado 20,0032 0,3958 0,3923 0,3906

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Modelos estimados por MQO com erros-padrdo robustos (HC3). A variavel dependente ¢ a despesa
com satide per capita (R$). As varidveis ICMS per capita e IFGF foram centralizadas. O termo de interagdo
capta o efeito conjunto entre a compensacao fiscal associada as penitenciarias e a gestdo fiscal municipal.
**p <0,01; *p <0,05; p <0,10.

Grafico B.2 — Efeito condicional do ICMS penitencidrias sobre a despesa municipal com
saude per capita (RS)
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Fonte: Elaboragao propria.

Nota: O grafico apresenta os valores preditos da despesa com saude per capita ao longo do ICMS
penitenciarias per capita (centrado), considerando diferentes niveis da gestdo fiscal municipal (IFGF
p25, p50 e p75). As faixas sombreadas indicam intervalos de confianca de 95%.



97

Tabela B.3 — Associacao entre ICMS penitenciarias, gestao fiscal e despesa com educagao
per capita (R$)

Ml M2 M3 M4
-4,7058 -7,2043
ICMS pe (086204 0,4994 (17,7921)  1,8935 (16,1592) (37 4190
270,0600%* 277,5387**
IFGF (129,4871) (140,9598)
ICMS x IFGF (56788’?68882)
log(Populagio) -36,8658%* -36,8853%* -36,7970%*
glropulag (15,8713) (15,7965) (16,0828)
. 3,7858%*
% pobreza 1,9373 (1,5694)  3,5838* (1,8995) (1.9058)
PIB ver canita 0,0056%** 0,0054% %+ 0,0053 %%
per cap (0,0005) (0,0004) (0,0004)
Intercento 753,3788%% 900,5659%** 876,6503%** 870,5394**
P (20,8981) (183,1124) (182,7318) (185,5492)
R2 ajustado -0,0046 0,548 0,559 0,5591

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: Modelos estimados por MQO com erros-padrao robustos (HC3). A variavel dependente ¢ a despesa
com educagdo per capita (R$). As variaveis ICMS per capita e IFGF foram centralizadas. O termo de
interacdo indica se a gestdo fiscal condiciona o impacto das transferéncias associadas ao critério
penitencidrias sobre o gasto educacional. **p < 0,01; *p < 0,05; p <0,10.

Grafico B.3 — Efeito condicional do ICMS penitencidrias sobre a despesa municipal com
educagdo per capita (R$)
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Fonte: Elaboragdo propria

Nota: Valores preditos da despesa com educagdo per capita em fungdo do ICMS penitenciarias per
capita (centrado), estimados para municipios com diferentes niveis de gestdo fiscal (IFGF baixo — p25;
médio — p50; alto — p75). As areas sombreadas representam intervalos de confianca de 95%.



