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RESUMO

COLLARES, Ana Maria Passos, M.S., Universidade Federal de Vigcosa, agosto
de 2002. Implicacbes do aumento da concentracdo no mercado
brasileiro de sementes. Orientador: Antonio Carvalho Campos.
Conselheiros: Fatima Marilia Andrade de Carvalho e Sebastido Teixeira
Gomes.

A presente pesquisa contempla o estudo da estrutura de mercado de
sementes de algodao, milho e soja no Brasil, a partir da teoria da organizacéo
industrial que utiliza o modelo de estrutura, estratégia e desempenho sob o
ponto de vista do numero de empresas, integracdo horizontal, concentracao e
participacdo nas vendas. Avaliam-se os efeitos da concentracdo na producédo
de sementes de algodao, milho e soja sobre o desempenho dessas empresas
no mercado brasileiro de sementes. A concentracao industrial foi determinada
pelo calculo dos indices Razdo da Concentracdo e HHI de Hirschman e
Herfindahl. A andlise de desempenho do comportamento empresarial baseou-
se nas relacbes de troca — produtos/insumos, através do indice PR/PP, onde
PR sdo os precos recebidos e PP sdo os precos pagos. As Razdes de
Concentracao das firmas produtoras de sementes de algodao, no ano de 1999
e 2000, encontram-se em niveis extremamente elevados com CR* iguais a

97% e 94%. O mercado de sementes de milho, por sua vez, apresentou-se



com uma concentracdo alta em 2000 - CR* igual 72% - superior a 65% e
inferior a 75%, quando se consideram as participacdes das quatro maiores
firmas produtoras de sementes. Quando se consideram as participacdes das
oito maiores firmas produtoras de sementes de milho, a concentragdo do
mercado torna-se, ainda, mais elevada - CR® igual a 92% - superior a 90%. Os
mercados de sementes de soja nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste,
doravante denominadas Norte, apresentaram-se com uma concentracéo
elevada em 1999, 2000 e 2001 - CR* iguais a 96%, 95% e 95%,
respectivamente, quando se consideram as participacdes das quatro maiores
firmas produtoras de sementes. Na regido Sul, o mercado de sementes de soja
também se apresentou com uma razdo de concentracdo elevada em 1999,
2000 e 2001 — CR* iguais 97%, 98% e 95%, respectivamente. A andlise da
conduta das empresas, por meio de simulacfes de cenarios de fusao indica
gue outras fusdes no mercado brasileiro de producéo de sementes de algodao,
milho e soja nao teriam efeitos relevantes sobre os niveis de concentracao ja
existentes. Em sintese, quando se faz a analise de desempenho do mercado
brasileiro de sementes constata-se que, apesar do seu elevado indice de
concentracdo, ndo se encontram evidéncias, na evolucdo das relacbes de
troca, de exercicio de poder econdmico pelas empresas produtoras de
sementes de algoddo, milho e soja. A alta concentracdo nestes segmentos
deve, portanto, ser vista como uma forma de viabilizar os altos investimentos
gue sdo necessarios para a producdo de um bem altamente intensivo em
tecnologia. Nao se verifica, assim, nenhuma mudanca significativa que possa

caracterizar imperfeicdes de mercado no ambiente econdémico.



ABSTRACT

COLLARES, Ana Maria Passos, M.S., Universidade Federal de Vicosa, August
2002. Economic implications of concentration on the Brazilian seed
market. Adviser: Antdnio Carvalho Campos. Committee Members: Fatima
Marilia Andrade de Carvalho and Sebastido Teixeira Gomes.

The present study analyzes the Brazilian market structure for cotton,
corn, and soybean seeds under the industrial organization theory perspectives
that emphasizes changes in structure, strategy and performance vis-a-vis
numbers of firms, horizontal integration, concentration and sales participation.
The results indicate high values of concentration ratios for the production of
cotton, corn, and soybean seeds in Brazilian seed market. The concentration
indicators were established through the estimation of the Concentration Ratio
and the Hirschman and Herfindahl - HHI index. The analysis of performance
was based on determination of the terms of trade effect between product and
seed prices at the farm level - the RP/PP index, where RP is the price received
and PP is the price paid. The concentration ratio for cotton producing seed
firms, in 1999 and 2000, are extremely high with a CR4 equal to 97% and 94%,
respectively. The corn seed market, on the other hand, has shown a high
concentration for the year 2000 — a CR4 equal to 72% for the four largest seed

producing companies. If one considers the participation of the eight largest corn
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seed producing companies the concentration of the market is even higher —
CR8 equal to 92%. The soybean seed producing areas located in the northeast,
central-west and southeast regions have shown high concentrations in the
years of 1999, 2000, and 2001 — CR4 equal to 96%, 95% e 95%, respectively,
considering the four largest soybean producing seed companies. In the south,
the soybean producing seed areas also have shown high concentration ratios in
1999, 2000, and 2001 — CR4 equal to 97%, 98% and 95%, respectively. The
simulated scenarios indicate that the fusion of firm producing cotton, corn and
soybean seeds would not have, respectively, relevant effects on the changes of
the concentration levels. The terms of trade effects on the Brazilian seed
market, although its high ratio of concentration, do not show any evidence of
economic power exercised by seed companies in the production of cotton, corn,
and/or soybean seeds. The high concentration in these segments ought to be
seeing as a way to make viable the huge investments that are necessary for the

production of a highly intensive technology product.
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1. INTRODUCAO

As primeiras experiéncias genéticas datam de 1860 e foram realizadas
pelo monge austriaco Gregor Mendel. Ele cruzava diversos tipos de ervilhas e
observava como as caracteristicas de cada planta eram herdadas pelas
geracdes seguintes. Este trabalho, embora modesto lancou as bases para o
nascimento da biotecnologia (manipulacdo genética direta), ciéncia que
desenvolve técnicas que permitem “cortar e colar” genes de um organismo
para outro, mudando a forma dos mesmos e manipulando sua estrutura natural
para conseguir determinadas caracteristicas, permitindo combinac¢des
ilimitadas. A moderna genética ou biologia molecular € um dos grandes
desafios da humanidade nesta passagem de século uma vez que habilita
cientistas a usarem organismos Vvivos como matéria-prima para mudar as
formas de vida ja existentes e criar outras.

Contudo, é na agricultura que a biotecnologia tem sido aplicada com
maior intensidade. Cada vez mais o0s vegetais estdo sendo cultivados em
condicbes bastante artificiais, devido ao problema do ataque de pragas e
insetos que nao possuem predadores naturais. Através da manipulacdo
genética, tornou-se possivel selecionar espécies mais resistentes e mais
produtivas — os denominados transgénicos. Como essas plantas fazem parte
da dieta alimentar humana (soja, milho, cana-de-ac¢lcar, etc.) e ndo ocorrem
espontaneamente na natureza, questdes éticas e possibilidades de riscos a

salde e ao meio ambiente estdo sendo levantadas.
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Argumenta-se que 0S novos processos biotecnolégicos trazidos pela
agricultura moderna podem significar a solugdo para o problema da fome
mundial, real e potencial. Outros, contra-argumentam que esses
aperfeicoamentos ndo precisam ocorrer, necessariamente, com elevado grau
de mecanizacdo e nem mediante a utilizacdo intensiva de fertilizantes
comerciais e venenos sintéticos. O sucesso da agricultura moderna tem sido
associado a exaustao do solo e a troca da fertilidade natural por nutrientes
quimicos industriais (LUTZENBEGER, 2000).

Nesse sentido, esse autor (2000a) radicaliza:

“o sistema atual de producéo e distribuicdo dos alimentos comeca nos campos
de petréleo e todos os tipos de minas para metais e outras matérias-primas,
passa pelas refinarias, siderurgias e plantas de aluminio etc.; a industria
guimica, a industria de maquinas, o sistema bancério, o envolvente sistema de
transporte (consumindo principalmente combustiveis fésseis), computadores,
supermercados, indUstria de embalagens e um totalmente novo complexo de
inddstrias que quase nao existiam no passado”.

As inovacles tecnologicas tém apresentado um quadro onde o0s
processos de implantacdo de novos modelos possuem um papel relevante
(PESSANHA, 1993). Diante desse contexto, algumas condi¢cdes contraditérias
sao verificadas: existe a necessidade e, ao mesmo tempo, a dificuldade ou a
impossibilidade de se obter um crescimento que acompanhe o nivel de

producédo e o nivel de consumo em patamares equivalentes.

1.1. O problema e sua importancia

A introducéo de sementes transgénicas (Geneticamente Modificados —
GM) na agricultura tem suscitado questdes altamente polémicas entre
cientistas, empresarios, governo e cidadaos, tanto nas esferas nacional quanto
internacional. A leitura imediata que se faz dessa discussdo € que o0s
transgénicos sao potencialmente prejudiciais a saude dos seres humanos e ao
meio ambiente. No entanto, acredita-se que a questao seja mais ampla e que
coloca em cheque outros fatores menos explicitos, como, por exemplo, as
consequéncias para a estrutura econbmica do agronegdcio, envolvendo
disputas de parcelas e poderes de mercado.

MELLO (2000) afirma que as unidades experimentais agricolas com

transgénicos existem desde 1986 e, no Brasil, a polémica iniciou-se quando a



Monsanto, grande empresa multinacional no ramo de sementes, colocou no
mercado brasileiro seu novo produto, uma semente de soja transgénica
(Roundup Ready), na qual foi incorporado um gene que |he da resisténcia ao
glifosate, herbicida utilizado na lavoura. Os herbicidas sdo substancias usadas
para atacar as ervas daninhas que comprometem o desenvolvimento da planta
e, No caso da soja, acabavam por prejudicar a propria planta. Com essa nova
variedade de soja, resistente ao herbicida, o problema deixaria de existir e a
producéo de soja poderia até aumentar pelo uso dessa nova variedade.

“A origem do uso dos defensivos agricolas comerciais como um grande
negécio deu-se apés as duas grandes guerras mundiais. Quando terminou a
Primeira Guerra, havia grandes estoques de matéria-prima utilizada na
fabricagdo de explosivos, mas ndo havia mercado alternativo para essa
matéria-prima. A industria decidiu transformar esses produtos em fertilizantes
nitrogenados para a agricultura, que até entéo utilizava métodos orgéanicos de
manutencdo e aumento da fertilidade do solo. Esses fertilizantes para
satisfacdo da inddstria criam um circulo vicioso, quanto mais se usa mais se
precisa usar, e, portanto, a producdo de fertilizantes tornou-se um grande
negocio. A Segunda Guerra Mundial acabou por consolidar a modesta industria
de pesticidas que passou a produzir em larga escala — férmulas desenvolvidas
para serem usadas como armas quimicas foram modificadas e se
transformaram em inseticidas, herbicidas e fungicidas para uso dos
agricultores. A inddstria quimica procurou manter, no periodo de paz, o grande
negocio da producdo de armas quimicas, o que a levou a dominar quase que
por completo a pesquisa agricola, redirecionando-a para os seus objetivos
especificos" (LUTZENBERGER, 2000b).

Tudo isso ocorreu mediante um objetivo de carater estritamente
comercial. O mesmo ndo se pode falar da biotecnologia na agricultura -
controlada por grandes empresas transnacionais -, parece fazer parte de uma
estratégia mercadoldgica que geraria uma forte dependéncia na utilizacdo de
pI’OdUtOS complementares de uma mesma empresa. Empresas como a
Monsanto insistem na aceitacdo da soja Roundup Ready, argumentando que
essa tecnologia constitui alternativa viavel para reduzir o custo da alimentacao
mundial - essa variedade foi desenvolvida para resistir ao herbicida Roundup,
ambos produzidos por essa empresa.

LUTZENBERGER (2000b) comenta que a soja transgénica patenteada
é resistente ao herbicida da propria casa, obrigando o agricultor a compra
casada - semente mais herbicida, mesmo sem necessidade. Nessa orientacéo,
as grandes empresas transnacionais de agrotéxicos vém, nos ultimos anos,
comprando quase todas as empresas independentes de sementes,
preparando-se, assim, para a formacdo de um oligopdlio global na oferta

conjunta de sementes e defensivos.



Para os ambientalistas, as plantas geneticamente modificadas nao séo
naturais. A prépria agricultura comercial ja € um processo artificial, uma vez
que o homem, ao longo dos tempos, tem escolhido para seu consumo poucas
variedades de plantas. A medida que o movimento ecoldgico foi crescendo, a
industria de agrotéxicos passou a perder mercado. As empresas multinacionais
que hoje detém o controle da producédo de transgénicos eram produtoras de
herbicidas, inseticidas e fungicidas e seus interesses na pesquisa dos
transgénicos parece ser o de incrementar as vendas de seus proprios
agrotoxicos. Segundo essas empresas, a primeira geracdo dos transgénicos
caracterizou-se por plantas resistentes a insetos e herbicidas, o que
aparentemente interessa apenas ao produtor. Contudo, se o numero de
aplicacOes de agrotoxicos for reduzido, segundo essas empresas, 0 ambiente e
a sociedade seréo beneficiados.

Nessa perspectiva, NETO (2000) afirma que a absorcdo da
biotecnologia significa uma transicdo da agricultura quimica para a agricultura
biolégica, de maior integracdo com o0 meio ambiente j& que as plantas
transgénicas possibilitam menor uso de herbicidas e pesticidas. De acordo com
esse mesmo autor, s6 o0 Brasil gasta aproximadamente US$ 2,5 bilhdes em
agroquimicos, valor que a biotecnologia pode ajudar a reduzir. O Centro
Nacional de Politica Agricola e Alimentar dos EUA registrou uma reducao de
custos na agricultura americana da ordem de US$ 220 milhdes, devido a queda
de gastos com herbicidas. Segundo essa instituicdo, 0s sojicultores deixaram
de fazer 16 milhdes das aplicacdes de herbicidas e 75% deles fizeram uma
Unica aplicagdo durante a safra, economizando de 10% a 40% nos gastos
com esses insumos.

GERCHMANN (2000) relata que um agricultor da regidao central do Rio
Grande do Sul, que cultiva a soja transgénica, em condi¢cdes de ilegalidade,
afirma que seus gastos com herbicidas diminuiram de US$ 66 para US$ 22 por
hectare, reduzindo também de 3 kg para 1,5 kg 0 uso do principio ativo dos
herbicidas no solo.

Em contrapartida, sabe-se que das vinte e cinco maiores empresas de
sementes do mundo, cinco encontram-se entre as maiores industrias de
defensivos - s6 produzem sementes que resistem, exclusivamente, aos

defensivos que elas mesmas fabricam. Cada empresa esta desenvolvendo
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uma semente resistente ao seu herbicida. Caso esta politica persista, no futuro,
as variedades de sementes serdo dominadas pelo nome da empresa: “soja
Monsanto”, “soja Agravo” e assim por diante.

Para garantir espaco no mercado brasileiro, as multinacionais vém
comprando empresas nacionais ou se associando a instituicdes de pesquisa.
Assim, a japonesa SAKATA comprou a AGROFLORA gue atuava na area de
cultivares/sementes de hortalicas; a MONSANTO adquiriu a FT Pesquisa e
Sementes, uma das poucas empresas privadas que atuava na criacdo de
cultivares de soja, bem como a AGROCERES, a maior da América Latina
especializada na criacdo de hibridos de milho, e estabeleceu parcerias de
pesquisa com a EMBRAPA. Através desse processo de incorporacdes, a
MONSANTO tornou-se a maior empresa de sementes do mundo, agregando
segmentos de biotecnologia, como nenhuma outra. Com a expansao da
adocdo de leis de propriedade intelectual em muitos paises, inclusive
legislacBes referentes a protecdo de cultivares, o interesse de investidores pela
exploragdo comercial de cultivares transgénicas tem aumentado.

A EMBRAPA é uma instituicdo pioneira no Brasil no que se refere a
adaptacao e geracao de tecnologias modernas de interesse agricola. Segundo
informacdes da propria empresa, ela tem feito investimentos a partir do
pressuposto de que a agricultura depende de desenvolvimento tecnoldgico |,
fator decisivo para o aumento da produtividade. Mais ainda, manter baixos
niveis de uso de tecnologia no setor agricola é desprezar a enorme vantagem
comparativa do setor em relacdo aos seus principais competidores em uma
economia globalizada.

As empresas de sementes procuram criar suas préprias demandas. Tal

afirmativa encontra justificativa na seguinte colocacao:

“As empresas sabem que por meio do controle sobre os cultivos basicos
plantados no mundo (incluindo algodédo, arroz, milho, soja e trigo) e do
patenteando de suas sementes abre-se a possibilidade de explorar, via
imperfeicdo do mercado, uma grande margem de lucro potencial. Se a corrente
tendéncia de fusdes continuar, um nimero pequeno de empresas controlara
guase toda a producdo mundial de sementes” (ANTONIU, 2000).

E possivel que os alimentos obtidos a partir de sementes transgénicas
ndo venham causar danos a saude humana. Entretanto, a ameaca latente
reside na possibilidade da formacao de industrias oligopolizadas na area de

biotecnologia, o que acabaria por acentuar os niveis de concentracdo ja
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existentes no mercado, evidenciando, na auséncia de legislacdo especifica,
risco de atraso econdmico e social.

Bush (1990), citado por ALTIERI (1999), diz que grande parte das
inovacOes trazidas pela biotecnologia visa questdes de ordem econdmica -
produzir lucros - e ndo apresentar solugdes para os problemas da agricultura,
industrializando-a ainda mais e intensificando a dependéncia do agricultor em
defensivos agricolas. Tal pratica inibe-o legalmente de reproduzir, trocar e
armazenar suas sementes.

Assim, para LEVIDOW e CARR (1997), o problema principal dos
agroecologistas € que a agricultura industrial moderna, hoje representada pela
biotecnologia ,baseia-se na alianga entre a ciéncia reducionista e a industria
(mono) oligopolista transnacional que tratam a natureza como um bem.

Pesquisa conduzida pela GMA (Grocery Manufacturers of America)
mostrou que a maioria dos americanos acredita que a biotecnologia € um meio
de melhorar as praticas agricolas e a qualidade dos alimentos.

Para LARSON (2000), Subsecretario de Estado para Assuntos
Comerciais e Agricolas dos Estados Unidos, a biotecnologia € um instrumento
promissor que deve ser experimentado, melhor compreendido e visto como
parte de uma estratégia para alimentar uma populacdo em continuo
crescimento, de forma sustentével.

Segundo afirmativa de Gassen, diretor do Instituto de Bioquimica da
Universidade Técnica de Darmstadt (Alemanha), durante o Seminéario de
Biotecnologia, Desenvolvimento e Etica 2000, o Brasil precisa estar preparado
para atender a um mercado internacional que, no futuro, aceitara produtos
transgénicos sem restricdes. Caso contrario, sera considerado fora de mercado
por seus concorrentes comerciais.

Segundo a teoria da organizacao industrial que utiliza o modelo de
estrutura, estrutura e desempenho para medir os efeitos do grau de
concentracdo em um mercado, coloca que a estrutura organizada no mercado
€ basicamente caracterizada pelo nimero de vendedores e compradores, pela
parcela destes agentes no mercado, pelo grau de diferenciacdo do produto,
pela presenca de barreiras a entrada de concorrentes, entre outros fatores.

De acordo com a teoria, as condutas das firmas de sementes refletem

as estratégias proprias que séo seguidas dentro desse mercado. As estratégias
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sao, presumivelmente, dependentes da organizacao estrutural dessas firmas
no mercado brasileiro de sementes. Assim, as suas estratégias relacionam-se
com as formas de determinacéo de preco, o desenvolvimento das sementes, a
pesquisa e inovacgao, o marketing e taticas legais.

O objetivo das empresas € obter lucros econdmicos e uma das
estratégias para facilitar o alcance desse objetivo pode ser o exercicio do poder
de mercado. Segundo PRADO (2002), as empresas do agronegdcio brasileiro,
para sobreviverem, tém buscado se reestruturar através de atos de
concentracdo, o que reflete uma tendéncia mundial. Para CHANDLER (1990),
no final da década de 1960, iniciou-se um processo crescente de fusbes e
aquisi¢coes nos Estados Unidos. Enquanto em 1965 ocorreram duas mil fusdes
no pais, em 1969 o numero de fusdes ja ultrapassava os seis mil.

Ross et al., citados por LEME (1999), colocam que existem quatro tipos
de estratégias legais para uma empresa absorver uma outra: fuséo,
consolidacéo, aquisicdo de acdes e aquisicdo de ativos. A fusdo ocorre quando
a empresa compradora mantém seu nome e adquire todos o0s ativos e passivos
da adquirida. A consolidacdo de empresas refere-se a criacdo de uma empresa
totalmente nova. Na aquisicado de acOes, uma empresa adquire outra empresa
comprando todas as acbes com direito a voto através de pagamento em
dinheiro, em ac¢des ou outros titulos. Quanto a aquisicdo de ativos tem-se a
transferéncia da propriedade dos ativos.

Em uma fuséo, os vendedores com poder de mercado também podem
diminuir a competicdo e atuar ndo apenas em termos de precos mas através da
qualidade do produto, prestacdo de servicos ou inovagao. Por outro lado, as
eficiéncias resultantes de uma fusdo podem melhorar o desempenho da firma
vendedora tornando-a mais competitiva, 0 que deve resultar em menores
precos, maior qualidade, melhores servicos ou novos produtos.

PRADO (2002) cita uma classificacdo para as fusfes. Segundo ele
existem as fusdes horizontais, verticais e por conglomerado. No tipo horizontal,
as empresas (compradora e comprada) atuam no mesmo segmento e séo
concorrentes. Portanto, ocorre a eliminacdo de concorrentes, a obtencao de
economias de escala, reducdo de custos, aumento da participacdo no
mercado, bem como a ampliacdo de mercados. Na vertical, as empresas

encontram-se em diferentes estagios do processo de producdo. No caso da
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fusédo por conglomerado, as empresas participantes ndo pertencem ao mesmo
segmento.

Como as fusbes possuem aspectos positivos e negativos segundo
LEME e SOUSA (2000) € importante que se desenvolvam mecanismos
institucionais para fiscalizar e regulamentar o mercado e evitar a exploracédo do

poder de monopdlio e a concorréncia desleal.

“A politica de defesa da concorréncia pode ser definida como congregando
aquelas acdes e parametros regulatorios do Estado que estdo voltadas para a
preservacdo de ambientes competitivos. e para o desencorajamento de
condutas anticompetitivas derivadas do poder de mercado, tendo em vista
preservar e ou gerar maior eficiéncia econ6mica no funcionamento dos
mercados” (Farina, citado por POSSAS et al., 1995).

Segundo POSSAS et al. (1995), a analise antitruste, comum em atos
de concentracao, é feita mediante estimativas das participacdes das empresas
no mercado relevante, avaliacao do nivel das barreiras a entrada e exame das
eficiéncias econdmicas geradas pela operacao.

No caso da producdo de sementes, em especial, pode-se observar um
namero consideravel de novas empresas cujo foco sdo as sementes de soja e
milho e, em menor escala, as de algodao. Este processo de reestruturacéo
produtiva tem contribuido para aumentar o grau de concentracdo deste
mercado, apesar da forte competicado existente entre as empresas.

De acordo com dados da Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda (SEAE/MF), ocorreram 11 processos de atos de
concentracdo relevantes, na década de 90, cujas estratégias mais comuns
adotadas pelas empresas sao as fusdes. Segundo WENTZEL (2002), o atrativo
para esse movimento € motivado pela busca de canais de distribuicdo, de
marcas nacionais consagradas e pela obtencéo de germoplasmas importantes.

No que se refere as manipula¢cdes genéticas dos vegetais, o0 que deve
ser verificado, hoje, ndo sdo 0s processos “per se”, mas sim a analise de como
os conhecimentos a eles relacionados estdo sendo oligopolizados e os
impactos potenciais do uso desse conhecimento em termos politico, econémico
e ecoldgico. Assim, nesse contexto, a presente pesquisa contempla o estudo
da estrutura no mercado de sementes de algodao, milho e soja no Brasil na
perspectiva de gerar informacdes Uteis ao processo de formulacdo de uma
politica de regulacao na presenca de imperfeicdes no mercado de sementes.



1.2. Hip6tese

A estratégia das empresas produtoras de sementes € alcancar poder
de mercado na comercializagdo, de forma a se apropriarem de margens

crescentes nas vendas de sementes aos produtores nacionais.

1.3. Objetivos

O objetivo geral deste estudo € avaliar os efeitos da concentracdo na
producdo de sementes de algodao, milho e soja sobre o desempenho dessas
empresas no mercado brasileiro de sementes.

Em termos de contribuicdo especifica pretende-se:

a) determinar o poder da concentracdo de vendas das empresas de
biotecnologia no mercado brasileiro de sementes;

b) simular estratégias de fusbes das empresas de biotecnologia no
estabelecimento de maior poder de mercado; e

c) analisar a evolucéo das relacGes de troca para o algodao, milho e soja, em

termos da evolucéo dos precos das sementes.



2. METODOLOGIA

2.1. Modelo teérico

A teoria da organizacdo industrial deixa de lado a andlise classica da
concorréncia perfeita e trabalha com a constatacdo de que a existéncia de
imperfeicbes de mercado leva os agentes econbmicos a exercerem poder de
mercado.

SANTOS (1996), citando Chamberlin (1933), ao especificar, em
detalhes, as formas principais e auxiliares de estruturas de mercado, analisa a
teoria existente entre as varias estruturas industriais, bem como o desempenho
das mesmas em termos de precos, propaganda e eficiéncia. MASON (1939),
discutindo a influéncia de Chamberlin, defende que as firmas devem ser
estudadas em seus proprios ambientes, combinando estruturas reais de
mercado com medidas de desempenho.

Phillips e Stevenson (1974), citados por SANTOS (1996), comentam
gque MASON (1939) ao enfatizar a necessidade de se considerar, dentro do
estudo da organizacdo industrial, variaveis endogenas e exdgenas as firmas,
estabeleceu a hipétese de uma linha de causalidade, a partir das estruturas de
mercado até o desempenho das firmas. Ao fazer isso, Mason forneceu uma
estrutura de andlise para a maioria dos estudos de organizacdo industrial.
Assim, a concepcao de organizagado industrial impde-se com o modelo de

estrutura-conduta-desempenho, proposto por MASON (1939).
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Segundo KOCH (1980), esse modelo fundamenta-se em alguns
pressupostos tedricos tais como: a estrutura determina a conduta das firmas e
o desempenho dessas no mercado. Assim sendo, nessa relacdo de
causalidade, o modelo tradicional deve-se direcionar para duas situacdes
distintas: a) a estrutura de mercado caracteriza-se pela existéncia de barreiras
a entrada de concorrentes, o niumero de vendedores e de compradores, a
participacdo dos mesmos no mercado e o grau de diferenciagdo do produto; b)
a estrutura afeta a conduta, sendo que a conduta € definida pelas politicas de
formacao de precos, estratégias de produto, nivel de investimento em pesquisa
e de inovacoes.

Segundo RESENDE e BOFF (2002), o estudo da estrutura de mercado
desempenha um papel importantissimo dentro do paradigma da estrutura-
conduta-desempenho. Para eles, a quantificacdo do componente estrutural, em
termos de medidas sintéticas, ainda encontra ampla aplicacdo na economia
industrial.

A posse do conhecimento é poder e o dominio da tecnologia pode ser
uma forma de dominacdo. O paradigma tecnolégico industrial sofreu uma

alteracao profunda nas ultimas duas décadas:

“Existem evidéncias de mudancas de paradigmas nas tecnologias intensivas
em capital e energia e nas de producéo inflexivel e de massa (baseadas em
energia e materiais baratos) prevalecentes no anos 50 e 60, para tecnologias
intensivas em informacéo, flexiveis e computadorizadas dos anos 70 e 80"
(NAKANO, 1994).

As industrias tecnologicamente maduras foram rejuvenescidas, ao
mesmo tempo em que emergiram outras novas (lideradas pelas tecnologias de
informacdo e comunicacdo — TIC), que se tornaram a base do rapido
desenvolvimento tecnoldgico, da producdo e do comércio internacional. Essa
revolucdo tecnoldgica estd afetando todos os setores, embora de forma
desigual. Novos requerimentos tém sido impostos a economia como um todo,
envolvendo, além de importantes mudancas tecnoldgicas, varias mudancas
organizacionais e institucionais.

A esse respeito, COUTINHO e CASSIOLATO (1999) enfatizam a
intensificacdo da concorréncia entre paises e empresas, destacando o
diferencial das vantagens competitivas, que encerram em Si mesmas 0S

recursos ligados ao conhecimento e a capacitacdo, além é claro das questdes
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do desenvolvimento de estratégias que viabilizem e criem a geracao,

internalizacao e difusdo de inovac@es tecnoldgicas e organizacionais:

“

. Acima de tudo, as novas politcas mostram que a era do auxilio
indiscriminado cedeu lugar a politicas com foco bem definido e combinam
descentralizacdo, cooperacdo e mobilizacdo de agéncias diversas.
Particularmente, as politicas publicas na maior parte dos paises avancados e
nos paises do sudeste asiatico tém se preocupado com acelerac¢édo da difusdo
das novas tecnologias, estimulando, em particular, a emergéncia de
fornecedores e usuarios eficientes de forma a desenvolver as ligacdes
produtor-usuéario” (COUTINHO e CASSIOLATO, 1999).

2.2. Modelo analitico

A andlise da estrutura do mercado de sementes sera baseada na
obtencdo de indicadores, que reflitam as caracteristicas da estrutura desse
mercado que, associadas com as normas de conduta das empresas, possam
indicar formas de desempenho nesse mercado.

PAGOULATOS e SORENSEN (1976) apresentam varias medidas de
poder de mercado. Contudo, para eles, é fundamental que exista a medida em
que se possa relacionar o numero e o tamanho dos vendedores em uma
industria. Quando o numero de vendedores € reduzido, cada um deles planeja
sua interdependéncia com outros e suas ac¢des acabam por influenciar
significativamente os precos industriais e a producdo. Nessas condic¢des, torna-
se relativamente facil alcancar um grau mais avancado de complementacéo,
guando se estabelece o conluio, tacito ou publico, para se auferir os beneficios
dos precos de monopdlio. Assim, considera-se que o poder de mercado esta
estreitamente ligado aos niveis de concentracéo industrial.

Uma maior concentracdo industrial implica maior desigualdade na
reparticdo do mercado entre as empresas, isto nao significa que o inverso seja
verdadeiro, isto €, que maior desigualdade implica maior concentracdo. Apesar
de proximos, os dois conceitos ndo sdo equivalentes. Por exemplo, uma
industria composta de duas empresas que dividem o mercado em partes iguais
possui graus de desigualdade e de concentracdo minimos. Entretanto, a
entrada de uma terceira empresa para atender 1% do mercado em detrimento
das empresas estabelecidas aumentara consideravelmente o grau de
desigualdade, mas ndo o grau de concentracdo, ja que o poder de mercado

das empresas instaladas ndo sera significativamente afetado com a presenca
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da empresa entrante (RESENDE e BOFF, 2002). Para esses autores, as
medidas de concentracdo industrial sdo Uteis para mostrar 0s setores para 0s
quais se espera que o poder de mercado seja significativo e que o poder de
mercado de uma empresa individual esta relacionado com sua capacidade de
controlar o preco de venda do produto.

A mensuracdo da concentracdo industrial € realizada por meio do
calculo dos indices de concentracao. Entre todos os indices existentes, 0 mais
antigo e utilizado com maior freqtiéncia é a Razao de Concentracdo das firmas
(CR"), em que a concentracdao é definida como o somatorio das parcelas de
mercado das k-ésimas firmas, sendo que, normalmente, k assume os valores 4
e 8, 0 que representa os indices de concentracdo para as quatro e oito maiores
firmas, respectivamente. Deste modo, tem-se que a férmula empregada para o

calculo da Razédo de Concentracdo das firmas € a seguinte:

(CRY = éNl S 1)
em que s; = parcela de mercado da i-ésima firma, ou seja, volume de vendas
das empresas de sementes instaladas no Brasil; N = é o nimero total de firmas
produtoras de sementes.
Para BAIN (1968), quando se tem indices de concentracdo das quatro
e, ou, das oito maiores empresas, a classificagcdo dos mercados pode ser feita
obedecendo a seguinte tipologia:
= Tipo | — mercado com elevado indice de concentracao, apresentando uma
razdo de concentracdo para as quatro maiores firmas (CR*) maior do que
75% e para as oito maiores firmas (CR®) maior do que 90%:

= Tipo Il — mercado de alta concentracdo, apresentando um CR* entre 65% e
75% e um CR?® entre 85 e 90%;

= Tipo Il — mercado com concentracdo moderada, apresentando um CR*
entre 50% e 65% e um CR® entre 70% e 85%;

= Tipo IV — mercado com concentracdo baixa, apresentando um CR* entre
35% e 45% e um CR?® entre 45% e 70%;

= Tipo V — mercado sem concentracdo, apresentando um CR* menor do que
35% e um CR® menor do que 45%:
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= Tipo VI — mercado claramente atomistico, apresentando um CR* em torno
de 2%.

O problema com as estimativas da Raz&o de Concentragdo das firmas
€ que essas nao consideram as influéncias das participacbes das empresas
menores no mercado sob apreciacao.

Outra medida utilizada na analise da concentracdo de mercado, no
caso das fus@es, baseia-se no niumero de firmas existentes em um mercado e
suas respectivas participacées relativas nesse mercado. Utilizando-se o indice
Herfindahl-Hirschman em trés dimensbes: a) HHI abaixo de 1000 -
desconcentrado; b) HHI entre 1000 e 1800 — moderadamente concentrado e c)
HHI acima de 1800 - altamente concentrado. Na avaliacdo de fusdes
horizontais considera-se a concentracdo do mercado depois da fusdo e o
aumento da mesma apos a fusdo (USDOJ, 1997).

Esse mesmo indice pode receber uma outra interpretacdo. Segundo
SHERER e ROSS (1990), equivale a unidade quando a industria é
caracterizada pelo monopdlio e se reduz a medida que ocorre um aumento no
namero de firmas na industria. Em sintese, esse indice considera tanto o
namero de empresas que participam do mercado quanto os desequilibrios
existentes entre elas.

Para CURRY e GEORGE (1983), o indice HHI depende da parcela de
mercado de cada empresa — o quadrado das parcelas significa que empresas
menores contribuem menos que proporcionalmente para o valor do indice, mas
todas contribuem para a estimativa do indice. Segundo SCHMALENSEE
(1982), o indice de Hirschman-Herfindahl deriva-se de modelos de
comportamento de mercado e é definido por:

HHI = éN (s)” tal que si=x/T (2)

i=1
em que N = nimero de empresas de sementes que operam no Brasil; Xi =
tamanho (em volume de vendas) da empresa individual; T = tamanho total do
mercado, ou seja, volume total de vendas.

Seguindo SANTOS (1996), os indices de razdo da concentracédo (CR)

Sao parciais e mostram apenas 0s percentuais do volume comercializado pelas
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quatro ou oito principais empresas. Ja o indice HHI é sintético e sua

caracteristica fundamental é incluir o nimero total de empresas do mercado,

enfatizando o papel das pequenas empresas que operam a margem desse
mercado.

RESENDE e BOFF (2002) comentam que nos EUA as agéncias
antitruste trabalham com o indice HHI e propdem trés faixas para balizar as
andlises preliminares de processos de fusdes:

1. HHI entre 0 e 1000 : ndo deve gerar preocupacao quanto a competicdo na
industria, caso a fusédo se concretize;

2. HHI entre 1000 e 1800: existe preocupa¢do quanto a competicdo se o
aumento do indice for maior ou igual a 100 pontos, com relacdo a situacao
de pré-fuséo;

3. HHI acima de 1800: existe preocupac¢do quanto a competicdo se o aumento
do indice for maior ou igual a 50 pontos, com relacdo & situacao inicial (pré-
fusao).

PREBISCH (1959) argumenta que as estruturas dos segmentos
agricola e industrial sao diferentes — enquanto o primeiro caracteriza-se pela
competicdo, o segundo pelos diferentes graus de oligopdlio. Tal diferenca fica
evidente quando se verificam as diferencas entre a flexibilizacdo dos precos e
0os ganhos de produtividade nas economias menos desenvolvidas, o que
acarreta uma reducdo nos precos dos produtos primarios. Por outro lado, os
ganhos de produtividade nas economias desenvolvidas levam a um aumento
dos salarios monetarios. Ainda que as estruturas de producdo nessas
economias sejam bastante diferentes, o argumento para a deterioracdo das
relacdes de troca pode estar correto se o poder de monopélio nas economias
avancadas nao for apenas elevado mas crescente. Para YOTOPOULOS e
NUGENT (1976), a deterioracdo continuada das relacbes de troca levam ao
subdesenvolvimento social e econémico de um pais ou de um setor na
economia nacional. Para McCCALLA e JOSLING (1981), a conduta empresarial,
por sua vez, pode ser definida como o padrdo de comportamento que as firmas
seguem para se ajustarem ao mercado no qual elas operam.

A andlise de indicadores de desempenho constitui uma alternativa para
se avaliar o comportamento empresarial em um dado mercado. As relacbes de

troca — produtos/insumos - representam o quanto de produto deve ser entregue
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ou vendido para o recebimento ou compra dos insumos e, ou, produtos
intermediarios necessarios no processo produtivo. Neste contexto do mercado
de sementes, uma medida extremamente simples e comumente utilizada para
as relacbes de troca refere-se ao indice PR/PP, onde PR sdo os precos
recebidos e PP sdo 0s precos pagos.

O estudo dessas relagbes de troca possibilita avaliar o
desenvolvimento das relacées comerciais entre a agricultura e os setores a
montante da agricultura. Relacdes de troca sempre crescentes podem também
sinalizar situacfes de escassez recorrentes. A utilizacdo de indices de relacéo
de troca ao longo de um determinado ano serve também para determinar o
periodo mais apropriado para a venda e compra de produtos e, ou, insumos.
Para tanto, deve-se buscar a média histérica das relacdes de troca de um
produto em relacdo aos insumos. Quando a evolugao das trocas indicar um
quadro positivo — favoravel ao agricultor - vende-se o produto. Dessa forma, a
partir de dados histéricos, define-se uma média da relacdo de troca entre os
produtos e insumos com a qual passa-se a trabalhar. E claro que dados
histéricos ndo substituem andlises de mercado bem elaboradas, por isso, tais

recomendacoes devem ser tomadas com cuidado.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Analise da concentracdo no mercado de sementes

Estudos realizados, recentemente, revelam que no atual estagio da
economia nacional, o mercado brasileiro € altamente competitivo, aberto e com
a livre entrada de novos grupos internacionais. Um deles é o estudo do ETC
Group — Grupo de Agcao em Eroséo, Tecnologia e Concentracao (2001) que,
segundo NASCIMENTO (2002), revela que as concentracbfes de capital
empresarial estdo tomando propor¢cdes consideradas ameacadoras do ponto
de vista da soberania nacional. Ainda segundo esse autor, esse movimento
concentrador dos capitais € nitidamente percebido ao se verificar 0 expressivo
aumento do valor mundial das fusGes e aquisicdes e, curiosamente, como
resultado, encontram-se algumas empresas que se tornaram maiores que
muitos paises.

De modo especial, na década de 90, verificou-se uma forte tendéncia a
concentragdo por meio de aquisi¢des, fusdes e outras formas de transacgdes
comerciais. Conforme estudos da Price Waterhouse e Coopers, citados por
LEME e SOUSA (2000), neste periodo, aconteceram 3.276 grandes transacfes
comerciais, envolvendo atos de concentragcdo, para citar apenas aquelas que
repercutiram na midia. Em termos mundiais, a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuéria (EMBRAPA), baseada em dados de agosto de 1998, informa que
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30% do mercado mundial de sementes correspondem a 10 empresas e que
esta tendéncia € crescente e ndo se estabilizara no curto prazo.

Segundo PRADO (2002), no agronegoécio brasileiro, a industria de
sementes é o segmento mais concentrado — quatro empresas detém cerca de
72% do mercado. Este exercicio de poder de mercado proporciona, de acordo
com a teoria da organizacao industrial, um controle sobre a oferta e precos.
Diante do acima exposto, os graus de concentracdo do mercado de sementes
no Brasil foram mensurados pela Razdo de Concentracédo das firmas (CR) e
pelo indice Herfindahl-Hirschman (HHI).

As Razbes de Concentracdo das firmas produtoras de sementes de
algoddo, no ano de 1999 e 2000, encontram-se em niveis extremamente
elevados com CR* iguais a 97% e 94%, respectivamente (Figura 1). A queda
de trés pontos percentuais no nivel de concentracdo de 2000 n&do deve ser
visto como um movimento no sentido de uma desconcentracdo de mercado,
visto que o Instituto Agronémico de Campinas, tradicional supridor de sementes
de algodao, apresenta uma pequena participacdo nesse mercado. Um dado
importante € o dominio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, uma estatal da pesquisa agropecuaria que procura distribuir os
beneficios sociais da pesquisa.

No ano de 1999, o indice de concentracdo Herfindahl-Hirschman
calculado (HHI = 3237) para o algodéao, que representa a soma dos quadrados
das participacdes de cada uma das firmas neste mercado, indica uma situacéo
de alta concentracdo. Em 2000, ainda foi encontrada uma situacdo de
concentracdo préxima aquela observada para o ano anterior, embora em
menor grau, uma vez que o HHI calculado caiu para 2891. Isto se explica
porque se reduziu a diferenca entre as participacdes das firmas atuantes nesse

mercado.
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Em termos regionais, nota-se que existe uma forte concentracao da

producdo de sementes de algoddo no Estado do Mato Grosso, que sozinho
detém 43% do mercado, e uma distribuicdo mais equitativa da producdo em

outros estados da federagéo (Figura 2).
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Fonte: KLEFFMANN AMIS: Brasil, 2000.

Figura 2 - Distribuicdo percentual da area cultivada com sementes de algod&o
(area total cultivada = 607,45 mil hectares).
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Justifica-se tal concentracdo regional quando se considera que o
Estado do Mato Grosso € o principal produtor de algodao do Brasil. A producao
de sementes do algoddo acha-se, proporcionalmente, distribuida entre os
principais estados produtores, 0 que sugere que a semente desse produto ser
local especifica.

O mercado de sementes de milho apresentou-se com uma
concentracdo alta em 2000 - CR* igual 72% - superior a 65% e inferior a 75%,
quando se consideram as participacdes das quatro maiores firmas produtoras
de sementes. Quando se consideram as participacdes das oito maiores firmas
produtoras de sementes de milho, a concentracdo do mercado torna-se, ainda,
mais elevada - CR® igual a 92 - superior a 90%. Em 2001, a concentracéo do
mercado de sementes de milho hibrido reduziu devido ao maior crescimento
relativo da producéo de sementes nas firmas menores - CR* igual 67% e CR®
igual a 88% (Figura 3).

25 22%

20 1

13% 22,5% 15%
16 16
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Fonte: KLEFFMANN AMIS; Brasil, 2000/2001

Figura 3 - Participacao percentual das empresas na producao de sementes de
milho veréo (base: area cultivada = 5.797,93 mil hectares).

21



E interessante notar que ha um maior nimero de firmas que se
dedicam a producdo de sementes de milho quando comparado com a
producdo de sementes de algoddo. Como a grande maioria das sementes
utilizadas no plantio de milho é de sementes hibridas, cuja tecnologia de
producdo € relativamente simples de ser implementada, existem mais
flexibilidade de entrada de novas firmas nesse negaocio.

Para o ano de 2000, o indice Herfindahl-Hirschman calculado para
medir a concentracdo no mercado de sementes de milho hibrido foi da ordem
de HHI = 1.530,5, o que indica uma situacao de concentracdo moderada. Em
2001, o mesmo HHI cai para 1.278, uma reducdo da ordem de 16,5%. Embora,
ainda se mantenha a mesma situacdo do ano anterior — concentracéo
moderada — a reducdo do indice indica que a participacao relativa das firmas
no mercado de sementes de milho tornou-se mais equilibrada.

Em termos da distribuicdo regional, verifica-se uma elevada
concentracdo da producdo de sementes de milho na regido Sul (Figura 4),
sendo no estado do Parana a maior concentracao, com 28%.

MT BA
2% 2%

Fonte: KLEFFMANN AMIS; Milho Verao, Brasil, 2001.

Figura 4 - Distribuicdo percentual da producéo de sementes de milho no Brasil.
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A analise da concentracdo para o mercado de sementes de soja sera
conduzida considerando-se os indices das regiées denominadas Norte e Sul.
Essa discriminagdo faz-se necesséaria devido as particularidades de cada
semente regional. As produzidas no Sul do Brasil sdo especificas para a
producdo comercial em altas latitudes, alta exigéncia em luz, enquanto as
demais se ajustam as caracteristicas das demais regides brasileiras com
menor comprimento do dia (Figura 5). Em termos regionais, observa-se a
ocorréncia de uma elevada concentracdo na producdo de sementes nos
Estados do Parana e do Rio Grande do Sul ( 21% e 22%, respectivamente) na
regido Sul, bem como nos Estados do Mato Grosso e de Goias ( 23% e 11%,
respectivamente ) na regido Centro-Oeste, e em outros estados da federacao

uma distribuicdo mais equitativa da producéo.

M 1

MS 23%

8%

GO
11%

PR
21%

22% 1%

Fonte: KLEFFMANN AMIS; Brasil, 2001.

Figura 5 - Distribuicdo percentual estadual da producdo de sementes de soja.
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Os mercados de sementes de soja nas regioes Nordeste, Centro-Oeste
e Sudeste, doravante denominadas Norte, apresentaram-se com uma
concentracdo elevada em 1999, 2000 e 2001 - CR* iguais a 96%, 95% e 95%,
respectivamente -, quando se consideram as participacdes das quatro maiores
firmas produtoras de sementes (Figura 6). Por outro lado, computando-se as
participacbes das oito maiores firmas, as concentragcdes nos mercados de
sementes tornaram-se, ainda, mais elevadas - CR® iguais a 98%, 99% e 99%,
em 1999, 2000 e 2001, respectivamente.

Para os anos de 2000 e 2001, os indices de concentracdo Herfindahl-
Hirschman calculados foram de HHI = 3.725 e HHI = 3.595, respectivamente.
Estes indices revelam que o mercado, no periodo, continuou apresentando um
quadro de concentracdo elevada, embora indiguem também uma queda
consecutiva. Esta reducdo deve-se a uma menor disparidade entre as

participacOes das firmas no mercado de sementes dessas regides.
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Fonte: KLEFFMANN AMIS; Soja, 2001

Figura 6 - Participacao percentual das empresas na producédo de sementes de
soja fora da regido Sul do Brasil.
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Na regido Sul, o mercado de sementes de soja também se apresentou
com uma razéo de concentracéo elevada em 1999, 2000 e 2001 — CR* iguais
97%, 98% e 95%, respectivamente (Figura 7). Quando se consideram as
participagcbes das oito maiores firmas produtoras de sementes, as
concentracdes nesse mercado de sementes tornam-se, ainda, mais elevadas -

CR?® iguais a 99% para os trés anos analisados.
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Fonte: KLEFFMANN AMIS; Soja, 2001

Figura 7 - Participacao percentual das empresas na producao de sementes de
soja na regiao Sul do Brasil.

Em 1999, o mercado de soja na regido Sul apresentou um indice de
concentracdo elevada ja que se encontra um CR*= 97% e um CR® = 99%. Em
2000 e 2001, respectivamente, verificou-se um CR* = 98% e CR* = 95%, e um
mesmo CR® = 99%. Estes indices mostram que o mercado, no periodo,
apresentou um quadro de elevado grau de concentracdo, ainda que o CR?
tenha aumentado em 2000 e diminuido em 2001 e o CR® tenha se mantido
inalterado.

Em termos do indice Herfindahl-Hirschman, o mercado de sementes de
soja na regiao Sul apresentou-se com uma estrutura concentrada em 1999,
HHI = 3.383. Para os anos seguintes, 2000 e 2001, os niveis de concentracao
desse mercado alcancaram magnitudes da ordem de HHI = 3.509 e HHI =

3.753, respectivamente. A justificativa para o0 aumento no grau de concentracao
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em 2000 deve-se ao menor numero de firmas participantes do mercado em
relacdo ao ano de 1999. Por outro lado, a agravacao da concentracdo em
2001, na presenca do mesmo numero de firmas que em 1999, deve estar
associada com o aumento do desequilibrio na participacao relativa entre as

firmas.

3.2. Analise da conduta

No caso do algoddo, em 1999, observa-se a participacdo de trés
empresas no mercado e uma elevada concentracdo, com um HHI igual a
3.237. Diante disto, caso se simulasse a fusdo da empresa lider com a que
possui a menor participacao, ter-se-ia um mercado ainda mais concentrado ja
gue o HHI passaria para 5.437. A concentracdo nesse mercado ndo diminui
mesmo se a fusao ocorresse entre as duas firmas menores: o HHI, nesse caso,
€ de 4537, superior ao indice inicial. Entretanto, a participacéo da firma lider do
mercado diminui. Ainda para o algoddo, em 2000, quatro empresas
participaram do mercado com um HHI de 2.891. Novamente, se a firma lider
adquirisse a menor delas tornaria 0 mercado mais concentrado, ou seja, o HHI
seria da ordem de 3.131. A situacao se repete quando as duas menores firmas
resolvem se fundir, o indice de concentracao situa-se ainda acima do indice
inicial — HHI igual a 3.017.

O mercado de semente de milho apresenta se bem menos concentrado
do que os indices encontrados para a semente do algoddo. Em 2000, o HHI
calculado foi de 1.530,5 e, em 2001, a estimativa do indice caiu para 1.278. Um
HHI dessa magnitude indica que o mercado de sementes de milho é
moderadamente concentrado. Caso a empresa lider adquirisse, a partir de
2001, as cinco menores firmas, a concentracdo no mercado de sementes de
milho praticamente dobraria — HHI igual a 2.508, o que caracterizaria um
mercado altamente concentrado. Na perspectiva de que as trés menores
empresas se unissem, a concentracdo do mercado apresentaria um HHI igual
a 1.381, o que mantém o nivel de concentracdo préximo ao inicial. No Centro-
Oeste, Sudeste e Nordeste, em 1999, o grau de concentragao era téo elevado,
devido a elevada participacdo da EMBRAPA, que qualquer possibilidade de

fusdo entre as varias firmas participantes ndo conseguiria mudar o quadro
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atual. Simulando-se a fusdo da maior firma participante com a menor — HHI
igual a 4.484 ou das duas menores — HHI igual a 4.362. Em 2000, embora com
um mercado bem menos concentrado do que no ano anterior, tem-se a mesma
situacdo: o dominio total do mercado pela EMBRAPA sem chances de se
alterar qualquer que fosse o movimento das outras firmas participantes. Por
exemplo, se a maior participante adquirisse a menor, o HHI seria 3.833; se as
trés menores empresas participantes se fundissem, o HHI passaria para 3.755;
se forem apenas as duas menores, o HHI obtido seria de 3.727, praticamente o
mesmo verificado na realidade. No ano de 2001, o mercado encontra-se ainda
mais desconcentrado em relacdo a 1999 e 2000, mas com um HHI que
continua indicando uma elevada concentracdo, pelo mesmo motivo dos anos
anteriores — o poder de mercado exercido pela EMBRAPA é impossivel de ser
modificado através da reestruturacdo das outras firmas. Caso houvesse a
fusdo da maior com a menor, o HHI aumentaria para 3.703; das duas menores
HHI para 3.597, apenas dois pontos acima do observado; e, finalmente, das
trés menores, o HHI encontrado seria de 3.606.

Para a semente de soja produzida na regidao Sul do Brasil, o HHI indica
um indice de concentracdo elevada e crescente ja que para todos 0s anos a
participacdo da EMBRAPA aumenta. Diante disso, a exemplo do que ocorreu
nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste, tal concentragdo € dificil de se
alterar através de fusfes entre as firmas que compdem o restante do mercado.
Tal afirmativa fica clara quando se simula situacdes de fusdo entre as firmas
participantes. Se, em 1999, houvesse a fusdo entre a maior e a menor
empresa, o HHI seria 3.483; entre as trés menores, o HHI seria de 3.413; entre
a duas menores, o HHI de 3.385, dois pontos acima do HHI original. Para 2000,
as simulacgdes levariam a um HHI igual a 3.615, no caso de fuséo entre a maior
e a menor; a um HHI igual a 3.939, na fusao entre as trés menores e a um HHI
igual a 3.531, na fusdo entre as duas menores. Em 2001, o cenario ndo seria
muito diferente — se a maior adquirisse a menor o HHI seria 3.863; se as trés
menores se unissem, o HHI seria de 3763 e se a fusdo ocorresse entre as duas
menores, o HHI seria de 3.755, dois pontos apenas acima da situacao real.

Quando se analisa o mercado brasileiro de sementes de soja, para o
periodo de 1999 a 2001, chega-se a um resultado ndo muito diferente do obtido

em termos regionais. Ainda permanece uma situacao de elevado indice de

27



concentracdo, embora decrescente, ja que o HHI, a cada ano, foi menor.
Contudo, a exemplo do que acontece na analise por regides, a reestruturacao
do mercado mediante alteracdo nas participacbes ndo mudara o nivel de
elevada concentragcdo. Novamente, pode-se atribuir a EMBRAPA a

responsabilidade pelo quadro vigente.

3.3. Analise de desempenho

Quando se observa a evolucéo das relacfes de troca entre os indices
de precos recebidos pelos produtores e os indices de precos de sementes
pagos pelos produtores, no periodo de 1995 a 2000, verifica-se uma pequena
oscilacdo nessas relacdes de troca (Tabela 1). A exce¢do ocorre no ano de
1996 quando ocorreu aumento percentual da ordem de 16.39% em relacao a
1995. Nos demais anos da série, as oscilacbes foram menores, nao
ultrapassando os 7.97% no periodo de 1997 a 2000. Esse comportamento das
relacbes de troca entre a agricultura e a atividade produtora de sementes
demonstra que inexiste, por parte dos produtores de sementes no Brasil,
quaisquer tipos de pressdo para auferir lucros oligopolisticos no periodo
considerado. As variacbes encontradas estdo dentro das margens esperadas
para esse tipo de relacionamento, uma vez que nao se observaram tendéncias
gue pudessem caracterizar uma deterioracdo nas relacfes da agricultura e os
fornecedores de sementes.

O comportamento das relacdes de troca entre os indices de precos
recebidos pelos produtores de algoddo em caroco e os indices de precos
pagos pelos agricultores para sementes (Tabela 1), no periodo de 1995 a 2000,
revela que as relacdes de troca foram favoraveis aos produtores de algodao,
em 1996, e desfavoraveis nos anos subseqientes. No entanto, essas
variagbes em torno da unidade foram relativamente pequenas, o que pode
caracterizar uma maior influéncia do mercado do produto na formacao dessas
relacGes do que disturbios advindos do mercado de sementes. Novamente, ndo
h&a nenhuma indicacdo de que os produtores de sementes venham exercendo
quaisquer formas de controle que possam ser danosas aos produtores de
algodao.
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Tabela 1 - Relacdes de trocas para produtos selecionados

Anos IPRAIPPS IPRA/IPPS IPRM/IPPS IPRS/IPP®
1995 0.9771 0.9789 0.9469 0.8808
1996 1.1410 1.0093 1.1770 1.2218
1997 1.0613 1.0902 0.8693 1.2060
1998 0.9908 0.9064 0.9370 0.9540
1999 1.0432 0.9458 1.0062 1.0073
2000 1.0740 0.9873 1.1346 1.0410

Fonte: FGV-Dados e CONAB-MA (2002)

IPR* - indice de precos recebidos pelos agricultores; IPP® - indice de precos pagos pelos
agricultores para sementes; IPRA - Indice de precos recebidos pelos produtores de
algoddo em caroco; IPRM - indice de precos recebidos pelos produtores de milho; IPRS -
indice de precos recebidos pelos produtores de soja.

Todos os indices foram ajustados para a base agosto de 1994 igual a 100.

A andlise das relacdes de troca para milho apresenta um cenario
parecido com o verificado para o algodéo. Nesse caso, as variagdes anuais,
nos primeiros anos, nao seguem um padrao definido. A partir de 1997, o indice
apresenta-se crescente, ou seja, um movimento de precos favoravel aos
produtores de milho. Aqui ja se pode notar uma tendéncia de recuperacao nas
relacbes de troca entre milho e sementes, que se concretiza no ano de 2000.
Mais uma vez, o mercado do produto parece ser a fonte de crescimento dessas
relacdes, visto ndo haver registro de quedas nos precos das sementes de milho
hibrido.

No caso da soja, as relacdes de troca encontram-se em um quadro
bastante semelhante aos dois anteriores. As relacfes de troca, em 1996 e
1997, mostraram-se muito favoraveis aos produtores de soja. A partir de 1998,
as relacdes de troca voltam ao equilibrio. A soja sendo o mais comercializavel
desses trés produtos, recebe uma maior influéncia do mercado internacional na
formacdo de seu preco doméstico. Por outro lado, a analise da concentracao
revelou que a EMBRAPA concentra de forma marcante a oferta de semente de

soja no mercado brasileiro. Assim, pode-se afirmar que as relacbes de troca

29



nao apontam para nenhum poder de oligopélio no mercado de semente de soja
brasileiro.

Em sintese, quando se faz a andlise de desempenho do mercado
brasileiro de sementes constata-se que apesar do seu elevado indice de
concentracdo ndo se encontra o exercicio de poder de mercado. A alta
concentracdo empresarial, portanto, deve ser vista como uma forma de
viabilizar os altos investimentos que sdo necessarios para a producdao de um
bem altamente intensivo em tecnologia. Nao se verificou, assim, nenhuma

alteracao significativa no ambiente econdmico competitivo.
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4. RESUMO E CONCLUSOES

A absorcado da biotecnologia significa uma transicdo da agricultura
quimica para a agricultura bioldgica, de maior integracdo com o meio ambiente
ja que as plantas transgénicas possibilitam menor uso de herbicidas e
pesticidas. Em contrapartida, sabe-se que das vinte e cinco maiores empresas
de sementes do mundo, cinco encontram-se entre as maiores industrias de
defensivos — sé produzem sementes que resistem, exclusivamente, aos
defensivos que elas mesmas fabricam. Cada empresa esta desenvolvendo
uma semente resistente ao seu herbicida. Caso esta politica persista, no futuro,
as variedades de sementes serdo dominadas pelo nome da empresa: “soja
Monsanto”, “soja Agravo” e assim por diante. Para garantir espaco no mercado
brasileiro, as multinacionais vém comprando empresas nacionais ou se
associando a instituicdes de pesquisa. A Monsanto adquiriu a FT Sementes e a
Agroceres, além de fazer parcerias de pesquisa com a EMBRAPA. As
empresas de sementes procuram criar suas proprias demandas. Tal afirmativa

encontra justificativa na seguinte colocacao:

“As empresas sabem que por meio do controle sobre os cultivos basicos
plantados no mundo (incluindo algodéo, arroz, milho, soja e trigo) e do
patenteando de suas sementes abre-se a possibilidade de explorar, via
imperfeicdo do mercado, uma grande margem de lucro potencial. Se a corrente
tendéncia de fusfes continuar, um ndmero pequeno de empresas controlara
guase toda a producdo mundial de sementes” (ANTONIU, 2000).
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E possivel que os alimentos obtidos a partir de sementes transgénicas
ndo venham causar danos a saude humana. Entretanto, a ameaca latente
reside na possibilidade da formacao de industrias oligopolizadas na area de
biotecnologia, o que acabaria por acentuar 0s niveis de concentracdo ja
existentes no mercado, evidenciando, na auséncia de legislacdo especifica,
risco de atraso econdmico e social. Bush (1990), citado por ALTIERI (1999), diz
que grande parte das inovacgOes trazidas pela biotecnologia visa questbes de
ordem econdémica — produzir lucros — e ndo apresentar solucdes para 0s
problemas da agricultura, industrializando-a ainda mais e intensificando a
dependéncia do agricultor em defensivos agricolas. Tal préatica inibe-o
legalmente de reproduzir, trocar e armazenar suas sementes.

Assim, nesse contexto, a presente pesquisa contempla o estudo da
estrutura no mercado de sementes de algodao, milho e soja no Brasil, sob o
ponto de vista do numero de empresas, integracdo horizontal, concentracao e
participacdo nas vendas.

COUTINHO e CASSIOLATO (1999) enfatizam a intensificacdo da
concorréncia entre paises e empresas, destacando o diferencial das vantagens
competitivas, que encerram em Si mesmas 0s recursos ligados ao
conhecimento e a capacitacdo, além é claro das questbes do desenvolvimento
de estratégias que viabilizem e criem a geracao, internalizacao e difusdo de

inovacdes tecnoldgicas e organizacionais:

“

. Acima de tudo, as novas politicas mostram que a era do auxilio
indiscriminado cedeu lugar a politicas com foco bem definido e combinam
descentralizacdo, cooperacdo e mobilizacdo de agéncias diversas.
Particularmente, as politicas publicas na maior parte dos paises avancados e
nos paises do sudeste asiatico tém se preocupado com aceleracdo da difusao
das novas tecnologias estimulando em particular a emergéncia de
fornecedores e usuérios eficientes e promovendo o desenvolvimento de
ligacdes produtor-usuario” (COUTINHO e CASSIOLATO, 1999).

O objetivo deste estudo é avaliar os efeitos da concentracdo na
producdo de sementes de algodao, milho e soja sobre o desempenho dessas
empresas no mercado brasileiro de sementes.

A mensuracdo da concentracdo industrial € realizada por meio do
calculo dos indices de concentracao. Entre todos os indices existentes, 0 mais
antigo e utilizado com maior freqiiéncia € a Razdo de Concentracao das firmas

(CRk), em que a concentracao é definida como o somatorio das parcelas de
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mercado das k-ésimas firmas, sendo que, normalmente, k assume os valores 4
e 8, o que representa os indices de concentracdo para as quatro e oito
maiores firmas, respectivamente.

Outro indice bastante utilizado € indice HHI de Hirschman (1945) e
Herfindahl (1950), definido como a soma do quadrado das parcelas de
mercado das empresas e que assume valores entre um e zero. Tal indice,
segundo SHERER e ROSS (1990), equivale a unidade quando a industria é
caracterizada pelo monopdlio e se reduz a medida que ocorre um aumento no
namero de firmas na industria. Em sintese, esse indice considera tanto o
namero de empresas que participam do mercado quanto os desequilibrios
entre elas.

A andlise de indicadores de desempenho constitui uma alternativa para
se avaliar o comportamento empresarial em dado mercado. As relacdes de
troca — produtos/insumos - representam o quanto de produto deve ser entregue
ou vendido para o recebimento ou compra dos insumos e, ou, produtos
intermediarios necessarios no processo produtivo. Neste contexto do mercado
de sementes, uma medida extremamente simples e comumente utilizada para
as relacbes de troca refere-se ao indice PR/PP, onde PR sdo os precos
recebidos pelos produtores e PP séo os precos pagos pelos produtores.

As Razdes de Concentracdo das firmas produtoras de sementes de
algoddo, no ano de 1999 e 2000, encontram-se em niveis extremamente
elevados com CR? iguais a 97% e 94%. No ano de 1999, o indice de
concentracao Herfindahl-Hirschman calculado - HHI = 3.237 - para o algodéo,
que representa a soma dos quadrados das participacbes de cada uma das
firmas neste mercado, indica uma situacdo de alta concentragcdo. Em 2000,
ainda foi encontrada uma situacédo de concentracdo préxima aquela observada
para o ano anterior, embora em menor grau, uma vez que o HHI calculado caiu
para 2.891. Isto se explica porque se reduziu a diferenga entre as participacdes
das firmas atuantes nesse mercado.

O mercado de sementes de milho, por sua vez, apresentou-se com
uma concentracdo alta em 2000 - CR* igual 72% - superior a 65% e inferior a
75%, quando se consideram as participacbes das quatro maiores firmas
produtoras de sementes. Quando se consideram as participacdes das oito

maiores firmas produtoras de sementes de milho, a concentracdo do mercado
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torna-se, ainda, mais elevada - CR® igual a 92% - superior a 90%. Em 2001, a
concentracdo do mercado de sementes de milho hibrido reduziu devido ao
maior crescimento relativo da producdo de sementes nas firmas menores - CR*
igual 67% e CR® igual a 88%.

Para o ano de 2000, o indice Herfindahl-Hirschman calculado para
medir a concentracdo no mercado de sementes de milho hibrido foi da ordem
de HHI = 1530.5, o que indica uma situacdo de concentracdo moderada. Em
2001, o mesmo HHI cai para 1278, uma reducéo da ordem de 16,5%. Embora,
ainda se mantenha a mesma situagcdo do ano anterior — concentracdo
moderada — a reducado do indice indica que a participacao relativa das firmas
no mercado de sementes de milho tornou-se mais equilibrada.

Os mercados de sementes de soja nas regides Nordeste, Centro-Oeste
e Sudeste, doravante denominadas Norte, apresentaram-se com uma
concentracdo elevada em 1999, 2000 e 2001 - CR* iguais a 96%, 95% e 95%,
respectivamente -, quando se consideram as participagdes das quatro maiores
firmas produtoras de sementes (Figura 6). Por outro lado, computando-se as
participacbes das oito maiores firmas, as concentragcdes nos mercados de
sementes tornaram-se, ainda, mais elevadas - CR® iguais a 98%, 99% e 99%,
em 1999, 2000 e 2001, respectivamente.

Para os anos de 2000 e 2001, os indices de concentracao Herfindahl-
Hirschman calculados foram de HHI = 3.725 e HHI = 3.595, respectivamente.
Estes indices revelam que o mercado, no periodo, continuou apresentando um
quadro de concentracdo elevada, embora indiqguem também uma queda
consecutiva. Esta reducdo deve-se a uma menor disparidade entre as
participacdes das firma no mercado de sementes dessas regides.

Na regido Sul, o mercado de sementes de soja também se apresentou
com uma razéo de concentracgéo elevada em 1999, 2000 e 2001 — CR* iguais
97%, 98% e 95%, respectivamente (Figura 7). Quando se consideram as
participagcbes das oito maiores firmas produtoras de sementes, as
concentracdes nesse mercado de sementes tornam-se, ainda, mais elevadas -
CR?® iguais a 99% para os trés anos analisados.

A analise da conduta das empresas, por meio de simulacbes de

cenarios de fusdo passiveis de serem realizados, indica que outras fusées no
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mercado brasileiro de producdo de sementes de algodao, milho e soja nao
teriam efeitos relevantes sobre 0s niveis de concentracao ja existentes.

Em termos do indice Herfindahl-Hirschman, o mercado de sementes de
soja na regidao Sul apresentou-se com uma estrutura concentrada em 1999,
HHI = 3.383. Para os anos seguintes, 2000 e 2001, os niveis de concentracao
desse mercado alcancaram magnitudes da ordem de HHI = 3.509 e HHI =
3.753, respectivamente. A justificativa para 0 aumento no grau de concentracéo
em 2000 deve-se ao menor numero de firmas participantes do mercado em
relacdo ao ano de 1999. Por outro lado, a agravacado da concentracdo em
2001, na presenca do mesmo numero de firmas que em 1999, deve estar
associada com o aumento do desequilibrio na participacao relativa entre as
firmas.

Em sintese, quando se faz a analise de desempenho do mercado
brasileiro de sementes constata-se que, apesar do seu elevado indice de
concentracdo, ndo se encontram evidéncias, na evolucdo das relacbes de
troca, de exercicio de poder econdmico pelas empresas produtoras de
sementes de algodao, milho e soja. A alta concentracdo nestes segmentos
deve, portanto, ser vista como uma forma de viabilizar os altos investimentos
que sdo necessarios para a producdo de um bem altamente intensivo em
tecnologia. Nao se verifica, assim, nenhuma mudanca significativa que possa
caracterizar imperfeicdes de mercado no ambiente econémico.

Esses resultados sao condizentes com aqueles obtidos por
Nascimento(2002) que recomenda a adocdo de uma politica assertiva pelo
Brasil, no que se refere a presenca das transnacionais em seu mercado
produtivo, ressaltando aquelas que atuam em setores de menor
desenvolvimento tecnoldgico, como é o caso das empresas do agronegocio.
Essas empresas devem assumir um compromisso maior com a transferéncia

de tecnologia, a exemplo das negociacdes realizadas com a China.
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