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RESUMO

RODRIGUES, Samilla Nunes Rezende, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, novembro de
2023. Programa de Alimentacio Escolar e Seguranca Alimentar: um olhar sobre a
pandemia e seus impactos na alimentacao dos estudantes da Educacao Basica no Ensino
Piblico. Orientador: Gustavo Bastos Braga. Coorientadora: Silvia Eloiza Priore.

Frente ao fechamento das escolas no periodo pandémico desencadeado pela Covid-19, foram
implementadas modificagdes na aplicagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que passou a ocorrer mediante a entrega de cestas com o kit de alimentos as familias
dos estudantes. Diante disso, este trabalho tem como objetivo compreender o impacto do PNAE
para a promog¢do da Seguranca Alimentar (SA). Em especifico, elucidar o panorama geral
acerca do desenvolvimento do PNAE, trazendo a trajetoria do programa no pais; avaliar a
contribuicdo do PNAE para a alimenta¢do das familias durante o periodo de pandemia; e avaliar
o indice de Inseguranca Alimentar (IA) das familias dos estudantes assistidos pelo PNAE. Para
tanto, cada objetivo especifico foi trabalhado em formato de artigo, visando responder ao
objetivo central desta dissertacdo. Como resultado, observa-se que embora o PNAE, apesar de
adaptado, ndo tenha alcangado plenamente seu propodsito, devido ao acesso limitado as cestas
com os kits de alimentos, isso ndo diminui a relevancia do programa, realidade explicitada nas
falas dos entrevistados. Nota-se, também, que parcela significativa das familias participantes
desta pesquisa encontram-se em estado de IA (45,45%). Afere-se a importancia do PNAE
enquanto contribuinte para a alimentacdo e para a promocao da SA dentro de sua perspectiva
redistributiva, sendo um importante meio pelo qual o Estado pode promover o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Sugere-se, frente a discussao deste trabalho, a avaliagdo de
constru¢do de uma politica voltada a alimentacdo domiciliar, visando a promocdo da SA as
familias dos estudantes, que nestes achados se mostraram as mais impactadas pela 1A, se

comparado as criangas.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Seguranca Alimentar. Covid-19.



ABSTRACT

RODRIGUES, Samilla Nunes Rezende, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, November,
2023. School Meals and Food Security Program: a look at the pandemic and its impacts
on the nutrition of Basic Education students in Public Education. Adviser: Gustavo Bastos
Braga. Co-adviser: Silvia Eloiza Priore.

In the face of the closure of schools during the pandemic triggered by Covid-19, modifications
were implemented in the application of the National School Feeding Program (PNAE), which
began to take place through the delivery of baskets with food kits to the families of students. In
light of this, this work aims to understand the impact of the PNAE on promoting Food Security
(FS). Specifically, it seeks to elucidate the overall panorama regarding the development of the
PNAE, presenting the program's trajectory in the country; evaluate the contribution of the
PNAE to the food supply of families during the pandemic period; and assess the Food Insecurity
(FI) index of the families of students assisted by the PNAE. To achieve these objectives, each
specific goal was addressed in the form of an article, aiming to respond to the central objective
of this dissertation. As a result, it is observed that although the PNAE, despite being adapted,
did not fully achieve its purpose due to limited access to the food kit baskets, this does not
diminish the relevance of the program, as highlighted in the statements of the interviewees. It
is also noted that a significant portion of the families participating in this research are in a state
of FI (45,45%). The importance of the PNAE as a contributor to food supply and the promotion
of FS within its redistributive perspective is affirmed, serving as an important means by which
the State can promote the Human Right to Adequate Food (HRAF). In light of the discussion
in this work, it is suggested to evaluate the construction of a policy focused on home-based
nutrition, aiming to promote FS for the families of students, who, according to these findings,

were more impacted by FI compared to children.

Keywords: National School Food Program. Food Security. Covid-19.
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INTRODUCAO GERAL

A disseminagdo da COVID-19 desencadeou uma série de impactos, afetando tanto a
economia quanto a sociedade. Dados da pesquisa PNAD COVID-19 revelam que, em
novembro de 2020, Minas Gerais registrou uma alarmante taxa de desemprego de 12,5%. Nesse
mesmo periodo, a média de renda mensal dos trabalhadores no estado foi de aproximadamente
R$1.902,00, conforme aponta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

A nivel nacional, mais de 15 milhdes de individuos optaram por ndo procurar emprego
em decorréncia da pandemia em 2020, enquanto cerca de 800 mil pessoas perderam suas fontes
de renda no mesmo ano. Paralelamente, muitos que conseguiram manter seus empregos
enfrentaram uma reducdo de 19,6% em seus ganhos (IBGE, 2021). Concomitantemente,
observou-se uma escalada significativa nos precos dos alimentos. O Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) apontou aumentos expressivos em 2021 para diversos produtos
essenciais, tais como o 6leo de soja (aumento de 104%), o arroz (76%), o leite Longa Vida
(27%), o tomate (53%), as frutas (25%), a batata inglesa (68%), as carnes e os peixes (16%),
dentre outros (Galindo et al., 2021).

As instabilidades socioecondmicas do pais foram, portanto, agravadas durante a
pandemia da COVID-19, o que acabou por ampliar as desigualdades no acesso a alimentos
sauddveis, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade. Como resultado deste cendrio,
uma avaliacdo da Seguranca Alimentar (SA) no Brasil durante a pandemia revelou que cerca
de 59% das familias brasileiras encontram-se em Inseguranca Alimentar (IA). Além disso, uma
parcela considerdvel dessas familias viu-se obrigada a reduzir o consumo de alimentos
essenciais (Galindo et al. 2021) .

Nesse contexto, foram implementadas adaptagdes significativas nas politicas publicas,
incluindo modificacdbes no Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE).
Anteriormente, o programa fornecia refei¢des diretamente aos estudantes por meio da merenda
escolar. Entretanto, com o fechamento das escolas durante a pandemia, a estratégia foi revista,
e os alimentos passaram a ser distribuidos aos pais ou responsdveis dos alunos matriculados nas
escolas publicas em todo o pais (Brasil, 2009; Brasil, 2020a; Brasil, 2020b). Essa medida teve
como objetivo garantir o "direito a alimentag@o de todos os estudantes atendidos nas escolas
publicas, para a adequada implementa¢ao do PNAE neste periodo excepcional” (Brasil, 2020b).

Assim, considerando a importancia do PNAE na promog¢ao da SA dos estudantes das
escolas publicas, e diante do agravamento das dificuldades alimentares da populacdo brasileira

durante a pandemia, esta pesquisa se propde a responder a seguinte pergunta: em meio ao
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cendrio de vulnerabilidade social e econdmica, qual é o impacto do PNAE na seguranca
alimentar das familias dos estudantes da educac¢do infantil da rede ptiblica municipal de Vigosa-
MG, no periodo de 2021 a 2023?

Esta pesquisa justifica-se pela urgéncia de compreender como as adaptagdes
implementadas nas politicas publicas, avaliando sua efetividade neste periodo de crise. A
relevancia social deste estudo € evidente ao considerar o aumento alarmante da IA, evidenciado
por dados nacionais que apontam para um aumento substancial nas taxas de desemprego e
reducdo da renda média (IBGE, 2021; Rede Penssan., 2022). Destaca-se, também, a
importancia de preencher lacunas na literatura existente, ampliando o conhecimento sobre o
impacto de programas alimentares durante uma crise sem precedentes, como a provocada pela
pandemia da COVID-19, especialmente em contextos onde as vulnerabilidades
socioecondmicas sdo acentuadas. Ao abordar essas questdes, este estudo aspira a fornecer
informacdes cruciais que ndo apenas irdo enriquecer o corpo de conhecimento académico, mas
também poderdao proporcionar implicacdes préaticas para a reformulacdo de politicas e
programas de alimentagao.

Para viabilizar a coleta de dados, tendo em vista a restricdo orcamentdria € o prazo para a
realizacdo desta dissertagcdo, optou-se por realizar um estudo de caso, o qual foi desenvolvido
em uma escola publica localizada no bairro Santa Clara, em Vicosa-MG. A orientacdo para esta
escola é embasada no estudo de Bastos et al. (2019), que aponta as disparidades presentes no
bairro no qual estd a referida instituicdo de ensino, caracterizadas familias de baixa renda,
acesso limitado a educacdo e servicos de satide precdrios, além da vulnerabilidade familiar.
Neste contexto, Arqque et al. (2021) ressaltam a relevancia da alimentagdo escolar para criangas
em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, a qual contribui substancialmente para o
desenvolvimento das mesmas. Diante do exposto, tem-se o respaldo para a realizacdo da
pesquisa na escola supracitada.

E importante destacar que este estudo considerou como periodo para a avaliagio do
PNAE na pandemia o ano de 2021, haja vista que a lei que flexibilizou sua aplicabilidade foi
sancionada 1 ano antes. Entendendo a necessidade de um periodo para a adaptacdo ao novo
formato, tomou-se de base o ano de 2021. Ademais, a pesquisa contou com a participacao de
33 familias, as quais referem-se aos estudantes que, no ano de 2021, tinham até cinco anos de
idade. A escolha desta faixa etdria se deu, primordialmente, em funcdo da primeira infancia,
momento no qual se tem um alto indice de desenvolvimento infantil, sendo a alimentacao

essencial neste periodo (Shonkoff, Phillips, 2000).
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A pergunta aqui disposta pode ser desdobrada em alguns objetivos: em termos gerais,
buscou-se compreender o impacto do PNAE para a promog¢ao da SA. Para tanto, em especifico,
objetivou-se (1) elucidar o panorama geral acerca do desenvolvimento do PNAE, trazendo a
trajetéria do programa no pais; (2) avaliar a contribuicdo do PNAE para a alimentacdo das
familias dos estudantes assistidos pelo programa durante o periodo de pandemia; (3) e avaliar
o indice de IA das familias dos estudantes assistidos pelo PNAE.

Visando responder a pergunta desta pesquisa e, consequentemente, aos seus objetivos, o
presente trabalho foi dividido em trés artigos, referente a cada objetivo especifico aqui
colocado. Com isso, oportuniza-se responder ao objetivo geral e, por conseguinte, a pergunta
norteadora. Diante do exposto, para além desta introducdo geral, o trabalho conta com os trés
artigos, seguidos das consideracoes finais desta dissertacdo, suas referéncias bibliograficas,

seus anexos e apéndices.
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ARTIGO 1 - TRAJETORIA DO PNAE NO BRASIL: UM PROGRAMA NACIONAL
PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E O PAPEL DO ESTADO NA PROMOCAO
DA SAUDE

Resumo: Este trabalho situa o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
caracterizado enquanto um programa brasileiro, a nivel nacional, de apoio a agricultura familiar,
a partir de uma perspectiva sustentdvel do desenvolvimento, focado na alimentagdo dos
estudantes da rede publica. A presente pesquisa teve por objetivo abordar o panorama geral do
desenvolvimento do PNAE, elucidando os principais momentos que marcaram a trajetoria deste
programa e seus desdobramentos para a seguranca alimentar. Para tanto, trés topicos foram
elaborados. O primeiro buscou trazer uma contextualizacdo de como se deu o processo de
desenvolvimento das politicas de alimentagdo e nutricdo no Brasil, trazendo os principais
marcos e como o debate da Seguranca Alimentar impactou essa discussdao. Posteriormente €
feito um recorte do PNAE, enquanto um programa resultante dessa constru¢@o histérica das
politicas de alimentagdo, trazendo seus marcos, principais mudancas e as repercussoes das
mesmas na implementacdo do programa e, consequentemente, para os atores envolvidos: os
estudantes e agricultores familiares. Por fim, com vistas ao respaldo empirico da discussao do
texto, considerando a relevancia do Estado na promocdo da saide e garantia dos direitos
basicos, abordou-se preliminarmente a temdtica, através da apreciacao das fun¢des do Estado e
como convergem com o debate do PNAE e da SA. Foi possivel aferir com tal discussdao que o
PNAE foi resultante de uma série de proposicdes no decorrer de décadas, no que tange o debate
sobre o minimo necessario a manutencdo da vida, tendo seu foco pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, o que ratifica sua relevincia enquanto um programa com

bases redistributivas para o fomento da promog¢ao da SA e dos direitos basicos.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Seguranca Alimentar. Fungdo

do Estado.

Abstract: This work situates the National School Feeding Program (PNAE), characterized as
a Brazilian policy, at national level, to support family farming, from a sustainable development
perspective, focused on feeding public school students. The present research aimed to address
the general panorama of the development of the PNAE, elucidating the main moments that
marked the trajectory of this policy and its consequences for food security. To this end, three

topics were developed. The first sought to provide a contextualization of how the process of
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developing food and nutrition policies in Brazil took place, bringing the main milestones and
how the Food Security debate impacted this discussion. Subsequently, a section of the PNAE
is made, as a program resulting from this historical construction of food policies, bringing its
milestones, main changes and their repercussions on the implementation of the program and,
consequently, for the actors involved: students and family farmers. Finally, with a view to
providing empirical support for the discussion of the text, considering the relevance of the State
in promoting health and guaranteeing basic rights, the topic was preliminarily addressed,
through the assessment of the functions of the State and how they converge with the PNAE
debate and SA. It was possible to assess with this discussion that the PNAE was the result of a
series of propositions over the course of decades, regarding the debate on the minimum
necessary to maintain life, focusing on people in situations of socioeconomic vulnerability,
which confirms its relevance as a program with redistributive bases to promote the promotion

of SA and basic rights.

Keywords: National School Feeding Program. Food Safety. Function of the State.

1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), tem como objetivo “contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de habitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de agdes de educagio
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo”. Atualmente, sua abrangéncia contempla todo o ensino basico publico,
compreendendo a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, o ensino voltado
aos jovens e adultos, e o ensino voltado ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), ndo
apenas nas dreas urbanas e rurais, mas também nas areas quilombolas e indigenas (Brasil, 2009;
Brasil, 2013; Brasil, 2018).

Para cumprir com sua proposta, o programa se desdobra em trés grandes dreas: satde,
educacdo e agricultura familiar. Seus primoérdios podem ser identificados nesta tultima,
considerando que o caminhar histérico até o PNAE mostra uma série de programas e politicas
desenhados em prol da agricultura familiar, perante o entendimento de que parte significativa
da populacdo com dificuldade no acesso a alimentagao era composta de agricultores familiares,
sendo necessdrio atuar no fomento da producgdo e da elevagdo da renda dos mesmos (Camargo

et al., 2013). Outro pilar importante de se destacar é da educacao, a qual tornou-se foco perante
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a compreensao da relevancia da alimentacdo para a saide e para o pleno desenvolvimento do
ser humano, momento no qual ganha destaque a discussdo em torno da Seguranca Alimentar
(SA) (Rossetti et al, 2016; Carlini; Senra, 2021). Ao tratar da SA, € indispensédvel destacar o
amadurecimento deste debate, antes direcionado a producdo e fornecimento de alimentos, agora
compreendido sobre diversas frentes, englobando as distintas dimensdes contemplantes do
sistema alimentar e das condi¢des de vida. Quando se direciona este debate ao PNAE, faz-se
notdria sua significancia no que tange o provento da alimentagdo dos estudantes da rede publica,
considerando a diversidade cultural da alimenta¢do no pais, as diferencas socioecondmicas € 0
fornecimento da alimentag¢do necessaria ao desenvolvimento humano e perpetuagdo da vida
(Vasconcelos; Moura, 2018).

E diante deste cendrio ¢ da multidimensionalidade do PANE que se ratifica sua
expressividade. Atualmente, no que tange a alimentagdo, o programa € considerado um dos
maiores do mundo, haja vista sua abrangéncia e perpetuacao, sendo o responsavel por garantir
0 acesso a uma alimentacdo de qualidade para até 50% das criancas em idade escolar, em
algumas regides do Brasil (Bocchi et al., 2019; Monteiro, 2006; Silva, 2021). Pode-se aferir
tais proposicdo ndo apenas pelos motivos ji citados, mas também pelo seu impacto no que
concerne sua contribui¢cdo para a superagdo do baixo rendimento e na reducao da evasdo escolar,
promovendo o acesso a alimentos necessdrios ao crescimento e ao aprendizado dos estudantes,
considerando a realidade e cultura alimentar (Real; Schneider, 2011).

Destarte, através do programa se tem uma atuacao que possibilita o acesso da populagdo
em situagdo de vulnerabilidade a uma alimentacdo de qualidade, pautada no consumo de
alimentos mais in natura e menos processados. Se ponderada a conjuntura de vida dos assistidos
pelo programa, marcada pelo baixo acesso a uma alimentacdo adequada e alto consumo de
processados e fast-foods, fica evidenciada a relevancia do PNAE na promoc¢ao da saide e
garantia de direitos basicos (Maluf, 1999; Real; Schneider, 2011).

E diante da magnitude de tal programa, entendendo sua importancia para a agricultura
familiar, para a promocgao da saide e da educagdo, é que se concerne o presente trabalho, que
visa abordar o panorama geral do desenvolvimento do PNAE e elucidar os principais momentos
que marcaram a trajetoria desta politica e seus desdobramentos para a SA, por meio de uma
revisdo narrativa. Para tanto, o material foi organizado em trés topicos, além desta introdugdo:
(1) PNAE em perspectiva: um panorama geral do programa; (2) Consideragdes finais; e (3)
Referéncias. Vale ressaltar que a argumentagdo que se segue possui subtdopicos, a fim de

facilitar a compreensdo do leitor, a saber: (1) marcos e trajetéria das politicas de alimentacdo e
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nutri¢do no Brasil; (2) a Politica Nacional de Alimentac¢do Escolar; e (3) o papel do Estado na

garantia de direitos.

2 PNAE EM PERSPECTIVA: UM PANORAMA GERAL DO PROGRAMA

2.1 Marcos e trajetoria das politicas de alimentacao e nutriciao no Brasil

O debate em prol da alimentacdo e nutri¢do no pais foi iniciado no ano de 1933, e teve
como figura central o Josué de Castro, médico e gedgrafo responsavel pela elaboracdo de um
inquérito acerca das condicdes de vida dos trabalhadores da classe operaria no Brasil (Arruda;
Arruda, 2007). Esse inquérito foi de tamanha relevancia que culminou no livro Geografia da
Fome, utilizado para balizar a institucionaliza¢do do saldrio minimo e elaboracdo da primeira
cesta basica no territério nacional, em 1940 (Batista-Filho, 2021).

Tais acdes sdo reflexo da identificacdo do minimo necessdrio a vitalidade do ser-
humano, possibilitada pela discussdo encabecada por Castro em 1933, momento em que a fome
passou a ser compreendida enquanto problema social (Blanco, 2022). A partir disso foram
postuladas estratégias visando a promoc¢do de condicdes bdsicas de sobrevivéncia aos
trabalhadores, dentre elas a salvaguarda de um saldrio minimo para garantia da manutencao da
vida, bem como da cesta basica com a mesma finalidade (Arruda; Arruda, 2007; Batista-Filho,
2021; Blanco, 2022). Em 1940, foi criado também o Servigo de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), com objetivo de fomentar uma alimentacdo balanceada aos trabalhadores e suas
familias, através da oferta de alimentos a precos acessiveis e atividades de promocdo a
alimentacdo adequada (Arruda; Arruda, 2007). Contudo, o servico foi dissolvido em 1967.
Ainda na década de 40 outras iniciativas foram postuladas, como a Comissao Nacional de
Alimentagdo (CNA), em 1945, a qual teve papel central na elabora¢do da Politica Nacional de
Alimentagdo em 1951 (Arruda; Arruda, 2007).

Em meados da década de 70 houve um movimento maior no que tange a discussao da
nutricdo enquanto meio de desenvolvimento. Neste decurso, foi constatada a necessidade de
trabalhar a alimentacdo de forma integrada, haja vista o entendimento da fome enquanto
problema com diversas frentes, que deveria envolver uma diversidade de setores (Arruda;
Arruda, 2007). Perante essa noc¢ao, diversas acdes foram tomadas no sentido de controle da
fome no pais, dentre elas destaca-se a realizacdo da III Reunido Especial dos Ministérios de

Saude das Américas, que trouxe ao debate a necessidade de postular alteracdes na elaboragdo e



21

execugdo politicas publicas, o que impulsionou a cria¢do do Instituto Nacional de Alimentagao
e Nutricao (INAN) em 1972, e o consequente encerramento da CNA (Arruda; Arruda, 2007).

O INAN foi de suma relevancia a uma série de medidas tomadas a partir de sua criagdo,
como na fronte para a elaboracdo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
(PRONAN), o qual em sua primeira versdo contou com 12 subprogramas, que abarcaram uma
diversidade de setores do governo, atendendo a nova demanda identificada: a necessidade de
trabalhar a fome em uma perspectiva global e ndo de forma setorial, apenas por meio da satide
e da agricultura (Arruda; Arruda, 2007). Em 1976, resultante da parceria entre o INAN e o
Instituto de Politica Econdmica e Aplicada (IPEA), estabeleceu-se o I PRONAN, o qual teve
como prioridade a regido do nordeste (Arruda; Arruda, 2007).

Como resultado do I PRONAN, foi possivel consolidar uma série de programas, dentre
eles o PNAE, foco do presente trabalho, que serd melhor abordado no tdpico seguinte. Para o
presente momento, basta destacar que os diversos programas firmados com bases nas diretrizes
do II PRONAN buscaram a efetividade nos resultados, focando em acgdes e estratégias
adequadas ao combate da fome e da desnutricdo no pais (Arruda; Arruda, 2007). Evidéncia
disso foi o fomento da agricultura familiar para a promog¢do destes agricultores e de circuitos
curtos de comercializagdo, propiciando maior acesso a populagdo local a alimentos frescos e
nutritivos (Arruda; Arruda, 2007).

Apesar dos aspectos positivos decorridos do II PRONAN, como a busca efetiva por
resultados, na década de 80 houve um enfraquecimento do programa. Esse enfraquecimento
teve inicio com a ndo aprovacao do III PRONAN, o que fez com que o II PRONAN seguisse
com suas atividades, mesmo apds chegado o prazo de seu encerramento. Entretanto, esse
segmento se deu com significativa perda de sua relevancia e, como consequéncia, diversos
programas sofreram alteracdes, culminando no encerramento de muitos no inicio da década de
90. Essa sequéncia de perdas no decorrer da década levou a extin¢cdo do INAN em 1997
(Arruda; Arruda, 2007; Batista-Filho, 2021).

Neste periodo, compreendido entre a década de 80 e inicio dos anos 2000, vale ressaltar
a iminéncia de mudancgas no que tange o padrao nutricional da populagao brasileira. Dados da
Pesquisa Nacional de Saude e Nutricdo demonstraram que na populacdo adulta um novo
problema comecou a se manifestar: a obesidade. Paralelamente, a pesquisa demonstrou que nas
criangas e nos adolescentes a prevaléncia ainda era a desnutricao. Apesar disto, a evidéncia de
um novo padrio na populagdo adulta ja asseverava um alerta e a necessidade do enfrentamento
do novo problema (INAN, 1990). Contudo, frente as perdas no que tange as politicas e acdes

voltadas a nutri¢do e alimentacdo no pais supracitadas, o que se tem € a omissao do Estado e,
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consequentemente, o agravo da situag@o. Resultante desta realidade, ndo demorou muito para
que o cendrio do sobrepeso e da obesidade comegasse a se manifestar também nas criangas e
nos adolescentes. J4 em 1989 existiam no pais cerca de um milhdo e meio de criangas com
obesidade (Escriviao et al., 2000).

Neste periodo, é importante destacar a figura de Herbert de Souza, conhecido como
Betinho, que atuou ao longo de vérias décadas, mas ficou especialmente conhecido por sua
atuacdo na década de 1990. Ele foi um dos fundadores da A¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, langada em 1993. Betinho dedicou seus esforcos na luta contra a fome e
na promogao da cidadania até sua morte em 1997. Durante esse periodo, ele desempenhou um
papel fundamental na conscientizagdo e mobilizacdo da sociedade brasileira para enfrentar a
questdo da fome no pais (Lustosa; Peiter, 2020).

Um retorno do esforco no que concerne a alimentacao e nutri¢do no pais € notado, a
partir de 1999, momento no qual foi aprovada a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do
(PNAN), visando a garantia do direito a alimentacdo. J& no inicio dos anos 2000, com a troca
de governo em 2003, a temdtica em torno da SA ganha destaque, culminando na aprovacgdo do
Programa Fome Zero e reativagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), criado em 1993, com forte influéncia de Bentinho, e desativado em 1995, frente a
perda do foco politico na alimentacdo (Arruda; Arruda, 2007; Lustosa; Peiter, 2020; Blanco,
2022). Com o foco na SA, como desdobramento do Programa Fome Zero, surge o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), institucionalizado por meio do art. 19 da Lei n® 10.696, de 02
de julho de 2003, com dois principais prop0dsitos: promover o acesso a alimentacdo e incentivar
a agricultura familiar (Grisa; Schneider, 2015). Ademais, em 2006 foi estabelecido o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por intermédio da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2006; Machado et al., 2018). Em 2010
outros marcos importantes sao observados, como o estabelecimento, via Constitui¢do Federal,
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), bem como a institui¢do da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (Bocchi et al., 2019). Como
resultado desse processo, em 2014 houve a saida do Brasil do mapa da fome (FAO, 2014a,
FAO, 2014b; Blanco, 2022).

Conforme € possivel verificar no debate acima, foi a partir da primeira década dos anos
2000 que se teve uma atuagao governamental frente a realidade da mudanga no padrao alimentar
e transicdo nutricional. E neste contexto que Blanco (2022) traz sua reflexdo, que permite
associar essa atuacdo governamental a mudanga no “padrdo da fome”, frente a transi¢ao

nutricional. E importante destacar que a fome antes era tida como uma questao atrelada ao meio
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rural, principalmente a agricultura familiar, e que passa a ser um problema também no meio
urbano a partir do momento que tem-se o €xodo rural, entre 1970 e 1980. Antes dessa mudanca,
a fome estava atrelada a extrema pobreza, que impossibilitava o acesso a compra de alimentos,
levando a desnutricdo. A partir dos anos 2000, com o enfoque na SA das diretrizes do novo
governo e os programas provenientes disso, como o Fome Zero e o PAA, hd uma mudanca
nessa referéncia da fome, a qual passa a abranger outras questdes: o sobrepeso e a obesidade,
principalmente pelo facil acesso a produtos processados e ultraprocessados (Real; Schneider,
2011; Silva et al., 2019; Blanco, 2022).

Com isso, evidencia-se que a fome, na verdade, nunca deixou de existir no pais, mas
sim mudou a roupagem por meio das transformacdes que sofreu no decorrer dos anos (Blanco,
2022). Esse debate se faz relevante dentro da discussdao dos marcos e das trajetorias das politicas
de alimentacdo e nutricao no pais para melhor compreensao dos impactos tidos a partir de 2016,
no governo de Michel Temer, periodo no qual teve-se um agravamento do quadro da fome,
reforcando a situacdo de Inseguranca Alimentar (IA) (Bezerra et al., 2020; Blanco, 2022). Esse
resultado € atrelado as mudangas operacionalizadas pelo referido governo, como o
congelamento das verbas voltadas a saude e a educagao pelo periodo de 20 anos, bem como o
fim do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), 6rgdo fomentador das iniciativas da
agricultura familiar e agroecoldgicas, o que levou, dentre outros aspectos, ao embargo de
recursos destinados a agricultura familiar, conforme assegurado no plano de campanha de 2016
a 2017 (Pinton; Yanick, 2019; Borsatto et al., 2022).

Mesmo frente a este cendrio, alguns planos e a¢cdes seguiram ativos, como o PNSAN,
que teve sua segunda versao elaborada para o quadriénio de 2016 a 2019, o que possibilitou a
execuc¢do de mais de 120 politicas, programas e metas de 14 ministérios (Bocchi et al., 2019).
O governo consecutivo ao de Michel Temer, exercido de 2019 a 2022, também foi marcado
pelo descompromisso com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), relevante ao incentivo as iniciativas da
Agricultura Familiar e, consequentemente, ao fortalecimento dos circuitos curtos de
comercializacdo e facilitacdo ao acesso da populagdo a alimentos frescos e in natura (Niederle
etal.,2019). Ademais, foi um periodo delineado por crises sociais e econdmicas, as quais foram
ainda mais agravadas pela pandemia da COVID-19 (Galindo et al., 2021; IBGE, 2021). O que
se nota, no que tange as diretrizes e politicas de alimenta¢do e nutricdo, é a tendéncia ao
retrocesso, operacionalizado em diversas frentes, como por meio da extingdo do CONSEA, da
inatividade da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), da

nao efetivacdo da 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da ndo
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elaboracdo do III Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) (Alpino
et al., 2020; Batista-Filho, 2021). Vale colocar que tais 6rgdos e planos sdo essenciais a
promocao da SA, tendo em vista o papel destes no impulsionamento do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada (DHAA), sendo a auséncia dos mesmos prejudiciais tanto para a
proposicdo de atuacdes em favor da alimentagdo e nutricdo adequadas, quanto para o
monitoramento das acdes ja em curso (Castro, 2019). Tem-se, portanto, um cendrio alarmante
no que tange a SA, principalmente em fun¢do do desmantelamento de politicas nos ultimos
anos, € o agravamento dessa situacdo pela crise econdmica e social sofrida no periodo da
pandemia, nas palavras de Alpino et al. (2020):
E importante salientar que a pandemia e o isolamento social atingem diferentemente
os individuos, afetando distintos determinantes da seguranga alimentar e nutricional.
Uma questdo que pode favorecer a inseguranca alimentar e nutricional € o maior
consumo de ultraprocessados, por exemplo, em funcdo da dificuldade de acesso a
alimentos, pela falta de habilidades culindrias ou ainda pela desigual divisdo sexual

do trabalho doméstico, afetando mulheres que, diante de um novo cendrio de
atribui¢des, podem se ver dependentes de tais produtos (Alpino et al., 2020, p. 9).

Resultante do cendrio acima explicitado, teve-se o aumento da pobreza e da desnutrigao,
bem como o comprometimento da SA. E perante essa conjuntura que se tem a importancia de
avaliar as politicas voltadas a SA, haja vista a influéncia do papel do Estado na garantia e na
manutencdo dos direitos bdsicos, conforme previsto na Constitui¢io Federal (Brasil, 1988).
Nesse contexto do Estado enquanto garantidor de direitos bdsicos, incluindo a SA, conforme
prevé o DHAA, tem-se que, de acordo com as colocagdes dispostas no trabalho de Bocchi et
al. (2019):

os programas de compras puiblicas implementados no Brasil funcionam para promover
o acesso da populacdo & alimentagdo adequada e sauddvel. Esses programas
constituem politicas publicas cujo objetivo € incentivar a producdo, a comercializa¢do
e 0 acesso a uma alimentacdo sauddvel em nivel local (Bocchi et al., 2019, p. 2).

E nessa conjuntura que entra o PNAE, o qual constitui um dos principais instrumentos
do Estado para obten¢ao de alimentos via agricultura familiar no pais, possibilitando o acesso
a alimentos de qualidade as criangas em todo territério nacional, contribuindo com o DHAA
(Bocchi et al., 2019). Dado sua relevancia no que tange os marcos e trajetorias das politicas de
alimentacao e nutri¢do no pais, € imprescindivel discorrer sobre a trajetdria desta politica, foco
do tdpico a seguir.

Sumarizando a discussdo aqui posta, a figura a seguir traz em uma linha do tempo, os

principais marcos histéricos no que concerne as politicas de alimenta¢@o e nutricdo no pais.



Figura 1 - Marcos das politicas e alimentacao e nutricao no Brasil
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2.2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O PNAE € um programa voltado ao aprovisionamento da alimentagdo aos estudantes de
institui¢des publicas de ensino bdsico (Brasil, 2018). Seu principal objetivo € possibilitar uma
alimentacdo equilibrada aos estudantes no periodo escolar, estando estritamente alinhado com
o DHAA e com a SA (Carlini; Senra, 2021). Com isso, o programa promove, além da
alimentacdo adequada, a diminuic¢do do indice de evasdo escolar, bem como o desenvolvimento
local, com bases sustentaveis, que favorecem os circuitos curtos de alimentacao e a agricultura
familiar (Rossetti et al., 2016; Carlini; Senra, 2021).

O PNAE contempla todo o ensino bésico publico, desde a educacgado infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, o ensino voltado aos jovens e adultos, até o ensino voltado ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Sua abrangéncia compreende as dreas urbanas,
rurais e quilombolas/indigenas (Brasil, 2009; Brasil, 2013; Brasil, 2018). E importante destacar
que para se beneficiar do programa, as escolas devem estar devidamente cadastradas no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas e Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC)
(Ferreira et al., 2019).

No que concerne o percurso, 0 PNAE tem sua origem pautada na trajetéria em torno das
politicas de alimentagdo e nutri¢do no Brasil, considerado, atualmente, o maior programa para
alimentacdo escolar. Ademais, no que tange os agricultores familiares, o programa funciona
como forte fomentador, haja vista contribuir com a geracdo de emprego e de renda, além de
viabilizar o acesso direto ao mercado por parte dos agricultores, eliminando a figura do
atravessador (Fernandes; Kessler, 2019). Sua origem se deu na década de 1940, frente a
proposta de que o Governo Federal pudesse oferecer alimentacio escolar. Porém, por falta de
recursos financeiros, o mesmo sé teve seu inicio de maneira efetiva na em 1950, quando foi
estruturado um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a responsabilidade
publica e de forma centralizada (Ferreira et al., 2019; Machado et al., 2021). Na época, era
realizado um planejamento geral dos carddpios, sendo que os gé€neros alimenticios eram
adquiridos por licitacdo, e realizava-se a sua distribuicao em todo o territério nacional (Ferreira
et al., 2019).

Nos anos de 1955 e 1956, foram assinados decretos que instituiram a Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME), subordinado ao Ministério da Educag¢ao, tendo como
intencdo promover um atendimento em ambito nacional (Brasil, 1955; Ferreira et al., 2019;
Machado et al., 2021). Em 1965, houve uma alteracdo do nome da campanha para a Campanha

Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), onde surgiu um grande nimero de programas
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financiados pelos Estados Unidos e pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacdao (FAO/ONU). No ano de 1976, ocorreu uma nova mudanca no programa € o
mesmo foi denominado como Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o PNAE (Ferreira
etal.,2019).

Até 1994, o PNAE usufruiu de um modelo centralizado, por meio do qual a aquisi¢@o
alimentar era realizada através da compra de alimentos industrializados de um conjunto de
empresas selecionadas, via licitacdo publica, e distribuidos para a toda a nagcdo (Real; Schneider,
2011). Esse modelo apresentava diversos problemas, como a distancia entre fornecedores e
consumidores, dificultado o acesso a alimentos frescos e de qualidade; o fato de serem produtos
altamente processados e pouco nutritivos; além de que nem sempre condiziam com a cultura
alimentar dos estudantes (Real; Schneider, 2011). A partir de 1994, por meio da Lei n° 8.913,
promulgou-se uma gestdo descentralizada da alimentacdo escolar, oportunizando menores
custos de logistica e distribuicio dos produtos, colocando sobre os municipios a
responsabilidade da gestdo da alimentacdo escolar (Peixinho, 2013).

Em 1955 foi assinado o decreto n° 37.106, que implementou no Brasil a Campanha de
Merenda Escolar, subordinada ao Ministério da Educacdo (MEC). A Fundacdo de Assisténcia
ao Estudante (FAE/MEC) foi responsavel pelo gerenciamento do programa de 1983 até 1997,
quando foi extinta e suas fungdes assumidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), autarquia federal vinculada ao MEC, que tem como fungdo prestar
assisténcia financeira a projetos e programas da educagdo basica das escolas publicas (Chaves
et al., 2013).

Outro marco regulatdrio relevante foi a Medida Proviséria (MP) n° 2.178, de 2001, por
meio da qual estabeleceu-se a obriga¢do do uso de pelo menos 70% do recurso para compra de
alimentos regionais (Real; Schneider, 2011). Em seguida, no ano de 2009, por meio da Lei
11.947, o PNAE foi universalizado para toda educacdo bdésica, além de prever o apoio ao
desenvolvimento pautado em bases sustentdveis. Nesse momento € definido também o
percentual minimo de 30% da compra de produtos provindos da agricultura familiar (Brasil,
2009).

E importante destacar nessa discussio a relacio do PNAE com o debate em torno da
SA, bem como o fato de sua institucionaliza¢do possuir raizes no Programa Fome Zero e no
PAA. E possivel observar na literatura que os referidos programas sdo tidos como um marco na
trajetdria das politicas publicas no pais, sendo centrais para a promog¢ao da SA e valorizagao da

agricultura familiar. Ambos subsidiaram o PNAE, o qual se institucionaliza frente a um novo
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direcionamento do Estado no que concerne a nutri¢ao e a produgao de alimentos, evidenciando
sua atuagdo enquanto uma politica estruturada e com bases sélidas (Grisa; Schneider, 2015).

Como resultado da consolidagdo do programa, € possivel verificar sua continuidade no
tempo, mesmo que mediante a alteragdes em sua aplicacdo. Mais recentemente, em abril de
2020, o PNAE passou por uma mudanca, através da Lei n° 13.987, que alterou a Lei 11.947 de
2009. A principal modificacao foi a autorizagdo para o repasse dos alimentos adquiridos pelo
programa via cestas disponibilizadas as familias dos estudantes no lugar das refei¢cdes realizadas
nas escolas (Brasil, 2020a). A razdo para essa transformacdo foi a pandemia causada pela
COVID-19, que levou o pais ao estado de calamidade publica e emergéncia de saude publica,
o que culminou, em marco de 2020, na portaria do Ministério da Saide (MS) de n°® 356, por
meio da qual foi recomendado medidas de isolamento social e quarentena, levando a suspensao
das aulas (Brasil, 2020b). Nesse contexto pandémico, aproximadamente 42 milhdes de
estudantes da rede publica foram impactados, o que afetou diretamente na qualidade da
alimentacdo dessas pessoas, haja vista que muitos desses estudantes tém acesso a alimentagcdo
de qualidade apenas no ambiente escolar (Humberto da Silva et al., 2020). Com isso, as
mudancas propostas a implementacdo do PNAE na pandemia tiveram como intento a garantia
da continuidade da politica e 0 acesso a alimentos nutritivos por parte dos estudantes, mesmo
perante o fechamento das instituicdes de ensino (Brasil, 2020b).

Para operacionalizacdo do programa nesse formato de distribuicdo de cestas, a
orientacdo foi que a incumbéncia da montagem do kit para compor a cesta ficasse sob
responsabilidade do profissional da nutri¢ao, visando a variedade dos mantimentos e a garantia
da disponibilizacao de alimentos nutritivos (Brasil, 2020b). Ficou, portanto, a cargo do
profissional da nutricao (1) verificar o estoque, visando a prioriza¢do do despache de alimentos
mais proximos da data de vencimento; (2) realizar o planejamento das refeicdes a serem
abrangidas com o kit, visando possibilitar ao estudante uma alimentacdo préxima a que teria no
ambiente escolar; (3) verificar a qualidade nutricional dos itens a serem distribuidos, dando
preferéncia aos in natura e minimamente processados; (4) definir a quantidade de alimentos a
serem destinados aos estudantes de acordo com a faixa etdria do mesmo, a quantidade de
refeicdes que seriam realizadas no ambiente escolar, e o niumero de dias a serem atendidos com
o kit; (5) aprovisionar, dentro das possibilidades, frutas e verduras semanalmente, priorizando
aqueles com maior durabilidade; (6) respeitar os hdbitos alimentares locais, priorizando a oferta
de alimentos de acordo com a cultura local; (7) atentar as necessidades alimentares especiais
que algum estudante possa possuir; (8) certificar a qualidade sanitdria dos alimentos durante o

recebimento e armazenamento dos mesmos, bem como a verificacdo das embalagens e



29

temperatura (caso haja alimentos congelados e/ou refrigerados); (9) responsabilidade sobre a
distribuicao dos kits no eu tange a formulagdao do cronograma, indicagdo do local de distribui¢ao
e da equipe que ird atuar na distribui¢do; (10) além de possibilitar e viabilizar a participagdo
dos conselheiros de alimentagao em todo o processo de formacgdo e distribui¢do das cestas
(Brasil, 2020b).

Para além das diretrizes para operacionalizacdo do programa no que tange a
disponibilizacdo dos alimentos aos estudantes, 0 manual com as orientagdes para execucao do
PNAE, na pandemia, dispds algumas questdes no que concerne aos agricultores familiares. A
exemplo, o documento disp0s sobre a imprescindibilidade da manutencdo da compra de no
minimo 30% da agricultura familiar, seguindo as determinagdes do art. 14 da Lei 11.947 de
2009 (Brasil, 2020b). Para além, foi previsto os direcionamentos quanto aos contratos que se
encontravam em vigéncia no momento da aprovagdo da Lei n°® 13.987 de 2020. Nesse sentido,
foi colocada a possibilidade de negociagcdo coordenada pelos gestores municipais junto aos
agricultores familiares, com a possibilidade de adquirir produtos pereciveis apenas no retorno
das aulas presenciais, desde que: (1) essa decisdo coubesse apenas aqueles alimentos
impossiveis de serem estocados e distribuidos; (2) salvaguardado, dentro das possibilidades, a
aquisicdo semanal dos alimentos altamente pereciveis, como aqueles in natura; e (3)
compreendo que o calendario produtivo dos agricultores ja se encontrava organizado visando
atender as chamadas publicas, e que “diante da atual conjuntura, uma possivel suspensao da
entrega de determinados géneros pode inviabilizar sua producdo futura e trazer prejuizo as
familias envolvidas” (Brasil, 2020b, p. 18). Por fim, outra flexibiliza¢do advinda da necessidade
de distanciamento em funcao da pandemia, foi a permissdo para a realizacdo de novas chamadas
publicas totalmente via meios eletronicos (Brasil, 2020b).

Na pratica, nota-se que a aplicacio do PNAE na pandemia foi um aliado na promocgao
da SA, principalmente em vistas do cendrio social e econdmico no periodo, onde houve um
agravo no que tange, principalmente, o sistema de satde, as condi¢des de trabalho e a renda das
familias brasileiras, impactando diretamente no acesso a alimentacdo das mesmas (Humberto
da Silva et al., 2020). Nesse sentido, a operacionalizacio do PNAE por meio da distribuicdo
das cestas com os kits alimentares possibilitou o acesso a alimentos in natura € minimamente
processados (Freitas, 2022). Ressalta-se a importancia da politica publica frente a possibilidade
do repasse dos alimentos, antes usados na merenda escolar, para os responsaveis da crianca,
garantindo minimamente o DHAA na pandemia, o que possibilitou o éxito do programa durante
o isolamento social perante a utilizacdo de mecanismos de promog¢do da SA ja existentes, como

por exemplo os “canais de compras institucionais consolidados e a organiza¢ao dos agricultores
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familiares por meio do cooperativismo” (Humberto da Silva et al., 2020. p. 32; Alpino et al.,
2020).

Estes desfechos evidenciam a relevancia do PNAE na promocdo da SA e do DHAA,
haja vista ser viabilizado, por meio da politica, o acesso a uma alimentacido adequada, focada
em alimentos minimamente processados e in natura, de origem local e da agricultura familiar
(Libermann; Bertolini, 2015; Humberto da Silva et al., 2020; Alpino et al, 2020). Tal relevancia
¢ maximizada se avaliado o publico ao qual se destina: estudantes da rede publica, na sua
maioria em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, o que destaca ainda mais a
importancia do PNAE enquanto fomentador da promocdo da SA (Silva et al, 2019; Freitas,
2022).

Fica abalizado, por meio da trajetéria do PNAE, o qual se desenvolveu no decorrer de
décadas, que sua proposi¢do estd alicercada enquanto uma politica de Estado, haja vista que o
programa transcende a esfera de um governo especifico. A institucionalizacio do PNAE
implica uma integracdo sistemdtica ao arcabougo politico e administrativo da nacdo,
independente do partido ou governo vigente. Este cardter de politica de estado confere ao
programa uma estabilidade que ndo estd sujeita as vicissitudes das mudancas governamentais.
Ao ser respaldado por legislacdes e regulamentagcdes, o PNAE adquire uma base legal sdlida,
assegurando sua continuidade ao longo do tempo e promovendo a consecu¢do de objetivos a
longo prazo, como aprimorar a qualidade da alimentacdo escolar. Essa caracteristica é
fundamental para garantir a perpetuidade do programa, independentemente das flutuacdes
politicas de curto prazo. Sua estrutura foi institucionalizada no perpassar dos anos, transpondo
mudancas até chegar ao seu formato atual, estando assegurada em programas consolidados,
como o Fome Zero e o PAA, o que reitera seu impacto, durabilidade e relevancia (Real;
Schneider, 2011; Grisa; Shineider, 2015).

O PNAE, ao ser estabelecido como uma politica de estado, assume a responsabilidade
continua do governo em promover e assegurar a oferta de alimentacio de qualidade nas escolas.
Essa iniciativa ndo € apenas uma resposta momentanea a necessidades imediatas, mas uma
manifestacdo concreta do compromisso do Estado em cumprir seu papel como guardido dos
direitos fundamentais, incluindo o DHAA. Assim, a relagcdo entre o PNAE e o papel do Estado
como garantidor do DHAA reside na concretiza¢do pritica do compromisso do governo em
assegurar que a alimentacao adequada seja um direito acessivel a todos, em especial as criangas,
promovendo a igualdade e contribuindo para o pleno desenvolvimento humano. Diante do

exposto, evidencia-se a importancia do Estado enquanto garantidor de direitos, sendo
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fundamental a discussdo do presente texto o debruco na temdtica, foco da argumentagdo que se
segue.

Antes de adentrar nesse debate, visando elucidar os principais marcos do PNAE no pais,
a figura a seguir ilustra a discussdo deste topico ao trazer a trajetéria do programa por meio de

uma linha do tempo:



Figura 2 - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
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Fonte: elaboracdo prépria.
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2.3 O papel do Estado na garantia de direitos

A Figura 1 — realizada a partir de trabalhos de Grisa; Schneider (2015), Bocchi et al.
(2019), Silva et al. (2019), Bezerra et al. (2020), Silva et al. (2020), Carlini e Senra (2021),
Batista-Filho (2021), Alpino et al. (2020), Blanco (2022) e Freitas (2022) — ilustra a atuag¢ao do
PNAE, enquanto uma politica de Estado, na promocao da SA.

Figura 3 - Estado e garantia de direitos
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Conforme € possivel verificar na Figura 3, e no infografico (Anexo 2), a situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica fomenta o quadro de IA, e vice-versa. O Estado, enquanto
promotor da garantia de direitos basicos, perante a situacdo de vulnerabilidade, deve agir por
meio das politicas publicas. Dentre as politicas direcionadas a SA tem-se o PNAE, que atua
corroborando na efetivacdo do DHAA e, consequentemente, em prol das pessoas em situagao
de vulnerabilidade (Grisa; Schneider, 2015; Bocchi et al., 2019; Silva et al., 2019; Bezerra et
al., 2020; Humberto da Silva et al., 2020; Carlini; Senra, 2021; Batista-Filho, 2021; Alpino et
al., 2020; Blanco, 2022; Freitas, 2022). Portanto, conforme € possivel aferir na discussao do

topico dos marcos e trajetorias das politicas de alimentacdo no Brasil, o DHAA e a SA
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permeiam a argumentacdo em prol dessas politicas, sendo elementares as mesmas (Batista-
Filho, 2021).

Justifica-se, assim, a necessidade do debate em torno do entendimento da atuagdo do
Estado. Nao se pretende ultimar tal discussdo, tendo vista sua densidade e abrangéncia, mas
intenta-se abordar preliminarmente as fungdes do Estado e como convergem com o debate do
PNAE e da SA. Diante de tal objetivo, recorre-se a Musgrave e Musgrave (1980) que buscaram
dissertar sobre a forma pela qual seria alcangada a eficiéncia do setor publico. Nesta discussao,
os autores ressaltaram as trés principais fung¢des do Estado: (1) alocativa; (2) distributiva; e (3)
estabilizadora (Musgrave; Musgrave, 1980).

A funcdo alocativa tem por finalidade assegurar um fornecimento eficiente de bens
publicos. Neste bojo, vale ressaltar as alteridades dos bens publicos e privados, sendo estes
aqueles incrustados no sistema de mercado que prevé uma transi¢cao entre consumidores e
produtores, pautada na exclusdo resultante da limitagdo do beneficio do bem a um tnico
consumidor, aquele que o adquire. Os bens publicos, por sua vez, ndo possuem tal limitagao,
haja vista que seus beneficios ndo sdo particulares a um consumidor, mas favorecem todo um
grupo de pessoas. Em outras palavras, o consumo destes bens é ndo rival, portanto, o principio
de exclusdo, funcional ao sistema de mercado, é ineficiente aqui, j4 que os beneficios
provenientes dos bens publicos ndo sdo de propriedade especifica de certos individuos. Como
resultado de tal sistema, considerando que existem milhares de pessoas consumindo
determinado bem, o pagamento individual pelo mesmo € apenas uma parcela insignificante do
total do seu valor (Musgrave; Musgrave, 1980).

A segunda funcdo € a distributiva, que tem por responsabilidade a disponibilizacao de
uma distribui¢do adequada de renda entre a populacdo. Frente a auséncia de medidas politicas
para este ajuste, o mesmo ficard a cargo do sistema de mercado, o que tende a gerar um alto
grau de desigualdade, haja vista as diferentes habilidades individuais, que sdo mais ou menos
valorizadas por aqueles que controlam os fatores de producao, de acordo com a lucratividade
que tais competéncias podem gerar. De forma a agravar tal cendrio, tem-se ainda as riquezas
repassadas de forma hereditdria, que ndo favorecem uma distribui¢ao uniforme e igualitaria de
renda. Desse modo, a distribuicdo de renda resultante do sistema de mercado pode ndo ser
condizente com a considerada justa pela sociedade (Musgrave; Musgrave, 1980).

Por fim, tem-se a funcdo estabilizadora, através da qual busca-se manter um elevado
nivel de emprego, uma estabilidade nos precos, um equilibrio na balanga de pagamentos e uma

taxa aceitavel de crescimento econdmico. Para se alcancar este resultado, faz-se necessario a
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atuacdo do Estado, considerando que sem ele a economia tende a estar sujeita a flutuacdes
significativas e passar por periodos de desemprego e inflacdo (Musgrave; Musgrave, 1980).

Nesse debate, Moreira Neto (2005) aborda as fun¢des do Estado dentro da perspectiva
da promogao da eficiéncia. Para tratar da eficiéncia, € importante, antes, compreender seu cerne,
para tanto, é relevante abordar os principios da administracdo publica. De forma geral, os
principios podem ser compreendidos como diretrizes fundamentais que orientam e norteiam a
conduta, as escolhas e as acdes de uma pessoa ou organizacao. Sao valores e crengas que servem
como base para a tomada de decisdes e para a definicdo de objetivos e metas. Os principios
podem ser éticos, morais, politicos, sociais, econdmicos, religiosos, entre outros, € ttm como
objetivo estabelecer um padrdo de comportamento e atuagdo que seja coerente com as
convicgdes e valores da pessoa ou organizagdo. A Administracdo publica € guiada por
principios, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Todos estes
principios sdo garantidos pela Constituicdo Federal e, a partir de 1998, com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo publica, por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, novos pressupostos foram incorporados, dentre eles a eficiéncia (Camargo; Guimaraes,
2013).

E neste contexto que, perante essa mudanga impulsionada a partir de 1998, aborda-se as
novas funcdes do Estado, as quais podem ser traduzidas em: (1) regulador de mercado; (2)
alocador de recurso; (3) parceiro econdmico; (4) fomentador econdomico. O primeiro, diz
respeito ao papel do Estado na intervengdo para corre¢do de distor¢des no mercado, visando
estimular a competitividade entre as empresas, promover a justica social, reduzir as
desigualdades econdmicas e, principalmente, garantir a preservacdo dos direitos dos
consumidores. O segundo, por sua vez, relaciona-se ao papel distributivo do Estado, o qual
pode ter uma atuagdo interna ou externa, esta aplicada por meio de politicas sociais, e aquelas
através dos orcamentos publicos, “na distribuicdo dos meios financeiros entre 6rgaos” (Moreira
Neto, 2005, p. 9). E por meio destas atuacdes distributivas, internas e externas, que o Estado
age e cumpre seu papel alocativo. Ja o terceiro papel, de parceiro econdmico, refere-se a
incumbéncia do Estado de balizar suas préprias necessidades, recorrendo a terceiros, como o
mercado, para tal. Por fim, em sua quarta fun¢do, o Estado tem responsabilidade de atuar como
estimulador, seja no ambito empresarial, na geracdo de emprego, no fomento para
investimentos, dentre outros (Moreira Neto, 2005).

Nota-se, perante a discussao sobre o papel do Estado, que as percepcdes preliminares
da década de 80 e as advindas do debate da eficiéncia a partir dos anos 2000 nio se destoam. E

possivel identificar na perspectiva de um preceito contido no outro, como o Estado enquanto
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alocador e distribuidor de recursos, segundo percepcdo de Musgrave e Musgrave (1980),
enquadrados por Moreira Neto (2005) na fun¢do de alocador de recursos e parceiro econdmico;
ou enquanto estabilizador nas ideias de Musgrave e Musgrave (1980), pontuado por Moreira
Neto (2005) como fomentador econdmico e regulador de mercado. E certo que tais funcdes se
misturam na pratica piblica administrativa, sendo indissocidveis e interdependentes (Musgrave;
Musgrave, 1980). O que se afere, portanto, é que, mesmo com as mudangas impelidas em 1998,
as funcdes desempenhadas pelo Estado ndo sofreram significativas alteracdes, pelo contrério,
se encontram e combinam em diversos momentos.

Trazendo o PNAE para esta discussdo, afere-se seu enquadramento na perspectiva
distributiva, haja vista que os bens e servicos advindos dele sdo direcionados aqueles menos
privilegiados socialmente e economicamente, convergindo com as colocacdes de autores que
afirmam a relevancia do PNAE para a promo¢dao do DHAA (Bocchi et al., 2019). Neste
contexto, fica evidente a importincia da atuacdo do Estado na sua func¢do redistributiva, haja
vista ser possibilitado, por meio dela, condi¢cdes minimas para a perpetuagdo da vida daqueles
menos favorecidos em termos socioecondmicos, em situagcdo de vulnerabilidade, que por si ndo
conseguiriam ter acesso a uma alimentacdo adequada, a seguranca alimentar (Musgrave;
Musgrave, 1980, Grisa; Schneider, 2015; Bocchi et al., 2019; Silva et al., 2019; Bezerra et al.,
2020; Humberto da Silva et al., 2020; Carlini; Senra, 2021; Batista-Filho, 2021; Alpino et al.,
2020; Blanco, 2022; Freitas, 2022).

E cabivel dispor nesta argumentagdo que para que o processo de distribui¢io ocorra
existem alguns instrumentos e meios fiscais que podem ser utilizados, como: (1) imposto de
renda progressivo sobre as camadas privilegiadas economicamente e o subsidio para aquelas
desfavorecidas em termos econdmicos e sociais; (2) imposto de renda progressivo sobre as
camadas privilegiadas economicamente para o financiamento de servigos publicos, como, por
exemplo, moradias populares; e (3) imposto sobre as camadas privilegiadas economicamente
alinhado a subsidios para favorecer os bens de consumo popular (Musgrave; Musgrave, 1980).

No ambito da federacdo, é possivel ressaltar trés principios quanto ao processo de
tributacdo: (1) competéncia concorrente; (2) competéncia compartilhada; e (3) competéncia
exclusiva. A primeira ocorre quando diferentes instancias governamentais t€m flexibilidade
para postular aliquotas e isengdes. A segunda, por sua vez, ocorre quando o governo repassa as
arrecadacdes tributdrias por meio de transferéncias. Por fim, a terceira refere-se a quando é de
competéncia exclusiva das diferentes instancias governamentais a postulacao de aliquotas. A

escolha sobre qual principio seguir, impacta diretamente no processo distributivo, considerando
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que sua operacionaliza¢do ocorre, primordialmente, via aliquotas tributdrias (Rezende; Lobo,
1985).

Ao se tratar dos instrumentos fiscais da politica distributiva € indispensédvel discorrer
acerca da associacdo na operacdo do setor publico e privado, afinal, os efeitos dos gastos
governamentais e politicas tributdrias dependem da reacdo do setor privado, assim como a
necessidade de medidas fiscais é determinada pelo modo como o setor privado se comporta na
auséncia das mesmas. Toda essa discussdo estd circunscrita as forcas sociais, politicas e
histéricas que originaram as instituicdes fiscais e determinaram a politica (Musgrave;
Musgrave, 1980; Dequech,2011).

O PNAE, enquanto um programa voltado aos estudantes de instituicdes de ensino
publico, onde a vulnerabilidade € a realidade de muitos, expdem os argumentos supracitados: a
existéncia de tal politica é decorrente de um longo periodo de transformagdo, resultante de
diversos fatores (sociais, historicos e econdmicos), conforme ja explicitado neste texto nos
tépicos precedentes. E possivel observar no contexto histérico que culminou no PNAE, o qual
teve inicio em 1933, frente ao cendrio de fome existente e a necessidade de garantia do minimo
necessdrio a vida dos trabalhadores, a raiz do programa na vulnerabilidade daqueles
desfavorecidos economicamente, exigindo a atua¢do do Estado para garantia dos direitos
basicos dos mesmos (Arruda; Arruda, 2007; Batista-Filho, 2021). Todo este cenario evidencia
o campo social de amadurecimento do programa, marcado pela desigualdade e fragilidade de
um grupo de pessoas em funcdo de um processo histérico de desenvolvimento pautado na
exclusdo e na concentragdo de riquezas; reforcando a relevancia do PNAE enquanto um
programa que fomenta a redistribuicdo em beneficio da SA (Libermann; Bertolini, 2015; Silva

et al, 2019; Humberto da Silva et al., 2020; Alpino et al, 2020; Freitas, 2022).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Todo o enredo deste texto foi desenhado para versar acerca do panorama geral do
desenvolvimento do PNAE, elucidando os principais momentos que marcaram a trajetoria desta
politica, tendo em vista a relevincia deste debate a compreensdo da promocao do programa e
seu reverberar na SA; entendendo que esta argumenta¢do inaugural pode contribuir para uma
localizagao inicial do contexto de toda essa discussdo, a fim de embasar trabalhos ulteriores
quanto ao assunto.

Enquanto desfecho deste trabalho algumas premissas podem ser destacadas.

Primeiramente no que tange o encarrilhamento histérico do PNAE, por meio do qual observa-
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se que o programa surge como resultado de uma série de proposicdes feitas no decorrer de
décadas, com primicias no debate sobre o0 minimo necessario a manuten¢do da vida. Tal
asseveracdo nos leva ao segundo prisma desta discussdo, o entendimento sobre os sujeitos foco
de todo este discurso: pessoas em situagio de fragilidade (social e econdmica). E neste contexto
que adentramos no terceiro e Ultimo ponto que gostaria de destacar, o PNAE enquanto uma
politica de Estado, com raizes redistributivas, desenhado em prol da populagdo sem acesso a
alimentacdo adequada, atuando em favor da promocao da SA dos estudantes da rede publica e
na garantia do DHAA.

Fica apontado, por meio da discussdo construida neste trabalho, a importancia de uma
politica redistributiva na amenizacdo das desigualdades, visando garantir os direitos basicos
aqueles menos favorecidos socioeconomicamente. Ao avaliar a trajetéria do PNAE, assinala-
se seu desenrolar historico e profundo enlagcamento com a promog¢do da SA, bem como os
intentos do programa em atuar positivamente no aprendizado dos estudantes, garantindo a
necessidade nutricional durante o periodo letivo. Em suma, observa-se que o programa segue
sendo promovido e aplicado na educacdo publica brasileira de forma intensiva, sendo
fundamental na promocgao do aprendizado, além de garantir os direitos basicos aqueles menos
favorecidos socioeconomicamente por meio do fomento da SA.

De modo geral, no que concerne as provocagdes deste trabalho, quando avaliados os
papéis desempenhados pelo Estado, afere-se que a reducdo das desigualdades é melhor
trabalhada mediante o esforco do Estado, por meio da implementacdo de politicas
redistributivas, como o PNAE, visando a garantia do acesso a uma alimentacio sauddvel e de
qualidade a todos os estudantes, independentemente de sua classe social. A politica de
alimentacdo escolar, mais do que um programa de distribui¢do de alimentos, € um meio de
promover o acesso aos mesmos € a inclusao social, oportunizando aos estudantes de baixa renda
uma alimentacdo sauddvel e equilibrada. Ademais, ¢ fundamental sublinhar que o PNAE
possibilita a aquisicdo de alimentos produzidos localmente, o que contribui para o
desenvolvimento econdmico e social da regido, criando oportunidades para agricultores
familiares. Tem-se, portanto, o reverberar ndo apenas no ambito educacional, para os estudantes
da rede publica, mas também na vida dos agricultores, por meio do fomento da geracao de
renda.

Julgo indispensavel ressaltar aqui a atuagdo do programa no periodo pandémico, onde,
frente ao fechamento das escolas, para cumprir com seu objetivo, passou por mudangas em sua
aplicagdo, indo de uma alimentagdo fornecida no ambiente escolar para cestas com Kkits de

alimentos direcionados as familias dos estudantes. Se considerarmos a crise econOmica deste
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periodo, o alto indice de desemprego e a reducdo na renda das familias, evidencia-se o impacto
que o Estado, traduzido em suas politicas e programas, como o PNAE, pode ter no fomento do
sustento e na promog¢do de uma vida digna a populacdo vulnerdvel. Neste sentido, salienta-se a
parceria entre o Estado e as instituicoes de ensino para a distribui¢ao dos kits alimentares, a
qual foi fundamental para a execugdo de acdes mais efetivas, possibilitando que as familias dos
estudantes tivessem acesso aos alimentos, advindos de agricultores locais, com produtos mais
frescos e in natura. Reitera-se, portanto, a premissa de que o Estado, por si s6, ndo teria
condig¢des de gerar os impactos que foram possibilitados mediante a atuagdo das instituicdes de
ensino.

A fim de respaldar as proposicdes iniciais feitas neste trabalho, faz-se necessdrio novos
estudos, buscando avaliar na pratica em que medida o PNAE conseguiu e consegue contribuir
para a promoc¢ao da SA dos estudantes. Para tal, sugere-se a realizacio de pesquisas para avaliar
o indice de IA dos discentes da rede publica, além da composi¢do da alimentacdo destes,
refletindo sobre os alimentos que constituem o carddpio escolar e se contribuem para uma
alimentacao de qualidade. Com estes resultados, serd possivel aferir se o PNAE, conforme preza

suas premissas € objetivos, € aplicado de forma a contribuir com a SA.
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ARTIGO 2 - ABORDAGEM DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA (DHAA): AVALIACAO DA CONTRIBUICAO DO PNAE PARA A
ALIMENTACAO DAS FAMILIAS NO PERIODO PANDEMICO

Resumo: A garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) € essencial para
uma sociedade justa e equitativa. Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) desempenha papel crucial ao fornecer refeigdes saudédveis aos estudantes do ensino
publico. No entanto, a pandemia de COVID-19 provocou mudancgas profundas, desafiando a
implementacdo do PNAE, periodo onde foi oportunizado que os alimentos do programa, antes
destinados a merenda escolar, fossem adaptados para compor uma cesta com um kit de
alimentos a ser distribuida as familias dos estudantes. Este estudo busca investigar a
contribuicdo do programa para a alimentagdo em no contexto pandémico, focando em uma
escola em Vicosa-MG. Para tanto, realizou-se uma entrevista com os responsaveis visando ao
entendimento quanto ao perfil sociecondmico das familias, seus hdbitos alimentares antes e
apods o recebimento das cestas, bem como a periodicidade de acesso as mesmas. Os resultados
indicaram que a maioria das familias teve acesso limitado as cestas de alimentos, aferindo-se,
portanto, sua ineficiéncia neste periodo. Observou-se a importancia do PNAE na manuten¢ao

do DHAA, embora ajustes sejam necessarios.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Programa Nacional de

Alimenta¢do Escolar. Pandemia.

Abstract: The assurance of the Human Right to Adequate Food (HRAF) is essential for a just
and equitable society. In this context, the National School Feeding Program (PNAE) plays a
crucial role in providing healthy meals to public school students. However, the COVID-19
pandemic has brought about profound changes, challenging the implementation of the PNAE.
During this period, an opportunity was created to adapt the program's food, originally intended
for school meals, to compose a basket with a kit of food to be distributed to the families of
students. This study seeks to investigate the program's contribution to nutrition in the pandemic
context, focusing on a school in Vigosa, MG. To do so, interviews were conducted with those
responsible to understand the socioeconomic profile of the families, their eating habits before
and after receiving the baskets, as well as the frequency of access to them. The results indicated

that the majority of families had limited access to the food baskets, thus highlighting their
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inefficiency during this period. The importance of the PNAE in maintaining the HRAF was

observed, although adjustments are necessary.

Key-word: Human Right to Adequate Food. National School Feeding Program. Pandemic.

1 INTRODUCAO

A garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um dos pilares
fundamentais de uma sociedade justa e equitativa. No contexto brasileiro, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) € um instrumento na promog¢do desse direito, fornecendo
refeicoes sauddveis as criangas, adolescentes, jovens e adultos em idade escolar. Para além da
dimensao nutricional, o PNAE também desempenha papel na educacdo alimentar, no incentivo
a agricultura familiar e no desenvolvimento das comunidades locais (Real; Schneider, 2011).

No contexto do presente trabalho, inscrito no municipio de Vigosa-MG, o PNAE teve
seu inicio em 2003, diante da institucionalizacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) a nivel nacional. Nesse periodo, visando pensar a Seguranca Alimentar (SA) no
municipio, foi criado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA).
Paralelamente a elaboracio do COMSEA, perante a necessidade de organizacao para acesso ao
PAA, diversos agricultores familiares se mobilizaram e formalizaram a Associacdo de
Produtores Rurais de Vicosa-MG. Com a exitosa experiéncia desse grupo de agricultores recém
organizados, outros grupos locais foram se instituindo para acessar ao Programa (Trivellato,
2018).

Em 2009, com o advento da Lei 11.947, os agricultores, ja organizados para acesso ao
PAA, encontraram percal¢os, principalmente em funcdo do desconhecimento da prefeitura
acerca da nova legislacdo e do processo de chamada publica que ela prescrevia. Ademais,
problemas no ambito politico atrasaram a aplicacdo da politica no municipio, que s6 veio a
ocorrer em 2011. Vicosa-MG adotou o modelo de gestdo municipal centralizada, onde o
municipio € o responsavel pela compra e distribui¢do dos produtos, elaboracdo dos carddpios e
das refeicodes, e com a realizag@o da prestacao de contas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educaciao (FNDE), 6rgao responsavel pelo repasse dos recursos do Programa (Trivellato,
2018).

E importante ressaltar, também, a importancia do PNAE na contribuicio da promogio
da SA, visto que garante o recebimento de produtos frescos, locais e de qualidade pelas escolas,

além de fomentar uma alimentacao equilibrada e nutritiva (Camargo et al., 2013). Um estudo
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realizado com dados coletados de janeiro a junho de 2011, em Vigosa-MG, com criangas de
familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, de 2 a 6 anos de idade, revelou que a prevaléncia de
IA foi de 72,8%, entre leve, moderada e grave (Sperandio; Priore, 2015). As autoras mostram
que esse quadro de IA estd relacionado com dois fatores principais: educacional e econdmico.
Dessa forma, € ressaltada a importancia e a necessidade de intervengdes na educagdo para
mudar essa realidade no municipio. Nesse contexto, destaca-se a importancia de programas
como PNAE, que buscam promover uma alimentacdo adequada nas escolas.

Contudo, apesar da importancia de politicas e programas atuantes na questdo da SA, a
situacdo da Inseguranca Alimentar (IA) € ainda mais alarmante quando analisado o desmonte e
enfraquecimento de estruturas institucionais elementares a promocado das SA, como o fim do
Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016, bem como a reducdo dos recursos destinados
a programas como PNAE (Galindo et al., 2021). Para além, existe o agravante dos adventos da
pandemia causada pela COVID-19. Segundo dados da PNAD COVID-19, a taxa de
desocupacdo em Minas Gerais chegou a 12,5% em novembro de 2020, e o rendimento médio
mensal dos ocupados no estado foi de R$1.902,00 no mesmo periodo (IBGE, 2021).

Frente a este cenario de irrup¢do da pandemia de COVID-19, desafios sem precedentes
emergiram em todas as esferas da sociedade, afetando inclusive os processos de distribui¢do de
alimentos. A Lei n® 13.987 de 2020, trouxe uma modificacdo crucial para a disponibiliza¢do do
PNAE, flexibilizando suas diretrizes e permitindo que, durante o periodo de pandemia, os
alimentos fossem disponibilizados por meio da distribui¢ao de kits alimentares diretamente as
familias dos estudantes. Essa mudanca foi uma resposta a necessidade de garantir o acesso a
alimentacdo em um cendrio de suspensdo das aulas presenciais (Brasil, 2020a).

Nesse contexto, a relevancia do PNAE e sua capacidade de adaptacdo ganham novas
nuances. O programa ndo apenas manteve seu compromisso com a nutricdo das criangas e
adolescentes, mas também buscou assegurar o DHAA mesmo quando as escolas estavam
fechadas. Essa mudancga de paradigma exigiu uma reestruturacdo das operagdes, com desafios
logisticos e organizacionais a serem superados. E diante deste cendrio que se desenrola o
presente estudo, o qual visa avaliar a contribuicdo do PNAE para a alimentacdo das familias
durante o periodo de pandemia, considerando a alteracio na forma de implementacdo do
programa. O foco do estudo se deu em uma escola publica do municipio de Vigosa-MG, local
onde buscou-se compreender como a distribuicdo de kits alimentares impactou o acesso a

alimentacdo adequada para os estudantes e suas familias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988, dentre outras questdes, conferiu status de direitos
fundamentais a educacgdo e a alimentagdo. Estabeleceu-se, portanto, a obriga¢do do Estado na
provisdo destes direitos. Assim, através de programas especificos, voltados a finalidade de
cumprir com as obrigagdes dispostas na Constitui¢do Federal, destina-se aos estudantes da
educacdo bdsica a oferta de materiais diddticos e de transporte publico, bem como da
alimentac¢ao no ambiente escolar (Brasil, 1988).

As obrigagdes do Estado quanto a alimentacio foram reforcadas em 2016 pelo ingresso
e comprometimento do pais junto a Assembléia Geral das Nacdes Unidas (ONU), no que tange
as diretrizes da Década da A¢do em Nutri¢do das Nacoes Unidas, previstas para os anos de 2016
a 2025. Como resultado desse processo, metas voltadas ao combate da alimenta¢do inadequada
foram estipuladas no II Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN),
fomentando a promocdo dos direitos previstos na constituicio (CAISAN/PLANSAN, 2017;
CAISAN, 2017).

Vale ressaltar no presente texto o terceiro pilar da Década da A¢do em Nutricdo:
protecdo social e educagdo nutricional, no qual se enquadra o PNAE, que busca assegurar aos
alunos o acesso a refei¢cdes que atendam aos padrdes nutricionais estabelecidos, garantindo uma
alimentacdo balanceada e de qualidade, por meio da aquisicdo preferencial de alimentos da
Agricultura Familiar (AF) e da obrigatoriedade de compra de, pelo menos, 30% de alimentos
destes agricultores, sendo, portanto, importante promotor da Educa¢do Alimentar e Nutricional
(EAN) (Triches; Schneider, 2010; Brasil, 2013; Schwartzman et al., 2017).

E importante salientar nessa discussdo o que é considerado uma alimentagio adequada,
a qual pode ser traduzida enquanto a realizacdo do direito ao acesso a uma alimentacdo de
qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais
(Vasconcelos; Moura, 2018). Bocchi et al. (2019), salientam que a alimentacdo de qualidade
estd relacionada ndo apenas ao acesso aos alimentos, mas também ao tipo de acesso que se tem,
aos nutrientes que a pessoa consegue ingerir em suas refeicoes.

Aqui cabe colocar que este acesso aos alimentos perpassa diversas questdes, como a
cultura e o hébito alimentar, os quais vém sofrendo alteracdes no decorrer dos anos. Tem-se,
cada vez mais, o aumento da disponibilidade e do consumo de alimentos ultraprocessados,
prejudiciais a saide humana em fung¢ao dos altos teores de actcares, sal, gordura e conservantes

quimicos (Real; Schneider, 2011). Resultante deste processo, Blanco (2022) aponta para a
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mudanga no padrao da fome, a qual, segundo a autora, apenas mudou a roupagem, passando da
desnutri¢do para o sobrepeso e a obesidade.

Essa mudanca no hébito alimentar e o consequente aumento de sobrepeso e obesidade,
impacta diretamente no desenvolvimento de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT),
como doengas cardiovasculares, hipertensao, diabetes e cancer. Sdo quatro fatores centrais para
o desenvolvimento destas doencas: (1) fumo; (2) inatividade fisica; (3) uso excessivo de dlcool;
e (4) alimentacao inadequada (Duncan, 2012). Um resumo técnico gerado pela ONU neste ano
aponta que as DCNT sao responsaveis por 17 milhdes de 6bitos por ano, se consideradas as
pessoas com menos de 70 anos, cenario agravado pela pandemia da COVID-19, informacdes
estas que reiteram a expressividade da problematica (OMS, 2023).

Considerando o quarto fator de desenvolvimento das DCNT, a alimentacio inadequada,
que é o foco do presente estudo, faz-se necessdrio trazer a esta discussdo alguns elementos
responsaveis pela mudanga no habito alimentar e consequente adoecimento da populacdo. A
inddstria alimenticia e o comércio desempenham um papel crucial na promog¢ao de produtos
processados e ultraprocessados como opcdes praticas, palataveis, durdveis e atrativas para todas
as faixas etdrias. Estratégias de marketing sdao habilmente empregadas para enfatizar a
conveniéncia e a facilidade de consumo dos alimentos ultraprocessados, criando uma percep¢ao
positiva em torno desses produtos junto ao publico consumidor (Monteiro et al., 2010;
Bielemann et al., 2015).

Essa apelacdo das midias associada ao desconhecimento da populacdo sobre as
consequéncias do consumo exacerbado desses produtos tem sido um promotor das DCNT
(Santos et al., 2016). Os alimentos ultraprocessados se destacam por conterem maior
quantidade de calorias, bem como por apresentarem maiores niveis de agticar e menor teor de
fibras em comparagdo com alimentos in natura ou minimamente processados. Os ingredientes
utilizados durante a produgdo desses produtos precisam estar claros, a embalagem e a rotulagem
desempenham um papel de extrema importincia nesse sentido, haja vista terem por fungdo
informar sobre o conteddo dos alimentos. No entanto, devido a falta de conhecimento, muitos
consumidores ndo interpretam essas informa¢des no momento da compra, o que resulta em
muitas escolhas alimentares inadequadas, o que refor¢ca a necessidade de conscientizagdo do
publico consumidor (Bendino; Popolim; Oliveira, 2012).

Frente este cendrio, visando a conscientizacdo dos consumidores, em 2014 foi elaborado
o Guia Alimentar Para a Populacao Brasileira, o qual classifica os alimentos conforme seu nivel
de processamento. Os alimentos in natura englobam aqueles de origem vegetal ou animal que

ndao sofrem nenhum tipo de modificacdo apds serem colhidos ou obtidos na natureza. Os
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minimamente processados sdo submetidos a pequenas alteracdes para preserva-los e torna-los
apropriados para armazenamento, incluindo procedimentos como limpeza, retirada de partes
nao comestiveis e refrigeracdo. Por outro lado, os alimentos processados sdo produtos
industrializados que utilizam alimentos in natura como ingredientes, mas tém a adicdo de sal,
aclcar ou outras substancias culindrias para melhorar suas propriedades organolépticas ou
prolongar sua vida util. Os ultraprocessados, por sua vez, sdo produzidos por meio de diversas
etapas e técnicas de processamento, além da utilizacdo de vérios ingredientes, muitos dos quais
sdo especificos para uso industrial (Brasil, 2014).

Essa necessidade da conscientizacdo também se aplica ao publico infantil,
principalmente se considerada a importancia da alimentacdo adequada durante a primeira
infancia, fase que compreende desde a gestacdo até os seis anos de idade, na qual ocorre um
intenso desenvolvimento do ser humano em aspectos cognitivos, emocionais, sociais € morais.
Essa etapa € de extrema importancia, haja vista que € nesse periodo que o individuo é moldado,
sendo os estimulos recebidos decisivos para a sua formacao (Shonkoff; Phillips, 2000). Dentre
esses estimulos, a alimentacdo desempenha um papel fundamental no impulsionamento e
crescimento infantil, afinal, a alimentacdo adequada possibilita a promog¢do de uma maior
expectativa de vida e o desenvolvimento no médximo potencial da crianga, reverberando na fase
adulta do individuo (Zancul, 2004).

E durante os primeiros anos de vida que o cérebro da crianca tem um considerdvel
desenvolvimento, e a nutricdo desempenha um papel fundamental nesse processo. A oferta de
alimentos variados e equilibrados € crucial para fornecer os nutrientes necessirios para o
desenvolvimento adequado do sistema nervoso central, além de contribuir para a formacgao de
habitos alimentares saudaveis desde cedo (Gomes, 2016).

A alimentacdo adequada na primeira infincia estd diretamente relacionada a promocgao
de uma maior expectativa de vida e a um maior potencial de desenvolvimento fisico, cognitivo
e emocional da crianga. Criancas que recebem uma alimentagdo balanceada nessa fase tendem
a apresentar melhor desempenho escolar, maior capacidade de aprendizado e menor incidéncia
de problemas de saide ao longo da vida (Zancul, 2004; Gomes, 2016).

E, portanto, essencial promover a conscientizacio sobre a relevincia da alimentacio
adequada, processo que envolve ndo apenas fornecer alimentos nutritivos, mas também
incentivar praticas alimentares sauddveis e a reducdo do consumo de alimentos
ultraprocessados e ricos em actcar, sal e gorduras, prejudiciais a saide. Conscientizar a todos
sobre a relevancia da alimentacdo adequada, incluindo na primeira infancia, € um investimento

na formacdo de cidadaos sauddveis e plenamente desenvolvidos. O cuidado com a alimentacao
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nessa fase impacta diretamente no bem-estar e no futuro das criangas, tornando-se uma
responsabilidade coletiva em prol de uma sociedade mais forte e preparada para os desafios
futuros (Zancul, 2004; Real; Schneider, 2011, Gomes, 2016).

E diante desse debate acerca da necessidade da conscientizacdo dos consumidores,
inclusive do publico infantil, dada a relevancia da construcao de habitos alimentares adequados
desde o principio da vida, que cabe ressaltar o PNAE enquanto promotor da Educacdo
Alimentar e Nutricional (EAN), haja vista a relevancia do programa na promoc¢do da
alimentacio adequada nos ambientes escolares. Além de assegurar a qualidade da alimentacao
escolar, o PNAE também oportuniza o desenvolvimento de acdes educativas que fomentem a
consciéncia alimentar, a autonomia na escolha de alimentos sauddveis e a compreensao dos
impactos da alimentac@o na sadde individual e coletiva. Através da integragcdo do PNAE com
praticas educativas, € possivel estabelecer uma abordagem holistica e transformadora,
contribuindo para a formagdo de cidaddos mais conscientes e comprometidos com habitos
alimentares sauddveis e sustentdveis ao longo de suas vidas (Triches; Schneider, 2010;
Schwartzman et al., 2017).

Entretanto, com a pandemia encarrilhada pela COVID-19 e o consequente fechamento
das escolas, o PNAE passou por mudancas em sua implementacdo. Mediante a Lei n° 13.987
de 2020, que introduziu modificacdes na Lei 11.947 de 2009, foi autorizado que os alimentos
adquiridos por meio do programa fossem repassados as familias dos estudantes através de cestas
com kits de alimentos, em substitui¢do as refeigdes servidas nas escolas (Brasil, 2020a). Tais
mudancas e flexibiliza¢des tiveram como objetivo assegurar a continuidade do programa e o
acesso a alimentos nutritivos para os estudantes, diante do fechamento das institui¢des de ensino
(Brasil, 2020b).

Cabe aqui destacar o cendrio pandémico e suas consequéncias, ndo apenas para a satude
da populagdo, mas também sociais e econdmicas. Batista-Filho (2021) traz esses impactos e seu
reverberar na garantia no minimo a vida, a garantia de direitos da populacdo, como o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). S6 no ano de 2020, 12,5% da populacdo mineira
estavam em situacdo de desemprego (IBGE, 2021) Esses aspectos associados ao aumento
exponencial dos precos, inclusive dos alimentos, conforme demonstrado no trabalho de Galindo
et al. (2020), reforcam um cendrio de vulnerabilidade. O Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) mostra esse aumento no ano de 2021 em alguns produtos de
consumo bdsico, como o 6leo de soja (104%), o arroz (76%), o leite Longa Vida (27%), o
tomate (53%), as frutas (25%), a batata inglesa (68%), as carnes e os peixes (16%), dentre

outros.
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Tem-se, portanto, na distribuicdo dos alimentos via PNAE as familias dos estudantes
um papel crucial na promocao da Seguranca Alimentar (SA). Durante esse periodo desafiador,
em que o sistema de sadde, as condi¢des de trabalho e a renda das familias brasileiras foram
gravemente afetados, o acesso a alimentagdo tornou-se ainda mais critico, € com o programa,
foi viabilizado o acesso a alimentos mais in natura e minimamente processados (Humberto da
Silva et al., 2020; Freitas et al., 2022). E vilido ressaltar que o sucesso do programa durante o
isolamento social foi fortalecido pela utilizacio de mecanismos de promoc¢do da SA ja
estabelecidos, tais como os "canais de compras institucionais consolidados e a organizacdo dos
agricultores familiares por meio do cooperativismo" (Humberto da Silva et al., 2020, p. 32).
Essas medidas demonstraram-se fundamentais para assegurar o fornecimento continuo de
alimentos nutritivos a populacdo mais vulnerdvel durante a crise.

Diante dessa conjuntura, compreendendo a relevancia do PNAE na promog¢do de uma
alimentacdo adequada no contexto pandémico, é que se faz relevante o presente trabalho,
visando a compreensdo da contribuicdo PNAE para a alimentacdo das familias neste periodo.

A seguir, estd elucidado o método empregado para responder ao objetivo desta pesquisa.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho caracteriza-se enquanto um estudo de caso, com uma abordagem
qualitativa e quantitativa para aprofundar nessa compreensao da alimentacdo familiar apds a
distribuicao de cestas do PNAE em uma escola publica, localizada no municipio de Vicosa, em
Minas Gerais. Para embasar a escolha dessa metodologia, Yin (2015) destaca que os estudos de
caso sdo apropriados quando se busca compreender fendmenos complexos em seu contexto
natural, permitindo a exploracdo profunda de questdes especificas. Além disso, Stake (2005)
argumenta que os estudos de caso sdo valiosos para a investigacdo, proporcionando uma
compreensdo holistica das experiéncias individuais e coletivas.

A escolha da referida escola se deu com base no trabalho de Bastos et al. (2019), que
constatou que, em funcdo da segregaciio socioespacial' do local, o bairro Santa Clara, no qual
estd inserida a instituicdo aqui estudada, possui um dos maiores niveis de segregacdo, com

rendas médias familiares mais baixas, acesso precarizado a educacgdo e saude, além de alto

T A segregacdo socioespacial refere-se a separacdo geogrifica de grupos sociais com diferentes niveis

socioecondmicos em dreas urbanas, resultando em desigualdades no acesso a recursos, servicos e qualidade de
vida. Esse fendmeno complexo impacta significativamente as condi¢cdes de vida e oportunidades das populacdes
envolvidas, demandando a implementacéo de politicas piblicas que promovam a equidade e a inclusdo social.
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indice de vulnerabilidade familiar. Nesse contexto, Arqque et al. (2021), mostram como a
alimentacdo escolar é de suma importancia para as criancas em situacdo de vulnerabilidade,
corroborando para seu desenvolvimento. Assim, tendo em vista o perfil de vulnerabilidade das
familias residentes no bairro de Santa Clara, acredita-se ser possivel avaliar o real impacto do
PNAE na vida e na alimentacao dessas criangas e suas familias.

No ano de 2023, periodo da coleta de dados deste estudo, a escola possuia 116
estudantes na faixa etdria de até seis anos, segundo dados disponibilizados pela Secretaria de
Educagdo do municipio a pesquisadora, via e-mail. Ressalta-se que a escolha da faixa de idade
se deu perante a relevincia da primeira infincia no desenvolvimento infantil. Diante disso, o
estudo foi direcionado as criancas do 1° e 2° periodo e 1° e 2° ano, correspondendo aos alunos
que se encontravam dentro da faixa etdria da primeira infancia no ano de 2021 - ano base desta
pesquisa. A escolha desta data base se deu em fungdo desta corresponder a um ano apds o
periodo em que entrou em vigor a Lei n° 13.987 de 2020, flexibilizando a implementagao do
PNAE. Entende-se por relevante este periodo de um ano apds a saida da lei, tendo em vista o
tempo necessdrio para a adaptacdo em termos de sua execugao.

No que concernem os instrumentos, visando o alcance do objetivo, foram utilizadas
entrevistas semi-estruturadas, voltadas aos responsaveis pelos alunos. No total, participaram da
pesquisa 33 familias. Vale ressaltar que foram mobilizadas todas as familias das turmas foco
deste estudo, contudo, apenas 33 comparecerem. A escolha das entrevistas como método de
coleta de dados foi influenciada pelo fato de permitirem uma interacdo mais direta com 0s
participantes, fornecendo detalhes contextuais relevantes para a andlise (Duarte, 2004). Neste
instrumento foi disposta uma questdao com o objetivo de elucidar o grau de importancia da cesta
de alimentos recebidos via PNAE para a alimenta¢ao das familias, na qual foi utilizada a escala
Likert, com variacdes de 1 até 7 - sendo 1 o menor grau de relevancia e 7 o maior.

Para operacionalizar a coleta dos dados, seis voluntdrios foram selecionados como
entrevistadores e participaram ativamente da coleta de dados. Antes das entrevistas, os
voluntdrios passaram por uma reunido de capacitacdo para padronizar as abordagens e
esclarecer os procedimentos éticos no trato com os participantes. A abordagem de voluntérios
como entrevistadores foi adotada como uma estratégia para ampliar o alcance do estudo e
promover maior proximidade com as familias participantes, buscando minimizar possiveis
barreiras culturais e facilitar a coleta de dados (Duarte, 2004; Minayo, 1992).

E importante destacar que todas as familias das criancas participantes concordaram
voluntariamente em colaborar com a pesquisa, € os principios éticos de confidencialidade e

anonimato foram estritamente respeitados para proteger a privacidade dos envolvidos, por meio
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da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Além disso, o projeto
passou pela aprovagio do Comité Etico, com o Certificado de Apresentacdo de Apreciagio
Etica (CAAE) de niimero 67942023.6.0000.5153.

Ademais, foi realizada uma reunido com a nutricionista responsavel pelo PNAE no
municipio, visando ao entendimento quanto ao processo de adaptacdo frente a Lei n°® 13.987 de
2020, bem como quanto a montagem e a distribuicdo das cestas com os kits de alimentos. A
indicagdo para a procura da nutricionista foi feita pela diretora da escola onde este estudo foi
realizado, haja vista que a mesma ndo dispunha das informagdes necessdrias para a
compreensdo da organiza¢do implementada para o atendimento do PNAE na pandemia.

Com os dados e informacgdes coletadas, foi possivel realizar uma anélise qualitativa
utilizando as ferramentas Tendéncia e Circus do site Voyant, as quais possibilitam uma
exploracdo mais profunda dos discursos relacionados a alimentac¢do familiar nos documentos
analisados. A utilizacdo dessas ferramentas proporciona insights sobre os habitos alimentares,
preferéncias e percepgdes das familias diante das mudancas na alimenta¢do apds a distribui¢do
das cestas do PNAE (Sampsel, 2018).

Para garantir a coeréncia e uniformidade na andlise, foi realizada a categorizacdo dos
alimentos in natura mencionados nas entrevistas em trés grupos principais: frutas, verduras e
legumes. Essa categorizacao foi feita com base em critérios previamente estabelecidos, com o
intuito de organizar os dados e facilitar a identificacdo de padrdes alimentares especificos.
Ademais, a padronizagdo de termos relacionados a alimentos foi uma etapa relevante para evitar
ambiguidades na interpretacdo dos dados. Seguindo essa abordagem, termos como "chocolate
em pd" e/ou "Nescau" foram unificados como "achocolatado", garantindo que todas as mencdes
ao mesmo alimento fossem tratadas de forma consistente na analise (Moraes, 1999).

Outrossim, visando identificar associacdo entre varidveis em que a distribuicdo dos
dados ndo € normal, foi realizado o teste de Spearman, por meio do software Stata. Para
interpretacdo dos resultados considera-se um valor préximo de +1 uma correlacdo positiva
perfeita, enquanto um valor proximo de -1 indica uma correlacdo negativa perfeita. O p-valor
associado ao teste € usado para determinar a significancia estatistica da correlacao, neste estudo

considerou-se o valor de 0,05 (Freedman, 2010).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente, entende-se por relevante abordar uma breve caracterizagdo dos

entrevistados, a fim de localizar o leitor quanto ao perfil dos mesmos. A maior parte dos



54

participantes da pesquisa foram mulheres (81,82%), maes dos alunos, que possuem uma faixa
etdria média de 30 anos, com desvio padrao de aproximadamente 7. J4 para os homens, pais
dos alunos, a média aproximada de idade foi de 36 anos, com desvio padrdo aproximado de 9.
Vale ressaltar que nao se obteve idade de 7 pais, todos os quais vivem separados da mae da
crianga, os demais vivem na mesma residéncia.

O ntimero de criangas em idade escolar por domicilio varia de 1 até 2, o equivalente a
58% e 42%, respectivamente. J4 o nimero de moradores por residéncia varia de 2 até 6, com
uma média de 4 pessoas por domicilio (desvio padrao aproximadamente 1). Este nicleo familiar
pode incluir desde a mde com uma crianga, até os pais, com os filhos, 0s avos e os tios. A maior
parte das residéncias contam com 1 ou 2 pessoas com trabalho remunerado (45,47% e 52,53%,
respectivamente). Apenas 2%, o equivalente a 1 resposta, possui 4 pessoas na casa com
remuneracao.

Quando questionados sobre a situacdo empregaticia durante o periodo de pandemia,
63,63% disseram ndo terem perdido o emprego, enquanto 36,37% afirmaram que foram
demitidos. Dentre os que disseram ndo ter perdido o emprego, 28,6% afirmaram ter sofrido
reducdes no rendimento mensal. Com relacdo a renda per capita das familias, observou-se, ao
calcular a mediana, um montante de R$660,00, com valores que vao de R$233,33 a R$1.000,00.
No que tange o recebimento de auxilio governamental durante o periodo pandémico, 48,49%
afirmaram ter tido acesso a algum tipo de auxilio, dentre os quais 87,5% citaram o auxilio
emergencial e 31,25% o bolsa familia, destes, 18,75% afirmaram terem acessado a ambos.

A periodicidade no acesso as cestas de alimentos via PNAE, para parte dos
respondentes, ndo existiu, haja vista a afirmacdo de nunca ter tido acesso (18,2%). Dentre os
que receberam a cesta, houveram os que receberam apenas 1 (22,2%) ou 2 (29,6%) cestas. Os
demais respondentes se dividem entre aqueles que dizem ter recebido 3, 4, 6 ou 10 cestas, 0s
quais somam 48,2% das respostas. O Grafico 1 mostra a periodicidade do acesso daqueles que

tiveram recebimento:
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Grafico 1 - Periodicidade no acesso a cesta

11 a 12 meses
3,7%

9 a 10 meses.
3.7%

6 a 8 meses.
7.4%

3 a5 meses
3, 7%

3 a 5 meses.
14,8%

Nao foi periodico.
66,7%

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Vale ressaltar que dentre os que afirmam ter recebido 3 cestas ou mais, parte
significativa relata que recebeu a cesta de outras escolas, fosse pelo filho na época estar
matriculado em outro colégio, ou por possuir mais de um filho, um deles vinculado a outra
instituicdo de ensino, conforme retratam as falas a seguir:

A crianca estava em outra escola na época da pandemia, onde s6 fiquei sabendo da

disponibilidade de uma cesta. Nao fiquei sabendo de outras cestas que foram
distribuidas pela escola que ela estudava na época (Entrevistado 7).

As cestas vinham das duas escolas, da [nome da escola onde o estudo foi feito] e outra
que meu outro filho estava estudando. Em média, a gente (sic) recebeu 1 cesta a cada
3 meses. Nao era frequente a distribui¢@o das cestas. Quando tinha, a gente ia buscar
(Entrevistado 4).

Recebi a cesta de uma outra escola, que meu menino estava antes de vir para a [nome
da escola em que foi feito este estudo]. La a gente pegava todo més a cesta
(Entrevistado 3).

Complementar aos relatos supracitados, em conversa com a nutricionista encarregada
do PNAE no municipio, a mesma informou que apdés a Lei 13.987 de 20 a nutricionista
responsavel da época realizou a distribui¢do das cestas com os kits de alimentos usando como
base de critério um recorte social pautado na situagdo de vulnerabilidade econdmica dos

estudantes, tendo os mais vulnerédveis prioridade para o recebimento.
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Jaem 2021, frente ao esclarecimento quanto a nao possibilidade de realizag¢ao do recorte
social para a entrega das cestas, foi feito um cronograma para entrega das mesmas em todas as
escolas do municipio. Diante da inviabilidade, considerando a quantidade de alimentos
recebidos, de disponibilizar a cesta a todas as escolas de forma concomitante, a cada rodada
uma nova institui¢ao de ensino foi incluida nos recebimentos, até completar todo o circuito, ou
seja, até todas as escolas do municipio terem recebido as cestas, para assim iniciar novamente
o ciclo de entregas.

Vale destacar que no ano de 2021 uma nova organizagdo das cestas foi implementada,
passou-se a elaborar dois kits de alimentos, um com alimentos pereciveis, € outro com alimentos
nao pereciveis. Os dados disponibilizados pela Secretaria de Educacdo, na pessoa da
nutricionista, revelam que no referido ano 319 kits de alimentos foram direcionados a escola
foco deste estudo, o equivalente a uma rodada do cronograma de distribui¢do no municipio. Na
ocasido, a escola teria recebido as duas variedades de kits, com alimentos pereciveis € ndo
pereciveis. Ao avaliar a resposta dos entrevistados quanto a periodicidade do recebimento das
cestas, verifica-se que a maioria afirma ter acessado de 1 a 2 cestas, o que vai de encontro com
os dados e informagdes passadas pela Secretaria de Educacao.

Dos que responderam nunca terem tido acesso as cestas, ao investigar o motivo, ficou
esclarecido ser em funcao de dois fatores: a crianga nao estava vinculada a nenhuma escola na
época, ou a crianca estava matriculada em outra instituicdo de ensino. Todos os estudantes da
escola onde foi desenvolvido este trabalho tiveram acesso a pelo menos 1 cesta. Vale destacar
que o processo para o repasse foi organizado com base em um formulério enviado pela escola
aos responsaveis dos alunos, no qual eram solicitados alguns dados cadastrais, como nome
completo e nimero para contato, além do campo para o aceite do recebimento das cestas,
quando estas fossem disponibilizadas. Com base nestes dados e na prévia aceitacdo, mediante
a entrega dos Kkits a escola, a familia recebia o aviso para ir busci-lo. Essa comunicacao fica
clara nas falas dos entrevistados, conforme relatos a seguir:

Nao era frequente a distribuicdo das cestas. Quando tinha, a gente ia buscar
(Entrevistado 11).

Fui buscar quando fui notificada pela escola, que foi apenas duas vezes. E cada cesta
foi diferente, uma foi cesta basica e outra de hortifruti (Entrevistado 31).

Nos s teve a informacao sobre a oferta da cesta duas vezes (Entrevistado 5).

Como resultado da entrevista com os responsaveis pelas criangas, foi possivel identificar

algumas questdes, como a frequéncia de determinadas palavras nas falas dos entrevistados, no
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que tange os alimentos componentes da alimentacdo da familia, bem como a realizacdo de uma
comparagdo quanto a alimentacdo no periodo em que estavam recebendo a cesta com os kits de
alimentos do PNAE e a alimentacao atual. A Figura 4.2 representa a frequéncia dos termos em

forma de nuvem de palavras.

Figura 4.2 - Nuvem de palavras
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Na Figura 4.2, fica evidenciado que os alimentos que apareceram com mais frequéncia
nas falas foram o feijao (44), o arroz (43), as verduras (40), a carne (27), os legumes (27) e as
frutas (23). Todos os demais alimentos citados apareceram 20 vezes ou menos. Visando avaliar
o consumo dos alimentos durante o recebimento das cestas e apds encerrada sua distribui¢ao,

os gréificos seguintes demonstram essa relacao, considerando os alimentos mais frequentes.

Grifico 2 - Consumo de feijao, arroz e carne durante e apds recebimento da cesta
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Primeiramente, no que tange ao feijao, ao arroz e a carne, nota-se que a frequéncia

desses alimentos nas falas dos entrevistados manteve-se quase o0 mesmo, com uma queda de
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aproximadamente de 0,01 (0,13 para 0,12) para arroz e para o feijao e um aumento de 0,002
para a carne (0,075 para 0,077). Esse resultado vai de encontro ao trabalho realizado por
Barbosa (2007), que identificou uma homogeneidade na composi¢cdo dos pratos no que
concerne o arroz e o feijao (94%), a carne vermelha (69%) e o frango (42%). E importante
delimitar que, conforme destacado pela autora, a alimentacdo perpassa também por questdes
culturais, sendo o arroz e o feijao fortes elementos da cultura alimentar brasileira. Justifica-se,
assim, a inexisténcia de uma significativa altera¢do na frequéncia em que estes alimentos foram
colocados nas falas dos participantes, por se tratarem de elementos que compdem a base
alimentar do brasileiro, sendo, portanto, mais facilmente lembrados pelos mesmos.

Ao avaliar o Gréfico 3, percebe-se que a frequéncia nas falas no que concerne as
verduras se manteve praticamente estdvel, com varia¢do de 0,01 (0,11 para 0,10). Verifica-se,
ainda, uma queda na frequéncia de frutas e um aumento na frequéncia de legumes, com

variacOes aproximadas de 0,02 negativa (0,07 para 0,05) e 0,02 positiva (0,06 para 0,08),

respectivamente.
Griéfico 3 - Consumo de verduras, legumes e frutas
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Na busca por compreender esse resultado recorreu-se a literatura, por meio da qual foi
possivel aferir, através do trabalho de Santos et al. (2019), que a maior parte das pessoas
(57,7%) coloca como barreira para o consumo de frutas o custo das mesmas, que tem grande
impacto no or¢amento das familias. O mesmo padrio de resposta foi observado quando
questionados sobre a barreira para o consumo de verduras ou legumes, o equivalente a 49,9%
das respostas. Apesar da justificativa para o ndo consumo de frutas, verduras e legumes ser,
para a maioria dos respondentes, a mesma: o impacto no or¢camento familiar - nota-se que esta
€ mais evidente e frequente para o consumo de frutas que para o de verduras ou legumes, o que

ajuda a compreender a razao pela qual estes alimentos foram menos lembrados pelos
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entrevistados, possivelmente, por ndo estarem tao presentes no cotidiano da alimentag¢do das
familias.

Paralelamente a esta constatacdo, ressalta-se um aumento generalizado no preco destes
alimentos. De acordo com dados das Centrais de Abastecimento (CEASA) de Minas Gerais, no
CEASA na Grande BH - CEAMG, comparando os precos de maio de 2021 e maio de 2023,
observa-se uma queda nos precos de 21 alimentos, contra um aumento para 153 alimentos,
sendo o maior percentual de reducdo de 42,9%, enquanto os aumentos variam de 2,9% até
309,8%. Tal realidade, vai de encontro as proposi¢des feitas no trabalho de Santos et al. (2019),
por meio do qual fica evidente que a principal barreira para o consumo destes alimentos € o
fator econdmico.

E possivel verificar essa mudanga no hébito alimentar das familias, traduzida no
aumento do consumo de legumes, em algumas falas dos entrevistados, conforme demonstrado
a seguir:

Com as cestas a gente passou a consumir mais os alimentos que vinham nela, como
legumes, verduras e frutas. Antes a alimentacdo era mais arroz, feijao, ovo ou carne.
Na pandemia, por estar com as criangas em casa, sem a alimentag¢do na escola, eu
passei a preocupar mais em preparar alimentos mais sauddveis, como verduras,

legumes e frutas. Assim, nem todos os dias d4 para fazer, um dos meninos nao gosta
de verdura, mas come frutas, o outro ja come de tudo (Entrevistado 28).

Nossa alimenta¢do nao mudou (sic) de quando a gente recebeu a cesta, quando a gente
comegou a comer o que vinha nela, e acabou gostando mais de legumes, ai hoje a
gente continua comendo (Entrevistado 9).
Apesar dos relatos supracitados, a maior parte dos entrevistados afirma que ndo mudou
o hébito alimentar, enquanto outros j4 disseram ter havido uma mudanca negativa, ja que com
a cesta eles passaram a comer mais alimentos como frutas, verduras e legumes, e apds o
encerramento da sua distribui¢do ndo mantiveram o consumo semanal destes alimentos:
Atualmente nés ndo comemos hortifruti toda semana. Agora, o arroz, feijao e carne
sempre tem. Se eu puder dizer que com a cesta mudou alguma coisa, foi o iogurte, que
a gente passou a tomar depois de ter recebido na cesta da escola (Entrevistado 8).
Com isso, evidencia-se os resultados em termos do consumo alimentar durante e apds a
distribuicdo das cestas, reiterando a manuten¢ao de alimentos como arroz, feijao e carne, e a
redugdo no consumo de alimentos in natura, mais avultados, nas apuragdes aqui efetuadas, no
consumo das frutas.
No que concerne a nota direcionada a cesta com o kit de alimentos recebidos, visando

delimitar a relevancia da mesma para a alimentacdo das familias, o nimero com maiores
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ocorréncias foi de 7 pontos, equivalente ao valor mdximo da escala para atribui¢do da
importancia da cesta recebida. Com o designio de identificar associagcdo entre varidveis deste
estudo, foram realizados testes por meio do Coeficiente de Spearman, considerando: (1)
recebimento de auxilio governamental e avaliacio da cesta de alimentos; (2) saldrio média das
familias e avaliac@o a cesta de alimentos; (3) nimero de residentes no domicilio e avaliacdo da
cesta de alimentos; (4) nimero de residentes com trabalho remunerado e avaliacio da cesta de
alimentos; (5) nimero de criangas residentes no domicilio e avaliacdo da cesta de alimentos;
(6) ter perdido emprego e avaliacdo da cesta de alimentos; e (7) nimero de cestas de alimentos
recebidas e avaliacdo da cesta de alimentos. Nao foi possivel identificar um nivel de
significancia em nenhum dos testes rodados. Acredita-se que este resultado seja em funcdo do

pequeno nimero da amostra (n=33).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das respostas dos entrevistados, foi possivel observar que a maioria
dos participantes teve acesso limitado as cestas de alimentos, sugerindo que a distribuicao, para
mais efetiva, precisaria ser aprimorada. No entanto, mesmo diante de tal constatacdo, as
palavras dos entrevistados ecoam o valor essencial da alimentacdo para o bem-estar da familia,
abordando alimentos como feijdo, arroz, verduras, carne, legumes e frutas.

Nesse sentido, cabe destacar que o alcance efetivo da alimentagcdo adequada vai além
da nutri¢do, pois estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento pleno da crianca. A satisfacdo
do DHAA ¢ um requisito minimo para que ela tenha a oportunidade de alcangar seu maximo
potencial, incluindo acesso a saude, educacdo e lazer. A importancia da implementagcao de
politicas publicas abrangentes, como o PNAE, ganha destaque como um mecanismo crucial
para proporcionar uma base sélida para o futuro dos jovens.

A constatacdo da baixa renda per capita das familias no presente estudo ressalta a
importancia imperativa de politicas publicas voltadas as familias em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica. Ao investir em programas de assisténcia social, sadde,
educacgdo e seguranca alimentar, o governo desempenha um papel essencial na criacdo de um
ambiente propicio para o desenvolvimento e o bem-estar das familias. Dessa forma, a sociedade
como um todo se beneficia de uma estrutura mais igualitdria, onde cada individuo pode ter a
garantia de seus direitos e da oportunidade de uma vida digna.

Considerando o objetivo deste trabalho, de avaliar a contribuicio do PNAE para a

alimentacdo das familias durante o periodo de pandemia, afere-se que, embora os resultados
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deste estudo revelam que o PNAE em seu formato adaptado para o periodo pandémico nao
tenha alcancado plenamente seu propdsito, devido ao acesso limitado as cestas com os kits de
alimentos, isso ndo diminui a relevancia do programa. A avaliacdo positiva que muitos
participantes expressaram ressalta a importancia dessas iniciativas, mesmo quando estas
necessitam de ajustes e melhorias. A pandemia reforcou a necessidade de politicas publicas
resilientes, eficazes e adaptdveis, capazes de proteger os direitos fundamentais, como o DHAA,
em face de adversidades.

Por fim, ressalta-se que a compreensdo de como o PNAE se adaptou e respondeu a essa
nova realidade € de extrema importincia para orientar futuras acdes governamentais e assegurar
a continuidade do fornecimento de alimentos nutritivos em situacdes desafiadoras. Este estudo
oportuniza uma andlise mais aprofundada da aplicacdo do PNAE no contexto da pandemia,
trazendo subsidios para o debate sobre politicas publicas voltadas para a garantia do DHAA.
Contudo, faz-se necessario novas analises, considerando outros contextos, de outras escolas e

municipios, para uma aferi¢do mais global.
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ARTIGO 3 — INSEGURANCA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO INFANTIL:
ESTUDO DE CASO EM UMA ESCOLA DE UM BAIRRO PERIFERICO DE
VICOSA-MG

Resumo: A Seguranga Alimentar ¢ um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
humano e a promog¢ao da qualidade de vida de uma populagdo, principalmente se consideradas
as criangas, em fase de desenvolvimento. Assim, o estudo da Inseguranca Alimentar ganha
relevancia, uma vez que sua existéncia pode comprometer a nutricio e o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social do publico infantil. O presente estudo visa avaliar o indice de
Inseguranca Alimentar em familias de estudantes de uma escola publica no bairro Santa Clara,
na cidade de Vicosa, Minas Gerais, bem como compreender o impacto da localizagdo
geografica no indice de Inseguranca Alimentar. Para tanto, utilizou-se da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA) e realizou-se o georreferenciamento dos domicilios e
estabelecimentos comerciais, a fim de verificar o tipo de alimento que as familias possuem mais
facil acesso. Observa-se que a maior parte das familias participantes da pesquisa apresentam
algum indice de Inseguranca Alimentar. Ndo foi identificada uma diferenca significativa na
distancia entre estabelecimentos com produtos sauddveis e ndo sauddveis. Acredita-se que o

acesso precdrio a alimentacdo esteja relacionado a outros fatores como econdmico e social.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar. Criangas. Acesso a alimentos.

Abstract: Food Security is one of the fundamental pillars for human development and the
promotion of the quality of life of a population, especially when considering children in the
developmental phase. Thus, the study of Food Insecurity becomes relevant, as its existence can
compromise the nutrition and cognitive, emotional, and social development of the child
audience. The present study aims to evaluate the Food Insecurity index in families of students
from a public school in the Santa Clara neighborhood, in the city of Vigosa, Minas Gerais, as
well as to understand the impact of the geographical location on the Food Insecurity index. To
do so, the Brazilian Scale of Food Insecurity (EBIA) was used, and the georeferencing of
households and commercial establishments was conducted to verify the type of food that
families have easier access to. It is observed that the majority of the families participating in
the research exhibit some degree of Food Insecurity. No significant difference was identified in
the distance between establishments with healthy and unhealthy products. It is believed that the

precarious access to food is related to other factors such as economic and social conditions.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar (SA) é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
humano e a promocao da qualidade de vida de uma populacdo. Acesso regular e adequado a
alimentos nutritivos € essencial para garantir a saude e o bem-estar de todos os individuos.
Garantir que os alimentos estejam disponiveis, de forma acessivel, financeiramente e
culturalmente, é essencial para a promog¢do de uma alimentagdo adequada e, consequentemente,
da saide (Kepple e Segal-Corréa, 2011).

O cenario atual, contudo, mostra uma realidade ainda muito distante da devida SA. O
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (Il
VIGISAN), evidencia a Inseguranca Alimentar (IA) enquanto um problema que afeta
considerdvel parte da populacdo brasileira. Segundo o relatério, 58,7% dos domicilios no Brasil
estavam em situacao de IA em 2022, o equivalente a 28% de IA leve, 15,2% de 1A moderada e
15,5% de IA grave. Ainda de acordo com o inquérito, apenas 40% dos lares mantém um acesso
pleno a alimentacgdo, caracterizando-se, assim, em uma condicdo de SA. A outra parcela, que
compreende 60% dos domicilios, apresenta uma diversidade de situacdes, desde a apreensao
quanto a disponibilidade futura de alimentos até casos de privacdo alimentar. Estes achados
refletem um aumento de 7,2% na IA, em relacdo a 2020, e um crescimento de 60%, quando
comparado a 2018 (Rede Penssan., 2022).

Nos lares que abrigam criancas menores de 10 anos, a realidade ndo difere. Em um
periodo um pouco superior a um ano, testemunha-se um aumento considerdvel na incidéncia de
fome nessas familias, elevando-se de 9,4% em 2020 para 18,1% em 2022. Quando ha a presenca
de trés ou mais individuos de até 18 anos no nucleo familiar, a prevaléncia da fome atinge
25,7% dos domicilios, contrastando com a situacdo nos lares compostos exclusivamente por
adultos, nos quais a SA é de 47,4%, superando a média nacional (Rede Penssan., 2022). E
crucial trazer a este debate a realidade das criancas em sua fase de primeira infincia (até os seis
anos de idade), considerando sua demarcacdo pelo rdpido crescimento e desenvolvimento. A
promog¢ao desse desenvolvimento, crucial para atingir o méaximo potencial na fase adulta,
demanda incentivos adequados na primeira infancia, com destaque para a importancia da

alimentacdo adequada. Nesse contexto, o estudo da IA ganha ainda mais relevéncia, pois sua
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existéncia pode comprometer ndo apenas a nutricao, mas também o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criancas (Shonkof; Phillips, 2000).

Neste contexto € que se destacam as politicas publicas enquanto mecanismos de
promogao do Direito Humana a Alimentagao Adequada (DHAA) e da SA. Para muitas criangas,
especialmente aquelas provenientes de familias de baixa renda, a alimenta¢do no ambiente
escolar desempenha um papel fundamental. A merenda escolar ndo apenas complementa suas
necessidades nutricionais, mas também pode ser a principal fonte de alimentos de qualidade em
suas dietas diarias (Macdario, 2023). Destaca-se, neste bojo, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) enquanto uma politica que visa a promocdo da SA para os
estudantes da rede publica, a nivel nacional, por meio do provento da alimentagdo no ambiente
escolar (Triches; Schneider, 2010).

Considerando que a qualidade e a disponibilidade da alimentagdo na escola t€ém um
impacto direto na saide e no bem-estar dessas criancas (Macdrio, 2023), reforca-se a
necessidade de compreensao da IA nesse ambiente, ndo apenas para promover a saide infantil,
mas também para informar politicas publicas e estratégias que visem melhorar as condi¢des de
vida dessas familias e, consequentemente, o futuro dessas criangas. Nesse sentido, o presente
trabalho foi construido com o objetivo de avaliar o indice de IA das familias dos estudantes
assistidos pelo PNAE, da rede publica no municipio de Vicosa-MG, ap6s o periodo pandémico.
Em especifico, este trabalho busca compreender o impacto da localizagdo geografica no indice

de TIA.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nos dltimos anos, com o aumento da disponibilidade e do consumo de alimentos
ultraprocessados, prejudiciais a satide humana em funcdo dos altos teores de agucares, sal,
gordura e conservantes quimicos, a discussdo em torno da SA e da IA tem sido evidenciada,
haja vista se tratar de uma questdo fundamental ao bem-estar e a saide, abrangendo desde a
disponibilidade e o acesso aos alimentos, até a ingestao dos mesmos em quantidade e qualidade
nutricional suficientes para atender as necessidades individuais, considerando as preferéncias
culturais de uma populacdo. No contexto de um mundo em constante evolu¢do demogréfica,
ambiental e econOmica, a garantia da SA emerge como um desafio crucial para a satde publica
(Real; Schneider, 2011).

No que tange sua caracterizacdo, conforme afirmam Kepple e Segal-Corréa (2011),

trata-se de um conceito amplo e interdisciplinar, perpassando temdticas que envolvem desde o
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acesso aos alimentos, padrao de consumo, producao de alimentos e sustentabilidade. Para os
autores, é na amplitude e na caracteristica interdisciplinar da SA que se tem a problemética da
sua conceituacdo, dado que cada drea vai congregar perspectivas diferentes a sua compreensao.
Os autores debatem amplamente sobre essas divergéncias conceituais ao trazer diferentes
trabalhos para abordar a temdtica em seu estudo. Alguns autores, principalmente os
pesquisadores da década de 90, defendem que a SA deve ser avaliada por meio das medidas
antropométricas; outros, principalmente a partir dos anos 2000, irdo colocar o sobrepeso e
obesidade como fatores de mediacao da SA (Olson, 1999; Jyoti et al., 2005).

Diante do exposto, destaca-se a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

(LOSAN?) (Brasil, 2006), que define a SA como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentdveis
(Brasil, 2006, art. 3).

Perante esta concep¢do tem-se um entendimento abrangente da SA, que une as
diferentes perspectivas das difusas dreas que compdem esse debate no pais (Kepple; Segal-
Corréa, 2011). Vale destacar que a SA também pode ser caracterizada por quatro dimensdes
interconectadas: disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade. Essas dimensdes podem ser
encontradas em diversos materiais que abordam a temaética e, principalmente, buscam trazer os
indicadores para a sua medig¢do. A exemplo de organizacdes que corroboram neste aspecto,
tem-se a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a Organizagdao Panamericana da Satide (OPAS) e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Ao avaliar alguns materiais das
organizacdes supracitadas, afere-se que a dimensao da disponibilidade se refere a producao e
oferta suficientes de alimentos em nivel global, nacional e local. O acesso, por sua vez, diz
respeito a capacidade das pessoas de obterem alimentos de maneira consistente e adequada,
considerando fatores socioecondmicos, como renda e precos dos alimentos. A dimensdo da

utilizacdo abrange a capacidade do individuo de aproveitar os nutrientes dos alimentos

consumidos, dependendo de fatores bioldgicos, como sadde e nutricdo. Por fim, a estabilidade

2 A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), de n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um
marco legal que estabelece diretrizes e principios para as politicas publicas relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. A LOSAN visa garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, promovendo, assim, a
alimentag@o adequada e saudével para todos os brasileiros.
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da SA refere-se a capacidade de sustentar essas dimensdes ao longo do tempo, minimizando a
vulnerabilidade a choques climéticos, econdmicos ou politicos (FAO, 1996; MDS, 2012).

Nessa série de determinantes inter-relacionados que compdem a discussdo da SA,
destacam-se os fatores econdmicos, climdticos e ambientais, além dos politicos. Os fatores
econdmicos desempenham um papel crucial, visto que a pobreza e a desigualdade limitam o
acesso a alimentos adequados’. Condigdes climdticas e ambientais afetam a producio e a
disponibilidade de alimentos, com eventos extremos como secas e enchentes, podendo
desencadear crises alimentares. Questdes politicas e estruturais também tém impacto,
influenciando politicas agricolas, sistemas de distribui¢do e regulacdo alimentar (Da Silvia;
Tavares, 2008; Sobrinho et al., 2014; Mesquita, 2015; FAO, 2016).

O aspecto politico ocupa um papel central na configuracdo da SA, influenciando a
formulacdo, implementacdo e eficicia das politicas agricolas e alimentares. As decisoes
politicas relacionadas ao comércio internacional, subsidios agricolas, investimentos em
infraestrutura rural e regulacdo do mercado t€ém impacto direto sobre a disponibilidade e
acessibilidade dos alimentos (Svedberg, 2000; Da Silvia; Tavares, 2008). Além disso, as
politicas publicas também podem moldar a resiliéncia dos sistemas alimentares ao definirem
estratégias de gestdo de riscos relacionados a choques climéticos e econdmicos. Contudo, a
natureza complexa e multifacetada das politicas alimentares demanda abordagens equitativas e
inclusivas que considerem as necessidades de diferentes grupos sociais e econdmicos, visando
a promocgdo da seguranca alimentar para todos (Da Silva; Tavares, 2008; Mesquita, 2015).
Portanto, o aspecto politico da seguranca alimentar ressalta a importancia de abordagens
participativas e colaborativas na defini¢cdo de politicas que abordem as raizes estruturais da
inseguranca alimentar e fomentem sistemas alimentares sustentdveis e resilientes.

O aspecto climdtico e ambiental emerge como um determinante fundamental da SA,
exercendo influéncia direta sobre a disponibilidade e qualidade dos recursos naturais essenciais
para a producao dos alimentos. A variabilidade climdtica, caracterizada por eventos extremos
como secas prolongadas e inundacdes, compromete a estabilidade das colheitas e afeta
negativamente a producgao agricola global (Foley et al., 2011; Mesquita, 2015). Além disso, as
mudancas climdticas induzidas pela atividade humana estdo associadas a fendmenos

meteorolégicos mais intensos e frequentes, intensificando a exposicao da agricultura a riscos

3 A categorizacio de alimentos saudéveis neste trabalho segue as diretrizes do Guia Alimentar para a Populagio
Brasileira, enfocando produtos in natura e minimamente processados. Essa classificagdo prioriza alimentos que
mantém a integridade nutricional de suas matérias-primas, alinhando-se com as recomendagdes de saide e nutri¢do
e a cultura da populacdo local (Brasil, 2008).
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ambientais. O desafio premente de adaptar as préticas agricolas e os sistemas de producio as
condig¢des climdticas em mutacdo é ampliado pela necessidade de preservar os ecossistemas,
que por sua vez sdo fundamentais para a manutencao da resiliéncia dos sistemas alimentares
(Foley et al., 2011). Assim, a abordagem holistica da SA requer a implementagao de estratégias
integradas que mitiguem os impactos climdticos adversos, promovendo, simultaneamente, a
sustentabilidade ambiental e a resiliéncia dos sistemas de producao de alimentos.

O aspecto econdmico constitui um dos pilares fundamentais da SA, influenciando
diretamente a capacidade das populacOes de garantirem o acesso a alimentos adequados e
suficientes. A renda e o poder de compra dos individuos desempenham um papel central na
determinagdo da capacidade de aquisicao de alimentos, impactando a qualidade da dieta e a
nutri¢do (Da Silva; Tavares, 2008; Sobrinho et al., 2014). Adicionalmente, a volatilidade dos
precos dos alimentos pode ter efeitos significativos sobre a IA, exacerbando os desafios de
acesso e perpetuando ciclos de pobreza (FAO, 2011). Nesse contexto, politicas econdmicas que
visam a reducdo da desigualdade de renda, a promog¢do do emprego e ao estabelecimento de
sistemas de protecdo social, desempenham um papel crucial na garantia da SA de populacdes
vulneraveis.

Diante dessa perspectiva econdmica, vale ressaltar que o consumo excessivo dos
alimentos processados, que contribuem para uma mé qualidade da alimentacdo, afeta em
maiores propor¢des a camada mais pobre da populacdo, dada a realidade dessas pessoas, que
possuem jornadas drduas de trabalho, o que acarreta na falta de tempo para o preparo de
alimentos em casa, levando ao consumo dos fast-foods e congelados (Real; Schneider, 2011).
Um estudo realizado com criancas entre 8 e 9 anos aferiu que aquelas com maes que trabalham
fora de casa possuem maior consumo de alimentos “ndo saudaveis”, classificagdo usada para
ingestdo significativa de alimentos processados e/ou ultraprocessados. As autoras relacionam
esse resultado a “participagdo da mulher no mercado de trabalho e o estilo de vida
contemporaneo, caracterizado pela falta de tempo para o preparo das refeicdes”, o que acaba
por fomentar o consumo desses alimentos (Silva et al., 2019).

Cada aspecto aqui citado (politico, climdtico e ambiental, econdmico) impacta
diretamente ou indiretamente na SA, reverberando na saude e no bem-estar da populacdo.
Afinal, a alimentacdo inadequada, seja na forma de subnutricdo ou de consumo excessivo de
alimentos de baixa qualidade nutricional e alto valor caldrico, estd associada a uma série de
doencas (OMS, 2013). Atualmente, com o aumento do consumo de processados e fast-foods,
tem-se um crescimento exponencial das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), como

a diabetes, a hipertensdo e as doencas cardiovasculares. Um estudo realizado por Leite-
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Cavalcanti et al. (2009), com objetivo de “avaliar a prevaléncia de doengas cronicas e o estado
nutricional de um grupo de idosos”, aferiu que 97% estavam com obesidade abdominal, sendo
que 82,1 % disseram ser portadores de doencas cronicas nao-transmissiveis.

Nesse debate cabe trazer a colocac¢do de Blanco (2022, p. 22) ao citar a Adriana Salay
Leme para dizer que “o Brasil saiu do mapa da fome, mas a fome nunca saiu do Brasil”. A
fome, na perspectiva da autora, é colocada no sentido amplo, ndo apenas da desnutricdo, mas
abrange as diversas facetas que compdem a SA, dentre elas o sobrepeso e a obesidade. As
diversas facetas abordadas por Blanco (2022) reforcam o aspecto multifacetado da nutri¢do,
que esta diretamente relacionada a pobreza, aos habitos e culturas alimentares, dentre outros
fatores (Bocchi et al., 2019; Bezerra et al., 2020; Blanco, 2022). Afinal, conforme aponta
Bocchi et al. (2019), a alimentacdo de qualidade estd relacionada ndo apenas ao acesso aos
alimentos, mas também ao tipo de acesso que se tem, aos nutrientes que a pessoa consegue
ingerir em suas refei¢des, o que impacta em aspectos como a desnutricdo, mas também o
sobrepeso e a obesidade, refor¢cando a defini¢do de SA versada na LOSAN (Brasil, 2006).

E importante destacar nessa argumentagio a IA, caracterizada enquanto um estado de
inadequacao na disponibilidade, acessibilidade e/ou utilizagcdo de alimentos nutritivos e seguros
para atender as necessidades dietéticas e culturais de uma populagdo, resultando em riscos para
a satude e bem-estar dos individuos (Hoffmann, 1995). Este fendmeno complexo € influenciado
por uma interacdo de fatores socioecondmicos, ambientais e politicos, e pode manifestar-se em
diferentes niveis de gravidade, desde a insuficiéncia caldrica aguda até a ingestdo de alimentos
inadequados em termos de qualidade nutricional. A compreensdo das multiplas dimensdes da
IA e suas ramificacdes é crucial para informar politicas e intervengdes eficazes que visem
abordar este desafio global. Em resumo, € possivel identificar a IA enquanto em um cenario no
qual o individuo ndo tem acesso a uma alimentacdo adequada e equilibrada, em quantidade e
qualidade suficientes, considerando todos os multi aspectos que envolvem a alimentacdo e,
consequentemente, a SA (Hoffmann, 1995; Valente, 1997; Kepple e Segal-Corréa, 2011). Tem-
se, portanto, que o debate em torno da IA enquadra-se na discussdo da SA na medida em que
uma temdtica perpassa a outra.

A vista desta argumentacdo, retratado o cardcter multifatorial da SA, e
consequentemente da IA, revela-se a importancia da adequada medicao das mesmas, sendo
necessario compreender os indicadores que irdo possibilitar a devida identificacdo deste quadro
(Kepple; Segal-Corréa, 2011). Existem diversas possibilidades para tal medi¢ao, dentre elas
destaca-se os indicadores tipicamente empregados pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a

Alimenta¢do (FAO), que utiliza como base a caloria per capita em conjunto com a produgao,
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exportacdo e desperdicio de alimentos (FAO, 2003). Para a avaliac@o, considera-se o consumo
minimo de alimentos tido como adequado a manutencdo da saide humana, ponderando as
diferentes necessidades por faixa etdria e sexo, e a disponibilidade de alimentos do pais (FAO,
2003). Dentre as limitacdes, a FAO (2006) destaca a dificuldade para identificar IA em esferas
menores, como a nivel estadual e municipal. Outros indicadores que cabem ser colocados sao
aqueles pautados no recordatério de 24 horas, que mede a periodicidade do consumo ou as
despesas com alimentos dentro de um periodo pré-estabelecido, por meio de entrevistas
(Kepple; Segal-Corréa, 2011). Dentre suas limitacdes, destaca-se o fato de ser um método
invasivo e altamente volatil a variabilidade, além de ser invidvel para aplicagdo em nivel
populacional (FAO, 2003).

Fica evidente ao avaliar os indicadores supracitados que os mais comumente utilizados
relacionam-se com a renda e o consumo de alimentos. Entretanto, para se ter um parametro
mais global, que possa abranger a multiplicidade da as, faz-se importante também elencar
indicadores que irdo auxiliar na medi¢do da fome, haja vista sua estreita relacdo com a IA
(Kepple; Segal-Corréa, 2011). Segundo os autores, esse esfor¢o pode ser verificado de forma
mais expressiva a partir dos anos 80, por meio, sobretudo, de dois trabalhos: (1) Cornell e
Radimer e (2) Projeto Comunitério de Identificacdo de Fome Infantil (CCHIP). O primeiro foi
feito por meio de um estudo em duas etapas, qualitativa e quantitativa, respectivamente. De
acordo com Radimer et al. (1992), para a parte qualitativa foi realizado um estudo com 32
mulheres de Nova York, nos Estados Unidos, que afirmaram ter passado fome em algum
momento, a maioria delas com filhos (75%). Como resultado das entrevistas com as mulheres,
foi identificado por meio das respostas que a fome pode ser caracterizada quanto aspectos
fisicos, psicoldgicos e sociais, podendo ser identificada a nivel domiciliar e individual (Radimer
et al., 1992). Entendidos os conceitos da fome, os autores passaram a segunda etapa: o
estabelecimento de indicadores quantitativos para a IA e a fome pautados nos resultados
adquiridos na etapa qualitativa do trabalho, o que resultou em um questiondrio para
identificacdo do indice de IA a nivel domiciliar e individual. O CCHIP, por sua vez,
desenvolveu um instrumento para avaliagdo da fome a nivel domiciliar, por meio da estimativa
da periodicidade da IA (Wehlher ez al., 1992). Ao final da aplicacdo do instrumento, através da
soma das respostas, foi possivel obter o indice de IA (Wehlher et al., 1992). Ambos
instrumentos foram amplamente utilizados e passaram por estudos posteriores que levou a
convergéncia dos mesmos resultando na escala denominada USDA Core Food Security Survey

Meansure (HFSSM) (Frongillo; Edward, 1999).
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No contexto brasileiro, a proposta de utilizacdo de um instrumento para medir a IA se
deu a partir de 2003 com a tradugdo da escala USDA, a qual foi apresentada em 2004 durante
um painel com especialistas, que fizeram revisdes e propuseram mudangas no instrumento,
visando sua adequagdo a realidade brasileira, resultando em uma proposta com 15 questdes
(Kepple; Segal-Corréa, 2011; Segall-Corréa; Marin-Leon, 2009). Segundo os autores, para
devida validacdo, a escala foi aplicada em quatro dreas urbanas e cinco dreas rurais do pais,
abrangendo regides distintas para abarcar as diferentes realidades sociais, culturais e
econOmicas. Vale destacar que foram acrescidas ao instrumento aplicado nas dreas rurais
variaveis de producdo agricola e de alimentos voltados ao autoconsumo. A partir da validacao
do instrumento originou-se a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) (Kepple;
Segal-Corréa, 2011). Em sua versao final, “a EBIA possibilitou contemplar as especificidades
e diversidades nacionais, resultando em um instrumento de medida aplicavel a populagdo
brasileira, seja ela rural ou urbana” (Segall-Corréa; Marin-Leon, 2009, p. 7).

Dentre as adaptagdes realizadas destaca-se a padronizacdo do periodo de andlise para 3
meses, o ajuste do instrumento para o formato de questiondrio, bem como a disposicao da escala
de frequéncia para as respostas de todas as perguntas, sendo que a versao americana conta com
respostas de “sim” ou “ndo”. Ademais, vale ressaltar que 3 das 18 questdes do HFSSM foram
excluidas na tradugdo. A versdo atual conta com pequenas alteragcdes, realizadas principalmente
para amoldar ao questiondrio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que
contou com a aplicagdo da EBIA para medir a IA no pais (Segall-Corréa; Marin-Leon, 2009).

A EBIA se tornou o principal instrumento para a medi¢do do indice de IA no pais, além
de servir para a avaliacdo das politicas publicas voltadas ao combate a fome e dos fatores que
corroboram no prejuizo a promog¢do da SA (Segall-Corréa; Marin-Leon, 2009). Por meio da
aplicacdo do instrumento, algumas nuances puderam ser identificadas, como a correlacio da IA
e a baixa renda, associada as familias com criangas em casa, onde o nivel escolaridade dos
responsaveis € baixo (Segall-Corréa; Marin-Leon, 2009), o que vai de encontro ao disposto em
diversas literaturas como de Kepple e Segall-Corréa (2011), Bocchi et al. (2019), Bezerra et al.
(2020) e Blanco (2022), refor¢cando a SA e a IA como multifatoriais. Diante desse contexto, o
estudo da IA e da SA se torna essencial, ndo apenas para compreender a dimensao dos desafios
enfrentados, mas também para orientar estratégias politicas e intervencdes destinadas a
promover uma alimentagdo adequada e sauddvel, bem como para construir um ambiente

propicio ao desenvolvimento social e econdmico sustentdvel no Brasil.
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3 METODOLOGIA

Para contemplar o objetivo do presente trabalho, optou-se por realizar um estudo de
caso em uma escola de uma regido periférica do municipio de Vigosa, Minas Gerais. A
instituicdo foi selecionada segundo o grau de vulnerabilidade socioecondmica da regido onde
estd alocada, que conta com maiores niveis de segregacdo, menor grau de escolaridade e rendas
familiares mais justas, conforme o demonstrado no trabalho de Bastos et al. (2019). A escolha
segundo estes parametros se justifica pela relevancia da alimentagdo escolar para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, entendendo-se, assim, que avaliar o indice de IA neste cenario
possibilitard uma visdo realista do quadro (Arqque et al., 2021).

No que tange a avaliacdo do indice de IA foi utilizada a EBIA, a qual foi aplicada junto
ao responsavel pela crianca. O referido instrumento trabalha com trés categorias de IA, leve,

moderada e grave, conforme disposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Categorias da seguranca/inseguranca alimentar

Categorias Domicilios com menores de 18 anos
Seguranca alimentar 0
Inseguranca alimentar leve 1-5
Inseguranca alimentar moderada 6-9
Inseguranca alimentar grave 10-14

Fonte: Brasil (2014).

Outrossim, para a compreensao quanto ao impacto da localizacdao geografica no indice
de IA, este estudo envolveu a coleta de dados geoespaciais em Vicosa-MG, utilizando
informagdes provenientes do OpenStreetMap. Foi realizada a selecdo de categorias de
estabelecimentos de interesse, tais como supermercados, agougues, bares, padarias, centros
esportivos, fast food e restaurantes. A georreferenciacdo dos dados foi conduzida com o auxilio
das ferramentas GeoDa e QGIS, que possibilitaram a representacdo espacial precisa dos
estabelecimentos comerciais em relagdo aos bairros onde os participantes da pesquisa residiam.
Posteriormente, os estabelecimentos coletados foram categorizados em seis grupos distintos,
com base em sua natureza e oferta de alimentos.

Uma andlise das distancias entre os domicilios dos respondentes e os estabelecimentos
em cada categoria foi conduzida para avaliar a acessibilidade dos participantes a essas opcoes
alimentares. As distancias lineares foram calculadas com base nas coordenadas geogréficas dos
enderecos dos domicilios e a localizacdo dos estabelecimentos comerciais. Isso permitiu uma
avaliacdo das diferencas na acessibilidade, com destaque para a média das distancias e a

variacao entre as categorias.
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Vale citar que a pesquisa passou pelos trimites do Comité Etico, com o Certificado de
Apresentacio de Apreciagio Etica (CAAE) de nimero 67942023.6.0000.5153. Os
participantes, antes de comegarem a responder ao instrumento, tiveram o esclarecimento quanto
ao objetivo e termos do trabalho e firmaram sua contribuicao para com a pesquisa por meio da
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A operacionalizagao da
coleta de dados envolveu a designacdo de seis voluntdrios para a aplicacdo do instrumento.
Precedendo a visitacdo a escola, foi conduzida uma reunido de capacitacdo com os voluntdrios,
com o intuito de estabelecer a padronizacdo das abordagens e esclarecer os procedimentos
éticos relacionados a interacdo com os participantes. A escolha de utilizar voluntdrios para
aplicagdao da EBIA foi adotada como uma estratégia visando ampliar o alcance do estudo e
promover uma maior proximidade com as familias participantes. Esse enfoque teve como
objetivo mitigar possiveis barreiras culturais e facilitar a coleta de dados (Duarte, 2004; Minayo,
1992).

Por fim, destaca-se que para realizacdo deste trabalho a pesquisa contou com a
participacdo de 33 familias, relativas aos estudantes do 1° e 2° periodo e 1° e 2° ano. Ressalta-
se que, na data da coleta destes dados, realizada entre abril e maio de 2023, a escola possuia
116 estudantes na faixa etaria de até seis anos - idade equivalente as turmas participantes deste
estudo, segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Educacdo do municipio a

pesquisadora, via e-mail.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ap6s a aplicacdo EBIA, os resultados demonstraram que a IA foi identificada em
45,45% dos domicilios, sendo que apenas um apresentou IA moderada, enquanto os demais se
enquadraram enquanto IA leve. O grafico representado pela Figura 5.3, demonstra a relacdo da
frequéncia de respostas positivas da EBIA, questdes estas que contribuem para a identificagdao
da IA. E importante destacar que o indice de IA encontrado na amostra é superior em 13,25%
ao do evidenciado no ambito nacional no II VIGISAN, com dados de 2022, o que indica que a
IA, na amostra deste trabalho, esta superior a encontrada no ano anterior no Brasil (Rede

Penssan, 2022).
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Figura 5.3 - Frequéncia de respostas positivas da EBIA
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Fonte: elaboragdo propria.

A andlise detalhada das respostas revelou que as perguntas 1, 2, 3 e 4, detalhadas no
Anexo I, foram as que mais contribuiram para a [A detectada, com mais de 20% de frequéncia.
Isso indicou que, nos ultimos trés meses, uma preocupagdo constante estava presente nos
domicilios de que os alimentos poderiam se esgotar antes que houvesse recursos financeiros
disponiveis para adquirir novos. Além disso, a falta de recursos financeiros impactou a
capacidade de proporcionar uma alimentacdo sauddvel e variada, muitas vezes levando os
moradores a consumir apenas os alimentos disponiveis devido a escassez de recursos
financeiros.

Por sua vez, as perguntas 7, 10, 13 e 14 (Anexo I) ndo tiveram respostas positivas por
nenhum dos respondentes. Isso significa que, para nenhuma pessoa da amostra, essas
circunstancias foram identificadas como contribuintes para a [A. Dessas questdes, trés estavam
relacionadas aos moradores com menos de 18 anos (perguntas 10, 13 e 14 - Anexo I), sugerindo
que, apesar das dificuldades enfrentadas pelos domicilios, a privacao alimentar direta entre as
criancas e adolescentes ndo foi relatada.

Esse achado € evidenciado em outros estudos, no trabalho de Rose (1999) essa aferi¢ao
foi constatada ao destacar que nas familias com insuficiéncia alimentar, as criangas em idade
pré-escolar ndo apresentam um consumo alimentar significativamente inferior em comparagao
com aquelas provenientes de familias sem insuficiéncia alimentar. No entanto, a analise indica
que a ingestdo média de alimentos para os demais membros desses agregados familiares,
presumivelmente adultos, é substancialmente mais baixa quando comparada as familias sem

dificuldades alimentares. Esta observacdo ressalta a complexidade das dindmicas alimentares
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nas familias em situacdo de insuficiéncia alimentar, sugerindo que o impacto dessa condi¢do
pode variar entre diferentes segmentos familiares, com os adultos demonstrando uma
vulnerabilidade alimentar mais pronunciada do que as criangas. Tal realidade evidencia a
priorizacdo do bem-estar nutricional das criancas por parte dos adultos, mesmo quando isso
resulta em privacdes alimentares pessoais (Rose., 1999). Esse compromisso de protecdao das
geracOes mais jovens em situacdes de IA demonstra a complexidade das estratégias adotadas
pelas familias diante de desafios financeiros.

Ao realizar o georreferenciamento dos enderecos de moradia dos respondentes e os
estabelecimentos presentes no municipio de Vicosa (Grafico 4.3), identificou-se que a maior
parte equivale a fast food, pizzarias e sorveterias (31,25%), seguido de bares, pubs, lojas de
conveniéncia e disk cerveja (16,67%), padarias, chocolateria e cafeteria (15,63%), restaurantes,
comida japonesa e italiana (14,58%), além dos supermercados e agougues (11,46%) e dos

centros de esportes e ciclovias (10,42%).

Griéfico 4.3 - Percentual de estabelecimentos por categoria
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Se apreciados os estabelecimentos com potencial de ofertar alimentos considerados
mais sauddveis, como 0s in natura e minimamente processados, observa-se duas categorias: 1
e 6. Nestas, é possivel encontrar mercadorias como frutas, verduras, legumes e carnes, dentre
outras para preparo em casa, bem como refeicdes prontas com variedade de alimentos como
arroz, feijdo, macarrdo, peixes, verduras e legumes. Por fim, destaca-se, também, a categoria 4,

caracterizada por estabelecimentos que oportunizam a pratica de atividade fisica. Ao avaliar as
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trés categorias supracitadas, nas quais considera-se abarcar estabelecimentos sauddveis*

, hota-
se que estas compreendem 50% do total. Entretanto, se avaliada a quantidade de
estabelecimentos pertencentes a estas categorias frente ao total, tem-se a representatividade de
36,46%.

Quando avaliada as distancias entre os domicilios dos participantes da pesquisa € 0s
estabelecimentos como um todo, tem-se 2 quilometros para a maior distancia e 138 metros para

a menor distancia, uma média de 1,4 quildometros. Considerando-se as distancias por categorias,

nota-se ndo haver diferenca expressiva, conforme ilustrado na Tabela 2:

Tabela 2 - Distancias aproximadas por categoria

Categoria Maior distancia | Menor distancia Média

1: Supermercado + acougue 2 km 224 m 1,3 km

2: Conveniéncia + Disk cerveja + Bar + Pub 2 km 138 m 1,3 km
3: Padaria + Chocolateria + Café 2 km 381 m 1,4 km

4: Centro de esportes + Ciclovia 2 km 544 m 1,3 km

5: Fast food + Pizzaria + Sorveteria 2 km 376 m 1,4 km

6: Restaurante + Japonés + Italiano 2 km 628 m 1,5 km

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Fica evidente que a menor distancia equivale a categoria 2 (Conveniéncia + Disk cerveja
+ Bar + Pub), enquanto a maior distancia € observada na categoria 6 (Restaurante + Japonés +
Italiano), com uma diferenca de 490 metros. No estudo de Robinson et al. (2008), que buscou
avaliar a acessibilidade de pessoas a centros econdmicos e sociais, tem-se que a média de
deslocamento a pé € de 10km por hora, sendo assim, considerando as distincias supracitadas,
tem-se um tempo médio de 36 segundos e 4,2 minutos, respectivamente. Com isso, evidencia-
se ndo existir dificuldade no acesso a locais que oportunizam uma alimenta¢ao mais saudavel
ou a prética de atividades fisicas, no que concerne o tempo para acessar tais estabelecimentos.

O mapa (Figura 6.3) mostra a distancia dos domicilios e as categorias de

estabelecimentos citados neste trabalho.

4 Aqui, compreende-se por sauddvel os estabelecimentos que oportunizam ao consumidor a aquisicdo de produtos
in natura e/ou minimamente processados, o que ndo significa que nestes locais ndo sejam ofertados outros
alimentos, como os ultraprocessados.
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Figura 6.3 - Distancia dos domicilios e as categorias de estabelecimentos
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Vale destacar que sdo diversos os fatores que impactam na decisao alimentar, nao sendo
esta singular no que concerne o acesso a estabelecimentos sauddveis. Conforme demonstrado
em alguns trabalhos, como o de Brevidelli et al. (2015) e Vaz e Bennemann (2014), os
determinantes do comportamento alimentar podem sofrer influéncia de diversos fatores, como
individuais, sociais e ambientais. Os fatores individuais englobam elementos como idade, sexo,
etnia, nivel de escolaridade e renda, que desempenham papéis cruciais na formacao das escolhas
alimentares e na manutencdo de uma dieta sauddvel. Por sua vez, os fatores sociais, como
cultura, normas sociais, influéncia de amigos e familiares, midia e publicidade, desempenham
um papel significativo na criagdo de padrdes e expectativas relacionados a alimentagao.

Além disso, os fatores ambientais desempenham um papel preponderante, como o preco
dos alimentos, sendo o acesso a opg¢des saudaveis um dos elementos que compdem o processo
de alimentacdo, mas ndo o unico. Afinal, a alimentagdo € complexa e multifatorial, assim, a
interacao entre esses fatores individuais, sociais e ambientais € o que molda o comportamento
alimentar (Kepple; Segal-Corréa, 2011).

Os resultados aqui encontrados destacam a complexidade da IA e a influéncia de
multiplos fatores na sua manifestacao. A compreensao dessas nuances € essencial para orientar
politicas e intervencdes direcionadas a grupos vulnerdveis, bem como para a elaboracido de

estratégias que visem a promog¢do da SA em comunidades em situacao de risco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa revelam que a IA foi identificada em quase metade dos
domicilios da amostra, variando de leve a moderada, o que indica que ainda ha prevaléncia de
IA no pés-pandemia. A andlise mais detalhada das respostas destacou que as perguntas 1, 2, 3
e 4, todas relacionadas a questdo econdmica, desempenharam um papel significativo na
deteccdo da IA, uma vez que mais de 20% dos respondentes relataram preocupacdes
persistentes sobre a possibilidade de esgotamento de alimentos antes da disponibilidade de
recursos financeiros para aquisi¢des adicionais. Além disso, nota-se que a falta de recursos
financeiros teve um impacto notdvel na capacidade dos domicilios de garantir uma alimentagao
sauddvel e variada, frequentemente levando-os a consumir apenas os alimentos disponiveis,
devido a escassez de recursos financeiros.

Ao considerar o contexto ambiental, a analise dos estabelecimentos comerciais na area
geografica de residéncia dos entrevistados, revelou-se uma predominancia de opg¢des de fast
food, pizzarias, sorveterias e outros estabelecimentos de comida pronta, enquanto opcdes mais
sauddveis representam uma proporcdo menor. No entanto, a acessibilidade a esses
estabelecimentos de alimentos sauddveis ndo parece ser um problema, uma vez que as
distancias médias para a maioria das categorias comerciais ndo apresentaram diferencas
significativas e ndo representaram um desafio substancial em termos de tempo de deslocamento
para os domicilios.

Esses resultados destacam a complexidade da IA e a influéncia de uma série de fatores
individuais, sociais e ambientais em sua manifestacdo. Considerando se tratar de um bairro
periférico, com baixos indices socioecondmicos, € possivel que a prevaléncia de IA esteja
atrelada a falta de recursos para a compra de alimentos, bem como a fatores sociais e culturais.
Compreender essas nuances € fundamental para informar politicas publicas e intervengdes
direcionadas a grupos vulnerdveis, bem como para desenvolver estratégias que visem a
promocdo da SA em comunidades em situacdo de risco. Além disso, esses achados destacam a
importancia de considerar ndo apenas a acessibilidade a alimentos sauddveis, mas também uma
série de outros fatores que moldam o comportamento alimentar, incluindo aspectos individuais

e sociais que desempenham um papel fundamental nesse processo.

REFERENCIAS



81

ARQQUE, R. G. C.; FERREIRA, J. C. S.; FIGUEIREDO, R. S. A importancia nutricional da
merenda escolar para a comunidade. Pesquisa, Sociedade e Desenvolvimento, v. 10, n. 14, p.
el11101421852-e111101421852, 2021.

BASTOS, R. A., PINTO, N. M. D. A., FIUZA, A. L. D. C., REZENDE, D. F. D. A.
elaboragdo de um indice de segregacdo socioespacial como ferramenta de gestdo e andlise do
espaco urbano de Vicosa, MG. Interacoes, Campo Grande, MS, v. 20, n. 3, p. 707-723. 2019.

BEZERRA, M. S.; JACOB, M. C. M.; FERREIRA, M. A. F.; VALE, D.; MIRABAL, I. R.
B.; LYRA, C. D. O. Inseguranca alimentar e nutricional no Brasil e sua correlacdo com
indicadores de vulnerabilidade. Ciéncia & Sadde Coletiva, v. 25, n. 12, p. 3833-3846, 2020.

BLANCO, L. F. Dar forma a fome: uma etnografia das politicas publicas de seguranga
alimentar na trajetéria do Programa Fome Zero. 2022. Tese (Doutorado em Antropologia) -
Universidade Federal de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/1245506. Acesso em: 15 maio 2023.

BOCCHI, C. P.; SOUZA-MGALHAES, E.; RAHAL, L.; GENTIL, P.; SA-GONCALVES, R.
A década da nutri¢do, a politica de seguranca alimentar e nutricional e as compras publicas da
agricultura familiar no Brasil. Revista Panamericana de Satide Puablica, v. 43, n. 1, p. 1-12,
2019.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria de Avaliagao
e Gestdo da Informacdo. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA: analise
psicométrica de uma dimensao da Seguranca Alimentar e Nutricional. 2014. Disponivel
em: https://fpabramo.org.br/acervosocial/estante/escala-brasileira-de-inseguranca-alimentar-
ebia-analise-psicometrica-de-uma-dimensao-da-seguranca-alimentar-e-nutricional/. Acesso
em: 20 de setembro de 2022.

BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Aten¢do a Satde. Guia alimentar para a
populagdo brasileira : promovendo a alimentagdo saudavel / Ministério da Saude, Secretaria
de Atencgdo a Saude, Brasilia: Ministério da Sadde, 2008. 210 p.

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Dispde sobre a Criagcdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da

outras providéncias. 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: 10 jul. 2023.

BREVIDELLI, Maria Meimei et al. Prevaléncia e fatores associados ao sobrepeso e
obesidade entre adolescentes de uma escola piblica. Revista Brasileira em Promocao da
Saude, v. 28, n. 3, p. 379-386, 2015.

DA SILVA, J. G.; TAVARES, L. Seguranca alimentar e a alta dos precos dos alimentos:
oportunidades e desafios. Seguranc¢a alimentar e nutricional, 15(1), 62-75, 2008.

DUARTE, R. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar, Curitiba, n. 24, p. 213-225,
2004. Disponivel em: http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/T2-
5SF/Sandra/Entrevistas%20em%20pesquisas%20qualitativas.pdf. Acesso em: 15 ago. 2023.


https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/1245506
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm

82

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations, Statistics Division, Socio-
economic Statistics and Analysis Service. Brazil: monitoring progress towards hunger
reduction goals of the World Food Summit (WFS) and the Millennium Declaration (MD).
Rome: FAO; 2006. Disponivel em: http://www.fao.org/
faostat/foodsecurity/MDG/EN/Brazil _e.pdf. Acesso em: 20 set. 2022

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations. Measurement and
assessment of food deprivation and undernutrition. International Scientific Symposium,
Rome, 26-28 June, 2002. Rome: FAO; 2003. Disponivel em: http://www.fivims.net/
EN/ISS.htm. Acesso em: 20 set. 2022.

FAO - Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. Declaracdo de Roma
sobre Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acdo para a Seguranca Alimentar Mundial.
Roma: FAO, 1996.

FAO - Organizac¢do das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. The State of Food
Security and Nutrition in the World 2016. Rome: FAO, 2016.

FAO. Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. Price Volatility in
Food and Agricultural Markets: Policy Responses. 2011. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/i12274e/i2274e.pdf.

FOLEY, J. A.; RAMANKUTTY, N.; BRAUMAN, K. A.; CASSIDY, E. S.; GERBER, J. S.;
JOHNSTON, M., ... BALZER, C. Solutions for a cultivated planet. Nature, v. 478, n. 7369,
p. 337-342, 2011.

FRONGILLO, J. R.; EDWARD, A. Validation of measures of food insecurity and hunger.
The Journal of nutrition, v. 129, n. 2, p. 506S-509S, 1999.

HOFFMANN, Rodolfo. Pobreza, inseguranca alimentar e desnutricao no Brasil. Estudos
avancados, v. 9, p. 159-172, 1995.

JYOTIL D. F.; FRONGILLO, EDWARD A.; JONES, SONYA J. Food insecurity affects
school children's academic performance, weight gain, and social skills. The Journal of
nutrition, v. 135, n. 12, p. 2831-2839, 2005.

KEPPLE, A. W.; SEGALL-CORREA, A. M. Conceituando e medindo seguranca alimentar e
nutricional. Ciéncia & Satide Coletiva, v. 16, n. 1, p. 187-199, 2011.

LEITE-CAVALCANTI, C.; RODRIGUES-GONCALVES, M. D. C.; RIOS-ASCIUTTI, L.
S.; LEITE-CAVALCANTI, A. Prevaléncia de doengas cronicas e estado nutricional em um
grupo de idosos brasileiros. Revista de Salud Piblica, v. 11, p. 865-877, 2009.

MACARIO, D. C. A importincia da alimentacio saudével de criancas nas escolas. 2023.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Nutri¢do) - Universidade de Salvador, Feira
de Santana, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/33119/1/A %20import%C3%A2
ncia%20da%?20alimenta%C3% A7 %C3%A30%20saud%C3%A1vel%20de%20crian%C3%A
7as%20nas%?20escolas.pdf. Acesso em: 15 agosto 2023.



http://www.fao.org/3/i2274e/i2274e.pdf
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/33119/1/A%20import%C3%A2ncia%20da%20alimenta%C3%A7%C3%A3o%20saud%C3%A1vel%20de%20crian%C3%A7as%20nas%20escolas.pdf
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/33119/1/A%20import%C3%A2ncia%20da%20alimenta%C3%A7%C3%A3o%20saud%C3%A1vel%20de%20crian%C3%A7as%20nas%20escolas.pdf
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/33119/1/A%20import%C3%A2ncia%20da%20alimenta%C3%A7%C3%A3o%20saud%C3%A1vel%20de%20crian%C3%A7as%20nas%20escolas.pdf

83

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. Marco de Referéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Brasilia, DF: MDS, 2012.

MESQUITA, Patricia dos Santos. Seguranca alimentar, mudancas climaticas e protecao
social no semiarido brasileiro (Cariri, Ceara). 2015.

MINAYO, M. C. S. O Desafio do Conhecimento: Pesquisa Qualitativa em Sadde. O desafio
do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude, p. 269-269, 1992.

OLSON, C. M. Nutrition and health outcomes associated with food insecurity and hunger.
The Journal of nutrition, v. 129, n. 2, p. 521S-5248S, 1999.

OMS - Organizacao Mundial da Sadde. Diet, nutrition and the prevention of chronic
diseases. Geneva: WHO, 2013.

RADIMER, K. L.; OLSON, C. M.; GREENE, J. C.; CAMPBELL, C. C.; HABICHT, J. P.
Understanding hunger and developing indicators to assess it in women and children. Journal
of Nutrition Education, v. 24, n. 1, p. 36S-44S, 1992.

REAL, L. C. V.; SCHNEIDER, S. O uso de programas publicos de alimentac¢do na
reaproximacao do pequeno produtor com o consumidor: o caso do programa de alimentagdo
escolar. Estudo & Debate, Lajeado, v. 18, n. 2, p. 57-79, 2011.

REDE PENSSAN. II VIGISAN: Inquérito Nacional Sobre Inseguranca Alimentar No
Contexto Da Pandemia Da COVID-19 No Brasil. 2022.

ROBINSON, T. P.; THORNTON, P. K.; FRANCESCHINI G.; YOU, L., WU, Y.;
WAKEFIELD, J. Travel time to major cities: A global map of Accessibility. In: World
Development Report 2009: Reshaping Economic Geography (p. 223-244). Washington, DC:
World Bank, 2008.

ROSE, D. Determinantes econdmicos e consequéncias dietéticas da inseguranga alimentar nos
Estados Unidos. Jornal de nutri¢ao, 129(2), 517S-5208S, 1999.

SEGALL-CORREA, A. M.; MARIN-LEON, L. A seguranca alimentar no Brasil: proposi¢io
e usos da Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar (EBIA) de 2003 a 2009.
Seguranca alimentar e Nutricional, v. 16, n. 2, p. 1-19, 20009.

SHONKOFF, J. P.; PHILLIPS, D. A. From Neurons to Neighborhoods: The Science of
Early Childhood Development. Washington, DC: National Academies Press, 2000.

SILVA, A. S.; MILAGRES, L. C.; CASTRO, A. P. P.; FILGUEIRAS, M. S.; ROCHA, N. P.;
HERMSDOREFF, H. H. M.; LONGO, G. Z.; NOVAES J. F. O consumo de produtos
ultraprocessados estd associado ao melhor nivel socioecondmico das familias das criancas.
Ciéncia & Saide Coletiva, v. 24, n. 11, p. 4053-4060, 2019.

SOBRINHO, Fernanda Martins et al. Fatores determinantes da inseguranga alimentar e
nutricional: estudo realizado em Restaurantes Populares de Belo Horizonte, Minas Gerais,
Brasil. Ciéncia & Saide Coletiva, v. 19, p. 1601-1611, 2014.



84

SVEDBERG, P. Poverty and undernutrition: Theory, measurement, and policy. Oxford
Economic Papers, v. 52, n. 4, p. 719-754, 2000.

TRICHES, R. M., SCHNEIDER, S. Alimentacao escolar e agricultura familiar: reconectando
o consumo a produgdo. Saude Soc., v. 19, n. 4, p. 933-45, 2010.

VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate a fome a seguranca alimentar e nutricional: o
direito a alimentagdo adequada. Rev. nutr., PUCCAMP, p. 20-36, 1997.

VAZ, Diana Souza Santos; BENNEMANN, Rose Mari. Comportamento alimentar e hdbito
alimentar: uma revisdo. Uninga Review, v. 20, n. 1, 2014.

WEHLER, C. A.; SCOTT, R. I.; ANDERSON, J. J. The community childhood hunger
identification project: A model of domestic hunger-demonstration project in Seattle,
Washington. Journal of nutrition education, v. 24, n. 1, p. 29S-358S, 1992.



85

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se desdobra frente a necessidade do entendimento quanto ao impacto
do PNAE na seguranga alimentar das familias dos estudantes da educacdo infantil da rede
puiblica municipal de Vigosa-MG, o que pode ser traduzido no objetivo geral de compreender
a repercussdo do PNAE para a promo¢do da SA. Para responder a esta pergunta e,
consequentemente, a este objetivo, trés artigos foram organizados, intentando (1) elucidar o
panorama geral acerca do desenvolvimento do PNAE, trazendo a trajetéria do programa no
pais; (2) avaliar a contribuicdo do PNAE para a alimentacdo das familias durante o periodo de
pandemia; (3) e avaliar o indice de IA das familias dos estudantes assistidos pelo PNAE.

Ao final desta pesquisa e dos artigos elaborados, algumas consideracdes podem ser
efetuadas, como o impacto do fator econdmico para a alimentacdo e, consequentemente, para a
promocao da SA das familias. A auséncia de recursos financeiros fica evidente na identificacao
da renda per capita das familias na EBIA — que mostra que nos domicilios onde ha
predominancia de IA existe uma falta de recursos para a compra de alimentos. Neste cendrio, é
papel do Estado garantir o Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), afinal, frente a
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, ele, enquanto promotor da garantia de direitos
que deve, por intermédio das politicas publicas, agir. Diante de tal realidade, refor¢a-se o valor
do PNAE enquanto uma politica promotora da SA, em especial na pandemia, por meio da
distribuicao das cestas de alimentos. Essa relevancia € evidenciada por meio das notas dadas as
cestas recebidas pelos beneficidrios, bem como pela fala de muitos durante as entrevistas, que
reiteram a importancia dos alimentos recebidos para a alimentacdo familiar.

Outro aspecto € no que concerne a acessibilidade. O PNAE tem, dentre suas proposi¢des,
o intuito de possibilitar o acesso a alimentos adequados e de qualidade aqueles com dificuldade
na aquisicio e consumo dos mesmos. E notério o alto indice de estabelecimentos com alimentos
processados nas proximidades das residéncias dos entrevistados, como fast foods, pizzaria e
sorveterias (31,25%). Ademais, evidencia-se que as familias em situacdo de IA ndo conseguem
ter o acesso adequado aos alimentos, o que refor¢a a necessidade de intervengao do Estado para
garantir este direito. Se avaliada essa atuacdo do Estado mediante o PNAE, nota-se, pela fala
dos entrevistados, sua importancia e interferéncia na qualidade da alimentacgdo.

E importante destacar nesse debate a prevaléncia de IA nas familias dos estudantes, muito
evidenciada no sacrificio no que concerne a alimentagdo por parte dos adultos, visando a
amenizacdo desta realidade as criancas do domicilio. Assim, tem-se o indicio de que, frente a

oportunizagdao da alimentacdo adequada no ambiente domiciliar, poderia-se fomentar nao
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apenas a SA dos estudantes, mas também de toda a sua familia, o que nao ocorreu no periodo
pandémico com a flexibilizacdo do PNAE, dada a insuficiéncia da distribui¢do das cestas com
os kits de alimentos.

Embora os resultados possam revelar que o PNAE em sua adaptacdo para o periodo
pandémico nao tenha alcancado plenamente seu propésito, devido ao acesso limitado as cestas
com os kits de alimentos, isso ndo diminui sua relevancia. A avaliacdo positiva que muitos
participantes expressaram ressalta a importincia dessas iniciativas € seus impactos para as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mesmo quando a realidade exige ajustes. As palavras
dos entrevistados ecoam o valor essencial da alimentacdo para o bem-estar da familia,
abordando alimentos como feijdo, arroz, verduras, carne, legumes e frutas. E diante desse
contexto que se reforca a importancia da intervengdo do Estado frente a um cendrio de
vulnerabilidade social e econdmica. Fica evidente a importancia do PNAE para a alimentacdo
das familias durante o periodo de pandemia, onde se agravou as instabilidades
socioecondmicas, fomentando as fragilidades e colocando em risco a qualidade da alimentacao.

Ademais, a identificacdo da realidade quanto ao sacrificio dos adultos no que concerne
a alimentacdo, a fim de evitar que falte as criancas, sinaliza a importancia do Estado para a
promocao da alimentacao das familias, como garantidor do DHAA. Prover alimentos para além
do ambiente escolar, de forma a abarcar os familiares desses estudantes, pode ser efetivo na
promocao de uma alimentacdo adequada. O PNAE na pandemia possibilitou que o acesso, antes
restrito as criangas, pudesse transpor os muros do ambiente escolar e chegar até as residéncias.
Nesse sentido, pensar uma politica distributiva de provisao alimentar para os domicilios pode
ser uma estratégia para o fomento da SA, uma vez observada esse padrdo da privacdo da
alimentacdo por parte da populacdo adulta. Ademais, se considerado que o PNAE foca na
disponibilidade alimentar durante o tempo letivo, tendo em vista a impossibilidade de prover
toda a alimentacao necessdria ao desenvolvimento infantil apenas neste periodo, reforca-se a
importancia de pensar a alimentacdo no dmbito domiciliar.

Ao final deste trabalho € possivel afirmar a importincia do PNAE e sua caracteristica
redistributiva enquanto contribuinte para a alimentag@o e para a promocao da SA, ressaltando,
contudo, que sua distribui¢cao na pandemia nao oportunizou a concretizacao dessa contribui¢ao
de forma efetiva. A elaboracdo e implementagdo de politicas publicas sdo necessdrias a garantia
de direitos, sendo o PNAE essencial para a promog¢ao da alimentagao adequada. Entretanto, faz-
se necessaria uma avaliacdo quanto a forma de sua aplicabilidade no periodo pandémico,
analisando os pontos carentes de melhoria na implementagdo deste formato, a fim de verificar

a viabilidade de implementacio deste modelo, com as devidas melhorias adotadas.
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Vale destacar que a principal limitagdo desta pesquisa se encontra em sua carateristica
enquanto um estudo de caso, onde foi avaliada a aplicacdo do PNAE na pandemia e o indice de
IA das familias de uma realidade muito especifica. Assim, para reafirmar os achados deste
trabalho, faz-se necessario a realizacao de novas pesquisas, de forma a avaliar se os resultados

aqui obtidos sdo condizentes com outras regides e localidades.
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ANEXO 1 - ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Ec=zcala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Nome do enfrevistador:
Data da entrevista:

Nome do entrevistado:
Endereco do domicilio:

Instrucdes: Por favor, responda a cada uma das perguntas abarxoe. Para cada pergunta,
assinale a resposta que melhor descreve a situagiio do seu domicilic pos altimos trés
Imeses.

1. Nes ultimos frés meses, o3 moradores deste domueilio tiveram preccupacio de
que o5 alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mans comida?

{ J)5m
{ }Nao

2. Nosultimos wés meses, o5 alimentos acabaram antes que os moradores deste
domucilic ovessem dinheiro para comprar mais comida”

{( }5m
( INso

3. Nos nltmos frés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para
ter uma alimentacio saudavel e vanada?

{ )Sm
{ )Nio

4. Nes ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentes que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

( )Sim
( )Nio

5. Nes ultmos frés meses, algum morader de 18 anos ou mais de idade demxon de
farer uma refeicdo porgque ndo havia dinheiro para comprar comada?

89
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} Sim
) Nio

6. Nosultmeos fres meses, aloum morador de 18 anos ou mais de 1dade, alguma
vez comen menods do que devia porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

} Sim
) Nao

1. Nos ultmes trés meses, algum morador de 12 anos ou mais de idade, alguma
vez sentiu fome, mas nic comeu, porque ndo havia dmheiro para comprar
comida?

) Sm
1 Nao

8. Nos ulhmos trés meses, Alzum morador de 18 anos ou mais de idade. alguma
vez, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia infeiro sem comer porgque
nao havia dinheire para comprar comida?

) Sim
) Nio

9. Nos ultmeos tres meses, algum morador com menos de 13 anos de idade, alguma
vez, deixou de ter uma ahmentacdo saudavel e vanada porque nio havia
dinheire para comprar comuda?

} 5m
) Nao

10. Nos altimos trés meszes, algum morader com menos de 18 anos de idade. alguma
vez_ nio comeu quanfidade suficiente de comida porque nio havia dinheiro para
comprar comida?

)} Smm
) Nao



11. Nos ultimes fres meses, alguma vez, for diminuida a quantidade de alimentos
das refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque nio
havia dinheiro para comprar comida?

}5m
1 Nao

12. Nos ultimos frés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade deixou de fazer alguma refeicao, porque nio havia dinheiro para comprar
comida?

}5im
1 Nio

13. Nos ultimes frés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
1dade, sentin fome_ mas nio comeu porgque nic havia dinheiro para comprar
comuda?

}5im
Y Nao

14. Nos ultimos frés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade, fez apenas uma refeigao ao dia ou ficou sem comer por um dia mteiro
porque nio hawva dinheiro para comprar comada?

1 5im
1 Nao
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ANEXO 2 - ESTADO NA GARANTIA DE DIREITOS

Estado
Estado age por meio das
politicas publicas para a garantia
dos direitos basicos

Vulnerabilidade
socioecondmica

Pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, necessitam na acgao
do Estado para oportunizar o acesso
aos direitos basicos

Pessoas em situacao de

vulnerabilidade estao mais
propensas a |lA, sendo que este
quadro fomenta a vulnerabilidade

Vulnerabilidade Inseguranca alimentar
socioecondmica (A)

Fonte: elaboragdo prépria
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVEE E ESCTARFCIDO

IDENTIFICACAOQ DO PROJETO DE PESQUISA

TITULO DO PROJETO: O agravo da inseguranca alimentar: um estudo sobre o PNAE em
Vicosa-MG.

0O 5r(a) estd sendo comndado(a) como veoluntario{a) a participar da pesqusa “O agrave da
inseguranca alimentar: um estudo sobre o PNAE em Vicosa-MG”. Nesta pesquisa pretende-se
avaliar a contnbuigdc do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) na promocio da
Seguranca Alimentar O motivo que leva a este estudo € a pandemia causada pela COVID-19 e o
consequente fechamento das escolas. o que levou ao macesso a ahmentacio fornecida no ambiente
escolar. Frente a este cenano adotou-se uma nmdanca na aplicagdo da politica: durante o periedo de
iselamento social, os a].imfntns..l antes ofertados nas refeigbes ma escola, passaram a serem
dispomabilizades em formato de cestas contendo um kit alimentar. Considerando que neste mesmo
periodo houve um aumento sigmificative no prego dos alimentos, alinhado a um alto indice de
desemprego e de reducdo no orcamento fanmhiar evidencia-se a importancia de conduzir um estudo
para compreender a efetividade do PNAE, possibilitando a sua avaliacio no que tange a seguranca
alimentar Para esta pesquisa serdo realizadas enfrevistas semuestruturadas e sera uthizado o
questionanc da escala EBIA, ambos a serem aphicados no ambiente escolar, junto aos responsavels
dos estudantes, durante espacos como reunides de pais, festas escolares e no momento em que os
respoensdvels levam e buscam as criangas.

E importante ressaltar que ao participar da pesquisa o participante income no msco do
constrangimento ao responder alguma pergunta, sendo reservado o direito de ndc responder. Em
confrapartida, sua paricipacio & benéfica para os estudos sobre a aplicagdo do PNAE na pandemia.

Para participar deste estudo o Sr(a) ndc tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes da
pesquisa. o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O 51.(a) tem parantida plena liberdade de
recusar-se a participar ou refirar seu consenfimento. em qualquer fase da pesquisa. sem necessidade
de comunicado prévio. A sua participagio € veluntana e a recusa em parficipar ndo acarretara
qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr.(a) € atendido{a) pelo pesqusador. Os
resultados da pesquisa estardo 3 sua disposicio quando finalizada. O{A) 5r(a) ndo sera
identificade{a} em nenhuma publicagdo que possa resultar. Seu nome ou o matenal que mdique sua
participagdo ndo serao hberados sem a sua permissdo e nao serdo ublizados os audios (voz), nem

umagens provementes das entrevistas.



Este termo de consenfimento enconfra-se Impresso em duas vias ongmais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, no Departamento de Economia Rural na Universidade
Federal de Viposa e a outra sera fomecida ao 51.(a).

Os dados e mstrumentos utilizados na pesquisa ficarfio arquivades com o pesqusador responsavel
por um periodo de 5 (cinco) anmos apos o termino da pesquisa, e depois desse tempo serio
destruidos.

Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padroes profissionais de sigilo e confidencialidade.
atendendo a lemslacio brasileira, em especial a Resolugio 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude, e utilizardo as informagoes somente para fins académicos e cientificos.

Eu fin informado (a) dos objetivos da pesquuza “0 agrave da inseguranca alimentar: um estudo
sobre o PNAE em Vigosa-MG”, de maneira clara e detalhada, e esclarect munhas duvidas. Sei que
a gualquer momento poderel solicitar novas mformagtes e modificar minha decisdo de participar se
assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi wma via onginal deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me for dada a oportumdade de ler e esclarecer minhas diavidas.

Coordenador da pesquisa (pesquisador responsavel):
Nome: Gustavo Bastos Braga

Departamento: Economia Rural tel: (31) 36124357
Email: gustave.braga@ufv.br

Equipe de pesquisa:

Nome: Samilla Nunes Rezende Rodrigues
Departamento: Economia Rural

Email: samilla.rodrigues wufv.br

Em caso de discordincia ou imegularidades sob o aspecto éfico desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa

Edificic Arthur Bernardes, piso infenor

Av. PH Rolfs, s/n— Campus Universitano.

Cep: 36570-900 VigosaMG

Telefone: (31)3899-2402

Email: ceplaufvbr

www.cep.ufvbr

Voluntario{a)

Pesquisador responsavel
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APENDICE B —- ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Ehtl'n'isu semi-estruturada:

Nome do entrevistador:
Data da entrevista:
Nome do entrevistado:
Endereco do domicilio:

MNumero de criancas em idade escolar na casa?
Destes, quantos receberam a cesta da escola?
Destes, quantos estudam em outra escola?
Quantas pessoas (moradores da casa) foram beneficiadas pela cesta recebida da escola?
Quantas pessoas residem na casa atualmente?
Qual € a idade atual dos membros da familia?
Cuantos membros da familia possuem trabalho remunerado?
Alguém perden o emprego durante a pandemia?
a. Sim
b. Nio
9. Quantas pessoas possuiam emprego antes da pandemia?
10. Qual a renda média mensal da familia atualmente?
11. Alguém teve o salario reduzido na pandemia?
a. Sim
b. Nio

12. Quantas cestas a familia teve acesso por mes?

Ll e

0 = o W

a. 1cesta
b. 2 cestas
c. 3cestas
d. 4cestas
e. Outro:
13. Ouiro membro da familia receben algum tipo de auxilio? Se sim. qual?
14. Por quanto tempo a familia teve acesso as cestas?
a. 1a2meses
b. 3a5 meses

c. 6a8 meses
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0 a 10 meses

11 a 12 meses
Mais de um ano

Nao fot acessso periodico

B oma o

Nunca teve acesso
15. Se 0 acesso fol por menos de 1 ano, qual o motivo?
16. Se 0 acesso ndo foi perddico, qual o motivo e quantas cestas vocé acessou?
17. Se munca teve acesso, qual o motivo?
18. Em média, quanto tempo durava a cesta?
a. Menos de uma semana
b. Afé uma semana
c. Afe duas semanas
d. Afé trés semanas
e. Afe 4 semanas
f Outro:
19. No geral, quais alimentos compunham a cesta?
20. O que compunha as refeigdes da familia enquanto estavam recebendo a cesta?
21. Os produtos recebidos eram os mesmos consunudos pela familia geralmente? Se ndo. o
que era consumido?
22, E o consumo de alimentos afualmente, apos encerrada a distribuigdo das cestas, como
esta?
23. Em que medida os alimentos recebidos da escola contribuiram com a alimentacdo da
familia? Avalie de 1 até 7, sendo 1 a menor contribuigao e 7 a maior contribuigdo.



