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RESUMO

CRUZ, Patrick Jonathan Flores da, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro
de 2025. Fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacao basica -
FUNDEB e sua contribuicido na qualidade do ensino dos municipios
amazonenses. Orientador: Luiz Antonio Abrantes.

Este estudo teve como objetivo analisar a efetividade da complementacéo financeira
da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacado (FUNDEB) nos municipios do estado do
Amazonas, buscando compreender em que medida essa politica contribui para
reduzir desigualdades educacionais regionais e assegurar padrbées minimos de
qualidade no ensino basico. A pesquisa adotou abordagem quantitativa e descritiva,
utilizando dados secundarios obtidos junto ao Tesouro Nacional, ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a bases
oficiais de indicadores socioeconémicos e educacionais. Foram analisados os
repasses de complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT, VAAF e VAAR)
destinados as mesorregibes amazonenses no periodo recente, relacionando-os a
variaveis de desempenho educacional, como matriculas, taxas de reprovagao e
evasdo, IDEB, permanéncia escolar, infraestrutura das escolas e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). A analise envolveu o uso de tabelas,
graficos e percentuais comparativos para identificar padrbes de distribuicdo de
recursos e suas correlacbes com o0s resultados educacionais. Os resultados
evidenciaram que a complementacao financeira é essencial para garantir o valor
minimo por aluno nos municipios amazonenses, especialmente em regides com
baixa capacidade de arrecadacao propria. Contudo, foram identificadas distor¢cdes
na distribuicdo dos recursos, com concentracdo dos repasses na mesorregiao
Central e maior valor per capita destinado a mesorregido Sudoeste, que, apesar
disso, apresentou os menores resultados no IDEB. Persistem desigualdades
significativas entre mesorregides e municipios, tanto no acesso a infraestrutura
escolar quanto na qualidade da aprendizagem, indicando que a complementacao
financeira, embora necessaria, nao € suficiente para promover equidade
educacional. A auséncia de gestao eficiente, fragilidades na formacao de
professores, infraestrutura precaria e dificuldades logisticas no estado comprometem
a transformacao dos recursos em avancos efetivos na educacao basica. Conclui-se
que o FUNDEB é um instrumento fundamental do federalismo fiscal para o
financiamento da educacao no Brasil, mas sua eficacia no Amazonas depende de
politicas publicas mais focalizadas, gestao eficiente dos recursos e estratégias que
considerem as especificidades territoriais e



socioecon6micas do estado, de modo a garantir maior equidade e qualidade no
ensino oferecido a populagéo.

Palavras-chave: Fundeb, desigualdades educacionais, qualidade do ensino basico.



ABSTRACT

CRUZ, Patrick Jonathan Flores da, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
February, 2025. Basic education maintenance and development fund — FUNDEB
and its contribution to the quality of education in Amazonian municipalities.
Adviser: Luiz Antonio Abrantes.

This study aimed to analyze the effectiveness of the federal government's financial
complement to the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education
and the Valorization of Education Professionals (FUNDEB) in the municipalities of the
state of Amazonas, Brazil. The research sought to assess the extent to which this
policy contributes to reducing regional educational inequalities and ensuring
minimum quality standards in basic education. A quantitative and descriptive
approach was adopted, using secondary data obtained from the National Treasury,
the National Institute for Educational Studies and Research (INEP), and official
databases on socioeconomic and educational indicators. The study examined federal
complement transfers to FUNDEB (VAAT, VAAF, and VAAR) allocated to Amazonas'
mesoregions in recent years, relating them to educational performance variables
such as enrollments, dropout and failure rates, IDEB scores, school permanence,
school infrastructure, and the Municipal Human Development Index (IDHM). Data
were analyzed using tables, graphs, and comparative percentages to identify
patterns in the distribution of resources and their correlation with educational
outcomes. The results revealed that the federal complement is essential to guarantee
the minimum funding per student in Amazonas municipalities, particularly in areas
with low tax revenue capacity. However, distortions were identified in the allocation of
resources, with a concentration of transfers in the Central mesoregion and higher per
capita amounts directed to the Southwestern mesoregion, which nevertheless
showed the lowest IDEB scores. Significant disparities persist among mesoregions
and municipalities, both in access to adequate infrastructure and in learning quality,
indicating that financial complementation alone is insufficient to ensure educational
equity. Weaknesses in resource management, teacher training, school infrastructure,
and logistical challenges within the state hinder the effective transformation of
funding into improved educational outcomes. It is concluded that FUNDEB is a key
fiscal federalism instrument for financing education in Brazil. However, its
effectiveness in Amazonas depends on more targeted public policies, efficient
resource management, and strategies that consider the state's territorial and
socioeconomic specificities, in order to guarantee greater equity and quality in public
basic education.



Keywords: Fundeb, educational inequalities, quality of basic education.
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1. INTRODUCAO

A educagdo, dever do Estado e da familia, ¢ um dos direitos sociais previstos no texto
constitucional, devendo ser garantida com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, a sua preparagdo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho. Cabe a Unido a competéncia privativa de estabelecer as
diretrizes e a base da educagdo nacional, e aos entes federados proporcionar os meios de
acesso. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios compartilham competéncias
na area educacional, sendo que os municipios atuam prioritariamente na educacao infantil e
no ensino fundamental, com apoio técnico e financeiro dos demais entes.

Para o financiamento deste direito, o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988
(CRF/88) determina que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18 por cento, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25 por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nas atividades de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Além disso, aporta-se a educagdo bésica publica, como fonte
adicional de financiamento, a contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei, cujas cotas estaduais e municipais sao repartidas de acordo com o
numero de matriculas nas redes publicas locais.

Visando ao aprimoramento do desenvolvimento do ensino na educagdo basica e
assegurar uma remuneracdo adequada aos seus profissionais, conforme regramento legal, a
distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios ¢ assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), de natureza contabil, distribuido
também entre os entes, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas diversas
etapas e modalidades da educacao basica presencial nas respectivas redes.

O FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei
n°® 11.494/2007, foi revogada pela Lei n® 14.113/2020 e pelo Decreto n° 6.253/2007. De
ambito estadual, ¢ mantido por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educagdo por forca do disposto no
Art. 212 da Constituicao Federal. Além desses recursos, o FUNDEB também conta com a
complementacdo da Unido, que ocorre sempre que a arrecadacdo de um Estado ndo for

suficiente para garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano.
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Na visdo de Pinto (2014) a principal vertente deste Fundo esta na premissa de redugdo
das desigualdades regionais, pois por meio da complementacdo financeira realizada pela
Unido assegura-se que todos terdo acesso ao valor minimo anual estipulado por aluno por
segmento de ensino.

Para o referido autor, o Fundo promove acesso mais equitativo ao ensino, com
aplicacdo eficiente de recursos e reducdo das disparidades regionais. Entretanto, Aradjo
(2012) e Pinto (2014) relatam que, especialmente nas regioes Norte e Nordeste do Brasil, os
municipios sdo altamente municipalizados, assumindo maior responsabilidade educacional
em comparacao aos demais entes. Devido a baixa capacidade de arrecadagdo e a expressiva
dependéncia no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, na visdo de Pinto (2007), esses
municipios enfrentam dificuldades para assegurar condi¢des minimas para os habitantes,
recorrendo a complementagdes financeiras, como ocorre na educacao.

Franco e Cleto (2023) enfatizam que as politicas publicas tém sua fundamental
relevancia, bem como o FUNDEB foi capaz de trazer melhorias, dentro da educagdo e na
economia, diante de indices que comprovam que paises mais ricos tendem a ter uma educacao
de melhor qualidade. Assim, paises desenvolvidos investiram em oferecer uma educagdo de
qualidade para melhorar a vida de sua populacao.

Rezende e Sadoyama (2023), em seu trabalho sobre a andlise da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB em municipios Goianos apresentam como resultado que o recurso do
FUNDEB, chega as escolas de diferentes formas, e que nos leva a problematizar se este
recurso ¢ realmente suficiente para o cumprimento de todas as demandas das escolas com
relacdo ao pagamento dos profissionais da educagdo, alimentacdo, higiene, estrutura, material
pedagodgico entre outros. Em suas consideracdes finais, enfatizam que tais recursos sao
insuficientes para suprir plenamente as necessidades escolares.

Considerando a diferenciacdo da capacidade econdmica dos municipios brasileiros,
segundo Silveira (2017) a funcdo do FUNDEB de atenuar as desigualdades entre regides ndo
estd sendo efetiva, e isso tem dificultado a equalizagdo da igualdade educacional entre as
regides. O autor relata que as diferencas na capacidade de arrecadagdo entre os entes da
federagdo nas regides brasileiras impactam na qualidade da educagdo, uma vez que os
recursos do FUNDEB estdo vinculados a arrecadacdo de impostos estaduais e municipais.
Assim, o aumento da desigualdade pode estar associado a insuficiéncia na complementacao
de recursos por parte da Unido.

Parte do recolhimento da arrecadacdao dos Fundos nos Estados ¢ Distrito Federal

composta pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Fundo de
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Participacdo dos Estados (FPE), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto sobre a Transmissdo de Bens por Causa Mortis ou Doa¢des (ITCMD),
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) e da Lei Complementar n® 87/1996 — Lei Kandir, € repartida entre Estados e Municipios
conforme o coeficiente aluno/ano. O valor arrecadado ¢ dividido pelo nimero de matricula de
toda a educagdo basica. A complementagdo da Unido, objetiva manter o mesmo valor
aluno/ano em todos os Estados. Os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui, foram os que necessitaram de complemento, por ndo
terem alcancado o valor por aluno no ano de 2020 (FRANCO E CLETO, 2023).

De acordo com Mendes (2017), Estados mais vulneraveis dependem de recursos
advindos de tributagdes de outros Estados mais dindmicos € com maior capacidade
econOmica, produzindo em tese uma convergéncia na oferta de bens e servigos publicos. Mas
qualquer redistribuicdo afeta tanto o equilibrio das contas publicas em cada ente federativo
quanto suas condigdes de atender demandas e necessidades da sociedade local (dispares entre
si), portanto, hd& um constante cabo-de-guerra entre os diferentes atores em funcao das
expectativas de ganhar mais ou perder menos recursos tributarios.

O estado do Amazonas possui em sua area 62 municipios, contando com a capital
Manaus (IBGE, 2019), sendo o segundo mais populoso da regido Norte do Brasil. Segundo
dados disponibilizados no site do IBGE, em 2019, o Amazonas apresentava um PIB (Produto
Interno Bruto) de R$108.181.000.000,00 o que representa cerca de 1,46% do montante do
PIB do pais, sendo o segundo maior do Norte ficando atras somente do Para. Nos anos de
2015 e 2020 o ICMS fez parte de 26,81% da receita de todos os municipios do Amazonas.
(Primo, Silva e Matos, 2022). Ja4 no ano de 2023 o Amazonas apresentava um PIB de
R$131.531.000.000,00 representando cerca de 1,21% do montante do PIB do pais, sendo o
segundo da regido norte, possuindo metade do PIB do Estado do Pard, apresentando um
crescimento aproximadamente 21,58%, enquanto o Brasil apresentou, neste mesmo periodo,
um crescimento do PIB de cerca de 50,34%, passando de R$ 7,25 trilhdes para R$ 10,9
trilhdes.

Com alta dependéncia em relacdo as transferéncias intergovernamentais para
sobreviverem, os municipios do Estado do Amazonas, com exce¢do da capital Manaus,
possuem pouca capacidade arrecadatoria, sendo assim avaliar a situacdo econdmica dos
municipios ¢ de fundamental importancia para verificar como tais municipios estdo aplicando
os recursos recebidos, especialmente o FUNDEB, que possui grande representatividade entre

suas receitas orcamentdrias. Também ¢ importante identificar e avaliar a situagdo dos
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municipios que recebem a complementacdo financeira da Unido ao FUNDEB analisando
como tais verbas estdo sendo utilizadas, e como se encontra a situa¢do destes municipios em
fun¢ao do refor¢o financeiro recebido, considerando sua estrutura financeira, arrecadatoria e
0s seus aspectos educacionais.

A compreensdo da contribui¢do do FUNDEB para o ensino, especialmente sob a 6tica
or¢amentdria, ¢ essencial, pois, “no debate sobre as politicas publicas para a educagdo ¢
imprescindivel a andlise da questao financeira e das relagdes intergovernamentais” (MAGRO,
2014, p. 12).

Diante da importancia dos recursos do FUNDEB para garantir a qualidade da educagdo —
sendo um fundo gerido pelo poder ptiblico —, questiona-se: Os recursos do novo FUNDEB, em
especial as complementacoes da Unido aos municipios, sdo suficientes para atender as
necessidades, demandas e diretrizes legais da educagao basica?

Desta forma, considerando a influéncia do federalismo fiscal e os fatores
socioecondmicos em relagdo a qualidade da educacdo no pais, o objetivo geral deste estudo
consiste em analisar o carater redistributivo e a complementacao dos repasses do FUNDEB, e
seu efeito na qualidade da educagdo dos municipios do estado do Amazonas.

Especificamente, pretende-se:

1) Descrever os critérios de formacdao e distribuicdo das transferéncias do
FUNDEF/FUNDEB;

i) Identificar e analisar o panorama da educacao nas redes de ensino do estado do
Amazonas;

1) Analisar a situagdo socioecondmica e educacional dos municipios

amazonenses que recebem a complementagdo financeira da Unido ao

FUNDEB (VAAT, VAAF ¢ VAAR).

Nesse contexto, especificamente em relagdo aos fundos brasileiros € o tema da
redistribuicdo de recursos, Soares (1998) argumenta que o Fundef estd associado a uma
significativa reduc¢do da desigualdade na capacidade de financiamento dos entes federativos,
enquanto Castro (2019) faz o mesmo argumento em relacdo ao Fundeb. Este estudo busca
contribuir para a literatura ao analisar os efeitos do financiamento educacional sobre a

qualidade do ensino nas redes municipais do estado do Amazonas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Federalismo fiscal e as transferéncias constitucionais

Em um governo federalista, descentralizacdo fiscal ¢ a participagdo dos entes
subnacionais no financiamento e nos gastos governamentais (Musgrave, 1989). Dessa forma,
descentralizacdo aborda: autonomia, fung¢des fiscais, competéncias tributérias, transferéncias
fiscais e a relevancia da agdo coordenadora liderada pelo governo central (Silva, 2005).

No ambito da discussao sobre a descentralizagdo fiscal estd o federalismo, e¢ sua
diversidade no grau de descentralizagao. Apesar de nao haver consenso na literatura sobre a
definicao de federalismo, a maioria dos autores o define como a forma de Estado, em que de
maneira autdbnoma e simultanea, coexistem diferentes niveis de poder, cada um atuando de
forma independente sobre a sociedade (Souza, 2005). O federalismo emerge da necessidade,
principalmente em paises com vasto territério, de descentralizar seu poder. Para um pais com
grandes dimensdes, os governos subnacionais tém mais facilidades com os ganhos da
descentralizacdo do que um governo central para atenderem as demandas de certos tipos de
bens e servigos publicos por parte da populagao local (Giambiagi et al., 2011).

Para minimizar essas disparidades entre competéncias administrativas e poder de
arrecadacdo tributaria dos municipios, a Constituicdo Federal de 1988 implantou um sistema
de transferéncias intergovernamentais de carater equalizador, a fim de atenuar as diferengas
socioecondmicas inter-regionais existentes no Brasil. Segundo Baido, Cunha e Souza (2017),
em todas as federagdes do mundo, a arrecadagdo ¢ concentrada no nivel mais amplo € menor
nos niveis locais, sendo necessdria a transferéncia de recursos da instancia central aos
governos subnacionais, mesmo com o aumento de capacidades/competéncias arrecadatorias
advindas com o federalismo. Essas transferéncias tém como intuito corrigir o desequilibrio
vertical na federacdo, ou seja, as diferencas entre atribuigdes e receitas nos diferentes niveis
de governo, representando-se uma oportunidade de diminuir as disparidades regionais
(BATISTA, 2015; BAIAO; CUNHA; SOUZA, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a autonomia dos entes subnacionais,
abrangendo o poder politico-administrativo dos estados e municipios, atribuindo-lhes
competéncia tributaria e implantando a descentralizagao fiscal. Os entes federativos passaram
a ter competéncia para instituir seus respectivos impostos, o que lhes proporcionaria
autonomia financeira, e também seriam responsaveis por pelas competéncias comuns que

consideram diversas areas, como exemplo a garantia de acesso aos servigos basicos de saude e
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educacdo. Contudo, para os municipios tais responsabilidades ndo sdo supridas pelas suas
capacidades arrecadatérias, necessitando de transferéncias intergovernamentais para
cumprirem suas atribui¢des. (Junior, 2021).

Para Fontinele, Tabosa e Simonassi (2014) o modelo de descentralizagao proposto
pela Constituicdo Federal de 1988 impds uma nova dindmica administrativa, politica e fiscal,
visando o fortalecimento dos entes subnacionais no atendimento das demandas por servigos
publicos, aproximando-os dos cidaddos. Essa descentralizacdo sinalizou para o uso dos gastos
publicos locais como uma das maneiras de maximizar a eficiéncia dos bens publicos na
medida em que aproximam as decisdes do gestor publico das preferéncias da comunidade
local beneficiada (Mendes, 2004).

Lima e Leite (2021), afirmaram que a descentralizagdo fiscal e a autonomia dos
municipios brasileiros tiveram influéncia negativa nas finangas publicas e geraram aumento
consideravel dos gastos relacionados ao funcionamento do setor ptblico. Principalmente nos
municipios que passaram por secessdo em seus territorios apos Constituigao de 1988, partes
significativas do orcamento foram destinadas a maquina publica, como salarios e instalacdes,
0 que provocou aumento em suas despesas.

Desde a Constituigdo de 1891, o Brasil ja vive em um estado federalista, passando por
diversas Assembleias Constituintes, ao longo da sua histdria, sofrendo modificagdes quanto
sua abrangéncia, e a partir da Constituicdo de 1988, saindo de um regime autoritarista (com
centralizacdo do poder, insegurancgas econdmicas, irresponsabilidade fiscal), foi restabelecida
a autonomia da Unido com os estados, distrito federal e municipios, abrangendo o dominio
politico, administrativo, competéncia tributaria e a descentralizagao fiscal. (Junior, 2021).

Para Soares, Garcia e Carbonell (2022) “o federalismo fiscal pode ser entendido como
a distribuicdo de competéncias tributarias, de recursos e de gastos entre os entes
governamentais em um sistema politico descentralizado”. Como demonstra¢dao de autonomia
financeira, cada ente federativo possui capacidade de instituir seus proprios impostos, desde
que ndo incidam sobre outros, porém a divisdo de impostos ndo garante aos Estados e
municipios que a arrecadacdo seja suficiente para garantir suas demandas, necessitando do
federalismo fiscal para prover a reparticdo do produto da arrecadacdo em um sistema de
transferéncia intergovernamental. (Junior, 2021).

Dessa forma, a a¢do do governo através da politica fiscal, abrange trés fungdes
basicas: funcdo alocativa, distributiva e estabilizadora. A funcao alocativa refere-se ao
fornecimento de bens publicos por meio da alocacao de recursos, sendo que 0s servigos cujos

beneficios tem abrangéncia em todo o pais devem ser fornecidos pelo Governo Central. A
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fun¢do distributiva tem por objetivo distribuir a renda e a riqueza a toda populagdo de maneira
mais equilibrada, com intuito de minimizar as diferengas ocasionadas pela imperfeicdo do
sistema de mercado em relacao a distribuicdo de renda (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).
A funcdo estabilizadora utiliza a politica econdmica visando a geragdo de emprego, a
estabilidade dos precos e a obtengdo de uma taxa apropriada de crescimento econdmico
(GIAMBIAGI, ALEM, 2011).

O papel do governo, considerando essas trés funcodes, segundo Musgrave e Musgrave
(1980), requer a capacidade de obtencdo de recursos para arcar com o financiamento e o
custeio de tais atribui¢des. Entretanto, para Varsano (2001), em médio prazo, pressionados
pelo aumento do gasto e por arrecadagdes menores, os estados financeiramente mais fracos,
geralmente, em sua maioria, os menos desenvolvidos tornam-se incapazes de prover servicos
publicos e infraestrutura com a qualidade exigida pelo investidor privado. Para Neri e Soares
(2002), a pobreza e a desigualdade social sdo fendmenos de natureza multidimensional, cuja
erradicacdo depende da criacdo de politicas intersetoriais que observem sua interface com a
educacao, a saude ¢ a renda.

Para Mendes et al. (2008) as transferéncias incondicionais se dividem em
redistributivas e devolutivas e as condicionais em voluntarias e obrigatdrias, incluindo ainda
nessa classificacdo as transferéncias ao setor produtivo e transferéncias diretas a individuos.
As transferéncias incondicionais se subdividem em redistributivas e devolutivas, € ndo ha
qualquer restricdo ou regra para a utilizacao dos recursos. As transferéncias condicionais, por
sua vez, se subdividlem em voluntarias e obrigatdrias, apresentam vinculagdes para a
utilizagdo dos recursos, sendo assim, ndo possuem quase nenhuma flexibilidade na execugao
do gasto publico. Quando direcionadas ao setor produtivo privado, visam auxiliar negocios
privados em regides menos desenvolvidas; e quando orientadas diretamente aos individuos,
representam valores distribuidos diretamente a populagdo de baixa renda (Junior, 2021),

conforme pode ser visualizado no quadro 1.
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Quadro 1 — Classificacdo das Transferéncias Intergovernamentais

Compensatéria IPI exportacdo, Lei Kandir
Transferéncias Incondicionais Devolutivas Devolutiva IPVA. Cota Parte do ICMS
Transferéncias Incondicionais Redistributivas Redistributiva FPE, FPM, 25% Cota parte do ICMS
Transferéncias Condicionais Obrigatorias Programg S FUNDEB, Salario educagéo, SUS
Nacionais
Transferéncias Condicionais voluntarias Voluntarias Convénios e Afins
Transferéncias ao Setor Produtivo Fundos FNE, FNO, FCO'
Transferéncia Diretas aos Individuos Programa Federal Convénios e Afins

Fonte: Adaptado de Padro (2003)

Para Mendes, Miranda e Cosio (2008) predominam, no Pais, as transferéncias
incondicionais (o governo receptor tem total liberdade para decidir a alocagdo dos recursos),
obrigatérias (o governo doador ¢ obrigado a fazer a transferéncia, por determinagdo
constitucional ou legal) e sem contrapartida (o governo receptor ndo ¢ obrigado a
complementar os recursos recebidos). Tipicamente, essas transferéncias tém como
caracteristicas positivas elevada autonomia dos governos subnacionais e alta independéncia
em relacdo aos fatores politicos, obrigando o governo subnacional receptor a gastar os
recursos em finalidade predeterminada. Porém, segundo os autores, estas transferéncias
deixam a desejar no que diz respeito a accountability, responsabilidade fiscal e gestdao
eficiente.

As transferéncias intergovernamentais sdo caracterizadas pelo deslocamento de
recursos financeiros do maior para o menor, ou seja, transferéncia do Governo Federal para os
Estaduais e dos Estaduais para os Municipais, ou do Governo Federal diretamente para os
municipios. Tais transferéncias visam diminuir a diferenga entre os entes federativos no que
se refere a capacidade de arrecadagdo comparada com a atribui¢do de competéncia que lhes
foram atribuidas. Existe uma clara diferenca entre os valores de arrecadacdo do governo de
nivel superior com os de niveis inferiores. (Junior, 2021). As transferéncias constitucionais
sdo recursos financeiros que a Unido destina a estados e municipios com o objetivo de
promover a justica fiscal e equilibrar as receitas entre as diferentes esferas de governo.

Acresce-se a estas transferéncias os fundos constitucionais que trata o art. 159, inciso
I, alinea “c” da Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n® 7.827 de 27 de setembro de

1989. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste

I ENE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, FNO — Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste - FCO
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(FNE) e do Norte (FNO), objetivam contribuir para o desenvolvimento econémico e social
das Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, por meio das institui¢des financeiras federais de
carater regional, mediante a execu¢do de programas de financiamento aos setores produtivos.
Atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento sdo os principais
instrumentos de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):
parcela de recursos tributdrios da Unido sdo destacados para implementagdo de politicas de
desenvolvimento regional e de reducao das desigualdades inter-regionais do Pais (MIDR,
2024).

Em discussdes sobre finangas publicas, Musgrave (1959) propde que a politica
econdmica publica tenha trés objetivos basicos: estabelecer uma alocagdo eficiente de
recursos; alcangar a distribuicdo desejada de renda e riqueza, e manter altos e estaveis niveis
de emprego e producdo. Neste sentido, o autor estabelece que a funcao fiscal no setor publico
pode ser dividida em trés ramos: alocacdo, distribuicdo e estabilizagdo. Os argumentos
econdmicos para a defesa do federalismo baseiam-se no problema da alocagdo eficiente de
recursos. Em um sistema federal com eficiéncia, a acdo do governo central ¢ necessaria para
superar as possiveis desigualdades existentes entre as diferentes unidades econdmicas e para
coordenar as estruturas tributérias locais (OATES, 1968).

Segundo Massardi, Oliveira e Abrantes (2015), muitos municipios sdo dependentes
dos recursos de transferéncias provenientes de outros entes federativos, pois possuem uma
baixa capacidade arrecadatéria propria. Como o volume dessas transferéncias depende da
atividade econdmica, as receitas de transferéncias podem variar, ocorrendo 0 mesmo com a
estrutura arrecadatéria dos municipios, podendo comprometer o oferecimento de servigos

publicos e, portanto, o desenvolvimento socioecondmico no ambito local.

2.2 Financiamento da educacao no Brasil: do FUNDEF ao Novo FUNDEB

No contexto do federalismo fiscal, as transferéncias intergovernamentais servem para
corrigir ou minimizar os desequilibrios verticais (entre niveis de governo) e horizontais (entre
diferentes unidades de um mesmo nivel de governo. Elas tém como objetivo ajudar na
alocagdo eficiente dos recursos em uma federacdo. Além disso, devem auxiliar o governo
central na coordenacao federativa (Mendes et al, 2008).

Estas transferéncias como politica fiscal federativa, se subdividem em trés categorias:

devolugdo tributdria, transferéncia de carater redistributivo com objetivo de equalizagdo e
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transferéncias condicionadas para viabilizacdo de certas politicas setoriais. Na devolugdo
tributaria: o imposto ¢ arrecadado em uma jurisdi¢do, mas a receita ¢ partilhada entre mais de
um nivel, e o nivel superior devolve parte do valor ao inferior (exemplo, ICMS). Ja a
transferéncia de carater redistributivo, com objetivo de equalizacdo, propicia aos governos
locais recursos que ndo possuem relagdo com as bases tributdrias de sua jurisdicdo (como
exemplo, FPE e FPM). Ja as transferéncias condicionadas para viabilizacdo de certas politicas
setoriais se referem a politicas e programas que envolvam externalidades ou que visem
garantir niveis minimos de servicos publicos basicos, a exemplo do FUNDEB (Prado, 2001).

O mecanismo de transferéncias brasileiro tem alternado o modo de financiamento da
educacdo publica, ora vinculando receitas, ora desvinculando (OLIVEIRA, 2019). De acordo
com Hirata et al (2022). Inicialmente, a frequéncia escolar era voltada para a faixa etaria de 7
a 10 anos de idade. A partir de 2013, esta faixa foi ampliada, tornando-se obrigatoria a
matricula a partir dos 4 anos de idade até 17 anos completos. Assim, os municipios
presenciaram um grande aumento de matriculas e com sua baixa capacidade de geragdo de
renda, demandaram por auxilio financeiro do Governo Federal.

Neste contexto, foi criado um fundo para financiar a educagao publica. O fundo seria
composto basicamente por receitas vinculadas de impostos, com o volume arrecadado sendo
redistribuido as redes estaduais e municipais de ensino de acordo com o numero de
matriculas. O Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério) e, posteriormente, o Fundeb (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da (Educagao)
modificaram substancialmente o modo de financiamento da educacdo publica no Brasil,
principalmente pelo fato de incorporar um mecanismo de redistribuicdo de recursos
(HIRATA ELT AL, 2022).

O FUNDEB foi criado em dezembro de 2006 pela Emenda Constitucional n® 53 e em
vigor desde 2007, regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007,
substituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), tem por finalidade a criagdo de um fundo estadual,
com complemento de recursos da Unido, que ¢ distribuido aos municipios (conforme o
nimero de matriculas executadas) para o financiamento da educacdo publica brasileira,
inclusive para investimento em melhoria da qualidade, sendo aplicado principalmente no
desenvolvimento do magistério (BRASIL, 2006, 2007).

Na visao de Conceigdo, Junior e Dourado (2021), o FUNDEB ¢ um aperfeicoamento

do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
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Magistério (FUNDEF), pois este ndo contemplava a Educacdo infantil e Ensino Médio, tendo
vigorado de 1998 a 2006. O FUNDEB ¢ um fundo especial composto por 27 fundos, um por
Estado e o Distrito Federal, sendo financiado quase por completo por recursos de
transferéncia e impostos vinculados a Educacdo, arrecadados por Estados e Municipios com
participacdo suplementar da Unido.

Para os referidos autores, este Fundo na politica publica educacional no Brasil, tem
sido o mais significativo, tendo atuado na educacao bdasica, proporcionou uma maior oferta
publica da educacdo bésica no pais, oportunizando condi¢gdes materiais objetivas para garantir
educacdo de qualidade, desde a perspectiva de melhores condi¢des fisicas até garantir o
pagamento dos profissionais da educag@o. Na visdo de Hirata et. al. (2022) o Fundeb passou a
ser a principal fonte de financiamento da educag¢do para muitos municipios brasileiros, e, em
média, 55% dos gastos com educagdo sdo provenientes do Fundeb. O prazo de validade deste
fundo se esgotava em dezembro de 2020.

Sob a discussdo de novas demandas, o Congresso Nacional aprovou a renovagdo do
Fundeb, refor¢ando a importancia dos aportes financeiros que compdem o Fundo para que o
direito a educacao seja assegurado aos cidadaos brasileiros, tornando-o um fundo permanente,
por meio da Emenda Constitucional n® 108/2020.

Assim, a Lei n° 14.113/2020 regulamenta o funcionamento do ‘“Novo Fundeb”,
instituindo-o como instrumento estrutural da politica de educagao brasileira. De acordo com
Burlamaqui (2022), o Fundeb se direciona a Educagdo Basica em sua totalidade, atingindo
todas as suas modalidades, todos os seus niveis e todos os agentes que estdo envolvidos em
seu sistema. Nao restam dividas sobre como seus impactos financeiros o consagram como
uma politica publica de grande importancia para assegurar o direito a Educacdo Basica no
Brasil.

De acordo com a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Fundo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes
fontes de receita:

I - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos

(ITCD);

II - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

III - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
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IV - parcela do produto da arrecadac¢do do imposto que a Unido eventualmente instituir no

exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida;

V - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

(ITR), relativamente a imoveis situados nos Municipios;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devida ao Fundo de

Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

VII - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);
VIII - parcela do produto da arrecadagao do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como

juros e multas eventualmente incidentes;

Além destes repasses, de acordo com o art. 4° da referida Lei, a Unido complementara
no minimo 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos do fundo, nas seguintes

modalidades:

I - Complementag@o-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso I do

caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

II - Complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso II do caput do art. 6° desta Lei

ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

IIT — Complementagao -VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento ¢ de melhoria da aprendizagem com redugdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacgdo basica, conforme

disposto no art. 14 desta Lei.

O VAAT e o VAAF sao indicadores que colaboram para monitorar as desigualdades,
permitindo que seja feito um repasse direto para unidades escolares que ndo atinjam esses
valores por aluno minimos. J& os 2,5% do VAAR sera distribuido considerando: a)
cumprimento de condicionalidades e b) comprovada evolucao em indicadores de atendimento

e aprendizagem. As condicionalidades do VAAR sao:
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a) Escolha do gestor escolar conforme critérios técnicos € com participagdo da

comunidade escolar;

b) Participagdo de pelo menos 80% em exames nacionais do sistema nacional de

avaliacao da educagao basica;

c¢) Reducdo das desigualdades conforme nivel socioecondmico, raga/cor,

desempenho e outras especificidades;
d) Reparticao do ICMS Educacao; e
e) Ter referenciais curriculares alinhados a BNCC.

Ressalta-se ainda, que a habilitacdo do Municipio constitui apenas pré-requisito para o
calculo do VAAT de cada Ente federado, ou seja, ela ndo ¢ garantia de recebimento da
Complementacdo—VAAT pelo Municipio. Portanto, os recursos da complementacao-VAAT
somente serdo recebidos quando o VAAT do Municipio for menor do que o VAAT-MIN
definido nacionalmente. Caso o Ente ndo se habilite a complementagdo da Unido na

modalidade VAAT nao participard da apuracao.

O prazo para a habilitacdo da complementacdo VAAR se encerra em 31 de agosto de
cada ano e deve ser registrado no Sistema Integrado de Monitoramento Execu¢do e Controle

do Ministério da Educacdo (Simec), conforme publicado pela CNM, (CNM, 2024).

Da mesma forma que no VAAT, habilitar-se para a complementacdo-VAAR ndo ¢
garantia de ser beneficiado com esses recursos da Unido. Além de habilitados, os entes
federados precisam apresentar melhoria dos resultados educacionais, conforme previsto no

art. 14, § 1° do art. 14 da Lei n°® 14.113/2020.

Neste caso, a titulo de complementagdo, sempre que, no ambito de cada Estado, o
valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente, a Unido repassara uma
parcela dos recursos federais. De acordo com Davies (2006), estes recursos sao redistribuidos
de acordo com o numero de matriculas das respectivas etapas, recebendo complementagao da
Unido os municipios e/ou estados que ndo alcangarem o valor minimo anual por aluno. Além
disso, o Fundeb também conta com o mecanismo de controle social dos gastos ao instituir os
conselhos de acompanhamento e fiscalizagao.

Os valores do VAAT sao estabelecidos nacionalmente por meio de portarias. As

estimativas sdo atualizadas quadrimestralmente e ficam disponiveis para consulta na pagina
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do FUNDEB-Governo Federal. Em ato continuo, apresentaremos os valores VAAT de 2021
até a estimativa para 2024.

Em 2021, o VAAF foi equalizado em RS 4.462,83/aluno ¢ o VAAT, a partir de um
VAAT-MIN de R$ 2.921,18/aluno para R$ 4.846,26/aluno em 1.527 redes de ensino. Ja, em
2022, os valores de equalizagdo foram de R$ 4.873,78/aluno, segundo VAAF, e, a partir de
um VAAT-MIN de R$ 2.292,92, para R$ 5.643,92/aluno em 2.049 redes de ensino.

Com o ajuste (Portaria 3/2024), o Valor Anual Total por Aluno Minimo Nacional
(VAAT-MIN) aumentou de R$ 8.196,52 para R$ 8.214,34, e passaram a contar com esses
recursos federais mais 13 Municipios, totalizando 2.063 redes municipais em 26 Estados
beneficiadas com a complementagdo-VAAT ao FUNDEB.

O VAAT-MIN definido nacionalmente para 2024 aumentou de R$ 8.422,96, estimado
pela Portaria 6/2023, para R$8.429,88. A equalizagdo do VAAT evoluiu de R$4.846,26/aluno
em 2021 para R$ 8.429,88 em 2024, havendo, portanto, um ajuste de 73,94% em 4 (quatro)
anos.

Também se observa uma evolucao na quantidade de redes de ensino atendidas, que
perfaziam 1527 em 2021, e, em 2023, chegaram a 2063 redes municipais (aumento de

35,10%).

Para o ano de 2024, a Portaria Interministerial n° 1, de 23/02/2024, estabeleceu as
estimativas, os valores, as aplicacdes e os cronogramas de desembolso das complementacdes
da Unido ao FUNDEB, nas modalidades Valor Anual por Aluno - VAAF, Valor Anual Total
por Aluno - VAAT e Valor Anual por Aluno decorrente da complementacdo VAAR - VAAR.
A estimativa de Receita para 2024 ¢ de RS 287,4 bilhdes. Desse montante, R$ 241,5 bilhoes
totalizam as contribuicdes dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e a alocacdo dos

recursos da Complementacao da Unido realizada em trés modalidades:

1) Complementacdo-VAAF: 10% do total da contribuicdo dos Entes federados ao
FUNDEB, que totalizam R$ 24,15 bilhdes, ¢ beneficiam 10 Estados e todos os seus
Municipios: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, Pl e RJ.

2) Complementacdo-VAAT: 7,5% do total da contribuicdo dos Entes federados ao
FUNDEB, correspondendo a R$ 18,1 bilhdes, e beneficiam 2.172 Municipios.

3) Complementacdo-VAAR: 1,5% do total da contribuicdo dos Entes Federados ao

FUNDEB, que representam R$ 3,6 bilhdes, e beneficiam 2.523 redes municipais de ensino e

13 redes estaduais.
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Além das alteragdes ja trazidas pela 14113/2020, a Lei Federal 14.276, de 2021,
amplia a valoriza¢do dos profissionais da educacdo basica, estipulando que no minimo 70%
dos recursos deste Fundo deveria ser destinado para a remuneracao destes profissionais, e,
assim ampliando a abrangéncia das politicas educacionais.

Em sintese, o objetivo do novo Fundeb ¢ distribuir recursos para toda a educacdo
basica no pais, para melhorar a qualidade do ensino, valorizar os profissionais da educacao e
atuar na reducdo de desigualdades.

Na visao de Baido (2013) os repasses ao Fundeb, tendem a realizar uma distribui¢cao
mais homogénea em termos per capta, considerando que sua distribui¢ao ¢ efetuada de acordo
com critérios ligados ao nimero de matriculas na rede publica, que, por sua vez, estd
diretamente associado com o tamanho da populacdo. Por esse motivo, o Fundeb per capita

tende a atingir valores mais constantes entre os municipios.

2.3 Desafios da Qualidade na Educacao Basica Publica

O delineamento e a explicitagdo de dimensdes, fatores e indicadores de qualidade da
educacdo e da escola tém ganhado importancia, mesmo que, em alguns casos, como mera
retorica, na agenda de governos, movimentos sociais, pais, estudantes e pesquisadores do
campo da educacgdo. Nessa direcdo, no caso brasileiro, ressalta-se que a efetivagdo de uma
escola de qualidade representa um complexo e grande desafio. No Brasil, nas ultimas décadas,
registram-se avangos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do ensino
fundamental. Tal processo carece, contudo, de melhoria no tocante a uma aprendizagem mais
efetiva (Dourado e Oliveira, 2009).

A oferta de ensino publico com qualidade ¢ um direito garantido a todos os brasileiros
conforme o inciso VII do artigo 206 da CF/88. Para assegurar a sua ocorréncia, o artigo 211
da CF/88 dispde sobre a organizagdo em regime de colaboracdo ao ensino por parte da Unido,
dos Estados e dos Municipios. Assim, compete aos Estados e o Distrito Federal o atendimento
ao ensino fundamental (de 1* a 8 séries) e o ensino médio (de 1° a 3° ano).

Além das determinacdes constitucionais, a LDB também refor¢a que o ensino deve
atender a “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem” (BRASIL, 1996, art. 4°). Entretanto, ainda que expresso nos dispositivos

legais vigentes, o conceito de qualidade educacional ¢ polissémico na literatura, dadas as
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diferentes perspectivas dos individuos (JOHANNESSEN, 2006). Neste contexto, autores
como Gadotti (2000) afirmam que a educagdo se apresenta numa dupla encruzilhada: de um
lado, o desempenho do sistema escolar nao tem dado conta da universalizagdo da educacao
basica de qualidade; de outro, as novas matrizes teoricas ndo apresentam ainda a consisténcia
global necessaria para indicar caminhos realmente seguros numa época de profundas e rapidas
transformagoes.

Para avaliar as politicas implementadas e o desempenho dos alunos no Brasil, utiliza-
se um conjunto de provas padronizadas aplicadas em escala nacional para mensurar a
qualidade do ensino. Dentre os testes estd a Prova Brasil, que abrange questdes de portugués e
matematica e questionario socioecondmico para compreender o contexto dos estudantes.
Concomitantemente, sao analisados aspectos demograficos e profissionais dos professores e
diretores das escolas. Todas estas informacdes sdo necessdrias para subsidiar as decisdes
quanto as agdes a serem desenvolvidas visando minimizar as distor¢des e fragilidades do
sistema educacional (MEC, 2017). Além dos dados quantitativos, a andlise da qualidade
educacional deve considerar fatores contextuais, como a formacdo dos professores e o
ambiente escolar, para garantir uma avaliacdo mais completa e eficaz (Silva e Almeida,
2014).

Na literatura sobre o assunto, por sua vez, a defini¢do do que seria a oferta de ensino
com qualidade permeia em um campo multidisciplinar, e as referéncias para esta avaliagao
variam entre as sociedades e ao longo do tempo (Gadotti, 2010), o que indica dinamicidade
acerca do tema. De modo a explicitar, Oliveira e Aratjo (2005) discorreram que, no contexto
historico brasileiro, o conceito pode ser visto em trés momentos distintos. O primeiro, entre
meados de 1920, foi caracterizado pela oferta restrita de vagas nas escolas, o que limitava
oportunidades de acesso ao ensino, uma vez que o ingresso era apenas para os integrantes das
elites. O segundo momento, vigorado a partir da década de 1980, foi voltado para a ideia de
fluxo, entendido como a quantidade de alunos que conseguem avangar dentro do sistema de
ensino. E, o terceiro, desde 1995 ¢ marcado pela utilizagdo de avaliagdes de desempenho em
larga escala, que visam mensurar a qualidade da educacao, como o Sistema de Avaliacao da
Educagao Basica (SAEB) (Oliveira & Araujo, 2005).

Para Dourado e Oliveira (2009) a discussao acerca da qualidade da educagdo remete a
definicao do que se entende por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizagdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar. Para
outros, a educacdo deve ser entendida como espaco multiplo, que compreende diferentes

atores, espacos e dinamicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos e
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assistematicos. Tal concep¢do vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a essa
pratica e sua relacdo de subordinacdo aos macroprocessos sociais e politicos delineados pelas
formas de sociabilidade vigentes. Nessa direcdo, a educacao ¢ entendida como elemento
constitutivo e constituinte das relacdes sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente,
desse modo, para a transformag¢do e a manuten¢do dessas relagdes.

Nessa perspectiva, Diaz (2012) analisou a qualidade dos gastos municipais por aluno
no ensino fundamental em escolas brasileiras e concluiu que tais investimentos, por si sos,
ndo garantem a melhoria da qualidade do ensino, mensurada pelo Indice de Desenvolvimento
da Educacdao Basica (IDEB). Segundo o autor, “maiores gastos ndo necessariamente sao
acompanhados por mudangas em aspectos que afetam diretamente as condi¢des ou fatores que
efetivamente sdo responsaveis pela melhoria da qualidade do ensino publico municipal”
(Diaz, 2012, p. 139). Em outras palavras, o aumento dos recursos destinados a educagdo nao
resulta automaticamente em avangos educacionais se ndo houver uma gestao eficiente desses
recursos. Além disso, o autor destaca que esse comportamento pode estar associado ao porte
dos municipios, uma vez que o tamanho influencia diretamente sua capacidade de arrecadagdo
e de alocagao adequada de recursos.

De forma semelhante, Monteiro (2015) investigou a relacdo entre o aumento dos
investimentos educacionais e a ampliagdo da quantidade e qualidade do ensino, esta ultima
compreendida pelo desempenho dos alunos na Prova Brasil. A partir da analise de dados de
mais de quatro mil municipios, a autora concluiu que o aumento das despesas com educagao
esteve associado a ampliacdo da cobertura educacional. Além disso, os municipios que mais
investiram em atividades educacionais ao longo da ultima década apresentaram expectativas
de anos de estudo superiores a média, bem como avancos significativos na reducao do atraso

escolar e nas taxas de analfabetismo entre jovens.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Estratégia de Pesquisa e Coleta de Dados

Para a realiza¢do desta pesquisa, adotou-se uma abordagem quantitativa voltada a
analise da evolu¢do de indicadores educacionais e dos recursos financeiros recebidos pelos
municipios do estado do Amazonas. Complementarmente, utilizou-se a pesquisa documental,
com o objetivo de descrever a evolugdo normativa da politica de financiamento da educagao
basica, especialmente no que se refere a transicdo do FUNDEF para o novo FUNDEB.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas:

A primeira etapa consistiu na analise documental para verificar os critérios de
distribuicao utilizados nos repasses financeiros do FUNDEF e do FUNDEB. As principais
fontes consultadas foram os portais institucionais do Tesouro Nacional e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

A segunda etapa correspondeu ao levantamento de dados secundarios, a partir de
fontes como:

o o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) dos municipios
amazonenses;

o os registros de repasses do FUNDEB (incluindo as complementacdes VAAF,
VAAT e VAAR);

o indicadores socioecondmicos do estado do Amazonas, disponiveis no site do
Governo Estadual, no Portal da Transparéncia, na Secretaria de Fazenda, e no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os valores do FUNDEB foram obtidos na base de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional; as informagdes referentes a nimero de matriculas e ao valor minimo por aluno
foram extraidas do Censo Escolar realizado pelo INEP. Outros dados foram obtidos em
orgaos como o IBGE e o Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), especialmente os relativos aos repasses do FUNDEB por municipio e
as complementagdes da Unido.

A unidade de anélise da pesquisa contempla os 62 municipios do estado do Amazonas,

agrupados em quatro mesorregides geograficas: Centro, Norte, Sudoeste e Sul.
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3.1. Tratamento e avaliacio dos dados

O tratamento dos dados foi realizado de acordo com os objetivos especificos definidos
no estudo.

Para o primeiro objetivo — descrever a evolugao normativa do FUNDEB — foi
realizada uma revisdo documental e legislativa, com o intuito de identificar as motivagdes que
justificaram a criagdo e a reformulac¢do do fundo, suas vinculagdes legais, os tributos que o
compdem e a transi¢do normativa do FUNDEF para o FUNDEB. A pesquisa documental
seguiu 0 método de verificagdo proposto por Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), que a
considera como instrumento essencial na identificagdo ¢ analise de fontes formais e
institucionais.

Em relacao ao segundo objetivo — apresentar o panorama educacional dos municipios
amazonenses —, os dados foram tratados por meio de andlise descritiva, com base em
informagdes referentes ao periodo de 2021 a 2023. Utilizaram-se tabelas e figuras com vistas
a melhor visualizag¢do e compreensao dos dados, tendo como principal fonte o INEP.

Para o terceiro objetivo — analisar a situacdo socioeconOmica e os indicadores
educacionais dos municipios que recebem complementagdes financeiras da Unido ao
FUNDEB —, os dados foram organizados por mesorregides. Essa categoriza¢do permitiu a
compara¢do entre o montante das complementacdes (VAAF, VAAT e VAAR), a estrutura
financeira, os indicadores educacionais e o perfil socioecondmico dos municipios. A
apresentacao dos resultados foi feita por meio de tabelas e graficos, facilitando a comparagdo
entre as realidades regionais e permitindo inferéncias quanto a equidade e aos impactos das

politicas de redistribuicao de recursos.
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4. RESULTADO E DISCUSSAO

4.1. Politicas de formacao e distribuicio do FUNDEF/FUNDEB

O financiamento, a estruturacdo e as diretrizes da educacdo brasileira foram
consolidadas pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), que instituiu os fundamentos normativos para a aplicacdo de recursos
publicos no setor educacional. Conforme a legislagdo, os investimentos destinados a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino t€ém como origem a receita de impostos proprios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as transferéncias constitucionais
e legais, a contribui¢do social do salario-educacdo, outras contribuigdes sociais, incentivos
fiscais e demais fontes previstas em lei. Essa regulamentagdo buscou assegurar a continuidade
do financiamento educacional e sua vinculagdo minima aos or¢amentos publicos, em

consonancia com o direito a educagdo garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988.

De acordo com o texto constitucional, a Unido deve aplicar, anualmente, nunca
menos de 18% da receita resultante de impostos, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem destinar, no minimo, 25% de suas receitas, incluidas as provenientes de
transferéncias, as atividades de manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Parte desses
recursos deve ser direcionada especificamente a educagdo basica e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, com remuneracdo condigna e condi¢des adequadas de trabalho.
Para assegurar a equidade na distribui¢do dos recursos, a Constituicdo determinou a criagao,
no ambito de cada ente federativo, de fundos de natureza contabil destinados a educagado
basica, sendo o principal deles o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Com a instituicdo de fundos especificos para a educagdo, como o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), vigente de 1998 a 2006, buscou-se garantir maior previsibilidade na aplicacao
dos recursos e corrigir distor¢des historicas no financiamento do ensino fundamental.
Posteriormente, a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
(FUNDEB), em 2007, ampliou a abrangéncia do mecanismo para todas as etapas e
modalidades da educac¢ao basica, incluindo a educacao infantil, o ensino médio ¢ modalidades

especiais.
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A distribuicdo dos recursos passou a ser baseada no numero de matriculas
presenciais registradas nas redes publicas, visando reduzir desigualdades regionais, fortalecer
o financiamento educacional e assegurar condigdes mais equitativas de acesso e permanéncia
dos estudantes, sobretudo nos municipios com menor capacidade arrecadatoria. O FUNDEB,
com vigéncia inicialmente prevista para o periodo de 2007 a 2020, teve sua implantacao
iniciada em 10 de janeiro de 2007, sendo concluida em 2009, quando a totalidade das
matriculas da rede publica passou a ser considerada para a distribui¢do dos recursos. A
contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a formagdo do fundo
atingiu o patamar de 20%, limite maximo estabelecido para a deducdo, conforme destacam
Rezende e Sadoyama (2023).

A principal finalidade do FUNDEB consiste em reduzir as desigualdades regionais
no financiamento da educacao basica, uma vez que a complementacao financeira realizada
pela Unido busca assegurar a todos os estudantes o acesso a um valor minimo anual por
aluno, definido para cada etapa e modalidade de ensino (Pinto, 2014). Contudo, a efetiva
diminui¢do dessas desigualdades nao depende exclusivamente do aporte financeiro. Fatores
como a qualidade da gestdo escolar, a formagao e valorizagdo dos professores, a adequagao da
infraestrutura fisica das escolas e a eficicia das politicas educacionais implementadas por
estados e municipios sdo determinantes para que os recursos se convertam em melhores
condig¢des de aprendizagem e resultados educacionais mais equitativos.

Os recursos que compdem o FUNDEB sdo provenientes, principalmente, das receitas
vinculadas ao Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios, oriundas da arrecadacao
de impostos como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), entre outros que
possam vir a ser instituidos. Além dessas fontes, o FUNDEB conta com a complementagao da
Unido, destinada aos estados cujo valor anual por aluno nio atinge o minimo estabelecido
nacionalmente. Independentemente da origem, todos os recursos arrecadados pelo fundo
devem ser obrigatoriamente aplicados na educagdo basica publica, assegurando a manutengao
e o desenvolvimento do ensino.

Hirata et al. (2022) destacam que, desde a sua criacdo em 2006, o FUNDEB
consolidou-se como a principal fonte de financiamento da educacao basica em grande parte
dos municipios brasileiros. Em média, cerca de 55% dos recursos destinados a manutengao e

ao desenvolvimento do ensino nesses municipios tém origem no fundo, evidenciando sua
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relevancia para a sustentabilidade financeira das redes publicas de ensino. No entanto, o
modelo original do FUNDEB foi concebido com prazo de vigéncia determinado, previsto
para encerrar-se em dezembro de 2020, o que gerou debates acerca da necessidade de sua
renovacao e aprimoramento para assegurar a continuidade do financiamento educacional.

O FUNDEB foi concebido como um aprimoramento do seu antecessor, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que, embora tenha representado um avanco importante no financiamento
educacional, apresentava limitagdes significativas. O FUNDEF destinava-se exclusivamente
ao ensino fundamental, contemplando apenas as modalidades regular e especial, deixando
descobertas outras etapas da educacdo basica. O FUNDEB buscou suprir essa lacuna,
ampliando o escopo de financiamento para todas as etapas e modalidades da educacdo basica,
garantindo maior abrangéncia e equidade na distribuicdo dos recursos (Rezende e Sadoyama,
2023).

Os recursos do FUNDEB sdo destinados exclusivamente ao financiamento da
educagao basica publica, sendo vedada sua utilizagdo em outras areas ou em despesas que nao
estejam diretamente relacionadas ao ensino fundamental da rede basica. Essa vinculagdo
legal, embora necessaria para assegurar a aplicag¢do correta dos recursos, frequentemente gera
davidas entre os gestores publicos quanto as possibilidades de gasto autorizadas. A legislagao
especifica do FUNDEB estabelece, de forma detalhada, quais despesas podem ser custeadas
com o fundo e prevé mecanismos de fiscalizagdo e controle social, de modo a garantir a
correta aplicacdo dos valores e a transparéncia na gestdo dos recursos (Franco e Cleto, 2023).

Apesar dos avangos proporcionados pelo FUNDEB, sua estrutura original apresentou
limitagdes que demandaram alteragdes normativas. Essas mudangas ocorreram por meio da
Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, regulamentada pela Lei n® 14.113, de
25 de dezembro do mesmo ano, com vigéncia a partir de 2021. O novo FUNDEB foi
instituido com carater permanente, ampliando a seguranga juridica do financiamento
educacional e prevendo o aumento gradual da participac@o financeira da Unido. Enquanto até
2020 a contribuicdo federal correspondia a 10% do total do fundo, a nova legislacdo
estabeleceu um crescimento progressivo desse percentual, iniciando em 12% em 2021, com
previsao de alcangar 23% até 2026, fortalecendo assim a capacidade redistributiva do fundo.

Além dessas alteragdes, o novo FUNDEB incorporou mecanismos voltados a
promocao de uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, priorizando os municipios com
menor capacidade de investimento e reduzindo disparidades regionais no financiamento

educacional. A legislacdo refor¢ou as exigéncias de monitoramento e transparéncia na

32



aplicacdo dos valores, ampliou o incentivo a educagdo técnica e profissionalizante e
determinou que, no minimo, 50% dos novos recursos adicionais sejam destinados a oferta de
creches e pré-escolas para criangas de zero a seis anos. Também foi ampliada a composi¢ao
dos conselhos de acompanhamento e controle social, fortalecendo o papel do controle
democratico na gestdo do fundo. Outro avanco relevante foi a elevagcdo do percentual minimo
obrigatorio para pagamento dos profissionais da educagdo em exercicio, que passou de 60%
para 70% dos recursos do fundo, estendendo-se a todos os profissionais da educagdo béasica, e
ndo apenas aos do magistério, como previsto na regra anterior (Brasil, 2020; 2021).

A partir do sexto ano de vigéncia do novo FUNDEB, a complementacdo da Unido,
equivalente a 23% do total do fundo, seré distribuida de acordo com trés critérios principais.
Primeiro, 10 pontos percentuais seguirdo as regras tradicionais de repasse, destinados aos
estados que nao alcancarem o valor anual por aluno (VAAF), calculado com base no nimero
de matriculas e nos fatores de ponderaciao definidos para cada etapa e modalidade de ensino.
Em seguida, 10,5 pontos percentuais serdo direcionados as redes publicas de ensino
municipais, estaduais ou distritais que ndo atingirem o valor anual total por aluno (VAAT),
independentemente do estado ao qual pertengam. Por fim, 2,5 pontos percentuais serdo
distribuidos considerando a evolug¢do dos indicadores de atendimento e de aprendizagem, com
foco na redu¢do das desigualdades educacionais, conforme parametros estabelecidos pelo
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Bésica (VAAR).

Ao analisar os valores absolutos dos repasses do FUNDEB aos municipios, observa-
se que, desde sua regulamentagdo em 2006, o fundo passou por diversas alteracdes nos seus
27 fundos estaduais e no Distrito Federal, buscando aprimorar a distribuicdo de recursos
destinados a educacao basica, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, valorizar os
profissionais da educagdo e reduzir desigualdades regionais.

Os dados apresentados no Grafico 1, referentes a evolugdo percentual das
transferéncias do FUNDEB entre 2007 e 2023, evidenciam disparidades significativas entre as
regides do pais. A regido Sudeste, mesmo concentrando a maior parte da arrecadacdo
tributaria nacional, apresenta proporcionalmente menores repasses em relagdo ao Norte e
Nordeste, regides historicamente mais dependentes do fundo devido a menor capacidade
arrecadatoria propria. Essa discrepancia confirma a fung¢ao redistributiva do FUNDEB, mas
também demonstra que, apesar dos avangos, a legislacdo anterior ndo foi capaz de eliminar
totalmente as desigualdades regionais no financiamento educacional. O Novo FUNDEB, por

meio da introdu¢ao dos mecanismos VAAF, VAAT e VAAR, busca corrigir essas distorgoes,
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garantindo uma reparticdo mais equitativa dos recursos e ampliando a cobertura dos

municipios com menor capacidade de investimento em educagao basica.

Grafico 1 — Evolugfo percentual das transferéncias do FUNDEB para as Regides brasileiras, no periodo de
2007 a 2023.
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Fonte: Elaboragao propria.

Observa-se, a partir de 2018, uma tendéncia de queda nos repasses do FUNDEB para
todas as regides do pais, conforme evidenciado no Grafico 2. Essa redu¢ao estd associada, em
grande medida, a diminuicdo do ntimero de matriculas nas redes publicas, somada a queda
real da arrecadagao dos entes federados, especialmente durante a pandemia de Covid-19 e nos
periodos imediatamente posteriores. A crise sanitaria provocou uma retragdo significativa da
atividade econdmica, afetando diretamente a arrecadacio de impostos que compdem a base do

FUNDEB, como o ICMS e o IPVA.

Além disso, os esfor¢os governamentais concentraram-se na area da saunde,
redirecionando parte dos recursos publicos para agdes emergenciais de combate a pandemia.
Esses fatores combinados resultaram em menor disponibilidade de receitas para a educacao
basica, o que impactou os valores transferidos pelo fundo aos estados e municipios. A andlise

do Grafico 2 reforca a vulnerabilidade do modelo de financiamento educacional frente a crises
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econdmicas, evidenciando a forte dependéncia do FUNDEB em relagdo a dinamica da

arrecadacdo tributdria estadual e municipal.

Conforme destacado anteriormente, uma das distor¢des observadas nos repasses do
FUNDEB decorre dos critérios de distribui¢do baseados na magnitude dos recursos
arrecadados pelos estados, especialmente aqueles com menor renda per capita. Essa
metodologia acabava por excluir escolas localizadas em municipios de baixa renda
pertencentes a estados com maior potencial econdmico, que, por esse motivo, ndo recebiam a
complementagdo da Unido. Para corrigir essas disparidades, o artigo 5° da Lei n°® 14.113/2020
estabeleceu a equivaléncia minima de 23% da receita total dos fundos para a complementacao
federal. Nesse contexto, foram criados novos indicadores para nortear a distribuicdo dos
recursos: o Valor Anual por Aluno (VAAF), o Valor Anual Total por Aluno (VAAT) e o
Valor Aluno Ano Resultado (VAAR).

Grafico 2 — Gastos Pago com educacgio incluindo restos a pagar (Em R$ bilhdes)
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Fonte: Siga Brasil/Painel do Cidadio, 2023.

Conforme abordado anteriormente, uma das distor¢oes verificadas na distribuigdo
dos repasses do FUNDEB decorre dos critérios utilizados, baseados na magnitude dos
recursos arrecadados pelos estados com menor renda per capita. Essa metodologia resultava
na exclusdo de escolas localizadas em municipios de baixa renda pertencentes a estados com

maior potencial econémico, que, por esse motivo, ndo recebiam complementag¢do da Unido.

35



Para corrigir essas desigualdades, o artigo 5° da Lei n° 14.113/2020 estabeleceu a
obrigatoriedade de uma complementacdo minima de 23% da receita total dos fundos por parte
do governo federal. Nesse contexto, foram criados indicadores especificos para orientar a
distribuicao dos recursos: o Valor Anual por Aluno (VAAF), o Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) e o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR).

Nos termos da legislagdo vigente, a complementacdo da Unido ao FUNDEB sera
destinada aos fundos que ndo alcangarem o valor anual minimo por aluno (VAAF), bem como
aquele cujo valor anual total por aluno (VAAT), considerando todas as receitas vinculadas a
educagdo, esteja abaixo do parametro nacional estabelecido. Adicionalmente, o repasse
referente a0 Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) serd concedido as redes publicas que
cumprirem as condicionalidades previstas em lei, demonstrando evolucao nos indicadores de
atendimento e de aprendizagem, com foco na redugdo das desigualdades educacionais.

De acordo com a legislagdo vigente, os dois primeiros indicadores (VAAF e VAAT)
desempenham papel fundamental na identificagdo das desigualdades de financiamento entre
os entes federativos, permitindo direcionar recursos adicionais as redes publicas que nao
atingirem o valor minimo estabelecido por aluno. Ao considerar ndo apenas a arrecadacao
estadual, mas também a receita total disponivel para a educacao, esses mecanismos reduzem o
peso do potencial econdmico dos estados na definicdo dos repasses, favorecendo a
redistribuicao dos recursos de forma mais equitativa entre os municipios.

A andlise do Grafico 3, em comparagao ao Grafico 1, evidencia esse efeito: observa-
se maior participacao das regides Norte e Nordeste no volume de complementacdes recebidas,
o que reforca a funcdo redistributiva do novo FUNDEB. Essas duas regioes,
reconhecidamente as de menor dinamismo econdmico do pais, foram as principais
beneficiadas pelos novos critérios de célculo, indicando avangos na mitigacdo das
desigualdades regionais no financiamento da educagdo basica. Contudo, a concentragdo dos
repasses nessas areas também demonstra que as disparidades estruturais ainda persistem,
exigindo continuo aprimoramento das politicas de redistribuicdo para garantir maior
equilibrio entre os sistemas educacionais brasileiros.

As mudangas promovidas pela estratificagao da distribui¢ao da complementacao da
Unido permitiram, por meio do VAAF, ampliar o alcance dos repasses a municipios mais
pobres, independentemente do estado ao qual pertencam. J4& o VAAT apresentou maior
capacidade de equalizagdao da receita, pois considera ndo apenas os recursos do FUNDEB,
mas também outras receitas vinculadas a educacao, reduzindo diferengas significativas entre

redes municipais. Destaca-se ainda que o repasse via VAAT estd condicionado ao
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cumprimento de critérios relacionados a gestdo, a evolugdo dos indicadores de atendimento e
aprendizagem e a reducdo das desigualdades educacionais, o que busca estimular maior
eficiéncia no uso dos recursos.
Entretanto, uma limitacdo estrutural persiste: as variaveis que compdem o fundo estdo
diretamente vinculadas ao comportamento da atividade econdmica. Assim, periodos de
retracdo econdmica ou crises atipicas impactam negativamente a arrecadagdo de impostos e,
consequentemente, reduzem o volume de recursos disponiveis para a complementacdo do

FUNDEB, comprometendo a estabilidade do financiamento da educagdo basica.

Grafico 3 — — Distribuicdo percentual do VAAR, VAAT e VAAF em 2023 para as regides brasileiras
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Fonte: Tesouro transparente, 2023.

Na legislagdo anterior, a complementacdo da Unido ao FUNDEB tinha como
principal objetivo reduzir as desigualdades no financiamento da educagdo basica,
especialmente aquelas decorrentes de fatores regionais e institucionais que limitavam a
capacidade de arrecadagdo dos entes subnacionais. Segundo Davies (2006), essa
complementacdo beneficiava os municipios em duas situagdes especificas: (i) quando os
governos estaduais ou municipais contribuiam proporcionalmente menos para os fundos, mas
apresentavam um numero de matriculas significativamente maior em relagdo aos demais
governos no ambito estadual; e (i1) quando, mesmo apos a redistribuicao inicial dos recursos
do FUNDEB, os valores por aluno permaneciam abaixo do minimo definido nacionalmente,
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justificando a intervengdo suplementar da Unido. Esse mecanismo buscava amenizar
disparidades historicas no financiamento educacional, ainda que seus efeitos fossem limitados
frente as desigualdades estruturais entre estados e municipios.

Essa ¢ justamente a situacdo que a nova legislacdo busca corrigir, ao estabelecer
indicadores especificos para orientar a distribui¢do dos recursos da Unido. A andlise dos
dados apresentados na Tabela 1 evidencia que, mesmo apds a implementacdo do critério
VAAF, nem todos os estados receberam complementagao federal. Isso demonstra que, de
acordo com a metodologia adotada, apenas os estados cujo valor anual por aluno ficou abaixo
do minimo nacional definido foram contemplados com recursos adicionais. Estados com
repasse VAAF igual a zero apresentaram valores por aluno superiores ao parametro
estabelecido, nao se enquadrando, critérios recebimento da

portanto, nos para

complementacdo. Esse novo modelo busca aprimorar a focalizagdo dos repasses,
direcionando-os as regides com maior vulnerabilidade financeira no ambito educacional.
Conforme os dados disponibilizados pelo Tesouro Nacional (Tabela 1), dos 27
fundos estaduais existentes, 11 estados receberam complementacio VAAF em 2021, 10 em
2022 e 12 em 2023, o que representa, em média, 40,74% das unidades federativas
contempladas com esse repasse adicional além das transferéncias regulares do FUNDEB.
Observa-se, ainda, que os estados que receberam os maiores volumes de recursos via
complementacdo VAAF pertencem majoritariamente as regides Norte e Nordeste,
tradicionalmente marcadas por menor capacidade arrecadatoria. Destacam-se o Pard, em
2021, com 21,53% do total (R$ 1.144.658.101,00); a Bahia, em 2022, com R$
1.437.758.427,00; e a Paraiba, em 2023, com R$ 1.219.550.279,00. Esses numeros
evidenciam que os critérios de distribuicdo do VAAF tém priorizado estados com maior

vulnerabilidade econdmica e maior dependéncia de transferéncias intergovernamentais para o

financiamento da educacao basica.

Tabela 1 — Complementacdo do VAAF efetuada pela Unido aos Estados, no periodo de 2021 a 2023.

Estados 2023 (RS) % 2022 (RS) % 2021 (RS) %
Alagoas 0,00 204.238.320,00 3,18% | 180.635.699,00 3,40%
Amazonas 181.044.385,00 | 2,91% | 730.165.760,00 | 11,35% | 598.339.728,00| 11,25%
Amapa 565.605.016,00 | 9,09%

Bahia 0,00% | 1.437.758.427,00 | 22,36% | 1.074.725.120,00 | 20,22%
Ceara 1.184.003.609,00 | 19,03% | 830.184.208,00| 12,91% | 682.233.131,00| 12,83%
Distrito Federal 748.614.706,00 | 12,03%

Espirito Santo 912.717,00| 0,01%

Maranhao 0,00 884.551.539,00 | 13,75% | 772.171.542,00| 14,52%
Minas Gerais 789.026.834,00 | 12,68%
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Para 0,00 0,00% | 1.436.171.307,00 | 22,33% | 1.144.658.101,00 | 21,53%
Paraiba 1.219.550.279,00 | 19,60% | 203.013.859,00 3,16% | 147.258.386,00 2,77%
Pernambuco 145.706.381,00 | 2,34% | 387.138.677,00 6,02% | 392.884.090,00 7,39%
Piaui 375.720.658,00 | 6,04% | 301.064.816,00 4,68% | 250.729.754,00 4,72%
Parana 369.632.655,00 | 5,94% 18.398.448,00 0,35%
Rio Grande do Norte | 642.214.078,00 | 10,32% 16.513.539,00 0,26% 54.437.009,00 1,02%
Total 6.222.031.318,00 | 100% | 6.430.800.452,00 | 100,00% | 5.316.471.008,00 | 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.
Verificou-se, ainda, um aumento expressivo de 3.789,02% nos repasses da

complementacdo VAAF destinados ao estado do Rio Grande do Sul em 2023. Esse
crescimento atipico € possivelmente explicado pelos impactos financeiros decorrentes da
catastrofe natural que afetou o estado, exigindo maior aporte de recursos para garantir o valor
minimo por aluno. Esse caso demonstra que o novo critério de distribuicdo do VAAF ¢ capaz
de captar situagdes de vulnerabilidade temporaria ou estrutural, ajustando os repasses para
assegurar a manuten¢do do financiamento educacional em contextos adversos. Destaca-se,
contudo, que alguns estados nao receberam recursos da complementagdo por nao atenderem
as exigéncias estabelecidas na legislacdo vigente, permanecendo inabilitados para a reparticao
dos valores adicionais.

Segundo Hirata et al. (2022), embora o FUNDEB desempenhe papel fundamental na
redistribuicdo de recursos publicos para a educagdo basica, sua metodologia de
complementacdo pela Unido apresenta limitagdes relevantes. O critério atualmente adotado
considera a média do gasto por aluno em nivel estadual, o que faz com que apenas municipios
situados em estados cuja média de investimento por aluno esteja abaixo do minimo nacional
definido sejam contemplados com recursos adicionais. Com isso, municipios com maior
capacidade econdmica, mas localizados em estados pobres, acabam se beneficiando da
complementacdo federal, enquanto municipios de baixa arrecada¢do inseridos em estados
considerados ricos, cuja média de gasto supera o minimo, ndo recebem qualquer apoio
suplementar. Essa distor¢ao evidencia uma fragilidade do modelo redistributivo vigente, que
nao alcanga plenamente os municipios em situacdo de vulnerabilidade financeira individual,

limitando a equidade pretendida pelo fundo.

4.2. Panorama educacional do estado do Amazonas

O estado do Amazonas, localizado na Regidao Norte do Brasil, ¢ composto por 62

municipios, distribuidos em 13 microrregides e 6 mesorregides. Segundo dados do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a rede de ensino
publico amazonense apresentou a seguinte configuracao no periodo de 2021 a 2023:

a) 2021 — Existiam 5.357 escolas publicas, das quais 4.265 eram municipais,
representando 79,62% do total,

b) 2022 — O numero total de escolas publicas passou para 5.402, sendo 4.296
municipais, o que corresponde a 79,53%;

c) 2023 — Registraram-se 5.431 escolas publicas, das quais 4.309 municipais,
representando 79,30% do total.

Dessa forma, constata-se que aproximadamente 79% das escolas da rede publica de
ensino do Amazonas sdo de responsabilidade municipal. Observa-se, ainda, um crescimento
no numero total de escolas, tanto estaduais quanto municipais, o que implica a necessidade de
maior volume de investimentos para assegurar condi¢cdes adequadas de funcionamento e
promover a oferta de um ensino publico de qualidade.

De acordo com os dados do Censo Escolar, a rede municipal do estado conta com
24.970 docentes, sendo 1.309 atuando nos anos iniciais do ensino fundamental e 12.661 nos
anos finais. Quanto ao nimero de matriculas por etapa da educagdo basica municipal (Tabela
1), o cendrio evidencia variacdes relevantes no periodo analisado, refletindo a dindmica de

expansdo e manutengdo da rede de ensino local.

Tabela 2 - Numero de alunos matriculados por etapa de ensino da rede municipal de educagdo no estado do
Amazonas, no periodo de 2021 a 2023.

Evolugao das Evolucao das

ETAPA\ANO 2021 2022 matriculas 2023 matriculas
Creche 30.665,00  35.500,00 15,77% 39.947,00 12,53%
Pré-escola 108.214,00 108.838,00 0,58% 114.618,00 5,31%
Anos Iniciais 287.922,00 284.138,00 -1,31% 281.097,00 -1,07%
Anos Finais 156.633,00 154.469,00 -1,38% 155.917,00 0,94%
Ensino de Jovens e Adultos 36.916,00 32.930,00 -10,80% 29.191,00 -11,35%
Educagdo Especial 13.132,00  14.299,00 8,89% 16.813,00 17,58%
TOTAL 633.482,00 630.174,00 -0,52% 637.583,00 1,18%

Fonte: INEP (censo escolar), 2024.

A andlise dos dados apresentados na Figura 1 evidencia uma reducdo no numero de
matriculas na rede municipal em 2022, periodo imediatamente posterior a pandemia de
Covid-19. Essa diminui¢ao pode estar relacionada ao receio da comunidade escolar quanto ao
retorno das atividades presenciais, bem como a outros fatores, como dificuldades de acesso a
escola, aumento das taxas de evasdo, reprovacdo e fragilidades estruturais das unidades

escolares. Nota-se que essa tendéncia de queda persiste nos anos iniciais do ensino
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fundamental e na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), sugerindo desafios
continuos para a universalizagdo do atendimento educacional.

No que se refere ao nivel de equidade do aprendizado, medido pelo percentual de
estudantes com desempenho considerado adequado para a etapa de ensino, em portugués e
matematica, entre diferentes grupos socioecondémicos, a Figura 1 revela desigualdades
marcantes. Entre os alunos de niveis socioecondmicos mais elevados, o percentual de
aprendizado suficiente em lingua portuguesa € alto, mas em matematica nao ultrapassa 45%.
Ja para os estudantes de niveis socioeconOmicos mais baixos, o cenario ¢ ainda mais
preocupante: tanto em portugués quanto em matematica, o percentual de aprendizagem
adequada ndo supera 20% nos anos iniciais. A situacdo se agrava nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio, em que os indices de aprendizado sdao baixos ou muito baixos
para todos os estratos socioecondmicos, com resultados particularmente criticos em
matematica. Esses dados evidenciam a persisténcia de desigualdades educacionais
significativas, indicando que o acesso a escola ndo se traduz, necessariamente, em

aprendizado efetivo para grande parte dos estudantes.

Figura 1- Percentual de aprendizado por nivel socioecondmico e por etapa, no ano de 2021.

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS ENSINO MEDIO

Portugués Portugués Portugués

Nivel Socioeconémico Nivel Socioecondmico Nivel Socioeconémico

Baixo NSE Alto NSE Baixo NSE Alto NSE Baixo NSE Alto NSE
17% 60% 11% 40% 6% 26%
Matemitica Matemética Matematica
Nivel Socioeconémico Nivel Socioeconémico Nivel Socioeconémico

Baixo NSE Alto NSE Baixo NSE Alto NSE Baixo NSE Alto NSE
10% 45% 3% 18% 1% 3%

®270% 250% ®225% ® <25%
Aprendizado Aprendizado Aprendizado Aprendizado

Fonte: Saeb, INEP, 2021.

No que se refere ao nivel de equidade entre diferentes grupos sociais, os percentuais

de aprendizado observados na Figura 2 também s3o preocupantes, evidenciando deficiéncias
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significativas no processo de ensino-aprendizagem em todas as etapas avaliadas. Os dados
demonstram que, para todos os grupos raciais analisados, a maior parte dos estudantes
encontra-se nos niveis representados pela cor vermelha, que indica desempenho muito abaixo
do esperado, ou pela cor laranja, que sinaliza insucesso quando menos de 50% dos alunos
apresentam aprendizado adequado para a etapa escolar. Esses resultados sugerem que as
desigualdades educacionais transcendem fatores socioecondmicos, refletindo também
disparidades raciais persistentes, que impactam negativamente o alcance de um padrdo

minimo de qualidade no ensino publico do Amazonas.

Figura 2 - Percentual de aprendizado por grupos raciais e por etapa, no ano de 2021.
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Fonte: Saeb, INEP, 2021.

Notal: Primeira linha da figura: aprendizado em portugués. Segunda linha, aprendizado em matematica.

Nota 2: Os dados refletem, principalmente, o desempenho de estudantes indigenas em escolas urbanas (uma
minoria dessa populacdo).

A analise do indicador de ndo reprovacgdo, que engloba os percentuais de abandono e
de reprovacao escolar, evidencia fragilidades relevantes no fluxo de aprendizagem da rede
municipal amazonense. As taxas de abandono foram concebidas a partir da premissa de que a
evasdo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser considerada um insucesso da
rede de ensino, e que, nos anos finais € no ensino médio, o abandono deveria ocorrer apenas
em situagdes excepcionais (INEP, 2023). A mesma ldgica fundamenta as taxas de reprovacao,
definidas sob a expectativa de que ndo deveria haver reprovacdo nos anos iniciais € que, nos
anos finais, essa pratica deveria ser adotada apenas de forma restrita e excepcional.

No entanto, os dados apresentados na Figura 3 revelam que, entre 2021 e 2023, a taxa
média de abandono escolar diminuiu 1,50%, enquanto a taxa média de reprovacdo apresentou
crescimento de aproximadamente 2,40% no mesmo periodo. Esse cenario sugere que, embora
a evasdo tenha sido parcialmente mitigada, o aumento da reprovagdo indica persisténcia de
problemas estruturais no processo de ensino-aprendizagem, possivelmente relacionados a

deficiéncias na infraestrutura escolar, a formacao docente, a defasagem idade-série e as
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condi¢des socioecondmicas dos estudantes, fatores que demandam atencdo prioritiria das
politicas educacionais do estado.

O Instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (Iede)
desenvolveu o indicador de permanéncia escolar como complemento as andlises realizadas
pelo INEP. Esse indicador busca mensurar o percentual aproximado de estudantes que
ingressam no sistema educacional, mas o abandonam ao longo de sua trajetdria escolar. A
métrica permite avaliar os impactos negativos provocados por fatores estruturais e
contextuais, como a pandemia de Covid-19, que intensificou a evasdo e as dificuldades de
aprendizagem. Além disso, o indicador tem como finalidade reconhecer e valorizar as redes
de ensino que apresentam fluxos educacionais mais consistentes, caracterizados por baixas
taxas de reprovacdo e abandono, elementos fundamentais para a garantia do direito a

educagao com qualidade e equidade.

Figura 3- Indicador de ndo reprovacdo por etapa de ensino, de 2021 a 2023.
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Fonte: Saeb, INEP, 2023.
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No caso do estado do Amazonas, o indicador de permanéncia escolar evidencia
fragilidades significativas no fluxo educacional da rede publica municipal. Os dados apontam
que uma parcela expressiva dos estudantes abandona a escola antes de concluir a etapa de
ensino correspondente, o que compromete diretamente a garantia do direito a educacao e a
continuidade do processo de aprendizagem. A combinagdo de fatores como desigualdade
socioeconomica, limitagdes de infraestrutura escolar, dificuldades de acesso a unidades de
ensino em areas remotas, além dos impactos prolongados da pandemia de Covid-19, contribui
para o enfraquecimento da permanéncia dos alunos na escola. Esses resultados indicam a
necessidade de politicas publicas mais eficazes voltadas a prevencdo da evasdo escolar, ao
fortalecimento dos mecanismos de acompanhamento pedagdgico e a ampliagdo de estratégias
de busca ativa, de modo a assegurar maior equidade no acesso € na conclusdo da educagdo

basica no estado.

Figura 4: Indicador de permanéncia do estado do Amazonas, considerando censo escolar 2020.

23

® 295% 290% ® 285% ® <85%
da geragao da geracao da geracao da geracao

0

matriculada matriculada matriculada matriculada

Fonte: IEDE, 2021.

Em consonancia com as analises do Iede (2020), a relevancia do indicador de
permanéncia escolar esta no fato de que os municipios com menores indices de permanéncia
sdo, em geral, aqueles que enfrentam maiores dificuldades estruturais no sistema educacional.

Esses municipios apresentam, com frequéncia, caréncia de professores com formagao
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adequada, elevadas taxas de reprovagdo, maior rotatividade do corpo docente e fragilidades
nos processos pedagogicos e de gestao escolar.

Esse cenario ¢ agravado pelas condigdes de infraestrutura das escolas municipais no
estado do Amazonas, conforme evidenciado na Figura 5. O levantamento realizado pelo lede
aponta que itens basicos, como acessibilidade, saneamento e condigdes fisicas adequadas,
deveriam apresentar taxas de atendimento acima de 70% para garantir um ambiente
minimamente favoravel ao aprendizado. No entanto, os dados mostram que muitas escolas
estdo abaixo desse patamar, revelando limitagdes significativas na infraestrutura educacional
da rede municipal, fator que contribui para a evasdo, o baixo desempenho escolar e a

dificuldade de garantir a permanéncia dos estudantes.

Figura 4 - Infraestrutura das escolas municipais no estado do Amazonas.
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Fonte: IEDE, 2023.
Nota 1: Representa o percentual de escolas da unidade federativa com cada tipo de equipamento de
infraestrutura (IEDE).
Nota 2: Biblioteca ¢ um local composto por um acervo de livros e um profissional especializado (bibliotecario),
(INEP).

O Iede ressalta que garantir boas condi¢gdes de funcionamento das escolas ¢ essencial
para assegurar a todos os alunos oportunidades equitativas de aprendizagem. Considerando a
quantidade de unidades escolares dos municipios amazonenses que atendem a esse requisito,
¢ possivel afirmar que a qualidade do ensino na rede ptublica municipal permanece aquém do
ideal, evidenciando caréncias estruturais significativas. A elevagdo desses percentuais ¢
imprescindivel para proporcionar um ambiente escolar minimamente adequado, capaz de
favorecer o desenvolvimento cognitivo dos estudantes e melhorar seus resultados
educacionais.

No tocante a qualidade do ensino, uma das principais proxies utilizadas na literatura é

a nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Assim, para complementar

45



a andlise do cenario educacional amazonense, foram avaliados os niveis de aprendizado dos
estudantes da rede publica municipal com base nos dados do Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica (SAEB). De acordo com o SAEB, considera-se adequado o percentual igual
ou superior a 70% de alunos com desempenho nos niveis Proficiente ou Avancado para a
etapa de ensino cursada. A Figura 6 apresenta o panorama dos resultados alcangados pelos
estudantes do 5° ano, 9° ano ¢ 3° ano do Ensino Médio, evidenciando os desafios enfrentados

pela rede publica municipal para atingir padrdes satisfatorios de qualidade na educagao.
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Figura 5- Percentual de estudantes com nivel de aprendizado, considerado suficiente para a etapa, nas escolas
municipais no estado do Amazonas.
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Fonte: Saeb/Ideb, INEP - 2023

Notal: Verde: Aprendizado além da expectativa. Recomenda-se para os alunos, neste nivel, atividades
desafiadoras (INEP).

Nota 2: Amarelo: Os alunos neste nivel encontram-se preparados para continuar os estudos.
Recomenda-se atividades de aprofundamento (INEP)..

Nota 3: Laranja: Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de reforgo (INEP)..
Nota 4: Vermelho: Os alunos neste nivel apresentaram pouquissimo aprendizado. E necessario a
recuperagdo de conteudos (INEP)..

Nota 5: Auséncia de dados para o Ensino Médio nos anos de 2019 e 2021 (INEP)..

Diante do cenario educacional apresentado, torna-se evidente a necessidade de
complementacdo financeira por parte da Unido para que as escolas municipais do Amazonas
possam atingir o valor minimo de investimento por aluno, em conformidade com a média
nacional. Além disso, a ampliacdo dos repasses federais ¢ fundamental ndo apenas para

equalizar o financiamento da educagdo bdsica na regido, mas também para viabilizar
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melhorias estruturais e pedagogicas capazes de elevar a qualidade da rede de ensino
municipal, garantindo condi¢des mais adequadas para a aprendizagem e a permanéncia dos

estudantes.

4.3. Complementacio financeira da Uniio ao FUNDEB aos municipios amazonenses

Nas regidoes Norte e Nordeste do Brasil, os municipios assumem uma
responsabilidade proporcionalmente maior no financiamento da educacdo basica, em
comparagdo com outras regides do pais, devido a sua baixa capacidade econdmica e limitada
arrecadagdo de receitas proprias. Essa situagdo ¢ ainda mais critica nos municipios de
pequeno e médio porte, que apresentam elevada dependéncia das transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) para custear servigos publicos essenciais. Nesse contexto,
muitos desses entes enfrentam dificuldades em garantir condigdes minimas de oferta
educacional, tornando-se indispensavel a complementagao financeira da Unido por meio do
FUNDEB, a fim de reduzir desigualdades regionais e assegurar padrdes minimos de
qualidade no ensino publico municipal.

A andlise da Tabela 3 evidencia que a rede estadual e todos os municipios do estado
do Amazonas receberam complementagdo financeira da Unido por meio da distribuicao do
VAAF, uma vez que o valor anual por aluno ndo atingiu o minimo nacional estabelecido. O
VAAT, por sua vez, ¢ calculado individualmente para cada municipio e destinado as redes de
ensino com menor capacidade de investimento, visando reduzir desigualdades no
financiamento educacional. Observa-se, entretanto, que 6,45% dos municipios da mesorregido
do Centro Amazonense — o equivalente a quatro municipios — ndo receberam a
complementacdo via VAAT. Entre eles, Coari ¢ Manaus ficaram de fora por alcangarem o
indice minimo nacional exigido, enquanto Caapiranga ¢ Presidente Figueiredo foram
inabilitados por nao transmitirem ao Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educacdo (SIOPE) os dados referentes ao exercicio anterior, condicdo obrigatoria para

habilita¢do ao recebimento dos recursos.

Tabela 3 - Numero de municipios amazonenses que receberam as complementagdes o VAAF, VAAT e VAAR,
em 2023, agrupados por mesorregido.
municipios da  receberam receberam receberam

MBS Mesorregido VAAF 7 VAAT % VAAR %
Centro Amazonense 30 30 100 26 86,67 28 93,33
Norte Amazonense 6 6 100 6 100 5 83,33
Sudoeste Amazonense 16 16 100 16 100 10 62,50
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Sul Amazonense 10 10 100 10 100 7 70,00

Total Geral 62 62 100 58 93,55 50 80,65
Fonte: Tesouro transparente,2023
No que se refere ao VAAR (Valor Aluno Ano Resultado), calculado com base no

custo médio anual por estudante em escolas de ensino regular, verificou-se que 12 municipios
amazonenses (19,35%), distribuidos entre todas as mesorregides do estado, ndo receberam
essa complementacdo. A auséncia do repasse estd relacionada ao ndo cumprimento das
condicionalidades previstas na legislacdo vigente, que incluem critérios de gestdo, evolucao
dos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem, além da reducdo das
desigualdades educacionais.

A analise da distribuicao dos recursos referentes ao VAAF, VAAT e VAAR entre os
municipios das mesorregides amazonenses, em 2023, evidencia que Manaus foi o municipio
que recebeu os maiores valores tanto de VAAF quanto de VAAR (Tabelas 3 e 4). Ao se
desagregar os valores por mesorregiao, observa-se que, mesmo desconsiderando os repasses
destinados a capital do estado, a mesorregido do Centro concentrou a maior parcela dos
recursos de complementacdo financeira da Unido ao FUNDEB, correspondendo a mais de
50% do total transferido no ano. Quando se incluem os valores recebidos por Manaus, essa
representatividade ultrapassa 70%. De modo geral, todas as mesorregides do Amazonas foram
contempladas com complementacdes, evidenciando que, em grande parte dos municipios, o
valor anual por aluno permaneceu abaixo do minimo nacional definido em lei, justificando a

intervengdo suplementar da Unido (Tabela 3).

Tabela 4 - Numero de municipios amazonenses que receberam as complementagdes 0 VAAF, VAAT e VAAR,
em 2023, agrupados por mesorregido.

CONSIDERANDO O MUNICIPIO DE MAMAUS (CAPITAL DO ESTADO DO AMAZONAS)

Mesorregioes VAAF (RS) % VAAT (RS) % VAAR (RS) %
Centro 587.266.076,00 = 70,57% = 299.178.122,00  45,41% 49.554.658,00  79,04%
Norte 37.636.071,00 4,52% 48.443.613,00 7,35% 1.227.999,00 1,96%
Sudoeste 129.540.687,00  15,57%  190.304.167,00  28,88% 7.467.110,00  11,91%
Sul 77.718.405,00 9,34%  120.983.574,00  18,36% 4.445.846,00 7,09%

Total Geral 832.161.239,00 100,00% 658.909.476,00 100,00% 62.695.613,00 100,00%
DESCONSIDERANDO O MUNICIPIO DE MAMAUS (CAPITAL DO ESTADO DO AMAZONAS)

Mesorregioes VAAF (RS) % VAAT (RS) % VAAR (RS) %
Centro 273.201.461,00  52,73%  299.178.122,00  45,41% 16.412.830,00  55,54%
Norte 37.636.071,00 7,26% 48.443.613,00 7,35% 1.227.999,00 4,16%
Sudoeste 129.540.687,00  25,00%  190.304.167,00  28,88% 7.467.110,00  25,27%
Sul 77.718.405,00  15,00%  120.983.574,00  18,36% 4.445.846,00  15,04%

Total Geral 518.096.624,00 100,00%  658.909.476,00 100,00% 29.553.785,00 ' 100,00%
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Fonte: Elaboracao propria.

Tanno (2017) ressalta uma preocupagdo relevante quanto a dindmica da
complementacdo financeira da Unido ao FUNDEB. Embora essa politica busque reduzir
disparidades entre estados, ela ndo altera significativamente a condi¢do das unidades da
federacdo que j& apresentam valores anuais por aluno (VAA) mais elevados. Além disso, ao
analisar os efeitos da complementacao dentro de um mesmo estado beneficiado, observa-se
que algumas redes ou sistemas de ensino, que ja possuiam altos valores de recursos totais por
aluno, também recebem parte dessa complementacdo. Tal situagdo pode potencializar
desigualdades internas entre os entes federativos da mesma unidade da federagdo, ampliando
disparidades de financiamento entre municipios com diferentes capacidades econdmicas e
niveis de investimento por aluno.

Em 2023, o estado do Amazonas recebeu um total de R$ 1.553.766.328,00 em
complementacdes financeiras da Unido ao FUNDEB. Desse montante, a mesorregido Centro
concentrou 60,24% dos recursos, seguida pela mesorregido Sudoeste (21,07%), Sul (13,07%)
e Norte (5,62%), conforme demonstrado na Tabela 5. A andlise individual dos municipios
revela a propor¢ao dos valores recebidos em relagao ao total da mesorregido a que pertencem.
Além da capital Manaus, que recebeu R$ 347.206.433,00, destacam-se Manacapuru (R$
65.446.536,00), Tefé (RS 60.938.588,00), Parintins (R$ 53.930.288,00), Tabatinga (R$
52.852.909,00) e Manicoré (R$ 47.646.998,00) como os municipios que obtiveram os
maiores repasses de complementagdo financeira no estado, evidenciando a concentragao de
recursos em localidades com maior demanda educacional e dependéncia do FUNDEB para o
financiamento da educagdo basica.

A legislagao do Novo FUNDEB estabelece que a utilizagao dos indicadores VAAF,
VAAT e VAAR, ao permitir complementagdes diferenciadas entre os municipios, deve
contribuir para uma redistribui¢do mais equitativa dos recursos financeiros destinados a
educacdo bdasica. A expectativa ¢ que essa estratégia possibilite avangos concretos nos
indicadores de atendimento e aprendizagem dos estudantes, promovendo maior equidade
entre as redes de ensino e reduzindo as desigualdades historicas no acesso a um padrao
minimo de qualidade educacional.

De acordo com Silveira et al. (2017), as complementacdes financeiras desempenham
papel fundamental na reducdo das desigualdades regionais no financiamento da educacao

basica, uma vez que beneficiam prioritariamente os municipios com menor capacidade de
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arrecadacdo, garantindo que, ao menos, o valor minimo anual por aluno seja assegurado. No
entanto, Campos e Cruz (2009) ressaltam que melhores condigdes de infraestrutura para o
desenvolvimento das atividades educacionais ndo dependem exclusivamente do volume de
recursos recebidos. A eficicia desse financiamento esta diretamente relacionada a qualidade
da gestdo dos recursos, sendo essencial que os municipios adotem praticas eficientes de
planejamento, execucdo e monitoramento dos gastos para alcangar resultados mais

expressivos na melhoria da educagao publica.

Tabela 5 - Valor recebido com complementacdes o VAAF, VAAT e VAAR, em 2023, pelos municipios da

mesorregido central

MUNICIPIOS VAAF (RS) % VAAT (RS) % VAAR (RS) %
Manaus 314.064.615,00 53,48 33.141.828,00 66,88
Manacapuru 24.826.832,00 4,23 39.135.883,00 13,08 1.483.821,00 2,99
Parintins 23.384.593,00 3,98 29.377.719,00 9,82 1.167.976,00 2,36
Itacoatiara 23.271.125,00 3,96 11.752.911,00 3,93 1.273.447,00 2,57
Tefé 21.052.716,00 3,58 38.562.350,00 12,89 1.323.522,00 2,67
Maués 16.380.825,00 2,79 17.737.373,00 5,93 1.484.797,00 3
Irauba 15.901.568,00 2,71 14.643.387,00 4,89 1.493.660,00 3,01
Coari 15.146.867,00 2,58 0 1.447.081,00 2,92
Barreirinha 13.020.455,00 2,22 19.673.326,00 6,58 - 0
Presidente Figueiredo 11.078.162,00 1,89 0 519.164,00 1,05
Autazes 10.453.934,00 1,78 7.633.840,00 2,55 469.114,00 0,95
Careiro 10.352.271,00 1,76 12.704.275,00 4,25 1.234.713,00 2,49
Nova Olia do Norte 8.853.697,00 1,51 13.142.917,00 4,39 841.211,00 1,7
Rio Preto da Eva 8.383.125,00 1,43 12.168.348,00 4,07 513.175,00 1,04
Beruri 8.088.658,00 1,38 12.087.821,00 4,04 418.419,00 0,34
Alvardes 6.167.713,00 1,05 9.614.046,00 321 318.077,00 0,64
Manaquiri 5.998.336,00 1,02 4.492.780,00 1,5 326.418,00 0,66
Boa Vista do Ramos 5.368.787,00 0,91 9.192.937,00 3,07 499.457,00 1,01
Uarini 5.250.119,00 0,89 9.650.206,00 3,23 251.782,00 0,51
Nhamué 4.896.870,00 0,83 5.523.859,00 1,85 248.005,00 0,5
Codajas 4.668.526,00 0,79 5.982.127,00 2 460.937,00 0,93
Careiro da Varzea 4.644.487,00 0,79 2.100.653,00 0,7 271.182,00 0,55
Urucurituba 4.485.387,00 0,76 6.091.078,00 2,04 - 0
Caapiranga 3.832.165,00 0,65 0 208.064,00 0,42
Urucara 3.558.557,00 0,61 1.107.210,00 0,37 - 0
Silves 3.402.393,00 0,58 3.753.084,00 1,25 158.807,00 0,32
Anori 3.350.950,00 0,57 4.123.098,00 1,38 - 0
Anama 2.682.803,00 0,46 1.748.263,00 0,58 - 0
Itapiranga 2.443.878,00 0,42 2.734.162,00 0,91 0
Sao Sebastido do Uatuma 2.255.661,00 0,38 4.444.469,00 1,49 0
SUBTOTAL 587.266.076,00 100 299.178.122,00 100 49.554.658,00 100
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Tabela 6 - Valor recebido com complementagdes o VAAF, VAAT e VAAR, em 2023, pelos municipios da
mesorregido central

MUNICIPIOS MESOR VAAF (RS) % VAAT (RS) % VAAR (RS$) %
REGIAO
Sdo Gabriel da 14.969.355,00 40 18.815.750,00 39 575.415,00 47
Cachoeira
Marai 6.670.153,00 18 7.425.029,00 15 279.805,00 23
Japura 4.367.759,00 12 9.968.331,00 21
Barcelos NORTE 3.997.015,00 11 3.559.025,00 7
Novo Airdo 3.931.931,00 10 2.790.492,00 6
Santa Isabel do 3.699.857,00 10 5.884.986,00 12 372.779,00 30
Rio Negro
SUBTOTAL 37.636.071,00 100 48.443.613,00 100 1.227.999,00 100
MUNICIPIOS VAAF (RS) % VAAT (RS) % VAAR (RS$) %
Tabatinga 21.151.014,00 16 30.264.513,00 16 1.437.382,00 19
Benjamin 14.411.618,00 11 15.536.872,00 8 1.496.856,00 20
Constant
Sdo Paulo de 11.692.786,00 9 10.886.483,00 6 1.129.702,00 15
Olivenga
Jutai 10.720.875,00 8 16.773.488,00 9 696.905,00 9
Santo Antonio do 10.336.735,00 8 21.522.893,00 11 523.033,00 7
Ica
Eirunepé 9.162.783,00 7 13.589.701,00 7 888.302,00 12
Fonte Boa 8.675.328,00 7 16.975.505,00 9 445.840,00 6
. SUDOESTE
Tonantins 7.217.859,00 6 11.627.352,00 6 408.070,00 5
Carauari 6.787.108,00 5 10.603.296,00 6 0
Atalaia do Norte 5.991.057,00 5 7.606.241,00 4 - 0
Envira 4.377.913,00 3 7.551.205,00 4 0
Ipixuna 4.236.858,00 3 7.805.580,00 4 0
Amaturd 4.118.741,00 3 4.988.654,00 3 441.020,00 6
Itamarati 3.832.654,00 3 6.468.693,00 3 0
Jurua 3.476.468,00 3 3.204.789,00 2 0
Guajara 3.350.889,00 3 4.898.901,00 3 0
SUBTOTAL 129.540.687,00 100 | 190.304.167,00 100 7.467.110,00 100
MUNICIPIOS VAAF % VAAT % VAAR %
Manicoré 15.358.021,00 20 30.669.200,00 25 1.619.777,00 36
Humaita 13.150.867,00 17 22.196.876,00 18 587.770,00 13
Labrea 10.740.755,00 14 17.516.707,00 14 1.067.166,00 24
Borba 9.503.187,00 12 11.471.520,00 9 0
Boca do Acre 7.242.510,00 9 9.307.075,00 8 808.599,00 18
Tapaua SUL 6.547.021,00 8 8.778.797,00 7 0
Pauini 4.964.828,00 6 6.500.025,00 5 - 0
Novo Aripuand 3.960.191,00 5 5.403.204,00 4 195.392,00 4
Canutama 3.168.055,00 4 4.760.413,00 4 0
Apui 3.082.969,00 4 4.379.755,00 4 167.142,00 4
SUBTOTAL 77.718.405,00 120.983.574,00 100 4.445.846,00 100
TOTAL GERAL TODAS 832.161.239,00 100 658.909.476,00 100 62.695.613,00 100




Fonte: Tesouro transparente, 2023.

4.4. Aspectos socioecondmicos e os indicadores de qualidade da educacio dos municipios
amazonenses

A complementagdo financeira da Unido aos estados e municipios, no ambito do
FUNDEB, ¢ direcionada ao fortalecimento de toda a educagdo basica no pais. Esse
mecanismo busca induzir maior equidade educacional, ndo apenas garantindo padrdes
minimos de qualidade, mas também assegurando que as transferéncias alcancem as redes de
ensino com menor disponibilidade de investimento educacional, independentemente do estado
em que estejam localizadas e do seu VAAF. Além de mitigar desigualdades regionais, a
politica pretende reduzir disparidades escolares associadas a fatores socioecondmicos ¢ raciais
que afetam diretamente os resultados de aprendizagem. Assim, a complementacao federal
reforga os principios de equidade socioecondmica e de equaliza¢do da capacidade fiscal entre
as redes de ensino brasileiras.

No contexto do estado do Amazonas, observa-se que a unidade federativa ocupa a
16* posi¢do no ranking do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com um total de R$
116.019.139.386,00, equivalente a 1,46% do PIB do pais, caracterizando uma posi¢ao
intermediaria. Destaca-se, contudo, a concentracio econdmica na Mesorregido Central,
responsavel por aproximadamente 92% do PIB estadual, apresentando um PIB per capita de
R$ 32.235,10, valor significativamente superior ao das demais mesorregides (Tabela 5). Essa
concentragdo econdmica evidencia disparidades intrarregionais que afetam diretamente a

capacidade de investimento em educacido nos municipios mais periféricos do estado.

Tabela 7 - Representacdo econdmica das mesorregides amazonicas em fungido do PIB em 2023

Mesorregioes PIB (RS) % Poz)hu;lz;;:ﬁo % BB ;()leé;)c apta %

Centro 107.068.187.500,00 92,28% | 3.321.478 78,94% 32.235,10 52,50%
Norte 1.128.725.331,00 0,97% 140.246 3,33% 8.048,18 13,11%
Sudoeste 4.007.760.060,00 3,45% 409.249 9,73% 9.792,96 15,95%
Sul 3.814.466.495,00 3,29% 336.741 8,00% 11.327,60 18,45%
Total Geral 116.019.139.386,00 100,00% @ 4.207.714 100,00% 61.403,84 | 100,00%

Fonte: IBGE, 2023.

A anélise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que avalia as
dimensdes de longevidade, educagdo e renda, evidencia semelhancas nos indicadores de
desenvolvimento humano entre as mesorregides Sul e Central, assim como entre as

mesorregides Norte e Sudoeste (Grafico 4). No que se refere especificamente a dimensao de
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longevidade, observa-se que a mesorregido Central apresenta o mesmo indice que a
mesorregido Sul, com valor de 0,56 no IDHM-L, indicando condi¢des relativamente préximas

em termos de expectativa de vida e saude da populacdo nessas localidades.

Grafico 4 - Indice médio de Desenvolvimento Humano Municipal nas mesorregides amazonenses para as
dimensdes educagdo e longevidade.
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Fonte: IBGE

O calculo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) considera
fatores relacionados a expectativa de vida, educagdo e Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
permitindo mensurar o nivel de desenvolvimento humano entre as diferentes mesorregides do
estado. Na mesorregido Central, a esperanca média de vida ao nascer ¢ de 71,64 anos,
variando entre 68,43 e 74,54 anos, desempenho ligeiramente superior ao das demais
mesorregidoes do Amazonas, mas ainda abaixo da média nacional, que € de 76,6 anos. Entre os
municipios com maiores expectativas de vida destacam-se Manaus, Coari, [tacoatiara, Tefé¢ e
Parintins, ainda que todos apresentem valores inferiores ao padrao nacional.

No que se refere a dimensdao educacdo (IDHM-E), observa-se que todas as
mesorregides apresentaram indices superiores a 0,75, caracterizando desempenho considerado
alto para essa dimensao (Grafico 4). Contudo, esse resultado contrasta com a situacao precaria
descrita no tdpico 4.2, que retrata o panorama da educacdo nos municipios amazonenses,

indicando que a qualidade do ensino e a equidade de acesso ainda nao se traduzem, na pratica,
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em melhores condi¢cdes de aprendizagem, permanéncia escolar e resultados educacionais
efetivos.

Uma preocupacgdo relevante decorre das premissas que regem as transferéncias
intergovernamentais, uma vez que a ampliagdo do nimero de municipios beneficiados pode
resultar na diluicdo dos recursos disponiveis, reduzindo o montante destinado a cada ente
federativo em funcdo das variagdes na base de arrecadacdo. Observa-se, no caso do
Amazonas, uma concentragao significativa dos repasses na mesorregiao Central, onde se
localizam cidades com maior dinamismo econdmico, como Manaus, polo industrial
impulsionado pela Zona Franca, Coari, destaque na producdo de petrdleo e gas natural, e
Itacoatiara, segunda cidade mais populosa do estado (Grafico 5). Essa concentracdo evidencia
disparidades intrarregionais na distribui¢do dos recursos, refletindo a influéncia do potencial

econOmico local na composigdo das receitas e na alocagdo das transferéncias financeiras.

Grafico 5 — Distribuigdo da complementagao do FUNDEB por modalidade e composi¢ao do PIB, por
mesorregiao, em 2023.
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Fonte: Tesouro transparente, 2023.

Conforme apontam Santos et al. (2022), os principais beneficiados com a nova
sistematica de complementacdo do FUNDEB, em termos relativos, foram os municipios
situados acima da mediana de vulnerabilidade, em detrimento daqueles com maior fragilidade
socioecondmica. Essa constatagdo leva a interpretagdo de que o novo modelo tem potencial

para promover maior equidade no financiamento da educagdo bdsica ao contemplar um
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nimero mais amplo de entes federativos. No entanto, ndo se descarta o risco de que a
ampliacdo do conjunto de estados e municipios habilitados ao recebimento dos recursos
resulte na diluicdo dos repasses, reduzindo o montante direcionado as localidades mais
vulnerdveis e, eventualmente, favorecendo municipios com maior capacidade econdmica, o

que pode comprometer parcialmente a fungdo redistributiva do fundo.

No presente trabalho, a analise da qualidade educacional foi realizada com base no
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), indicador que avalia a qualidade da
educagao no Brasil em uma escala de 0 a 10. O IDEB combina dois aspectos fundamentais do
processo educacional: o fluxo escolar, representado pela taxa de aprovagao dos alunos, € o
aprendizado, mensurado pelos resultados obtidos no Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB). A Tabela 8 apresenta o desempenho das mesorregides do estado do
Amazonas, permitindo observar as diferencas regionais no alcance das metas de qualidade do

ensino.

Tabela 8 - indice médio do IDEB nas mesorregides amazonenses em 2023

Mesorregioes IDEB Aprendizado Fluxo
Centro 5,04 5,21 0,96
Norte 4,96 5,26 0,93
Sudoeste 4,56 4,86 0,94
Sul 4,80 5,03 0,95
Total Geral 4,87 5,09 0,95
Fonte: QEdu

As duas varidveis que compdem o IDEB — desempenho e fluxo — expressam, em
valores numéricos, os principais resultados do sistema educacional. A variavel fluxo avalia a
taxa de aprovagao dos alunos, indicando se o sistema de ensino garante progressao adequada
ou se retém estudantes de forma excessiva, comprometendo a conclusao das etapas escolares
no tempo esperado. Por outro lado, a variavel desempenho reflete o aproveitamento cognitivo
dos estudantes, mensurado a partir dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica no
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Assim, um sistema que acelera a
aprovacao sem assegurar qualidade apresentara baixo desempenho nas avaliagdes, sinalizando
necessidade de intervencdes para melhoria do processo de ensino-aprendizagem (JESUS et
al., 2017).

No caso do Amazonas, a mesorregiao Central apresentou o maior IDEB da rede
municipal (5,04), enquanto a mesorregido Sul obteve o menor indice (4,80). Quando
comparados a média nacional de 2023 para a rede municipal de ensino — 5,80 nos anos

iniciais e 4,60 nos anos finais —, os resultados do estado revelam desempenho préximo ao
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padrao brasileiro nos anos finais, mas ainda inferior 8 média nacional para os anos iniciais,
indicando desafios para alcancar a qualidade desejada na educagao basica.

A Tabela 9 evidencia uma expressiva dispersao dos resultados do IDEB entre as
mesorregides do Amazonas, tanto nos valores finais do indice quanto nos componentes
relacionados ao aprendizado e ao fluxo escolar. As disparidades regionais sdo marcantes, com
variagOes significativas entre os valores minimos e maximos observados. A mesorregiao
Sudoeste apresenta os menores resultados, combinando baixo IDEB, baixo indice médio de
aprendizagem e menor taxa de fluxo escolar, revelando maiores desafios no processo
educacional.

No extremo oposto, o municipio de Japurd, localizado na mesorregido Norte,
alcancou o maior indice de aprendizado (8,2) e o maior IDEB (7,6), seguido de Itacoatiara, na
mesorregido Central, com IDEB de 7,4, indicando desempenhos acima da média estadual e
nacional. Por outro lado, os menores indices, abaixo de 3,5, concentram-se principalmente nas
mesorregides Sul, Norte e Sudoeste, destacando-se os municipios de Ipixuna, Uarini, Fonte
Boa, Pauini e Marad como aqueles com os resultados mais baixos, o que evidencia fortes

desigualdades intraestaduais na qualidade da educacao basica.

Tabela 9 - Composicao dos fatores de resultado do IDEB por magnitude e por mesorregiao, em 2023

" IDEB Aprendizado Fluxo

Mesorregides . - - . 1 (. . s (.
Minimo Médio Maximo Minimo Médio Maximo Minimo Médio  Maximo
Centro 3,40 5,04 7,40 3,87 5,21 7,44 0,80 0,96 1,00
Norte 3,00 4,96 7,60 3,43 5,26 8,20 0,86 0,93 1,00
Sudoeste 3,30 4,56 6,30 3,66 4,86 6,32 0,75 0,94 1,00
Sul 3,10 4,80 6,30 4,11 5,03 6,41 0,76 0,95 1,00
Total 3,00 4,87 7,60 3,43 5,09 8,20 0,75 0,95 1,00
Fonte: QEdu

Os resultados do IDEB evidenciam desigualdades significativas no desempenho
educacional entre as diferentes mesorregides do Amazonas. A mesorregido Central apresenta
o maior IDEB médio, enquanto a Sudoeste registra o menor indice, revelando discrepancias
tanto no componente de aprendizado quanto no fluxo escolar. O indicador de fluxo demonstra
que, de modo geral, as escolas tém conseguido manter os alunos matriculados e promover sua
progressdo escolar; contudo, as variagdes entre as mesorregides indicam que algumas
enfrentam maiores dificuldades para assegurar a permanéncia dos estudantes até a conclusao
das etapas de ensino. Observa-se, ainda, que as regidoes com melhores resultados de

aprendizagem tendem a apresentar também um fluxo escolar mais eficiente, sugerindo uma
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relagdo direta entre qualidade do ensino e capacidade das redes de ensino em evitar a evasdo e
a repeténcia.

A analise dos valores per capita das complementagdes da Unido ao FUNDEB,
considerando o conjunto dos indicadores socioecondmicos e educacionais das mesorregides
amazonenses (Tabela 10), evidencia um descompasso entre a vulnerabilidade social e o
volume de recursos recebidos. Observou-se que a mesorregido com os menores indicadores
socioecondmicos nao foi contemplada com os maiores valores de complementagao per capita,
enquanto a mesorregido Sudoeste, que apresentou desempenho relativamente melhor,
ocupando a segunda posicdo no ranking educacional, foi a que recebeu os valores mais
elevados de complementagdo via VAAR, VAAT e VAAF por aluno. Esse resultado sugere
que a atual metodologia de distribuicdo dos recursos, embora busque reduzir desigualdades,
nem sempre prioriza os territérios em situacdo de maior fragilidade social e educacional,
apontando a necessidade de ajustes nos critérios de redistribui¢do para garantir maior

equidade no financiamento da educagao basica.

Tabela 10 - Indicadores socioecondmicos, do IDEB e complementagdes do FUNDEB das mesorregides do
estado do Amazonas.

PIB per VAAF VAAT VAAR
Mesorregioes Populacio capta IDHM IDHE IDHL per per per IDEB
(RS) capta(R$) capta(R$) capta(RS$)
Centro 3.321.478  32.235,10 0,49 0,78 0,56 176,81 90,07 14,92 5,04
Norte 140.246 8.048,18 0,37 0,75 0,53 268,36 345,42 8,76 4,96
Sudoeste 409.249 9.792,96 0,38 0,75 0,51 316,53 465,01 18,25 4,56
Sul 336.741  11.327,60 0,42 0,75 0,56 230,80 359,28 13,20 4,80

Fonte: IBGE, FNDE, IPEA, INEP, 2023.

O novo modelo do FUNDEB estabelece um sistema hibrido de repasse or¢amentario,
concebido para corrigir distor¢des historicas no financiamento da educagdo bésica ao
considerar ndo apenas a realidade educacional dos estados, mas também as especificidades
dos municipios. No entanto, conforme apontado pelo Instituto Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), os resultados educacionais das redes de ensino
amazoOnicas permanecem abaixo do esperado, mesmo quando ponderados pelo nivel
socioecondmico dos alunos. Essa discrepancia revela limitagdes na capacidade do sistema de
financiamento em assegurar equidade efetiva na aprendizagem. Ademais, as diferencas
significativas entre os indicadores das mesorregides do Amazonas reforcam a necessidade de

politicas publicas educacionais mais focalizadas, capazes de responder as particularidades
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territoriais, socioecondmicas e estruturais de cada regido, de modo a reduzir desigualdades e

promover avangos consistentes na qualidade da educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da complementagdo financeira da Unido ao FUNDEB para os municipios
do Amazonas evidencia a relevancia desse mecanismo no enfrentamento das desigualdades
educacionais entre as diferentes mesorregidoes do estado. Embora a complementagdo
desempenhe papel essencial para garantir um valor minimo de investimento por aluno, os
resultados demonstram que a mera inje¢do de recursos ndo ¢ suficiente para assegurar
equidade e qualidade no ensino bésico. Persistem disparidades significativas entre municipios
e mesorregioes, refletidas em indicadores como a disponibilidade de infraestrutura escolar, a
existéncia de laboratérios de informatica e ciéncias, a taxa de evasdo e reprovagao, e,
sobretudo, nas variagdes do IDEB, que apresenta diferencas expressivas até mesmo entre
municipios da mesma regido.

Ao garantir recursos adicionais para a educagdo, o FUNDEB tem desempenhado um
papel fundamental na reducao das desigualdades regionais, na melhoria da qualidade do
ensino e na valorizagdo dos profissionais da educa¢do. No caso especifico do Amazonas, o
fundo mostrou-se ainda mais relevante, dada a complexidade dos desafios sociais e
econOmicos enfrentados no estado. Sua importancia se evidencia como um instrumento do
federalismo fiscal brasileiro voltado a promocao da equidade educacional, ao assegurar, por
meio da complementacdo financeira da Unido, que todos os estudantes tenham acesso a um
valor minimo por aluno ao ano, independentemente da localidade em que residam.

Dada a vasta extensao territorial do estado, a presenga de inimeras comunidades
isoladas e uma grande diversidade cultural, os repasses do FUNDEB tém sido essenciais para
viabilizar o acesso a educagdo bdsica em areas remotas, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais. Entretanto, observa-se uma significativa concentragdo de recursos na
capital Manaus e nos municipios da mesorregido Central, que concentram a maior parte do
PIB estadual, em detrimento das regides mais periféricas e vulneraveis. A analise dos dados
do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e dos indicadores educacionais
revela uma disparidade entre os volumes de recursos recebidos e os resultados efetivamente
alcangados, sobretudo nas mesorregides Sul e Sudoeste. Esta ultima, apesar de ter recebido os
maiores valores per capita de complementacdes (VAAT, VAAR e VAAF), obteve o pior
desempenho no IDEB, evidenciando dificuldades em converter os recursos disponiveis em
melhorias significativas nos indicadores de aprendizagem e fluxo escolar.

As disparidades de desempenho educacional entre as mesorregides do Amazonas,

conforme evidenciado pelos dados do IDEB, refletem profundas desigualdades no acesso e na
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qualidade do ensino publico. A mesorregido Central apresenta os melhores resultados, ao
passo que as regides Sudoeste e Sul registram os piores indicadores, o que revela ndo apenas
desigualdade na alocacdo de recursos, mas também a auséncia de politicas educacionais
ajustadas as particularidades de cada territdrio. A variagdo entre os municipios ¢ igualmente
expressiva: enquanto Japurd e Itacoatiara alcangam elevados niveis de aprendizado,
municipios como Ipixuna e Uarini permanecem com indicadores significativamente baixos.
Tal cenario reforga a urgéncia de estratégias de gestao mais eficazes e equitativas na aplicacao
dos recursos educacionais. Entre as medidas recomendadas, destacam-se o estabelecimento de
metas claras e compativeis com as realidades locais, a promocdo da participacdo ativa da
comunidade escolar na formula¢do de politicas, o uso de tecnologias da informagdo para
qualificar a gestao educacional e o ensino, bem como a realizagdo de avaliagdes periddicas
que permitam acompanhar o alcance dos objetivos e redirecionar agdes quando necessario.

A complementacao financeira da Unido, por meio de transferéncias como o VAAT e
o VAAR, visa assegurar que os municipios com menor capacidade de arrecadacgdo atinjam, ao
menos, o valor minimo nacional por aluno. No entanto, os efeitos dessas transferéncias sobre
o desempenho educacional das redes municipais ainda se mostram limitados. Essa limitagdo
decorre de multiplos fatores, entre os quais se destacam a fragilidade na gestdo dos recursos, a
insuficiente capacita¢do dos profissionais da educagdo e, sobretudo, as condigdes precarias da
infraestrutura escolar em diversas localidades. Apesar do aporte significativo de recursos,
persistem desigualdades nos indicadores de qualidade educacional, como o IDEB, bem como
elevadas taxas de reprovagdo e evasdo escolar, evidenciando que a complementacao
financeira, isoladamente, ndo ¢ capaz de reverter os desafios estruturais do sistema
educacional amazonense.

Diante desse cenario, torna-se imperativo que as politicas publicas educacionais
sejam mais direcionadas e adaptadas as especificidades regionais. Para além do
financiamento, ¢ essencial que os municipios do Amazonas invistam prioritariamente na
formag¢ao continuada dos docentes, na requalificacdo da infraestrutura escolar e na criacao de
programas voltados a permanéncia e ao sucesso dos estudantes. A ado¢do de praticas de
gestao mais eficientes, aliadas a mecanismos de monitoramento e avaliacdo sistematica dos
resultados, ¢ condi¢cdo indispensavel para que os investimentos publicos em educagdo se
traduzam, efetivamente, em avancgos qualitativos no processo de ensino-aprendizagem e na
reduc¢do das desigualdades educacionais no estado.

Apesar da relevancia do FUNDEB como instrumento de financiamento educacional,

ainda persistem desafios significativos para assegurar uma educacdo de qualidade a todos os
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amazonenses. Entre os principais entraves, destacam-se a necessidade de acompanhamento
sistematico da aplicagdo dos recursos e da avaliacdo dos resultados alcangados, de modo a
garantir que os investimentos sejam realizados de forma eficiente e eficaz. Além disso,
subsistem obstaculos estruturais, como a precariedade das instalagdes escolares, a dificuldade
de acesso as unidades educacionais em areas rurais e isoladas, as elevadas taxas de evasao, a
caréncia de oportunidades de formagdo continuada para os docentes e a limitada
profissionalizacdo da gestdo municipal. Nesse contexto, ¢ essencial o fortalecimento das
escolas, assegurando-lhes maior autonomia e capacidade de gestdo para enfrentar as
demandas especificas de suas comunidades. As disparidades observadas entre municipios da
mesma regido e, inclusive, entre escolas do mesmo municipio, evidenciam a urgéncia de
medidas diferenciadas e contextualmente adequadas.

Investir em educagdo €, sobretudo, investir no futuro do pais. O aprimoramento de
mecanismos que promovam o desenvolvimento educacional, com base em critérios de
equidade, ¢ fundamental para enfrentar as desigualdades historicas que caracterizam o
territorio nacional. No caso do Amazonas, dada sua complexa realidade territorial, cultural e
socioecondmica, a adocdo de politicas publicas mais sensiveis as especificidades locais ¢
imprescindivel. A atuagdo integrada entre os entes federativos, com énfase em uma gestao
qualificada e transparente dos recursos do FUNDEB, podera contribuir decisivamente para a
construgdo de um sistema educacional mais justo, inclusivo e eficaz, capaz de garantir a todos
os estudantes amazonenses as condigdes necessarias para o pleno exercicio do direito a

educacao.
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